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INTRODUCCION

La fiscalizacion ambiental es el conjunto de acciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion y sancién que realizan las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA)
encargadas de desarrollar funciones de fiscalizacion ambiental con la finalidad de
asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables contenidas en
los instrumentos de gestibn ambiental, la normativa ambiental y los mandatos o
disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA).

El marco normativo de la fiscalizacién ambiental se encuentra establecido en la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (Ley
SINEFA), que crea el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(SINEFA), que tiene por finalidad articular las funciones de fiscalizacion ambiental a
nivel nacional, regional y local de las EFA y respecto del cual, el OEFA ejerce como
ente rector.

Las EFA son aquellas entidades publicas de dmbito nacional, regional o local que
tienen atribuidas alguna o todas las funciones de fiscalizacién ambiental (evaluacion,
supervision vy fiscalizacion) y las ejercen con independencia funcional del OEFA.
Las EFA ejercen las funciones de fiscalizacion ambiental a través de una o més
unidades organicas.

El Ministerio de Educaciéon (MINEDU) es la EFA competente del sector Educacion?
debido a que cuenta con las funciones de fiscalizacion ambiental que ejerce con
independencia funcional del OEFA, a través del cual dispone el gjercicio planificado
de la fiscalizacion ambiental por medio de la elaboracion y aprobacion del Plan Anual
de Fiscalizacion Ambiental (PLANEFA).

El PLANEFA es un instrumento a través del cual cada EFA planifica las acciones de
fiscalizacibn ambiental de su competencia a ser efectuadas durante el afio calendario
siguiente.

El OEFA, en su rol de ente rector del SINEFA, mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 004-2019-OEFA/CD, aprueba los “Lineamientos para la formulacion,
aprobacién, seguimiento y evaluacién del cumplimiento del Plan Anual de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental — PLANEFA” (Lineamientos del PLANEFA), los cuales
tienen por objeto orientar y facilitar a las EFA la formulacion, aprobacion, seguimiento
y evaluacién del cumplimiento del PLANEFA.

En ese contexto, corresponde realizar las acciones necesarias para ejercer las
funciones de gestion ambiental del sector Educacién, lo cual requiere de una serie
de adecuaciones previas como la elaboracion y aprobacion de documentos
normativos que permitan implementar tanto las funciones de certificacion como
fiscalizacion ambiental.

Mediante la Resolucién Ministerial N° 299-2021-MINEDU, de fecha 12 de agosto de
2021, se dispone asignar de manera temporal, a la Direccion General de
Infraestructura Educativa (DIGEIE) las funciones en materia ambiental del sector

1 Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancion en materia ambiental del Sector Educacion, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 010-2023-MINEDU, publicado en el diario oficial EI Peruano el 17 de junio de 2023.
“Articulo 5.- Organo Competente
El MINEDU es la Entidad de Fiscalizacion Ambiental (EFA) de ambito nacional que ejerce funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion en materia ambiental en el Sector Educacion, a través de la Direccion General de
Infraestructura Educativa (DIGEIE), o quien haga sus veces. (...)”
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Como parte de este proceso de implementacion del ejercicio de las funciones
ambientales, mediante la Resolucion Ministerial N° 409-2021-MINEDU del 26 de
octubre de 2021, se aprob6 el PLANEFA del MINEDU para el afio 2022. Asimismo,
con la Resolucion Ministerial N° 117-2022-MINEDU del 15 de marzo de 2022, se
aprob6 el PLANEFA del MINEDU para el afio 2023; y, mediante la Resolucién
Ministerial N° 159-2023-MINEDU del 15 de marzo de 2023, se aprueba el PLANEFA
del MINEDU para el afio 2024.

De otro lado, mediante Decreto Supremo N° 010-2023-MINEDU del 17 de junio de
2023, se aprueba el Reglamento de Supervision, Fiscalizacién y Sancién en materia
ambiental del Sector Educacion, el cual tiene como objeto regular el alcance y
ejercicio de la funcion de supervision, fiscalizacién y sancion en materia ambiental
del Sector Educacion de competencia del MINEDU, mediante el procedimiento de
supervision, el procedimiento administrativo sancionador y la imposicién de medidas
administrativas a los administrados del Sector Educacion.

Continuando con este proceso de implementacién, la DIGEIE, a través de la
Direccion de Normatividad de Infraestructura (DINOR), ha elaborado el PLANEFA del
MINEDU para el afio 2025, en coordinacion con la Oficina de Planificacion
Estratégica y Presupuesto (OPEP), dado que las actividades contenidas en el
PLANEFA deben ser incluidas en el Plan Operativo Institucional (POI) durante el afio
anterior a su ejecucion, a fin de asegurar el financiamiento de las acciones y metas
programadas.

. ESTRUCTURA ORGANICA

De acuerdo al literal a), acépite 1 del articulo 5 de la Ley N° 31224, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Educacion, una de las funciones rectoras
del MINEDU es formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la
politica nacional y sectorial bajo su competencia, la cual es aplicable a todos los
niveles de gobierno.

El literal ¢) del articulo 6 de la Ley N° 31224, establece que el MINEDU tiene como
competencia exclusiva, regular la infraestructura publica de alcance nacional en
materia de educacion, deporte y recreacion de acuerdo a la normativa vigente;
constituyéndose como autoridad competente para los procesos de evaluacion de
impacto y fiscalizacion ambiental en esta materia.

A partir de la vigencia de la Ley N° 31224, corresponde la aprobacion de un nuevo
Reglamento de Organizacién y Funciones; sin embargo, en tanto se realice su
aprobacién y entrada en vigencia, se mantiene vigente el actual Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF) del MINEDU, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 001-2015-MINEDU.

En esa linea, el articulo 10 del ROF del MINEDU, establece que el Despacho
Viceministerial de Gestion Institucional (VMGI) esta a cargo del Viceministro de
Gestion Institucional, quien es la autoridad inmediata al Ministro de Educacion en los
asuntos de su competencia; responsable de formular, normar, articular, coordinar,
dirigir, supervisar y evaluar la implementacion de las politicas, planes, proyectos y
documentos normativos para la mejora de la calidad de la gestion del sistema
educativo, becas y créditos educativos, e infraestructura y equipamiento educativo
bajo un enfoque de gestion territorial y por resultados en coordinacién con los
diferentes niveles de gobierno e instancias descentralizadas.
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Por su parte, el articulo 179 del ROF del MINEDU, sefiala que la DIGEIE es el érgano
de linea responsable de formular, proponer, supervisar y evaluar las politicas y planes
de inversion publica y privada en materia de infraestructura y equipamiento educativo
en todos los niveles y modalidades de la educacion basica, superior pedagdgica,
superior técnica y técnico-productiva, asi como de fomentar y supervisar el desarrollo
de la inversion puablica y privada, en concordancia con estandares técnicos
internacionales, y la normativa arquitecténica y urbanistica vigente, la cual depende
del Despacho Viceministerial de Gestion Institucional.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 5 del Reglamento de Supervision,
Fiscalizacién y Sanciébn en materia ambiental del Sector Educacion, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 010-2023-MINEDU, el MINEDU es la EFA de dmbito
nacional que, a través de la DIGEIE, ejerce funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién en materia ambiental en el Sector Educacién?. Por su parte, dicho dispositivo
legal, entre otros 6rganos, dispone que la DINOR se encuentra facultada para
efectuar las acciones de supervision, dictar medidas administrativas (medidas
preventivas, mandatos de caracter particular, requerimientos sobre instrumentos de
gestion ambiental y otros); asi como, recomendar el inicio del procedimiento
administrativo sancionador, de ser el caso.

En esa linea, para el cumplimiento de sus funciones, el MINEDU cuenta con la
siguiente organizacién funcional:

Gréafico N° 1 Estructura funcional del MINEDU como EFA del sector Educacion

Viceministerio de Gestion
Institucional - VMGI

4‘ Segunda Instancia

Direccion General de
Infraestructura Educativa -
DIGEIE

4‘ Autoridad Decisora
| I

Direccion de Saneamiento‘
Fisico Legal y Registro
Inmobiliario - DISAFIL ‘

N.A.| NA. Autorld.ad Supervisora /
Autoridad Instructora

Direccién de Planificacion Direccion de Normatividad
Educativa - DIPLAN de Infraestructura - DINOR

Complementariamente, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de
Supervision, Fiscalizacion y Sancion en materia ambiental del Sector Educacion,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 010-2023-MINEDU, los 6rganos
competentes para ejecutar las funciones de Autoridad Supervisora, Autoridad
Instructora, Autoridad Decisora y Segunda instancia al interior del MINEDU como

2 Reglamento de Supervisién, Fiscalizacion y Sancion en materia ambiental del Sector Educacion, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 010-2023-MINEDU.
“Articulo 5.- Organo competente
ElI MINEDU es la Entidad de Fiscalizacion Ambiental (EFA) de &mbito nacional que ejerce funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion en materia ambiental en el Sector Educacion, a través de la Direccion General de
Infraestructura Educativa (DIGEIE), o quien haga sus veces.”

Fimnade digitalmente por:
WAZEDD PACHERRES Tania
Francisca FALI 201313700888 hard
Witivo: Doy W B®

Fecha: 1403/2024 19:47:18-0500



',.“‘ “4."‘

@ PERU Ministerio de

Educacion

PLAN ANUAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL DEL MINEDU - 2025

EFA competente del sector Educacién, operan conforme se detalla en el siguiente
flujograma3:

Grafico N° 2: Flujograma de Fiscalizacion Ambiental del MINEDU

FLUJOGRAMA DE FISCALIZACION AMBIENTAL
DEL MINEDU
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.  MARCO LEGAL

Los instrumentos normativos que regulan el ejercicio de las funciones del MINEDU
como EFA del sector Educacion son:

o Ley N° 28611, Ley General del Ambiente y sus modificatorias.

o Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

s Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancion en materia ambiental del Sector Educacion, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 010-2023-MINEDU.
“Articulo 6.- Autoridades del procedimiento administrativo sancionador
Las autoridades intervinientes en el procedimiento administrativo sancionador en materia ambiental del Sector
Educacién de competencia del MINEDU son las siguientes:
Autoridad Supervisora: Es la encargada de elaborar el Informe de Supervision, que contiene los resultados de la
supervision y la recomendacion del inicio del procedimiento administrativo sancionador, de ser el caso; el cual es
enviado a la Autoridad Instructora. Esta funcién recae en la Direccién de Normatividad de Infraestructura (DINOR), o
quien haga sus veces.
Autoridad instructora: Autoridad facultada para investigar, instruir e iniciar el procedimiento administrativo
sancionador, formular la imputacién de cargos, actuar pruebas, emitir el informe final de instruccién, determinar la
existencia o no de una presunta infraccion administrativa y recomendar la imposicién de una sancién o su archivo,
propone el dictado de medidas correctivas, cautelares y multas coercitivas. Esta funcion recae en la Direccion de
Normatividad de Infraestructura (DINOR), o quien haga sus veces.
Autoridad Decisora: Autoridad facultada para establecer la existencia o no de responsabilidad administrativa,
imponer sanciones, medidas correctivas, cautelares y multas coercitivas; asi como para resolver el recurso de
reconsideracion interpuesto contra sus resoluciones. Esta funcion recae en la Direccion General de Infraestructura
Educativa (DIGEIE), o quien haga sus veces.
Segundainstancia: El Viceministerio de Gestién Institucional (VMGI), o quien haga sus veces, resuelve en segunda
y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacién que se interpongan contra las resoluciones expedidas por
la Autoridad Decisora.”
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(SINEFA), y modificatorias.

o Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
(SEIA) y sus modificatorias.

o Ley N° 31224, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Educacion.

o Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sélidos y modificatorias.

o Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley del Servicio
Universal de Agua Potable y Saneamiento y modificatoria.

o Decreto Supremo N° 085-2003-PCM, que aprueba el Reglamento de Estandares
Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido.

o Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

o Decreto Supremo N° 001-2015-MINEDU, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Educacion.

o Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestién Integral
de Residuos Sdélidos.

o Decreto Supremo N° 009-2019-MINAM, que aprueba el Régimen Especial de
Gestion y Manejo de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos.

o Decreto Supremo N° 010-2023-MINEDU, que aprueba el Reglamento de
Supervision, Fiscalizacion y Sancién en materia ambiental del Sector Educacion.

o Resolucion Ministerial N° 157-2011-MINAM, que aprueba la Primera Actualizacion
del Listado de Inclusion de los Proyectos de Inversion sujetos al Sistema Nacional
de Evaluacién de Impacto Ambiental — SEIA, considerados en el Anexo Il del
Reglamento de la Ley del SEIA.

o Resolucion Ministerial N° 247-2013-MINAM, que aprueba el Régimen Comun de
Fiscalizacion Ambiental.

o Resolucion Ministerial N° 135-2021-MINAM, que incorpora los proyectos de
inversion de los sectores Justicia y Derechos Humanos, Educacion, y Cultura, en
la Primera Actualizacion del Listado de Inclusién de los Proyectos de Inversion
sujetos al SEIA, aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 157-2011-MINAM y
modificatorias.

o Resolucion Ministerial N° 299-2021-MINEDU, que asigna de manera temporal, a
la Direccidn General de Infraestructura Educativa las funciones en materia
ambiental del sector Educacion.

o Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD, que tipifica las
infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones relacionadas con
la eficacia de la fiscalizaciébn ambiental, aplicables a las actividades econdémicas
gue se encuentran bajo el &mbito de competencia del OEFA.
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Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD, que tipifica Infracciones
y Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles (LMP) previstos para actividades econémicas bajo el dmbito de
competencia del OEFA.

o Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, que aprueba el
Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

o Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, que tipifica infracciones
administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA.

o Resolucion de Consejo Directivo N° 004-2019-OEFA/CD, que aprueba los
Lineamientos para la formulacién, aprobacién, seguimiento y evaluacion del
cumplimiento del Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — PLANEFA.

o Resolucion de Consejo Directivo N° 00013-2021-OEFA/CD, que aprueba el
“Cuadro de tipificacién de Infracciones administrativas y escala de sanciones
aplicable al incumplimiento de las obligaciones para la gestiébn y manejo de
residuos de aparatos eléctricos y electronicos”.

o Resolucion Directoral N° 003-2019-INACAL/DN, Norma Técnica Peruana NTP
900.058:2019, Gestion de Residuos. Cadigo de colores para el almacenamiento
de residuos sélidos. 22 Edicién.

IV. ESTADO SITUACIONAL

a. Evaluacion:

Con relacion al PLANEFA 2022

En el marco de la ejecucion del PLANEFA del afio 2022, el MINEDU cumplié con
ejecutar la totalidad de las doce (12) acciones de supervision de gabinete previstas
en dicho instrumento de planificacién, conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Programacion de Supervisiones Ambientales 2022, conforme al
PLANEFA 2022

Programacién de Supervisiones Ambientales 2022 conforme al PLANEFA 2022
N° Administrado Unidad Afio 2022
supervisado Fiscalizable Ene | Feb Mar Abr May | Jun | Jul | Ago Set Oct Nov Dic
.LE.E. Juan
1 I.E.E. Juan Guerrero | Guerrero Quimper X
Quimper (Infraestructura
educativa)
I.E.E. Maria Parado
2 I.E.E. Maria Parado de de Bellido X
Bellido (infraestructura
educativa)
Colegio Aleph
3 Cisil S.A. (infraestructura X
educativa)
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Universidad Nacional

Universidad
Nacional Mayor de

4 Mayor de San Marcos| San Marcos - sede X
Lima
Pontificia
5 Pontificia Universidad Universidad X
Catolica del Peru Catélica del Pert -
sede San Miguel
"Infraestructura
Asociacion de Fe educativa Centro de
6 E y Educacién Basica X
speranza :
Especial Manuel
Duato"
Servicio Nacional de
7 Adiestramiento en SENATI - Sede X
Trabajo Industrial - Lima
SENATI
Servicio Nacional de
Capacitacion para la
8 Industria de la SENCICO Sede X
o Lima
Construccion
SENCICO
. Infraestructura
9 Instituto Peruano del Deportiva “Estadio X
Deporte : B
Nacional
Proyecto Especial Infraestructura
10 Legado Juegos deportiva “Villa X
Panamericanos y Deportiva Nacional”
Parapanamericanos - VIDENA
Proyecto Especial Infraestructura
1 Legado Juegos deportiva “Complejo X
Panamericanos y Deportivo Andrés
Parapanamericanos Avelino Caceres”
. . . “Universidad
“Universidad Nacional A )
12 Agraria La Molina”. Namor;/:;l(l)ﬁ]gr’?rla La X

Fuente: Elaboracion propia

Adicionalmente a las supervisiones ambientales regulares previstas en el PLANEFA
2022, el MINEDU ejecut6 cuatro (4) supervisiones ambientales especiales durante el
2022, conforme al detalle que se muestra:

Cuadro N° 2: Detalle de supervisiones especiales ejecutadas en el 2022

Detalle Supervisiones Especiales ejecutadas en el 2022
3 NOMBRE DEL P
N ADMINISTRADO UNIDAD FISCALIZABLE MATERIA DE SUPERVISION
) ' . Gestion y manejo de Residuos Sélidos / Ejecucion
1 Universidad San Ignacio de “Nido Coloring Dreams” de monitoreos ambientales / Certificacion
Loyola S.A. -
Ambiental
2 Universidad Nacional de Universidad Nacional de Ingenieria - Gestion y manejo de Residuos Sélidos /
Ingenieria sede Principal Certificacion Ambiental
3 Universidad Cientifica del Universidad Cientifica del Sur — Gestion y manejo de Residuos Sélidos /
Sur S.A.C. Sede Villa Certificacion Ambiental
Velasco Hermanos Gestion y manejo de Residuos Sélidos /
4 Inversiones Sociedad Lima Villa College y manejo :
> Certificacion Ambiental
Andénima Cerrada

Fuente: Elaboracion propia

Cabe indicar que la emision de los informes de las supervisiones ambientales
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ejecutadas en el tercer trimestre recién pudo ser concretada en el cuarto trimestre
del 2022. En ese sentido, siendo que la unidad de medida de la programacién de
supervisiones del PLANEFA son los informes de supervisibn emitidos, se ha
precisado las fechas de emision de los informes en el Sistema de Gestion Integrada
del PLANEFA - SIGIP del OEFA y se realizo el cierre del registro del PLANEFA 2022
dentro del plazo establecido.

Ahora bien, con relacion a los resultados alcanzados de ejecucion del PLANEFA
2022, se advierte que, al haber sido ejecutadas en gabinete, no se generaron
mayores trabas, siendo que los administrados contribuyeron de forma significativa al
desarrollo de las mismas; sin embargo, la informacién obtenida por parte de los
administrados muchas veces no es completa, por lo que se advirtio la necesidad de
realizar las supervisiones en campo en mas de una oportunidad.

Asimismo, toda vez que los documentos normativos aln se encontraban en tramite,
las supervisiones se realizaron de forma orientativa, recogiendo informacion,
emitiendo sugerencias de mejora en el cumplimiento de sus compromisos y
obligaciones ambientales; asi también, como se indicé previamente, hubo casos en
los que se sugirid la ejecucion de una supervision presencial in situ a efectos de
verificar el cumplimiento de sus compromisos y obligaciones ambientales al no
poderse determinar si el administrado cumplia o no las mismas.

En suma, se concluye que, con relacién a las supervisiones realizadas en el marco
del PLANEFA 2022, éstas se llevaron a cabo de forma objetiva y se emitieron los
informes de supervision con un enfoque orientativo.

De otro lado, con relacion a los instrumentos normativos, en el Plan de instrumentos
normativos (Anexo N° 4 del PLANEFA 2022) se programé aprobar los siguientes
instrumentos normativos:

¢ Reglamento de Supervision, Fiscalizacién y Sancion en materia ambiental del
sector Educacion.
¢ Reglamento de atencién de denuncias ambiental del sector Educacion.

Sin embargo, por factores exégenos vinculados a la coyuntura nacional, no se
llegaron a aprobar dichos instrumentos durante el afio 2022 como se tenia estimado.
Sin perjuicio de ello, a continuacién, un breve detalle del estado de los mismos a la
fecha:

A) REGLAMENTO DE SUPERVISION, FISCALIZACION Y SANCION EN
MATERIA AMBIENTAL DEL SECTOR EDUCACION (RSFS): El proyecto
normativo fue aprobado el 17 de junio de 2023 mediante Decreto Supremo N°
010-2023-MINEDU.

B) REGLAMENTO DE ATENCION DE DENUNCIAS AMBIENTALES DEL
SECTOR EDUCACION: A la fecha, viene siendo impulsada una propuesta de
Directiva denominada "Disposiciones para la Gestion y atencion de las
denuncias ambientales del Sector Educacion”, la misma que se encuentra
expedita para ser aprobada; sin embargo, de acuerdo a lo establecido en la
Resolucion Ministerial N° 299-2021-MINEDU, la DIGEIE no cuenta con
competencias para la aprobacion de la directiva propuesta. Al respecto, la
DIGEIE mediante Oficio N° 01882-2023-MINEDU/VMGI-DIGEIE de fecha 07 de
noviembre de 2023, propicié una propuesta de modificacion de dicha Resolucion,
con el objeto de incorporar la aprobacion documentos normativos en materia
ambiental, como funcién de la DIGEIE, siendo que mediante Informe N° 00036-
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2024-MINEDU/SPE-OPEP-UNOME de fecha 21 de febrero de 2024, la UNOME
consider6 que la DIGEIE, en su calidad de unidad de organizacion del segundo
nivel organizacional no tiene la competencia para aprobar actos resolutivos en
materia ambiental, precisando que el Viceministerio de Gestidon Institucional
(VMGI), como ¢6rgano de primer nivel jerarquico superior, es el drgano
competente para aprobar dichos actos resolutivos.

En ese sentido, en atencién a dicho pronunciamiento deberd impulsarse la
aprobacién de la propuesta de Directiva a través del VMGI, en atencion a lo
prescrito por los articulos 10 y 12 de la Directiva N° DI-005-02-MINEDU
denominada “Elaboracién, Aprobacién y Tramitacion de Actos Resolutivos vy
Documentos Normativos del Ministerio de Educacion” aprobada con la

Resolucion de Secretaria General N° 101-2022-MINEDU.

En consecuencia, con relacion al PLANEFA 2022, se cumplié a cabalidad con la
programacion de supervisiones, incluso realizandose cuatro (04) supervisiones
especiales, de forma complementaria. De otro lado, con relacidon a la emision de los
instrumentos normativos, si bien se inici6 y avanzo6 con la elaboracién y tramite,
durante el afio 2022, no se logré la emisién de ninguno de ellos.

Con relacion al PLANEFA 2023

En el marco de la ejecucion del PLANEFA del MINEDU del afio 2023, el MINEDU
cumplié con ejecutar la totalidad de veinte (20) acciones de supervision previstas en
dicho instrumento de planificacion; complementariamente, se ejecutaron dos (02)

supervisiones regulares mas, conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 3: Supervisiones regulares — PLANEFA 2023

SUPERVISIONES REGULARES - PLANEFA 2023
Ne TIPO DE | UNIDAD FECHA DE TRIM§ESTRE ESTALDAO Dl INFORME FECHA DE
SUPERVISION FISCALIZABLE | SUPERVISION EJECUCION | SUPERVISION EMISION
Universidad San 24y |(l)\10|=103§|\2/|(|3521;1
1 REGULAR Isgggglg::hla_lggomlzc- 25/01/2023 | TRIMESTRE | EJECUTADO MINEDUNMGI- 02/03/2023
DIGEIE-DINOR
Tennis Club Las |810Flagen2/|§2§°
2 REGULAR Terrazas 26/01/2023 | TRIMESTRE | EJECUTADO 04/04/2023
Miraflores MINEDU/VMGI-
DIGEIE-DINOR
INFORME N°
Infraestructura 13y 00164-2023-
3 REGULAR Villa El Salvador 14/02/2023 | TRIMESTRE | EJECUTADO MINEDU/VMGI- 21/03/2023
DIGEIE-DINOR
INFORME N°
Estadio 00192-2023-
4 REGULAR Monumental 16/02/2023 | TRIMESTRE | EJECUTADO MINEDU/VMGI- 30/03/2023
DIGEIE-DINOR
. . INFORME N°
Universidad 09y 00177-2023-
5 REGULAR Clengggz 3(;:as,ur - 10/02/2023 | TRIMESTRE | EJECUTADO MINEDUNMGI- 28/03/2023
DIGEIE-DINOR
. ) INFORME N°
Universidad 02y 00219-2023-
6 REGULAR Prlvag:ustg?a.]uan 03/03/2023 | TRIMESTRE | EJECUTADO MINEDU/NMGI- 11/04/2023
DIGEIE-DINOR
INFORME N°
Villa Gratia Dei 00222-2023-
7 REGULAR College 9/03/2023 | TRIMESTRE | EJECUTADO MINEDUVMGI- 12/04/2023
DIGEIE-DINOR
INFORME N°
. ) 15y 1l 00444-2023-
8 REGULAR Lima Villa College 16/05/2023 TRIMESTRE EJECUTADO MINEDUVMGI- 12/07/2023
DIGEIE-DINOR
9 REGULAR CO\L/Jirl}tar)i g:c?ede 24y L EJECUTADO lglolzgﬁl\zﬂgzgl 04/07/2023
Chorrillos 25/04/2023 TRIMESTRE MINEDU/VMGI-
DIGEIE-DINOR
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INFORME N°
Estadio Abelardo 1] 00440-2023-
10| REGULAR eliars 28/0412023 | rpivEsTRE | EJECUTADO |\ ey, | 11/07/2023
DIGEIE-DINOR
Universidad INFORME N®
11| REGULAR | Peruana Cayetano 26y I EJECUTADO 00335-2023- | 1/06/5093
e 27/04/2023 | TRIMESTRE MINEDU/NMGI-
DIGEIE-DINOR
Instituto Arzobispo I IglOFsOlgl\Z/IOEZI;I
12 REGULAR LO%?r?C; Sa?de 2100412023 | toivesTre | EJECUTADO | 05 e, | 2210512023
P DIGEIE-DINOR
Estadio 30al M lyogoo'f-ggzg-
13 REGULAR Monurﬂﬁnstil de la 31/08/2023 TRIMESTRE EJECUTADO MINEDU/NMGI- 15/11/2023
DIGEIE-DINOR
Colegio Nacional INFORME N°
\ 28 al I 00759-2023-
14| REGULAR Honggoi r?oezlgado 20/08/9023 | TRIMESTRE | EJECUTADO | i ey, | 31/10/2023
P DIGEIE-DINOR
INFORME N°
Villa Deportiva del 27 al 1] 00896-2023-
151 REGULAR IPD - Cusco 28/08/2023 | TRIMESTRE | FYECUTADO | \nFpuvmcr- | 18/12/2023
DIGEIE-DINOR
INFORME N°
Colegio de 02 al [\ 00812-2023-
161 REGULAR | tiencias del Cusco | 03/10/2023 | TRIMESTRE | EYECUTADO | vinEpuvmar- | 21/11/2023
DIGEIE-DINOR
INFORME N°
Universidad de 23 al [\ 00922-2023-
17| REGULAR Piura 241102023 | TRIMESTRE | EYECUTARO | vinEDUVMGH- | 2911212023
DIGEIE-DINOR
INFORME N°
Colegio San 25 al [\ 00919-2023-
18|  REGULAR Miguel de Piura | 26/10/2023 | TRIMESTRE | EJECUTADO | \ynEpuvmar- | 29/12/2023
DIGEIE-DINOR
Universidad INFORME N°
/ 22 al v 00918-2023-
19 REGULAR Na&zna;l”de 4119023 | TRIMESTRE | EJECUTADO | o0 MGl | 29/12/2023
Y DIGEIE-DINOR
Instituto de
Educacion INFORME N°
Superior 20 al v 00916-2023-
20| REGULAR Tecnoldgico 21112023 | TRIMESTRE | EJECUTADO | \nEpuvmar- | 29/12/2023
Ciencias de la DIGEIE-DINOR
Salud
INFORME N°
. ) 18 al v 00921-2023-
21 REGULAR LE.MiBuen Jests | ;o005 2 | trivesTRe | EJECUTADO | 80 el | 29/1212023
DIGEIE-DINOR
INFORME N°
Colegio Pert - v 00915-2023-
22 REGULAR Sapon 1111012023 | tpivesTre | EIECUTADO | oo G, | 29/1212023
DIGEIE-DINOR

Asimismo, adicional a las supervisiones ambientales regulares, previstas en el
PLANEFA 2023, el MINEDU ejecutd cuarenta (40) supervisiones ambientales
especiales durante el 2023, conforme al detalle que se muestra:

Cuadro N° 4: Supervisiones especiales 2023

SUPERVISIONES ESPECIALES 2023
N° TIPO DE | UNIDAD FECHA DE TRIMDEESTRE ESTAL[;O R= INEORME FECHA DE
SUPERVISION | FISCALIZABLE | SUPERVISION EJECUCION | SUPERVISION EMISION
Estadio de la INFORME N°
Universidad 30/03/2023 al | 00325-2023-
1 ESPECIAL Nacional Mayor de 04/04/2023 TRIMESTRE SIS MINEDU/VMGI- 26/05/2023
San Marcos DIGEIE-DINOR
INFORME N°
Malecon ] 00784-2023-
2 ESPECIAL Castagnola 29/05/2023 TRIMESTRE EJECUTADO MINEDU/NMGI- 08/11/2023
DIGEIE-DINOR
INFORME N°
Colegio Adventista 1l 00907-2023-
3 ESPECIAL Miraflores 9/06/2023 TRIMESTRE EJECUTADO MINEDUMGI- 27/12/2023
DIGEIE-DINOR
I.E. 6050 Juana I INFORME N°
4 ESPECIAL Alarco de 2/06/2023 TRIMESTRE EJECUTADO 00488-2023- 1/08/2023
Dammert - MINEDU/VMGI-
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Miraflores DIGEIE-DINOR
INFORME N°
1l 00902-2023-
5 ESPECIAL C.E.P. Hosanna 16/06/2023 TRIMESTRE EJECUTADO MINEDUNMGI- 19/12/2023
DIGEIE-DINOR
. INFORME N°
Colegio I 00561-2023-
6 ESPECIAL A'\r}l"li?anf?;r; - 23/06/2023 TRIMESTRE EJECUTADO MINEDU/NMGI- 31/08/2023
DIGEIE-DINOR
INFORME N°
Colegio Mater 1l 00813-2023-
7 ESPECIAL Purissima 15/06/2023 TRIMESTRE EJECUTADO MINEDUMGI- 28/11/2023
DIGEIE-DINOR
INFORME N°
Colegio Villa I 00644-2023-
8 ESPECIAL Caritas ?La Molina 16/06/2023 TRIMESTRE EJECUTADO | MINEDU/VMGI- 25/09/2023
DIGEIE-DINOR
e
UCSUR - Santa I} .
9 ESPECIAL Clara 19/06/2023 TRIMESTRE EJECUTADO Pendiente
Estadio de la INFORME N°
Universidad 03 al 1l 00415-2023-
10 SeiHIED Nacional Mayor de 05/06/2023 TRIMESTRE SSETAE MINEDU/VMGI- 4/07/2023
San Marcos DIGEIE-DINOR
IE 7050 Nicanor 1] .
11 ESPECIAL Rivera Caceres 19/07/2023 TRIMESTRE EJECUTADO Pendiente
12| EsPEciaL | ColegioMariano | 547,503 iy EJECUTADO Pendiente
Melgar TRIMESTRE
Pontificia i
13 ESPECIAL U,n_lver5|dad ] 21/07/2023 TRIMESTRE EJECUTADO Pendiente
Catolica del Perd
Parque de la 1] .
14 ESPECIAL Reserva 30/07/2023 TRIMESTRE EJECUTADO Pendiente
Universidad m
15 ESPECIAL Privada Antenor 28/08/2023 TRIMESTRE EJECUTADO Pendiente
Orrego - UPAO
Universidad i |(l)\10|=702§_|\é|§21;1_
16 ESPECIAL T’\:S(i:lllgn—allJ?\le'l' 30/08/2023 TRIMESTRE EJECUTADO MINEDUNMGI- 27/10/2023
I DIGEIE-DINOR
Colegio José I |(r)\10|:600§_1\2/|(|)52|;1_
17 ESPECIAL Pardo I)D/ill?re;rreda - En gabinete TRIMESTRE EJECUTADO MINEDU/VMGI- 08/09/2023
DIGEIE-DINOR
Servicio Deportivo
en la Mz. 10, lote 01
en el Asentamiento i
18 ESPECIAL Humano_E_I Ml_lagro En gabinete TRIMESTRE EJECUTADO Pendiente
de Municipalidad
Distrital de
Huanchaco
Malecén Superior 1
19 ESPECIAL de M_unlplpalldad En gabinete TRIMESTRE EJECUTADO Pendiente
Provincial de llo
CETPRO n 00800.2023-
20 ESPECIAL K}_%Tégil—:)— 25/09/2023 TRIMESTRE EJECUTADO MINEDU/NMGI- 14/11/2023
DIGEIE-DINOR
Estadio Municipal m
21 ESPECIAL ngacllo Tapla 27/09/2023 TRIMESTRE EJECUTADO Pendiente
Ledn — Huanuco
INFORME N°
Universidad 1 00807-2023-
22 ESPECIAL Continental - Cusco 25-26/09/2023 TRIMESTRE EJECUTADO MINEDUNMGI- 16/11/2023
DIGEIE-DINOR
Estadio Universidad 20/09- m
23 ESPECIAL San Antonio de 02/10/2023 TRIMESTRE EJECUTADO Pendiente
Abad - Cusco
24| ESPECIAL St George 22/09/2023 iy EJECUTADO Pendiente
College TRIMESTRE
Parque sector San ) vV ’
25 ESPECIAL Vicente En gabinete TRIMESTRE EJECUTADO Pendiente
Plaza de Armas ) v '
26 ESPECIAL de Namora En gabinete TRIMESTRE EJECUTADO Pendiente
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Parque Anexo 5 . \Y )
27 ESPECIAL Bosque Intihuatana En gabinete TRIMESTRE EJECUTADO Pendiente
I.E. Sor Ana - [\ .
28 ESPECIAL Callao 26/10/2023 TRIMESTRE EJECUTADO Pendiente
- . . \Y .
29 ESPECIAL CElI Divino Jesus En gabinete TRIMESTRE EJECUTADO Pendiente
CEGNE Benjamin \% )
30 ESPECIAL Franklin 27/10/2023 TRIMESTRE EJECUTADO Pendiente
I.E. Maria Reina \% .
31 ESPECIAL de la Esperanza 13/10/2023 TRIMESTRE EJECUTADO Pendiente
Estadio de la [\ .
32 ESPECIAL UNMSM 31/10/2023 TRIMESTRE EJECUTADO Pendiente
|.E. Sefior de la [\ .
33 ESPECIAL Justicia Rojas 24/11/2023 TRIMESTRE EJECUTADO Pendiente
Instituto Superior Y,
34 ESPECIAL Tecnqlqglco En gabinete TRIMESTRE EJECUTADO Pendiente
América
Educacion Superior Y,
35 ESPECIAL [Tecnoldégico Publico| En gabinete TRIMESTRE EJECUTADO Pendiente
Contamana
Municipalidad Y,
36 ESPECIAL [Distrital Santa Rosa 17/11/2023 EJECUTADO Pendiente
- TRIMESTRE
(Playa Chica)
Complejo . [\ ’
37 ESPECIAL Deportivo CNI En gabinete TRIMESTRE EJECUTADO Pendiente
Estadio Ricardo \% i
38 ESPECIAL paima 11/12/2023 TRIMESTRE EJECUTADO Pendiente
39| ESPECIAL parque Zonal 09/12/2023 v EJECUTADO Pendiente
Mayta Capac TRIMESTRE
Coliseo Eduardo [\ .
40 ESPECIAL Dibos 08/12/2023 TRIMESTRE EJECUTADO Pendiente

Cabe indicar que, la falta de emisién y los retrasos en los informes de las
supervisiones ambientales, es debido a temas presupuestales, que generaron la
demora en la contratacion de profesionales.

En ese sentido, con relacion a los resultados alcanzados, se advierte que el MINEDU
cumplié con la ejecucidn del total de las supervisiones programadas, pese a que tuvo
como principal limitacion la demora en la contratacién de los profesionales necesarios
para la ejecucién de las funciones, lo cual se desarroll6 en el Informe N° 00037-2024-
MINEDU/VMGI-DIGEIE-DINOR (31/01/2024) sobre Reporte de las acciones
programadas en el PLANEFA 2023, en el cual se evidencia que de conformidad a lo
establecido en el PLANEFA 2023 se cumplié con ejecutar un total de veintidés (22)
supervisiones regulares y cuarenta (40) supervisiones especiales, emitiéndose un
total de treinta y cinco (35) Informes de supervision, lo cual fue reportado a la DIGEIE
para conocimiento.

Asimismo, la DINOR cumplié con reportar en el Sistema de Gestion Integrada del
PLANEFA - SIGIP del OEFA, el registro del PLANEFA 2023 dentro del plazo
establecido.

Cabe agregar que, durante el afio 2023, las supervisiones se realizaron de forma
orientativa, evaluando la informacion presentada por el administrado, emitiendo
sugerencias de mejora en el cumplimiento de sus compromisos y obligaciones
ambientales e incluso recomendandose la ejecucion de una siguiente supervision.

En consecuencia, con relacion a las supervisiones realizadas en el marco del
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PLANEFA 2023, éstas se llevaron a cabo de forma objetiva y se emitieron los
Informes de supervision con un enfoque orientativo.

De otro lado, con relacién a los instrumentos normativos, en el PLANEFA 2023 el
MINEDU programo la emisiéon de un instrumento normativo vinculado a la tipificacion
de infracciones administrativas y escala de sanciones en materia ambiental del sector
educacion.

Sin embargo, por factores exdgenos vinculados a los tramites administrativos, no se
llegd a aprobar durante el afio 2023 como se tenia estimado. Sin perjuicio de ello, a
continuacion, un breve detalle del estado del mismo a la fecha:

e TIPIFICACION DE INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS Y ESCALA DE
SANCIONES EN MATERIA AMBIENTAL DEL SECTOR EDUCACION: La
DINOR propicié la elaboracion y tramitacion de la propuesta de Tipificacion
de Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones en Materia Ambiental.
Sin embargo, la Unidad de Organizacion y Métodos (UNOME) del MINEDU
emitié un pronunciamiento, a través del cual determiné que dicha propuesta
requeria de la implementacion del AIR Ex ANTE, por lo que estando a portas
de la transferencia de funciones al OEFA, la tramitacién se encuentra en
evaluacion.

En consecuencia, con relacibn al PLANEFA 2023, sobre la programaciéon de
supervisiones se cumplid con ejecutar un total de veintidés (22) supervisiones
regulares y cuarenta (40) supervisiones especiales, emitiéndose un total de treinta y
cinco (35) informes de supervisién. De otro lado, con relaciéon a la emisién del
instrumento normativo programado, si bien se avanz6 con el tramite durante el afio
2023, éste no logré emitirse aun.

b. Problematica ambiental:

La problematica ambiental del sector Educacion continua siendo dificil de
dimensionar debido a que se trata de un sector relativamente nuevo en materia
fiscalizacibn ambiental, tanto para el MINEDU como EFA competente como para los
administrados del sector Educacion; por lo cual, corresponde promover e incentivar
el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables con un enfoque que
propicie el cumplimiento de la normativa ambiental.

Complementariamente, durante las acciones de supervision, se detectaron
principalmente los siguientes problemas ambientales:

e FEtapa de construccién de infraestructura:

- La generacion de material particulado (PM10 y PM 2.5) durante las
actividades constructivas.

- Generacibn de impacto sonoro, producto de las actividades
constructivas (uso de maquinarias de construccion).

- Movimiento de tierra.

- No se realizan monitoreos ambientales.

- Inadecuado manejo de residuos sélidos.

- Generacién de desmonte.

e FEtapa de Operacion:
- Generacion de impacto sonoro, producto de las actividades (eventos,
conciertos, uso de equipos de sonido, etc.).
- No se realizan monitoreos ambientales.
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Inadecuado manejo de residuos sélidos.
- Generacién de efluentes liquidos.
- Generacién de residuos peligrosos.
- Falta de Instrumentos de Gestion Ambiental.

V. OBJETIVOS
A la fecha, se tienen dos objetivos primordiales que son:

- Garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales de fiscalizacion por
parte de los titulares de los proyectos de las unidades fiscalizables del Sector
Educacion que generan mayores impactos ambientales debido a su envergadura,
ubicacion y tipo de actividades desarrolladas, ello a fin de promover que se
desarrollen, salvaguardando el derecho de las personas a vivir en un ambiente
saludable, equilibrado y adecuado, mediante una efectiva gestién y proteccion del
ambiente, respeto de la biodiversidad de flora y fauna silvestre, proteccion al
patrimonio natural y cultural de la Nacién, propiciando el desarrollo sostenible del
pais.

- Contar con los instrumentos legales y técnicos necesarios para potenciar el
ejercicio idéneo de las funciones de supervision y fiscalizacion ambiental del sector
Educacion, a cargo del MINEDU.

Dichos objetivos del PLANEFA del MINEDU correspondientes al afio 2025 resultan
concordantes de forma general con los documentos vinculados a la prospectiva
sectorial del MINEDU vy planes especificos, tales como, el Plan Estratégico Sectorial
Multianual (PESEM) al 2030 del Sector Educacion, aprobado mediante Resolucién
Ministerial N° 690-2023-MINEDU; del Plan Nacional de Infraestructura Educativa
(PNIE) a 2025, aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 153-2017-MINEDU,; v,
del Plan Estratégico Institucional (PEIl) 2019-2026 del Sector Educacion, aprobado
mediante Resolucion Ministerial N° 344-2022-MINEDU.

En ese sentido, de conformidad con lo expuesto previamente, incidimos en que la
aprobacion de un PLANEFA como instrumento de planificacion de las acciones de
fiscalizacibn ambiental resulta ser oportuna y necesaria, toda vez que permitira
coadyuvar al cumplimiento de los distintos objetivos estratégicos planteados en los
documentos vinculados a la prospectiva del sector Educacion, conforme se cita:

e Proyecto Educativo Nacional al 2036
Orientacion Estratégica 5: El sistema educativo asegura que todas las personas,
particularmente las poblaciones en situacion de vulnerabilidad, aprendan a lo
largo de sus vidas gracias a experiencias educativas diversificadas, pertinentes,
oportunas, articuladas e inclusivas, haciendo posible el acceso y el uso
competente de las tecnologias disponibles.

e Plan Estratégico Sectorial Multianual — PESEM al 2030 del sector
Educacién
Objetivo Estratégico 01: Mejorar la calidad y pertinencia de los aprendizajes de
la educacion basica y comunitaria en la poblacion.
Objetivo Estratégico 02: Mejorar la calidad y pertinencia de los aprendizajes en
los estudiantes de educacion superior y técnico productivo.
Objetivo Estratégico 03: Mejorar el desempefio en la practica de la actividad
fisica, recreacion y deporte de la poblacion.
Objetivo Estratégico 04: Fortalecer la eficacia de la gestion educativa
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descentralizada para el aseguramiento y calidad de los servicios sectoriales.

e Plan Estratégico Institucional — PEI 2019-2026 del sector Educacién
Objetivo Estratégico Institucional 5: Mejorar la provision de calidad de recursos
e infraestructura educativa para los estudiantes.

e Plan Nacional de Infraestructura Educativa — PNIE al 2025 del Sector
Educacion
Objetivo 3: Fortalecer la gestion de la infraestructura educativa.

En conclusion, desde el punto de vista de la planificacién estratégica se evidencia
que el proyecto del PLANEFA del MINEDU correspondiente al afio 2025 resulta
congruente con los objetivos estratégicos institucionales del sector Educacion.

VI. PROGRAMACION DE ACCIONES PARA LA FISCALIZACION AMBIENTAL

El MINEDU, para la programacion de las acciones de fiscalizacion ambiental del
PLANEFA 2025, debe considerar de manera referencial los criterios de priorizacion
establecidos en el articulo 7 de los Lineamientos para la formulacion, aprobacion,
seguimiento y evaluacién del cumplimiento del Plan Anual de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (PLANEFA), aprobados mediante la Resolucién del Consejo
Directivo N° 004-2019-OEFA/CD; siendo estos criterios: 1) Riesgo de afectacion al
medio ambiente y/o sus componentes, a la salud o vida de las personas por
actividades bajo el &mbito de competencia de la EFA, 2) Presencia de conflictos
socioambientales, 3) Denuncias ambientales, 4) Presencia de areas naturales
protegidas y/o zonas de amortiguamiento, 5) Actividades econdémicas con mayor
namero de sanciones y/o medidas administrativas impuestas, 6) Administrados no
fiscalizados previamente.

Adicionalmente, dicho articulo también habilita a la EFA a considerar criterios
técnicos adicionales vinculados a las caracteristicas de la actividad econémica
materia de evaluacion o supervision ambiental; por lo cual, se tendra en
consideracioén a las infraestructuras educativas, deportivas y recreativas que puedan
generar mayor impacto ambiental, tomando como base el Listado de inclusién de los
proyectos de inversion sujetos al SEIA del sector Educacién, aprobado mediante la
Resolucion Ministerial N° 157-2011-MINAM, actualizado con Resolucion Ministerial
N° 135-2021-MINAM vy las probleméaticas advertidas como consecuencia de la
ejecucion del PLANEFA 2022 y PLANEFA 2023.

De los criterios para la determinacidén de administrados a supervisar

Ahora bien, corresponde mencionar que al haberse verificado que a la fecha el
MINEDU cuenta con un universo de mas de 77 mil unidades fiscalizables a nivel
nacional (entre infraestructura educativa, deportiva y recreativa)*, y considerando

4 Durante el afio 2022 y 2023 se solicité a las areas correspondientes del Minedu (la Unidad de Estadistica y la
Direccién de Educacion basica para estudiantes con desempefio sobresaliente y alto rendimiento), la SUNEDU vy el
IPD, informacion respecto al total de infraestructuras educativas, deportivas y recreativas a supervisar, de la
informacién obtenida se resume en el siguiente cuadro:

UNIVERSO DE ADMINISTRADOS

TIPO DE INFRAESTRUCTURA CANTIDAD
Infraestructuras publicas educativas (Inicial, Primaria, Secundaria e Institutos) | 55,203
Infraestructuras privadas educativas (Inicial, Primaria, Secundaria e Institutos) | 13,976

Centros de Alto Rendimiento (COAR) 25
Infraestructuras Universitarias con licencia publicas y privadas 95
Infraestructuras deportivas y recreativas publicas 8,092
TOTAL DE INFRAESTRUCTURAS 77,391
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solo las supervisiones regulares ya que estas son las aprobadas en los PLANEFA,
se tiene que, en el afio 2022 se ejecutaron 12 supervisiones; en el afio 2023 se
ejecutaron 20 supervisiones; mientras que, para el afio 2024 se programaron 40
supervisiones, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N°5: Informacion sobre los PLANEFA aprobados por el MINEDU

NO
PLANEFA : presupuestado Ejecutado
programadas Sancionadores
programados
2022 12 0 S/ 235,127.20 S/. 360,272.00
2023 20 0 S/ 519,220.00 S/. 721,690.00
20245 40 6 S/1,330,640.00 En ejecucion

Fuente: Elaboracién propia

Sin embargo, considerando al equipo de profesionales que la DINOR tiene
planificado contratar para el afio 2025, esta Direccion considera pertinente modificar
el niUmero supervisiones para el afio 2025, las cuales deberian mantenerse en veinte
(20) igual que las programadas en el afio 2023. En ese sentido, para el afio 2025, se
propone ejecutar un total de veinte (20) supervisiones, diez (10) en la ciudad de Lima
y diez (10) en provincias.

Asimismo, de las veinte (20) infraestructuras a supervisar, se ha considerado que
diez (10) de las supervisiones seran realizadas a infraestructuras educativas en base
a que el universo de administrados esta constituido en su mayor porcentaje por
infraestructuras educativas y las diez (10) restantes se realizaran a infraestructuras
deportivas y recreativas.

Asimismo, se priorizarén las infraestructuras con las siguientes caracteristicas:

1) Infraestructuras educativas como institutos y universidades que cuenten con
centros de produccion y un nimero o tipo de laboratorios que puedan generar un
impacto mayor o riesgo de afectacion al medio ambiente y/o sus componentes, a
la salud o vida de las personas;

2) Infraestructuras educativas, deportivas o recreativas ubicadas en zonas con
conflictos sociales;

3) Infraestructuras educativas, deportivas o recreativas con mayor numero de
denuncias ambientales;

4) Infraestructuras educativas, deportivas o recreativas ubicadas cerca de areas
naturales protegidas y/o zonas de amortiguamiento;

5) Infraestructuras educativas, deportivas o0 recreativas con mayor capacidad de
aforo, que puedan significar mayor tendencia a generar impactos negativos al
ambiente;

6) Infraestructuras educativas, deportivas o recreativas que se encuentren en etapa
de construccion con y sin instrumento de gestibn ambiental.

En base a las consideraciones indicadas precedentemente, para este cuarto
instrumento de planificacion (PLANEFA 2025), se ha considerado programar
acciones de fiscalizacion ambiental a las infraestructuras educativas, deportivas y
recreativas que, por sus caracteristicas, podrian representar un mayor riesgo de
afectacion al medio ambiente y/o sus componentes.

Se debe considerar que se encuentra en evaluacion la modificacion del PLANEFA MINEDU correspondiente al afio
2024, por lo que dicha informacién debe tomarse referencialmente.
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VI

I. PROGRAMACION DE ACCIONES DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
SANCIONADORES

En cuanto al ejercicio de la potestad sancionadora en materia ambiental como
producto de las acciones de supervision, corresponde indicar que el MINEDU se
encuentra en una etapa temprana de implementacién de las funciones ambientales,
lo cual implicé el inicio de acciones de supervision ambiental de forma presencial
desde el afio 2023.

Al respecto, se debe precisar que, durante los afios 2022 y 2023, las supervisiones
se han venido ejecutando con un enfoque orientativo; no obstante, a partir del afio
2024, a través del PLANEFA 2024, se dispuso el inicio de las supervisiones no
orientativas (punitivas) a efectos de verificar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables por parte de los administrados, en las que de ser el caso,
se puede recomendar el inicio de un Procedimiento Administrativo Sancionador®
(PAS) con el fin de determinar las responsabilidades administrativas respectivas.

Ello, toda vez que, mediante Decreto Supremo N° 010-2023-MINEDU, se aprueba el
RSFS como instrumento normativo a efectos de dar trdmite a Procedimientos
Administrativos Sancionadores (PAS), entre otros procedimientos.

Complementariamente, considerando que mediante el Informe N° 00170-2023-
OEFA/DPEF-SEFA del 18 de setiembre de 2022, el OEFA inform6 que, para los PAS,
el MINEDU esté facultado para aplicar supletoriamente la tipificacién de infracciones
y sanciones generales y transversales del OEFA, conforme se prevé en la Ley del
SINEFA, asimismo indicé lo siguiente:

“(...) las EFA que no cuenten con tipificaciones de infracciones y escala de
sanciones aprobadas, pueden aplicar supletoriamente la tipificaciéon de
infracciones y sanciones generales y transversales del OEFA, conforme se
prevé en la Ley del Sinefa. (...).

13. En atencién a la consulta, el Minedu podria aplicar las siguientes
tipificaciones aprobadas por el OEFA:

e Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, que tipifica
infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas
con los Instrumentos de Gestiébn Ambiental, aplicables a los administrados
gue se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA: Las
infracciones estan relacionadas a la comunicacién del inicio de obras; a la
actualizacion de instrumentos de gestiébn ambiental; al incumplimiento de
este y al desarrollo de actividades sin contar con instrumento.

e Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD, que tipifica las
infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones

6 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de la LPAG).
Articulo 245.- Conclusion de la actividad de fiscalizacién
245.1 Las actuaciones de fiscalizacion podran concluir en:
()
4. La recomendacion del inicio de un procedimiento con el fin de determinar las responsabilidades administrativas
que correspondan.

Articulo 255.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones:

1. El procedimiento sancionador se inicia siempre de oficio, bien por propia iniciativa o0 como consecuencia de orden
superior, peticién motivada de otros érganos o entidades o por denuncia.
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relacionadas con la eficacia de la fiscalizacibn ambiental, aplicables a las
actividades econdmicas que se encuentran bajo el &mbito de competencia
del OEFA: Contiene infracciones relacionadas a la entrega de informacién a
la EFA; a la obstaculizacion de las funciones de supervision y a la
presentacion de reporte de emergencias ambientales.

e Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD, que tipifica
Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los
Limites Maximos Permisibles (LMP) previstos para actividades econémicas
bajo el ambito de competencia del OEFA; siempre y cuando cuenten con
parametros regulados y que pudiesen ser aplicados en las actividades
propias de su competencia.

e Resoluciéon de Consejo Directivo N° 00007-2021-OEFA/CD, que aprueba
Tipificacion de Infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable
al incumplimiento de las obligaciones para la gestiébn y manejo de residuos
de aparatos eléctricos y electronicos - RAEE. Este incluye un cuadro de
tipificacion para los generadores de RAEE.

e Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, que aprueba el
Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, respecto de la tipificacién de infracciones
por incumplimiento de mandato de caracter particular, una medida
preventiva o un requerimiento sobre instrumento de gestién ambiental”.

En esa linea, se considera pertinente que durante el afio 2025 las supervisiones sean
de caracter no orientativo al igual que las del afio 2024.

Sin perjuicio de ello, en la linea de lo sefialado de forma precedente respecto a la
cantidad de supervisiones ambientales programadas para el 2024; se ha
determinado que, en cuanto a procedimientos administrativos sancionadores, no se
tramitaran durante el afio 2025, considerando el equipo de profesionales que se ha
planificado contratar para el 2025, ademas el plazo de prescripcion de la facultad
para determinar la existencia de infracciones administrativas’; en ese sentido, no
corresponde asignar presupuesto para dicha actividad en el PLANEFA 2025.

7 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. -
Articulo 252.- Prescripcion
252.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el plazo
que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del computo de los plazos de prescripcion respecto de las demas
obligaciones que se deriven de los efectos de la comision de la infraccion. En caso ello no hubiera sido determinado,
dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4) afios.
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ANEXOS
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ANEXO N° 01: Programacion de Supervisiones — 2025 (*)

Unidad Organica: Direccion General de Infraestructura Educativa (DIGEIE)
Persona de Contacto: Director de la Direccion de Normatividad de Infraestructura

o Actividad - Objeto de la - Unidad de Programacion Mensual 2025 ST Presupuesto
N ; Sector (**) i Region : fisica
Operativa Supervision (***) Medida mensual anual S/.
Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Set | Oct | Nov | Dic
1 X
— 2
2 X
3 X
— 2
4
5 X
Lima 2
6 X
7 X
— 2
8 .
— Supervision / f
9 Seguimiento y Ed In [_aes/tgjcturrz?_ / X
— o R ucativa / deportiva 2
10 cu\éer;{rlg;(:r:?;(?eellas M|n|(;séeno recreativa Informe de X
11 opbli aciones Educacion considerando los Supervision X S/ 743,760.00
aml:?ientales criterios definidos en 2
12 fiscalizables el PLANEFA 2024 X
13 X
— 2
14 X
15 . X
Provincias 2
16 X
17
— 2
18
19 X 2
20 X
Total 20

Fuente: Elaboracion propia.

(*) Conjunto de acciones desarrolladas para verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales exigibles a los administrados. Incluye las etapas de planificacién, ejecucion y resultados. Asimismo, puede incluir el dictado de
medidas administrativas en el &ambito de la supervision.

(**) En el aplicativo PLANEFA, esta columna sélo se habilita para las EFA Regionales y las EFA Nacionales Sectoriales: Ministerio de la Produccién, Ministerio de Salud, Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento, Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo, Ministerio de Agricultura y Riego, Ministerio de Transportes y Comunicaciones, entre otras.

(***) En el aplicativo PLANEFA, esta columna soélo se habilita para las EFA Locales y EFA Nacionales.
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ANEXO N° 02: Programacion del ejercicio de la potestad sancionadora

Carga total de Informes de Supervisién con recomendaciones de inicio de procedimientos
administrativo sancionador (PAS) por presunto incumplimiento de obligaciones ambientales

fiscalizables por afio

Afio Cantidad
2022 0
2023 0
2024 6
2025 0

El MINEDU no ha programado realizar la tramitacién de procedimientos administrativos sancionadores para el afio 2025, por lo que no se ha
desarrollado.

PROGRAMACION DE PAS QUE SE PROYECTA A TRAMITAR EN EL ANO 2025

PROGRAMACION MENSUAL META
N° | ACTIVIDAD OPERATIVA SECTOR UwﬂlgélDD,AD\E FISICA PREiﬁEL/_J\ESTO
ENE-DIC ANUAL
Infraestructura Documento
1 Educativa/deportiva / Educacion que inicia el 0 0 S/0.00
recreativa PAS
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ANEXO N° 03: Programacion de evaluaciones ambientales

El MINEDU no ha programado realizar la evaluacién de calidad ambiental (monitoreo de ruido, suelo, calidad de aire, calidad de agua) para
el afio 2025, por lo que no se ha desarrollado este Anexo.

EVALUACIONES AMBIENTALES 2025

. ACTIVIDAD ) UNIDAD DE PROIGRANMACION MIENEUAL META FiSICA
N SSTMOAD | P DE EVALUACION | VEDAD 2 N PRESUPUESTO S/
ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JuN | JuL | Aco | seT | ocT | Nov | Dic
(N.A) ; ; ; ; ; ; 0 0
TOTAL 0
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ANEXO N° 04: Plan de instrumentos normativos

Unidad Orgéanica: Direccién General de Infraestructura Educativa (DIGEIE)

En mérito al Decreto Supremo N° 006-2023-MINAMS&, el MINEDU no tiene programado aprobar instrumentos normativos para el afio 2025,
por lo que no se ha desarrollado.

Instrumentos normativos que detallen el ejercicio de las funciones de fiscalizacion ambiental a cargo de la EFA
N =t Detalle del instrumento normativo aprobado . .
uncion Norma de la EFA que reglamentan su funcion Fecha de publicacion en El Peruano Observaciones
1 Supervision, Fiscalizacion y Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancién en materia Ambiental del 17/06/2023 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-2023-
Sancion Sector Educacion MINEDU del 17 de junio de 2023
2 Atencion c_ie denuncias Reglamento de atencion de denuncias ambientales ) En tramite / AGn no se cuenta con el instrumento
ambientales normativo aprobado
s Tipificacion de Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones en materia En trdmite / AGn no se cuenta con el instrumento
3 Tipificacion ; 9 - -
ambiental del sector Educacion normativo aprobado
Programacion anual de aprobacién de instrumentos normativos 2025
o - . Programacién Anual
N Funcién normada Instrumento normativo a aprobarse
ler semestre 2do semestre
1 (N.A) - - -

8 Decreto Supremo que aprueba el Cronograma de Transferencia de Funciones en materia de fiscalizacion ambiental de los subsectores Transportes, Vivienda y Construccién, Saneamiento,
Comunicaciones, Salud, Defensa, Justicia, Educacion y Cultura al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Firmada agﬂalmeme par:
MAZEDD PAZHERRES Tania
Francisca FAL 20131370088 hard
hdtivo: Doy W™ B®

Fecha: 1403/2024 19:52:26-0500



RU Ministerio de

@

Educacion

ANEXO N° 05: Resumen de Programacion

Unidad Organica: Direccion General de Infraestructura Educativa (DIGEIE)

PLAN ANUAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL DEL MINEDU - 2025

Programacién anual de actividades de fiscalizacion ambiental - 2025
o Actividades de Fiscalizaciéon . . Lol (o) lsere) Meta Presupuesto
N : Unidad de medida | Il [ \Y)
Ambiental . . . . anual anual S/.
Trim | Trim | Trim | Trim
| Programacion de supervisiones Informe de supervision 4 6 6 4 20
Programacion del ejercicio de la Expediente concluido/porcentaje de expedientes concluidos
Il - . 0 0 0 0 0
potestad sancionadora dentro del plazo de caducidad
_ _ S/ 743,760.00
11 Programacion de evaluaciones Informe de evaluacion 0 0 0 0 0
ambientales
\Y Programacion de_ Instrumentos Instrumento normativo aprobado 0 0 0 0 0
normativos
Total 20

Fuente: Elaboracion propia.
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