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Dinédmica demogréfica del Pert en el contexto de América Latina

En un contexto de rapidos cambios poblacionales, caracterizados por una acelerada
urbanizacion y transiciones en la estructura de edades, asi como mayores supervivencias
en todas las edades, Peru viene tomando conciencia de sus implicancias para el disefio de
politicas y planes. Asi, toma en cuenta los desafios que suponen dichos cambios, que habran
de influenciar las necesidades y demandas de distintos estratos de la poblacién en cuanto a
habitacién, educacion, salud, sistemas de pensiones y de cuidado, entre otros.

La aprobacion e implementacion del Plan Nacional de Poblacién 2010-2014 es un ejemplo
de este reconocimiento. Este plantea, como el primero de sus desafios, el aprovechamiento
del bono demografico, tarea para la cual las implicancias del cambio demogréafico deberan
acompanfarse de iniciativas sostenidas para tomar ventaja de una situacion que no habra de
repetirse en nuestra historia poblacional, segun lo advierten las tendencias y proyecciones de
poblacién derivadas del Censo 2007.

Por otro lado, la presente publicacidén marca un hito en la vinculacién entre la generacion de
informacion y la toma de decisiones de politica publica, ya que constituye el primero de los
esfuerzos por documentar algunos de los impactos del cambio poblacional a nivel de cada
region. Ademas, se trata del primer estudio que se realiza en América Latina para ambitos
sub-nacionales. Para ello, sobre la base de la informacién derivada de las proyecciones
de poblacién hasta 2050 y de la Encuesta Nacional de Hogares y Cuentas Nacionales, se
estiman los impactos que sobre la educacion, salud y pensiones derivaran para cada uno
de los 25 gobiernos regionales a corto, mediano y largo plazo. Asi, es preciso reconocer que
los promedios nacionales resultan de utilidad limitada si consideramos la heterogeneidad
del pais, ademas de nuestro interés por proveer informacion de interés para autoridades
regionales.

En tal sentido, para el UNFPA y las agencias del Sistema de Naciones Unidas (OIT, OIM,
PNUD) y sus contrapartes del gobierno (MIMP, MTPE, INEI, SENAJU) con las que gestiond
el Programa Conjunto Juventud, Empleo y Migracion, en cuyo marco se realizé el presente
estudio; es grato dar a conocer sus resultados. Esperamos que sustente una larga y fructifera
discusion en el gobierno nacional y en los gobiernos regionales, a fin de considerar las ventajas
que ofrece el cambio poblacional, aprovechandolo efectivamente para hacer realidad el bono
demografico, invirtiendo mas en las poblaciones en edad de trabajar, principalmente de
adolescentes y jovenes.

Esteban Caballero
Representante del Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas en el Peru
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El bono demogréfico regional en el Peru
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Este estudio analiza el proceso de transicién demografica del Peru en el &mbito de los pai-
ses de América Latina y examina las grandes disparidades que encierran los procesos de-
mograficos entre las zonas geograficas y regiones (luego de la creacion de los gobiernos
regionales en Peru, los departamentos pasaron a llamarse regiones en lenguaje informal) del
pais. Asimismo, caracteriza con detalle las transformaciones en las estructuras por edad de
la poblacién del pais y sus regiones y los cambios que resultan de las relaciones de depen-
dencia demografica. Tomando como base esos cambios, localiza y cuantifica, segun varias
definiciones, los periodos de bono demografico que las regiones pueden disfrutar.

Mediante el calculo de las relaciones de dependencia econdmica que combinan ladependencia
demografica con los perfiles de actividad laboral, ingresos y consumo de la poblacion de
las regiones, también cuantifica el bono demogréfico en los sectores de educacion, salud
y pensiones, y clasifica las regiones de acuerdo con las mayores o menores ganancias
economicas que el proceso demografico les proporciona.

La combinacion de los perfiles de ingreso laboral y de consumo publico y privado permite
delinear los ciclos de vida econdmica de las distintas regiones del Peru, ademas de explorar
algunos elementos relacionados con las fuentes de financiamiento publico y privado de
sus etapas deficitarias. En cada caso, el trabajo intenta identificar los grupos poblacionales
que presentan las mayores necesidades y proporcionar algunas recomendaciones para la
orientacion de las politicas publicas.
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Introduccion

El Peru atraviesa un periodo de plena transicion demografica, caracterizado por intensas
transformaciones en los componentes del crecimiento de la poblacién. Durante este periodo,
la dinamica demografica produce cambios muy importantes en la estructura por edades de
la poblacién. De alli se desprenden situaciones y tendencias muy relevantes, no solo desde el
punto de vista estrictamente demografico, sino también de las relaciones entre la poblacién
y las variables econdémicas y sociales, como por ejemplo, el envejecimiento y los cambios en
la estructura del cuidado y en las tasas de dependencia y el bono demografico.

Este ultimo concepto se refiere a la etapa en la que la poblacion infantil se reduce en térmi-
nos relativos -e incluso en términos absolutos-, mientras que la principal proporcion de la
poblacion se concentra en las edades de trabajar y ain no es muy acelerado el crecimiento
de la poblacién de mayor edad. En esta situacion, las tasas de dependencia disminuyen y
alcanzan los niveles mas bajos que los paises y las regiones pueden experimentar en su his-
toria demografica. Estos periodos representan una oportunidad de mejoramiento econémico
y social mediante incrementos en las tasas de ahorro y de inversién, en el gasto en salud, en
seguridad social y, sobre todo, en educacién, de manera que las generaciones jovenes de
hoy se pueden preparar para los desafios que implica el envejecimiento.

Sin embargo, es necesario subrayar que esta oportunidad no se concreta automaticamente
si no va de la mano de politicas sociales efectivas y sostenidas: empleo productivo, mejora-
miento de la calidad de la educacién y sistemas de proteccién social.

Actualmente estan bajo analisis los procesos y etapas diferentes que experimentan los pai-
ses de América Latina con relacion a este periodo demografico favorable, y las medidas de
politica que podrian ejecutar para hacer efectivas sus ventajas econémicas y sociales’.

Entre las regiones y subregiones al interior de los paises de América Latina se presentan
también grandes diferencias en el momento de inicio y en la intensidad con la que se experi-
mentan los procesos demograficos y sus consecuencias, en particular el bono demografico.
Como resultado, también son diferentes las repercusiones econémicas y sociales de estos
procesos, asi como los desafios que las distintas regiones deben enfrentar y las oportunida-
des que pueden aprovechar para convertirlas en mejoras de la calidad de vida de su pobla-
cion.

Los objetivos del presente estudio son, en consecuencia, caracterizar las diferencias de los
procesos demograficos entre las regiones del Peru; identificar la situacion de cada una de
ellas frente al bono demografico; examinar las potenciales consecuencias de esta situacion
sobre los sectores sociales y cuantificar y caracterizar las transferencias intergeneracionales
en especie para las regiones; y presentar las recomendaciones de politica que puedan deri-
varse, tanto a nivel nacional como regional.

1. La CEPAL viene realizando varios estudios para la evaluacién de los impactos de las tendencias demograficas y sus consecuencias, principalmente el
envejecimiento, el bono demografico y los cambios en las transferencias intergeneracionales. EI CELADE coordina el proyecto regional para América
Latina y El Caribe de las cuentas nacionales de transferencias (CNT). Mayor informacion sobre estos estudios y sus resultados se pueden consultar en
importantes documentos institucionales como el Panorama Social de América Latina y la Revista Notas de Poblacién, entre otros. Ver al respecto,
CEPAL/CELADE, 2008, CEPAL 2008, CEPAL 2009, CEPAL, 2010, CEPAL/CELADE, 2010.
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1.7 LATRANSICION
DEMOGRAFICA EN EL PERU

El proceso de transicion demografica del Peru
se puede calificar de intermedio en cuanto a
su inicio y la intensidad de los cambios frente
al resto de paises de América Latina y El Cari-
be. De acuerdo con las estimaciones del Ins-
tituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI) en 2009, la mortalidad infantil, partien-
do de un elevado nivel de 160 defunciones de
menores de un aio por mil nacidos vivos en
1950-1955, inicié un descenso relativamente
lento hasta 1970-1975 (1.81% de descenso
anual), que luego se acelerd y casi duplico su
ritmo (3.95% de descenso anual) hasta 1995-
2000. En ese periodo se llegd a una tasa de
41 defunciones por mil nacidos vivos. Como
es de esperar, dado el alto peso que tiene la
mortalidad infantil dentro del conjunto de de-
funciones en los paises o regiones menos de-
sarrollados, el impacto de estos cambios se

traduce en incrementos importantes y siste-
maticos de la esperanza de vida desde 1950-
1955 (ver cuadro 1 y grafico 1).

En cuanto a la fecundidad, en Peru su des-
censo comenzo6 en la segunda mitad de la
década de los sesenta. Segun la informacion
de INEI (2009), la tasa global de fecundidad
se mantuvo hasta 1960-1965 en valores altos
(6.8 hijos por mujer), y a partir del quinquenio
1965-1970 comenzé a descender sostenida-
mente. De esta manera, el inicio del descen-
so de la fecundidad en el Peru coincide en el
tiempo con lo ocurrido en un conjunto mayo-
ritario de paises de la regién, entre los cuales
se encuentran Colombia, Brasil, Costa Rica
y Ecuador, que vienen mostrando caracte-
risticas similares de transicion. Unos pocos
paises, como Guatemala y Haiti, iniciaron su
descenso de la fecundidad después de esas
fechas. Finalmente, el ritmo en Peru fue me-
nos acentuado al principio, comparado con



paises similares de la regién, pero ha sido variable (mas de un 63%) entre el quinquenio
constante. Asi, el pais puede contarse entre final de la década del sesentay el quinquenio
los que tuvieron una mayor reduccién de esa actual (ver cuadro 2 y grafico 2).

CUADRO 1

PERU: ESTIMACION DE LA TASA DE MORTALIDAD INFANTIL
Y DE LA ESPERANZA DE VIDA AL NACER

1950-2010

Esperanza de vida al nacer (en afios)

Tasa de mortalidad infantil
Quinquenio

14

1950-1955 158.6 43.9 42.9 45.0
1955-1960 148.2 46.3 45.1 47.5
1960-1965 136.1 49.1 47.8 50.5
1965-1970 126.3 S5 50.1 53.0
1970-1975 110.3 55.5 53.9 57.3
1975-1980 99.1 58.5 56.7 60.5
1980-1985 81.5 61.6 59.5 63.8
1985-1990 66.8 64.4 62.1 66.8
1990-1995 55.0 66.7 64.4 69.2
1995-2000 41.1 69.3 66.8 71.9
2000-2005 27.4 71.6 69.0 74.3
2005-2010 21.0 73.1 70.5 75.9
Fuente: INEI, 2009.
GRAFICO 1
PERU: EVOLUCION DE LA ESPERANZA DE VIDA AL NACER
1950-2010
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Dindmica demogréfica del Perd en el contexto de América Latina

CUADRO 2

AMERICA LATINA: TASAS GLOBALES DE FECUNDIDAD
ESTIMADAS SEGUN QUINQUENIOS, POR PAISES
(hijos por mujer)

1965-1970 1980-1985 1995-2000 2010-2015 | Variacion 1965-2015
0,

%

América Latina 5.56 3.95 2.74 2.09 62.33
Argentina 3.05 3.15 2.63 2.16 29.06
Bolivia (Estado Plurinacional de) 6.56 5.30 4.32 3.09 52.88
Brasil 5.38 3.80 2.45 1.70 68.40
Chile 4.44 2.67 2.21 1.89 57.34
Colombia 6.18 3.68 2.75 2.30 62.76
Costa Rica 5.80 3.53 2.58 1.97 66.05
Cuba 4.30 1.85 1.61 1.54 64.20
Ecuador 6.50 4.70 3.10 2.38 63.36
El Salvador 6.43 4.80 3.30 2.22 65.46
Guatemala 6.30 6.10 5.00 3.71 41.12
Haiti 6.00 6.21 4.62 3.19 46.90
Honduras 7.42 6.00 4.30 2.95 60.27
México 6.75 4.25 2.67 2.04 69.78
Nicaragua 6.95 5.85 3.60 2.55 63.35
Panama 5.62 3.52 2.79 241 57.04
Paraguay 6.15 5.20 3.88 2.76 55.10
Perd 6.56 4.65 3.10 2.38 63.68
Republica Dominicana 6.65 4.15 2.98 2.48 62.72
Uruguay 2.80 2.57 2.30 2.03 27.46
Venezuela (Rep. Bolivariana de) 5.90 3.96 2.94 2.39 59.46
GRAFICO 2

AMERICA LATINA PAISES SELECCIONADOS: EVOLUCION DE LAS TASAS
DE FECUNDIDAD (TGF) 1965 -2015
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Fuente: elaboracién propia basada en datos del INEI, 2009.
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Cabe resaltar que la esperanza de vida es de
mas de 74 afos para el actual quinquenio, y
se mantendria en rangos intermedios, confi-
gurando un cierto rezago del descenso de la
mortalidad frente al de la fecundidad. Como
se indica en la tipologia de CEPAL/CELA-
DE (2008), este aparente desajuste entre los
avances en la fecundidad y la mortalidad que
se observa en un subgrupo de paises de tran-
sicion avanzada (Colombia, Brasil, Argentina
y varios de El Caribe), se puede atribuir a que
mientras en la fecundidad, una vez alcanza-
do un nivel bajo, empieza a operar una cierta
inercia que favorece mayores reducciones,
en la mortalidad los logros requieren un es-
fuerzo sostenido de gasto publico para me-
jorar la calidad y el acceso a los servicios de
salud.

Dada la evolucion descrita, y tomando como re-
ferencia la clasificacion de los paises de la region
por etapas de la transicion demografica realizada
por Comisidon Econémica para América Latina y
El Caribe (CEPAL)/CELADE (2008), hacia 2005-
2010 Peru se encontraba en una etapa de tran-
sicion demografica plena (ver tabla 1), caracteri-
zada por niveles intermedios en fecundidad (entre
2.5y 3.5 hijos por mujer) y mortalidad (entre 71y
76 anos de esperanza de vida). Sin embargo, el
pais ya presentaba en ese quinquenio la menor
tasa de crecimiento poblacional de su grupo de
paises, y se encontraba muy cerca del limite para
pasar a la etapa de transicion avanzada. Esta eta-
pa, de acuerdo con las proyecciones vigentes,
se alcanzaria en el periodo siguiente 2010-2015,
cuando la tasa de fecundidad para el pais se esti-
ma en 2.6 hijos por mujer (INEI, 2009)

TABLA 1

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PAISES SEGUN NIVELES DE LA TASA GLOBAL DE

FECUNDIDAD, LA ESPERANZA DE VIDA AL NACER Y LA TASA DE CRECIMIENTO GLOBAL

(2005-2012)

Alto TGF>4.5

Moderadamente Alto | Haiti 1.85 Guatemala 2.76

4.5>TGF>3.5 Bolivia 2.01

Intermedio Honduras 2.27
3.5>TGF>2.5 Nicaragua 2.02

Guyana Francesa 2.02
Paraguay 1.92

El Salvador 1.77

Rep. Dominicana 1.75
Venezuela (Rep. Bol.
de) 1.63

Ecuador 1.62

Panama 1.57

Peru 1.47

Bajo 2.5>TGF>1.5 Suriname 1.26

Guyana 0.87

Trinidad Tobago 0.67

PERU (2010-2015) Meéxico 1.44
Colombia 1.32 Costa Rica 1.36
Brasil 1.28 Chile 0.96

Jamaica 1.28
Argentina 0.97
Santa Lucia 1.25
Antillas
Neerlandesas 0.46
Bahamas 0.11

Guadalupe 0.84
Uruguay 0.57
Puerto Rico 0.57

Martinica 0.48

Muy bajo
TGF<1.5

Barbados 0.40
Cuba 0.29

Fuente: CEPAL/CELADE (2008)
Nota: Eo = Esperanza de vida al nacer.
TGF = Tasa global de fecundidad (hijos por mujer).

El nimero frente al nombre del pais es la tasa de crecimiento de la poblacién en %.
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El ejercicio de clasificacién y comparacion del
proceso de transicion demografica que siguen
los diferentes paises aporta indicaciones rele-
vantes sobre la importancia de los cambios que
pueden esperarse. En este sentido, los paises de
ingreso algo reciente en el proceso de transicion
demografica, como es el caso del Peru, presen-
tan estructuras relativamente mas jévenes, pero
que al mismo tiempo se estan transformando de
manera mas intensa en la actualidad. En ellos se
estan presentando los mayores impactos de la
dinamica demografica, como la plena vigencia
del bono demografico y el inicio del proceso de
envejecimiento acelerado y, por lo tanto, también
las mayores implicaciones en los cambios de las
estructuras de las demandas en sectores como la
educacion, la salud y la proteccién social.

De acuerdo con los datos de los censos y las
nuevas proyecciones de poblacién, y como co-
rresponde a un pais que esta en plena transicion
demografica, la estructura por edad de la pobla-
cion del Peru esta experimentando una transfor-
macion profunda: el peso relativo del grupo mas
joven (menores de 15 afos) viene disminuyendo
desde el periodo 1965-1970, como consecuen-
cia directa del descenso de la fecundidad. Co-
rrelativamente, y dado que la poblacion adulta
mayor permanece en niveles bajos, el peso del
grupo de personas en edad de trabajar (15-59
anos) empieza a aumentar notoriamente desde
esas mismas fechas.

La trayectoria del peso de los distintos grupos de
edad en el Perti no es muy distinta a la observa-
da para el conjunto de América Latina y El Caribe
(ver graficos 3a y 3b), en tanto que basicamen-
te las diferencias se refieren al timing del proce-
so. Tanto en el promedio de la region como en el
Pery, el peso de la poblacién mas joven empie-
za a descender al final de la década del sesenta,
cuando tenia un nivel de 43% aproximadamente,

y el peso de la poblacién adulta empieza a ascen-
der desde la misma época, partiendo de 50%.
En América Latina, la poblacién adulta alcanza
su maximo alrededor de 2020 y de alli empieza
a descender, mientras que en el Peru este fené-
meno se presentaria hacia 2025, con cinco afos
de desfase.

El peso del grupo de los adultos mayores empie-
za a crecer casi al mismo tiempo y con el mismo
ritmo en el Perd que en el promedio regional. Un
hito importante del cambio en la estructura por
edad es el cruce entre la trayectoria relativa de la
poblacién de menores de 15 y la adulta mayor,
que se alcanza en el Peru hacia 2045, un quin-
quenio después que en América Latina, pero a
un nivel ligeramente inferior a 20% de poblacion
adulta mayor.

También es esencial evaluar la situacion y pers-
pectiva de la poblacion del Peru en términos ab-
solutos. A partir del presente quinquenio (2010-
2015), la poblacion joven del Peru empieza a
descender en valores absolutos. Aunque el cre-
cimiento de la proporcién de poblacion adulta
en edad de trabajar se prolongara por solo dos
décadas, en valores absolutos este grupo con-
tinuara creciendo hasta después de 2045. Asi,
el pais cuenta actualmente con casi 20 millones
de efectivos en su fuerza de trabajo y aumentara
hasta cerca de 24 millones en el escenario de la
proyeccion de la poblacion (hasta 2050).

En lo que respecta a los adultos mayores, aun-
que actualmente puede hablarse de un enveje-
cimiento moderado en el pais, a partir de 2045,
cuando el peso del grupo de adultos mayores
supere al grupo de jovenes, el envejecimiento de
la poblacion empezara a ser el fendbmeno demo-
grafico predominante. El impacto de este cam-
bio se aprecia mejor con los valores absolutos:
en la actualidad Peru tiene mas de 2.5 millones
de mayores de 60 afos, en 2025 este numero
se habria duplicado, y en 2045 alcanzara los 7.8
millones.
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Esta evolucién de los pesos y cantidades de
poblacién en los grupos etarios mas significa-
tivos configura etapas de gran relevancia en el
pais para hoy y para la prevision de los esce-
narios futuros. En primer lugar, la disminucién
relativa en la poblacion en edad escolar que
se viene presentando desde la década de los
setenta, por un lado, libera al sistema educati-
vo de la presion por aumentos de cobertura y
permite ahorros de recursos que podrian de-
dicarse al mejoramiento de la calidad. Este es
un fendbmeno muy conocido, pero quiza poco
capitalizado de manera practica en las politicas
publicas.

En segundo lugar, el periodo de maxima ex-
pansion de la poblacién en edad de trabajar
con relacion a los otros dos grupos esta en ple-
na vigencia en el Peru, y se extendera al menos
por tres décadas y media mas. Esta es la etapa
de bono demografico, en la que el escenario
favorece el incremento del ahorro y la inversion,
la inversion en capital humano mediante la me-
jora de la calidad de la educacién vy, finalmente,
el desarrollo econdémico y la sustentabilidad.

) GRAFICO 3A ,
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En tercer lugar, si bien hoy el peso de la
poblacion adulta mayor no es alto, puede
afirmarse que en el horizonte proyectado
Peru llegara a experimentar un envejeci-
miento relativamente acelerado de su po-
blacion. Asi, la sociedad peruana tendra
que prepararse desde ahora para atender
las demandas especificas de este grupo,
adecuando sus sistemas de salud y pen-
siones y el apoyo a los hogares para aten-
der sus necesidades de cuidados. También
debera invertir en una buena educacién
para los jévenes de hoy, quienes seran el
soporte de las generaciones envejecidas
de manfana.

La importancia de este panorama es que
el pais cuenta con un lapso durante el cual
se pueden realizar las previsiones en la po-
litica publica para atender las demandas y
oportunidades que plantean las transfor-
maciones de los grupos de jévenes y adul-
tos. Esto deberia realizarse antes de que el
envejecimiento de la poblacién empiece a
operar como una fuerza en contra.

) ~ GRAFICO 3B
PERU, EVOLUCION Y PROYECCION DE LOS TRES GRANDES
GRUPOS DE EDAD, 1950-2050

70
60

50 | — 60y+
40 | 15-59
%0 —0-14

20
10

1950
1060
1970
1980 A
1990
2000
2010 =
2020
2030
2040
2050

Fuente: elaboraciéon propia basada en datos del INEI, 2009




Dinédmica demogréfica del Pert en el contexto de América Latina

1.3 Bvolucion de las relaciones de
dependencia demogréfica en el
Perd

Las relaciones de dependencia demografica
constituyen un indicador sintético de los cam-
bios en la estructura por edad de la poblacion, y
permiten una primera aproximacion a las reper-
cusiones que pueden tener las transformacio-
nes demogréficas sobre el desarrollo econdmi-
co y social de un pais o region.

La relacién de dependencia total vincula la po-
blacion potencialmente inactiva en el numera-
dor (la suma de la poblacién menor de 15 afos
con la de 60 afios y mas) y la poblacién poten-
cialmente activa en el denominador (de 15 a 59
anos). Muestra una aproximacion a la carga que
ejercen las personas potencialmente depen-
dientes (nifios y adolescentes) sobre las perso-
nas que potencialmente son activas y pueden
aportar los recursos para atender sus deman-
das.

Evidentemente no todas las personas de 15 a
59 afos participan en la actividad econémica y,
ademas, no todas las personas que participan
obtienen un empleo productivo, es decir, sufi-
cientemente remunerado como para atender
las demandas. Por otro lado, algunos joévenes
menores de 15 anos pueden eventualmente tra-

bajar, mientras que otros mayores de 15 pueden
permanecer en el sistema educativo. Hay que
tomar en cuenta que en paises en donde los
sistemas de seguridad social no tienen la sufi-
ciente cobertura, como en el caso del Peru, los
adultos mayores se ven muchas veces obliga-
dos a continuar trabajando para poder subsistir.
Por lo anterior, la relacion de dependencia de-
mografica no se debe confundir con una medi-
da de dependencia econémica.

Constituye, como se ha dicho, una medida
aproximada y potencial del aporte de la demo-
grafia al desarrollo econémico y social. Conver-
tir estas potencialidades demograficas en reali-
dades econdmicas corresponde a las politicas
economicas y sociales que adopten los paises.

Como sucede en la totalidad de los paises de
la regidn, y dado que todos estan en proceso
de transicion demografica -al menos incipien-
te-, Peru viene experimentando los cambios en
la estructura por edad que se han descrito en el
acapite anterior y que se traducen en descen-
so de las relaciones de dependencia demogra-
fica (ver cuadro 3 y grafico 4). La relacion de
dependencia total venia creciendo hasta 1967,
cuando alcanz6 un maximo de 98.9%. A partir
de ese entonces, y coincidiendo con el inicio del
descenso de la fecundidad, la relacion de de-
pendencia disminuye. De acuerdo con las nue-
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CUADRO 3

AMERICA LATINA: ASPECTOS RELATIVOS A LA EVOLUCION DE LA
RELACION DE DEPENDENCIA

Periodo de reduccién de la RD

Periodo en que la RD se
mantiene inferior a 2/3

Valor méxi- | Afio del | Valor mini-| Afio del |Duracién|Reduccion ||ntensidad| Afo | Afio
mo (VMA) | VMA | mo (VMI) | vmI | (afios) | total (%) | (% anual) |inicial | final

América Latina

Argentina 77.7 1989 63.0 2032 43 18.9 0.4 2011 |2037| 26
Bolivia 94.6 1974 56.6 2041 67 40.2 0.6 2021 |2060| 39
Brasil 96.7 1964 57.5 2007 43 40.5 0.9 1996 |2038| 42
Chile 92.3 1966 54.4 2011 45 41.1 0.9 1985 (2024 | 39
Colombia 108.7 1965 55.7 2017 52 48.8 0.9 2000 |2039| 39
Costa Rica 114.7 1965 53.3 2014 49 53.5 1.1 2000 |2038| 38
Cuba 90.7 1974 52.9 1991 17 41.7 25 1983 (2024 | 41
Ecuador 105.3 1965 60.5 2025 60 42.5 0.7 2010 [2045| 35
El Salvador 104.1 1968 57.4 2028 60 44.9 0.7 2013 |2047| 34
Guatemala 103.0 1988 55.2 2050 62 46.4 0.7 2031 [2067| 36
Haiti 91.9 1970 57.4 2039 69 37.5 0.5 2021 |2057| 36
Honduras 110.9 1972 55.5 2040 68 50.0 0.7 2021 |2057| 36
México 110.0 1966 56.7 2022 56 48.5 0.9 2005 |2034| 29
Nicaragua 113.6 1965 58.6 2035 70 48.4 0.7 2015 [2050| 35
Panama 101.6 1968 61.1 2020 52 39.9 0.8 2003 |2031| 38
Paraguay 112.5 1962 58.0 2038 76 48.4 0.6 2018 |2053| 35
Peru 98.9 1966 58.0 2025 59 41.4 0.7 2005 |2047| 42
Republica Dominicana | 113.5 1965 63.3 2027 62 44.2 0.7 2015 |2042| 27
Uruguay 73.8 1989 67.4 2016 27 8.7 0.3 - - -
Venezuela

(Rep. Bolivariana de) 103.5 1966 60.8 2020 54 41.3 0.8 2003 |2045| 42

Fuente: Tomado de CEPAL (2008) y elaboracidn propia con base en Proyecciones de Poblacién para el Peru (INEI 2009),

Notas:

a. El cuadro no incluye datos de Uruguay debido a que en este pais la relacion de dependencia ha variado muy poco durante

el periodo del estudio, manteniéndose casi todo el periodo por debajo de dos dependientes por cada tres en

edades activas.

b. Los datos del Peru han sido actualizados con base en las Proyecciones de Poblacion (INE 2009).

vas proyecciones de poblacién oficiales para el
pais (INEl, 2009) el valor minimo de esta rela-
cion, de 58%, se alcanzara aproximadamente
dentro de 16 afios, entre 2025 y 20322,

En principio, todo el periodo de descenso de la
relacion de dependencia genera unas condicio-
nes favorables desde el punto de vista demogra-
fico. La extension de este periodo depende del
momento de inicio y de la intensidad de la tran-
sicién demogréfica en cada pais o regién. En el
cuadro 3 se presentan como referencia los hitos

2. Dato actualizado con las proyecciones nacionales oficiales de INEI (2009).

de las relaciones de dependencia en los paises
de América Latina y El Caribe. Los paises que ini-
ciaron tempranamente la transicién demografica,
como es el caso de Cuba, Uruguay y Argentina,
presentan las menores duraciones del periodo
de descenso de las relaciones de dependencia.
Paises con un inicio de su transicion demogra-
fica mas tardio, presentan mayores duraciones,
como el caso de Nicaragua, Haiti, Bolivia, Hon-
duras, Republica Dominicana y Paraguay. Para el
Peru, este periodo dura 59 anos, tiempo interme-
dio en el contexto de América Latina, cercano al
esperado para Ecuador, El Salvador y México.
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Dinédmica demogréfica del Pert en el contexto de América Latina

En cuanto a la intensidad del descenso de las
relaciones de dependencia (porcentaje anual de
reduccion entre el valor maximo y minimo), Peru
presenta una situacion también intermedia entre
los paises de América Latina, con 0.7% anual de
reduccidn, pero menor que varios paises sud-
americanos que iniciaron el descenso en fechas
similares, como Colombia, Brasil y México. La
menor intensidad tiene una ventaja: el periodo
de oportunidades derivadas de una baja relacion
de dependencia se extiende mas en el tiempo y
proporciona mayor tiempo para que los Estados
emprendan la adecuacion politica e institucional
que les permita un mejor aprovechamiento.

1.4 Elbono demografico para Perd

El bono demografico, concepto central de este
estudio, se refiere a la etapa de transicion demo-
grafica en la cual la poblacion infantil se ha reduci-
do sustancialmente en términos relativos (incluso
en términos absolutos), mientras que aun no es
muy acelerado el crecimiento de la poblacion de
mayor edad y, por lo tanto, la principal proporciéon
de poblacién se concentra en las edades activas
(15 a 59 anos).

Esas condiciones permiten que las tasas de de-
pendencia demografica desciendan hasta al-
canzar los niveles mas bajos que los paises y las
regiones pueden experimentar en su historia de-
mografica. Asimismo, proporcionan a los paises
una oportunidad de mejoramiento econémico y
social sin precedentes, que puede ser aprove-
chada si se incrementan las tasas de ahorro y las
inversiones, principalmente dirigidas a elevar la
cobertura y calidad de la educacion, la adecua-
cién de los sistemas de seguridad social y el in-
cremento del empleo productivo.

No todo el periodo de descenso de las relacio-
nes de dependencia aporta las condiciones mas
favorables, ya que es necesario que la poblacion

econdémicamente activa haya alcanzado una
proporcion apreciable y la poblacion joven haya
descendido suficientemente. Por otro lado, las
condiciones favorables no terminan exactamen-
te en el momento en que se alcanza el minimo
de las relaciones de dependencia, sino que se
extienden mas alla, mientras la poblacion adulta
mayor no ha crecido a tal punto que contrarreste
la disminucion de la poblacion joven. Por lo tanto,
el bono demografico se inicia antes del minimo
de las tasas de dependencia y se extiende hasta
cierto tiempo después. El momento exacto fluc-
tla para los distintos paises, pero como genera-
lizacién razonable se ha adoptado como periodo
de bono demografico aquel en el que las tasas de
dependencia permanecen por debajo de 2/3 (dos
personas potencialmente inactivas por cada tres
activas) y que incluye un segmento anterior y otro
posterior al minimo de las relaciones de depen-
dencia (CEPAL, 2009).

De acuerdo con las estimaciones que venimos
utilizando, el periodo de bono demografico para
Pert habria comenzado en 2005 y se extenderia
por 42 anos, aproximadamente hasta 2047. Junto
con Brasil y Venezuela, el de Peru es el periodo de
bono demografico mas prolongado de la region®.

Quiza lo mas importante que se puede concluir al
respecto es que Peru posee la enorme ventaja de
tener practicamente todo el periodo de bono de-
mografico hacia adelante y, por lo tanto, se puede
aprovechar plenamente. Pero cabe sefalar que
la indudable oportunidad que representa el bono
para acelerar el desarrollo, solo puede materializar-
se mediante la adopcion de politicas econdémicas
y sociales adecuadas, fundamentalmente las en-
caminadas a ampliar las oportunidades educati-
vas y de empleo productivo. Es necesario realizar
“considerables inversiones en capital humano,
principalmente en los jévenes, y reducir la insegu-
ridad, la precariedad y la informalidad tipicas del
mercado laboral” (CEPAL/CELADE, 2008).

3. De acuerdo con las proyecciones de Perd, el rango podria fluctuar entre 42 y 49 afios. Se toma el periodo mas restringido para hacerlo mas comparable
con las proyecciones de América Latina utilizadas por CEPAL/CELADE (2008). De todas maneras, cualquiera sea el criterio, Peru presenta uno de los

periodos mas largos de bono demografico en la region.
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La alta heterogeneidad en los procesos so-
ciales, econdmicos y demograficos entre pai-
ses, rasgo tipico de la regién latinoamericana
y El Caribe, se repite y suele ser mas acen-
tuada cuando se comparan las regiones o
divisiones administrativas al interior de cada
pais. En el caso de Peru, diversos estudios
han sefalado la existencia de “...fuertes di-
ferencias...sociales, econémicas y demogra-
ficas, por ende en los niveles de vida y en el
aspecto geografico y ecoldgico...” (INEl, UN-
FPA, CEPAL/CELADE, 2009).

Dada la relacién de doble via entre la dina-
mica demografica y las variables econdmicas
y sociales, los desequilibrios territoriales en
el desarrollo social y econédmico se tradu-
cen en diferencias de los comportamientos
demograficos. Es de esperar, por lo tanto,
que haya discrepancias significativas entre
regiones con relacién al momento de inicio,
la duracion y la intensidad de los diferentes

procesos. Asimismo, las repercusiones eco-
némicas y sociales de estos procesos seran
desiguales, y también los desafios que las di-
ferentes regiones deben enfrentar y las opor-
tunidades que la demografia puede aportar-
les para el mejoramiento de la calidad de vida
de su poblacion.

La relevancia de la caracterizacion y diferen-
ciacion de los procesos demograficos entre
las regiones se pone de relieve en la siguiente
declaracién: “...Quiza el mayor reto que de-
bera asumir el gobierno peruano en materia
de poblacion esta relacionado con la gran
heterogeneidad existente en la dinamica po-
blacional segun regiones, debido a las dife-
rencias en su dinamica sociodemografica”
(Aramburu y Mendoza, 2003).

En las siguientes secciones se examinaran
las diferencias de la evolucién de los diferen-
tes componentes del cambio demografico en




las regiones peruanas, clasificandolos segun
las etapas de la transicion demografica y co-
rroborando la relacion entre la evolucién de-
mografica y su nivel de desarrollo. El presen-
te estudio constituye el primer esfuerzo por
mostrar un proceso poblacional que analice
la heterogeneidad regional que caracteriza al
Peru.

2.1 Heterogeneidad en la evolucion
de la fecundidad

Los datos de los censos de 1972 y 1981 indi-
caban que el proceso de transicion demogra-
fica se inicié mas tempranamente en Lima, la
Provincia Constitucional de El Callao*, Are-
quipa, Tumbes, Moquegua y Tacna. En este
periodo intercensal, la fecundidad habia des-
cendido y se ubicaba entre tres y cuatro hijos
por mujer (Aramburd y Mendoza, 2003).

En 1993, a este rango de regiones de mayor
avance en transiciéon se habian sumado Ica,
Lambayeque y La Libertad, considerados
como los ambitos de mayor desarrollo en el
pais y todos localizados en la Costa peruana.
Para ese momento, Lima y El Callao habian
pasado a tener fecundidad inferior a tres hijos
por mujer, aunque aun no llegaban al nivel de
reemplazo (Aramburd, Mendoza 2003; INEI
2010).

En el otro extremo, las regiones de Huan-
cavelica, Apurimac, Huanuco y Loreto con-
servaban en 1993 tasas globales de fecun-
didad de seis 0 mas hijos por mujer, siendo
las regiones menos avanzadas en transicion
demografica. Las restantes divisiones terri-
toriales conservaban niveles de fecundidad
entre 4.5 y 5.9 hijos por mujer. Asi, en cuanto

a transicion demografica, se configuraba un
panorama de avance relativamente modesto
en una gran parte del territorio del pais (INEI,
2010).

En el periodo 1993-2007 la situacion de la
fecundidad experimentd una transformacién
sustancial (ver cuadro 4). Mas de la mitad de
las regiones pasaron a tener fecundidades
inferiores a tres hijos por mujer. Las reduccio-
nes de la tasa global fueron sustanciales para
todas las regiones, principalmente para los
menos avanzados en transicién demografica.
Durante los 14 afnos que separaron a los dos
ultimos censos, todos tuvieron reducciones
de entre 35% y 50% en sus tasas de fecundi-
dad (INEI, 2010).

En las regiones de transicién mas avanzada,
como es usual, las reducciones fueron menos
intensas pero aun importantes (fluctuaron en-
tre 25% y 35 %). Lima y El Callao tuvieron
las reducciones menos importantes, de 22%
y 19%, respectivamente. Las regiones que en
el quinquenio 2005-2010 quedaron en situa-
cién mas avanzada en materia de fecundidad
fueron Lima, El Callao y Arequipa, que pasa-
ron por debajo del nivel de reemplazo de 2.1
hijos por mujer, junto con Tacha y Moquegua,
que ya rondan dicho nivel.

Como ya se ha dicho, la heterogeneidad de-
mografica esta relacionada con la socioeco-
némica. En el caso de la fecundidad, esta
determinada, principalmente, por los niveles
educativos de la poblacién, la participacion
de la mujer en la actividad econémica y por
el uso de anticoncepcion, ademas de otros
determinantes préximos. Las brechas edu-
cativas y de acceso a la informacion y servi-
cios de salud sexual y reproductiva® afectan,

4. En este trabajo, El Callao se refiere a la Provincia Constitucional de El Callao. Dado que las principales fuentes de datos usadas en este estudio (Cen-
sos y Encuestas de Hogares) proporcionan usualmente informacidn por separado para El Callao, esta divisién administrativa sera incluida siempre por

separado y como una divisidn similar a las regiones

5. Las brechas de acceso segun el nivel educativo estan ilustradas por Aramburd y Mendoza (2003). En Perd, en 2000, las mujeres analfabetas tenian en
promedio casi tres hijos mds que quienes tenian educacién superior. Su prevalencia de anticoncepcidn era solo 50%, un tercio de ellas usaba el ritmo

o retiro y un tercio nunca fue informado de otros métodos.
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CUADRO 4

PERU: TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD,
SEGUN REGION

1993 Y 2007
TGF Reduccidén

Huancavelica 7.05 4.55 35.5
Apurimac 7.16 3.50 51.1
Loreto 6.16 3.55 42.4
Hudnuco 6.00 3.26 45.7
Amazonas 5.98 3.13 47.7
Ayacucho 5.93 3.73 37.1
Cajamarca 5.52 3.01 45.5
Cusco 5.40 2.90 46.3
Ucayali 5.37 3.11 42.1
Puno 5.14 3.16 38.5
Pasco 5.14 3.33 35.2
San Martin 4.99 2.95 40.9
Madre de Dios 4.88 3.05 37.5
Piura 4.75 2.90 38.9
Junin 4.64 3.11 33.0
Ancash 4.63 2.85 38.4
Tumbes 3.83 2.30 39.9
La Libertad 3.79 2.60 31.4
Lambayeque 3.75 2.38 36.5
Ica 3.34 2.43 27.2
Arequipa 3.16 2.07 34.5
Moquegua 3.03 2.13 29.7
Tacna 3.01 2.22 26.2
Lima 2.67 2.06 22.8
El Callao

(Provincia Constitucional) 2.52 2.02 19.8
Total 4.01 2.56 36.2

Fuente: elaboracion propia basada en datos del INEI, 2009 y 2010.

sobre todo, a la poblacion pobre, coartando
el ejercicio de sus derechos reproductivos y
reflejandose en una mayor fecundidad.

Esta situacioén se ha verificado para las regio-
nes del Peru. Las regiones pobres iniciaron

mas tardiamente el descenso de su fecun-
didad, ademas de mantener niveles inter-
medios o altos. Mientras tanto, las regiones
de mayor desarrollo iniciaron mas temprana-
mente la transicion y alcanzan niveles bajos
de fecundidad (ver grafico 5).
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La heterogeneidad en el avance de la transi-
cién demogréafica tiene relacidén con la segre-
gacion espacial del desarrollo. En el caso del
Peru, las regiones de la Costa presentan ma-
yor desarrollo y fueron las primeras en iniciar
el proceso de transicidon. Algunas regiones
andinas y de la Selva, en cambio, iniciaron
mas tardiamente la transicion demografica y
aun tienen los tres mayores niveles de fecun-
didad. Dentro de ellas se encuentran Huanca-

velica, Apurimac, Ayacucho, Pasco, Huanuco
en la Sierra; y Loreto y Amazonas en la Selva.

En el grafico 5 se relacionan los niveles de
fecundidad de las regiones, segun las esti-
maciones derivadas de las proyecciones de
poblacion regionales®, con los respectivos ni-
veles de pobreza. Una vez mas se constata
el estrecho vinculo de la fecundidad con los
indicadores de desarrollo. Todas las regiones
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Fuente: elaboracion propia basada en datos del INEI, 2009 y 2010.

de la Costa figuran con los menores niveles
de pobreza y de fecundidad, mientras que en
los mayores niveles de pobreza y fecundidad
se encuentran en la Sierra y la Selva.

Los avances espectaculares ocurridos en el
periodo en estudio, estuvieron acompanados
de una clara convergencia en los niveles de
esta variable. La diferencia entre el valor mas
alto y el minimo de fecundidad en 1993 era
mas de 4.5 hijos y en el periodo 2005-2010

6.

bajé a 2.5 hijos. La desviacion estandar de
las estimaciones por region se reduce a la mi-
tad (de 70% a 33% en el periodo estudiado).

No obstante, desde otro punto de vista, este
cambio no logra reconfigurar el panorama de
segregacion: solo una de las regiones de la
zona de los Andes, Cusco; y una de la Selva,
San Martin, lograron alcanzar los niveles de
fecundidad inferiores a tres, tipicos de las re-
giones costeras.

Se han usado los indicadores demogréficos provenientes de las proyecciones por cuanto responden a un ajuste y suavizamiento de las estimaciones

de todos los componentes de crecimiento demogréfico. Por lo tanto, se espera que en este estudio guarden mayor compatibilidad con la estructura

por edad y sus indicadores derivados.
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2.2 Clasificacion de las regiones segun
etapas de la transicién demografica

Se puede deducir del analisis de las tenden-
cias de los diferentes componentes del cre-
cimiento que, actualmente, todas las regio-
nes del Peru estan en una etapa de transicion
demografica plena o avanzada. Como se
observo, la intensidad de la transformaciéon
demografica, principalmente la reduccién de
la fecundidad, fue muy marcada en todas las
regiones entre el segundo quinquenio de la
década del noventa y el segundo quinque-
nio del presente siglo. Por lo tanto, puede
esperarse que el panorama de las etapas de
la transicion demografica que presentan las
regiones también se haya modificado de ma-
nera sustancial.

Para analizar la intensidad del avance en tran-
sicion demografica, y de manera similar a lo
que se hace para los paises, se clasifican las
regiones de acuerdo con la etapa de la tran-
sicion demografica que atraviesan. Estas cla-
sificaciones se hacian antes relacionando los
niveles de la tasa bruta de natalidad con la
tasa bruta de mortalidad. La clasificacién re-
sultante, en ese caso, podria verse alterada
por lainfluencia de la estructura por edad de la
poblacion, lo que impedia generar categorias
estrictamente excluyentes. Las clasificaciones
mas recientes cruzan la tasa global de fecun-
didad con la esperanza de vida al nacer, para
eliminar, en parte, el efecto de la estructura por
edad.

En clasificaciones realizadas con base en la
tasa bruta de mortalidad y la tasa bruta de
natalidad, Moquegua, Arequipa, Tacna, Tum-
bes, Limay El Callao estaban ya en transicion
avanzada en el quinquenio 1995-2000, mien-
tras que la Unica regidn que permanecia en

una etapa de transiciéon moderada era Huan-
cavelica. Ayacucho y Loreto estaban en el li-
mite para considerarlos de transicion plena.

Siguiendo con este tipo de clasificacion, llama
la atencién la velocidad de la transformacion
demografica de las regiones del Peru. Ya para
el periodo 2005-2010, ninguna figuraba como
de transicion moderada y ocho estaban en
transicion plena, en orden descendente de su
nivel de natalidad: Puno, Apurimac, Ayacucho,
Huancavelica, Amazonas, Huanuco, Pasco y
Loreto. Por otro lado, 18 estaban en transicion
avanzada: Cusco, Junin, Ancash, Ucayali, Ca-
jamarca, San Martin, Piura, Arequipa, Moque-
gua, La Libertad, Lambayeque, Lima, Tacna,
Ica, El Callao, Tumbes y Madre de Dios.

Utilizando los criterios de clasificacion mas
recientes elaborados por CELADE para los
paises (CEPAL/CELADE, 2008), estos resultan
ser mas “exigentes” y permiten mayor discri-
minacion. En este caso, para el quinquenio
1995-2000 (ver tabla 2), dos regiones perma-
necian en transicién incipiente (Huancaveli-
ca y Ayacucho) y 11 en transicibn moderada
(Apurimac, Puno, Cusco, Loreto, Pasco, Ca-
jamarca, Junin, Huanuco, Ucayali, Madre de
Dios y Amazonas). Siete regiones estaban en
plena transicién: Piura, San Martin, Ancash,
Tumbes, La Libertad, Ica y Lambayeque. Fi-
nalmente, Tacna, Arequipa, Moquegua, Lima 'y
El Callao en ese momento se encontraban en
la etapa de transicién avanzada.

En el periodo 2005-2010 (ver tabla 3), Huan-
cavelica era la unica que continuaba en transi-
cion incipiente, aunque habia hecho progresos
en mortalidad y se encontraba en el limite de
la fecundidad para pasar a la transicion mode-
rada. Ayacucho, Loreto y Apurimac se mante-
nian en transicion moderada por tener fecun-
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TABLA 2

PERU: CLASIFICACION DE REGIONES SEGUN AVANCE EN LA TRANSICION DEMOGRAFICA
1995-2000

Niveles de mortalidad

fecundidad Eo<66 66<E0<71 71<Eo<76 76<E0<81 Eo>81
Alto TGF24.5 Huancavelica
Ayacucho
Moderadamente Alto | Apurimac Loreto
4.5>TGF23.5 Puno Pasco
Cusco Cajamarca
Junin
Huanuco
Ucayali
Madre de Dios
Amazonas
Intermedio Piura La Libertad
3.5>TGF22.5 San Martin Ica
Ancash Lambayeque
Tumbes
Bajo 2.5>TGF>1.5 Tacna Moquegua Lima
Arequipa El Callao
Muy bajo
TGF<1.5

Fuente: elaboracién propia basada en indicadores de Proyecciones de Poblacion INEI (2010).

Nota: Eo = Esperanza de vida al nacer.
TGF = Tasa global de fecundidad (hijos por mujer).

El nimero frente al nombre del pais es la tasa de crecimiento de la poblacién en %.
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TABLA 3

PERU: CLASIFICACION DE REGIONES SEGUN AVANCE EN LA TRANSICION DEMOGRAFICA
2005-2010

Niveles de
fecundidad

Alto Moderadamente alto | Intermedio Bajo
Eo<66 66<Eo0<71 71<E0<76 76<E0<81

Niveles de mortalidad

Muy bajo
Eo>81

Alto TGF24.5 Huancavelica
Moderadamente Alto Ayacucho
4.5>TGF23.5 Loreto
Apurimac
Intermedio Pasco Madre de Dios
3.5>TGF>2.5 Huanuco Cajamarca
Puno Piura
Amazonas Ancash
Junin La Libertad
Ucayali
San Martin
Cusco
Bajo 2.5>TGF>1.5 Lambayeque Ica
Tumbes Lima
Tacna El Callao
Moquegua
Arequipa
Muy bajo TGF<1.5

Fuente: elaboracion propia basada en indicadores de Proyecciones de Poblacion INEI (2010).

Nota: Eo = Esperanza de vida al nacer.

TGF = Tasa global de fecundidad (hijos por mujer).

El nimero frente al nombre del pais es la tasa de crecimiento de la poblacién en %.

didad igual o superior a 3.5 hijos por mujer.
El grueso (13) estaba en transicion plena, con
fecundidades entre 2.5y 3.5; y ocho (todos de
la regidn costera: Lambayeque, Tumbes, Tac-
na, Moquegua, Arequipa, Arica, Lima y El Ca-
llao) estaban en transicion avanzada por tener
fecundidad entre 1.5 y 2.5 hijos por mujer.

En el quinquenio actual (ver tabla 4), Huan-
cavelica ha pasado a una etapa de transicion
moderada; Ayacucho, Loreto y Apurimac pa-
saron a la etapa de transicion plena, en la que
quedaron 15 regiones; mientras que La Liber-
tad pasé a la etapa de transicion avanzada,
que con este cambio alcanza nueve regiones
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TABLA 4

PERU: CLASIFICACION DE REGIONES SEGUN AVANCE EN LA TRANSICION DEMOGRAFICA

2010-2015

Alto TGF>4.5
Moderadamente Alto Huancavelica
4.5>TGF=23.5
Intermedio Ayacucho Loreto
3.5>TGF22.5 Apurimac Pasco
Puno Cajamarca
Ucayali Junin
Cusco Huanuco
Amazonas Madre de Dios
Piura
San Martin
Ancash
Bajo 2.5>TGF>1.5 La Libertad Moquegua
Tumbes Ica
Tacna Lambayeque
Arequipa
Lima
El Callao
Muy bajo TGF<1.5

Fuente: elaboracion propia basada en indicadores de Proyecciones de Poblacién INEI (2010).

Nota: Eo = Esperanza de vida al nacer.

TGF = Tasa global de fecundidad (hijos por mujer).

El nimero frente al nombre del pais es la tasa de crecimiento de la poblacién en %.

Una interesante utilidad adicional de este tipo
de clasificacion es que permite localizar las
regiones del pais en las que la mortalidad esta
atrasada con relacion al resto y a su avance
en fecundidad. Volviendo a los esquemas an-
teriores, la diagonal sombreada ilustraria la
situacion de coherencia entre los niveles de
fecundidad y los de mortalidad, mientras que
las regiones con atraso relativo en mortalidad
se situan a la izquierda de la diagonal. En el
periodo 1995-2000, tal situacién se presenta
en Apurimac, Puno y Cusco, que se encuen-
tran en una etapa moderada en cuanto a fe-
cundidad, pero todavia tienen esperanzas de
vida muy bajas, menores a 66 anos.

30

Lo mismo sucede con Piura, San Martin, An-
cashy Tumbes entre las regiones de transicion
plena, y con los de Tacna y Arequipa entre las
de transicién avanzada. El caso de Tacna lla-
ma la atencion puesto que estaria atrasada
dos rangos en mortalidad con respecto a su
avance en fecundidad. Con el transcurso del
tiempo, las regiones van logrando realizar sus
mejoras en términos de mortalidad y, algunas
de ellas, entran a la diagonal, pero otras me-
joran en fecundidad sin el correspondiente
progreso en esperanza de vida. Actualmente,
en el periodo 2010-2015, el balance es que
seis regiones de transicion plena estan atra-
sadas en mortalidad: Ayacucho, Apurimac,
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Puno, Ucayali, Cusco y Amazonas; mientras
que cuatro de transicion avanzada presentan
esa situacion (La Libertad, Tumbes, Tacna y
Moquegua).

Como ya se observo en los que respecta a
paises, estos desfases en los niveles de mor-
talidad son relativamente frecuentes y se de-
ben a que los logros en fecundidad pueden
sostenerse y profundizarse de manera mas
auténoma, ya que una vez adoptadas cier-
tas practicas reproductivas que llevan a una
menor fecundidad (aplazamiento de la ma-
ternidad o el espaciamiento de los hijos, por
ejemplo), estas conductas se adoptan y se
integran a la vida cotidiana de la poblacion.
Los logros en el mejoramiento de la salud y
la disminucion de la mortalidad dependen de
condiciones de saneamiento e infraestructu-
ra, que son costosas y requieren de un es-
fuerzo mas sostenido del Estado por medio
de politicas publicas e importantes niveles
de gasto publico en salud (CEPAL/CELADE
2008).

Los esquemas anteriores son muy utiles para
observar los cambios entre rangos de la fe-
cundidad y mortalidad, pero tienen la desven-
taja de no presentar el nivel de las variables
para cada region. Esta deficiencia se subsa-
na, en parte, con la representacion cartesia-
na. En esta se puede observar una especie
de ruta continua que van siguiendo las regio-
nes a medida que avanzan en su transforma-
cién demografica.

Con esta representacién puede observar-
se como las regiones se van desplazando
en conjunto hacia abajo y hacia la derecha,
manteniendo un eje que va desde Huanca-
velica hasta El Callao (ver graficos 6a-6d). Al
mismo tiempo, puede verse claramente que
hay un agrupamiento cada vez mayor, que
representa la convergencia del proceso de-
mografico, que ya ha sido mencionada an-

tes. Ademas, la pendiente se va aplanando,
lo que indica que la convergencia es mayor
en fecundidad que en mortalidad.

Finalmente, las proyecciones de poblacién al
quinquenio 2020-2025 indican que el grueso
(15) de las regiones estara en ese momento
en la etapa de transicion avanzada. Sin em-
bargo, la mitad de ellas no habra alcanzado
para ese quinquenio la esperanza de vida
acorde con el avance en su fecundidad. Esto
indica, como una primera conclusion, que se
tendran que realizar esfuerzos adicionales en
materia de mejoramiento de la salud para que
los avances vayan mas alla de la simple ten-
dencia.

2.3 Las consecuencias demografi-
cas de la transicion

2.3.1 Cambios en la estructura por edad

Entre las principales consecuencias de la
transicion demografica se encuentran la dis-
minucion de la tasa de crecimiento pobla-
cional, el cambio en la distribucion espacial
de la poblacién y en la estructura por edad
y sexo. Actualmente, en América Latina, da-
dos los bajos niveles alcanzados en la tasa
de crecimiento demografico, su disminucion
ha dejado de ser un objetivo dentro de las
politicas de poblacién. En cambio, cobra mu-
cha importancia el analisis de las transforma-
ciones en la estructura por edad, que tiene
importantes interrelaciones con los objetivos
y politicas de mejoramiento de las condicio-
nes econdmicas y sociales de los paises y
regiones.

Los cambios en la estructura por edad pue-
den ser sintetizados mediante las transfor-
maciones en tres grandes grupos poblacio-
nales que tienen un significado relevante para
las politicas publicas. La poblacion menor de
15 afios constituye una aproximacion a la po-
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blacién dependiente que no participa en la
actividad econdémica por estar en su perio-
do de educacion; la poblacion de jovenes y
adultos de 15 a 59 afios es una aproximacion
a la poblaciéon en edad de trabajar o poten-
cialmente activa y la poblaciéon de 60 y mas
anos representa a la poblacién dependiente
por estar retirada de la actividad’. Aparte de
los valores absolutos y relativos de estos tres
grupos, también es importante considerar al-
gunos hitos en su trayectoria.

El primero es el momento en el que se inicia
la reduccién de la proporciéon de menores y
el aumento de la de adultos, que se produce
como consecuencia de la reduccion de la fe-
cundidad y del traslado a las edades activas,
de contingentes numerosos provenientes de
etapas anteriores de alta fecundidad. El se-
gundo se refiere a la atenuacion de la veloci-
dad de aumento de la poblacion en edad de
trabajar, lo que ocurre cuando las cohortes ya
mermadas por el descenso de la fecundidad
empiezan a llegar a las edades activas. El ter-
cer hito se da cuando se inicia la disminucion
del peso de la poblacion en edad activa y el
incremento de la poblacion adulta mayor em-
pieza a ser significativo. El ultimo momento
relevante es el cruce de la proporcién de me-
nores con la proporcion de adultos mayores.

Como se expuso en la seccién anterior, todas
las regiones del Peru iniciaron ya el proceso
de transicion demografica y la mayoria de
ellas estan en etapas de transicion plena o
avanzada, con un descenso muy pronuncia-
do en la fecundidad en el periodo de 1993 a
2007. Este momento demografico por el que
atraviesa el Peru se caracteriza, precisamen-
te, por una intensa transformacion en la es-
tructura por edad de la poblacién, que sobre
todo se presenta en los grupos de poblacion

escolar y de aquella en edad de trabajar.

La tendencia general mas importante que se
registra es que el peso del grupo de menores
de 15 anos esta disminuyendo y el del grupo
de 15 a 59 afos esta aumentando (ver cua-
dro 5), mientras que el peso del grupo de 60
a mas anos no se esta incrementando aun
de manera acelerada. En ninguna region la
poblacion de adultos mayores supera 10%,
aunque en los de mayor avance en la transi-
cién demografica, la trayectoria de este gru-
po se llega a aproximar a esa proporcion.

El panorama general descrito implica que las
diferencias absolutas y relativas de los grupos
de menores y de poblacién activa van en au-
mento a favor de la poblacién activa, sin que
todavia el crecimiento del grupo de adultos
mayores compense esta diferencia. Esta ten-
dencia predominante tiene importantes con-
secuencias para la economia y la sociedad
de las regiones, en la medida en que dismi-
nuye la carga relativa del gasto en educacion
que debe soportar la poblacién activa. Otro
elemento del panorama general actual es que
en ninguna de las regiones (como tampoco
en el promedio del pais) se ha presentado
aun el cruce de los grupos de menores de 15
afnos con el de adultos mayores.

Al interior de estas tendencias generales
existen diferencias marcadas entre regiones
en el momento de inicio, en la intensidad de
la transformacidn de la estructura por edad y
en los parametros de las trayectorias de los
diferentes grupos de edades.

De acuerdo con las clasificaciones realizadas
arriba segun el grado de transicién demogra-
fica, las regiones que actualmente presentan
mayor avance en dicho proceso en el Peru

7. Tradicionalmente, en el analisis demografico se usa la poblacidn de 65 afios a mas como poblacién de adultos mayores. En este caso se adopta el
grupo de 60 a mas que se acerca mas a una definicién econdmica de la poblacién en edad de traba jar ya que, en general, en América Latina la edad

de retiro de los sistemas de pensiones es de alrededor de 60 afios.
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Fuente: elaboracién propia basada en indicadores de Proyecciones de Poblacion INEI (2010).
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son las mas desarrolladas y se ubican enla Cos- A continuacion se analizan las diferencias en
ta. Entre las divisiones territoriales con transicion los procesos de cambio de las estructuras
moderada se incluyen regiones de la Costa (Piu- por edad de las regiones, teniendo como
ray Ancash), de la Sierra y de la Selva. La Unica marco de referencia la clasificacion en las
region con transicion moderada (Huancavelica) etapas de la transicion demografica y tam-
pertenece a la region de la Sierra. bién la distribucion geografica.

CUADRO 5

PERU: ESTRUCTURA DE LA POBLACION POR REGIONES, GRANDES GRUPOS DE EDAD Y ETAPAS
DE LA TRANSICION DEMOGRAFICA, 1972, 1981, 1993 Y 2007

Regioné_‘g Yaetapas 0-14 afos 15-59 afios 60 y mas afios
transicion

demografica
Avanzada
AREQUIPA 41.5 38.9 33.1 27.2 52.1 54.8 59.4 63.7 6.3 6.3 7.5 9.2
LA LIBERTAD 44.7 411 36.6 31.6 49.3 52.5 56.1 60.1 5.9 6.3 7.3 8.4
LAMBAYEQUE 46.4 42.6 37.2 30.7 48.5 51.8 56.1 60.8 5.1 5.5 6.7 8.5
LIMA 38.9 36.0 30.4 27.3 56.0 58.5 62.3 63.7 5.1 5.6 7.2 9.0
EL CALLAO 38.5 34.9 30.1 25.8 56.3 59.7 62.9 65.4 5.3 5.4 7.0 8.8
ICA 44.0 41.0 35.1 30.5 50.5 53.0 57.5 60.8 54 6.0 7.3 8.7
MOQUEGUA 42.9 39.5 32.1 25.7 51.4 54.7 60.6 65.3 5.7 5.8 7.3 9.0
TACNA 41.6 37.4 331 28.0 53.7 58.0 61.7 65.4 4.7 4.7 5.3 6.6
TUMBES 46.3 41.8 37.3 27.7 48.8 53.1 57.3 66.6 4.9 5.1 54 5.7
Plena
AMAZONAS 46.7 46.1 44.8 32.7 48.6 49.1 49.6 60.8 4.6 4.8 5.5 6.5
ANCASH 46.2 435 38.6 32.2 47.1 49.4 53.2 58.6 6.7 7.1 8.2 9.2
APURIMAC 46.5 44.8 34.3 44.2 46.5 57.5 9.3 8.7 8.2
AYACUCHO 46.4 45.4 423 37.8 45.1 46.5 48.6 54.5 8.5 8.1 9.0 7.7
CAJAMARCA 48.0 46.8 43.5 34.7 46.3 47.0 49.7 58.2 5.7 6.2 6.9 7.1
CUSCO 43.3 42.4 40.8 32.0 49.0 50.5 52.0 59.9 7.7 7.1 7.1 8.1
HUANUCO 47.3 46.2 44.3 34.4 47.1 48.6 50.0 58.6 5.6 5.2 5.7 6.9
JUNIN 45.0 43.2 40.4 35.1 49.2 51.1 52.8 57.3 5.8 5.7 6.8 7.7
LORETO 50.4 45.5 37.3 46.3 50.1 57.5 3.3 4.4 5.2
MADRE DE DIOS | 47.3 39.1 39.5 31.7 50.0 58.0 57.2 64.5 2.7 3.0 3.2 3.8
PASCO 48.1 46.1 41.9 36.9 47.6 49.5 529 57.0 4.2 4.4 5.2 6.2
PIURA 47.1 43.8 40,3 33.9 47.1 50.3 53.0 58.8 5.8 5.9 6.8 7.4
PUNO 43.6 43.2 39.5 34.9 48.3 48.9 51.6 56.5 8.1 8.0 8.9 8.6
SAN MARTIN 51.0 41.4 32.3 44.9 54.2 62.2 4.1 4.4 5.5
UCAVYALI 47.0 43.6 34.6 49.5 52.5 59.9 3.5 3.9 5.5
Moderada
HUANCAVELICA | 47.2 46.5 45.8 42.5 45.2 46.1 46.5 51.1 7.7 7.4 7.7 6.4
TOTAL PAIS 43.9 40.9 37.0 31.2 50.2 53.0 56.0 60.8 5.9 6.1 7.0 8.1

Fuente: elaboracidn propia basada en datos del INEI (2010).
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Aunque para todas las regiones del Peru, la
reduccion del peso del grupo de menores de
15 afos ya se venia observando desde antes
del Censo de 1972, esta tendencia es mas
clara y acentuada en la Costa: Ancash, Are-
quipa, El Callao, Ica, La Libertad, Lambaye-
que, Lima, Moquegua, Piura, Tacnhay Tumbes
(ver grafico 5 y anexo 2). Para todas estas
regiones, el descenso del grupo de menores
de 15 afios es sistemdtico y practicamente
lineal, y solo en tres casos (Arequipa, Mo-
quegua y Tumbes) se alcanza a observar una
ligera atenuacion o cambio de curvatura de
esta tendencia, que habria tenido lugar hacia
1995-2000. También se insinda una atenua-
cion de la tendencia, pero menos clara en los
casos de Limay El Callao.

En el grupo de 15-59 afios también viene cre-
ciendo, pero se alcanza a observar hacia el
quinquenio 2010-2015, una clara atenuacion
de la velocidad de aumento de su peso. En el
ambito de la proyeccion de poblacion, hasta
2025, para ninguna de estas regiones se al-
canza a manifestar una disminucién de dicha
proporcion, aunque en las mas avanzadas se
ha estabilizado.

En estas mismas regiones, el peso de la po-
blacién de 60 a mas afnos ha empezado a
crecer rapidamente. Casi todas superan, en
2010-2015, 8% de poblaciéon adulta mayor
(60 a mas anos), aunque en Tumbes, Tacna
y Piura todavia el envejecimiento es menos
acelerado (la proporcion de poblacion en
edad de retiro alcanza menos de 8%). Esto
llama la atencion, sobre todo en los casos
de Tumbes y Tacna, ya que son regiones de
transiciéon avanzada. El caso de Ancash sor-
prende por lo contrario: alta proporciéon de
adultos mayores (9%), a pesar de ser, junto
con Piura, las menos avanzadas en las eta-
pas de la transicion demografica frente al res-
to de la Costa.

Estas situaciones, probablemente tienen que
ver con los procesos migratorios. En regio-
nes mas avanzadas se puede estar recibien-
do poblacion infantil atraida por las oportuni-
dades escolares, y en las menos avanzadas,
como en el caso de Ancash, la expulsién de
poblacion puede estar envejeciendo su es-
tructura artificialmente. Si bien Ancash tiene
parte de territorio en la Costa, buena parte de
su area (incluida su capital) esta en la Sierra,
y los resultados del ultimo censo la clasifican
como una region claramente expulsora de
poblacion.

Todo este grupo de la Costa estda mas proxi-
mo al cruce de la trayectoria del porcentaje
de menores con el porcentaje de adultos ma-
yores. Destacan por estar mas cerca a este
hito Lambayeque, Lima, El Callao, Ica, Are-
quipa y Moquegua, por lo tanto pueden ser
consideradas las que presentan un proceso
mas rapido de envejecimiento de la Costa;
mientras que Tumbes, Piura, La Libertad, An-
cash y Tacna tienen un proceso de envejeci-
miento menos acelerado.

En la mayoria de las regiones de la Sierra, en
el periodo 1972-1993, se manifestaba el mis-
mo tipo de transformacién en la estructura
por edad: el peso del grupo de menores de
15 anos venia descendiendo y el del grupo de
15-59 aumentando, aunque en general, con
pendientes mucho menos acentuadas que
en la Costa. En la Sierra, la transformacion
de la estructura por edad ha avanzado mas
en Junin, donde el cambio de los dos grupos
es acentuado y sistematico desde la década
de los setenta. Un caso similar presenta Pas-
co, aunque los datos censales muestran una
situacion dudosa para 1972 (posiblemente
por falta de un ajuste por edad que no estuvo
disponible para este trabajo).
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Un segundo grupo integrado por Cusco, Ca-
jamarca, Huanuco, Ayacucho y Puno, mues-
tra un cambio muy gradual del segmento de
edad durante las décadas de los setenta y
ochenta. Es a partir de 1990 cuando el pro-
ceso se acelera. Estas regiones pueden con-
siderarse de entrada mas tardia al cambio
en su estructura por edad, aunque Puno di-
fiere un poco de los anteriores porque hasta
1981 las proporciones practicamente eran las
mismas y el cambio empieza aparentemente
desde la década de los ochenta.

Finalmente, en Apurimac y Huancavelica el
proceso de cambio de la estructura por edad
parece haber empezado tarde, puesto que
hasta 1993, los pesos de los dos grupos per-
manecian practicamente constantes y el ini-
cio del cambio solo se registra con el Censo
de 2007.

En cuanto al grupo de 60 y mas afos, la ma-
yoria de regiones han entrado en una etapa
de crecimiento notable, pero cabe hacer dife-
rencias importantes: Junin, Cusco, Cajamar-
cay Puno presentan la tendencia normal cre-
ciente de la proporcién de poblacion de 60
a mas anos, que alcanza entre 7% y 8% ac-
tualmente; mientras que en Ayacucho, Puno,
Apurimac y Huancavelica esta proporcion se
ha mantenido practicamente constante y a
niveles anormalmente elevados para el desa-
rrollo y el retraso en transicion demografica
que estas regiones presentan. Este fenome-
no puede estar relacionado con su condicion
de regiones de emigracion neta. Dada la se-
lectividad de la migracion, pueden estar ex-
perimentando una pérdida neta de poblacién
adulta y joven.

Regiones de la Selva

En todas las regiones de la Selva, aunque el
proceso de cambio de los grupos de edad
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parece haberse iniciado de manera muy inci-
piente entre la década de los ochenta y no-
venta, solo se consolida con posterioridad a
la década de los noventa. A partir de alli, la
pendiente de cambio de los dos grupos de
poblacion (menores y en edad activa) es bas-
tante acentuada, con lo cual se produce una
marcada divergencia de los mismos. Esto
sugiere que estas regiones atraviesan actual-
mente por un periodo de gran disminucién de
las relaciones de dependencia, como se veri-
ficara mas adelante.

Por otro lado, en todas estas regiones el
grupo de mayores de 60 comienza a crecer
también de manera paulatina desde fines de
la década de los noventa. Hacia 2010, todos
alcanzaban entre 5% y 8% de poblacion de
60 y mas anos, con excepcion de Madre de
Dios, que tenia una proporcion inferior a 5%.

2.3.2 Escenarios de transformacion
de la estructura por edad

De acuerdo con las proyecciones de pobla-
cioén para regiones (INEI, UNFPA, CEPAL/CE-
LADE, 2009; INEI, 2010), hacia 2025 aquellas
de la Costa continuaran siendo las mas avan-
zadas en el proceso de transicion demogra-
fica y, por tanto, en la transformacion de su
estructura por edad en el pais. Esto se ma-
nifiesta en un mayor porcentaje de poblacién
de 60 a mas anos, que habra superado 10%
de la poblacién total. Sin embargo, al interior
de la region también hay diferencias: Lamba-
yeque, Lima, El Callao, Arequipa, Ica y Mo-
quegua seran los mas envejecidos, ya que alli
esta proporcién estara cerca de 15%.

Este mismo grupo de regiones, incluidas
Tacna y Tumbes, obtendrian hacia 2004 los
mayores porcentajes de poblacion en edad
activa (cercanos o superiores a 65%). Todas
experimentaran hacia el final de la proyeccion
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el comienzo de la disminucion del peso relati-
vo de este grupo de poblacion. Asimismo, en
todas ellas la proporcion de menores habra
descendido aproximandose a 20%, y en Mo-
quegua tal porcentaje ya se habra alcanzado.
De esta manera, dado su avance en envejeci-
miento y en reduccion del grupo de menores
de 15 afos, seran las que a 2024 estén mas
proximas al momento de cruce de los pesos
de las poblaciones de menores y de adultos
mayores.

En la Costa, Piura, La Libertad y Ancash
avanzaran menos en la transformacién de
su estructura por edad, y experimentaran un
menor envejecimiento con porcentajes de
poblacion de 60 y mas apenas superiores a
10%; al tiempo que la proporcion de pobla-
cion activa sera aun baja (menos de 65%) y
creciente, y la proporciéon de menores no ha-
bra disminuido por debajo de 25%.

En la Sierra, Junin, Puno, Cusco, Cajamarca
Huanuco y Apurimac serian las regiones que
avancen mas en el proceso, porque hacia
2024 habrian superado (aunque ligeramente)
10% de poblacion de mayores de 60 afnos,
al tiempo que su poblacion activa superaria
60% vy la poblacién de menores de 15 habra
descendido por debajo de 30%. A este con-
junto se podria sumar Pasco, que aunque no
habria alcanzado superar 10% de poblacién
de adultos mayores, habria logrado un por-
centaje de poblacién activa alto y de pobla-
cién menor bastante bajo.

Ayacucho y Huancavelica seran las regiones
de la Sierra con menor avance, porque has-
ta 2024 mantienen un porcentaje de adultos
mayores inferior a 10%, junto con porcentajes
relativamente bajos de poblacion activa (infe-
riores a 60% en Huancavelica) y porcentajes
de poblacion menor de 15 todavia cercanos
a 30% (superior, en el caso de Huancavelica).

Entre las regiones de la Selva, practicamente
no hay diferencias en cuanto a la proporcion
de poblacién de adultos mayores, que ronda
10%, mientras que si hay una diferencia no-
toria en cuanto a la proporcion de poblacion
activa. San Martin, Madre de Dios y Ucayali
alcanzaran, en el horizonte de la proyeccion,
porcentajes muy altos de poblacion activa
frente a Amazonas y Loreto, pero este feno-
meno puede deberse a la selectividad migra-
toria que se presenta actualmente y que su-
puestamente continuara durante el horizonte
de la proyeccion.

Efectivamente, de acuerdo con los datos so-
bre migracion del Censo de 2007, fuera de
las regiones de la Costa y de nivel de desa-
rrollo tradicionalmente mayor, Madre de Dios,
San Martin y Ucayali son de recepcion migra-
toria neta. En el caso de Madre de Dios, es
muy fuerte (tasa de migracion neta positiva
de 32 por mil, la mas alta) y se concentra en
las edades activas. En los casos de Ucayali y
San Martin, aunque hay recepcién de pobla-
cioén activa, también hay expulsion y la situa-
cién neta no es muy clara.

2.3.3 Evolucion de los grupos de
edad en valores absolutos

Las proporciones de los distintos grupos de
edad dan una idea general de la evolucion de
la estructura etaria de la poblacion, pero los
datos absolutos pueden ser mas ilustrativos
a la hora de evaluar la potencial presion de
las demandas a los diferentes sectores. En
el Anexo 1 se presentan los datos absolutos
de poblacion para tres momentos seleccio-
nados: 1972, 1981 y 2007.

Se plantean al final los incrementos anuales
de los diferentes grupos en los dos periodos
considerados. Como puede verse, ya hacia el
ano 2000, algunas de las regiones (Tumbes,
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Amazonas, Apurimac, Cajamarca y Huanuco)
habian empezado a experimentar un descenso
en el numero absoluto de efectivos menores de
15 anos. Hacia 2010, esta ya era una situacion
casi generalizada. De acuerdo con las proyec-
ciones de poblacion, se espera que hacia 2025
dicha disminucion en valores absolutos ya esté
ocurriendo en casi la totalidad de las regiones,
incluida Huancavelica, la Unica con transicion
moderada. Las tres excepciones sorprenden:
Lima, El Callao y Madre de Dios, aunque en
esta ultima region el incremento es positivo
pero minimo. En el caso de Limay El Callao, es
posible que la tendencia y su proyeccion estén
afectadas, como es usual en las ciudades gran-
des, por la recepcion de poblacion inmigrante
en este grupo de edad, que se desplaza en
busca de facilidades educativas.

En Lima (ver grafico 7b) es donde los cam-
bios en la poblacion de menores de 15 afios
son mas voluminosos (esta claro que se debe
a su mayor volumen de poblacion total, pero
se trata de dar una idea del volumen de per-
sonas involucradas y de los esfuerzos socia-
les que implica atenderlas con los diferentes
bienes y servicios). Los efectivos de menores
aumentaban en cerca de 50 mil por ano en-
tre 1993 y 2000. Piénsese en el esfuerzo que
esto suponia para las autoridades regionales,
aunque fuera solo para mantener la cobertura
del sistema educativo primario basico. Pos-
teriormente, el incremento se reduce a me-
nos de 10 mil efectivos anuales entre 2000 y
2010, y a solo seis mil entre 2010 y 2025, afo
final de las proyecciones de poblacién aqui
utilizadas.

GRAFICO 7A

PERU, POBLACION DE TRES GRUPOQS DE EDAD EN
REGIONES ESCOGIDAS. 1972 — 2025
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Fuente: elaboracion propia basada en Censos y Proyecciones (INEI, 2010).
Nota: los datos censales (1972, 1981 y 1993) no estédn ajustados. Debido a eso el
empalme con las proyecciones muestra cierta irregularidad.
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) GRAFICO 7B
PERU, POBLACION DE TRES GRUPOS DE EDAD EN
REGIONES ESCOGIDAS. 1972 — 2025
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Fuente: elaboracion propia basada en Censos y Proyecciones (INEI, 2010).
Nota: los datos censales (1972, 1981 y 1993) no estan ajustados. Debido a eso el
empalme con las proyecciones muestra cierta irregularidad.

También resaltan los cambios que ocurren en
La Libertad, que hasta el 2000 recibia incre-
mentos anuales de cerca de nueve mil jéve-
nes y ninos. Su numero de jévenes practica-
mente se estabiliza entre 2000 y 2010, pero
se proyecta que entre este ano y 2025 se re-
duzca en 1,500 efectivos anuales. Ayacucho,
Junin, Loreto, Piura y Puno veian incremen-
tarse su poblacion escolar en mas de cuatro
mil efectivos anuales, y todos ellos veran re-
ducciones en los periodos siguientes hasta el
final de la proyeccion (anuales de méas de dos
mil efectivos en su poblacidon escolar).

En el caso de Cajamarca, la reduccién de sus
efectivos escolares se inicié antes de 2000 y
ya para 2010 recibia un alivio anual de mas
de cuatro mil; luego, en 2025, una reduccion
de mas de siete mil efectivos en su pobla-
cidon escolar. Cusco, Lambayeque y Ancash
destacan también por la importancia de la re-
duccién de la demanda escolar que tendran
hasta 2025: entre 2,700 y 3,500 hacia el final
de la proyeccién.

En el total del pais (ver grafico 7d), entre
1993 y 2000 el sistema escolar primario basi-
co debia atender 100 mil menores mas cada
ano. Entre 2000 y 2010, el incremento anual
se redujo a cuatro mil y de ahi a 2025. En el
horizonte de la proyeccion, esta poblacion no
solo no se incrementara, sino que disminuira
en mas de 33 mil demandantes anualmente.
Esta reduccidon de la presién sobre el siste-
ma educativo primario basico es considera-
ble si se tiene en cuenta que antes, con una
poblacién creciente, se requerian esfuerzos
también crecientes de inversion aunque fuera
para mantener la cobertura y, como es obvio,
esfuerzos adicionales para extenderla. De alli
la importancia de revisitar el analisis y valora-
cién de la parte del bono demogréafico que se
manifiesta en una reduccién de la presion de
la demanda escolar.

En cuanto a la poblacién en edad activa (60
y mas afos), crecido permanentemente en to-
das las regiones a lo largo del periodo ob-
servado y proyectado, pero la velocidad de
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) GRAFICO 7C
PERU, POBLACION DE TRES GRUPOS DE EDAD EN
REGIONES ESCOGIDAS. 1972 — 2025
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su incremento se atenua en los afos de la
proyeccion, tal como puede apreciarse en los
ejemplos de los graficos 7a-7d. Para tener
idea del orden de magnitud mencionaremos
algunas cifras: en todo el pais, la poblacion
en edad de trabajar se incrementd en seis
millones de personas, al pasar de 12 a 18 mi-
llones entre 1993 y 2010. La subida fue muy
acelerada, significo aumentos de la fuerza de
trabajo en mas de 416 mil efectivos anuales
entre 1993 y 2000, y de 284 mil en el periodo
siguiente. La velocidad de crecimiento con-
tinuara atenuandose en el periodo de la pro-
yeccion pero, de todas maneras, en 2025 se
llegara a 22 millones de efectivos en la fuerza
de trabajo.

Para el caso de Lima, su fuerza de trabajo
paso de cerca de cuatro millones en 1993 a
seis millones en 2010, con incrementos anua-
les de 130 mil hasta el 2000 y de alrededor
de 97 mil efectivos anuales del 2000 a 2025,
cuando alcanzara un total de 7.3 millones de
efectivos. Otras regiones que se pueden des-
tacar por el tamano de su fuerza de trabajo
son La Libertad, Piura, Cajamarca y Cusco,
con efectivos potencialmente activos de en-
tre 700 mil y 1.3 millones. Ademas, Madre de
Dios es la unica en la que la velocidad del
crecimiento de la fuerza de trabajo se acelera
hacia el final del periodo de la proyeccion.

El incremento de la fuerza de trabajo que
estas cifras muestran, genera para el pais y
sus regiones una situacion potencialmente
ventajosa por la gran disponibilidad de mano
de obra para los proyectos productivos, en
condiciones en las que la poblacion en edad
escolar ya esta descendiendo en valores ab-
solutos y relativos, al tiempo que todavia no
se vive una situacion de acelerado crecimien-
to de la poblacion de adultos mayores. Este
constituye el segundo componente del bono
demografico que se analiza en este estudio.
Es claro, sin embargo, que tal situacion venta-

josa enfrenta a las autoridades con la necesi-
dad de realizar un esfuerzo de gran magnitud
y sostenido en el tiempo, para la generaciéon
de empleo productivo.

Finalmente, como consecuencia logica del
proceso de transicion demografica que el
pais y sus regiones atraviesan, el grupo de
60 a mas afos aumenta sistematicamente
durante el periodo observado y proyectado,
para el total del pais y regiones. La pobla-
cién adulta mayor pasé de 1.5 millones a 2.5
millones entre 1993 y 2010, y se espera que
para 2025 el pais cuente con 4.3 millones de
personas adultas mayores. Al contrario de lo
que sucede con los otros dos grupos, el ritmo
de incremento de la poblacion adulta mayor
estda aumentando considerablemente. Entre
1993 y 2000, el incremento anual de este gru-
po era de 44 mil efectivos. Entre 2000 y 2010
aumentaron anualmente en cerca de 70 mil y
luego habria 118 mil nuevos adultos mayores
cada ano en la poblacién peruana.

En Lima, representante de las regiones de
transiciobn mas avanzada, el ritmo de incre-
mento de la poblacion adulta mayor es mas
acelerado. Los efectivos casi se duplican en-
tre 1993 y 2010, y casi se duplican de nuevo
de alli hasta el final de la proyeccion. Los in-
crementos anuales son de casi 20 mil efecti-
vos entre 1993 y 2000 y casi 30 mil efectivos
anuales entre 2000 y 2010; pero el periodo de
mayor impacto en este grupo de edad sera
de ahora hasta 2025, cuando se incrementa-
ra en cerca de 50 mil efectivos anuales, poco
menos de la mitad del aumento anual espe-
rado en el total del pais.

Un conjunto grande de regiones, principal-
mente las de transicidon avanzada, presenta
también volumenes importantes de adultos
mayores. Con mas de 100 mil adultos mayo-
res actualmente estan Arequipa, La Libertad
y Lambayeque; y entre los de transicion ple-
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na, Cajamarca, Cusco, Junin, Piura y Puno.
Aparte de estas regiones, Ica, El Callao y
Loreto superaran los 100 mil efectivos de
adultos mayores al final de la proyeccion, en
2025. Los incrementos anuales en todos ellos
fluctuaban entre cerca de dos mil y cuatro mil
hasta 2010, y se aceleran en el periodo 2010-
2025 con incrementos anuales, fluctuando
entre cerca de tres mil y cerca de siete mil.

Los 6rdenes de magnitud de los efectivos ac-
tuales y de los incrementos de la poblacion
adulta mayor parecen manejables en la ac-
tualidad, pero su aumento es acelerado. Este
es el tercer componente del bono: que actual-
mente la presion de las demandas del grupo
de adultos mayores aun sea manejable. Pero
sabemos que su crecimiento se acelera y las
implicancias de esta tendencia para la politi-
ca publica no son de manera alguna deses-
timables, ya que la atencion de los adultos
mayores en salud, pensiones y cuidados re-
quieren de infraestructuras mas complejas y
costosas. Es el momento para que la socie-
dad empiece a adoptar medidas y encaminar
esfuerzos y recursos necesarios para que las
necesidades presentes y futuras de este gru-
po estén adecuadamente atendidas.
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Implicaciones de las
transformaciones
demograficas: bono
demografico e impactos
sectoriales potenciales

3




3.1 Bvolucién de las relaciones de
dependencia

Un indicador sintético de la estructura por
edad es la relacion de dependencia demo-
grafica: establece el balance entre la pobla-
cion potencialmente dependiente en razén
de su edad y la poblacion potencialmente ac-
tiva en razén de su edad (la llamada a suplir
los recursos para atender las necesidades
-consumos- de la poblacion dependiente).
Este indicador es sumamente valioso para
establecer las relaciones entre las transfor-
maciones demograficas y las variables de
desarrollo socioeconémico (CEPAL/CELA-
DE, 2008; CEPAL, 2009). En este trabajo se
adopta la siguiente definicién de relacion de
dependencia total:

Relacion de dependencia = [(Pob. < 15 afios + Pob 60 a

mas afios)/Pob. de 15 a 59 afios)]*100

Se establece el limite superior de la edad
de la poblacién potencialmente activa en
59 anos, es decir, se considera una edad de
retiro aproximadamente a los 60 afnos. Esta
definicion se separa un poco de la defini-
cién demografica tradicional (con limite en 64
anos) para acercarse mas a las circunstan-
cias actuales de los sistemas de pensiones
en América Latina. De todas maneras, como
es sabido, los limites de los grupos demogra-
ficos son convencionales y no se espera que
correspondan exactamente con las etapas
reales de participacion e inactividad a lo lar-
go de los ciclos de vida de las personas, que,
por otro lado, son altamente heterogéneos
entre paises, regiones y estratos.

De hecho, en la medida en que las cobertu-
ras de los sistemas de seguridad social en
la regidn son relativamente bajas, la activi-
dad de la poblacion debe prolongarse mas
alla de 60 anos. Asimismo, relacionado con



la necesidad de un mayor periodo de entre-
namiento para poder acceder al mercado de
trabajo y con el aplazamiento de la emanci-
pacién, la permanencia de los jévenes en el
sistema educativo puede extenderse hasta
edades entre 20 y 30 afios, aunque también
una parte de ellos puede combinar estudio
con actividades productivas, y no son real-
mente dependientes. Ademas, en las econo-
mias campesinas y tradicionales, un conjunto
de la poblacion menor de 15 puede realizar
actividades productivas que aportan al sus-
tento del resto de dependientes en sus hoga-
res. Finalmente, parte de la poblacion de 15 a
59 afos no participa de la actividad econémi-
ca, principalmente en el caso de las mujeres,
aunque actualmente su participacion ha au-
mentado sustancialmente (CEPAL/CELADE,
2008).

La relaciéon de dependencia suele desagre-
garse en lo que se refiere a dependencia ju-
venil o dependencia potencial® del sistema
educativo, y en lo que se refiere a adultos
mayores o dependencia potencial para el sis-
tema de pensiones.

Relacion de dependencia juvenil = (Pob. < 15 afios /Pob. de
15 a 59 afios)*100

Relacion de dependencia de adultos mayores = (Pob 60 y
mas afios/Pob. de 15 a 59 afios)*100

Estos indicadores suelen multiplicarse por
100 para evitar referirse a fracciones de per-
sonas. Su valor se interpreta como la carga de
dependientes que deben sostener cada 100
activos de una poblacién o economia dada.
Los valores tipicos estan por debajo de 100,
que significa que cada 100 activos deben
sostener a 50 6 60 inactivos. A medida que
desciende, la poblacién activa o el agregado

de la economia podria eventualmente ahorrar
algunos recursos que no gasta en sostener
dependientes.

El Peru y todas sus regiones atraviesan en la
actualidad un periodo de intensos cambios en
su estructura por edad. Como se ha descrito,
con base en valores relativos y absolutos de
los distintos grupos de edad, los principales
son la reduccion del peso del grupo de me-
nores de 15 anos, junto con el incremento del
peso del grupo de poblacidén potencialmente
activa (15-59), mientras la poblacién de 60 a
mas anos se incrementa, pero aun no lo hace
a ritmos acelerados.

El conjunto de estos cambios se traduce en
una reduccion de la relacion de dependencia
total. Como puede apreciarse en el cuadro
6, esta tendencia de reduccion se viene ex-
perimentando en todas las regiones del Peru
desde el inicio del periodo de observacion
(1972). Sin embargo, se presentan diferen-
cias en los ritmos de este descenso en los
diferentes periodos, que estan relacionadas
con el momento de inicio y la intensidad de
la transicion demografica que se ha dado en
cada region.

En el cuadro 6 se han ordenado los datos
por la magnitud de la reduccién en el perio-
do 1993-2010. Se observa que este criterio
practicamente ordena por si solo las regiones
segun su etapa de transicion demografica (de
hecho, la relacién de dependencia podria ser
un buen indicador sintético de los cambios
inducidos por la transicidon demografica): las
regiones mas avanzados en transicion de-
mografica son también las que tienen un me-
nor ritmo de descenso de sus relaciones de
dependencia en este periodo, por cuanto la
mayor intensidad de sus transformaciones

8. Denominamos relacién de dependencia potencial a las relaciones entre grupos de poblacién, para distinguir este concepto estrictamente demografico
del concepto econdmico. En este Ultimo, la relacion de dependencia toma los reales beneficiarios o consumidores de los bienes publicos con respecto

a los reales productores, como se verd mas adelante.
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demograficas se presentd antes de 1993 (la
excepcidon es Tumbes, que tiene igual ritmo
de descenso en los dos periodos).

Por otro lado, en este grupo de regiones de
transicion avanzada, el ritmo del descenso de
la relacion de dependencia se atenua hacia
el final de la proyeccion (2010-2025) e inclu-
so en Lima llega a cero. En El Callao, Tacna,
Arequipa y Moquegua esta relacion empieza

a aumentar de nuevo, como consecuencia
del envejecimiento de la poblaciéon que ya
empezaria a contrarrestar los efectos de las
tendencias en los grupos de adultos y de jo-
venes.

Para las regiones de transicion plena, en
cambio, el ritmo de descenso de la relacion
de dependencia era inferior antes de 1993, y
experimenta el mayor descenso de este in-

CUADRO 6

PERU Y REGIONES, EVOLUCION OBSERVADA Y PROYECCION DE LAS
RELACIONES DE DEPENDENCIA, ANOS ESCOGIDOS

1972 - 2025
Reduccién [Reduccion | Reduccidn
Regiones o o e e 19720-1993 1993:,_2010 201(1—2025

(%) (%) (%)
Transicion avanzada
Lima 78.67 71.06 60.46 55.58 55.58 -0.87 -0.29 0.00
Callao 77.75 | 67.48 | 59.03 | 52.69 | 55.00| -0.89 0.37 0.15
Tacna 86.18 | 72.52 | 62.16 | 52.45 | 52.79 | -1.14 -0.57 0.02
Ica 97.87 88.69 73.82 61.93 57.46 -1.15 -0.70 -0.30
Arequipa 91.81 | 82.35 | 68.36 | 56.19 | 57.56| -1.12 -0.72 0.09
Moquegua 9463 | 8293 | 6491 | 52.26 | 53.79 | -1.42 -0.74 0.10
La Libertad 102.68 | 90.35 78.31 63.74 57.49 -1.16 -0.86 -0.42
Lambayeque 106.08 | 92.91 | 7834 | 62.81 | 59.88 | -1.32 -0.91 -0.20
Transicion plena
Junin 103.10 | 95.67 89.40 70.98 64.58 -0.65 -1.08 -0.43
Pasco 110.06 | 101.85| 89.02 | 69.90 | 57.39| -1.00 -1.12 -0.83
Ancash 112.32 | 102.23 | 88.11 | 68.47 | 60.96 | -1.15 -1.16 -0.50
Puno 106.91 | 104.71| 93.92 74.26 60.63 -0.62 -1.16 -0.91
Madre de Dios 99.80 | 72.56 | 74.68 | 54.74 | 47.30| -1.20 -1.17 -0.50
Piura 112.48 | 98.73 | 88.75 | 67.30 | 61.52 | -1.13 -1.26 -0.39
San Martin 122.48 | 87.57 84.36 60.40 55.87 -1.82 -1.41 -0.30
Ucayali 101.94| 90.54 | 65.75 | 55.79 -1.46 -0.66
Loreto 115.83 | 108.55| 99.57 72.86 57.45 -0.77 -1.57 -1.03
Cusco 104.03 | 98.06 | 92.24 | 65.39 | 59.06 | -0.56 -1.58 -0.42
Ayacucho 121.96 | 115.24| 105.58| 77.79 | 61.18 | -0.78 -1.63 -1.11
Hudnuco 112.33 | 105.64 | 99.85 70.83 63.39 -0.59 -1.71 -0.50
Cajamarca 115.98 | 112.82| 101.27| 69.39 57.96 -0.70 -1.88 -0.76
Amazonas 105.62 | 103.73 | 101.53| 65.84 | 60.00 | -0.20 -2.10 -0.39
Apurimac 126.24 | 121.22 | 114.87| 73.63 63.14 -0.54 -2.43 -0.70
Transicion moderada
Huancavelica | 121.42 | 116.73| 114.90| 89.35 70.07 -1.50 -.29

Fuente: elaboracion propia basada en Censos 1972, 1981, 1993 y Proyecciones de Poblacién INEI (2010).
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dicador en el periodo 1993-2010, para des-
pués atenuarse en el periodo 2010-2025 (con
la excepcion de Madre de Dios y San Martin).
Es decir, como lo hemos observado median-
te el andlisis, estas regiones estan justo en
el momento en que la dinamica demografica
les proporciona mayores ventajas derivadas
de la menor carga de dependientes que debe
sostener cada activo.

En cuanto a los valores del indicador, para las
regiones de transicion avanzada fluctua ac-
tualmente (2010) entre 49 dependientes por
cada 100 activos en Tumbes y un poco mas
de 63 dependientes por cada 100 activos en
La Libertad. En las regiones de transicién ple-
na (exceptuando Madre de Dios y San Martin
que tienen valores tipicos del otro grupo), el
indicador fluctua entre 65 dependientes por
cada 100 activos en Ucayali y 78 en Ayacu-
cho. A la Unica regién de transicion modera-
da, Huancavelica, presenta también la mayor
relacion de dependencia (89), consistente
con su escaso avance en transicion demo-
grafica.

En el grafico 8 se presentan los valores de la
relacion de dependencia para regiones selec-
cionadas entre las mas y menos avanzadas
en transicion demografica. Puede verse, cla-
ramente, la diferencia del comportamiento: en
las regiones mas avanzadas, la maxima pen-
diente de la curva se da antes de 1995, y ha-
cia el final de la proyeccion, en 2025, el ritmo
se atenua sustancialmente y, en algunos ca-
sos, la tendencia se invierte. En las regiones
de menor avance en transicion demografica,
el ritmo mayor de descenso se presenta des-
pués de 1990 (incluso después de 2000 en el
caso de Huancavelica). Este ritmo acentuado
se mantiene hasta 2020 o después, cuando
recién empieza a declinar. Finalmente, una
importante observacién que queda clara en
el grafico es la tendencia a la convergencia
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de las relaciones de dependencia.

Prolongacion de la proyeccion de la
estructura por edad y resultados en
la relacion de dependencia

De acuerdo con la evolucion de las relacio-
nes de dependencia, solo El Callao habria
completado el periodo de reduccion de las
relaciones de dependencia, durante el lapso
de tiempo para el que se cuenta con proyec-
ciones de poblacion vigentes (hasta 2025).
Por lo tanto, para la definicion y medicion del
bono demografico, como se vera mas ade-
lante, fue necesario prolongar la proyeccion
de la estructura por edad. Para el efecto, se
modelaron los tres grupos de edad con base
en las tendencias de los valores observados
(1972 a 2007) y las proyecciones vigentes
(1995-2025).

Para la modelacion del grupo de menores de
15 afos se utilizaron férmulas logisticas des-
cendentes. Para la modelacién del grupo de
15 a 59 afos, que crece, alcanza un maximo
y decrece durante el tiempo de proyeccion,
se empalmaron formulas logisticas y expo-
nenciales. Para el grupo de mayores de 60 se
usaron férmulas exponenciales. El supues-
to mas importante detras de la modelacién
de los grupos de edad fue la existencia de
una fuerte convergencia hacia el promedio
nacional, supuesto que toma como conside-
racion principal que el nivel de la fecundidad
ya presentaba una fuerte convergencia en el
periodo observado y en la proyeccidn hasta
2025.

Los resultados de la proyeccion de los gru-
pos de edad en las relaciones de dependen-
cia se muestran en el grafico 9. Las diferen-
cias en el comportamiento de la relaciéon de
dependencia estan determinadas, en gran
medida, por las tendencias que mostraban
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Fuente: elaboracion propia basada en Censos de Poblacion e INEI (2010).

las regiones en el periodo inicial de su tran- cia y, por lo tanto, en diferencias entre los
sicidon demografica. Estas diferencias se tra- momentos de inicio y la prolongacion total
ducen en momentos diferentes de obtencion del bono demografico para las regiones.

del minimo de las relaciones de dependen-
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3.2 El bono demogréfico en las
regiones

3.2.1 Duracién y magnitud del bono demo-
grafico segun diferentes definiciones

El bono demografico o ventana de oportuni-
dad demografica se refiere al periodo en que,
dado el proceso de transicidon demografica,
las relaciones de dependencia alcanzan los
niveles minimos que puede observar una po-
blacion. Durante el periodo en el que las rela-
ciones de dependencia descienden y avanzan
hacia el minimo, e incluso durante el tiempo
en que la relaciones de dependencia vuelven
a aumentar sin alcanzar niveles onerosos para
los activos, se plantea una situacion particu-
larmente favorable para la economia y la so-
ciedad, por cuanto la carga de inactivos que
debe ser sostenida con los ingresos de cada
activo es relativamente reducida.

Es claro que la concrecion de la oportunidad
demografica no es automatica, sino que de-
pende de que se adopten politicas de empleo
efectivas que logren proporcionar trabajo a la
poblacion potencialmente activa que crece
significativamente durante este periodo. Asi-
mismo, es necesario aprovechar el ahorro que
significa la reduccion de la presion de la de-
manda en el sistema educativo (bono educati-
vo), mediante politicas de mejoramiento de la
calidad de la educacion, para que los jévenes
de hoy tengan las bases para acceder a em-
pleos bien remunerados en el futuro (CEPAL/
CELADE 2008, CEPAL, 2009, CEPAL, 2010).

Esta seria la mejor forma de capitalizar el bono
demografico que se presenta hoy, adoptando
una vision de equidad intergeneracional, con
el fin de aprovechar el bono en mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién actual,
pero también haciendo las previsiones para
atender el incremento futuro de las demandas
de la poblacion adulta mayor.
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Lo anterior conlleva grandes desafios. Las po-
liticas, el marco institucional, los montos y las
estructuras de gasto social se deben reade-
cuar a una concepcion nueva, que privilegie
una mirada a largo plazo e intergeneracional.
Se requieren importantes inversiones en salud,
educacion, empleo y proteccion social, inclu-
yendo una concepcion integral del cuidado de
los adultos mayores. Existe el ejemplo de los
paises de Asia sudoriental, que han logrado
aprovechar el bono demografico para inducir
altas tasas de crecimiento durante periodos
prolongados (CEPAL/CELADE, 2008).

Se usaron varias definiciones del bono demo-
grafico. Siguiendo el patrén del documento de
CEPAL 2008, con fines ilustrativos y compara-
remos los resultados de utilizar dos posibles
definiciones:

¢ Todo el periodo de reduccioén de la relacion
de dependencia desde su valor maximo hasta
su valor minimo.

¢ El periodo en que esta relacion se mantiene
en valores inferiores a dos dependientes por
cada tres dependientes (menos de 66%).

Periodo de reduccidén de las relaciones de de-
pendencia demografica

Dado que no contamos con datos completos
de las regiones del Peru para periodos ante-
riores al censo de 1972 (y algunas no habian
sido creadas antes de esa fecha), la primera
definicion hemos debido adaptarla al caso
especifico. Tomaremos la duracion a partir de
1972, con lo cual obtendremos una medicion
truncada hacia atras que afectara a todas las
regiones, puesto que en todas el valor maximo
se dio antes de 1972. Obviamente, tal trun-
camiento afectara, sobre todo, a las regiones
mas avanzadas en transicion demografica,
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CUADRO 7

PERU Y REGIONES, ASPECTOS RELATIVOS A LA EVOLUCION DE LA
RELACION DE DEPENDENCIA Y EL BONO DEMOGRAFICO
Regiones Periodo de reduccidon de la RD Periodo en que la RD se

mantiene inferior a 2/3

Valor | Afio del |Duracién | Reduc- | Afo |Afo final Duracién
minimo VMI (afios) |cion total | inicial
(VMI) (%)

Callao 77.8 52.7 2010 38.0 32.2 1982 2041 59
Arequipa 91.8 55.3 2015 43.0 39.7 1994 2039 45
Moquegua 94.6 51.7 2017 45.0 45.3 1992 2041 49
Lima 78.7 54.3 2018 46.0 30.9 1986 2042 56
Tacna 86.2 51.8 2018 46.0 39.9 1988 2045 57
Tumbes 105.1 49.5 2020 48.0 52.9 1995 2049 54
Lambayeque 106.1 59.4 2021 49.0 44.0 2004 2039 35
Ica 97.9 57.3 2023 51.0 41.5 2004 2041 37
La Libertad 102.7 57.4 2026 54.0 44.1 2007 2044 37
Madre Dios 99.8 47.2 2026 54.0 52.7 1595 2055 60
Cusco 104.0 58.7 2027 55.0 43.6 2007 2034 27
Ucayali 101.9 55.5 2027 55.0 45.6 2008 2045 37
Ancash 112.3 60.3 2028 56.0 46.3 2014 2041 27
Piura 112.5 60.0 2029 57.0 46.6 2011 2042 31
Cajamarca 116.0 56.9 2029 57.0 50.9 2012 2045 33
San Martin 122.5 55.0 2029 57.0 55.1 2001 2050 49
Amazonas 105.6 58.1 2030 58.0 45.0 2003 2047 44
Puno 106.9 58.0 2031 59.0 45.8 2017 2048 31
Hudnuco 112.3 59.9 2031 59.0 46.7 2018 2046 28
Pasco 110.1 54.8 2031 59.0 50.2 2012 2051 39
Loreto 115.8 54.8 2031 59.0 52.7 2017 2051 34
Junin 103.1 60.9 2032 60.0 40.9 2016 2045 0
Apurimac 126.2 59.2 2032 60.0 53.1 2021 2046 25
Ayacucho 122.0 56.2 2033 61.0 53.9 2018 2051 33
Huancavelica 121,4 56.2 2036 64.0 53.7 2026 2055 29
Peru 97.3 58.0 2025 59 41.4 2005 2047 42

Fuente: Tomado de CEPAL/CELADE (2008) y elaboracién propia con base en Proyecciones de Poblacion para el Pert (INEI, 2010)

cuyo periodo de reduccion se extendia mas en
el pasado.

De todas maneras, esta medida truncada per-
mite calcular un porcentaje de cambio desde el
valor en 1972 hasta el valor minimo, medida que
da idea de la intensidad de la transformacion de
la relacion de dependencia y que es comparable
entre las regiones.

El ordenamiento de las regiones por la duracién
del periodo de la reduccién de la relacion de de-
pendencia a partir de 1972 (ver cuadro 7 y gra-
fico 10) se relaciona de manera directa con las
etapas de la transicién demografica; y, de hecho,
este criterio bastaria para ordenar las regiones
por su avance en dicho proceso. Las primeras
nueve con el menor periodo de reduccion de la
relacion de dependencia (entre 38 y 54 anos),
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actualmente pertenecen al grupo de transi-
cién avanzada. Todas las que hoy estan en
transicion plena ostentan duraciones prolon-
gadas (entre 54 y 61 afos) y Huancavelica, de
transicion moderada, experimentara la mayor
duracién de dicho periodo, con un total de 64
anos, es decir, cerca de 2035.

A continuaciéon vamos a observar cuanto tiem-
po le resta a cada region de su periodo favora-
ble de reduccion de las relaciones de depen-
dencia. Solo para uno de ellas, tal periodo ya

termind, porque alcanzé el minimo en 2010 (El
Callao). En todas las demas regiones, la rela-
cion de dependencia esta aun descendiendo.
Para Arequipa, el periodo terminara en el pre-
sente quinquenio; para Moquegua, Lima, Tac-
nay Tumbes en el quinquenio 2015-2020. Los
menos avanzados en transicion demografica
van a presenciar esta circunstancia demogra-
fica favorable durante cuatro quinquenios mas
(Puno, Huanuco, Pasco, Loreto, Junin, Apuri-
mac, Ayacucho); mientras que Huancavelica
lo experimentara por cinco quinquenios mas.

GRAFICO 10

REGIONES DEL PERU: DURACION DEL PERIODO DE REDUCCION DE LA
RELACION DE DEPENDENCIA DESDE 1972 HASTA
EL ANO DE SU VALOR MINIMO
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Fuente: elaboracion propia basada en Censos de Poblacion e INEI (2010).

La reducciéon porcentual total de las rela-
ciones de dependencia constituye una pri-
mera aproximacion a la intensidad del bono
demografico. Esta reduccion varia entre
30.9% para Lima y 55.1% para San Martin.
El ordenamiento de las regiones de acuerdo
con la magnitud de la reduccion (ver gra-
fico 11), difiere del ordenamiento segun la
duracién del fendmeno, de donde se dedu-

ce que no hay una relacion precisa entre la
magnitud y la extensién del proceso. Junin,
por ejemplo, tiene una magnitud de reduc-
cion menor a lo que le corresponderia se-
gun su etapa de la transicion demografica;
mientras que Tumbes, de transicion avan-
zada, se ubica entre los que obtienen un
porcentaje de reduccion mayor de las rela-
ciones de dependencia.
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) GRAFICO 11
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Fuente: elaboracién propia basada en Censos de Poblacién e INEI (2010).

El bono demografico por relacién de de-
pendencia menor a 2/3

Aunque todo el periodo de descenso de la
relacion de dependencia ofrece condiciones
favorables a los paises, es conveniente aco-
tar el periodo del bono utilizando la segunda
definicion, en el que las relaciones de depen-
dencia se mantienen por debajo de los 2/3 y
que incluye una parte del periodo de ascenso
de las relaciones de dependencia, durante el
cual la carga de dependientes puede consi-
derarse relativamente baja para la poblacién
activa. Esta definicion prolonga el periodo fa-
vorable para las regiones a partir del momen-
to actual, con lo que muestra un escenario
que aun es posible aprovechar mediante la
adopciéon de las politicas necesarias ya co-
mentadas.

Segun esta definicion (que es la adoptada fi-
nalmente por CEPAL, 2008, 2010), la magni-

tud del bono demogréfico tiende a ser menor
para las regiones actualmente menos avanza-
das en la transicion demografica (ver grafico
12). Este resultado, aparentemente contrario
al esperado (y que también se ha observa-
do entre paises), es el efecto del cambio mas
acelerado en los componentes demograficos
-especialmente la fecundidad- que estan ex-
perimentando las regiones que iniciaron mas
recientemente su transicion demografica, y
que produce una rapida convergencia en la
estructura por edad y, por lo tanto, en las re-
laciones de dependencia, como lo muestran
los datos observados y las proyecciones ofi-
ciales.

En consecuencia, la situacién en relacion con
el bono demografico de las regiones del Peru
es como sigue: todas las de transicion avan-
zada y algunas de transicion plena (Madre de
Dios, San Martin, Amazonas, Cusco, Ucaya-
li'y Piura), habrian iniciado ya el periodo del
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bono demografico durante la década de 1990
y antes de 2011. A todas, sin embargo, les
queda hacia adelante una parte considerable
del bono demografico, por lo menos dos dé-
cadas. La region de este grupo que menos
periodo de bono disfrutard hacia adelante
es Cusco, que lo experimentara por 22 anos
mas. Por otra parte, Arequipa, Lambayeque,
Moquegua e Ica tendran entre 25 y 30 anos
mas de bono, y el resto de este grupo contara
con mas de 30 anos de situacién favorable.

Las otras regiones de transicibn demogra-
fica plena o moderada, iniciaran su periodo

de bono demogréafico después de 2011.
Las mas proximas son Cajamarca, Ancash
y Pasco, que lo haran antes del fin del pre-
sente quinquenio. Durante el siguiente quin-
quenio entraran en su periodo de bono cua-
tro regiones mas (Puno, Loreto, Huanuco
y Ayacucho) y los ultimos en hacerlo seran
Apurimac y Huancavelica, después de 2020.
Como se dijo, dada la gran intensidad de su
transformacion demogréfica, estas regio-
nes experimentaran un periodo relativamen-
te mas corto de bono, pero todas tendran
aproximadamente 30 o mas afos de periodo
favorable.

GRAFICO 12
DURACION DEL BONO
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Fuente: elaboracién propia basada en Censos de Poblacién e INEI (2010).

3.3 La magnitud econdmica del
bono demogréfico, relacién de
dependencia econdmica

La relacion de dependencia demogréficay el
bono demografico derivado de su compor-
tamiento constituyen medidas estrictamente
potenciales y demograficas. Para medir la

magnitud econdémica del impacto de la trans-
formacidén demografica que experimenta un
pais o regién durante su transicion demogra-
fica, es necesario definir y calcular las rela-
ciones de dependencia econdmica (RDE),
en las que se relacionan la poblacién efecti-
vamente activa (productores) y la poblacién
efectivamente dependiente (consumidores).
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La RDE establece la relacion entre los produc-
tores efectivos de recursos y los consumido-
res efectivos de bienes y servicios a lo largo
del ciclo de vida econémica de las personas.

La relacion de dependencia econémica por
edad es, entonces, el cociente entre el nUmero
efectivo de productores y el nimero efectivo
de consumidores a cada edad:

RDE=C(,)/P(ti) =2 {c(x) * n(x)}/ 3 {1(x) * n(x,1,)}

Donde: C(t,i) = Numero efectivo de consumidores en el
afio ty la region i

P(t,i) = Nmero efectivo de productores en el aio t y la
region i

¢(x) = Consumo medio en la edad x del perfil de con-
sumo

I(x) = Ingresos medios del trabajo en la edad x del perfil
de ingresos

n(x,t,i) = Poblacion total de edad x en al afio t y la region i

Puede observarse que el numero efectivo de
consumidores se calcula ponderando la es-
tructura por edad de la poblacion, con el per-
fil de consumo por edad y el numero efectivo
de productores, ponderando dicha estructu-
ra con el perfil de produccién (ingreso). Para
calcular el impacto econémico del cambio
en la estructura por edad de la poblacion, se
ponderan las estructuras de edad con per-
files estandar de produccién y consumo. De
esa manera se pueden evaluar los impactos
econdmicos surgidos exclusivamente de la
evolucion demografica en el tiempo o de las
diferencias demograficas entre Costa, Sierra'y
Selva o regiones.

Dado que los consumos de los dependientes
(ninos y adultos mayores) se financian con los

ingresos de la poblacién productora, la dismi-
nucion en la relacion de dependencia econo-
mica se puede interpretar como una liberacién
o ahorro de recursos que quedarian “disponi-
bles” en la economia para otros consumos o
inversion. Por lo tanto, la reduccién en la re-
lacion de dependencia econdmica debida a
la transformacion demografica equivale al im-
pacto econdmico del bono demografico.

De acuerdo con CEPAL (2008), como conse-
cuencia de la transicidon demogréfica, la rela-
cion de dependencia econdmica en América
Latina viene descendiendo desde 1971 y dis-
minuira hasta 2025, aproximadamente. La re-
duccion total de la RDE en esos 54 afios de
tendencia favorable sera de 20% aproximada-
mente (de 1.5 a 1.2 consumidores por cada
productor), lo que equivale a un aumento de
20% de los ingresos laborales en relacion al
consumo en un periodo de 54 afos, es de-
cir un incremento relativo de 0.4% anual de
consumo por persona. Esta es la medida de
la magnitud econémica del bono demografico
en la region.

En el grafico 13 y el cuadro 8 se muestra el
comportamiento de la relacién de dependen-
cia econodmica en el Peru y sus regiones des-
de 1972 y proyectada hasta 2035, afo en que
la gran mayoria de regiones habra alcanzado
su minimo valor de relaciéon de dependencia
econdmica. El minimo para el pais en conjunto
se presentara en 2031. La reduccion total de
la relacion de dependencia econdmica para el
Peru entre 1972 y 2031 habra sido de 20.6%,
por encima del promedio regional de América
Latina®. La reduccién anual en el periodo de
59 afios seria de 0.35%, que constituye el
ahorro por persona obtenido en la economia
como resultado del cambio en la estructura
por edad y en los perfiles del consumo e in-

9. La magnitud de la reduccién para el Pert no es completamente comparable con la de América Latina, puesto que el aiio inicial para América Latina
es 1971, fecha de maxima relacion de dependencia econdmica, mientras que para el Perud se tomé un periodo truncado al inicio en 1972. La mayor
relacidon de dependencia econdmica para el Peru en realidad ocurrié antes de ese afio y, por lo tanto, la reduccién total es mayor.
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gresos de la poblacién durante el proceso de
transicién demogréfica.

La primera division en alcanzar el minimo de
la relacion de dependencia econdmica sera El
Callao, que lo hara en 2014, y poco después

lo hara Arequipa, en 2018 y Lima en 2020, los
tres de la Costa. Las regiones que alcanzaran
la minima relacion de dependencia econdmica
después de 2035 seran Ayacucho, Puno, Huan-
cavelica y Pasco. Por su parte, Moquegua no
alcanzara el minimo en el ambito proyectado™.

GRAFICO 13

PERU, ALGUNAS REGIONES: TENDENCIA DE LA RELACION DE DEPENDENCIA
ECONOMICA TOTAL, 1972-2035
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Fuente: elaboracion propia basada en INEI, Boletin 37 y ENAHO 2009.

Como es de esperar, dadas sus trayectorias
demograficas y diferentes perfiles de consu-
mo y de empleo, la magnitud econdémica del
bono demografico o, en otras palabras, los
ahorros obtenidos por la economia de las di-
ferentes regiones, son dispares. En el grafico

14 se muestran tales diferencias para algu-
nos periodos relevantes.

Todas las regiones obtienen bonos econo6-
micos positivos si se acumula el periodo de
1972 a 2035. Estos fluctuaron entre casi 8%

10. El caso de Moquegua es atipico y ameritaria un analisis mas detallado de su situacién demogréfica y econdmica.
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en El Callao y casi 9% en Lima, a casi 27%
en Apurimac'. Los ahorros acumulados en
este periodo pueden ser tomados como una
aproximacion general del efecto econdmico
total obtenido por las regiones del Peru des-
de los inicios de la transicion demogréfica,
hasta cuando la transformacion demografica
empieza a producir efectos “negativos” en la
forma de un aumento de la relacién de de-
pendencia econdmica.

En el periodo 2010 a 2020, El Callao habra de-
jado de derivar ganancias econdmicas de su
proceso de transicidon demogréfica, e incluso
habra empezado a tener una pequena pérdi-
da, mientras que se realizan ganancias de en-
tre 0.5% y 1% en Arequipa, Lima y Tumbes,
hasta 6% en Huancavelica. Es interesante
observar que si se extiende el acumulado al
periodo 2010-2025, en El Callao se acentuan
las pérdidas y en Arequipa y Lima, mas avan-
zadas en transicion demografica, los bene-
ficios comienzan a disminuir y se acercan a
cero. Para el resto, aun se obtienen ganan-
cias del proceso de transicion demografica y
el ahorro aumenta. Finalmente, en el periodo
2010 a 2035, los efectos acumulados empie-
zan a ser negativos para Arequipa y Lima,
mientras que se comienzan a “desacumular”
los beneficios en La Libertad, Lambayeque,
Madre de Dios y Ancash.

El ordenamiento de las regiones segun el
cambio en su relacién de dependencia eco-
nomica difiere un poco del que se obtenia
con la relacion de dependencia demografica
o el bono demografico. De manera general vy,

como era de esperar, las regiones costeras
con mayores recursos, de ingreso mas tem-
prano a la transicion demografica y con po-
blaciones mas envejecidas, son las que ex-
perimentan menores ganancias en sus RDE y
mas rapidamente ingresan a una zona de be-
neficios negativos. Sin embargo, algunas de
ingreso mas tardio a la transicion demografi-
ca se “adelantan” en el proceso y empiezan
a perder beneficios mas rapido que algunas
regiones de la Costa. Los mas notables son
los casos de Amazonas y San Martin, en la
Selva.

En el cuadro 8 se resumen algunos hechos
significativos del comportamiento de la rela-
cién de dependencia econdmica para el pais
y sus regiones. Como se ha dicho, el perio-
do de bono econdémico que se refleja en la
reduccion de las relaciones de dependencia
economica finaliza primero para las regiones
coNn mayores recursos y mas envejecidas.
Esto sucede claramente con la mayoria en la
Costa: El Callao finaliza en 2014; Arequipa y
Lima en 2018 y 2020; Ica, Tumbes, Ancash,
La Libertad y Lambayeque lo hacen antes de
2030.

En la Selva, Madre de Dios, San Martin, Uca-
yaliy Amazonas tienen también una corta du-
racion del periodo de reduccién, que finaliza
antes de 2033 (el promedio nacional). Todas
las regiones de la Sierra tienen una duracion
de este periodo mayor que la del promedio
nacional; y la ultima en terminar es Moque-
gua, lo cual puede considerarse atipico, sien-
do una region costefia.

11. Los célculos de la relacién de dependencia econdmica para el caso de las regiones estdn afectados, diferencialmente, por el truncamiento inicial en el
afio 1972. Varias de las regiones pudieron tener relaciones de dependencia econdmica mayores antes, y la reduccién total de la relacidon de depen-
dencia seria mayor. Asimismo, debido a la falta de datos, las estimaciones de las relaciones de dependencia demogréfica a partir de 2025 se basaron
en simulaciones de las tendencias observadas, pero no en el método riguroso de componentes, y esto afecta también a las relaciones de dependencia
econdmica. Por lo anterior, los calculos presentados ilustran solo de manera gruesa las diferencias entre regiones, y con esas limitaciones de su alcance

deben ser utilizados.
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CUADRO 8

PERU, REGIONES: ASPECTOS RELATIVOS A LA EVOLUCION DE LA
RELACION DE DEPENDENCIA ECONOMICA

Regiones Valor  Valor Valor | Afo del |Reduccién |Duracién{Reduccidn| Reduc- [Duracion
1972 2011 | minimo | Valor | total (%) anual (%)| cion [2011-AVMI
(VMI) | Minimo [1972-AVMI | (afios) |1972-AVMIRO11-AVMI
(AVMI) %)

rourimsc | 302 | 162 | 1684 | 2035 | 269 |30 | 04 | 86 | 2 |

ocsho | 2127 | ws | sses | s | 254 leso | 04 | 11 | 27 |
eicolbo | 1280 | 1157 | 1157 | 2014 | 103 le20 |02 |00 | 3
ncovea | 205 | 104 | 1507 | 206 | 208 |0 | 08 | 165 | % |

e | 1213 | 1095 | d08s | 20 | 103 480 |02 |07 | 5
o | sms | ma | ne7 | 2o |51 |70 04 | w02 | 3 |
oo | w32 | wes | 1m0 | w9 | 58 |70 |08 |02 | 3 |
oo w0 | saaa | 1204 | 22 w0 [s00 [ w0 |50 | |

Fuente: Tomado de CEPAL/CELADE (2008) y elaboracién propia con base en Proyecciones de Poblacion para el Per (INEI, 2010).
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Implicaciones de las transformaciones demogréficas:
bono demogréfico e impactos sectoriales potenciales

) GRAFICO 14
PERU Y REGIONES, CAMBIOS PORCENTUALES ACUMULADOS EN LA
RDE DURANTE PERIODOS SELECCIONADOS
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La duracion total del periodo de beneficio
por reduccién de la relacién de dependencia
econdmica varia entre 42 anos para El Callao
y 78 (casi el doble) para Moquegua. Las re-
giones se acomodan con ligeras variaciones
frente al ordenamiento que se obtenia segun
el ano de finalizacion del bono. En este caso,
ocho de las 11 regiones costefias son las de
menor duracién total del periodo de benefi-
cios. Todas las regiones de la Selva se ubican
en duraciones intermedias del periodo de be-
neficios, y las de la Sierra son las de mayor
duracion.

En cuanto al total del beneficio derivado,
es decir, al aumento relativo de los ingre-

sos laborales obtenidos como resultado de
la transformacion demografica junto con el
cambio en los perfiles de consumos e ingre-
sos, varia desde 10% (en Lima) hasta 27%
(en Apurimac) durante el periodo completo
de reduccién de la relacién de dependencia
econdmica. El ordenamiento de las regiones,
en este caso, se aleja de los patrones de dis-
tribucion antes expuestos, resaltando Junin,
Madre de Dios y Amazonas, cuyo beneficio
total es bajo, similar al de la Costa. Mientras
que Tumbes, Moquegua y Ancash obtienen
un beneficio total mayor a lo esperado para
lo que sucede en la Costa. Finalmente, las
regiones con mayores beneficios son las de
transicion demogréafica mas tardia: Ayacu-
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cho, Huancavelica, Apurimac (Sierra), y Uca-
yali (Selva).

Los afos que restan del periodo de benefi-
cios a las diferentes regiones a partir de 2012
fluctuan entre tres afos para Lima y 39 anos
para Moquegua. De acuerdo con este crite-
rio, obtenemos una segregacion mas o me-
nos clara en la cual las regiones de la Costa,
con la sola excepcion de Tacna, presentan
las menores duraciones del periodo de bene-
ficios; tres regiones de la Selva se ubican con
una duracion de beneficios intermedia y en
la Sierra se presentan, en general, mayores
duraciones de los beneficios, como corres-
ponde a las etapas relativamente tempranas
de transicion demografica por las que trans-
curren.

3.4 Impacto econdémico delbono de-
mografico en los sectores sociales

Para medir el impacto econémico del bono
demografico en cada uno de los sectores so-
ciales en estudio, se define una relacion de
dependencia econdmica especifica del sec-
tor, similar a la relacién de dependencia eco-
nomica global descrita arriba. En este estudio
se analiza el comportamiento de tres princi-

pales rubros de consumo social: educacion,
salud y pensiones.

Para cuantificar a los consumidores efecti-
vos de cada sector, se tiene en cuenta que
el patron de consumo de los distintos bienes
y servicios cambia en las diferentes etapas
del ciclo de vida de las personas, como se
muestra en el grafico 15. De manera general,
el consumo de educacién se concentra entre
los 5y 18 anos de edad, pero hay diferencias
entre regiones por el grado de absorcion, re-
tencion y extraedad escolar en los distintos
niveles. El consumo de salud es grande en
los primeros afos de vida, muy escaso en la
adolescencia, sube en las edades adultas jo-
venes debido, principalmente, a la demanda
de las mujeres en edad reproductiva, y as-
ciende para las personas adultas mayores y
hasta el final de la vida.

El consumo de pensiones, por su parte, se
concentra en las edades posteriores al retiro,
aunque algunos pagos pueden observarse
antes debido a pensiones de invalidez, anti-
cipadas o tempranas que suelen presentarse
en algunos sectores productivos de alto ries-
go (mineria, militares, entre otros).

) GRAFICO 15 )
MODELO TEORICO DE CONSUMO DE SERVICIOS DE EDUCACION,
SALUD Y PENSIONES SEGUN EDAD

0.4

0.3

0.2

las edades 30-49

0.1

Relativo a los ingresos laborales promedio para

— Salud
— Pensioén

Educacion

0 20 40
Edad
Fuente: CEPAL/CELADE (2008).

60




Implicaciones de las transformaciones demograficas:
bono demogréfico e impactos sectoriales potenciales

Teniendo en cuenta el perfil de consumo de
cada sector, se puede calcular su relacion
de dependencia econdmica especifica. En
el caso de educacion, la relacion de depen-
dencia econémica seria:

Relacion de dependencia econdmica del
sector educacién por regiones:

E@)/P(ti) = {e(x,i) * n(x,0,0)} / 3 {U(xi) * n(x, i)}

Donde: E(t,i) = nimero efectivo de estudiantes en el afio t y
la region i

P(t,i) = nimero efectivo de productores en el afio ty la
region i

e(x,i) = consumo medio de educacion en la edad x del perfil
de la region i en 2007

1(x,i) = ingresos medios del trabajo en la edad x del perfil de
la region i en 2007

n(x,t,i) = poblacion total de edad x en al afio t y la region i

NOTA: esta formulacion es valida para una economia cer-
rada, no incluye las remesas entre regiones.

El numero efectivo de estudiantes puede cal-
cularse mediante la aplicacién de un perfil es-
tandar, pero en este ejercicio se han utilizado
los perfiles de gasto educativo por edad pro-
pios de cada region, obtenidos de la Encues-
ta de Hogares (ENAHO) de 2009. El perfil de
productores (ingresos) por edad para cada
region se deriva de la misma encuesta.

La baja de la fecundidad y la consiguiente dis-
minucion relativa de la poblacién en edad es-
colar frente a la poblacién activa, tiene como
resultado una disminucioén considerable de la
relacion de dependencia econdmica del sec-
tor educativo en todas las regiones del Peru.

El descenso de la relacion de dependencia
economica del sector educativo constituye
la cuantificacién del impacto econémico del
bono demografico en educacion.

Es necesario anotar que el bono educativo,
asi como el de salud y pensiones, si se calcu-
lan de esta manera indican el impacto de los
cambios demograficos en la capacidad de
financiar el respectivo sector con impuestos
o con transferencias familiares de las perso-
nas en edades activas en cada regién. Si los
programas publicos estan financiados desde
el nivel central, el bono no seria realizable en
la region. Ademas, en estos calculos se su-
pone una poblacién cerrada y, por lo tanto,
no se tiene en cuenta el impacto de las re-
mesas que pueden llegar de otras regiones
para ayudar a financiar el gasto educativo, de
salud y pensiones, ya que esta fuente no es-
taria incluida en los ingresos laborales de los
trabajadores de cada region

En el grafico 16 se observa cémo el bono
educativo es positivo para todas las regiones
en el periodo 2010-2020. Incluso las de tran-
sicion demografica mas avanzada, que obtie-
nen un beneficio muy significativo. Las tasas
de cambio son de descenso de la relacion
de dependencia econdmica del sector, y se
interpretan como ahorros de gasto en edu-
cacion, logrados gracias a la transformacion
demografica.

Por ejemplo, para Arequipa, Tumbes, El Ca-
llao, Tacna y Moquegua, la disminucion de la
poblacion escolar con respecto a la laboral
supone un ahorro de entre 6% y 8% de re-
cursos en educacioén en una década. Las re-
giones que mas ahorros pueden realizar en
educacion son Madre de Dios, Cajamarca,
Loreto y Ucayali, con beneficios de entre 14 y
16%. Como referencia, el bono demografico

12. Se refiere a la ENAHO realizada por el INEl entre enero y diciembre de 2009. Los datos fueron obtenidos de las bases del Banco de Datos de Encuestas

de Hogares.
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educativo calculado para América Latina en
su conjunto entre 2008 y 2018 fue 16%.

Como ha sido documentado, los bonos de-
mograficos en educacién son de una magni-
tud no despreciable y podrian ser utilizados
para ampliar la cobertura de los sistemas
educativos en las regiones en las que se re-
quiera, o para mejorar su calidad del sistema,
aumentando los gastos por estudiante, sin
que este aumento dependa necesariamente
del incremento de la carga fiscal (CEPAL/CE-
LADE 2008, CEPAL, 2009).

El ordenamiento de las regiones segun el
beneficio del bono demografico en el sector
educativo sigue, en términos generales, un

patron segregado por Costa, Sierra y Sel-
va. Las regiones que obtienen menores
beneficios serian las de mayor desarrollo y
que estan mas avanzadas en la transicion
demografica. Aunque esta tendencia se ob-
serva para la mitad de la Costa (Tumbes,
Callao, Tacna, Arequipa y Lima), llama la
atencion que la otra mitad (Ancash, Piura,
La Libertad, Ica y Lambayeque) compartan
con regiones de la Sierra los lugares inter-
medios de beneficio. Las regiones andinas,
como era de esperar, derivan beneficios in-
termedios y altos, pero las de la Selva no se
ajustan a un patrén: por un lado Amazonas y
San Martin reciben beneficios relativamente
bajos, mientras que Madre de Dios, Loreto y
Ucayali reciben beneficios altos.

GRAFICO 16

CAMBIO PORCENTUAL DE LA RELACION DE DEPENDENCIA
ECONOMICA EDUCATIVA (2010-2020)
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13. Estos datos no son totalmente comparables ya que en el caso de América Latina se aplicd un perfil estandar de consumo educativo. Asi, las variaciones
de la relacion de dependencia educativa incluyen no solo el impacto demografico sino también el impacto del cambio en el perfil de consumo educa-
tivo.
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Cabe observar que algunas regiones de la
Costa se ubican en posiciones intermedias
de beneficios educativos, es decir, derivan
mas beneficios de los que se esperarian para
su avance en transiciéon demografica. Es el
caso de Ancash, La Libertad, Ica, Lambaye-
que y, sobre todo, Piura. Lo contrario ocurre
para algunas regiones de la Selva, que obtie-
nen menos beneficios que los esperados de
acuerdo con su grado de avance en transi-
cion demografica. Dado que las diferencias
en la relacion de dependencia econdmica
educativa entre las regiones en el periodo ini-
cial son un resultado combinado de las dife-
rencias en la estructura demografica y en el
perfil de consumo educativo entre las regio-
nes, no es posible definir claramente en qué
sentido actuan uno y otro en cada edad. En el
perfil demografico puede estar interviniendo,
por ejemplo, la emigracion para producir una
estructura por edad mas envejecida a la es-

perada; y en el perfil de consumo educativo,
factores de calidad y eficiencia del sistema.
Se requiere un analisis mas detallado del per-
fil del consumo y del perfil demogréafico por
region que puede ser objeto de posteriores
estudios.

Como puede observarse claramente en el
grafico 17, al proyectar la relacién de depen-
dencia econémica educativa manteniendo el
patron de consumo constante, las diferen-
cias demograficas adquieren paulatinamente
un mayor peso. Asi, se puede ver como los
efectos acumulados en la relacion de depen-
dencia econdmica se van haciendo clara-
mente menores para las regiones de la Costa,
y estos se van reuniendo cada vez mas hasta
que en el periodo 2010-2035, la zona queda
claramente determinada como la de menores
beneficios econémicos en el sector educati-
VO (con excepcion de Piura).

GRAFICO 17

CAMBIO PORCENTUAL DE LA RELACION DE DEPENDENCIA
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3.4.2 El bono demografico en salud

La relacién de dependencia econdmica del
sector educativo se calcula de manera similar
en el sector salud, aplicando a la poblacion
por edad los perfiles de consumo en salud
que muestran la trayectoria antes descrita.
Los perfiles de gasto en salud dependen de
la estructura demogréfica y de la situacion
epidemioldgica de las regiones. Las mas de-
sarrolladas tenderan a tener un mayor gasto
en salud, en la medida en que su avance en
transiciéon epidemioldgica y envejecimiento
implican un mayor peso de las enfermedades
cardiovasculares y cronicas, cuyo tratamien-
to encierra mas complejidad y costo.

En este sector, la transformacion demogra-
fica de algunas regiones no permite hacer
ahorros, sino que lleva a un gasto creciente,
es decir a una pérdida o ahorro negativo (ver
grafico 18). Esto sucede en el periodo 2010-
2020 para Tumbes, Moquegua y Lima. Entre
tanto, el resto todavia puede realizar ahorros

en salud, debido a que su envejecimiento no
es aun muy intenso. También es posible que
su perfil epidemioldgico esté sesgado hacia
enfermedades que afectan, sobre todo, a la
poblacion infantil, cuyo costo puede estar
disminuyendo por la baja en la fecundidad.

Entre las regiones que realizan mayores ga-
nancias por el bono demografico en salud es-
tan Pasco, Ayacucho, Puno y Huancavelica
(Sierra), asi como Loreto y Ucayali (Selva), to-
das con ahorros de mas de 5% en su gasto
de salud. Es decir, la evolucién demografica
de esas regiones no implica aun, en la dé-
cada de 2010 a 2020 analizada, un incremen-
to notable en sus costos de salud. En esta
década, salvo las tres regiones menciona-
das de la Costa, el resto esta disperso en la
clasificacion por ganancia debido al bono de-
mografico. La mayoria realiza ganancias in-
termedias, lo que induce a pensar en un perfil
epidemioldgico que aun se ve favorecido por
la reduccion de la poblacion infantil y juvenil.

GRAFICO 18

CAMBIO PORCENTUAL DE LA RELACION DE DEPENDENCIA
ECONOMICA EDUCATIVA (2010-2025)
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Fuente: elaboracion propia basada en la ENAHO 2009.
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Una vez mas, a medida que avanzamos en
el tiempo, se va haciendo cada vez menor el
peso del perfil del gasto en salud y aumen-
ta el peso de la estructura demografica en la
relacion de dependencia econdémica del sec-
tor. Esto permite evaluar de manera mas clara
el peso de la evoluciéon demografica prevista
para las diferentes regiones. Como puede ver-
se en el grafico 19, aunque existe la tendencia
de algunas regiones de la Costa a agruparse
en el extremo de menores ganancias (0 ma-
yores pérdidas), el patron es menos claro que
lo que ocurria en el sector educacion. Otras

regiones de la Costa (Lambayeque, Arequipa,
Piura, La Libertad y Ancash) figuran entre las
que hacen ganancias intermedias en salud.

Asimismo, el comportamiento de las regiones
de la Selva es heterogéneo. San Martin y Ma-
dre de Dios presentan ganancias negativas
en salud hacia 2035, es decir que su evolu-
cién demografica las lleva a incrementar su
gasto en salud. Amazonas tiene ganancias
positivas intermedias, y Loreto y Ucayali ga-
nancias relativamente altas, lo que significa
que se estan viendo beneficiadas en salud

GRAFICO 19

CAMBIO PORCENTUAL DE LA RELACION DE DEPENDENCIA
ECONOMICA EN SALUD
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por la disminucidn relativa de la poblacién in-
fantil y el incremento de la poblacién adulta jo-
ven, y que el envejecimiento aun no alcanza a
generar un perfil de costos elevados. De todas
maneras, la explicacion a situaciones puede
provenir del analisis detallado del perfil epide-
miolégico y del funcionamiento de los siste-
mas de atencion.

3.4.3 El bono demografico en pensiones

Finalmente, la relacion de dependencia eco-
nomica del sector pensiones se calcula utili-
zando el perfil del gasto en pensiones, aplica-
do a la estructura por edad de la poblacién.
El gasto en pensiones, como se menciono
anteriormente, se concentra en las edades
posteriores al retiro, pero también se pueden
observar pagos de pensiones a edades ante-
riores (invalidez o jubilaciones tempranas que
se otorgan en algunas de las actividades pro-
ductivas de alto riesgo).

Como era de esperar, el bono demografico en
el sector de pensiones es negativo en todas las
regiones (ver grafico 20). Esto significa que la
tendencia al envejecimiento de la poblacion ha

empezado a implicar gastos mayores en pen-
siones que los que se hubieran tenido sin la
transformacién demografica. El incremento de
gasto por trabajador por este concepto en la
década 2010-2020 es superior a 20% en Ma-
dre de Dios, Ucayali y El Callao. Las menores
pérdidas se observan en Puno, Huancavelica
y Ayacucho, lo que se asocia con el proceso
de transicion demografica mas incipiente en
estas regiones y, por lo tanto, con una estruc-
tura por edad relativamente mas joven.

Al interior de esos extremos no se distingue
ningun tipo de ordenamiento relevante. Hay
una alta heterogeneidad, y las regiones de di-
ferentes niveles de desarrollo o transicion de-
mografica se mezclan en distintos niveles de
pérdida de gasto en pensiones. Esta situacion
se repite también cuando se acumula el gasto
desde 2010 hasta 2035, indicando que apar-
te del cambio demografico, también tienen un
peso importante algunas particularidades de
la demanda y pago de pensiones en las dis-
tintas regiones en la determinacién del gasto
en pensiones. No contamos con informacién
para poder hacer un analisis detallado para
este trabajo.

GRAFICO 20

CAMBIO PORCENTUAL DE LA RELACION DE DEPENDENCIA
ECONOMICA DE PENSIONES (2010-2020)
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4.1 Definiciones en el ciclo econémi-
codevida

Durante el ciclo de vida, las personas atravie-
san por diferentes etapas que determinan sus
niveles de consumo de bienes y servicios, su
participacion en la actividad econdémica y su
productividad. Ya hemos descrito los patro-
nes de consumo de los principales bienes so-
ciales educacion, salud y pensiones, y como
estos cambian con las diferentes edades.

Asimismo, existe un patron de participacion,
empleo y productividad que cambia en fun-
cién de la edad. Los ingresos laborales por
edad resumen el patrén de participacion y
productividad. Como se muestra en el gra-
fico 21, en un modelo tedrico, los ingresos
laborales son nulos en la infancia y aumen-
tan aceleradamente desde el final de la es-
colaridad, hasta alcanzar un maximo entre
los 35 y 45 afnos. Luego, permanecen rela-

tivamente estables por cierto tiempo y dis-
minuyen a medida que los adultos mayores
se retiran de la actividad laboral. En paises
con baja cobertura del sistema de seguridad
social, el descenso es menos pronunciado,
puesto que las personas deben prolongar su
participacion econémica para poder subsistir
(CEPAL/CELADE, 2008).

Si se superpone el patron medio de produc-
cion (ingresos) por edad, con el patron medio
de consumo por edad, se demarcan tres cla-
ras etapas del ciclo de vida econémica. La
primera va desde el principio de la vida hasta
aproximadamente los 20 afios, cuando nifos
y jovenes estan en el sistema educativo, no
tienen ingresos y dependen de las transferen-
cias de los padres o del gobierno para aten-
der sus necesidades de consumo; en esta,
el consumo medio supera a los ingresos me-
dios y es una etapa de déficit. En la segun-
da los ingresos superan al consumo (etapa



de superavit), empieza cuando la mayoria de
los jovenes entran al mercado laboral, hacia
los 20 afios, y aumenta hasta mas o menos
los 40 anos. La tercera etapa comienza hacia
los 60 afos, cuando las personas empiezan
a retirarse de la actividad, de nuevo son de-
pendientes para suplir su consumo (basica-
mente de salud y pensiones) y nuevamente el
consumo supera a los ingresos.

Mientras atraviesan las etapas deficitarias
del ciclo de vida, las personas demandan

transferencias a quienes estan en las etapas
productivas y se generan las transferencias
intergeneracionales. Si los ingresos de las
personas productivas no son suficientes, las
etapas deficitarias son cubiertas por el Esta-
do y se producen transferencias intersecto-
riales'. El Estado ejerce un papel regulador
de estas transferencias en la medida que
capta recursos del grupo productivo de la
poblacion mediante impuestos, y los distri-
buye entre los grupos no productivos.

GRAFICO 21
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Si se considera que todo el consumo en
cada edad esta totalmente financiado, la es-
timacién de los flujos monetarios equivale al
calculo de los déficits que se presentan en

14. Se refiere a las transferencias entre los sectores privado y publico.

las distintas etapas del ciclo de vida (déficits
de ciclo de vida). Tal situacién esta represen-
tada por la siguiente identidad desarrollada
por Mason y Lee (2010).
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la demanda de transferencias intergeneracionales

C(x) - Y1(x) = t+(x) - t-(x)+Ya(x)-S(x)

Donde:

C(x) = consumo a cada edad

Y1= ingresos laborales por edad

t+(x) = flujo de transferencias recibidas por los hogares
t-(x) = flujo de transferencias otorgadas por los hogares
Ya(x) = ingreso por activos

S = ahorros

NOTA: esta formulacion es valida para una economia
cerrada, no incluye las remesas entre regiones.

Las transferencias recibidas por los grupos
deficitarios para cubrir sus déficits de con-
sumo pueden provenir de otros hogares, es
decir, transferencias privadas, ya sea entre
miembros de la misma familia o desde ho-
gares externos, como por ejemplo las reme-
sas. También pueden provenir del gobierno
mediante los programas de educacion, salud
y pensiones. Por ultimo, estan las transfe-
rencias intertemporales, como en el caso de
ahorro para las pensiones.

En este estudio se cuantifican el consumo,
los ingresos laborales y los déficits por edad,
para el pais en conjunto y para Costa, Sie-
rra 'y Selva. Se utilizan los datos de la ENA-
HO 2009, obtenida del Banco de Datos de
Encuestas de Hogares de CEPAL. La infor-
macioén de la encuesta permite cuantificar el
ingreso laboral por edad, el consumo total
por edad, distribuido entre publico y privado;
asi como los déficits a cada edad, es decir,
el lado derecho de la ecuacion. La encues-
ta no proporciona informacién completa de
las diferentes fuentes de las transferencias,
es decir, lado derecho de la ecuaciéon arriba
descrita. Para una total cuantificacion de ese
lado de la ecuacion, falta la informacion de las

transferencias recibidas por los hogares des-
de el sector privado (remesas,donaciones,
etc.), transferencias de los hogares al sector
publico (impuestos), transferencias de los ho-
gares a otros hogares, los ingresos por acti-
vos y el ahorro.

Finalmente, aunque la encuesta es represen-
tativa a nivel regional, la desagregacion nece-
saria por edades simples y diferentes rubros
de consumo puede producir una alta variabi-
lidad de los datos. Por ese motivo, el analisis
siguiente se reduce a las tres zonas geogra-
ficas comunmente usadas en el Peru: Costa,
Sierra y Selva.

El comportamiento del consumo y del ingre-
so medio difiere grandemente entre los pai-
ses y regiones, pero pueden sefalarse algu-
nas regularidades. Por ejemplo, como se ha
verificado en el proyecto CNT'S, la curva de
ingresos de paises mas pobres comienza a
crecer antes que la de los ricos, como con-
secuencia de una entrada temprana a la acti-
vidad remunerada. La cuspide de la curva de
ingresos en los paises menos desarrollados
se alcanza primero y los ingresos empiezan
a descender antes que en los paises mas ri-
cos; pero debido a la baja cobertura de los
sistemas de pensiones, la curva de ingresos
de los paises pobres se extiende hasta eda-
des mas avanzadas que en los paises ricos,
donde cae abruptamente a partir de la edad
de retiro (Lee y Donehower, 2010).

Por otra parte, el consumo en los paises ri-
cos tiende a ser mayor que en paises pobres,

15. Se refiere al proyecto de cuentas nacionales de transferencias CNT para América Latina, coordinado por CELADE.
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principalmente en la infancia, como reflejo de
la inversion en capital humano vy, sobre todo,
en las edades adultas mayores, donde el
consumo de los paises ricos crece acelera-
damente, reflejo de avance del gasto en sa-
lud. Para los paises pobres el consumo tien-
de a permanecer constante a partir de los 20
anos, situacién que probablemente se deba
a la permanencia en el hogar de hijos adultos
compartiendo el presupuesto familiar (Lee y
Donehower, 2010).

En el grafico 22 se representa el ciclo de vida
economico para el Peru en 2009, a partir de
los datos de la ENAHO de ese afio. Se su-
perpone el patréon medio de produccién (re-
presentado por los ingresos laborales a cada
edad) con el patron medio de consumo. El
consumo se refiere tanto a consumo priva-
do como consumo publico. En este ultimo se
agregan los tres sectores considerados en el
estudio: educacion, salud y pensiones.

En primer lugar, el comportamiento de los
ingresos laborales medios en el Peru no di-
fiere de manera general del comportamiento
que adopta en otros paises latinoamerica-
nos del proyecto CNT (Brasil, Chile, Costa
Rica, Mexico y Uruguay) analizados por Lee
y Donehower (2010). Estos paises, a su vez,
adoptan el comportamiento de ingresos la-
borales observados en los paises menos de-
sarrollados, como se ha descrito arriba, con
un inicio mas temprano de la actividad remu-
nerada y una mayor permanencia en ella para
las edades mayores. Quiza la diferencia mas
relevante del comportamiento de los ingresos
en el Peru con relacion a otros paises latinoa-
mericanos estriba en que la cuspide de la

curva de ingresos en el Peru presenta cierto
achatamiento™. Es una diferencia importan-
te porque refleja una menor productividad
y limitaciones a las posibilidades de hacer
transferencias a los dependientes.

El comportamiento del consumo, en cambio,
difiere en varios aspectos. En primer lugar, el
nivel del consumo en el Peru (en relacion con
los ingresos) es mas elevado frente a otros
paises del proyecto CNT, fundamentalmente
en el tramo de edades productivas. Aunque
un nivel alto de consumo puede relacionar-
se con un mayor bienestar, en este tramo de
edades, y frente a un ingreso relativamente
bajo, implica un nivel bajo de ahorro y deja
escaso margen o excedente para cubrir los
déficits de consumo de los tramos deficita-
rios, como puede apreciarse claramente en
el grafico por la altura del ingreso frente a la
altura del consumo.

También hay diferencias en la pendiente de la
curva de consumo en los diferentes tramos
de edad. Para los dependientes menores de
27 anos, el consumo crece con celeridad, de
manera similar en el Peru y los otros paises.
En el rango entre los 27 y 55 afos, en otros
paises latinoamericanos el consumo conti-
nua creciendo aunque sea levemente, mien-
tras que en el Peru el consumo permanece
constante en esas edades. Pero la diferencia
mas notoria es a partir de los 55 afios, ya que
en el Peru el consumo disminuye de una ma-
nera marcada a partir de esa edad, compor-
tamiento que solo comparte con México, ya
que en los otros paises latinoamericanos au-
menta o permanece constante o desciende,
pero muy levemente'.

16. Se observan irregularidades en la curva de ingresos precisamente en las edades de la cuspide, que pueden deberse a problemas de la informacién de
la encuesta. A pesar de ello hemos preferido no hacer suavizamientos que podrian sesgar la informacién en uno u otro sentido.

17. Las referencias y datos de los paises del proyecto CNT son tomadas de la Revista Notas de Poblacién N° 90. Santiago de Chile, diciembre 2010. Con-
sultar especialmente los articulos de Lee y Donehower (2010), Mason y Lee (2010) para comparaciones con paises de fuera de la regién; Bravo y Holz
(2010) para Chile; Rosero Bixby y Zufiga (2010) para Costa Rica; Mejia, Fernandez y Garcia (2010) para México; Bucheli, Gonzélez y Olivieri (2010)

para Uruguay.
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Esta disminucion del consumo de los adul-
tos mayores llama la atencién, si se tiene en
cuenta que a esas edades las demandas se
orientan principalmente a salud y otros ser-
vicios para los adultos mayores que encie-
rran costos elevados. Este resultado indicaria
condiciones econémicas muy débiles de la
poblacién adulta mayor o barreras de acce-
SO que no les permiten realizar las inversio-
nes requeridas para atender su salud y otros
consumos, por lo tanto constituye una alerta
para las politicas publicas.

De hecho, como puede apreciarse en el gra-
fico 23, la caida del consumo en los adultos
mayores proviene, practicamente en su to-
talidad, de un comportamiento del consumo
privado porque, aunque el consumo publico
es creciente a estas edades, su magnitud es
relativamente pequefa, de alrededor de 14%
del consumo total. Asi, no alcanza a revertir
la pendiente negativa, como si sucede en los
paises desarrollados en los que los gastos
del gobierno en salud y otros servicios para

adultos mayores son muy elevados (Bravo y
Holz, 2010).

Otra caracteristica importante que se des-
prende de los graficos anteriores es la ex-
tension del periodo de superavit. De acuerdo
con nuestros resultados para 2009, en el Peru
este periodo comprende 30 anos de edad,
desde los 27 a los 56 anos. Es una duracion
superior a la de varios paises de América Lati-
na. En Chile, en 1997, este periodo iba de los
26 a los 54 (28 anos). En Costa Rica se situa-
ba entre los 27 y 50 anos (un total de 23 anos)
en 1991, y se ampliaba hasta los 55 afios (un
total de 28 anos) en 2004. En México, el perio-
do de superavit se ha ido reduciendo: estaba
entre los 28 y 51 anos (24 anos) en 2000, entre
los 31 y 52 afos (22 afios) en 2002, y entre los
33 y 48 anos (16 afos) en 2004. En Uruguay
iba de los 25 alos 57 afios (32 afios) en 1994 y
de los 24 a los 61 afos (37 anos) en 2006. En
este caso, la postergacién del final del supe-
ravit se relacioné con el aumento de la edad
de retiro (Bucheli, Gonzalez y Olivieri, 2010).

GRAFICO 22
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PERU 2009
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GRAFICO 23

DESAGREGACION DEL CONSUMO ENTRE PRIVADO Y PUBLICO. PERU,
2009
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Fuente: elaboracion propia basada en la ENAHO 2009.

En suma, el rango de edades superavitarias
en el Peru es relativamente amplio; sin em-
bargo, las posibilidades de financiamiento
que se producen son limitadas debido a una
curva de ingresos achatada y un consumo
elevado frente al ingreso.

4.2.1 Demandas de transferencias en las
etapas deficitarias del ciclo de vida

Analizando mas a detalle los periodos de dé-
ficit y superavit, es necesario distinguir entre
los déficits globales y los déficits per capita
en cada tramo de edad. Los déficits globales
son la masa de recursos requeridos para cu-
brir el consumo de los tramos de edad defi-
citarios y se ven influenciados por el tamafo
de la poblacion. Con los déficits per capita
se controla el tamafio de la poblaciéon y se
evaluan los recursos requeridos para que
cada persona del tramo de edad obtenga los
bienes y servicios que necesita para su bien-
estar.

El Peru presenta un perfil de déficits globales
(ver grafico 24) similar al de paises menos
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desarrollados, como el caso de Indonesia
para 2004 (Lee y Donehower 2010). En estos
paises, la masa del déficit es aun grande en
la infancia y juventud debido a que tienen un
alto volumen de poblacion en esas edades,
mientras que la masa de déficit es aun pe-
quena en las edades adultas mayores porque
esa poblacion es aun pequena. En los paises
mas desarrollados, estas masas de déficit en
la infancia y la vejez son similares y en el Ja-
pon, la poblacidon mas envejecida del mundo,
el déficit global de los adultos mayores llega
a ser levemente superior al de los nifios y jo-
venes (Lee y Donehower 2010).

En estas circunstancias, se requiere una gran
cantidad de recursos para los nifos, lo que se
traduce en demanda de importantes transfe-
rencias descendentes, ya sean publicas o pri-
vadas. Como lo sefialan Mason y Lee (2010),
al distribuirse estos recursos entre muchos
nifos, la inversion en capital humano es re-
ducida. Los esfuerzos para incrementar esta
inversion son una necesidad no solo para hoy
sino para que en el futuro se incremente la
productividad y la capacidad de ahorro y, por
tanto, el superavit de la poblacién productiva.




El impacto de la evolucién demografica sobre

la demanda de transferencias intergeneracionales

El déficit global de los adultos mayores es
menor que el de los nifos y jovenes. En el
Peru es solo la quinta parte, pero es muy im-
portante desde el punto de vista de la inver-
sidbn necesaria para garantizar el bienestar
de los adultos mayores. En el grafico 25 se
presenta el déficit medio de consumo referi-
do al ingreso de la poblacién productiva de

30 a 49 anos, para aislar el efecto del tama-
Ao poblacional. Claramente se percibe que a
pesar de que el consumo per capita de las
personas adultas mayores del Peru es rela-
tivamente bajo y descendente, el déficit de
CoNsumMo por persona en esas edades es ele-
vado y mayor que el déficit per capita que se
produce en la infancia.

GRAFICO 24
DEFICIT GLOBAL DEL CICLO DE VIDA
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GRAFICO 25
DEFICIT PER CAPITA CON RELACION A INGRESO LABORAL 30-49 ANOS
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El déficit global que enfrentaba el Peru en
2009 erade algo mas de S/. 79 mil millones, es
decir mas de US$ 26 mil millones. Asi, alcanza
39% del consumo total de todas las edades
y 66% del consumo de los dependientes.
Como referencia, el déficit global en Costa
Rica constituia 31% del consumo total en
1991 y bajo a 24% en 2004.

El superavit global alcanza S/. 15 mil millones,
unos US$ 5 mil millones en 2009. Este
llegaria a cubrir solo la cuarta parte del déficit
absoluto de los nifios y joévenes, y alcanzaria
para la totalidad del déficit de los adultos
mayores.

Se hace evidente que el superavit que
se produce en las edades productivas es
insuficiente para financiar los consumos
de los nifios y adultos mayores. Esta, sin
embargo, no es una situacion exclusiva del
Peru. Como lo sefialan Mason y Lee (2010),
en la mayoria de los paises en desarrollo,
las solas transferencias a los hijos ya son
superiores al superavit del ciclo de vida.
En los paises desarrollados del CNT, salvo
Estados Unidos, el superavit basta o sobra
para financiar el déficit de los nifios; pero en
ningun pais, salvo China, sobrepasa el déficit
de los niflos y los ancianos en conjunto. Ante
este panorama, usualmente las transferencias
a los nifos son consideradas obligatorias.

También es necesario tener en cuenta que
una parte del consumo de los dependientes
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se financia por transferencias del gobierno
o desde los adultos receptores de ingresos,
incluso una parte puede ser financiada por
los mismos dependientes. En el caso del
Perd, los dependientes de 26 afios y menos
producen 30% de su consumo, mientras los
de 56 afos a mas producen 40% del suyo
(ver cuadro 9).

Llama la atencion el porcentaje del consumo
que producen los dependientes nifios y
jovenes del Peru, porque es superior al de
otros paises latinoamericanos. Por ejemplo,
en Chile, ese porcentaje es 26% (Bravo y
Holz, 2010). Pero, a pesar del aparente alivio
que constituye la generacion de ingresos
por parte de los dependientes menores, esta
situacion no es del todo deseable, sobre todo
cuando se trata de ingresos obtenidos por
los nifios.

En el Peru se observa un inicio muy temprano
de la actividad remunerada y una alta
participacién de nifios de los 10 a los 18
anos, posiblemente vinculados a actividades
remuneradas (sectores minero, agricola y
pastoril). Ellos financian casi 9% de su propio
consumo o 13% del consumo privado en
esas edades. Esta actividad infantil y juvenil
se hace necesaria para apoyar la débil
situacion econdémica de los hogares, pero es
totalmente ilegal y usualmente se desarrolla
en condiciones precarias, al tiempo que afecta
la permanencia de la poblacién en el sistema
educativo y, por consiguiente, la generacion
de capital humano y la productividad hacia
el futuro.
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CUADRO 9

AUTO FINANCIAMIENTO DEL CONSUMO

DE LAS PERSONAS JOVENES Y DE EDAD,
2009

del consumo total

Porcentaje financiado

del consumo privado

Porcentaje financiado 8.8

12.6

30.1 48.3

40.1 56.5

Fuente: elaboracién propia basada en la ENAHO 2009.

Por otra parte, el alto financiamiento del
déficit de los adultos mayores con ingresos
laborales en esas edades (financian 40%
de su consumo), aunque en principio
puede considerarse deseable, podria estar
reflejando situaciones adversas de los
adultos mayores en el Peru. Parece deseable
que los adultos mayores financien una parte
importante de sus necesidades a partir de
las rentas generadas por los bienes propios
(acumulacion de capital que han hecho
precisamente con ese fin), como lo hacen
en Estados Unidos, México y varios paises
asiaticos, para asi depender menos de
programas de transferencias publicas, como
sucede en América Latina y Europa (Mason y
Lee, 2010).

Por lo tanto, el elevado porcentaje de
financiamiento mediante ingresos laborales
de los adultos mayores en el Peru, mas que
una ventaja puede ser el reflejo de una baja
cobertura de la seguridad social y otros
programas publicos dirigidos a adultos
mayores, y de las dificultades que enfrentaron
para ahorrar y acumular capital durante su
vida laboral. De hecho, segun lo sefalan
Picado, Mendoza y Duran (2008), la cobertura
de los sistemas de seguridad social en el
Peru es muy baja, 20% en salud en 2007 y
15% en pensiones, una de las mas bajas de

América Latina. Esta situacion induce a los
adultos mayores, por un lado a permanecer
en la actividad econémica remunerada y, por
otro, a limitar su consumo en detrimento del
bienestar que debieran disfrutar a edades
avanzadas. De nuevo esta situacion llama
la atencidén sobre la necesidad de politicas
publicas para garantizar servicios a las
personas adultas mayores en el Peru.

Las transferencias publicas a los
grupos deficitarios

Las transferencias publicas hacia los
individuos u hogares comprenden toda la
provision de bienes y servicios que benefician
a la poblacion de manera directa o indirecta
(Bravo y Holz, 2010). Esta definicion incluye
una gama muy amplia de rubros como, por
ejemplo, la construccion de infraestructura.
La informacion de la ENAHO 2009 permite
estimar solo las transferencias que reciben los
individuos desde el gobierno en los programas
tradicionales de educacion, salud y pensiones
y rubros residuales no desagregados. Los
datos disponibles tampoco dejan establecer
las transferencias desde los individuos al
gobierno (impuestos) y, por lo tanto, no es
posible determinar las transferencias netas
entre estos dos sectores. Asi, el analisis que
sigue proporciona una mirada parcial de la
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financiacién de las necesidades de los grupos
deficitarios por parte del Estado.

Como se aprecia en la ultima columna del
cuadro 10, con el gasto publico se financia
un poco menos de 22% del consumo
de los dependientes, mientras que el
consumo privado cubre mas de 78% de sus
necesidades. En promedio, el gasto publico
en educacién constituye un porcentaje
relativamente pequefo del consumo total de
la poblacion dependiente (7.5%), y el gasto
en salud es menos de la mitad del consumo
en educacion (3.5%). Otros gastos publicos
cubren 11% adicional del consumo de estos
grupos.

El consumo publico en educacién beneficia,
principalmente, a los dependientes nifios y
jovenes, para los que constituye casi 10%
del consumo total. Pero sobre todo es en
la poblacion menor de 18 afos (es decir,
educacion primaria y secundaria) donde
constituye casi 14%. En el gasto publico
en salud beneficia principalmente a los
mayores de 55 afos (4.5% de su consumo),
aunqgue ese énfasis es menos marcado que
lo esperado, ya que constituye fracciones
no mucho menores del consumo en salud
de los otros grupos, principalmente de los
menores de 18 afos.

En el conjunto de programas en educacién y
salud, el gasto publico favorece ampliamente

a los menores de 18 afnos (los beneficia
con 30% de su consumo), mientras que el
Estado aporta 14% de su consumo a los
dependientes de 55 afios a mas, menos
de la mitad de lo que aporta a los adultos
mayores en relacién a su consumo.

Como la poblacién del Peru continta siendo
mayoritariamente juvenil, conviene también
controlar el efecto de la estructura por
edad. Con tal propdsito, en el grafico 26 se
presentanlos valores percapita gastados por
el Estado en la poblacién de las diferentes
edades y en los diferentes programas
publicos. Se nota claramente que el gasto
publico per capita en educacién favorece a
la poblacién de nifos y jévenes, mientras
que el gasto publico en salud favorece a la
poblacion de adultos mayores y también a
los niflos en sus primeros afnos de vida.

En cuanto a la distribucion de los esfuerzos
publicos y privados para responder por los
consumos de la poblacion dependiente,
en el grafico 27 se observa como el
beneficio publico per cdpita se concentra
en la educacion primaria, donde el gasto
depende practicamente en su totalidad del
Estado, y en la secundaria. En esos tramos
tiende a ser mayor que el gasto privado,
pero después cae abruptamente, reflejando
un déficit de esfuerzo estatal para el
apoyo de la educacion post secundaria y
universitaria.
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CUADRO 10

PERU, 2009. IMPORTANCIA DEL GASTO
PUBLICO Y PRIVADO PARA FINANCIAR EL

DEFICIT DE LOS GRUPOS DEPENDIENTES

Educacion 13,59
Salud 3,74
Otros 12,65
Total publico 29,99
Privado 70,01
Total déficit 100

10,31 | 0,01 7,89
3,15 | 4,70 3,52
11,37 | 9,83 | 11,01
24,84 | 14,54 | 22,41
75,16 | 8546 | 77,59
100 100 100

Fuente: elaboracién propia basada en la ENAHO 2009.

GRAFICO 26

TRANSFERENCIA PER CAP[TA MEDIANTE LOS PROGRAMAS DE GASTO
PUBLICO. PERU, 2009
(SOLES)
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Fuente: elaboracién propia basada en la ENAHO 2009.

El gasto publico per capita en salud también
es superior al gasto privado durante la in-
fancia. Este grupo tradicionalmente ha sido
atendido por el Estado mediante los progra-
mas de salud materno-infantil. Ameritaria,
entonces, un andlisis mas detallado sobre
las posibles causas del escaso esfuerzo pri-
vado en esta area, en el contexto de la actual
organizacion del sector salud en el pais.

El gasto en salud de la poblacién adulta y
adulta mayor esta siendo atendido, prin-

cipalmente, por el sector privado; pero
como puede observarse, este grupo de
poblacién demanda inversiones crecien-
tes como consecuencia de la transicién
epidemioldgica. En este caso, el esfuerzo
privado decae en relacion con el publico
para las edades mas avanzadas. Es posi-
ble que dentro del sistema de salud estén
operando mecanismos para trasladar la
responsabilidad de la atencién de salud
de mayor complejidad y costo hacia el
Estado.
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GRAFICO 27

TRANSFERENCIAS PUBLICAS Y GASTO PRIVADO PER CAPITA EN
EDUCACION Y SALUD. PERU, 2009
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Fuente: elaboracién propia basada en la ENAHO 2009.

4.3 El ciclo de vida econémicoy défi-
Cits generacionales en Costa, Sierra
y Selva

En el analisis de la evolucion demografica y
de los perfiles de consumo e ingreso realiza-
dos arriba, se ha observado la alta heteroge-
neidad que presentan los comportamientos
demograficos y econdmicos de las regiones
del Peru.

Al respecto, se observa que la clasificacion de
las regiones en relacion con las etapas de la
transicién demogréfica y, sobre todo, la evo-
lucion de las relaciones de dependencia de-
mografica, conduce a diferenciar de manera
mas o menos clara las tres zonas geograficas
en las que tradicionalmente se ha dividido
el Peru: Costa, como la zona mas avanzada
en la transicion demogréfica; Sierra, como
la menos avanzada; y Selva, con una situa-
cién mixta, puesto que inicid el proceso de
transicion demografica mas recientemente
pero ha experimentado una transformacion
acelerada de la estructura de la poblacion,
que obedece a circunstancias particulares
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relacionadas con el tipo de actividades pro-
ductivas y la inmigracién de mano de obra.
Entonces, el analisis de los déficits del ciclo
de vida se hara de manera agrupada para las
zonas mencionadas.

Los niveles y perfiles del consumo en
Costa, Sierra y Selva

Como se ha mencionado, el nivel del con-
sumo refleja en buena medida el nivel del
bienestar alcanzado por la sociedad. En los
paises ricos, el consumo de los adultos ma-
yores es elevado y creciente. En los paises
de América Latina presenta cierta estabilidad
o disminuye levemente, mientras que para el
Peru decrece con la edad a partir de los 55
anos aproximadamente. Esto lleva a pensar
en la existencia de circunstancias adversas al
bienestar de los adultos mayores, como una
escasa cobertura de los sistemas de seguri-
dad social.

Este tipo de comportamiento es comun a las
zonas geograficas examinadas, pero con cla-
ras diferencias que se pueden ver en el gra-
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fico 28, en el que se presenta el consumo co y de bienestar que se ha observado en esa
total estimado a partir de la ENAHO 2009. La egion a lo largo de este estudio. Por otra par-
regiéon de la Costa es la que tiene mas nivel te, la Selva tiene un mayor nivel de consumo
de consumo a todas las edades, lo que es due Sierra, sobre todo si se consideran los
compatible con el mayor avance demografi- 9rupos de adultos mayores.

~ GRAFICO 28
DEFICIT GLOBAL DEL CICLO DE VIDA
PERU 2000
12000
10000
8000 Total Pais
— Selva
T~ e A

6000 v \ — Sierra

M — Costa
o0 )= T —— TN
2000

O T T T T T T TT T TT T TT T T 1T T T 1
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100
Edad
Fuente: elaboracién propia basada en la ENAHO 2009.
GRAFICO 29
PERU Y REGIONES, COMEORTAMIENTO DEL
CONSUMO TOTAL EN RELACION AL CONSUMO 30-44
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Fuente: elaboracién propia basada en la ENAHO 2009.
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La mejor posicion relativa en cuanto a con-
sumo para la Selva frente a la Sierra es un
resultado no esperado, pero es compatible
con un rasgo notable de su evoluciéon de-
mografica percibido a lo largo del estudio:
un peso importante de poblaciéon adulta en
edades activas, generado por el tipo de acti-
vidad productiva que atrae flujos migratorios.
La Sierra, por otro lado, tiene los niveles mas
bajos de consumo y, ademas, estos caen
marcadamente hacia las edades adultas ma-
yores.

Para observar mas claramente las diferencias
en el perfil por edad del consumo de las tres
zonas geograficas, se presentan en el grafi-
co 29 los mismos datos, pero referidos todos
al promedio de un adulto entre 30 y 44 anos.
En este caso, el perfil del consumo de Costa
y Selva es muy similar tanto para los nifios y
jovenes como para los adultos, las diferen-
cias solo se hacen evidentes hacia las eda-
des adultas mayores, en las que el consumo
en la Selva es inferior al consumo en la Costa.
Por otra parte, el consumo en la Sierra tien-
de a ser relativamente mayor en las edades
menores, hasta los 30 afnos, pero desciende
bruscamente hacia las edades adultas mayo-
res.

Las diferencias de desarrollo entre Costa,
Sierra y Selva se manifiestan claramente en
los niveles y perfiles del ingreso laboral. La
Costa presenta niveles de ingreso laboral per
capita, mucho mayores que la Sierra y la Sel-
va (ver grafico 30). El ingreso per céapita pro-
medio de la Costa es mas del doble que el de
la Sierra'y 75% mas alto que el de la Selva.
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Los perfiles por edad de los ingresos labora-
les entre Costa, Sierra y Selva son también
diferentes. En el grafico 31 se superponen
las curvas de ingresos laborales de las regio-
nes, refiriéndolas al ingreso de un adulto de
30 a 44 anos, para eliminar el efecto del nivel
del ingreso y poder apreciar las diferencias
en los perfiles. Las diferencias que se obser-
van entre Costa, Sierra 'y Selva en los perfiles
de ingresos guardan estrecha relacién con
las diferencias entre paises pobres que han
sido ilustradas por Mason y Lee, 2010.

La curva del ingreso laboral de la Costa, como
sucede con los paises mas ricos, esta des-
plazada hacia la derecha, tiene una cuspide
un poco mas tardia que las zonas de menor
desarrollo. Los ingresos se mantienen mas
altos hasta edades mayores, en este caso
hasta los 65 anos aproximadamente, y des-
pués caen mas rapidamente que en la Sierra
y Selva.

Destaca en el perfil de ingresos de la Sie-
rra, el inicio relativamente mas temprano de
la actividad remunerada, que se nota en el
mayor nivel que presenta la curva de ingre-
sos laborales en las edades menores, hasta
mas o menos 25 anos. Esta caracteristica ya
habia sido identificada para el Peru frente a
otros paises de América Latina y puede de-
cirse, con base en esta desagregacion regio-
nal, que es un fendmeno que se concentra
especialmente en la Sierra.

Hacia las edades mayores, los perfiles de in-
gresos de la Sierra y Selva tienden a coin-
cidir. Estas dos regiones presentan mucha
irregularidad de la informacion de ingreso en
el area de mayor actividad econémica, lo que
no permite localizar y comparar adecuada-
mente la cuspide de las dos curvas.
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GRAFICO 30

PERU Y REGIONES, COMPORTAMIENTO DEL
INGRESO LABORAL PER CAPITA
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Fuente: elaboracion propia basada en la ENAHO 2009.

GRAFICO 31
PERU Y REGIONES,2009, COMPORTAMIENTO DEL
INGRESO LABORAL PER CAPITA EN RELAClON AL INGRESO DE LOS
ADULTOS DE 30-44 ANOS
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Fuente: elaboracion propia basada en la ENAHO 2009.

En suma, la Costa presenta niveles de ingre- activas mayores, pero con una caida drasti-
so laboral muy superiores a los de la Sierray ca de la actividad remunerada después de la
la Selva, y su perfil de ingresos se asemeja al edad de retiro. La Sierra, por otro lado, pre-
de los paises mas ricos. Esto ocurre, funda- senta una caracteristica de region menos de-
mentalmente, por cierta prolongacion de la sarrollada debido a la entrada temprana de la
actividad con buenos ingresos hasta edades poblacién a la actividad econdémica.
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El déficit del ciclo de vida en Costa,
Sierra y Selva

El examen conjunto de las curvas de consu-
Mo e ingreso per cdpita para las regiones per-
mite localizar y cuantificar las etapas deficita-
rias del ciclo de vida. En primer lugar, la Costa
presenta un nivel de consumo per capita ma-
yor que la Sierra y la Selva (ver grafico 32).
Ademas, en esta regién el consumo per ca-
pita se mantiene mas o menos constante en
el tramo central de las edades activas y, aun-
que cae hacia las edades adultas mayores,
la baja es mucho menos pronunciada que en
las otras zonas. Es decir, el consumo en la
Costa se comporta de manera parecida al de
varios paises latinoamericanos de desarrollo
intermedio analizados en el proyecto CNT.

En la Costa, el consumo privado tiene un
peso mucho mayor en el consumo total que
en la Sierra y Selva. El consumo publico per
capita es relativamente bajo y se concentra

en las edades infantiles y juveniles, aunque
también es levemente creciente hacia las
edades adultas mayores. Dada la gran impor-
tancia del consumo privado y el bajo consu-
mo publico en los grupos de nifios y jévenes
en esta region, puede colegirse que se hace
una inversion fuerte en educacion en estable-
cimientos privados, que en algunos paises
suelen ser de mejor calidad.

La Sierra se caracteriza por los bajos niveles
de consumo con relacion al ingreso (ver gra-
fico 33) y, ademas, por el descenso sustan-
cial que este rubro presenta desde el inicio de
las edades activas y que se mantiene hasta
edades avanzadas. En la Sierra es donde se
concentra este descenso del consumo, que
se habia identificado para el promedio del
pais y que a lo largo de este trabajo hemos
asociado con un menor nivel de bienestar
que afecta, sobre todo, a las personas adul-
tas mayores.

GRAFICO 32
PERLJ, 2009, CICLO DE VIDA ECONO,MICA PARA LA REGION COSTA
(INGRESO Y CONSUMO EN RELACION CON EL IN§RESO LABORAL
MEDIO DE PERSONAS DE 30 A 49 ANOS)
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Fuente: elaboracién propia basada en la ENAHO 2009.
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GRAFICO 33
PERU, 2009, CICLO DE VIDA ECONOI\/IICO PARA LA SIERRA
(INGRESO Y CONSUMO EN RELACION CON EL IN§RESO
LABORAL MEDIO DE PERSONAS DE 30 A 49 ANOS)
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Fuente: elaboracién propia basada en la ENAHO 2009.

En la Sierra hay un mayor peso del gasto
publico frente al consumo total y al ingreso,
incluso a la edad de cinco afos el consumo
publico llega a superar el privado. El consu-
mo publico esté dirigido casi en su totalidad
a la educacién primaria y secundaria, sin
que exista, aparentemente, ningun progra-
ma publico para personas adultas mayores.

Finalmente, la Selva se ubica en una posi-
cion intermedia en cuanto al nivel de con-
sSumo e ingreso per capita. Su consumo no

desciende tan drasticamente como en la
Sierra, e incluso aumenta levemente entre
los 25 y 50 afios. Es a partir de alli cuando
empieza a descender y este comportamien-
to se mantiene hasta las edades avanzadas
(ver grafico 34).

En esta region, el consumo publico tiene un
peso menor que en la Sierra y, aunque tam-
bién esta concentrado en la poblacion esco-
lar, hay algunos leves indicios del gasto en
personas adultas mayores.

GRAFICO 34

PERU 2009, CICLO DE VIDA ECONQMICA PARA LA REGION DE LA SELVA
(INGRESO Y CONSUMO EN RELACION CON EL INGRESO LABORAL MEDIO
DE PERSONAS DE 30 A 49 ANOS)
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Fuente: elaboracién propia basada en la ENAHO 2009.
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4.3.1 Las demandas de transferencias por
los grupos deficitarios en Costa, Sierra y
Selva

La magnitud de las demandas por transfe-
rencias, medida por los déficits que enfrentan
los grupos de dependientes con relacion a su
consumo es alta en las tres areas conside-
radas, aunque hay importantes diferencias.
El volumen total del déficit tiene que ver con
el tamafo poblacional y, por lo tanto, el défi-
cit global de la Costa es el mas abultado, ya
que es la zona que mas poblacion engloba.
El déficit de los dependientes en la Costa es
de casi cuatro veces el de la Sierra, y casi 10
veces el de la Selva (ver cuadro 11).

Ahora bien, tomando el déficit como porcen-
taje del consumo total de la zona geogréfica,
las diferencias ya operan en otro sentido. El
déficit constituye mas de 40% del consumo
total, tanto en la Sierra como en la Selva, pero
en la Costa la situacion es ligeramente mejor,
puesto que constituye 37% de su consumo
total. Si se valora el déficit frente al consumo
propio de cada grupo de dependientes, es-
tas proporciones adquieren magnitudes muy
importantes: el déficit constituye entre 64 y
69% del consumo de los dependientes.

El volumen del déficit proviene, principal-
mente, de los dependientes nifios y jovenes,

CUADRO 11
PERU, 2009, INGRESO, CONSUMO Y DEFICIT DE LOS

GRUPOS DEPENDIENTES, COSTA, SIERRA Y SELVA

Valores absolutos (millones de Soles)

Déficit de dependientes

Ingreso 30612 | 8,206 | 2,807 | 41,625
Consumo Publico 1,327 8,706 3,024 27,057
Educacion 4,862 | 3,504 | 1,137 | 9,504
Salud 2,626 1,113 515 4,253
Consumo Privado 70,640 | 16,713 | 6,298 93,651
Consumo total 85,967 | 25,419 | 9,322 120,708
Déficit global grupos

dependientes -55,355| -17,214| -6,515 | -79,084
Superavit poblaciéon activa 11,799 | 2,381 1,154 15,321

Medidas relativas

como % del consumo total 37.06 43.95 42.53 38.79
Déficit de dependientes

como % de su consumo 64.39 67.72 69.89 65.59
Déficit de menores

como % del déficit total 79.47 85.21 88.11 81.44
Razdn superdvit a déficit

de dependientes menores 0.27 0.16 0.20 0.24
Razén superdvit a déficit

de dependientes mayores 1.04 0.94 1.49 1.04

Fuente: elaboracidon propia basada en la ENAHO 2009.
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como puede apreciarse en el cuadro 11 y el
grafico 35. El peso de este grupo en el déficit
global es muy alto para Costa, Sierray Selva:

79%, 85% y 88%, respectivamente, lo que
indica, de nuevo una situacién mas favorable
en este sentido en la Costa.

GRAFICO 35
PERU, REGIONES. DEFICIT GLOBAL
DEL CICLO DE VIDA POR REGIONES
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Fuente: elaboracién propia basada en la ENAHO 2009.

La situaciéon que se plantea al utilizar el déficit
per capita es diferente (ver grafico 36). En la
Costa, como la zona mas desarrollada y mas
avanzada en la transicion demografica, se
observa claramente la mayor importancia del
déficit de los adultos mayores. El déficit per
capita puede interpretarse como el esfuerzo

que la sociedad debe realizar (no solo el Es-
tado) para atender adecuadamente las ne-
cesidades de los grupos de dependientes y
elevar su bienestar. El mayor déficit per capita
en este grupo esté relacionado con el enve-
jecimiento de la poblacion, puesto que esta
tendencia incrementa las necesidades de las

GRAFICO 36
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personas adultas mayores y la sociedad no
esta capacitada institucionalmente ni presu-
puestalmente para atenderlas.

En la Sierray la Selva, el déficit de los depen-
dientes esta relativamente equilibrado entre
los dos grupos: menores y adultos mayores.
La situacion no significa necesariamente que
se haya alcanzado un mayor bienestar, sino
que el peso de las necesidades de los adultos
mayores todavia no ha aumentado sensible-
mente. Esto ya se ha senalado al observar el
bajo y descendente consumo que presentan
los adultos mayores, sobre todo en la Sierra
y Selva, y que se ha interpretado como un
faltante de bienestar.

La Selva y la Sierra ostentan déficits similares
para los dependientes menores, pero el dé-
ficit de dependientes mayores es mas acen-
tuado en la Selva, situacion que puede estar
relacionada con el relativo envejecimiento de
su poblacion, probablemente como conse-
cuencia de los procesos migratorios.

Dados los niveles del déficit total y el supera-
vit de Costa, Sierra y Selva, se hace evidente
que con los excedentes que se producen en
las edades productivas, ninguna de las zonas
alcanza a cubrir sus déficits de consumo de
los nifos, jovenes y adultos mayores. Es mas,
el superavit esta muy por debajo de las nece-
sidades de los nifios y jévenes: solo se alcan-
za a cubrir un poco mas de la cuarta parte de
su déficit en la Costa, una quinta parte en la
Selva y menos de una quinta parte en la Sie-
rra (ver cuadro 11).

El superavit que se produce en las regiones
de la Costa seria suficiente para cubrir el défi-
cit de sus adultos mayores (1.04 veces) y aun
mas el de Selva, que cubriria 1.49 veces el

déficit de adultos mayores. No asi el que se
produce en la Sierra, donde el superavit solo
alcanza a cubrir 94% de las necesidades de
este grupo. En todo caso, que el superavit to-
tal alcance para cubrir el déficit de los adultos
mayores es solo un dato de referencia, lo de-
seable, y lo que se practica en la mayoria de
los paises, es priorizar las necesidades de los
niRos y menores.

Si se examinan con mas detalle las fuentes
de financiamiento, los datos del cuadro 12
ratifican que el gasto publico tiene menor im-
portancia en la Costa que en las otras dos
zonas. Con el conjunto de los programas de
educacidn, salud y otros programas publicos,
en la Costa se financia 18% del consumo de
los dependientes, mientras que en la Sierra el
34% y en la Selva 32%.

En las tres zonas el gasto publico favorece
ampliamente a los dependientes menores, a
quienes estos programas les financian 20%,
37% y 35% de consumo, respectivamente
(ver cuadro 12). Como siempre, con menor
importancia en el caso de la Costa. Dentro
de los menores, hemos desagregado el gru-
po de 18 anos y menos de edad, y se hace
evidente que son los mas beneficiados con el
gasto publico, puesto que el porcentaje de su
consumo financiado por el Estado asciende
casi a 25% en la Costa, 42% en la Sierra y
casi a 40% en la Selva.

De los datos del cuadro también queda claro
que el gasto educativo se orienta hacia los
dependientes jovenes y, dentro de estos, a
los de 18 afnos y menos, es decir a la pobla-
cidén en primaria y secundaria. Como ya se
habia observado en los graficos del déficit de
ciclo de vida, la zona que se apoya mas en
el gasto publico para financiar las necesida-
des de los jovenes es la Sierra, que financia
mas de 21% del consumo de los jovenes de
18 afios y menos mediante gasto publico en
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educacion, mientras que la Selva y la Sierra
financian 18% y 10% del consumo con pro-
gramas educativos, respectivamente.

Aunque los programas educativos estan
orientados, especialmente, a la poblacion
de 18 afos y menos, las cifras permiten en-
trever que las proporciones de gasto publico
que se dedican a poblaciones entre 19 y 26
anos no son despreciables. Por otro lado, en
el rubro de otros gastos (generales del Esta-
do) también hay una buena porcién que se
dedica a los jévenes, por lo que puede pen-
sarse que buena parte se trata de infraes-
tructura educativa.

Una parte menos importante del financiamien-
to publico se orienta a la salud. En la Costa
solo 4% de los consumos de los dependien-
tes se financia con gasto publico en salud y
proporciones un poco mayores, 7% y 8% en
la Sierra y Selva, respectivamente. En las tres
zonas el gasto en salud favorece a los depen-
dientes adultos mayores, pero por sus bajas
proporciones y el abultado déficit per capita
que afronta este grupo de poblacion, puede
concluirse que se deben realizar importantes
esfuerzos para incrementar la atencion de sus
déficits. Finalmente, las transferencias priva-
das se orientan fundamentalmente a los adul-
tos mayores en las tres zonas geogréficas.

CUADRO 12

PERU, 2009, TRANSFERENCIAS PUBLICAS Y PRIVADAS PARA

FINANCIAR EL DEFICIT DE LOS DEPENDENDIENTES EN

COSTA, SIERRA Y SELVA

Sierra
Educacién
Salud

Otros

Total publico
Privado
Total

Educacién 10,21 7,62 0,02 5,66
Salud 3,28 2,71 4,04 3,05
Otros 10,64 9,52 7,97 9,12
Total publico 24,14 19,85 12,03 17,83
Privado 75,86 80,15 87,97 82,17
Total 100,00 | 100,00| 100,00 100,00

Educacion 17,97 14,62 0,00 12,20
Salud 5,59 5,02 8,06 5,52
Otros 16,14 15,06 13,02 14,72
Total publico 39,71 34,70 21,08 32,44
Privado 60,29 65,30 78,92 67,56
Total 100,00 | 100,00| 100,00| 100,00

13,79
4,38

16,09
34,25
65,75

Fuente: elaboracion propia basada en la ENAHO 2009.
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El Perd se encuentra en una etapa de transi-
cién demografica plena, pero muy préximo a
entrar a una etapa de transicién avanzada. El
inicio de la transicién demografica es relativa-
mente reciente, pero los cambios son rapidos,
principalmente en la fecundidad. Esto hace
que actualmente el pais esté experimentando
los mayores impactos de la dindamica demo-
grafica en su estructura por edad. En particu-
lar, la proporciéon de poblacion infantil viene
descendiendo, al tiempo que se presencia la
maxima expansion de la poblacion en edad
de trabajar, mientras el envejecimiento aun
es moderado hasta aproximadamente 2045,
cuando el peso de los adultos mayores supe-
rara al peso de los jévenes.

Todo lo anterior se conjuga para que el pais
se encuentre en plena fase de reduccion de
las relaciones de dependencia demografica y
cuente, hacia adelante, con un periodo de, al
menos, tres décadas y media de bono demo-

gréfico, definido en funcion de la relacion de
dependencia menor a 2/3. Junto con Brasil y
Venezuela, el del Peru, con 42 afos, es el pe-
riodo de bono demografico mas prolongado
de Latinoamérica.

Puede concluirse que Peru posee en la ac-
tualidad la enorme ventaja de contar practi-
camente con todo el periodo de bono demo-
grafico hacia adelante y, por lo tanto, podria
aprovecharlo plenamente. En este periodo, el
escenario demografico favorece el incremen-
to del ahorro y la inversién, en consecuencia
el desarrollo econémico y la sustentabilidad.
Pero cabe sefnalar que la indudable oportu-
nidad que representa el bono para acelerar
el desarrollo solo puede materializarse me-
diante la adopcién de politicas econémicas
y sociales adecuadas, en particular politicas
de empleo y de inversién en capital humano
mediante la mejora de la calidad de la edu-
cacion.



Al interior del pais, la alta heterogeneidad en
las condiciones socioecondmicas se traduce
en grandes diferencias en los comportamien-
tos demogréficos, configurando una marca-
da segregacion espacial. Las regiones de la
Costa peruana, las mas desarrolladas, inicia-
ron primero la transicion demografica y hoy
casi todas se encuentran en una etapa avan-
zada. Sin embargo, en el periodo 1993-2007,
las reducciones de la fecundidad fueron sus-
tanciales para todas las regiones, principal-
mente para las que tenian mayores niveles
anteriores. Asi, se presenté una marcada ten-
dencia convergente, con lo cual hoy todas las
regiones estan en transicion avanzada o ple-
na, con la unica excepcién de Huancavelica,
que permanece en transicion moderada.

Por lo anterior, todas las regiones del Peru
estan experimentando transformaciones in-
tensas en la estructura por edad de sus po-
blaciones. La principal es la reduccion de la
poblacién escolar, no solo en términos relati-
VoS, sino que en la mayoria de las regiones se
presenta también en valores absolutos. Los
valores absolutos ejemplifican los impactos
del cambio demografico sobre las deman-
das sociales. En el total del pais, entre 1993
y 2000, el sistema escolar primario basico
deberia haber atendido 100 mil menores mas
cada ano; entre 2000 y 2010 el incremento
anual se redujo a cuatro mil; a 2025 esta po-
blacion no solo no se incrementara, sino que
disminuira en mas de 33 mil demandantes
anualmente. En Lima, los efectivos de meno-
res aumentaron cerca de 50 mil por afo entre
1993 y 2000; el incremento se reduce a me-
nos de 10 mil efectivos anuales entre 2000
y 2010; y se proyecta en solo seis mil entre
2010 y 2025. En Cajamarca, la reduccién ab-
soluta de sus efectivos escolares se inici6 an-
tes de 2000, para 2010 recibia un alivio anual
de mas de cuatro mil efectivos; a 2025 se
proyecta una reduccion de mas de siete mil
efectivos anuales en su poblacion escolar.

Las regiones de la Costa también son las mas
envejecidas. Se proyecta que hacia 2025,
Lambayeque, Lima, El Callao, Arequipa, Ica
y Moquegua ya habrian alcanzado 15% de
poblacion de 60 a mas anos. En la Sierra,
el proceso es un poco mas lento, los mas
avanzados en transicion (Junin, Puno, Cus-
co, Cajamarca Huanuco y Apurimac) apenas
habran superado 10% de poblacion adulta
mayor hacia 2025. En la Selva, con procesos
de transicion mas recientes, las regiones se
distinguen principalmente por tener pobla-
ciones muy concentradas en los adultos ac-
tivos, como consecuencia de la recepcion de
inmigrantes en ese rango de edad.

El conjunto de cambios en la estructura por
edad se traduce en una reduccién de la re-
lacion de dependencia total para todas las
regiones, con diferencias en el calendario y
el ritmo de este descenso. Las regiones en
transicion plena experimentan el mayor des-
censo de este indicador, es decir, estan justo
en el momento en el que la dinamica demo-
grafica les proporciona mayores ventajas de-
rivadas de la menor carga de dependientes
que debe sostener cada activo.

La reduccion de la relacion de dependencia
constituye una primera medida de la magni-
tud del bono demografico y de su duracion.
Tomando el periodo total desde 1972, en las
regiones de transicion mas avanzada, la re-
duccidn se extiende entre 38 y 54 afos; en
las regiones de transicién plena, entre 55 y
61 anfos, y Huancavelica disfrutara de ese
periodo ventajoso por 64 anos, hasta 2035.
En la Provincia Constitucional de El Callao,
el periodo ya termin6 en 2010, y para Are-
quipa terminara en el presente quinquenio.
Las regiones menos avanzadas en transicion
demografica van a presenciar esta circuns-
tancia favorable durante cuatro quinquenios
mas, mientras que Huancavelica la experi-
mentara por cinco quinquenios mas. La re-

o2



Conclusiones

duccion porcentual total de las relaciones de
dependencia varia entre 30.9% para Lima y
55.1% para San Martin, magnitud nada des-
preciable si se traduce en ahorros que pudie-
ron y pueden hacer los hogares y el Estado
en gastos para cubrir las necesidades de los
dependientes escolares y adultos mayores.

Segun la segunda definicién del bono demo-
grafico (periodo en que la relacion de depen-
dencia demografica se mantiene por debajo
de 2/3), este se extiende aun mas hacia ade-
lante. Su duracién total varia entre 25 anos
para Apurimac y 60 afos para Madre de
Dios. Todas las regiones costeras de transi-
cién avanzada (y algunas de transicion ple-
na), habrian iniciado ya el periodo del bono
demografico antes de 2011; otro grupo de
transicion plena lo hara entre hoy y 2020; v,
las ultimas regiones en entrar en esta etapa
favorable seran Apurimac y Huancavelica,
después de 2020. En todo caso, a todas las
regiones, sin excepcion, les quedan hacia
adelante por lo menos dos décadas de bono
demografico y, por lo tanto, es un momento
propicio para asumir esta situacién demogra-
fica y adoptar las medidas de empleo pro-
ductivo para la alta poblacién activa de la que
disponen, ademas de para invertir los aho-
rros realizados con el bono en el incremento
de la formacién de capital humano.

La relacion de dependencia demografica y el
bono demografico derivado de su compor-
tamiento constituyen medidas estrictamente
potenciales y demograficas. El impacto eco-
nomico de la transformacion demografica
se mide con las Relaciones de Dependencia
Econdmica (RDE) que relacionan los consu-
midores con los productores de los bienes
y servicios. La disminucién en la relacion de
dependencia econémica se puede interpre-
tar como una liberacién o ahorro de recursos
que quedan “disponibles” en la economia
para otros consumos o inversion. La reduc-

cioén total de la relacion de dependencia eco-
nomica para el Peru entre 1972 y 2031 (afo
en que alcanzara su minimo) habra sido de
un 20.6%, es decir una reduccién anual de
0.35% en el periodo de 59 afos, que cons-
tituye el ahorro por persona obtenido en la
economia como resultado del cambio en la
estructura por edad.

En todas las regiones, la RDE viene descen-
diendo desde 1972, pero la duracion del pe-
riodo de reduccidn, los afnos que quedan de
dicho periodo y el beneficio total obtenido,
son dispares. De manera general y, como era
de esperar, las regiones costeras con mayo-
res recursos, de ingreso mas temprano a la
transicion demografica y con poblaciones
mas envejecidas, son las que experimentan
menores ganancias en sus RDE y mas rapi-
damente ingresan a una zona de beneficios
negativos. Las regiones que cuentan con
menos tiempo favorable hacia adelante son
El Callao (tres afos), Arequipa (siete anos),
Lima (nueve anos) e Ica (12 anos). Las regio-
nes restantes cuentan con entre 15y 39 afos
(Moquegua). El beneficio total obtenido varia
entre 10% en Lima 'y 27% de ahorro de gasto
como consecuencia del cambio demografi-
co.

Para medir el impacto econémico del bono
demografico en cada uno de los sectores se
define una relacién de dependencia econo-
mica especifica de cada sector. El descenso
de la relacion de dependencia econdémica del
sector educativo se interpreta como ahorros
de gasto en educacion, logrados gracias a la
transformacién demografica. En el periodo
2010-2020, este bono educativo es positivo
para todas las regiones; incluso las de tran-
sicion demografica mas avanzada obtienen
aun un beneficio significativo. Por ejemplo,
para Arequipa, Tumbes, El Callao, Tacna y
Moquegua, la disminucién de la poblacion
escolar con respecto a la laboral supone un
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ahorro de entre 6% y 8% de recursos en edu-
cacion en la década. Las regiones que mas
ahorros pueden realizar en educacién son
Madre de Dios, Cajamarca, Loreto y Ucaya-
li, con beneficios de entre 14 y 16%. Estos
bonos, de magnitud no despreciable, podrian
ser utilizados para ampliar la cobertura de los
sistemas educativos en las regiones que lo
requieran, o para mejorar su calidad del sis-
tema, aumentando los gastos por estudiante
sin que este incremento dependa necesaria-
mente de la subida de la carga fiscal (CEPAL/
CELADE 2008, CEPAL, 2009).

En el caso del sector salud, la mayoria de las
regiones todavia pueden realizar ahorros en
el periodo 2010-2020, debido a que su enve-
jecimiento no es muy intenso. Sin embargo,
Tumbes, Moquegua y Lima ya experimentan
pérdidas. Entre las regiones que realizan ma-
yores ganancias por el bono demografico en
salud estan Pasco, Ayacucho, Puno y Huan-
cavelica (Sierra), asi como Loreto y Ucaya-
li (Selva), con ahorros de mas de 5% en su
gasto de salud.

Como era de esperar, el bono demografico en
el sector de pensiones es negativo en todas
las regiones, lo que significa que la tendencia
al envejecimiento de la poblacion ha empe-
zado a implicar gastos mayores en pensiones
a los que se hubieran dado sin la transfor-
macién demografica. El incremento de gasto
por trabajador por este concepto es superior
a 20% en Madre de Dios, Ucayali y El Callao.
Las menores pérdidas se observan en Puno,
Huancavelica y Ayacucho.

El nivel del consumo en el Peru es alto en el
tramo de edades productivas frente a un in-
greso relativamente bajo, lo que implica un
nivel bajo de ahorro y deja escaso margen
o excedente para cubrir los déficits de con-
sumo de los tramos deficitarios del ciclo de
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vida. Aparte de esto, el consumo disminuye
de una manera marcada a partir de los 55
anos aproximadamente, lo que indica condi-
ciones economicas débiles de la poblacion
adulta mayor o barreras de acceso que no les
permiten realizar las inversiones requeridas
para atender a su salud y otros consumos.
Por lo tanto, esto constituye una alerta para
las politicas publicas. La caida del consumo
a las edades mayores es una caracteristica
que comparten las tres zonas, pero es menos
marcada en la Costa.

Las diferencias de desarrollo entre Costa,
Sierra y Selva se manifiestan claramente en
los niveles y perfiles del ingreso laboral. La
Costa presenta niveles de ingreso laboral per
capita mucho mayores que la Sierra y Sel-
va, mas del doble que el de la Sierray 75%
mas que el de la Selva. Asimismo, la curva
del ingreso laboral de la Costa esta despla-
zada hacia la derecha y tiene una cuspide un
poco mas tardia, con ingresos mas altos has-
ta edades mayores (en este caso hasta los 65
anos aproximadamente), después caen mas
rapidamente, es decir, presenta un perfil pro-
pio de zona mas desarrollada.

En el Peru y en sus regiones, el volumen de
recursos que demandan los grupos defici-
tarios (la masa del déficit) es aun grande en
la infancia y juventud, debido a que tienen
un alto volumen de poblacion en esas eda-
des. En estas circunstancias se requiere una
gran cantidad de recursos para los nifios, lo
que se traduce en demanda de importantes
transferencias descendentes, ya sean publi-
cas o privadas. El déficit global de los adultos
mayores es menor porque el peso de la po-
blacion adulta mayor aun no es alto, pero el
déficit per capita, que se interpreta como la
inversion necesaria para garantizar el bienes-
tar de cada dependiente, es superior para los
adultos mayores que para nifios y jovenes.
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El déficit global que enfrentaba Peru en 2009
era poco mas de S/. 79 mil millones, es de-
cir mas de US$ 26 mil millones, mientras el
superavit global alcanzaba S/. 15 mil millo-
nes, unos US$ 5 mil millones en 2009. Este
superavit alcanzaria a cubrir solo la cuarta
parte del déficit absoluto de los nifios y jéve-
nes, aunque serviria para cubrir la totalidad
del déficit de los adultos mayores. Se hace
evidente que el superavit que se produce en
las edades productivas es insuficiente para
financiar los consumos de los nifios y adultos
mayores.

En el Peru los nifios y jévenes financian casi
9% de su propio consumo con ingresos la-
borales, y los adultos mayores 40%. Esto,
mas que una ventaja, puede ser el reflejo del
trabajo infantil que usualmente se desarrolla
en condiciones de ilegalidad y precariedad v,
en el caso de los adultos mayores, de una
baja cobertura de la seguridad social y otros
programas publicos, y de las dificultades que
enfrentaron para ahorrar y acumular capital
durante su vida laboral.

Entre las fuentes de transferencias para cu-
brir el consumo de los grupos dependientes,
el gasto publico en educacion y salud tiene
una importancia relativamente pequena, un
poco menos de 22% del consumo de los
dependientes, mientras que el consumo pri-
vado cubre mas de 78% de las necesidades
de estos grupos. El consumo publico en edu-
cacion beneficia principalmente a los depen-
dientes nifios y jovenes, para los que consti-
tuye casi 10% del consumo total, pero dentro
de ellos, principalmente a la poblacién menor
de 18 afnos (es decir, educacioén primaria y se-

cundaria), en la que constituye casi 14%. En
el gasto publico en salud beneficia principal-
mente a los mayores de 55 afos (4.5% de su
consumo).

En la Costa, el consumo privado tiene un
peso mucho mayor que en la Sierra y Selva,
y el consumo publico per cdpita es relativa-
mente bajo. La zona que se apoya mas en el
gasto publico para financiar las necesidades
de los jovenes es la Sierra. Los programas
del gasto publico favorecen ampliamente a
los dependientes menores: financian 20%,
37% y 35% de su consumo en Costa, Sie-
rra 'y Selva, respectivamente. Una parte me-
nos importante del financiamiento publico se
orienta a la salud. En la Costa solo 4% de los
consumos de los dependientes se financia
con gasto publico en salud y proporciones un
poco mayores, de 7% y de 8% en la Sierra 'y
la Selva, respectivamente.

Dados los niveles del déficit total y el supe-
ravit de las diferentes zonas geograficas, se
hace evidente que con los excedentes que se
producen en las edades productivas, ninguna
alcanza a cubrir el déficits de consumo de ni-
nos, jovenes y adultos mayores. El superavit
estda muy por debajo de las necesidades de
los nifos y jovenes: solo alcanza a cubrir un
poco mas de la cuarta parte de su déficit en
la Costa, una quinta parte en la Selva y me-
nos de una quinta parte en la Sierra. Aunque
el superavit que se produce en la Costa y la
Selva seria suficiente para solventar el déficit
de sus adultos mayores, lo deseable, y lo que
se practica por la mayoria de los paises, es
priorizar las necesidades de los nifos y me-
nores.
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Anexo 1

PERU, VALORES ABSOLUTOS DE LA POBLACION POR GRANDES GRUPOS DE EDAD EN
PERIODOS SELECCIONADOS, SEGUN ETAPAS DE LA TRANSICION DEMOGRAFICA

Regiones
y etapas en TD

AREQUIPA

LA LIBERTAD

LAMBAYEQUE

LIMA

EL CALLAO

ICA

MOQUEGUA

TACNA

TUMBES

Grupos de edad | 1993 p100]0] 2010 2025

Transicion Avanzada

Poblacion 0-14
Poblacion 15-59
Poblacién 60 y+
Poblacion 0-14
Poblacién 15-59
Poblacién 60 y+
Poblacion 0-14
Poblacién 15-59
Poblacién 60 y+
Poblacién 0-14
Poblacién 15-59
Poblacién 60 y+
Poblacion 0-14
Poblacién 15-59
Poblacién 60 y+
Poblacién 0-14
Poblacién 15-59
Poblacién 60 y+
Poblacion 0-14
Poblacion 15-59
Poblacién 60 y+
Poblacién 0-14
Poblacién 15-59
Poblacién 60 y+
Poblacion 0-14
Poblacién 15-59
Poblaciéon 60 y+

303357
544548
68901
465189
712409
92663
342544
516307
61944
1943879
3980030
462399
192730
402275
44724
198835
325439
41412
41302
78073
9372
72229
134651
11473
57964
89114
8443

324608
674753
85364
526036
880067
113864
367905
638122
78290
2278055
4892365
597453
217509
512543
58909
217993
388773
50489
43276
97490
11363
81189
173304
14540
57598
117865
9403

318240
779903
120025
525376
1066880
154657
355359
741705
110525
2373319
5857999
882366
235277
616439
89552
216186
461509
69643
42052
112408
16695
86799
209924
23298
59987
147774
13737

314736
905699
206566
501848
1322486
258403
313879
847022
193360
2473867
7318223
1593770
239026
742642
169464
195759
546025
118000
39803
129170
29673
84545
250910
47915
58568
176788
29163

Variacion anual

3036 -637
18601 |10515
2352 3466
8692 -66
23951 |18681
3029 4079
3623 -1255
17402 |10358
2335 3224
47739 9526
130334 [96563
19293 |28491
3540 1777
15753 |10390
2026 3064
2737 -181
9048 7274
1297 1915
282 -122
2774 1492
284 533
1280 561
5522 3662
438 876
-52 239
4107 2991
137 433

2010-2025

-234
8386
5769
-1569
17040
6916
-2765
7021
5522
6703
97348
47427
250
8414
5327
-1362
5634
3224
-150
1117
865
-150
2732
1641
-95
1934
1028
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o2

PERU, VALORES ABSOLUTOS DE LA POBLACION POR GRANDES GRUPOS DE EDAD EN
PERIODOS SELECCIONADOS, SEGUN ETAPAS DE LA TRANSICION DEMOGRAFICA

Regiones
y etapas en TD

Transicion plena
AMAZONAS

ANCASH

APURIMAC

AYACUCHO

CAJAMARCA

CUsCo

HUANUCO

JUNIN

LORETO

MADRE DE DIOS

PASCO

PIURA

PUNO

SAN MARTIN

UCAYALI

Poblacién 0-14
Poblacién 15-59
Poblacién 60 y+
Poblacion 0-14
Poblaciéon 15-59
Poblacién 60 y+
Poblacién 0-14
Poblacién 15-59
Poblacién 60 y+
Poblacion 0-14
Poblaciéon 15-59
Poblacién 60 y+
Poblacién 0-14
Poblacién 15-59
Poblacién 60 y+
Poblacién 0-14
Poblaciéon 15-59
Poblacién 60 y+
Poblacién 0-14
Poblaciéon 15-59
Poblacién 60 y+
Poblacién 0-14
Poblaciéon 15-59
Poblacién 60 y+
Poblacién 0-14
Poblacién 15-59
Poblacién 60 y+
Poblacién 0-14
Poblacion 15-59
Poblacién 60 y+
Poblacién 0-14
Poblacién 15-59
Poblacién 60 y+
Poblacién 0-14
Poblacion 15-59
Poblacién 60 y+
Poblacién 0-14
Poblacién 15-59
Poblacién 60 y+
Poblacién 0-14
Poblaciéon 15-59
Poblacién 60 y+
Poblacién 0-14
Poblaciéon 15-59

Poblacién 60 y+

150985
167058
18622
369090
507681
78252
171109
177779
33109
208396
239569
44542
547574
625914
86320
420062
535151
73550
289779
327498
37212
418628
546894
70319
312694
344386
30202
26490
38363
2158
94783
119723
11789
558888
735514
93862
426974
556840
96035
228454
299628
24305
137152
165224

12434

143973
219004
22264
374612
586249
88518
165307
220611
33667
236436
290249
45054
545740
767581
91446
425407
662913
85437
285161
416177
45971
456046
658969
83292
342586
467601
37101
30217
55911
2890
107958
144196
15132
597972
903965
107090
458793
664166
100996
234996
396448
30608
146857
226434

16970

135547
249228
28539
347088
662605
106572
152086
257337
37390
234639
366008
50071
502934
885896
111754
394659
770755
109328
282089
484065
60778
435502
761382
104960
359147
568885
55339
37775
78314
5094
101611
172431
18913
573571
1057718
138266
456360
776148
120015
248253
488114
46565
155801
280464

28610

114129
267885
46589
304120
746422
150923
133779
289766
49192
219915
471766
68733
396914
979808
170972
342003
869083
171286
255117
557739
98424
404742
873988
159684
304333
712565
105055
39159
114572
15037
87813
205941
30383
518750
1222324
233188
424517
969232
163136
239333
605354
98895
134368
351971

61991

2000-2010
-1002  |-843
7421 [3022
520 628
789 2752
11224 |7636
1467  |1805
829 |-1322
6119  [3673
80 372
4006  |-180
7240  |7576
73 502
262 |-4281
20238 [11832
732 2031
764 -3075
18252 [10784
1698  [2389
660  |-307
12668 |6789
1251|1481
5345  |-2054
16011 |10241
1853  [2167
4270|1656
17602 [10128
986 1824
532 756
2507  [2240
105 220
1882  |-635
3496 [2824
478 378
5583  |-2440
24064 |15375
1890  [3118
4546 |-243
15332 [11198
709 1902
935 1326
13831 (9167
900 1596
1386 (894
8744 (5403
648 1164

Variacion anual

2010-2025

-1428
1244
1203
-2865
5588
2957
-1220
2162
787
-982
7051
1244
-7068
6261
3948
-3510
6555
4131
-1798
4912
2510
-2051
7507
3648
-3654
9579
3314
92
2417
663
-920
2234
765
-3655
10974
6328
-2123
12872
2875
-595
7816
3489
-1429
4767

2225




Anexo 1

PERU, VALORES ABSOLUTOS DE LA POBLACION POR GRANDES GRUPOS DE EDAD EN PERI-
ODOS SELECCIONADOS, SEGUN ETAPAS DE LA TRANSICION DEMOGRAFICA

Regiones Grupos de edad | 1993 2000 2010 2025 Variacién anual
y etapas en TD 2010-2025

Transicion moderada

HUANCAVELICA  |Poblacién 0-14 176289 |199916 | 193672 [176185 |3375 -624 -1166
Poblacién 15-59 | 179225 (207150 | 251225 |308211 |3989 4408 3799
Poblacién 60 y+ | 29648 [28425 |30796 (39791 |-175 237 600
TOTAL PAIS Poblacién 0-14 | 8155376|8866146| 8823329|8317208 101539 |[-4282 | -33741
Poblacién 15-59 |12349293|15262906 | 18105116(21785592| 416230 |284221 | 245365
Poblacién 60 y+ | 1543690 |1854536| 2533488 (4309593 (44407 |67895 | 118407

Fuente: elaboracién propia basada en la INEI Censos de 1972 y 1981 e INEI, UNFPA, CEPAL/CELADE(2009a); INEI (2010).
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