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INTEGRACION PARA LA INCLUSION CON DESARROLLO
HUMANO EN EL PERU

Efrain Gonzales de Olarte

RESUMEN

El propdsito de este trabajo es doble. Por un lado, presentamos una reflexion
tedrica sobre inclusion e integraciébn para el desarrollo humano, cuyo
propdsito es mostrar dos niveles conceptualmente distintos de pertenencia de
las personas en su sociedad, que permiten entender y ejercer su libertad de
ser y hacer, y el entorno que le es favorable para tal fin. Por otro lado,
ponemos a prueba empirica esta teoria, para el caso peruano, para lo cual
hemos construido un indice de integracion para la inclusion humana (111H)
que, si es alto, las probabilidades de inclusién social seran mayores, es decir,
si una sociedad ha logrado organizar bien las condiciones materiales de vida,

habra condiciones para un desarrollo humano incluyente.

Palabras clave: Desarrollo humano, desarrollo, integracién, inclusion, Peru.
Cédigos JEL: 015, 018, 1131, 054

ABSTRACT

This paper has a double purpose. In one hand, we discuss theoretically on
inclusion and integration for human development. Both are two different
concepts, concerning the belonging of persons in its society, in which they can
exercise their liberty for being and doing following their own determination. In
the other hand, we verify empirically our theory through the construction of
an index of integration for human inclusion (IIHI) for the Peruvian case. We
test the hypothesis that a higher index (IIHI) will correspond high
probabilities of social inclusion. In other words, if a society has fixed material

life conditions we will expect an inclusive human development.

Keywords: Human Development, Development, integration, inclusion, Peru.
JEL codes: 015, 018, 1131, 054



INTEGRACION PARA LA INCLUSION CON DESARROLLO
HUMANO EN EL PERU

Efrain Gonzales de Olarte?

l. INTRODUCCION

La inclusién social es, sin duda, una condicidon esencial para conseguir la
expansion de las capacidades (capabilities) y desempeiios (functionings) de
las personas. Sin embargo, para que la inclusidon sea posible se requiere de
un contexto fisico, econémico e institucional que la facilite y que genere
instituciones y mecanismos concretos de integracion en la sociedad. La
inclusion social es la aspiracion de las personas a ser parte de una sociedad,

en cambio la integracion es el medio instrumental.

Toda persona necesita tener un lugar donde vivir y tener las facilidades para
moverse e interactuar en el espacio, para lo cual el tener acceso a una
vivienda, disponer de energia y otros servicios, y de vias de comunicacion
permite su integracion fisica. En segundo lugar, el acceso a los mercados de
bienes, servicios, trabajo o de crédito es la forma fenoménica de la
integracion econdmica de la sociedad capitalista, quien no puede participar
en los mercados estara fuera de la divisién social del trabajo y no podra
conseguir los satisfactores necesarios para su desarrollo humano. No
obstante, el mercado no es el Unico y, en muchos casos es incapaz, de
suministrar una serie de bienes y servicios, sobre todo cuando los mercados
estan poco desarrollados, tienen fallas, son incompletos o simplemente no
existen, lo que hace que existan sectores excluidos de ellos. Si esto sucede,
la accion colectiva o el estado son los que suplantan, complementan o

remplazan al mercado y completan la integracion de las personas en la
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sociedad poniendo a disposicion de ellas los bienes y servicios. Pero sobre
todo permiten reconocer el derecho de pertenecer a una sociedad por el

simple hecho de ser alguien nacido en un pais o en algun lugar.

La inclusién social es a la vez un estado y un proceso en el que las personas
tienen la oportunidad de ejercitar sus capacidades, logrando desempefios en
base a las titularidades (entitlements) alcanzadas, pero todo ello sélo se
puede lograr si las personas cuentan con los medios materiales,
institucionales, culturales y personales en el lugar donde viven, trabajan o
hacen vida social. Por ello, es importante poder evaluar y estimar los medios

de integracion.

Los medios de integracion, cualquiera que ellos sean, tienen la ventaja de
constituir metas para las distintas politicas, acciones y agencia, tanto para
los gobiernos en sus distintos niveles como para el sector privado con y sin
fines de lucro y, obviamente, para las propias personas. Estos medios estan
definidos histéricamente, en funcién del progreso técnico, institucional y
social, y estan en permanente evolucién y, en consecuencia en permanente
cambio, que va llevando los estandares sociales hacia metas cada vez mas
amplias y complejas. Pero como son aspectos concretos, tiene un caracter
practico y operativo y permiten plantearse lineas de base y metas. Por ello,

la inclusién social también esta histéricamente determinada.

. INCLUSION UN CONCEPTO ELUSIVO

La inclusion puede ser entendida de varias maneras: como pertenencia a
algun grupo social, la insercién o incorporacién, la conexién con algo,
tener conciencia de grupo o participar en un colectivo. Su significado es
entonces multiple y su interpretacion es multidimensional, por ello es hasta

cierto punto un significante sin significado.

Desde la perspectiva del desarrollo humano podriamos definir la inclusion

social como el conjunto de lazos sociales que permite a las personas aspirar



y lograr la vida que valoran y que, al mismo tiempo, sean valoradas en su
sociedad de pertenencia. La inclusiébn permite a una persona ser y hacer,
dentro de las reglas de una sociedad y sus correspondientes referentes

éticos.

La inclusion tiene dos caras, dentro de la perspectiva de desarrollo humano.
Por un lado, hay un modo de ser o estar incluidos en funcién de otros o para
otros, con fines colectivos y otro modo es la inclusiéon para si, es decir el
hacer de la inclusion un medio para desarrollarse individualmente, para tener
y proyectar una identidad personal reconocida por la sociedad. Estas son las

dos caras indesligables del proceso de inclusién social.

En la figura 1, tratamos de explicar el proceso de inclusion social y como
este genera desarrollo humano y secuencialmente este genera a su vez
inclusion. Es decir, se genera un circulo virtuoso si hay una secuencia que
lleva al progreso o también un circulo vicioso que lleva a la exclusion social.

Expliquemos.

Figura 1. LA INCLUSION PARA EL
DESARROLLO HUMANO: PROCESO
MULTIDIMENSIONAL
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La vida de las personas es un proceso continuo de desempefios
(functionings) variados y multiples, en realidad, nos vivimos utilizando
diariamente nuestras capacidades (capabilities) para lograr multiples
propdsitos, con distintos resultados de satisfaccion. El uso de las capacidades
se da, en la mayor parte, dentro de un contexto social, en el cual nos
sentimos incluidos, al hacer que los desempefios sean utiles a otros, pero
para satisfaccion de nosotros mismos. Por ello, la principal forma de inclusion
social es a través del trabajo, que permite poner las capacidades de uno al
servicio de los otros a cambio de una compensacién, monetaria o no.
Simultaneamente, el hecho de trabajar es una realizacibn humana, cuyos
resultados son utiles o valiosos a los demas y genera una satisfaccion intima
de pertenecer a un colectivo social en el cual se esta incluido a través del

trabajo, pero al mismo tiempo, el ser reconocido por los demas.

Obviamente, la condicion esencial es que el trabajo sea hecho de manera
voluntaria y libre, cualquier forma de coaccién o imposicion del trabajo es
contraria al desarrollo humano. Pero para que el trabajo pueda realizarse de
manera sistematica y permanente, la sociedad tiene una organizacion a

través de la cual los individuos se relacionan para diferentes fines.

En primer lugar, cada trabajador es miembro de una familia, que le da el
entorno minimo e intimo para vivir, pero a su vez la familia tiene
requerimientos materiales, que son suministrados por sus miembros en edad
de trabajar. Hacer parte de una familia es casi una condicidon sine qua non
para la inclusion social. Dentro de este contexto el trabajo, es funcional al

mantenimiento de una familia.

En segundo lugar, el trabajador tiene que pasar por el mercado de trabajo
para conseguir empleo, por el mercado de bienes y servicios para conseguir
los medios materiales de subsistencia, por el mercado financiero para
conseguir crédito, es decir los mercados son los medios de integracion
econdmica. Los mercados funcionan como medios de asignacion de personas

y cosas, una vez que alguien consigue trabajo ya esta incluido en el sistema



productivo, en consecuencia esta comprendido en la division social del

trabajo.

El tercer facilitador de la inclusion social es el estado, que tiene distintas
maneras de integrar a las personas, a través de los distintos mecanismos y
servicios que presta. El primer paso a la inclusion en el Estado — Nacién es
de pertenecer formalmente a él, es decir, tener una identidad y una
nacionalidad. Luego el estado, al tener una serie de funciones redistributivas,
permite que los habitantes de un pais tengan el derecho a recibir bienes y
servicios publicos, independientemente de sus niveles de ingreso. Esta es
una inclusiéon igualadora, que nace del principio de igualdad de las personas

dentro de una democracia.

La capacidad de integrarse al estado se da por partida doble; por un lado
para participar en su funcionamiento, es necesario financiarlo pagando
impuestos, esta es una forma de inclusién pasiva, por otro lado, se puede
participar directamente en su conduccion y funcionamiento en el gobierno o
en su administracion, esta es una forma activa de inclusion. Pero, la idea
central es que el estado debe ser un facilitador del desarrollo humano y un
igualador de oportunidades, a través del cumplimiento de sus funciones debe
mejorar las capacidades, desempefios y agencia de las personas, bajo los
principios de participacion, subsidiariedad, redistribuciéon e igualdad de

derechos.

Asi pues, la organizacion social es el resultado del funcionamiento de las
familias, de los mercados, del estado y de las organizaciones sociales no
mercantiles y no estatales, los cuales definen el lugar social de cada persona
en relacién al resto, permitiendo la vida cotidiana y el desarrollo humano.
Una sociedad sera incluyente si sus familias, mercados y estado son capaces
de integrar a sus miembros, y cuando éstos fallen la misma sociedad deberia
poder crear mecanismos e instituciones —no mercantiles y no estatales— en
base a la agencia y la participacion colectiva, masiva o por grupos. Es decir,
los mecanismos de inclusiéon dependen de la voluntad de las sociedades y de

las personas, para tener una vida mejor.



La idea de promover el desarrollo humano pasa por generar los mejores
medios de integracién para que puedan servir para la inclusion efectiva de
las personas en cada nivel social: familia, mercado, estado y organizaciones
sociales. Aspirar a una sociedad organizada para el desarrollo humano es
aspirar al desarrollo material con inclusion social y con posibilidades de

mayores innovaciones para hacer mejor lo que uno quiere ser y hacer.

Los requisitos para el desarrollo humano son multiples, varios de ellos son
fines en si mismos, a menudo se presentan como derechos en el sentido de
titularidad (entitlements). Los principales son: el derecho a una identidad y
un reconocimiento individual por la sociedad, el derecho a una ocupacion, a
un ingreso econdmico, a seguridad en la vida cotidiana, a la existencia de un
marco legal que garantice los derechos de las personas, a parte de los
derechos humanos, el derecho a recibir bienes y servicios publicos
(educacién, salud, infraestructura basica, seguridad social minima), el
derecho a poseer o usufructuar un pedazo de espacio fisico, el derecho a

tener una cultura y lengua propia.

La sociedad, la economia y el estado deben estar organizados para
suministrar los satisfactores para el desarrollo humano. Los satisfactores son
todos aquellos bienes, servicios, normas, reconocimientos, que permiten que
las personas satisfagan sus necesidades basicas y no basicas para vivir

normalmente, para lograr sus metas personales y sociales.

Los paises y regiones pobres no logran suministrar todos los satisfactores,
tanto porque los mercados son incompletos o inexistentes, los estados son
pequefios e ineficientes, las familias no son suficientes para suministrarlos y
la sociedad tampoco lo puede hacer. Es probable que en estas condiciones
haya sub desarrollo humano es decir, una situacion en la cual la organizacion
no esti preparada para promover las condiciones para el desarrollo en un

determinado momento del tiempo.

Y esto es asi, porque para que las personas tengan la vida que

verdaderamente valoran, requieren tener ciertas capacidades (capabilities) y



derechos (entitlements), previamente adquiridos. Sobre cuya base es que
pueden lograr los desempefios (functionings) que son capaces y que la
sociedad les solicita o que cada uno quiere. La esencia del desarrollo humano
consiste en lograr aquellos desempefios que permiten a la persona una
realizacion personal, dentro de un contexto social determinado y que dicho
desempefio sea valorado o respetado socialmente. Obviamente, la inclusion
para el desarrollo humano, no se reduce a recibir bienes y servicios del

estado, pese a que estos pueden completar los satisfactores.

Postulamos que existen dos tipos de desempefios. Aquellos que tienen una
consecuencia social y aquellos que tienen derivacion personal. Los primeros
son los que venimos de mencionar, que tienen un resultado para los otros o
que requieren el concurso de otros para llevarse a cabo. Los desempefios
personales son aquellos que se realizan en provecho o en relacion a la
misma persona, a menudo se requiere de la intervencion de otros pero
también pueden ser hechos de manera privada, en general tienen que ver
con la religiosidad, el género, la raza, el derecho a ser ciudadano etc. son
aquellos que permiten a las personas individualizar su existencia y, en varios
casos, confirmar su identidad en base a mudltiples factores y medios.
Ademas, es probable que esta forma de afirmar la inclusién, por hechos o
acciones personales, sea complementaria e indesligable de la inclusién “para

otros o por otros”.

Pero estos desemperfios dependen de cdmo la sociedad esta organizada, para
todo asegurar lo anterior. No siempre es posible, ni a menudo deseable,
tener referencias o informacion sobre qué desemperfio tiene cada uno o que
capacidades tiene. Es indispensable que existan condiciones para lograr los

desempefios.

En este articulo, postulamos que para estar incluido socialmente es necesario
estar integrado a través de distintos medios, mecanismos e instituciones. La
inclusidon se basa sobre esta integracion y, como hemos sefialado, es la el
conjunto de lazos sociales que pueden establecer las personas y que les

permite aspirar a una vida que valoran y al mismo tiempo que sean



valorados. La inclusién permite a una persona ser y hacer, dentro de las

reglas establecidas en su propia sociedad.

11l. INTEGRACION COMO MEDIO PARA LA INCLUSION HUMANA

La integracion es el conjunto de medios instrumentales para la inclusion. La
inclusidon es un estado de pertenencia social requiere de distintos medios y
canales que den las condiciones materiales e institucionales para “sentirse
incluido”. Por ello, pensamos que los medios de integracidén son los vehiculos
para la inclusiéon social de las personas, de acuerdo a su propia valoracion,

por ello hay distintas percepciones sobre “estar incluido”.

La integracion es un estado y un proceso de incorporacion en la estructura

social por diversos canales y con reglas determinadas para cada canal.

Es un estado, al cual alcanzan en cada momento las personas, las familias y
las comunidades, compuesto por una serie de factores espaciales,
economicos, institucionales, politicos y culturales. Cada uno de los cuales
tiene caracteristicas especificas que detallaremos méas adelante. Cada estado
refleja un nivel de acumulacion de los medios de integracién, que incide en la
calidad de vida y en el desarrollo humano de las personas. Cuando se
comparan estadisticamente paises o regiones en general se comparan

estados 0 “stocks” que sirven para la integracion.

Es un proceso, porque cada factor de integracion se utiliza de manera
especifica a través de distintos mecanismos, protocolos, reglas vy
organizaciones, es decir sirve para lograr un fin. También evoluciona en el
tiempo ya sea por motivaciones que provienen de la propia interaccion
social, por ejemplo la creacién de nuevos asentamientos humano requieren
de nueva infraestructura sanitaria, o de manera exdgena cuando el estado
propone metas a cumplirse en determinado plazo o cuando la accién

colectiva lo hace.



La integracion podria facilmente confundirse con la inclusién, de hecho
participar en un mercado de trabajo es estar integrado en el circuito
econdmico, pero al mismo tiempo tener un trabajo permite a la persona una
realizacion personal que trasciende socialmente a través de los frutos de su
trabajo Utiles para otras personas. La inclusidon en el sentido nuestro es la
expresion de pertenencia a una sociedad, a través de una integracion
multidimensional a partir de la cual las personas pueden desplegar sus
capacidades, hacer valer sus derechos y participar activamente en su
comunidad, es pues el soporte para generar un estado de inclusién social. La
inclusiéon obviamente incluye o tiene como pre requisito la integracion, que
es su base material, pero esta mas alla pues estar incluido es hacer parte de
la sociedad con igualdad de derechos y con reconocimiento social horizontal.
La inclusion incorpora ingredientes de equidad, de reconocimiento social, de

respeto, dignidad y de autoestima.

Basicamente podemos distinguir cinco medios de integracidon que requieren
las personas para estar incluidas en su sociedad (local, regional y nacional):

espacial, econdmica, estatal, politica y cultural.

La integracion espacial se refiere a dos cosas: 1. Tener un lugar en el
mundo, es decir tener un espacio fisico (casa, departamento, parques,
infraestructura basica) en un determinado lugar, en el cual uno hace su vida
cotidiana. 2. Ademas, tener la posibilidad de desplazarse en el espacio con el
menor numero de dificultades y barreras, para participar en los mercados,
para viajar, para hacer trdmites publicos y privados, visitar parientes y
amigos. La integracion espacial requiere de una localizacién estable y de las

mayores facilidades para moverse y comunicarse en el espacio.

La integracién econdmica se da basicamente a través de la participacion
en los distintos mercados. Las personas participan activamente en el
mercado de bienes y servicios comprando y vendiendo productos y servicios,
en el mercado de trabajo ofreciendo su fuerza de trabajo (capacidades
laborales) a las empresas, estado, instituciones, ONGs, etc., en el mercado

de crédito donde prestan o se prestan dinero. Su participacion en los



mercados los integra y, al hacerlo, permiten que se asigne la produccion, la
fuerza laboral y los fondos prestables. Es decir permiten que la divisién social
del trabajo funcione y evolucione de manera fluida. Todas las personas en
edad de trabajar deben participar de una u otra manera en los mercados
para poder vivir, para obtener ingresos y para confirmar su existencia
econdmica. Al mismo tiempo se hacen necesarios al resto, asi la integracion

econOmica es la base de la integracion social en el capitalismo.

Pero la integracion econémica, a través de los mercados, tiene sus reglas de
funcionamiento. La productividad tiene que ser suficientemente alta como
para participar competitivamente en los mercados de bienes, la calificacion
del trabajador define donde trabaja y cuanto puede ganar, las tasas de
interés pueden definir quien se presta y quien no. Por estas razones, la
integraciobn econdmica es muy dinamica y se va renovando

permanentemente y, sobre todo, definiendo quién y quién no se integra.

Sin embargo, no siempre el mercado provee todos los bienes y servicios
necesarios para las personas, sobre todo para aquellos sectores de bajas
productividades, sin educacion, sin tierras o sin capital. Es en estos casos, se
hace necesaria la intervencion estatal, de manera subsidiaria y redistributiva.
Pero el estado no sélo suple o complementa a los mercados sino que,

ademas, integra a las personas en otros aspectos.

La integracion estatal. El estado se presenta como un integrador social
por mandato social y constitucional, en la medida que organiza a la sociedad,
gobierna, suministra bienes y servicios, imparte justicia y asegura un
territorio para su poblaciéon. Para todo esto, obviamente el estado tiene que
financiarse legitimamente a través de la tributacion, razén por la cual los
ciudadanos al pertenecer a un estado-nacion estan obligados a contribuir con
sus impuestos para que el estado pueda funcionar y pueda cumplir con sus

distintas funciones.

Las personas se integran al estado de multiples maneras, desde el registro

de nacimiento, la identidad personal, al elegir y ser elegidos, al recibir bienes
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y servicios publicos, al pertenecer a diferentes instituciones estatales. El
estado es el mayor integrador social y politico, con reglas uniformes para
todos los habitantes de un pais, pues incluso la actividad privada empresarial
y no empresarial es regulada y, en algunos paises, organizada por el propio

estado.

Es funcién del estado, ademas, establecer las reglas de organizaciéon social,
econdémica y politica de un pais. Para ello se dota de un conjunto de
instituciones, es decir de reglas y organizaciones que permiten el
funcionamiento fluido y civilizado de un pais. El cumplimiento de las normas,
empezando por la Constituciéon y terminando en reglamentos particulares y
el seguimiento de procedimientos a través de las distintas entidades que el
estado establece para cumplir sus funciones, permite la integraciéon de las

personas de manera institucionalizada.

La capacidad del estado de imponer el estado de derecho y de cumplir con su
misién y funciones hace que la integracion social de las personas no sélo sea
una obligacién establecida en la ley, sino que ademas sea un derecho que
facilita la igualacion de oportunidades. A este respecto un estado fuerte es
aquel capaz de hacer cumplir sus propias normas a todos los ciudadanos y
que estos las acepten sabiendo que al hacerlo legitiman al estado, pero para
ello los diferentes niveles de gobierno y los otros organismos del estado
deben cumplir con sus funciones haciendo que los ciudadanos evaliuen estar
satisfechos con su estado y sus gobiernos. Esta es la base mas importante

de la integracion institucional al estado.

La integracion politica es el medio de estar representado y participar en el
Estado. En los estados democraticos las personas tienen el derecho a
participar en su propio gobierno, para ellos hay distintos modelos de
organizacion estatal. En primer lugar, se organizan para participar
politicamente, ya sea conformando partidos politicos o movimientos
electorales en los cuales se agrupan por afinidades ideoldgicas, intereses
comunes y otras motivaciones, es decir participan para ser representados

por otros y pughan por gobernar. En segundo lugar, participan activamente
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para elegir a sus gobernantes en los distintos niveles de gobierno. Por ello,
las elecciones son actos de integracion politica de las personas. En tercer
lugar, participan en la fiscalizaciéon de sus gobernantes a través de distintos
mecanismos de participacion: cabildos abiertos, asambleas comunales,

revocatorias.

La integracion politica, desde la perspectiva del desarrollo humano, es la
forma de resolver el problema de la elecciébn colectiva, partiendo de
preferencias y opciones particulares, para generar condiciones de
gobernabilidad con oportunidades iguales para todos. Por ello, un buen
sistema politico permite una integracion (participacion y representacion)

democrética de las personas.

Si bien los factores de integracion territorial, econdmica, estatal y politica
son fundamentales para dar las condiciones necesarias para la inclusion
social, es la integracion cultural la que completa los factores de
integracion destinado al desarrollo humano incluyente. La cultura entendida
como el modo de ser colectivo de partes o de toda la sociedad, tiene
componentes éticos, estéticos, que se traducen en tradiciones, reglas de
comportamiento social consuetudinarias, manifestaciones artisticas, practicas
religiosas, y muchas otras formas mas, que en su conjunto generan
identidades sociales, a veces regionales, locales o nacionales. Cuando los
paises son muy heterogéneos la pluralidad cultural es uno de sus atributos,
por ello es importante incorporar la tolerancia y el aprecio por “el otro” como
el elemento que permite la integracion cultural. La aceptacion de “otros” con
culturas distintas en pie de igualdad es elemento fundamental para la

integracion y, sobre todo, para la inclusién social.

Lo importante es que las distintas facetas de la integracion se dan de manera
simultdnea y, en algunos casos, coordinada, se trata de una integracion
multidimensional o multifacética que, dependiendo de su grado de
complejidad y organizacion, permite generar oportunidades iguales o

parecidas para todos. La integracién mudltiple para el desarrollo
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humano es el medio para que la inclusién social sea una forma de ser

y de valorar el pertenecer a una sociedad.

Es obvio que se puede ir en mas detalle sobre cada componente de la
integracion y creo que un estudio con mayor profundidad deberia llevar a
establecer una teoria socioldgica y econdmica sobre los factores que llevan a
la inclusién social. Esta tarea queda pendiente. Por el momento, nos interesa
aproximarnos de manera empirica a los medios de integraciéon, para ello nos
parece necesario construir indicadores cualitativos y cuantitativos sobre la
integracion multidimensional para el desarrollo humano, pues es una forma
empirica de aproximarse a los distintos problemas que confronta el
desarrollo humano en su entorno. Ademas, nos parece que podrian ser muy
utiles tanto para que las personas tengan ideas concretas sobre los temas
sobre los que se puede hacer agencia, para los gobernantes, para los
politicos, para los distintos grupos sociales, para las regiones y localidades

de un pais y, obviamente, para las politicas publicas.

Un indicador compuesto de integracién podria constituir una “proxy”, es decir
una medida aproximada de las condiciones que favorezca la inclusion social,
sobre todo si se presenta sus componentes particulares y luego se los

agrega. Este es el propdésito practico de este trabajo.

Es evidente que la disponibilidad de informacion es importante para la
estimacion de estos indicadores. Dado que la informacion en el Perd no es
muy abundante, por el momento nos concentraremos en indicadores
cuantitativos, que muestran los niveles de integracion. Por el momento,
dejaremos de lado los indicadores cualitativos, que también son muy

importantes y necesarios, pero que requieren de una metodologia especial.
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IV. HACIA UN INDICE DE INTEGRACION PARA LA INCLUSION
HUMANA (111H)

La propuesta que sigue a continuacion sigue los esfuerzos de otros autores
por elaborar mejores indicadores sobre la distintas facetas del desarrollo
humano (Anand et al. 2009, Alkire (2007), Kuklys 2005, Gaertner et a.
2006, Lessmann 2009). En un trabajo anterior (Gonzales 2009) ya habiamos
avanzado empiricamente estimando un primer indice de integracion para el
desarrollo humano. Obviamente, lo que presentaremos a continuaciéon tiene

un caracter exploratorio que nos interesaria desarrollar en el futuro.

El indice de integracion para la inclusion humana (I1I1H) es, como hemos
sefialado, multidimensional y trata de agregar en un solo indice los
diferentes factores que facilitan la integracion de las personas y familias a la
sociedad. Para el caso peruano, dada la disponibilidad estadistica, nos
supeditaremos a incorporar las integraciones fisica, econdmica y estatal, con

la siguiente féormula:

I1IH = Integracion fisica (acceso vial, acceso a electricidad, acceso a
teléfono) + Integracion econdmica (participacion en mercado
de trabajo, participacion en mercado de crédito) + Integracion
estatal (pago de impuestos, gasto publico recibido)

La integracion fisica se mide a través de un indice compuesto, que vamos a
estimar para cada departamento. El acceso vial depende de la calidad y
cantidad de vias de comunicacion terrestre, en este caso tomamos las
carreteras, representadas por el porcentaje de carreteras asfaltadas sobre el
total de carreteras de cada departamento. El acceso a electricidad esta
medido por el porcentaje de viviendas con conexidn eléctrica. El acceso a
telefonia estda medido por las conexion fijas. La idea es que las personas
puedan trasladarse desde su domicilio con facilidad, tener fuentes de energia
para fines de consumo, productivos o informativos como tener radio,
television o computadora para el acceso a internet, lo que se completa con la
conexion telefénica. Son diversas maneras de disponer medios para la

integracion social de los miembros de la familia al mundo cercano y lejano.
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La participacion en los mercados de trabajo se mide por el porcentaje de la
poblacién econémicamente activa que tiene un empleo asalariado, es decir
que tiene un empleador publico o privado. Esta es, probablemente, la forma
mas importante de la integracion econdmica pues no so6lo permite que una
persona tenga un empleo y un ingreso, sino que hace parte de un centro de
trabajo donde se integra a partir de sus capacidades y calificaciones con
otros trabajadores o directamente con su empleador. Ademas, la existencia
de mercados de trabajo significa la existencia de capitales perteneciente a
empresas, estado u otro tipo de empleadores capaces de contratar fuerza de
trabajo, en consecuencia denota la existencia de una organizacion social

centrada en la produccion.

En cambio, la participacion en el mercado de crédito mide cuanta confianza
le tiene el prestamista al prestatario, tanta que esta dispuesto a correr un
riesgo sobre la posibilidad de recuperar su dinero. La relacion de las
personas a través de préstamos asegura una integraciéon duradera en el
futuro. Se mide como el porcentaje de crédito colocado en relacion al
producto bruto de un departamento o regidén, se lo conoce también como
grado de “profundidad financiera”. Cuanto mayor sea este porcentaje
mayores seran las bases para fomentar el consumo o produccion en el
futuro. En nuestro trabajo utilizaremos el ratio de profundidad bancaria, pues

s6lo contamos con informacién sobre las colocaciones del sistema bancario.

Para estar integrado en el estado es necesario en primer lugar pagar
impuestos para que éste, en sus diferentes niveles de gobierno, pueda
gastar e invertir para cumplir sus funciones a través de la provisiéon de
bienes y servicios. Lo primero que medimos es el porcentaje de
contribuyentes registrados en el sistema tributario® sobre la poblacion
econdmicamente activa. En segundo lugar, medimos la integracion estatal
por el porcentaje del gasto publico sobre el PIB departamental. Hemos
escogido estos indicadores agregados por razones de disponibilidad de

informacioén. Es obvio, que se puede mejorar el indicador si se lo desagrega

2 En el Perd, toda persona en edad de trabajo debe tener un registro Unico del

contribuyente (RUC), el que tiene pequefios negocios puede optar por el
registro unitario simplificado (RUS) y las instituciones deben tener un RUC.
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en los diferentes bienes y servicios que recibe la poblacion. Obviamente, la
integracion estatal es la incorporacion de toda la poblacion, basada en
principios de universalidad, equidad e inclusién. Por ello, es importante el
tamano del estado vis a vis el tamafo de la economia privada, que es el
primer requisito para igualar la integracion de las personas, sobre todo en

aquellas regiones y departamentos en las que el Estado recauda poco.

Todos estos indicadores existen a nivel departamental, en consecuencia
nuestro analisis sera desagregado para los 24 departamentos del Pera. El
departamental es un nivel intermedio de desagregacion, nos permite avanzar
en la exploracion de las condiciones para la inclusion social, pero debemos

seflalar que tiene dos limitaciones importantes.

La primera es que existe grandes diferencias en las condiciones de
integracion en las ciudades con relacion al campo. Los niveles de pobreza y
de condiciones materiales en la sierra rural y selva rural, son mas altos que
en el ambito urbano (lguifiiz 2001, Figueroa 2001, Gonzales 2003). Si se
pudiera discriminar en cada departamento entre el ambito urbano y rural se

tendria una mejor idea de las condiciones de integracion.

La segunda es que seria deseable tener una mayor desagregacion territorial
por ejemplo a nivel de las 195 provincias o mejor aun a nivel de los 1747
distritos, pues se podria precisar de mejor manera las carencias de las
personas y familias para su integracion, lo que ayudaria no sdélo a las
politicas publicas sino también a la accion colectiva y, cuando no, a la
responsabilidad social empresarial. Desafortunadamente, varios de los

indicadores no estan a la mano.

Los distintos indicadores se presentan como porcentajes a fin de poderlos
agregar, todos tienen la misma ponderacion, asumiendo en una primera fase
de investigacion una igualdad de importancia de ellos®. Es obvio que cuando

sumamos los aspectos fisicos, la vialidad es un bien publico que esta

s Intuitivamente, la participacion en los mercados de trabajo y la recepciéon de

bienes y servicios del estado deberian tener una ponderacion mayor. Pero es
necesario encontrar el algoritmo necesario para sugerir ponderaciones.
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disponible para cualquiera, en cambio la electricidad y la conexién telefénica
es por vivienda, es decir es una medida a nivel familiar. Los indicadores de
integracion econdmica se refieren a porcentajes de personas en el caso de la
integracion en el mercado de trabajo, en cambio la profundidad financiera se
mide en valores relativos. Igualmente, la integracién estatal es una mezcla
de porcentaje de contribuyentes (personas) y de valores relativos. En
consecuencia, son multidimensionales y al mismo tiempo heterogéneos. El
mezclar estos indicadores se justifica en la medida que cuanto mas se
acerquen a 100% las condiciones de integracion deben permitir una mayor
inclusion, pese a ser cualitativamente distintos. Es cierto que hay el riesgo
de que se den compensaciones de un indicador con otro, sin embargo, como
se vera, cada indicador tiene varianzas pequefas lo que no afectaria

drasticamente el resultado final.

La ventaja adicional de este tipo de indice es que cada indicador tiene una
utilidad en si mismo y puede constituir una linea de base para las politicas
publicas, para las decisiones empresariales, etc. en el tema especifico.
Agregadamente, permite establecer “rankings” de integracion, sin embargo,
cada indice tiene una composicion determinada de los indicadores y se debe
leer como un indice multidimensional. En otros términos, el conjunto de
componentes del indice son en si mismos indicadores de los avances o
carencias de los medios de integracion. El indice agregado es un medida
global, que puede ser igual de un departamento al otro, pero no tener los

mismos componentes individuales.
Un primer intento de estimacién se hizo para el afio 2000 (PNUD 2006,

Gonzales 2009) con un indice de integracion para el desarrollo humano con

indicadores de integracion fisica y econdmica. Ver cuadro 1.
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Cuadro 1. Perl: Integracion y desarrollo humano 2000

Integracién econémica Integracion fisica
. - % viviendas P—
9% PEA Colocacion o % camino % viviendas con o \DH ) Indice d_e'
asalariada es Indice asfaltado an. teléfonos Indice intregracion
/PIB electricidad -
fijos
Total 37.2 19.6 28.4 13.0 74.9 25.6 37.9 0.620 33.1
Huancavelica 14.1 0.0 7.1 5.7 50.5 1.6 19.3 0.460 13.2
Cajamarca 21.5 0.9 11.2 8.5 32.8 4.5 15.3 0.495 13.2
Huéanuco 17.2 1.6 9.4 9.8 36.9 5.3 17.3 0.494 13.4
Puno 21.7 1.9 11.8 11.9 49.0 5.7 22.2 0.512 17.0
Apurimac 20.5 0.6 10.6 5.3 61.0 4.2 23.5 0.457 17.0
Ayacucho 21.6 1.0 11.3 4.2 66.3 7.4 25.9 0.488 18.6
Loreto 30.5 4.0 17.2 2.1 48.3 9.8 20.1 0.563 18.6
Amazonas 31.0 0.6 15.8 8.7 54.0 3.6 22.1 0.515 19.0
Pasco 31.1 0.7 15.9 4.2 59.4 4.8 22.8 0.575 19.4
Cusco 21.6 3.4 12.5 8.4 64.1 12.1 28.2 0.537 20.3
San Martin 32.8 4.0 18.4 10.3 49.7 7.6 22.5 0.553 20.5
Madre de Dios 37.4 0.3 18.8 0.7 62.4 10.2 24.5 0.621 21.6
Ancash 30.1 7.4 18.7 12.3 61.8 14.5 29.5 0.577 24.1
Ucayali 36.1 4.7 20.4 11.6 63.0 10.6 28.4 0.565 24.4
Piura 31.8 7.6 19.7 19.5 61.6 10.9 30.7 0.551 25.2
Junin 34.3 3.2 18.8 9.1 84.3 12.8 35.4 0.578 27.1
La Libertad 34.0 7.4 20.7 11.7 73.4 22.2 35.8 0.613 28.2
Tumbes 37.5 1.9 19.7 27.1 85.9 13.8 42.2 0.620 31.0
Moquegua 40.5 2.9 21.7 18.3 85.8 21.9 42.0 0.666 31.8
Tacna 41.3 3.8 22.6 18.5 97.2 26.0 47.2 0.681 34.9
Arequipa 44.6 10.1 27.3 16.6 94.5 29.8 47.0 0.635 37.2
Lambayeque 45.8 8.0 26.9 40.3 85.7 17.2 47.7 0.625 37.3
Ica 49.5 8.6 29.1 37.4 83.3 21.6 47.4 0.667 38.2
Limay Callao 51.9 34.2 43.0 24.3 98.2 53.8 58.8 0.744 50.9

Fuente: Informe de Desarrollo Humano del Per(i 2005, PNUD, Lima, pp. 71

Luego hicimos el mismo ejercicio para el afio 2007 e incluimos la integracion

estatal, ver cuadro 2.
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Cuadro 2. Per(: Integracion y desarrollo humano 2007

Integracion econémica Integracion fisica Integracion estatal
0 ivi 0,

% PEA Colocacio % % viviendas/0 viviendas % de 6 gasto

. P . con P - . IDH 11H
asalariadanes como Indice  camino con . Indice contribuye . Indice
. teléfonos gobierno
% del PIB asfaltado electricidad - ntes

fijos enel PIB
Total 43.0 51.8 47.4 15.9 74.1 27.7 39.2 14.2 6.6 10.4 0.623 323
Huancavelica  25.0 2.14 13.6 5.3 55.9 2.9 214 3.63 11.6 7.6 0.539 14.2
Cajamarca 30.3 10.1 20.2 9.5 40.2 7.1 18.9 5.22 8.9 7.1 0.563 154
Amazonas 28.8 7.1 18.0 15.1 48.5 5.0 229 5.10 12.4 8.7 0.574 16.5
Huanuco 28.3 13.3 20.8 9.0 43.1 7.3 19.8 6.07 12.8 9.4 0.566 16.7
Ayacucho 30.4 10.1 20.2 9.2 51.2 7.3 225 6.29 16.5 114 0.562 18.1
Pasco 38.5 4.2 21.3 7.1 69.0 6.6 27.6 6.64 5.3 6.0 0.589 18.3
Cusco 29.2 12.1 20.7 11.3 64.4 2.9 26.2 14.01 8.3 11.1 0.580 19.3
Puno 21.3 29.6 254 19.4 57.5 4.6 27.2 6.04 11.0 8.5 0.561 20.4
Loreto 31.3 10.9 21.1 18.9 61.3 19.9 333 7.42 10.9 9.2 0589  21.2
San Martin 29.0 20.7 24.8 20.0 59.0 11.6 30.2 6.66 115 9.1 0.590 21.4
Apurimac 34.1 11.3 22.7 9.4 56.6 20.1 28.7 6.44 22.7 14.6 0.561 22.0
Junin 36.1 15.0 25.6 11.6 73.4 16.9 33.9 9.25 6.8 8.0 0.600 225
Ucayali 36.7 16.6 26.7 10.8 64.6 18.4 31.3 11.66 9.2 10.5 0.602 22.8
Piura 39.2 15.7 274 20.3 66.4 20.5 35.7 7.99 6.1 7.0 0.598 23.4
Ancash 41.8 9 25.4 19.2 73.2 20.1 37.5 8.60 6.1 7.3 0.600 23.4
La Libertad 45.7 20.0 32.8 13.8 71.9 16.9 34.2 8.83 4.9 6.9 0.621 24.6
Madre de Dios 47.1 16.9 32.0 18.3 68.3 10.3 323 13.68 8.6 111 0.630 25.1
Moquegua 42.9 5.9 24.4 22.7 80.3 17.7 40.2 19.45 4.8 12.1 0.653  25.6
Tacna 37.3 14.0 25.7 26.1 81.6 19.1 42.2 23.37 6.8 15.1 0.647 271.7
Tumbes 39.6 21.7 30.6 20.5 81.1 17.9 39.9 11.29 13.8 12.6 0.649  27.7
Ica 55.9 14.5 35.2 25.9 76.2 23.6 41.9 11.77 5.5 8.6 0.653  28.6
Arequipa 47.6 16.1 31.8 23.2 84.2 28.6 45.3 17.76 3.9 10.9 0.648 29.3
Lambayeque  46.7 24.2 355 33.7 76.1 28.2 46.0 10.05 6.4 8.2 0.618  29.9
Limay Callao  52.7 79.6 66.2 24.9 93.0 49.7 55.9 23.99 5.8 14.9 0.679 45.6

Elaboracion propia sobre la base de fuentes del BCRP, INEI (Censo 2007, SUNAT,

Los dos cuadros 1 y 2 sefialan caracteristicas parecidas, es decir no ha
habido grandes cambios entre el 2000 y el 2007. El ranking del indice de
integracion para la inclusion humana (I11H) ha tenido algunas variaciones.
Los departamentos con menor integracion son Huancavelica, Huanuco y
Cajamarca en ambos afos. Lima-Callao estan siempre a la cabeza, seguidos
de: Ica, Lambayeque y Arequipa que estan entre los cinco primeros. Han
mejorado su posicion en el ranking IlIIH los departamentos de Puno,
Apurimac, Loreto y Madre de Dios, y han empeorado Amazonas, Junin y

Cusco. El resto se ha mantenido en su lugar o muy cerca.
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En el Peru existe una dispersion importante del IlIH, pues entre el
departamento con menor integraciéon (Huancavelica) y el de mayor
integracion (Lima-Callao) hay una diferencia de 1 a 3, mucho mayor que
la dispersion del indice de desarrollo humano. Los huancavelicanos estan
mucho menos integrados que los limefios. Esta es una forma distinta de
ver el problema de la distribucién, tomando en cuenta un indicador
multidimensional, en lugar de sdlo el ingreso personal o el PBI per capita,
como a menudo hacen las agencias oficiales. Las oportunidades para el
desarrollo humano son bastante desiguales y como consecuencia las

posibilidades de inclusion social también.

El indice de integracion fisica ha avanzado méas lentamente que el indice
de integracién econdmica, entre el 2000 y el 2007, probablemente
debido al mayor crecimiento econdmico relativo del periodo y a la menor
velocidad de inversion publica en infraestructura. Sin embargo, se habria
dado una disminucion de la desigualdad, pues el indice de integracion
fisica pas6 de 1 a 3 el 2000 a 1 a 2.5 el 2007. Este es sin duda un
avance importante, pues debe mejorar la movilidad social en sus

distintas manifestaciones.

La integraciéon econémica avanzé en términos absolutos, pero también
relativamente, pues entre el departamento con menor indice integracion
econdmica (Huancavelica) y el de mayor (Lima-Callao) habia una
diferencia de 1 a 6 en el 2000 y se ha reducido a 1 a 5 el 2007. Pese al
avance este resultado confirma que el mayor problema de la integracion
esta en la esfera econémica. Primordialmente, los mercados de trabajo
son débiles, sobre todo en provincias y en el ambito rural. Obsérvese,
gue mientras en Lima la tasa de asalariamiento era de 52.7%* en Puno
era de solamente 21.3%. Este es el indice particular mas importante y
muestra en general una baja integracion laboral en casi todos los

departamentos, salvo Lima e Ica ningdn otro llega al 50%o.

4

Este porcentaje estd por debajo de la media de los paises de la region, aun
mas la tasa de asalariamiento promedio del Per( de 43%.

20



En la integraciéon econdmica el mercado de crédito es el que tiene mayor
desigualdad entre departamentos, pese al progreso financiero nacional,
éste ha sido mucho mas acelerado en Lima-Callao y los departamentos
mas urbanos, mientras que los mas rurales han avanzado relativamente
menos. La profundidad bancaria, si bien ha avanzado, aun sigue siendo
baja, nétese que dos departamentos (Huancavelica y Pasco) estan por
debajo de 5%, mientras que Lima-Callao bordea el 80%. Esto sugiere
gue las bases econdmicas y la penetracion financiera son adn muy
endebles en varios departamentos, que aun no permiten la ampliaciéon de

la cobertura de crédito.

El indice de integracion estatal oscila entre 1 y 2.5, para el afio 2007.
Este indice, por su definicién, no tiende al maximo del 100%, pero indica
que la presencia del Estado peruano no es muy alta, si desagregamos los
indicadores. La tasa de contribuyentes registrados, que oscila entre 4%
(Huancavelica) y 24% (Lima-Callao), muestra un pais con altas tasas de
informalidad y con muy bajos ingresos que no permiten calificar a las
personas como contribuyentes®. Sin embargo, por el lado del gasto, que
siendo muy bajo en relacion al PIB de cada departamento, se observa un
esfuerzo redistributivo, pues los departamentos con menores indices de
desarrollo humano reciben del estado un gasto que esta por encima del
promedio nacional y por encima de los departamentos considerados
“ricos” (Lima-Callao, Arequipa, Lambayeque e Ica). Es evidente, que el
estado no tiene el tamafio ni la calidad suficiente para promover la
inclusibn de manera mas redistributiva. Nos parece que con estos
atributos —poca formalizacion tributaria y bajo nivel de gasto publico—
su capacidad de integracion es limitada, sin embargo, es casi el Unico

igualador de oportunidades.

Es obvio que los porcentajes consignados de contribuyentes, no significa que
son los Unicos que pagan impuestos. En realidad la mayor parte de peruanos,
sino la totalidad, pagan impuestos indirectos o al consumo, que no requieren
de registro de contribuyente. Esto es asi debido a que casi el 60% de los
impuestos son al consumo.
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Si correlacionamos los distintos indices con el de desarrollo humano en una
matriz, podemos comenzar a verificar nuestra hipotesis sobre la relacion

entre integracion y desarrollo humano.

En el cuadro 3 observamos que: 1. El indice de integracion para la inclusion

humana (I1IH) estd en primer lugar influenciado por la integracion
econdmica, luego por la integracion fisica y en bastante menor medida por la
integracion estatal. 2. El indice de desarrollo humano (IDH) esta
correlacionado con el IlIH, lo que confirma en primera instancia nuestra
hipotesis, sobre todo porque los R? tienen un comportamiento parecido en
los dos afios de andlisis. 3. El indice de integracién estatal tiene R? mas bajos
tanto con el indice de integracion econémica como fisica, lo que hace pensar
que el papel del estado en los distintos departamentos no tiene una
tendencia clara de complementacion o de suplantacién de los otros factores
para una integracion social mayor. Incluso este indice tiene un bajo R? con el
IDH, lo que confirma que el estado contribuye relativamente menos a

generar condiciones de integraciéon para la inclusiéon social.

Cuadro 3. Correlaciones (indices, IDH, IlIH)

2000 Int. Econdmica | Int. Fisica IDH IH
Int. Econédmica 1
Int. Fisica 0.872%** 1
IDH 0.900*** 0.876*** 1
IH 0.953*** 0.979*** 0.914*** 1
2007 Int. Econdmica | Int. Fisica | Int. Estatal IDH lH
Int. Econémica 1
Int. Fisica 0.789*** 1
Int. Estatal 0.356* 0.395* 1
IDH 0.726*** 0.897%** 0.427** 1
IH 0.944*** 0.934*** 0.501** 0.857*** 1

Nota: *significado al 10%, **significado al 5%, ***significado al 1%

Para verificar de una manera mas precisa la hipo6tesis hemos efectuado
algunas regresiones por minimos cuadrados ordinarios entre el IDH y el Il1IH
(ver figura 2). Observamos que hay una correlacion positiva entre ambos

indices, aunque el 2000 era un poco mayor, probablemente por las mismas
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razones anteriores. Sin embargo, la pendiente de la curva siendo positiva,
como sefiala la hipoétesis, no es lo alta que deberia ser como para que los
medios de integracion generen mayor desarrollo humano. Es mas, del 2000

al 2007, la pendiente ha disminuido ligeramente.

Estos resultados confirman la hipoétesis, sin embargo la dispersion de ambos
indices sefiala un problema de desigualdad muy marcada entre
departamentos, ademas de las desigualdades entre indices econdmico, fisico
y estatal, ya sefialados. Este resultado sugiere que se necesita de grandes
esfuerzos para ir hacia la igualacion de oportunidades, a través del desarrollo

de los factores de integracion.

Por otro lado, buena parte de los departamentos estan agrupados en la parte
baja de la funcion, mientras que Lima-Callao estan alejados del resto, lo que
suscita una vision adicional del centralismo, basada en los factores de
integracion para el desarrollo humano. Finalmente, si bien la pendiente es
positiva, su coeficiente siendo bajo sugiere que en el futuro el desafio es que
los factores de integracion necesitan una mayor velocidad de crecimiento
para generar mejores oportunidades para la inclusion. Queda por estudiar en

el futuro las tendencias hacia la convergencia del 111H.
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V. CONCLUSIONES

La inclusiéon social tiene multiples definiciones. Para nosotros es el conjunto
de lazos sociales que permite a las personas aspirar y vivir una vida que
valoran y que al mismo tiempo son valorados dentro de su comunidad local,
regional o nacional. La inclusién social es hacer parte de un entorno que
permite el ejercicio de las capacidades y derechos de las personas y la
posibilidad de tener desempefios, dentro de las reglas establecidas en su
propia sociedad. La inclusion social es un fin en si misma, pero no puede
darse sin un conjunto de medios de integracion fisica, econémica, social,

politica y cultural, es decir una integracion multidimensional.

Por ello, que distinguimos entre integracion e inclusion. La primera es el
conjunto de medios que permite a las personas llevar a cabo su vida
cotidiana, por ello los factores de integracion son medios instrumentales. La
inclusion social es el fin de la integraciéon, pues las personas logran ser y

hacer de acuerdo a sus propias valoraciones estableciendo relaciones o lazos
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sociales que les dan una vida plenamente social. Estos ultimos son puntos
clave, pues en la perspectiva del desarrollo humano el uso de las
capacidades y los derechos se basan en la decision y eleccibn de cada
persona y esto hace que, aun teniendo factores de integracion iguales, los
resultados sobre la inclusién social y el desarrollo humano son diferentes

para cada persona.

Hemos también analizado la necesidad de distinguir entre estado y proceso
de inclusién, que es muy util no sélo desde el punto de vista académico, sino
sobre todo desde el punto de vista préactico. Es un estado el punto al cual ha
llegado el proceso de inclusidon en funciéon de la utilizacién de los medios de
integracion en un determinado momento, el cual es posible de evaluar. Es un
proceso porque la inclusién social depende del ciclo de vida de las personas,
el cual hace evolucionar las aspiraciones y necesidades, y porque la sociedad

misma evoluciona, haciendo variar el contexto para la inclusion.

Es obvio, que la inclusion social no se puede medir de manera directa, pero
si se puede medir los medios de integracion. Es probable que cada persona
puede tener una idea de cuan incluido esta en su sociedad y dicha
percepcion ha de variar de persona a persona. Pero medir la inclusion social,
es decir de toda una comunidad, no es posible por la variabilidad de los
aspectos cualitativos y a menudo subjetivos. Pero si se puede tener una
aproximaciéon medianamente aceptable a los medios de integracién. Nuestra
tesis a este respecto es que las probabilidades de alcanzar una inclusién

social adecuada es altamente dependiente de los medios de integracion.

Para tal fin hemos distinguido cinco tipos de integracién® que las personas
requeririan para lograr su inclusién social: espacial, econémica, estatal,
politica y cultural, que se manifiestan a nivel local, regional y nacional, en
consecuencia pueden ser suministrados por distintos agentes: empresas,

estado, asociaciones, comunidades, organizaciones no gubernamentales. Es

Como hemos sefalado en el analisis se puede establecer una lista mas
detallada de los medios de integracion en cada caso y, en consecuencia, tener
un indice multidimensional mucho mas rico y, en consecuencia muy util para
la accion privada y las politicas publicas.
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evidente que las distintas formas de la integracion se dan de manera
simultanea y, en algunos casos, coordinada, por ello es multidimensional.
Cuanto mas desarrollada y organizada una sociedad los factores de

integracion son mas completos y estan mas coordinados.

En la parte empirica hemos hecho un estudio exploratorio tan sélo con tres
de los factores de integracion: fisico, econdmico y estatal, fundamentalmente
por la falta de informacion. Por lo que nuestros resultados pueden mejorarse.
Hemos definido los 24 departamentos del Peri como los espacios territoriales
de integracibn y hemos conseguido datos para los afios 2000 y el 2007.
Hemos encontrado que efectivamente hay una alta correlacion entre el indice
de integracion para la inclusiéon humana (I11H) y el desarrollo humano (IDH),
para ambos afios. Es decir, los medios que permiten la integraciéon fisica,
econOmica y estatal son favorables al desarrollo humano y, muy

probablemente, a la inclusién social.

Hemos encontrado que la integracion econdémica —participacion en el
mercado laboral y en el mercado de crédito— es la que contribuye
relativamente mas a la inclusion, seguida de la integracion fisica —carreteras
asfaltadas, conexién eléctrica y conexion telefénica fija— y que bastante mas

atras viene la integracion estatal, con los criterios seleccionados.

Huancavelica, Cajamarca, Huanuco y Amazonas son los departamentos que
tienen menores IIIH y como consecuencia menor IDH, en cambio Lima-
Callao es el que tiene los mayores IDH e IlIH. Los otros departamentos estan
mas bien agrupados hacia abajo, lo que confirma que estariamos frente a
una centralizacion de la inclusion social, es decir, que las probabilidades de
estar mejor incluido son mas altas en Lima-Callao o en otras ciudades

grandes y de costa.

Un asunto que se desprende del analisis empirico es que los distintos
indicadores seleccionados muestran el estado en que se encuentra cada
departamento y que, en conjunto, pueden servir de base para proponer

metas de integraciéon para mejorar la inclusion social. Es mas, es posible
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generar informacion a nivel provincial y nivel distrital, lo que permitiria
precisar la informacion departamental, que como sefalamos oculta las
diferencias entre el ambito urbano y rural, entre los tamafos de ciudades.
Esta tarea es muy importante sobre todo para mejorar la presencia y accion

del estado, que como hemos visto requiere de mejoras.

Finalmente, hay dos temas tedrico-metodolégicos que surgen del trabajo y
que requieren de trabajo futuro. Primero, la posibilidad de mejorar la calidad
de los indices, aumentando el niumero de indicadores sobre integracion vy,
sobre todo, es necesario dotar de una teoria adecuada a los factores de
integracion y sus correlaciones. Segundo, como se trata de un indice
multidimensional, se plantea el problema de los pesos que deberian tener
cada uno de los factores de integracion. Nuestra asuncién de pesos iguales
es obviamente un reconocimiento de nuestra ignorancia sobre cuales de
estos factores promueven mas intensamente el desarrollo humano y la
inclusidon social. Aqui también se necesita de mayor reflexion tedrica y

empirica.
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