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Paul Neira y Heidi Rodrich — Grade

Durante la década de los anos noventa, el incremento
de la demanda por servicios educativos —especial-
mente para la secundaria—, la constatada importancia
de la educacién en los procesos de desarrollo, el
impulso de la sociedad del conocimiento y el inicio
de las evaluaciones internacionales exigieron de los
Estados nacionales una respuesta concreta. La respues-
ta comun en Latinoamérica fue la implementacion de
procesos de reforma educativa que se configuraron
a partir de dos movimientos: uno relacionado a la
preocupacién por la calidad y la equidad al interior
de los sistemas educativos, y otro que involucré el
empoderamiento de las escuelas y los procesos de des-
centralizacion (Martinic 2001)2. En el marco de este
segundo movimiento se ubicé el proceso de reforma
curricular, que llegé a jugar un rol protagénico, y se
convirtio en el centro de toda propuesta de reforma
educativa (Jallade, citado en Lopes 2004)3.

1/ Articulo basado en el estudio “Reconstruyendo la memoria de los
cambios curriculares entre 1996 y 2006: el caso de la secundaria
desde la opinién de un grupo significativo de ex funcionarios y
un grupo de docentes de escuelas puiblicas”, desarrollado en el
marco del Concurso de Investigaciones CIES ACDI-IDRC 2006.
Heidi Rodrich es Investigadora Asistente de Grade y Paul Neira
fue Investigador Asistente de Grade y actualmente se encuentra
realizando estudios de doctorado en la Universidad de Columbia,
NY.

2/ Martinic, Sergio. “Conflictos politicos e interacciones comunica-
tivas en las reformas educativas en América Latina”. En: Revista
Iberoamericana de Educacién, 27. 2001.

3/ Lopes, Alice Casimiro. “Politicas curriculares: continuidade ou
mudanca en rumos?”. En: Revista Brasileira de Educacao. Maio,
Jun, Jul, Ago 2004.

4/ Los cambios se iniciaron en el marco de un préstamo del Banco
Interamericano de Desarrollo otorgado en 1996 (BID 1). A partir
de 2002, un segundo financiamiento (BID 2) permitié que la
implementacion se diera en un grupo mayor de escuelas.

5/ Este programa planteaba la reduccién del nivel secundario de
cinco a cuatro afios y el paso a dos afios de especializacion la-
boral en distintas dreas. Se implement6 durante los afios lectivos
1999, 2000 y 2001.

6/ Se realizé entrevistas con funcionarios y ex funcionarios del
MED, principalmente de la Unidad de Desarrollo Curricular y
de Recursos Educativos de Educacion Secundaria - UDCREES
(esta unidad fue desactivada, hoy el Area de Educacién Secun-
daria tiene tres componentes: desarrollo curricular, materiales
e innovacion). Se tuvo entrevistas con un grupo de docentes de
tres colegios publicos en los que es generalizado el uso del DCN
con el fin de conocer su opinién sobre los cambios curriculares
e indagar en las ventajas y dificultades que reconocen para la

Desde el arno 2006 el nivel secundario cuenta con un disefo curricular
generalizado a nivel nacional.

En el Perd, la elaboracién de un disefio curricular
para el nivel secundario fue un componente impor-
tante de la reforma educativa. Desde el afio 2006
el nivel secundario cuenta con un disefio curricular
generalizado a nivel nacional. Previamente, entre
1996 y 2006, se paso por una “lluvia curricular” en
la que desde el Ministerio de Educacion (Minedu) se
disefaron e implementaron distintos documentos*. Al
mismo tiempo, comenzé a gestarse el programa de
bachillerato®. Sin embargo, sobre estos procesos se
conoce muy poco, quiza porque ilustran la fragilidad
institucional del Ministerio de Educacién.

En este articulo se presentard los hallazgos mas
importantes de un estudio en el que se indago en los
tiempos, mecanismos y patrones de los procesos de
cambio curricular que ocurrieron en el nivel secun-
dario entre 1996 y 2006°. La hip6tesis principal fue
que los procesos de elaboracién e implementacion
de los disenos curriculares del nivel secundario no
respondieron a una politica curricular estable y basa-
da en aspectos técnico—pedagogicos, sino que fueron
impulsados por los constantes cambios en la gestién
del Ministerio de Educacion.

Documentos implementados entre
1997 y 2006: la lluvia curricular

Segun los datos brindados por funcionarios y ex fun-
cionarios del Minedu, entre 1997 y 2006 fueron siete
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Cuadro 1

Estructuras curriculares implementadas entre los afios 1997 y 2006

Afio de

Nro. de colegios que

Grados que utilizan DC utilizados a nivel

. s Propuesta curricular utilizan la nueva .
implementacién la propuesta nacional
propuesta
oo . ‘o Programas
1997 E(;Zir;ziggrgggﬂi;zszligss 54 Tero. y 2do. Curriculares 1989
DCBS 1997
Diseno Curricular Basico de 84, en 1999 pasa P.rogramas
1998 L . a aplicarse en 120 Tero. a 4to. Curriculares 1989
Educacién Secundaria 1998 .
colegios aprox. DCBS 1998
. . . Programas
D lar Ba .
2001 E(;iecr;iigﬁr;:;ui;arai?z%g? 416 lero. a 5to. Curriculares 1989
DCBS 2001
Propuesta de Disefio Curricular
Basico de Educacion Programas
2.670 (Tero. y 2do.) Curriculares 1989

2002 Secundaria 2002

1ro., 2do. y 5to.

“Nueva S ndaria en 416 (5to.) DCBS 2001
veva sectncarta € DCBS 2002
construccion
Diseno Curricular Basico de
Educaciéon Secundaria 2003 2.670 Tero. a 5to.
“Nueva Secundaria Mejorada”
Programas
2003 Diseno Curricular Basico de Curriculares 1989
., . DCBS 2003
Educacién Secundaria 2003—- MEC 2003
Nuevo Plan de Estudios en 50 Tlero. y 2do.
Construccién
“Modelo en construccion”
N . - Programas
D lar B .
2005 E(;Zir;‘ziggrgg‘uiga:‘iz:%gj 2.670 Tero. a 5to. Curriculares 1989
DCBS 2004
Diseno Curricular Nacional
2006 2005 — En proceso de Nivel nacional Tero. a 5to. DCN 2005

articulacion

* Adicionalmente, durante los afios 1999, 2000 y 2001 se aplicé el curriculum de bachillerato en 189 Centros Piloto, de los cuales 147 fueron colegios

publicos.

** Los datos sobre los documentos utilizados a nivel nacional se refieren a los que formalmente debieran estarse aplicando.
*** | os datos sobre el nimero de escuelas que utilizaban las estructuras curriculares hacen referencia a las que formaban parte de los grupos de

experimentacion.
Elaboracién propia.

las versiones que llegaron a implementarse”. Como
podemos ver en el cuadro 1, entre 1997 y 2001 se apli-
caron estructuras experimentales en un pequeno grupo
de instituciones educativas secundarias. Entre 2002 y
2005 las distintas estructuras curriculares que estuvie-
ron vigentes —exceptuando el Modelo en construccién

de 2003- se implementaron en aproximadamente la
mitad de los colegios secundarios del pais. En 2005 se

7/ Los documentos fueron repartidos solo a las instituciones edu-
cativas involucradas. Segin se nos informd, los documentos de
1998 y 2004 fueron, ademds, publicados en Internet.



«La hipdtesis principal fue que
los procesos de elaboracién e
implementacion de los disefios
curriculares del nivel secundario
no respondieron a una politica
curricular estable y basada en
aspectos técnico—pedagogicos,
sino que fueron impulsados
por los constantes cambios

en la gestion del Ministerio de
Educacién»

publicé el Disefio Curricular Nacional (DCN)y, al afho
siguiente, se inici6 el proceso de generalizacion.

Una mirada a los documentos
curriculares

Hasta 1997 los documentos vigentes para el nivel
secundario eran los programas curriculares por
asignaturas. Estos respondian a una educacion de
corte memoristico, centrada en el docente y en
los contenidos académicos. A partir de alli, los
diversos documentos que se fueron disenando e
implementando siguieron una linea centrada en
el estudiante y en el aprendizaje, asi como en la
idea de que el conocimiento es una construccion
sociocultural®.

Aunque se elaboraron diversos documentos curri-
culares, todos ellos no involucraron cambios
significativos. A través del andlisis de los marcos
sustentatorios de los documentos implementados, se
identificé a los de 19989, 2002, 2004 y 2005 como
hitos de cambio.

Los cambios mas significativos entre los documen-
tos curriculares tienen que ver con el paso de la
competencia a la capacidad como eje organizador
de los aprendizajes y con la modificacién de la

8/ El “Modelo en construccion” 2003 no sigue esta linea, mas bien
refuta los fundamentos del Disefio Curricular Basico de Secun-
daria (DCBS) 2002 y constituye una vuelta hacia un curriculo
centrado en contenidos académicos.

9/ Se ha considerado el documento publicado en 1998 como el
primer hito de cambio, ya que a diferencia del de 1997, este fue
elaborado para todas las areas y grados.

10/ Ministerio de Educacion del Perd. Diseno Curricular Basico de
Educacion Secundaria 1998. Lima: Ministerio de Educacion,
1998.

Mientras en el documento de 1998 la educacion se centraba en la

ensefianza, en el DCBS de 2004 encontramos una definicion bastante
mads articulada que pone énfasis en los aspectos personales, sociales y
culturales.

organizacién de los contenidos de ensefanza que
pasan de estar desagregados de manera muy deta-
llada en el DCBS 1998, a ser listados acompanados
de una taxonomia en la que se presentan de forma
progresiva los requerimientos de demanda cognitiva
(en el DCN 2005).

Otro cambio importante ocurre en los ejes curricu-
lares: mientras en el documento de 1998 estos se
vinculaban a aspectos externos al estudiante —temas
nacionales, pluriculturales, derechos humanos, entre
otros—, en el DCN 2005 la mirada se centra en el
estudiante y en su capacidad de aprender a ser, a
convivir, a hacer y a aprender.

También encontramos que se han ido replanteado dos
conceptos clave: educacién y aprendizaje. Mientras
en el documento de 1998 la educacion se centraba en
la ensefanza, en el DCBS de 2004 encontramos una
definicién bastante mas articulada que pone énfasis
en los aspectos personales, sociales y culturales. En
cuanto al aprendizaje, en el documento de 1998 se
trata de “un proceso de construccion de representa-
ciones personales significativas y con sentido de un
objeto o situacién de la realidad” (Minedu 1998)10.
Esta definicién no considera a la persona que aprende
en un ambiente o en un espacio histérico. Posterior-
mente, en el documento de 2004 el aprendizaje es

«Hasta 1997 los documentos
vigentes para el nivel secundario
eran los programas curriculares
por asignaturas»
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Cuadro 2

Documentos curriculares que constituyen hitos de cambio

Disefio Curricular
Bésico de Educacion
Secundaria 1998

Propuesta de Disefio
Curricular Basico de
Educacién Secundaria
2002

Disefio Curricular
Basico de Educacion
Secundaria 2004

Disefo Curricular
Nacional 2005

Caracteristicas
fundamentales

— Se abandona la
visién academicista del
curriculo.

— El objetivo es

la formacién de
competencias en los
estudiantes. Estas
constituyen el eje de
la organizacion del
curriculo.

— Los contenidos
se organizan en
procedimentales,
conceptuales y
actitudinales.

— Se mantienen

las competencias
pero con menos
importancia que en el
DCBS de 1998.

— En algunas dreas se
deja de lado el uso
de los contenidos
actitudinales

— Se mantienen

los contenidos
procedimentales y
conceptuales como
forma de organizacién
del conocimiento.

— Se cambia
totalmente el
enfoque: se asumen
las capacidades y
se dejan de lado las
competencias.

— Se incorporan
listados de contenidos
para cada una de las
areas curriculares.

— Se incorporan
anexos de instruccién
en planificacién
anual y evaluacién de

—Labasees la
formacion de
capacidades en los
estudiantes. Estas
constituyen el eje de
organizacion de los
aprendizajes.

— Existe un esfuerzo
de articulacién entre
niveles.

- Se incorporan los
logros de aprendizaje.

— Los contenidos
de ensenanza son

aprendizajes
ordenados en funcién
a su interaccion
con las capacidades
fundamentales.

*Los documentos de 2004 y de 2005 comparten el mismo sustento teérico.

*Las caracteristicas del DCN 2005 presentadas en el cuadro se refieren solo a las del nivel secundario.

Elaboracién propia.

producto de la interaccién social y la permanente
relaciéon con el entorno: “[...] el estudiante y el
docente en el ambito de la institucion educativa, en
un ambiente de confianza, establecen una relacién de
intenso didlogo al incorporar la cultura de su propia
comunidad en todas las actividades educativas. De
este modo, teniendo como base un curriculo abierto
y flexible, la escuela se convierte en un escenario
cultural, donde todos los que intervienen construyen
nuevos significados [...]” (Minedu 2003)'".

Construyendo cambios en un
contexto de fragil institucionalidad

Muchos de los cambios ocurridos durante estos anos
y la posterior generalizacién de un disefio curricular
a nivel nacional constituyen avances importantes.
Sin embargo, estos procesos sufrieron idas y venidas
marcadas por el contexto institucional en el que se
desarrollaron. Creemos que las caracteristicas de estos

procesos ilustran algunas de las trabas que atin existen
para la formulacién e implementacion de politicas
sostenibles a mediano o largo plazo.

Los funcionarios y ex funcionaros entrevistados con-
cordaron en que los procesos de cambio ocasiona-
ron desorden pues durante varios afios se tuvo mas
de un documento curricular vigente en un mismo
momento y, ademds, hubo docentes que utilizaron
disenos curriculares no vigentes o combinaciones de
distintos documentos.

Asimismo, recalcaron que estos procesos estuvieron
marcados por fuertes debilidades institucionales:
discontinuidad, escasa coordinacién entre areas

11/ Ministerio de Educacion del Perd. Disefo Curricular Basico de
Educacion Secundaria de Menores. Nueva Secundaria con planes
curriculares existentes con mejoras sustanciales. Lima: Ministerio
de Educacién, 2003.



«Los cambios mas significativos
entre los documentos
curriculares tienen que ver con
el paso de la competencia a la
capacidad como eje organizador
de los aprendizajes»

o programas, decisiones que se tomaron de forma
apresurada o sin un respaldo presupuestario y que
en algunos casos respondieron a criterios personales
de los funcionarios de turno.

Como se menciond, existieron momentos de bas-
tante desorden: en los afios 2002 y 2003 estuvieron
vigentes tres estructuras curriculares'2. Esta época es
identificada por la mayoria de entrevistados como la
mas critica, puesto que desde el Minedu dos equipos
trabajaron en la elaboracion de documentos curricu-
lares de manera paralela y sin ninguna comunicacion
entre ellos.

La dependencia de los cambios curriculares res-
pecto de la gestion de los funcionarios de gobierno
fue constantemente mencionada. Asi, los entre-
vistados sefialaron que los cambios de ministros
y viceministros conllevaron cambios de jefes y de
miembros de los equipos técnicos que produjeron
falta de continuidad en el proceso de reforma que
se estuviera desarrollando. Sefalaron también
momentos en los que se estuvo por generalizar una
estructura curricular pero que esto se truncé por
decisiones politicas.

12/En el afio 2002 se trabajé con la “Nueva Secundaria en construc-
cién” para los grados de Tro., 2do. y 5to. Para Ter. y 2do. grado,
la propuesta se implementd en 2.670 instituciones educativas
(cerca del 50% del total de colegios secundarios). Para 5to. grado,
la propuesta se aplicé en los 416 (formaban parte de los 2.670)
colegios piloto que venian aplicando el DCBS del 2001-los de
3ro. y 4to. de esas 416 escuelas continuaron usando el DCBS
de 2001-. Para el resto de instituciones educativas secundarias
estaban vigentes los Programas Curriculares. Algunos de los
entrevistados sefalaron que aunque los disefios curriculares se
repartieron a las 2.670 escuelas (para Ter. y 2do. grado) y a 416
para 5to. grado, muchos docentes no Ilegaron a implementarlos.
En 2003 se implementaron de manera paralela el DCBS 2003 y
el Modelo en Construccién. Ademds, continuaron vigentes los
Programas Curriculares.

13/A diferencia de lo que ocurre en primaria, en secundaria hay
docentes por area y no por grado. Los docentes que formaban
parte del proyecto piloto y que tenian varios grados a su cargo,
trabajaban con la estructura experimental para primer y segundo
grado, mientras que para los demds grados debian basarse en los
programas curriculares.

Los afios 2002 y 2003 estuvieron vigentes tres estructuras curriculares.

“[...] digamos que eran tres personas estables a
las cuales siempre se sumaban dos, tres o cuatro,
y ademas de eso los avatares de la situacion poli-
tica que se enfrentaba en el momento, y ademas
el cambio de jefe [...] se traduce simplemente a
cambio de politica, ahorita ya es mds estable [...],
no tenemos una cultura de continuar las cosas que
ha habido, siempre se tiene el afdn de mejorar o
de hacerlo distinto”. (Funcionario 7).

Un ejemplo que ilustra claramente la problematica
de la discontinuidad es que en 1997 se disefié una
estructura curricular para los primeros dos grados de
secundaria'3, y, posteriormente, a pesar de tener la
experiencia de que en secundaria no podia trabajarse
por grados, en el afo 2002 se aplicé la propuesta
“Nueva Secundaria en construccion” que, hasta ese
momento, solo habia sido disefada para Tero, 2doy
5to grados. Asimismo, en 2003, el Modelo en cons-
truccién se aplicé solo en Ter. y 2do. grados.

«Los funcionarios y ex
funcionaros entrevistados
concordaron en que los
procesos de cambio ocasionaron
desorden pues durante varios
anos se tuvo mds de un
documento curricular vigente en
un mismo momento y, ademas,
hubo docentes que utilizaron
disenos curriculares no vigentes
o combinaciones de distintos
documentos»
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Siguiendo la linea de la discontinuidad, varios entre-
vistados refirieron que no existia una costumbre
institucional de sistematizar informacion que podria
ser valiosa. Por ejemplo, resultados de talleres de difu-
sibn o momentos en los que se recogié informacion
sobre las dificultades que tuvieron los docentes para
aplicar cierto documento curricular, etc.' Asimismo,
pareciera que cuando se lograba sistematizar infor-
macion importante no ha sido frecuente que esta se
difundiera o constituyera una de las bases para la
toma de decisiones.

“[...] sali6 [...] entonces, todo el monitoreo quedd
inacabado y nadie uso los informes que se habian
elaborado”.

(Funcionario 3)

Otro problema continuamente resaltado por los entre-
vistados es la escasa coordinacion entre las distintas
areas o programas del Minedu'>. En este sentido,
varios ex funcionarios de la UDCREES senalaron que
la coordinacién entre su equipo y los de Plancad'®,
Bachillerato o UMC'” nunca fue muy fluida. Asimis-
mo, hubo quienes indicaron que la comunicacién
entre los equipos de una y otra drea dependia del
caracter de las relaciones personales.

“El ministerio no es una organizacién que fomente
la comunicacion, [...] se suele dar mas por una
iniciativa personal, UCAD'® y UDCREES coordi-
naban porque yo era personalmente amigo de |[...],
pero si hubieran habido dos personas que no se
llevaban bien entonces no habria habido ningtn
tipo de coordinacién [...]. Tratamos de mantener
buenas relaciones [...]".

(Funcionario 7)

Por un lado se tenia colegios experimentando un disefio curricular de Tro.
a 4to. grados, que era pensado para una secundaria de cuatro afios de
duracion pero se aplicaba en colegios de cinco afios.

«...los entrevistados senalaron
que los cambios de ministros

y viceministros conllevaron
cambios de jefes y de miembros
de los equipos técnicos que
produjeron falta de continuidad
en el proceso de reforma que se
estuviera desarrollando»

“[...] la directora de [...] y la jefa de capacitacion
no se podian ver y cualquier conversacion se
convertia en una bronca [...] al final el resultado
de todo eso fue que se hizo la capacitacion antes
de que estuviera la estructura curricular, entonces
capacitaron sobre cosas que no iban a suceder
[...]. La relacién es lineal con cada area sin nece-
sidad de coordinacién y eso es justo lo inverso a
crear Estado [...] deberia haber instancias trasver-
sales de control”.

(Funcionario 9)

Un hecho que ejemplifica la desconexién entre
secundaria y bachillerato es que durante los afios que
dur6 el programa de bachillerato, UDCREES aplicaba
su diseno experimental en un grupo de colegios
secundarios y bachillerato desarrollaba su proyecto con
otro grupo de colegios. Esto generd problemas puesto
que por un lado se tenia colegios experimentando un
diseno curricular de Tro. a 4to. grados, que era pensado
para una secundaria de cuatro afnos de duracién pero
se aplicaba en colegios de cinco afos. Para 5to. grado,
estos colegios utilizaban los programas curriculares por
asignatura (formulados para una secundaria de cinco
anos). Por otro lado, se tenia colegios experimentando
un programa de bachillerato pensado para un nivel
secundario de cuatro afnos. En esos colegios, de Ter. a
4to. grados se utilizaban los programas curriculares por
asignatura que, como se menciond, estaban pensados
para una secundaria de cinco anos.

“Como siempre, en el ministerio se trabaja por
feudos, entonces desde que se inicia en 1997 la
propuesta de secundaria, estaba pensado que iba a

14/ Algunos entrevistados senalaron que esto no se realizaba porque
no se contaba con el tiempo ni con el personal suficiente.

15/ Aunque en menor medida, también sefialaron descoordinacién
al interior de las dreas o programas.

16/Plan Nacional de Capacitacién Docente.

17/Unidad de Medicion de la Calidad.

18/ Unidad de Capacitacion Docente.



Foto CIES

«Hubo quienes indicaron que la
comunicacion entre los equipos
de una y otra drea dependia

del caracter de las relaciones
personales»

haber un bachillerato [...]. Lo que hacia el equipo
de secundaria era: nosotros trabajamos hasta 4to.
porque el tema de cémo se resuelve 5to. y 6to.
lo va a resolver otro equipo. Ese es el tema de no
poder articular equipos y a veces quien dirige eso
no dirige en conjunto [...]. No habia una coordi-
nacion entre el equipo de bachillerato y el equipo
de secundaria [...]".

(Funcionario 20)

Otro problema recalcado por los entrevistados es
que muchas veces se establecian fechas limite que
resultaban muy cortas para realizar determinados
procesos o para llevarlos a cabo con la rigurosidad
deseada. Ejemplo de esto es que hubo casos en los
que se implementaron estructuras curriculares que no
estaban terminadas.

Algunos de los problemas mencionados se hicieron
visibles durante el desarrollo de la investigacion que
da origen al presente articulo. Asi, el recojo y siste-
matizacion de la informacién fueron tareas bastante
complejas ya que existen muy pocas fuentes escritas
sobre estos procesos y, aunque sabemos que se han
realizado algunas sistematizaciones o evaluaciones de
los proyectos piloto, en la mayoria de los casos o no
hemos podido tener acceso a dichos documentos, o
estos no han podido ser citados. Asimismo, la mayoria

Contar con un disefio curricular generalizado es, sin duda, un gran avance.
Su oficializacion constituye una base imprescindible para la generacion
de politicas adecuadas.

de las personas con quienes conversamos han estado
en el Ministerio de Educacion en momentos distintos
y por periodos no muy prolongados.

Desde el punto de vista de los docentes entrevistados,
no ha habido una “politica educativa de Estado que
supervisara o dirigiera los cambios curriculares” y
que hayan existido diversas estructuras curriculares
ha ocasionado confusién entre los docentes de todo
el pais. En este sentido, la mayoria considera que los
cambios no deben continuar.

“[...] el Ministerio de Educacion [...] quiere solu-
cionar el problema educativo de un rato al otro,
cambiando la estructura curricular, y creo que no
es asi, ya debe ser fijo y con ese se debe trabajar
[...] tenemos que seguir leyendo e investigando
para no confundir a los alumnos porque si nosotros
estamos confundidos, los alumnos peor”.

(Docente de comunicacién, Cajamarca)

Retos actuales: el Diseno Curricular
Nacional (DCN) 2005

Contar con un disefo curricular generalizado es, sin
duda, un gran avance. Su oficializaciéon constituye
una base imprescindible para la generacion de poli-
ticas adecuadas de capacitaciéon y de produccion
de recursos educativos. Sin embargo, el DCN 2005
presenta algunos desafios que quiza deban irse
enfrentando paulatinamente.

EI DCN 2005 (en proceso de articulacién) es el primer
documento que busca articular los tres niveles de la
Educacion Basica Regular (EBR). Esta articulacion
tiene dos ejes: las dreas y los logros de aprendizaje. El

«Desde el punto de vista de los
docentes entrevistados, no ha
habido una “politica educativa
de Estado que supervisara

o dirigiera los cambios
curriculares” 'y que hayan
existido diversas estructuras
curriculares ha ocasionado
confusion entre los docentes
de todo el pais. En este sentido,
la mayoria considera que los
cambios no deben continuar»



«La mayoria de los entrevistados
refirieron tener problemas

para desarrollar justamente
aquellos aspectos que reconocen
como ventajas del DCN: planificar,
cumplir con lo planificado,
desarrollar capacidades,
diversificar, evaluar y/o trabajar en
coordinacion con otros docentes»

DCN 2005 se organiza en tres dreas troncales: (i) de
relacién consigo mismo, (ii) de comunicacion vy (iii)
de relaciones con el medio natural y social.

Resolver la tension existente entre las logicas de
articulaciéon y de acumulacién presentes en el docu-
mento constituye un desafio. Se supone que todo
esfuerzo de articulacion requiere dejar de lado con-
tenidos para facilitar la fluidez entre los niveles, mien-
tras que la dindmica de acumulacion busca incluir la
mayor cantidad de contenidos. En el caso del DCN,
para el nivel secundario prima la acumulacién, tanto
en el nimero de cursos como en la opcién por hacer
listados de contenidos para cada uno de ellos.

Asimismo, a pesar de que los logros de aprendizaje se
proponen como un eje articulador entre los tres niveles
de la EBR, estos son conceptualizados como compe-
tencias en la primaria (e inicial) y como capacidades
en la secundaria. Nos encontramos, entonces, frente a
dos formas de comprender la labor educativa, lo que
genera problemas de corte metodolégico, relacionados
con la forma de realizar la planificacién, programa-
cion, la aplicacion de las clases y evaluacion'?. Superar
esta dicotomia constituye un desafio.

Lo que piensan los docentes del DCN
2005: ventajas y limitaciones

Al preguntar a los docentes por las ventajas que tiene
el DCN 2005 frente a los anteriores, ellos indican
que esta nueva estructura “es flexible”, es decir, “que
aunque no es especifica para los contextos locales,
puede ser adaptada a ellos por medio de la diversi-
ficacion curricular”; “da importancia al desarrollo
de capacidades”; “es articulada”, impulsa el uso de
metodologias mds activas “permitiendo que el alumno
dé su opinién”; y les proporciona mayores elementos
para desarrollar la programacioén y disefar los instru-
mentos de evaluacion.

Al preguntar a los docentes por las ventajas que tiene el DCN 2005 frente
a los anteriores, ellos indican que esta nueva estructura “es flexible”.

Los docentes entrevistados consideran que ain no
dominan completamente el DCN 2005. Ellos sefialan
encontrarse en un “proceso de adaptacion”, tanto en
relacion a los planteamientos especificos del DCN
como al uso de metodologias activas.

Al preguntar por cudles son las dificultades que tienen
para implementar la nueva estructura curricular, la
mayoria de los entrevistados refirieron tener proble-
mas para desarrollar justamente aquellos aspectos
que reconocen como ventajas del DCN: planificar,
cumplir con lo planificado, desarrollar capacidades,
diversificar, evaluar y/o trabajar en coordinacién con
otros docentes.

En un estudio en el que se realizaron observaciones
de aula y entrevistas con docentes (Balarin et al
2007) 20 se vieron algunas de estas dificultades. Asf,
se not6 una gran confusién en la comprension de los
términos propuestos en el DCN 2005, asi como en la
forma de entender y de Ilevar a cabo la planificacién,
la diversificacion y la evaluaciéon. Asimismo, en las
observaciones de aula realizadas, el problema iden-
tificado con mayor frecuencia fue la seria dificultad
de muchos maestros para trabajar el desarrollo de
capacidades. Asi, por ejemplo, se encontr6 que se
desarrollaban actividades que no estaban orientadas a

19/ Se mantiene la diferenciacién tradicional entre la primaria, con
contenidos interdisciplinariamente conectados, y la secundaria,
mds cercana a una légica de organizacién por disciplinas, con
contenidos poco conectados entre si.

20/Balarin, Benavides, Rodrich y Rios. “Practicas docentes en cole-
gios secundarios rurales”. En: Ministerio de Educacion del Perd.
Estudio sobre la oferta y demanda de educacién secundaria en
zonas rurales. Lima: Minedu, 2007. Las observaciones de aula
y entrevistas se realizaron en 30 colegios secundarios ubicados
en los departamentos de Lima, Ancash, Ayacucho y San Martin.
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«Respecto a la calidad de las
capacitaciones, varios de los
docentes senalaron que muchas
veces estas resultan confusas, no
abarcan todos los aspectos del
diseno curricular, no cuentan
con especialistas que puedan
brindarles una actualizacion en
conocimientos y/o no siguen
metodologias activas»

desarrollar ninguna capacidad, que no se aprovecha-
ban las oportunidades de aprendizaje no planeadas
para desarrollar alguna capacidad, o que se planteaba
que el fin de determinada actividad era desarrollar
tal o cual capacidad pero finalmente la manera de
desarrollar la actividad no permitia que se desarrolle
la misma.

Para la mayoria de docentes entrevistados, no manejar
diversos aspectos del DCN tiene que ver principalmen-
te con las deficiencias de las capacitaciones en térmi-
nos de cantidad y de calidad?'. En este mismo sentido,
senalaron que las capacitaciones gratuitas ofrecidas por
el Estado no son para todos los docentes??.

“Las capacitaciones no las brindan para todos
los disefios ni para todos los docentes, solo van
los coordinadores o un representante del centro
educativo, este ano solo hubo un representante
del centro. Muchas veces van docentes que llevan
la informacién a medias a la institucion. A veces
reciben la capacitacion cuando ya elaboraron la
programacioén anual [...]".

(Docente de comunicacion, Lima)

Respecto a la calidad de las capacitaciones, varios
de los docentes senalaron que muchas veces estas
resultan confusas, no abarcan todos los aspectos del
disefno curricular, no cuentan con especialistas que
puedan brindarles una actualizacién en conocimien-
tos y/o no siguen metodologias activas.

21/ Varios docentes también sefialaron que no cuentan con los tex-
tos ni con los materiales necesarios para poder cumplir con los
requerimientos del DCN.

22/Solo 3 de los 16 docentes entrevistados indicaron haber recibido
una o mas capacitaciones de la UGEL para la implementacion
del DCN 2005. Algunos mencionaron haber tenido que asistir a
alguna capacitacion particular.

“[...] mi preocupacion [...] es la calidad que debe-
mos recibir, lamentablemente en politica educativa
vemos [...] que capacitan los mismos especialistas
desde hace 15 6 20 afios, ya les conocemos su
mismo lenguaje y los mismos temas ya sabemos
lo que van a decir [...] no esta habiendo una
actualizacion de calidad [...] nunca he recibido la
capacitacion especializada en mi area [...] el curso
termina y nos vamos con el certificado y estamos
en lo mismo [....]".

(Docente de Ciencias Sociales, Cusco)

Algunos de los entrevistados refirieron que el que los
docentes no dominen completamente la estructura
curricular no se vincula solo a la deficiencia de las capa-
citaciones, sino también a que a muchos les falta dis-
posicion para el cambio, que tienen “cierta resistencia”
frente al mismo, o que les resulta dificil adaptarse.

“[...] falta de actitud del docente y otro también

es que muchos profesores [...] somos de una
promocion donde el sistema educativo se dio de
manera expositiva en un sistema tradicional en el
que nuestros esquemas mentales estan pues asi en
esta forma y se nos hace un poco complicado y
dificil poder entrar al cambio. Es el motivo por el
cual muchos profesores [...] tienen cierto temor y
una resistencia de querer cambiar [...]. Ha habi-
do 4 6 5 curriculos y la actitud del maestro era la
misma [...]".

(Docente de Matematica, Cusco)

Lecciones aprendidas y
recomendaciones finales

Una de las conclusiones importantes del estudio es
que los constantes cambios constituyen una seria
limitacion para una adecuada institucionalizacion del
curriculo. Esto es percibido por nuestros entrevistados,

«...los constantes cambios
constituyen una seria

limitacion para una adecuada
institucionalizacién del curriculo
[...] En este sentido, aunque

los entrevistados encuentran
limitaciones en el DCN, la
mayoria considera que cambiar
la estructura curricular no es lo
mas urgente»
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tanto por los docentes como por los funcionarios y
ex funcionarios del Minedu. En este sentido, aunque
los entrevistados encuentran limitaciones en el DCN,
la mayoria considera que cambiar la estructura curri-
cular no es lo més urgente.

Casi todos los funcionarios y ex funcionarios entre-
vistados coincidieron en que el desarrollo de disefios
curriculares descentralizados a nivel regional consti-
tuye un desafio prioritario?3. Asimismo, senalaron que
es necesario dar un mayor impulso a la construcciéon
de los Proyectos Educativos Institucionales (PEl) y
Proyectos Curriculares de Centro (PCC).

Otros retos considerados por los entrevistados son
la mejora de las capacitaciones (en su contenido,
método, alcance y organizacién); el fortalecimiento
de las capacidades de los especialistas de los 6rga-
nos intermedios (apuntando a que estos puedan
hacer un trabajo de acompafamiento sistemdtico a
los maestros) y de los procesos de monitoreo y de
evaluacion (tanto de las capacitaciones brindadas
a los maestros como de la aplicacién del disefio
curricular en las aulas); el desarrollo de programas
que tengan como una de sus bases las investiga-
ciones que se han hecho sobre los problemas para
aplicar el DCN 2005; articular mejor los materiales
y libros de texto a los requerimientos pedagogicos
y cognitivos de los documentos curriculares, e
involucrar a los docentes en la lectura de OTPs,
manuales, etc.

Por su parte, los docentes sefialaron que para poder
dominar el DCN 2005 vy el uso de las metodologias
activas necesitan recibir capacitaciones de mejor
calidad. Ademads, los entrevistados de provincias
senalaron que necesitan contar con lineamientos
regionales.

A inicios del presente afio, el Ministerio de Educacion anuncid la elabora-
cién de un Disefio Curricular que se distribuird en el aiio 2009.

«Creemos que si se van a

dar cambios, estos deben ser
planteados de forma integral
considerando que, si lo que se
busca es mejorar la calidad de las
précticas docentes, contar con
un diseno curricular adecuado
constituye solo uno de los ejes
importantes. Estos cambios
deben tener como una de sus
bases el recojo de informacion

y un posterior andlisis de las
limitaciones que enfrentan los
docentes para aumentar la calidad
de sus procesos de ensenanza»

A inicios del presente afo, el Ministerio de Educacion
anuncié la elaboracion de un Disefo Curricular que
se distribuira en el ano 200924. Creemos que si se
van a dar cambios, estos deben ser planteados de
forma integral considerando que, si lo que se busca
es mejorar la calidad de las practicas docentes, contar
con un diseno curricular adecuado constituye solo
uno de los ejes importantes. Estos cambios deben
tener como una de sus bases el recojo de informacion
y posterior analisis de las limitaciones que enfrentan
los docentes para aumentar la calidad de sus proce-
sos de ensefanza. En esta misma linea, algunos de
nuestros entrevistados consideraron que los ajustes
que se hagan deben ser lo suficientemente pensados
y producto de procesos de validacion, entendida en
sentido amplio.

Vemos, entonces, la urgencia de establecer una politi-
ca curricular consistente, que se mantenga en el tiem-
po. Para ello, consideramos indispensable fortalecer la
comunicacion entre las areas del Minedu vinculadas
al desarrollo curricular de los tres niveles de la EBR,
a la elaboraciéon de materiales, a la investigacion,
a la capacitacion, etc. Es necesario proveerlas de
estrategias concretas, equipos mas estables y acciones
predefinidas en el tiempo.

23/Esto implica definir cuanto del curriculo nacional se mantiene
en el nivel regional, si se deben formular logros de aprendizaje
a este nivel, cémo seria un escenario de evaluacién nacional de
rendimiento en un contexto de variados curriculos, etc.

24/El Comercio, edicion del 14 de enero de 2008.




