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RESUMO

GRACIANO, M. A educacéo nas prisdes: um estudo sobre a participacdo da sociedade
civil. 2010. 261 f. Tese (Doutorado) - Faculdade de Educacdo, Universidade de S&o Paulo,
Séo Paulo, 2010.

Esta pesquisa propde a investigacdo das praticas educativas desenvolvidas por organizacoes
da sociedade civil e pessoas voluntarias no interior do sistema penitenciario do estado de S&o
Paulo. Tais iniciativas, que se constituem em partilha da responsabilidade entre Estado e
sociedade civil, sdo previstas e estimuladas em normas que versam sobre a educagdo no
ambiente prisional. Diante da falta de informacdes sistematicas acerca dessas parcerias, esta
pesquisa teve entre seus objetivos: a caracterizacdo dos tipos de parcerias estabelecidas; a
identificacdo das motivacdes, intencionalidades e objetivos que regem tais iniciativas; a
verificacdo de diferencas entre as atividades propostas nos presidios masculinos e femininos,
entre outros. A pesquisa permitiu identificar sinais de mudanga no campo da educagdo em
prisdes. Estes sinais, muitas vezes, parecem coerentes com as alteragdes percebidas por
diversos autores, no Brasil e no mundo, no que diz respeito a ampliacdo do encarceramento,
constituicdo de um sistema de privilégios no qual se baseia a manutencdo da ordem interna as
prisdes, e abandono do ideal de reabilitacdo. No entanto, agdes de governos, organizagdes da
sociedade civil e também no campo da pesquisa indicam que a educacao nas prisdes vem se
constituindo como um campo especifico, tanto de analise quanto para a formulacdo de acdes

publicas, ainda incipientes, mas notaveis.

Palavras-chave: educagdo em prisfes; educagdo de adultos presos; educagdo ndo formal,
educacdo ndo escolar; direitos humanos; direito a educacéo.



ABSTRACT

GRACIANO, M. Prison education: a study about the participation of civil society. 2010.
261 f. Tese (Doutorado) - Faculdade de Educacdo, Universidade de Sao Paulo, Sao
Paulo, 2010.

The purpose of this research is the investigation of educational practices carried out by civil
society organizations and volunteer individuals in the Sdo Paulo State prison system. These
initiatives consist of sharing responsibility between the State and civil society, being
comprehended and stimulated in guidelines concerning education in the prison environment.
Considering the scarcity of systematic information concerning these partnerships, one of the
goals of this research is the characterization of partnerships established; the identification of
the motivations, intentionality and purposes that guide these initiatives; the differences
between activities developed in male and female prisons, among others. The research made
possible to identify evidences of changes in prison education. These evidences are often in
accordance with the ones perceived by different authors in Brazil and in the world concerning
the expansion of incarceration, the emergence of a privilege system upon which the
maintenance of the prison internal order is founded, as well as the abdication of the
rehabilitation purpose. However, both government’s and civil society organizations’ actions,
as well as the research area, indicate that prison education has been developing to become a
specific field for both analysis and public policymaking, still incipient but already

distinguishable.

Key words: prison education; education of imprisoned adults; non-formal education; non-
school education; human rights; right to education
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INTRODUCAO

A EDUCACAO NAS PRISOES: UM ESTUDO SOBRE A
PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL

[...] sigue existiendo un nivel muy bajo de investigacion. Sigue
habiendo una escasez de investigaciones y debates sobre la
educacion en las carceles y més particularmente sobre la
forma en que los programas educativos se conciben, financian
y hacen accesibles a la poblacion penitenciaria. (MUNOZ,
2009, p. 9).

Esta pesquisa propde a investigacdo das praticas educativas desenvolvidas por organizacdes
da sociedade civil e pessoas voluntarias no interior do sistema penitenciario do Estado de Sao
Paulo. Tais iniciativas, que se constituem em partilha da responsabilidade entre Estado e
sociedade civil, sdo previstas e estimuladas em normas que versam sobre a educagdo no
ambiente prisional.

Diante da falta de informagdes sistematicas acerca dessas parcerias, esta pesquisa teve
entre seus objetivos: a caracterizagdao dos tipos de parcerias estabelecidas; a identificacao das
motivagdes, intencionalidades e objetivos que regem tais iniciativas; a verificagdo de

diferencas entre as atividades propostas nos presidios masculinos e femininos, entre outros.

A) Justificativa, objetivos e hipdteses

Mais de 469 mil pessoas, jovens e adultas, encontram-se encarceradas no sistema prisional
brasileiro, sendo que aproximadamente 65,5% delas ndo concluiram o ensino fundamental e
outras 7,7% sdo analfabetas. Apesar da demanda potencial para os cursos de educagdo de
jovens e adultos, apenas 8,4% estudam.

Nao ha dados nacionais consolidados sobre as atividades educativas empreendidas nos
estabelecimentos prisionais. Pesquisas académicas e noticias da imprensa apontam que, sob a
denominacdao de “educacdo”, se encontram tanto atividades de educagdo nao formal —

geralmente promovidas por pessoas voluntarias, organizagdes ndo governamentais (ONGs) e
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entidades filantropicas e religiosas — quanto cursos classificados como profissionalizantes e,
ainda, iniciativas destinadas a eleva¢ao da escolaridade.

Conforme registrado na dissertacdo de mestrado “A educacdo como um direito
humano: a escola na prisdo”' — que pesquisou a oferta, por parte do Estado, de educagdo
escolar a populagdo carceraria do Estado de Sao Paulo, paralelamente as atividades
promovidas pela Fundagao Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel — Funap/Secretaria Estadual de
Administragdo Penitencidria —, desenvolvem-se no interior das prisdes inumeras outras
atividades, consideradas pelos seus dirigentes de cardter educativo e promovidas por
organizagdes da sociedade civil ou pessoas voluntarias, conforme demonstra o quadro a

seguir, identificado na Penitenciaria Feminina da Capital, em 2004.

Quadro 1 - Agenda Semanal Escolar

2% feira 3? feira 4? feira 5 feira 6" feira Sabado
Manha - Ressocializa¢do - - Ressocializagdo Teatro
até 12h
Tarde até | Supletivos Supletivos Supletivos Supletivos | Supletivos AA*
18 horas | Terapia Terapia Terapias Terapia NA**

Terapia Terapia Biscuit

Biscuit Macramé Canto Coral

Aerdbica Samba-Rock Ponto Cruz
Noite até |Alfa—Tell |Alfa—Iell Alfa—Tell |Alfa—Iell |Alfa—TIell
20 horas | Supletivos Supletivos Supletivos Supletivos | Supletivos

Informética | Informatica Informatica | Informatica | Informatica

Espanhol Inglés Espanhol Inglés

* Alcoodlicos Anonimos

** Narcoticos Andnimos

Inglés Iniciantes: quintas-feiras

Espanhol Iniciantes: segundas-feiras

Informatica: turma da noite — ter¢as/quintas-feiras
Informatica: segundas/quartas-feiras

A tematica da educagdo de pessoas jovens e adultas privadas de liberdade, em geral,
apenas muito recentemente vem sendo tomada como objeto de pesquisas académicas,
conforme observado na pesquisa bibliografica empreendida no processo de realizacdo desta

pesquisa. De acordo com uma série de estudos do tipo “Estado da Arte™

, que buscava
identificar trabalhos académicos sobre a modalidade “educacdo de jovens e adultos”, entre
1975 € 2000 — 25 anos —, ndo houve o registro de nenhuma dissertacdo de mestrado ou tese de

doutorado que abordasse o tema das praticas educativas — formais ou ndo formais —

'Desenvolvida pela autora desta tese, no programa de P6s-Graduagio da Faculdade de Educagio da
Universidade de Sdo Paulo (FEUSP), sob a orientagdo da Prof* Dr* Flavia Inés Schilling, com defesa realizada
em outubro de 2005.

> HADDAD, 1987; HADDAD; FREITAS, 1988; HADDAD; SIQUEIRA, 1986, 1988; HADDAD, SIQUEIRA,
FREITAS, 1987, 1989a, 1989b; RIBEIRO, V.M., 1992; HADDAD et al., 2002; HADDAD, 2004.
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desenvolvidas no interior das unidades prisionais. Apenas a partir de 2000 foram identificadas
dissertacdes de mestrado e, na sequéncia, em 2002, foram registradas as primeiras teses de

doutorado sobre o tema (Tabela 1).

Tabela 1
Teses e Dissertacées “Educacdo nas Prisdes” — 2000 a 2008°
Ano 2000 | 2001 | 2002 [2003 | 2004 | 2005 |2006 |2007 [2008 | Total
Dissertacfes | 1 2 3 3 2 3 3 - 1 18
Teses - - 2 - - 1 - 2 - 5
Total 1 2 5 3 2 4 3 2 1 23

Fonte: Banco de Teses e Dissertacdes da Capes; sistemas de buscas na internet.

Nos trabalhos identificados entre 2000 e 2008, ndo ha nenhum que tenha como
tematica a participac¢do da sociedade civil na oferta das praticas educativas em prisdes. O foco
das investigagdes acerca da educacdo em prisdes tem sido centrado no seu potencial de
ressocializagdo, reeducagdo ou reinser¢do social, argumentos oficialmente utilizados para
justificar a propria existéncia das prisdes, e enunciado na Lei de Execucao Penal (Lei Federal
7.210/84): “A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenga ou decisdao
criminal e proporcionar condi¢cdes para a harmonica integracdo social do condenado e do
internado”.

Haddad (2009), investigando a produc¢ao cientifica nas areas de Educacao, Ciéncias
Sociais e Servigos Sociais sobre a tematica Educacdo Nao Escolar de jovens e adultos no
periodo de 1998 a 2006, nao localizou nenhum estudo sobre tais praticas desenvolvidas no
ambiente prisional.

Os trabalhos que analisam as praticas educativas no ambiente prisional demonstram
que tais termos tém adquirido diferentes significados, mas, de maneira geral, as expectativas
da educacdo na prisdao recaem sobre o futuro a ser construido com a conquista da liberdade e,
nunca, como possibilidade de alterar as condi¢des de vida presente; dessa perspectiva, a
maxima pretensdo de intervencao no presente €, em relacdo as pessoas analfabetas, a
possibilidade de aprenderem a escrever cartas — instrumento fundamental de comunicacao
para os prisioneiros.

No entanto, durante as entrevistas realizadas na Penitencidria Feminina da Capital
(Graciano, 2005) chamou a ateng¢ao a insistente e espontanea referéncia ao curso ‘“Promotoras
Legais Populares”, que, segundo as alunas, foi muito util para esclarecer acerca de seus

direitos, inclusive aqueles que devem ser assegurados na prisao.

3 Ver relagdo completa no Anexo 1.




16

H4, nessa iniciativa, uma evidente alteragdo de sentido para a pratica educativa e seu
potencial de ressocializacdo, ao fornecer informagdes e estimular reflexdes capazes de
interferir nas atuais condi¢des de vida daquelas alunas. Tal perspectiva demonstra que a
intencionalidade das praticas educativas empreendidas no interior do ambiente prisional pode
variar em funcdo dos agentes promotores.

No caso citado, a divergéncia se coloca entre a perspectiva anunciada pelo Estado —
educacdo como preparagdo para o futuro — e aquela desenvolvida por uma organizacdo da
sociedade civil — formacdo para o exercicio de direitos, inclusive no momento presente. Dada
a diversidade de atores e praticas identificadas, é pertinente supor que a intencionalidade
também seja variada, mas ndo existem informagdes que permitam identificar quais sdo, como
se relacionam entre si nem em que medida constituem ou dao significado a funcdo social da
pena.

A convivéncia no ambiente prisional, entre as a¢des educativas protagonizadas por
agéncias estatais e organizacdes e pessoas da sociedade civil, também remete a compreensao
desse fendmeno ao campo de andlise sobre a relacdo entre Estado e sociedade civil na
formulac¢do e implementagdo de politicas publicas.

De maneira geral, a relagdo entre sociedade civil e Estado quanto a concepgao,
implementagdo, gestdo e execucao de agdes publicas tem sido analisada sob dois diferentes
aspectos. De um lado, a ampliagdo dos canais de participacdo e controle social sobre as agdes
do Estado e, de outro, a transferéncia da responsabilidade pela garantia de direitos universais
para a sociedade civil, que ndio possui condi¢des estruturais para realiza-la. E o que Di Pierro
(2001) classifica como ambiguidade inerente a esta relagao.

O acompanhamento regular da pagina eletronica da Secretaria de Administracdo
Penitenciaria (SAP), 6rgdo estatal responsavel pela organizacdo e gestdo das prisdes, traz, por
exemplo, informagdes muito diferenciadas sobre a presenca de institui¢des civis no cotidiano
das unidades. Sao relatos de atividades culturais, palestras, cursos e até a transferéncia total da
administracdo de algumas unidades para tais organizacdes.

Essas informagdes ndo sdo formuladas de maneira sistematizada e abrangente, de
forma a permitir a compreensdo, e o controle social, sobre a celebracdo dessas parcerias. Sao
notas jornalisticas, apresentadas com formato promocional, de atividades pulverizadas e
pontuais, que ndo possibilitam identificar quais os critérios adotados pelo poder publico no
estabelecimento da relacdo com a sociedade civil; tampouco apontam quais 0s objetivos e

intencionalidades das agdes empreendidas.
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Parece ndao haver orientagdo especifica por parte do Orgdo responsavel pela
administragdo das penitenciarias paulistas para a realizagdo das atividades educativas. E
permitida — e até formalmente estimulada — a diversidade de agdes.

Essa aparente flexibilidade, que induz a interpretagdo que o Estado ¢ permedvel a
interven¢do da sociedade civil na organizacdo do sistema prisional paulista, deposita nas
direcdes das unidades prisionais a total responsabilidade sobre a administracdo das
penitencidrias, inclusive no que se refere a proposicao, realizagdo e acesso as atividades.

Tendo em vista o grau de “autonomia” (ADORNO, 1991) conferido as administragdes
das unidades, que por vezes resulta inclusive na impossibilidade de implementagdo de agdes
publicas propostas pela administracdo central da educagdo penitenciaria, ¢ bastante razoavel
supor que as parcerias se dao tanto na esfera das politicas estaduais quanto na administragao
particular de cada unidade.

Possivelmente, o 6rgao central responsavel pela administracdo penitencidria nao tenha
registro sobre todas as parcerias estabelecidas nas unidades prisionais, por isto, a
compreensdo da natureza, grau e intensidade dessas relacdes, bem como o seu papel na
educagdo ofertada nos presidios no sentido de intervir na vida dos educandos e na gestdo
penitenciaria, depende da investigagdo nos dois niveis da gestdo penitencidria: a central —
politica de Estado — e as periféricas — agdes administrativas nas unidades.

Sem parametros orientadores e com a fragmentagdo de acgdes e suas respectivas
informagdes, a sociedade civil, ainda que executora de atividades pontuais, ndo tem condi¢do
de exercer controle ou intervir na organizacao do sistema prisional.

O foco de investigacdo proposto neste trabalho justifica-se tanto pela auséncia de
informagdes e reflexdes empreendidas sobre o tema quanto pela relevancia social de estudos
que contribuam para a compreensao do funcionamento das prisdes brasileiras.

Utilizado pelo poder publico como a principal forma de repressdo as atividades e
pessoas socialmente consideradas criminosas, o encarceramento de seres humanos pelo
Estado ¢ pouco conhecido da sociedade. Conhecer e analisar suas regras de funcionamento e
adequagdo para alcancar a fun¢do social da pena, formulada na Lei de Execucdo Penal,
constituem-se em contribuicdo essencial tanto para orientar a acdo do poder publico como
para fornecer elementos e estimular o necessario debate social sobre a funcao e a organizagao
das prisdes no Pais.

Nesse sentido, esta pesquisa teve como objetivo geral investigar a participacdo da
sociedade civil na realizacdo dos direitos educativos da populagdo carceraria do Estado de Sao

Paulo. Da mesma forma, adotou como objetivos especificos: 1) Caracterizar os tipos de
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parceria que vém sendo estabelecidas entre o governo do Estado de Sao Paulo e as
organizagdes da sociedade civil, no ambito da Secretaria Estadual de Administragdo
Penitenciaria; para a promocdo de atividades educativas. 2) Caracterizar as acgdes de
voluntariado, identificadas como educativas no interior do sistema prisional. 3) Caracterizar
as organizacdes da sociedade civil que realizam atividades educativas no sistema prisional,
identificando sua missdo institucional, abrangéncia de atuacdo e objetivo das praticas
realizadas. 4) Verificar a influéncia das praticas educativas promovidas pela sociedade civil
no presente de suas/seus educandas/os.

As consideracdes finais da pesquisa permitirdo testar trés hipoteses iniciais. A primeira
delas € que a auséncia de diretrizes nacionais que orientem as praticas educativas mantém o
ordenamento e a gestdo do sistema prisional no ambito da iniciativa privada. A segunda
hipotese ¢ que Estado e sociedade civil tém diferente compreensdo sobre o sentido das
praticas educativas empreendidas no interior das prisdes; ocupar o tempo livre é a principal
motivacao do Estado para permitir a entrada da sociedade civil nas prisdes, e esta, por sua
vez, cré que sua acdo pode contribuir com o desenvolvimento humano. Por fim, a terceira ¢
que a diversidade, irregularidade e parcialidade das a¢cdes empreendidas pela sociedade civil,

ordenadas pelo Estado, garantem a manutencao da prisdo como espago de contengdo privado.

B) Material e método

Conforme apontado anteriormente, a gestdo do ambiente prisional caracteriza-se por multiplos
comandos. De um lado — do lado de fora dos muros —, ha determinacdes inscritas em normas
juridicas e orientagdes advindas de o6rgdos governamentais; de outro lado — o lado de dentro
dos muros —, ha a autonomia das dire¢des de unidades, as praticas dos funcionarios e os
arranjos da propria populagdo carceraria.

Nesse contexto, o primeiro passo foi o levantamento e a andlise de documentos
oficiais sobre o estabelecimento de parcerias entre o Estado e as organizacdes da sociedade
civil, tomando como fonte a Secretaria Estadual de Administragdo Penitenciaria (SAP).

A fim de compor um cenario mais amplo, com informagdes de ambito nacional, sobre
a relacdo entre sociedade civil e Estado, outras duas fontes foram consideradas. A primeira
delas sdo as agéncias governamentais responsaveis pela orientagdo da oferta de educagdo nas
prisdes na esfera nacional — Ministério da Justica, por meio do Departamento de Politica

Penitenciaria, e Ministério da Educacao.
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Outra fonte adotada foi o noticiario da imprensa escrita, com levantamento de material
publicado em 75 jornais de todos os Estados brasileiros, no periodo de 2002 a 2008,
utilizando o cruzamento das palavras: educagdo, escola, prisao, penitenciaria. O levantamento
foi realizado pela empresa Resumo da Midia, especializada na elaboragdo de clippings
eletronicos da midia impressa.

Dado o grau de desagregagao das informagdes e a auséncia de centralizagdo das acdes
orientadoras da gestdo prisional, o quadro de informacdes oficiais e veiculadas na imprensa
sera complementado com o levantamento das atividades educativas, feito diretamente em
duas unidades prisionais do Estado de Sao Paulo.

A pesquisa de campo foi realizada na Penitencidria “José Parada Neto”, de regime
fechado, destinada a populacdo masculina, que em agosto de 2008 contava com 1.114
internos. E na Penitenciaria Feminina da Capital, de regime fechado, destinada a populacao
feminina, que em setembro de 2008 tinha 700 internas.

As atividades e seus respectivos agentes responsaveis identificados foram tomados
como fontes para as entrevistas realizadas na segunda etapa da pesquisa.

Foi adotada a técnica de entrevista compreensiva, em virtude da adequacdo de suas
caracteristicas aos objetivos da pesquisa: “a auséncia de rigidez na estrutura da entrevista
compreensiva permite a constru¢ao da problematica de estudo durante seu desenvolvimento e
nas suas diferentes etapas (...) as questdes previamente definidas podem sofrer alteragdes
conforme o direcionamento que se quer dar a investigacao” (ZAGO, 2003, p. 295).

Todas as pessoas entrevistadas foram convidadas a autorizar a utilizacdo das
informacdes nesta pesquisa, mediante a assinatura do “termo de consentimento livre e
esclarecido”. Ainda assim, a identidade das pessoas entrevistadas serd preservada, com o
objetivo de isentéd-las de possiveis represalias por suas declaragdes. Dessa forma, ao longo do
texto, elas serdo identificadas com apenas uma inicial de seu nome completo, marcada em
italico.

As visitas as unidades prisionais permitiram identificar as seguintes atividades de
educacdo ndo formal: curso “Promotoras Legais Populares”; projeto “Quem Somos Nos”;
projeto “Leitura Livre/ Leitura Ativa”; “Grupo de Dialogo Universidade Cércere e
Comunidade” (GDUCC); curso de musica; curso de inje¢ao eletronica; oficinas de prevencgao
as DST/Aids; oficina de capacitagdo na producdo de programas de radio. No caso das oficinas
de prevencdo DST/Aids e de capacitagdo de programas de radio, ndo foi possivel localizar os
responsaveis por sua realizagdo, portanto, ndo foram feitas entrevistas que permitissem

utilizar a experiéncia para a compreensao dos aspectos politicos e pedagogicos das agdes. No
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entanto, a forma de sua inser¢ao trouxe interessantes elementos para a compreensao do carater
pontual, fragmentado e precério das acdes.

As outras experiéncias foram interpretadas e discutidas por meio das informagdes e
reflexdes trazidas por educadoras e educadores envolvidos, além de seus dirigentes ou pessoas
responsaveis.

Também foram entrevistados dois gestores responsaveis pela execucdo penal, em
diferentes instancias — um deles ainda em exercicio e, outro, ja afastado das fungdes publicas.
Também foram entrevistados quatro funciondrios responsaveis pela realizagdo das atividades
educativas nas prisdes, além de um psic6logo do sistema.

Foram feitas duas entrevistas com pessoas internas as penitenciarias, que participam
de pelo menos uma das atividades identificadas, bem como uma entrevista com uma pessoa
egressa recentemente do sistema penitenciario.

Trés pessoas, ativistas em organizagdes de defesa dos direitos das pessoas
encarceradas, foram entrevistadas formalmente para a compreensdo de sua inser¢ao no campo
da educagdo nas prisdes.

Por fim, este trabalho de pesquisa — reflexdes e conclusdes produzidas — foi
influenciado por iniimeras conversas informais estabelecidas com pessoas egressas,
educadoras e educadores, funcionarios, dirigentes ou ex-dirigentes de unidades prisionais,
ativistas de direitos humanos e também do campo da educagao.

Foram formulados diferentes roteiros de entrevistas para cada um dos atores
envolvidos nos processos educativos identificados (ver Anexo 2).

A classificagdo das atividades identificadas foi feita com base nas categorias

(13

“educacdo formal”, “educacdo ndo formal” e “educacdo informal”, conforme proposto por
Coombs* (1975 apud TRILLA, 2008, p.18), que propde uma delimitagdo entre os diferentes
tipos de educagdo. A educacdo formal ¢é constituida pelo sistema educativo “altamente
institucionalizado, cronologicamente organizado e hierarquicamente estruturado, que se
estende desde os primeiros anos da escola primdria até os ultimos anos da universidade”. A
educacdo ndo formal seria “toda atividade organizada sistematica, educativa, realizada fora do
marco do sistema oficial, para facilitar determinadas classes de aprendizagem a subgrupos

especificos da populagdo, tanto adultos quanto criangas”. E a educacao informal foi

classificada como “um processo que dura toda a vida em que as pessoas adquirem e

* COOMBS, P.H; Ahmed, M. A luta contra a pobreza rural. Contribuicdo da educacéo ndo formal. Madri,
Ed. Tecnos, 1975.
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acumulam conhecimentos, habilidades, atitudes e modos de discernimento mediante as
experiéncias didrias e sua relagdo com o meio ambiente”.

Essas categorias foram utilizadas a fim de apreender aspectos como: ator social
responsdvel por sua realizagdo; orientagdes do Estado; objetivos; publico prioritirio e
mecanismos de sele¢do do publico; relagdo. Apesar de esta pesquisa ter como objeto de
analise as praticas de educacao nao formal em prisdes, também foram verificadas as relagdes
estabelecidas entre estas atividades e as de outro tipo — educagdo formal e educagdo informal.

A intencionalidade das a¢des em relagdo a temporalidade dos resultados esperados foi
tomada como uma perspectiva central de analise. Interessou compreender se as atividades sao
orientadas na perspectiva da reinser¢ao ou reintegragao social — ou seja, se o aprendizado tera
efeito apenas fora da prisdo — ou se busca provocar conhecimentos e experiéncias possiveis de
serem exercitados na prisao.

Os agentes promotores identificados foram: pessoas voluntarias leigas e pessoas
voluntarias orientadas por missao religiosa; universidades e organizagdes da sociedade civil.
As universidades tiveram seu trabalho considerado de duas maneiras. A primeira, vinculado a
parcerias institucionais entre a universidade e os governos e, a segunda, aquelas relativas a
projetos de pesquisas de estudantes, seja para Trabalhos de Conclusdo de Curso (TCC),
estagios obrigatdrios ou estagios voluntarios.

As organizagdes da sociedade civil foram consideradas com base nas reflexdes
propostas por Dagnino (2002), Costa (2002) e Gohn (2008), entre outros, que apontam a
pluralidade de organizagdes que compde esta denominagdo, bem como as transformacgdes
ocorridas em sua pratica desde o periodo da ditadura militar no Pais.

Conforme exposto anteriormente, a pesquisa combinara uma série de instrumentos. A
perspectiva quantitativa foi necessaria para compor o cenario do universo estudado. A
perspectiva qualitativa é entendida como aquela capaz de incorporar os significados atribuidos
pelos sujeitos aos seus atos e as relagdes que estabelecem a partir de entdo. Como
caracteristicas favoraveis ao estudo qualitativo, temos o seu desenvolvimento em um plano
aberto e flexivel, o foco numa realidade complexa e contextualizada e a capacidade de lidar
com as diferentes subjetividades. Esta ¢ uma contribui¢do importante trazida por Bourdieu
(1997) ao abordar o tema da comunicagdo na relacdo pesquisador/objeto de pesquisa,
focalizando as interacdes entre os sujeitos que participam como entrevistadores e
entrevistados. Para o autor, ainda que a relagdo de pesquisa tenha as suas especificidades
como relagdo social, esta troca de experiéncia também exerce efeitos que precisam ser

identificados e analisados.
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Os referenciais tedricos foram tomados como instrumento de compreensdo da
realidade verificada. Dentre eles, conformando um primeiro bloco de analise, a situagdo atual
das prisdes no Brasil foi interpretada tomando como referencial de andlise as nogdes
conceituais de “prisdo disciplinar”, “prisdo pos-disciplinar”, “sociedade do controle”,
“previdenciarismo penal”; “ideal de reabilitacdo”, entre outros. Entre os autores considerados
nesta etapa estdo Foucault (1986; 1988; 1979; 2005); Soares e Ilgenfritz (2002); Rusche e
Kirchheimer (2004); Schilling (1996 e 2008); Goffman (1996); Salla (1997; 2007); Bauman
(1999); Salla, Gauto e Alvarez (2006); Koerner (2006); Garland (2008); Chantraine (2006);
Christie (1998); Cunha (2005); Rose (1996).

No segundo bloco de reflexdes, dialogando com as normas que regulam ou estimulam
a educagdo em prisdes, foram utilizados os conceitos de educagdo formal, ndo formal e
informal, assim como a sua relagdo com os conceitos de educagdo nao escolar, educagdao
popular e educagdo para o desenvolvimento humano. Neste bloco, os referenciais tedricos
foram: Gohn (2008); Trilla (2008); Sen, Amartia (2000); Foucault (1986); Soares e Ilgenfritz
(2002); Rusche e Kirchheimer (2004); Schilling (1996 e 2008); Haddad (2009).

O terceiro bloco de reflexdes refere-se a compreensao dos debates existentes em torno
dos conceitos de sociedade civil, sobretudo no que se refere a sua caracterizagdo, composicao,
formas de atuacdo e multiplas relagdes com o Estado. As informacdes apreendidas das
organizagdes ¢ pessoas identificadas na pesquisa de campo e as informagdes oficiais
forneceram o material empirico para a compreensdo dos conceitos apresentados
anteriormente. Bobbio (1982); Costa (2002); Dagnino (2002); Di Pierro (2001); Genro
(1996); Trilla (2008); Ghanem (2008); Gohn (2008) e Haddad (2004) estdo entre os autores
das reflexdes tomadas como parametro de analise.

O quarto conjunto de andlises foi destinado a compreensdo da participacdo da
sociedade civil nas prisdes e no campo educacional. Para tanto, foi feito um resgate da historia
dessa atuagdo, tarefa nada simples, uma vez que ja foi identificada a inexisténcia de pesquisas
sobre o tema. Neste contexto, o desafio colocado foi o de identificar as diferentes
possibilidades de atuacdo, buscando relacionar com as administragdes publicas, para
compreender mecanismos de estimulo ou cerceamento de sua atuagdo. Novamente, as
reflexdes das pessoas entrevistadas foram tomadas como fonte de informagdo e material de
analise para a compreensdo deste campo. Os referenciais tedricos serdo: Foucault (1986;
1988; 1979; 2005); Adorno (1991; 2001); Salla (2007); Gauto ¢ Alvarez (2006); Koerner
(2006); Garland (2008); Benevides (1994, 1996); Dallari (2004); Comparato (2003); Dallari
(2004), entre outros.
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Por tltimo, o quinto bloco de analise contém as conclusdes do estudo, formuladas com

base nos objetivos e hipdteses propostos.

C) O campo pesquisado — Breve descri¢do, algumas constatacdes

O processo de solicitacdo de autorizagdo para acompanhar as atividades nas unidades
prisionais teve inicio no primeiro semestre de 2008, por meio de contato com a equipe técnica
da Funap. Apds contatos telefonicos, foi agendada uma reunido com trés pessoas da equipe
técnica, oportunidade na qual apresentei o projeto de pesquisa. A conversa foi bastante longa,
e a equipe se mostrou bastante solicita em colaborar na viabiliza¢do da entrada, bem como,
diante do interesse demonstrado no tema, acordamos discutir alguns textos coletivamente. Ao
final, ficou estabelecido que o grupo faria os contatos e agendamentos necessarios as visitas
as unidades. Por sugestdo da equipe da Funap, a pesquisa de campo seria ampliada, de forma
que fossem observadas também unidades de regime semiaberto.

Depois de quase dois meses, periodo no qual entrei em contato varias vezes e obtive
respostas evasivas, como falta de tempo para fazer os contatos ou falta de agenda, busquei
novos caminhos de entrada.

Por meio de um contato telefonico com uma das pessoas responsaveis pelas atividades
educativas na Penitenciaria Feminina da Capital, obtive a informacdo de que deveria
encaminhar a Hugo Berni Neto, coordenador da Coordenadoria das Unidades Prisionais Sao
Paulo e Grande Sao Paulo, oficio da Faculdade de Educacdao da USP, assinado pela Prof* Dr?
Flavia Schilling, explicando os objetivos da pesquisa e solicitando autorizagdo para visitar as
penitenciarias.

O documento foi protocolado em 27 de agosto e, por cinco dias, telefonei para saber a
resposta. Em uma das tentativas consegui falar com uma funcionaria, que se identificou como
secretaria de Hugo Berni, e, depois de lhe explicar o teor da solicitagdo — que ainda ndo havia
chegado até o gabinete —, ela me informou que o pedido deveria ser feito diretamente a
Secretaria de Administragao Penitenciaria.

Na tentativa de descobrir a quem enderecar o pedido, primeiro foi informado que
deveria ser encaminhado a Assessoria de Imprensa. Assim foi feito, mas tendo estranhado a
orientacdo, fiz novo contato e falei com o gabinete do secretario Antonio Ferreira Pinto. A
orientagdao foi que o pedido deveria ser encaminhado diretamente para aquela instancia, por

meio de correio eletronico. Dois dias depois, em 5 de setembro, recebi, também por correio
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eletronico, a autorizagdo € os contatos com as pessoas responsaveis pelas atividades de

educagdo nas Penitencidrias Feminina da Capital e José Parada Neto.

Penitenciaria Parada Neto

12 visita

Fui muito bem recebida pelos funcionarios responsaveis pela diretoria de Educacao, ambos
agentes penitencidrios que cursaram, respectivamente, Pedagogia e Direito, e foram
promovidos a estas funcdes. Apenas para elucidar, a funciondria cursou Direito e o
funcionario, Pedagogia.

Nessa primeira visita a Parada Neto, foram entdo feitas entrevistas com as pessoas

responsaveis pelas diretorias de Educacdo e de Reintegracdo Social.

22 visita

Cheguei no horério, mas meu nome nao estava na listagem de autorizagdes disponivel aos
agentes penitenciarios responsaveis pela portaria, embora tivesse agendado e combinado com
a diretoria de Educacdo. Fiquei esperando cerca de 20 minutos até conseguir autorizacao.
Passei por duas “portarias” e, na terceira, apesar de uma das agentes afirmar reiteradas vezes
que eu havia estado 14 no dia anterior e tinha autorizacdo para entrar, fiquei esperando até
virem me buscar. Pela primeira vez, passei pela revista — as agentes foram muito gentis.

Entrei com o agente responsavel pela seguranca da escola e a estagiaria vinculada a
Funap. Ficamos aguardando por quase uma hora na sala da diretoria de Educagdo.
Esperavamos os integrantes do GDUCC chegarem, para entrarmos todos juntos na escola.
Nao pude deixar de ouvir a conversa, via radio, entre a diretoria de Educagdo e os agentes
responsaveis pela portaria, a respeito da necessidade de a equipe do GDUCC passar pela
identificacao.

Quando os integrantes do GDUCC chegaram, comentaram conosco que o atraso foi
devido a determinagdo de todos passarem pelo processo da “revista” e porque o nome de um

deles ndo estava na lista.
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Finalmente fomos para a escola. Acompanhei o trabalho do GDUCC — era o segundo
encontro com uma nova turma, mas ndo foi possivel entrevistar os responsdveis naquele
momento. A entrevista foi feita posteriormente, fora da unidade.

Participaram do encontro estudantes e profissionais das areas de Direito e Psicologia,
além de aproximadamente 20 internos com idades variadas. Utilizo o termo aproximadamente
pois nao fiz nenhum tipo de anotacdo ou registro — este foi o acordo feito para participar do
encontro. O tema em debate era a prisdo e, na conversa, os estudantes e profissionais do
Direito argumentavam que a prisdo ¢ ineficiente e injusta, feita apenas para as pessoas
socialmente vulneraveis. E os internos contra-argumentavam que era justo estarem ali, pois de
fato tinham “errado” e tinham que pagar.

Chamou a atenc¢do a desigualdade da situagdo — estudantes de classe média (assim se
definiam), da universidade publica, todos brancos, desqualificando e criticando a prisdo. E os
presos, pobres, muitos negros, jovens, afirmando que a prisao estava sendo uma oportunidade
de aprendizado, sobretudo pela conversdo as igrejas evangélicas. Foram varios os relatos de
“encontro com Jesus”.

Era aniversario de um dos rapazes, jovem negro, A, que completava 23 anos. Ele nos
presenteou com um rap de louvor a Cristo e depois cantamos “Parabéns”; nos ofereceram
café, e a equipe do GDUCC teve que sair correndo — literalmente —, pois seu horario tinha
acabado. Eu poderia ficar até o final do expediente, as 17h30.

Sempre com a ajuda de um dos agentes e da estagiaria vinculada a Funap, entrevistei a
professora de musica, voluntaria, vinculada a Igreja Batista; um dos internos que participa do
GDUCC; o professor voluntario de Espanhol, também interno.

O tempo acabou e tive que sair correndo — seria necessdria outra autorizagdo para
retornar e seguir com as entrevistas. No entanto, dadas as dificuldades verificadas nessa visita,
tanto em relagdo a demora em entrar quanto ao reduzido tempo para as entrevistas, a op¢ao foi
efetuar entrevistas com as pessoas responsaveis pelas atividades em outros espacos,
agendando encontros fora da prisdo.

Quanto aos educandos, avalio como ineficaz a tentativa de entrevistd-los na prisdo.
Nao pude ficar a s6s com eles — as entrevistas foram feitas na “Sala dos Professores”, com a
presenca de varios monitores sentenciados. Fomos interrompidos inumeras vezes por
funciondrios, e, conforme ja apontado por outras pessoas que desenvolveram pesquisa no
ambiente prisional, as respostas pareciam formuladas para afirmar a importdncia das

atividades ofertadas, conforme sera apresentado em outro momento da pesquisa.
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Esta constatagdo também foi considerada na perspectiva dos processos educativos
verificados na prisdo, que, para esta pesquisa, serdo tomados com base em trés categorias,
como ja informado: processos de educagdo formal, ndo formal e informal. Neste caso,
aceitando a reflexdo citada anteriormente, o comportamento dos educandos seria o resultado
de processos educativos informais, estabelecidos na relacdio com os funciondrios da
institui¢do, mas também com seus pares, com quem compartilham codigos de conduta,
estabelecidos nas relagdes de poder dos grupos ou “partidos”, com vém sendo chamados.

Essa ultima dimensdo — a relagdo entre os pares — € suas consequéncias para a
organizagdo interna das prisdes, foi tema de comentarios e reflexdes por grande parte das
pessoas entrevistadas e também nas conversas informais com pessoas que, por uma ou outra
razdo, frequentam as unidades visitadas.

Nao serd revelada a area de atuag@o dessas pessoas para preservar sua identidade, uma
vez que ndo pedi autorizagdo para utilizar o conteudo de suas falas, que ndo foram gravadas.
Trata-se de conversas informais, porém, que foram de extrema importancia para perceber que
era inutil prosseguir nas entrevistas com os educandos, porque integram grupos organizados e
suas atitudes e opinides sdo controladas, assim como controlam outras pessoas. As atividades
realizadas nas unidades visitadas sdo autorizadas por estes grupos e, portanto, sua avaliacio
deve ser positiva, sempre.

De acordo com as informagdes coletadas, os diferentes grupos t€ém posicionamentos
contrarios em relagdo as atividades realizadas por “pessoas de fora”. Alguns autorizam e até
apoiam as iniciativas, inclusive garantindo a seguranga. Outros grupos preferem nao ter
circulacdo de pessoas externas ao ambiente prisional, e proibem sua entrada. Como sera
demonstrado ao longo da apresentacdo da pesquisa, estas informagdes confirmam

caracteristicas verificadas no que tem sido denominada “prisdao pos-disciplinar”.
terist ficad t dod da “ d linar”

Penitenciaria Feminina da Capital

12 visita

Cheguei no horario agendado — 9 horas —, mas aguardei por quase uma hora na Portaria, pois
meu nome ndo estava na lista, e a pessoa responsavel pelas atividades de educacdo se atrasou.
Esse periodo de espera ¢ sempre muito interessante, pois se fica ouvindo as conversas entre
os/as agentes penitenciarios responsaveis pelo controle da Portaria e pode-se ver o

recebimento do “jumbo” — objetos ou alimentos trazidos as presas.
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As conversas indicam grande animosidade entre o pessoal da seguranca e o
administrativo. Muitas sdo as criticas e ironias sobre horarios ndo cumpridos e displicéncia
com o trabalho.

Os funcionarios da Portaria tentaram que outra pessoa autorizasse minha entrada e,
depois de muitos telefonemas, finalmente a assistente da diretora da Educagao autorizou que
eu ficasse esperando na sua sala, mas nao pude levar o gravador, porque a autorizagdao emitida
pela Secretaria de Administragdo Penitencidria ndo foi encontrada.

Quando chegou, a diretora da educagdo também ndo encontrava a autorizacgdo e ficou
revirando inimeras vezes as mesmas pastas, enquanto criticava o pessoal da seguranca e suas
colegas. Um clima muito ruim de intriga, e foi impossivel nao estabelecer comparagao com as
observagdes feitas em 2004, durante a pesquisa de campo para o Mestrado, naquela mesma
unidade.

De fato, o ambiente estd muito mais “fechado”. No periodo anterior, eu pude circular
entre o setor de administracdo e a escola, assisti a aulas em diferentes periodos, entrevistei
educandas em locais reservados, conversei e entrevistei livremente funcionarios, inclusive a
diretora da unidade.

Dessa vez, depois de perder um tempo enorme com a busca da autorizagdo, a diretora
de Educagdo me apresentou para a diretora da escola, que me conduziu até o prédio, ja
conhecido.

Conversamos longamente, mapeando as atividades que poderiam interessar a pesquisa.
Nao gravamos entrevista, pois era um dia muito agitado, sexta-feira, reestreia do programa de
radio, e o equipamento, recentemente recuperado, estava apresentando falhas na transmissao.

A diretora corria de um lado para o outro tentando encontrar a frequéncia para a
transmissdo. O resultado do mapeamento das atividades desenvolvidas foi o seguinte: projeto
“Quem somos nos”, desenvolvido pelo Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC); Musica,
e Teatro (Funap); Alcoolico e Narcdticos Andnimos; projeto Leitura Livre (Fundagao Escola
de Sociologia e Politica); e xadrez, interna da PFC.

Combinei o retorno para 3 de outubro, no periodo da tarde, para acompanhar um

encontro do projeto Leitura Livre e entrevistar algumas pessoas.
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22 visita

Quando cheguei, no final da tarde, a diretora da escola estava saindo. Fiquei na escola
acompanhando o trabalho de G., graduado em Biblioteconomia, responsavel pelo projeto
Leitura Livre. Eram cerca de dez mulheres na sala, que discutiam a letra de uma musica,
apresentada na sessdo anterior. O tema da conversa recaiu sobre sua permanéncia na prisao, as
razdes que as trouxeram para ali, possibilidades na saida. Nao havia exatamente um tema, mas
falas desconexas entre si...

Nao foi possivel fazer as entrevistas naquele dia, ¢ a ideia era retornar. Aproveitei a
visita para conversar com pessoas conhecidas do periodo do Mestrado, e as informacdes sobre
a atuacdo dos grupos organizados se repetiram, revelando talvez mais crueldade, maior
interferéncia no ambiente escolar, impossibilidade de conversas livres. Havia cautela com as
palavras, ndo era mais possivel fechar a porta da sala — como havia sido possivel na pesquisa
do Mestrado, para as entrevistas. Como assinalado anteriormente, a opcdo foi buscar as
entrevistas fora, e abri mao das conversas com as educandas internas.

E., que participou do Leitura Livre, foi entrevistada quando j& egressa do sistema.
Nosso encontro foi viabilizado por G., que havia sido procurado pela moga, que, recém-saida
da prisao, buscava orientacao para regularizar alguns documentos.

No inicio de 2009, fui procurada pela diretora da escola, que me informou ter pedido
transferéncia para outra unidade e, também neste caso, a entrevista foi efetuada em outro

espago.

D) Notas para orientar o percurso

Antes de iniciar a apresentacdo dos dados, informagdes e reflexdes que conformam esta
pesquisa, ¢ preciso considerar que se trata, conforme ja salientado, de um tema sobre o qual
existem poucas referéncias tedricas e que grande parte dos dados tomados para andlise
referem-se ao presente ou fazem parte de um passado muitissimo recente. Assim, reforga-se
as ponderagdes metodologicas de Garland (2008, p. 70): “Qualquer analise sobre eventos
recentes e sobre seu significado estrutural deve ser levada a termo com certo grau de
cuidado”.

Entre as regras metodoldgicas que o autor considera como bdasicas para assegurar os

cuidados relacionados a analise de fatos recentes estio:
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Nao confundir movimentos de curta duragdo com mudanga estrutural [...] Néo
confundir discurso com agdo [...] Ndo considerar que o discurso seja inconsequente,
pois a retorica politica e as representa¢des oficiais acerca do crime e dos criminosos
tém um significado simbodlico ¢ uma eficicia pratica que efetivamente geram
consequéncias sociais [...] Ndo confundir meios com fins (...). Ndo unificar questdes
distintas [...] N&o perder de vista o longo prazo [...]” (GARLAND, 2008, p. 70-71).

Admitindo que essas consideragdes sdo referenciais permanentes no desenvolvimento
desta pesquisa, iniciamos o percurso seguindo como roteiro os blocos de reflexdes

apresentados anteriormente.



30

CAPITULO 1 - A EDUCACAO NA PRISAO QUE SE TRANSFORMA

Dizem-nos que a justica estd sobrecarregada.
Nos bem o vemos. Mas, e se foi a politica que a
sobrecarregou? Dizem-nos que as prisdes estdo
superlotadas. Mas, ¢ se foi a populagdo que foi
superaprisionada? (FOUCAULT; Manifesto do
GIP, 1971).

A educagdo ¢ direito publico, subjetivo, garantido em normas nacionais e internacionais.
Apesar da indivisibilidade entre os direitos humanos, alguns autores consideram que o direito
a educacdo tem uma caracteristica peculiar: possibilita e potencializa os individuos na
reivindicagdo dos outros direitos (COOMANS, 1999). Donnely ¢ Howard (1988, p. 234-235)°
seguem a mesma visdo: “A chave para a acdo social em defesa de direitos é uma sociedade
educada, capaz de disseminar seus ideais e se organizar em defesa de direitos.”

Desde 1948, inumeros tratados internacionais e normas nacionais foram elaborados
afirmando a universalidade dos direitos humanos, entre eles, a Educagdo. No mesmo sentido,
foram produzidas outras tantas normas, estabelecendo os direitos educativos das pessoas que
vivem em prisoes.

Este capitulo inicial tem por objetivo apresentar as diversas proposi¢des acerca do
significado da educacdo em prisdes, contidas nas normas nacionais e internacionais que
versam sobre o tema buscando apoio nas consideragdes de Comparato (1989 ¢ 2004), Mundz
(2009), Sen (2000), Claude (2005), entre outros.

A seguir, propde analisar os conceitos de educagdo formal, educagdo nao formal e
informal, buscando compreender como se concretizam no espago prisional, com base nos
conceitos e reflexdes de Trilla (2009), Manheim (1962), Silva et al. (2009), Gohn (2008),
entre muitos.

Para auxiliar na identificagdo do que vem a ser educag¢do nas prisdes com base nas
normas e conceitos educacionais, propde-se estabelecer um breve retrato do sistema prisional
brasileiro, com base nas reflexdes propostas por Christie (1998); Wacquant (2002);
Chantraine (2006) e Garland (2008), entre outros, sobre as politicas prisionais que vem se

estendendo mundo afora.

> No mesmo sentido, ao defender a exigibilidade e a justiciabilidade de todos os direitos humanos, Cangado
Trindade, durante palestra na IV Conferéncia Nacional de Direitos Humanos’, ponderou que “no futuro, os
direitos econdmicos, sociais e culturais basicos poderiam vir a compor um nucleo mais enriquecido de direitos
fundamentais e inderrogéveis [..]. Tal nticleo seria constituido pelos direitos ao trabalho, a saude e a educagido”
(CAMARA FEDERAL, 2000, p.26).
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1.1 Breve retrato da prisao

A populacao carceraria brasileira era, em junho de 2009, de acordo com dados do Ministério
da Justica, de 469.546 pessoas. Dessas, 93,5% sdao homens e 6,5% mulheres, em sua maioria
pessoas jovens — 56,9% tém menos de 29 anos -, 56,1% sdo negras e com baixo grau de
escolaridade, sendo que o ensino fundamental ndo foi concluido por 65,7%, conforme

indicam dados das Tabelas 2, 3 e 4.

Tabela 2 — Populacéo carceraria nacional, por faixa etaria

Faixa etaria Masculina (%) | Feminina (%) Total (%)
18 a 24 anos 31,3 27,7 31,1

25 a 29 anos 259 22,8 25,8

30 a 34 anos 16,9 18,2 16,9

35 a 45 anos 14,4 18,4 14,7

46 a 60 anos 54 7,6 5,6

Mais de 60 anos 1,0 0,8 0,9

Nio foi Informado 2,3 0,8 2,2

Valor de corregdo* 2,8 3,7 2,8

Dados produzidos com base nas informagdes disponiveis em: < http://www.mj.gov.br> (Infopen — jun/2009).
*Valor automatico de corre¢do de itens inconsistentes — Diferenga com relagédo a populagdo carceraria do Estado.

Tabela 3 — Populacgéo carceraria nacional por cor da pele e etnia

Cor da pele/etnia Masculina (%) | Feminina (%) Total (%)
Branca 36,8 36,7 36,8

Preta 16,5 16 16,5
Parda* 39,6 39,9 39,6
Amarela 0,6 0,4 0,6
Indigena 0,1 0,1 0,1

Outras 34 1,1 33

Valor de corre¢do* 2.9 5,8 3,1
Pessoas Negras Homens Mulheres Total

% 56,1 55,8 56,1

Dados produzidos com base nas informagdes disponiveis em: < http://www.mj.gov.br> (Infopen — jun/2009).
*A denominagdo utilizada no relatério produzido pelo Depen era “Negra”, porém conforme classificagdo do
IBGE, a populagdo negra consiste na somatoria das pessoas pretas ¢ pardas.

**Valor automatico de corregdo de itens inconsistentes — Diferenga com relag@o a populagéo carceraria do
Estado.
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Tabela 4 — Populacao carceréria nacional, por grau de instrucéo

Escolaridade Masculina (%) | Feminina (%) Total (%)
Analfabeta 7,8 5,4 7,7
Alfabetizada 12,3 13,2 12,3
Ensino Fundamental Incompleto 459 45,5 45,7
Ensino Fundamental Completo 11,8 11,4 11,8
Ensino Médio Incompleto 9.9 11,2 10
Ensino Médio Completo 6,6 10,1 6,8
Ensino Superior Incompleto 0,6 1,5 0,7
Ensino Superior Completo 0,4 0,9 0,4
Ensino acima Ensino Superior 0,02 0,03 0,02
Naio foi Informado 39 1,3 3,8
Valor de corre¢iao* 0,7 0,9 0,8

Dados produzidos com base nas informagdes disponiveis em: < http://www.mj.gov.br> (Infopen — jun/2009).
*Valor automatico de corre¢do de itens inconsistentes — Diferenga com relagdo a populagdo carceraria do Estado.

A populacdo carceraria do Estado de Sdo Paulo, com 158.704 pessoas — 93,2% sdo
homens e 6,8%, mulheres —, representa 33,8% do total nacional, e o perfil das pessoas
encarceradas no Estado ¢ similar ao descrito anteriormente. As pessoas com menos de 29 anos
representam 55,4% do universo; 48,6% s3o negras e 57,9% ndo concluiram o ensino
fundamental.

De acordo com dados da Fundagdo Seade, em 2004, a populagdo negra paulista era de
28,7%, enquanto na prisdo ela representa 48,6% do total de pessoas presas. Em relacdo a
escolaridade, 47% da populacdo de Sao Paulo, com idade de 10 anos ou mais, t€m menos de 8

anos de estudo, quando na prisio, 57,9% da populagdo nio concluiu o ensino fundamental.’

Tabela 5 — Populacéo carceraria paulista, por faixa etaria

Faixa etaria Masculina (%) | Feminina (%) Total (%)
18 a 24 anos 31,2 21,3 30,6

25 a 29 anos 25,0 21,7 24.8

30 a 34 anos 16,4 20,2 16,8

35 a45 anos 13,5 18,3 13,7

46 a 60 anos 5,1 6,3 5,2

Mais de 60 anos 1,1 0,8 1,0

Nao foi Informado 0,1 - 0,1

Valor de corre¢ao* 7,6 114 7.8

Dados produzidos com base nas informagdes disponiveis em: < http://www.mj.gov.br> (Infopen — jun/2009).
*Valor automatico de corre¢do de itens inconsistentes — Diferenca com relagdo a populagdo carceraria do Estado.

8 FUNDACAO SEADE. Disponivel em: <http://www.seade.gov.br/produtos/idr/menu_tema_4.php?opt
=s&tema=edu&subtema=1>. Acesso em: 10 fev. 2010.



Tabela 6 — Populacgéo carceréria paulista, por cor da pele/etnia

Cor da pele/etnia Masculina (%) | Feminina (%) Total (%)
Branca 42,6 40,4 42,5

Preta 15,7 12,7 15,5
Parda* 33,2 31,3 33,1
Amarela 0,1 0,2 0,2
Indigena 0,01 0,02 0,01
Outras 0,3 - 0,3

Valor de corre¢do** 8,1 15,4 8,4
Pessoas Negras Homens Mulheres Total

% 48,9 44,0 48,6
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Dados produzidos com base nas informagdes disponiveis em: < http://www.mj.gov.br> (Infopen — jun/2009).
* A denominagao utilizada no relatério produzido pelo Depen era “Negra”, porém conforme classificagdo do
IBGE, a populag@o negra consiste na somatoria das pessoas pretas e pardas.

**Valor automatico de correc¢ao de itens inconsistentes — Diferenga com relagdo a populagdo carceraria do
Estado.

Tabela 7 — Populacgéo carceréria paulista, por grau de instrucgéo

Escolaridade Masculina (%) | Feminina (%) Total (%)
Analfabeta 3,5 2,9 3,5
Alfabetizada 14,6 14,8 14,6
Ensino Fundamental Incompleto 40,0 36,4 39,8
Ensino Fundamental Completo 15,5 12,8 15,3
Ensino Médio Incompleto 11,6 13,1 11,7
Ensino Médio Completo 8,7 13,9 8,9
Ensino Superior Incompleto 0,7 1,8 0,7
Ensino Superior Completo 0,4 1,4 0,5
Ensino acima Ensino Superior 0,01 0,05 0,01
Naio foi Informado 3,0 - 2,9
Valor de corre¢dao* 2,0 2.9 2,1

Dados produzidos com base nas informagdes disponiveis em: < http://www.mj.gov.br> (Infopen — jun/2009).
*Valor automatico de corre¢do de itens inconsistentes — Diferenga com relagdo a populagdo carceraria do Estado.

Os dados confirmam o que vérios autores (DI GIORGI, 2006; BAUMAN, 1999;
GARLAND, 2008; CHRISTIE, 1998; WACQUANT, 2002) constataram ao analisar o perfil
da populagdo carceraria em diferentes paises: o sistema ¢é seletivo e o recrutamento da
populagdo carceraria entre as pessoas socioeconomicamente desfavorecidas e/ou de grupos
étnicos-raciais marginalizados ¢ uma das caracteristicas comuns verificadas em diferentes
paises, ao lado da ampliagdo do encarceramento independentemente do aumento,
estabilizacdo ou diminui¢do das taxas de criminalidade, bem como o abandono da ideia de

que a func¢do da prisdo € a recuperagao dos individuos.


http://www.mj.gov.br/�
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1.1.1 Selegéo étnico-racial

Em relagao a selecao étnico-racial, Blumstein’ (1991 apud CHRISTIE, 1998, p. 127), informa
que, no final da década de 1980 e inicio de 1990, os Estados Unidos tinham 25% dos homens
negros, na faixa dos 20 anos, “sob o controle da justi¢a criminal”.

Reafirmando recentemente esses dados, Di Giorgi (2006, p. 97) afirma que nos
Estados Unidos o cércere tende a se tornar cada vez mais “negro” e “pobre” e que este
fenomeno também ¢ observavel nas prisdes da Europa. “Os migrantes estdo super-
representados em todos os sistemas carcerarios europeus. Na Italia, por exemplo, de 1990 até
hoje o percentual de migrantes no total da populagdo carceraria passou de 15% para 30%.”

No Brasil em geral, e no Estado de Sdao Paulo em particular, também a prisdo de
migrantes ¢ bastante seletiva, e pessoas origindrias de paises latino-americanos e africanos

representam a maior parte dos estrangeiros encarcerados entre nos.

Tabela 8 — Pessoas estrangeiras por Continente de origem
na populacéo carceraria do Brasil e S. Paulo

Grupo Masculina (%6) Feminina (%) Total (%)

Brasil Sao Paulo Brasil Sao Paulo | Brasil Sao Paulo
Europa 18,2 19,0 18,4 19,0 18,3 19,0
Asia 4.6 5.6 73 10,2 53 6,8
Africa 24.8 34,4 27,2 33,6 25,4 34,2
América 52,3 40,8 47,0 36,9 50,9 39,8
Oceania 0,1 0,2 0,1 0,2 0,1 0,2

Dados produzidos com base nas informagdes disponiveis em: < http://www.mj.gov.br> (Infopen — jun/2009).

Bolivia, Paraguai e Peru sdo os paises de origem da maior parte dos presos
estrangeiros no Brasil, com respectivamente 500, 358 e 243 pessoas. Considerada a
populacdo carceraria de Sao Paulo, as propor¢des gerais se mantém, mas nota-se maior
presenga de presos originarios de paises africanos, sendo que os trés paises de origem dos
maiores numeros de presos sao Bolivia, com 217; Peru, 168 e Nigéria, 155. Apenas para
registro: ha 11 norte-americanos presos no Brasil, sendo que trés estdo no sistema prisional
paulista.

Em razdo dessa seletividade, diversos autores consideram que as formas de gestdo da

criminalidade coincidem com a gestdo da pobreza ou com o controle dos grupos sociais

considerados perigosos, porque excluidos das possibilidades de insercdo na organizacdo das

" BLUMSTEIN, Alfred. Demographic factors: now in the future. In: Grouth and its influence on correctional
policy. Guggenheim Criminal Justice Program, Berkeley, USA, 1991.
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sociedades, sobretudo no que se refere ao mercado de trabalho, conforme explica Di Giorgi

(2006, p. 90):

Quando falo de exclusdo social, de desemprego, de marginalidade, referindo esses
termos a aspectos de um excesso negativo, procuro evidenciar dois polos de uma
contradicdo que parece insoluvel nas condigdes atuais. De um lado, observamos uma
sociedade cujas dindmicas de inclusdo social sdo mediadas pelo trabalho entendido
como emprego, como ocupacao a templo pleno, garantida, continuada e estavel, em
resumo, uma sociedade que continua a subordinar a titularidade dos direitos de
cidadania e, em ultima instincia, do direito a existéncia a condicdo de ser
trabalhador ou trabalhadora. De outro lado, porém, emerge uma estrutura das
relagdes de produgdo que se funda exatamente na redugdo e precarizagdo do
trabalho.

Dessa forma, sdo as pessoas que ndo conseguem acessar sequer os precarios postos de

trabalho que constituem o publico prioritario das prisdes, conforme demonstrado a seguir.

1.1.2 Ampliagao do encarceramento

A outra caracteristica comum a diversos paises, notadamente a partir da década de 1990, ¢é o
intenso aumento da populacdo carceraria, independentemente das taxas de criminalidade,
como explica Wacquant (2002, p. 21), ao demonstrar que durante 1975 e 1995, quando a
populacdo carcerdria norte-americana quadruplicou, os roubos qualificados e o indice de
vitimas por lesdes corporais mantiveram taxas estdveis € o nimero de crimes contra os bens
diminuiu:

O fato de a populagdo carceraria ter quadruplicado em duas décadas ndo se explica

pelo aumento da criminalidade violenta, mas sim pela extensdo do recurso ao

aprisionamento para uma gama de crimes e delitos que até entdo ndo levavam a pena

de prisdo, a comegar por infracdes menores na legislacdo dos entorpecentes e pelos
atentados a ordem publica.

Outros atores também concordam que a ampliagdo do encarceramento esta relacionada
a mudanga dos critérios do controle, que teve inicio nos Estados Unidos, com a chamada
politica de “tolerdncia zero” e a “guerra” contra o trafico de entorpecentes, iniciada no
governo de Ronald Reagan (1981-1988), que encontrou eco na gestdo da primeira-ministra
Margaret Tatcher (1979-1990), no Reino Unido (GARLAND, 2008), ¢ se disseminou por

diversos paises, assumindo diferentes contornos em funcao das realidades nacionais.
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Singer (2003, p. 318) sintetiza o conjunto de politicas que levaram a ampliagao do

encarceramento nos EUA e se disseminou por outros paises:

[...] Este crescimento incessante dos encarceramentos deve-se, em primeiro lugar, a
politica de repressao aos pequenos delitos. Esta politica ganhou forga depois que foi
adotada, em 1994, pelo prefeito de Nova York, Rudolph Giuliani, recebendo a
alcunha de politica de “tolerancia zero” ou “qualidade de vida”. Trata-se de um
conjunto de reformas e estratégias do Departamento de Policia da cidade, que tem
por base tedrica “a teoria das janelas quebradas”, publicada por James Q.. Wilson e
Georges Keling, em 1982 [...]. Segundo esta teoria, uma pequena infragdo, se
tolerada, pode levar a um clima de anomia que gerara as condigdes propicias para
que ocorram delitos mais graves. (SINGER, 2003, p. 318).

Christie (1998, p. 38) demonstra que mesmo paises que tinham uma tradicdo de
bastante tolerancia aos entorpecentes passaram a sofrer pressao da comunidade internacional
para adotar regras restritivas. “A Holanda sofreu, sem duvida, extraordindrias pressoes
internacionais que exigem uma politica em relacdo as drogas, mais severa; a Alemanha e a
Suécia, em particular, ha muito afirmam que a Holanda é o elo fraco da defesa europeia
contra as drogas.”

No Brasil, ¢ possivel identificar tanto a ampliagdo do encarceramento como a
relevancia dos “entorpecentes” entre as causas do encarceramento. O crescimento da
populacdo carceraria nacional pode ser verificado no Grafico 1.

Na apresentacdo da edicao brasileira de “A cultura do controle” (GARLAND, 2008),
André Nascimento assinalava que a taxa de crescimento do numero de encarcerados era de
aproximadamente 10% ao ano e alertava para o risco de o Brasil atingir “a sinistra marca dos
500 mil presos” até a metade de 2009: até junho do referido ano, eram 469.546 pessoas

presas.



Grafico 1 — Populagéo Carceraria Brasileira
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Fonte: Departamento Penitenciario Nacional (Depen/MJ). Sistema Nacional de Informagao Penitenciaria
(Infopen). Dados consolidados em 2007. Disponivel em: <www.mj.gov.br>. Acesso em: 10/fev/2010.

Gréfico 2 — Populagéo carceraria — Estado de Sdo Paulo

Populagéo carceraria - Sdo Paulo

2004 2005 2006 2007 2008
dez/04 dez/05 dez/06 dez/07 dez/08
@ Sériel 132.130 138.116 144.430 153.056 154.696
Fonte: Departamento Penitenciario Nacional (Depen/MJ). Sistema Nacional de Informagio

Penitenciaria (Infopen). Dados consolidados 2005 e 2007. Disponivel em: <www.mj.gov.br>. Acesso
em: 10 fev. 2010.

No entanto, tanto os dados nacionais quanto aqueles referentes ao crescimento da

populacdo carceraria do Estado de Sao Paulo demonstram que o ritmo da ampliagdo é bem

inferior aquele verificado nos Estados Unidos.

Nascimento (2008, p. 10) afirma que as praticas politico-criminais dos EUA

continuardo a ser repetidas no Brasil, mas nunca serdo equiparaveis por trés razodes: 1)

tradi¢des juridicas diferentes, havendo menor “flexibilidade na criacdo do direito”; 2)
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or¢amentos publicos “mais modestos”; 3) diante dos déficits sociais, os politicos se inibem
em propor legislagdes que desloquem recursos para o aparato da seguranga.

No mesmo sentido, Gomes (1998, XVII) também acredita que o Brasil ndo repetird a
escalada norte-americana na ampliacdo do encarceramento por falta de acesso a recursos
tecnologicos. O autor, concordando com Christie (1998), ressalta que a adogdo de modelos de
controle social ndo sdo apenas resultado da racionalidade econdmica ou tecnologica, mas
determinada também por questdes culturais. Nesse sentido, sendo otimista, afirma que o
debate sobre as penas alternativas, intensificado a partir da segunda metade da década de
1990, aponta em direcdo oposta ao encarceramento em massa.

Por fim, outro fator que impede, pelo menos até o momento, a ampliacao do ritmo do
encarceramento ¢ a inimputabilidade penal dos adolescentes. Nao por acaso, a cada crime que
ganha destaque na imprensa envolvendo adolescentes, o tema da reducdo da idade penal
ganha a cena publica por meio de discursos inflamados, que bradam a favor da necessidade de
endurecimento: das leis, das condutas, das penas.

Em relacdo as causas do encarceramento, também aqui no Brasil a desobediéncia a
legislag@o sobre entorpecentes estad entre as principais razdes de encarceramento. Considerado
o total da populacdo, os crimes contra o patrimonio foram a causa da prisdo de 210.501
pessoas; 85.506 foram condenadas com base na legislacdo sobre entorpecentes; 50.834
cometeram crimes contra a pessoa e 17.928, contra os costumes. Considerada a populagao
prisional feminina, os entorpecentes sdo a primeira causa de encarceramento (11.629),
seguida dos crimes contra o patrimdénio (5.438) e, por fim, contra a pessoa (1.504). A
populagdo masculina segue a proporcao nacional, em ordem decrescente do nimero de
condenagdes: crimes contra o patrimonio (205.063); entorpecentes (73.877) e crimes contra a
pessoa (49.330)".

As pessoas que cumprem pena em razdo de crimes contra o patrimonio e
entorpecentes representam 63% do total da populacdo carceraria, enquanto aquelas vinculadas
aos crimes contra a pessoa sdao 10,9%.

Nascimento (2008, p. 20) classifica os crimes contra o patriménio e trafico de drogas

ilicitas como sendo “relacionados ao acesso for¢ado a renda” e adverte:

Estes dados s6 revelam uma realidade que ¢ por demais 6bvia, mas que o senso
comum criminologico tenta escamotear: o sistema penal criminaliza a pobreza e,

¥ BRASIL. Ministério da Justiga. Dados referentes a junho de 2009. Disponivel em: <http://www.mj.gov.br>.
Acesso em: 10 fev. 2010.
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como o neoliberalismo multiplica a pobreza, o nimero de criminalizados cresce e
crescerd na mesma proporc¢ao. (NASCIMENTO, 2008, p. 20).

A origem histdrica da distribuicdo das penas, orientada por critérios de pertencimento
a grupos sociais, foi explicada por Foucault, em Vigiar e Punir, ao registrar que na segunda
metade do século XVIII, concomitantemente a constitui¢ao dos centros urbanos, novas formas
de acumulacdo do capital e sua regulacdo formal, as ilegalidades passaram a ser geridas por

uma nova economia.

[...] de um lado, a ilegalidade mais acessivel as classes populares sera a dos bens —
transferéncia violenta das propriedades; de outro a burguesia, entdo, se reservara a
ilegalidade dos direitos: a possibilidade de desviar seus proprio regulamentos e suas
proprias leis [...] E essa grande redistribuicdo das ilegalidades se traduzira atéo por
uma especializagdo dos circuitos judiciarios: para as ilegalidades de bens — para o
roubo -, os tribunais ordindrios, os castigos; para as ilegalidades de direitos —
fraudes, evasdes fiscais, operacdes comerciais irregulares — jurisdigdes especiais
com transagdes, acomodagdes, multas atenuadas, etc. (FOUCAULT, 1987, p. 80).

Transpondo esta perspectiva de analise para a atualidade, Schilling (2007, p. 19),

aponta problemas na relagdo crime/pena “que se tornam radicalmente visiveis™:

Se o crime mais punido com a prisdo continua sendo o roubo, pesquisas junto as
comunidades de territorios urbanos “violentos” colocam como o pior crime os
crimes contra a vida (homicidio) e o estupro. Vida ou propriedade? A constatagdo
desta distribui¢do desigual de justica no Brasil encontra-se verificada por inimeras
pesquisas: os crimes da pobreza (transferéncia violenta de propriedade) ou os crimes
contra o patrimonio particular sdo mais punidos que os crimes contra o patrimonio
publico. No campo de atuagdo da lei na punigdo dos crimes fatais ha, também,
diferencgas: a lei ¢ indiferente quando os crimes acontecem envolvendo agressores
pobres contra vitimas pobres, principais alvos da delinquéncia, como assinalava
Foucault. E, portanto, indiferente, quando envolve pobres contra pobres; severa,
quando os crimes fatais acontecem na dire¢do dos pobres contra ricos; ¢
complacente, quando se trata de homens contra mulheres; cheia de hesitagdes,
quando se trata de crimes fatais de ricos contra ricos. (SHILLING, 2007, p. 19).

A ideia de que a prisdo ¢, na atualidade, um mecanismo de controle, uma forma de
tirar de circulagdo pessoas pobres, ¢ consequéncia de “sinais de mudanga” (GARLAND,
2008) que se manifestam nas estruturas de controle do crime em diferentes paises.

A consequéncia mais imediata da ampliacdo do encarceramento ¢ a superlotagdo das
unidades. De acordo com Shecaira (2010), entre os paises da América Latina, o Brasil ¢ o que
tem o maior déficit de vagas, o que significa a pior condi¢do em termos de superpopulacio,
com unidades que chegam a ter mais de trés vezes o nimero de presos previstos. Falta espaco
para colocar tantas pessoas, mas também faltam recursos para contratar funcionarios para

manter a ordem e organizar a vida nas prisdes. Entdo, a solu¢ao gerencial encontrada ¢ que os
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presos sejam tomados como parceiros na tarefa de manter o bom funcionamento dos
estabelecimentos, partilhando as responsabilidades com os funcionarios, sendo este um dos
elementos da “prisdo pds-disciplinar” (CHANTRAINE, 2006).

A consequéncia subsequente, dada a limitada capacidade or¢gamentéria do Estado em
construir mais prisdes, ¢ a privatizacdo do sistema prisional, um mercado bastante lucrativo
que vem se desenvolvendo intensamente nos Estados Unidos (WACQUANT, 2002; Christie,
1998).

1.1.3 Fim do ideal de reabilitacdo

Aceitar que a prisdo destina-se a imobilizar, tirar de circulagdo individuos, significa que esta
instituicdo perdeu a razdo de sua propria criagdo, no século XIX, de disciplinar pessoas
(FOUCAULT, 1987). Dai, que alguns autores consideram que a partir da década de 1970 vem
se consolidando a “prisdo pos-disciplinar” (CHANTRAINE, 2006), constituida gragas a
“ascensdo do Estado penal” (WACQUANT, 2002).

Garland (2008) relaciona “os sinais de mudanga” verificados nas prisdes norte-
americanas ¢ do Reino Unido ao fim do Estado do Bem-Estar Social ou advento do
“neoliberalismo”. De maneira geral, trata-se da retirada, ou dréstica reducdo, das garantias
sociais acessadas pela populacdo pobre daqueles paises, incluindo as pessoas presas,
colocando fim ao que o autor denominou “previdenciarismo penal” e aos ideais que o
formataram, baseados na crenca de que a reabilitagdo social dependia do acesso a direitos:
saude, educacao, trabalho, assisténcia social.

No novo periodo, os presos ndo sdo mais considerados pessoas dignas de
solidariedade, mas, sim, individuos perigosos, merecedores de puni¢cdes exemplares, capazes
de amedrontar possiveis novos infratores e vingar a vitima e a sociedade dos males praticados.

Chantraine (2006) explica esse cendrio ndo como uma negacdo dos direitos das
pessoas presas, afinal, ele se conforma simultaneamente a formalizacao dessas conquistas. O
autor identifica uma ‘“adaptacdo” do sistema prisional, que se opera em seu cotidiano, e
envolve tanto dirigentes quanto funciondrios das instituigdes e, acima de tudo, a prépria
populagdo carceraria.

As reflexdes dos dois autores, entre outros, contribuirdo para a compreensao das
informagdes e dados levantados no campo pesquisado. Nesta introdugdo, duas ideias

iluminam o retrato da prisao no Brasil: o contexto ¢ absolutamente desfavoravel as atividades



41

voltadas a garantia das “assisténcias” ao preso, ainda que estejam determinadas na Lei de
Execugdo Penal (LEP, 1984); a organizagdo do sistema prisional esta baseada nas relagdes
forjadas entre representantes do Estado e organizagdes de presos, e seu equilibrio baseia-se
nos riscos que correm as duas partes.

Nao ¢ possivel afirmar, no entanto, que as reflexdes desses autores, elaboradas com
base em realidades muito distintas das nossas, possam ser transpostas em sua totalidade para
auxiliar na compreensdo nacional. Mas ha alguns sinais que, sem duvida, contribuem para a
compreensdo de que a gestdo e a organizagdo do sistema prisional brasileiro seguem algumas
tendéncias verificadas em outros paises.

Por exemplo, a ideia de uma prisdo pos-disciplinar parece estranha, pois ha davidas
que o Brasil tenha concretizado a pris@o disciplinar, tal qual descrita por Focault (1987),
sobretudo porque, como demonstrado ao longo deste trabalho e em outros estudos, o Estado
nunca assumiu de fato a responsabilidade pelas pessoas presas.

As prisdes brasileiras sempre se aproximaram muito mais da ideia de depdsito de seres
humanos do que de instituicdes reformadoras de pessoas. Isso chegou a tal ponto que sequer
ha informacdes sistematizadas sobre as agdes do Estado no campo das “assisténcias”, de
forma a permitir analisar se essas praticas se reduziram ou ampliaram ao longo do tempo. Da
mesma forma, assim como o Brasil nunca viveu nada parecido ao Estado de Bem-Estar
Social, a ndo ser do ponto de vista da garantia formal dos Direitos, também o sistema
prisional nunca experienciou o “previdenciarismo penal”.

No entanto, ¢ inegavel que, a partir do final da década de 1990, a presenca de grupos
organizados de presos — denominadas facgdes criminosas — vem alterando a configuragao do
funcionamento das prisdes brasileiras, de tal modo que, em 2006, em Sao Paulo, manifestou
seu potencial de intervencao inclusive fora da prisao (ADORNO E SALLA, 2007). Ainda que
as autoridades neguem, informagdes do campo pesquisado relatadas ao longo deste trabalho
demonstram que esta nova configuracdo, e seus sistemas de privilégios, condicionam
inclusive a atuag¢do de organizacdes da sociedade civil no ambiente prisional, aproximando a
realidade verificada da ideia de prisdo pos-disciplinar, a moda brasileira.

Por fim, ainda que as prisdes brasileiras ndo tenham experimentado nada parecido ao
“previdenciarismo penal” — ao longo deste trabalho esta adverténcia aparecerd todas as vezes
que as reflexdes de Garland (2008) forem aludidas —, o sistema prisional paulista foi objeto de
acoes de humanizacdo (TEIXEIRA, 2006), em diferentes periodos entre o final do século
passado e os primeiros anos do novo milénio. Mas, nos ultimos anos, verificou-se retrocesso,

no sentido de buscar o endurecimento das relacdes e das penas, ao lado da ampliagao do
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encarceramento, caracteristicas que aproximam o contexto nacional em geral, e o paulista, em

particular, da ideia de Estado penal — também a moda brasileira.

1.1.4 Assisténcias e trabalho na prisao brasileira

Para finalizar esta breve caracterizagdo do sistema prisional brasileiro, em geral, e paulista,
em particular; e ja introduzindo as primeiras reflexdes sobre o objeto desta pesquisa, serdo
verificados alguns dados sobre o acesso as atividades educacionais e laborais.

A Lei de Execugao Penal determina, em seu artigo 10, que a assisténcia ao preso € ao
internado ¢ dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia
em sociedade; e, no artigo 11 determina que a assisténcia serd material, incluindo os campos
da saude, assisténcia juridica, formagao educacional, social e religiosa.

A LEP (1984) dedica ainda um capitulo especifico sobre o trabalho dos presos e, no
artigo 28, enuncia o objetivo das atividades laborais: “O trabalho do condenado, como dever
social e condicdo de dignidade humana, terd finalidade educativa e produtiva”. Entre os
artigos 28 a 37, a Lei dedica-se a regular a remunera¢do e as condi¢des de trabalho
desenvolvido interna e externamente a prisdo, em fun¢ao do regime de pena cumprido, além
de estabelecer a remicdo penal na proporcao de trés dias trabalhados para um subtraido do
total da pena.

Nota-se na LEP a centralidade do trabalho na missdo de ressocializar ou reeducar os
individuos, tanto assim que a formulagao lhe confere carater educativo, independentemente do
tipo de atividade, tal qual supde Foucault (1987, p. 216): “O trabalho penal deve ser
concebido como sendo por si mesmo uma maquindria que transforma o prisioneiro violento,
agitado, irrefletido em uma pega que desempenha seu papel com perfeita regularidade".

Apesar da enunciada centralidade na organizagao da vida prisional, em junho de 2009,
apenas 17,7% das pessoas presas cumprindo penas no regime aberto ou semiaberto
participavam de programas de laborterapia ou atividades de trabalho externo. Dessas, 48,6%
eram vinculadas a iniciativa privada e 18,4%, a 6rgdos estatais, sendo quase insignificantes
(1,6%) as oportunidades de trabalho relacionadas as ONGs em geral e ao “Sistema S”, em

particular, conforme Tabelas § e 9.



Tabela 9 — Pessoas em programas de laborterapia - trabalho externo

Populagao Pessoas trabalhando %
Regime Aberto + Semiaberto Atividades Externas
Homens 78.331 13.883 17,7
Mulheres 5.258 891 16,9
Total 83.589 14.774 17,7

Dados produzidos com base nas informagdes disponiveis em: < http://www.mj.gov.br> (Infopen — jun/2009).

Tabela 10 — Trabalho externo — de acordo com tipo de atividade

Tipo atividade Masculina (%) | Feminina (%) Total (%)
Parceria com iniciativa privada 49,1 394 48,6
Parceria com 6rgédos do Estado 17,8 26,9 18,4
Parceria com Paraestatais (Sistema S ¢ ONG) 1,6 2,5 1,6
Atividade Desenvolvida - Artesanato 17,7 27,2 18,2
Atividade Desenvolvida — Rural 42 1,2 4,0
Atividade Desenvolvida - Industrial 9,6 2,8 9,2

Dados produzidos com base nas informagdes disponiveis em: < http://www.mj.gov.br> (Infopen — jun/2009).

As pessoas presas provisdrias, sentenciadas em regime fechado, e aquelas internadas
em Medida de Seguranga teriam o dever e o direito de trabalhar e de desenvolver trabalhos
internos as unidades. Desse grupo, apenas 19,3% participam de algum programa de
laborterapia e, nota-se, que a maioria, 42,2%, atua em atividades de apoio ao estabelecimento
penal, que significa efetuar grande parte das atividades, da limpeza ao trabalho administrativo,

conforme relatado em diferentes estudos e ao longo dessa pesquisa (Tabelas 11 e 12).

Tabela 11 — Pessoas em programas de laborterapia - trabalho interno

Populagéo carceraria, exceto Regime
Aberto e Semiaberto

N° pessoas trabalhando | %
Atividades Internas

Homens 360.696 67.886 18,8
Mulheres 25.261 6.610 26,2
Total 385.957 74.496 19,3

Dados produzidos com base nas informag¢des disponiveis em: < http://www.mj.gov.br> (Infopen — jun/2009).

Tabela 12 — Trabalho interno — de acordo com tipo de atividade

Tipo atividade Masculina (%) | Feminina (%) Total (%)
Apoio ao Estabelecimento Penal 42,6 41,7 42,6
Parceria com a Iniciativa Privada 26,1 29,6 26,4
Parceria com Orgéos do Estado 3,4 8,0 3,8
Parceria com Paraestatais (Sistema S e ONG) 0,3 0,8 0,4
Atividade Desenvolvida - Artesanato 19,3 17,7 19,2
Atividade Desenvolvida - Rural 3.4 0,8 3,1
Atividade Desenvolvida - Industrial 49 0,8 4.5

Dados produzidos com base nas informagdes disponiveis em: < http://www.mj.gov.br> (Infopen — jun/2009).
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No sistema prisional paulista, os dados indicam maior participacdo da populagdo
carceraria em atividades laborais, sendo que 24,9% participam de atividades externas e 26,6%
internas’.

A respeito dos limites das atividades laborais como elemento organizador da prisdo,
Bauman (1999), afirma que, na pds-modernidade, a ética do trabalho ndo pode mais ser
aplicada a organizagao da prisao, ainda que os discursos oficiais continuem a afirma-la como
meio de ressocializagdo ou reintegracdo, ou outro termo qualquer que remeta a ideia de
oferecer condigdes para que a pessoa retorne ao convivio social, com possibilidade de manter-
se autonomamente, dentro das regras sociais.

O trabalho ndo pode mais ser o eixo organizador da prisdo porque nao ha trabalho para
todas as pessoas, principalmente para aquelas que ndo tém como acessar as ocupagdes geradas
pelas novas tecnologias e ndo fazem parte de redes sociais.

Quais seriam, de fato, as possibilidades de trabalho para jovens pobres, sem instru¢ao
formal, numa sociedade em que ndo hd emprego e a concentragdo de renda impede
alternativas de organizacdo social e distribuicdo de bens materiais e culturais? A esta

pergunta, torna-se elucidativa a afirma¢ao de Bauman (1999, p. 119-120):

Nas atuais circunstancias, o confinamento ¢ antes uma alternativa ao emprego, uma
maneira de utilizar ou neutralizar uma parcela consideravel da populacdo que ndo é
necessaria a produgdo e¢ para a qual ndo ha trabalho “ao qual se reintegrar”.
(BAUMAN, 1999, p. 119-120).

Mas as restrigdes do mercado de trabalho ndo justificam inteiramente a reduzida
participagdo da populagdo carceraria em atividades laborais. Também as atividades de
educacdo, sobre as quais ndo incidem restricdes de natureza econdmica para 0 acesso, Sao
usufruidas (por)/disponibilizadas (a) um reduzido nimero de pessoas presas.

Assim, em ambito nacional, apenas 8,4% da populacdo carceraria frequenta atividades
da educacdo formal, e ndo ha informagdes sobre a frequéncia as iniciativas de educacdo nao
formal, foco desta pesquisa.

A maneira como as informagdes sobre educacdo esta disposta ndo permite a
identificacdo das diferentes praticas desenvolvidas para a elevacdo da escolaridade da
populagdo carceraria. Estudos (SENA, 2004; GRACIANO, 2005, CARREIRA, 2009)
indicam que ha diferentes arranjos institucionais possiveis para esta oferta, incluindo parcerias

das direcdes de unidades com os sistemas municipais publicos de ensino, transferéncia da

%Ver Anexo 3.
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responsabilidade para fundacdes vinculadas as secretarias responsaveis pela administragao
penitencidria, tentativa de organizagdo de sistema especifico de ensino, baseado na atuacao
das pessoas presas na funcdo de educador/a e parcerias com igrejas ou ONGs, sobretudo na
alfabetizagao.

A precariedade das condi¢des da educagdo ofertada pode ser mensurada pela
quantidade de profissionais do campo que atuam no sistema prisional brasileiro. Em junho de
2009, de acordo com dados do Ministério da Justica, eram 111 pedagogos e 329 professores,
para um total de 75.873 servidores penitenciarios, funcionarios publicos na ativa.
Proporcionalmente, os profissionais de Pedagogia correspondem a 0,1% dos servidores
penitencidrios, e os professores a 0,4%.

Nao ha informacdo sobre o numero de educadores vinculados as secretarias de
Educagdo e atuando no sistema prisional, o que impossibilita ter conhecimento da totalidade
de profissionais da Educacdo que, independentemente do vinculo institucional empregaticio,

atuam nas prisdes brasileiras.

Tabela 13 — Presos/internados em relacéo as atividades educacionais

Populagdo presa/internada

N° pessoas em

atividades educacionais

%

Homens 439.027 35.333 8
Mulheres 30.519 4.320 14,2
Total 469.546 39.653 8,4

Dados produzidos com base nas informag¢des disponiveis em: < http://www.mj.gov.br> (Infopen — jun/2009).

Tabela 14 — Pessoas estudando por etapa, modalidade ou nivel de ensino

Etapa/Modalidade/Nivel cursado Masculina (%) | Feminina (%) Total (%)
Alfabetizacdo 26,2 27,2 26,3
Ensino Fundamental 55,8 49,3 55,0
Ensino Médio 15,7 16,1 15,8
Ensino Superior 0,2 0,3 0,3

Curso Técnico 2,1 7,1 2,6

Dados produzidos com base nas informagdes disponiveis em: < http://www.mj.gov.br> (Infopen — jun/2009).

O indice de pessoas estudando no sistema prisional paulista ¢ ligeiramente superior,
10,4%, (Tabelas 14 e 15), mas como j& demonstrado em outros estudos (GRACIANO, 2005;
CARREIRA, 2009), parte dessa oferta ndo estd vinculada ao sistema publico de ensino,
reduzindo-se a preparagdo dos educandos para a participagdo em exames de certificacdo,
conduzida pelas proprias pessoas presas, sem apoio de material didatico ou outras condig¢des

de ensino e aprendizagem.
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De acordo com dados do Ministério da Justica, de junho de 2009, ndo constam
professores ou pedagogos entre os servidores penitencidrios paulistas. Também nao ha
informacao sobre o niimero de educadores vinculados as secretarias de Educacao atuando nas
prisdes de Sao Paulo, assim como ndo ha registro sobre as atividades de educagdo ndo formal
empreendidas. Ainda assim, as informagdes oficiais afirmam que 16.457 pessoas estudam

neste sistemal!

Tabela 15 — Presos/internados em relacdo as atividades educacionais

Populag@o presa/internada

N° pessoas em

atividades educacionais

%

Homens 147.885 15.168 10,3
Mulheres 10.819 1.289 11,9
Total 158.704 16.457 10,4

Dados produzidos com base nas informagdes disponiveis em: < http://www.mj.gov.br> (Infopen — jun/2009).

Tabela 16 — Pessoas estudando por etapa, modalidade ou nivel de ensino

Etapa/Modalidade/Nivel cursado Masculina (%) | Feminina (%) Total (%)
Alfabetizacdo 30,8 24,1 30,2
Ensino Fundamental 45,7 431 45,6
Ensino Médio 21,1 26,4 21,5
Ensino Superior 0,1 0,3 0,1

Curso Técnico 2,3 6,1 2,6

Dados produzidos com base nas informagdes disponiveis em: < http://www.mj.gov.br> (Infopen — jun/2009).

Confundida com o trabalho. Exercido por pessoas nao habilitadas. Protagonizada por
entidades filantropicas, ONGs, universidades, igrejas... afinal, o que ¢ educacdo nas prisdes?
Esta ¢ a resposta a ser respondida a seguir, por meio das indicacdes contidas nas normas que
regulam a prisdo, e das reflexdes, distingdes e aproximagdes entre as perspectivas formais,

nao formais e informais da educacao.
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1.2 A educacdao nas prisoes, segundo as normas

1.2.1 O plano internacional

A educagdo, como outros direitos econdmicos, sociais e culturais, foi assegurada na

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e, mais especificamente, no Pacto
. .. A .. . . 1

Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Pidesc), de 1966 '°.

Na Declaracao de 1948, a educagao esta assegurada no Artigo 26, assim formulado:

1. Todo homem tem direito & educagdo. A educagdo deve ser gratuita, pelo
menos nos graus eclementares e fundamentais. A instru¢do elementar sera
obrigatoria. A instrucdo técnico-profissional sera generalizada; o acesso aos estudos
superiores serd igual para todos, em fungdo dos méritos respectivos.

2. A instrucdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do homem e
pelas liberdades fundamentais. A instrug¢do promovera a compreensao, a tolerancia e
a amizade entre todas as nagdes e grupos nacionais ou religiosos, e coadjuvara as
atividades das Nagdes Unidas em prol da manutencao da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instru¢do que sera
ministrada a seus filhos.

Claude (2005) relata o debate empreendido entre representantes de diversos paises
quando da formulacdo do artigo XXVI'!, no que se refere a definicdo dos objetivos da
educacdo a ser universalizada. Ao fazé-lo, o documento reafirma a impossibilidade da
neutralidade da educag¢do (FREIRE, 1996, p.111) e assume que seu conteido deve ser
formulado para atingir trés objetivos especificos: pleno desenvolvimento da personalidade
humana e fortalecimento do respeito aos direitos do ser humano e as liberdades fundamentais;
promocdo da compreensdo, da tolerdncia e da amizade entre todas as nagdes e a todos os
grupos raciais e religiosos; e incentivo as atividades da Organizacdo das Nagdes Unidas

(ONU) para a manutencao da paz (CLAUDE, 2005. p. 39).

' Em relagdo ao Pidesc, Comparato (2003, p. 276) chama a atengdo sobre a conjuntura em que ocorreu sua
elaboragdo, sobretudo a inviabilidade politica, imposta pela Guerra Fria, de serem garantidos, num Unico tratado,
tanto os DESCs quanto os direitos civis e politicos, previstos no Pacto sobre Direitos Civis e Politicos, também
de 1966. Ambas as normas foram criadas para atender o Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas, que
em 1946, determinou a criagdo da Comissdo de Direitos Humanos, que tinha, entre suas atribuicdes, a elaboragio
da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, finalizada em 1948, e, a seguir, a constitui¢do de um documento
que conferisse forca juridica ao primeiro, como “um tratado ou uma convencao internacional” (2003, p.276).

O Brasil ratificou os dois pactos em dezembro de 1991, por meio do Decreto Legislativo n® 226, o que significa
que o Pais comprometeu-se internacionalmente em cumprir suas determinagdes. A propria Constituicao Federal,
em seu artigo 5°, paragrafo 2°, afirma que os direitos e garantias nela expressos “ndo excluem outros decorrentes
do regime e principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte”.

""E/CN. 4/SR.67, Comissdo sobre os Direitos Humanos, Terceira Sessdo. Relatério sumério da 69° Assembleia
(Lake Success), 11 jun. 1948, p.13 apud CLAUDE, 2005, p. 39.
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Ao interpretar o artigo, considerando o significado das palavras e a justaposicao das
frases, o autor aponta para duas consideracdes importantes para a andlise das atividades
educativas identificadas no ambiente prisional. A primeira, refere-se a articulagdo entre a
proposicao de pleno desenvolvimento da personalidade humana e a responsabilidade por sua
efetivagdo. “Dado o objetivo de pleno desenvolvimento da personalidade humana no contexto
da sociedade — o Unico contexto em que ele pode ocorrer —, conclui-se que o direito a
educacdo ¢ um direito social, um bem social e uma responsabilidade da sociedade como um
todo” (CLAUDE, 2005, p. 40).

A segunda consideracdo vincula o direito a educagdo para o exercicio dos direitos
humanos. “A légica das duas ideias combinadas nos diz que, ao promover o pleno
desenvolvimento da personalidade humana, e a dignidade que isso acarreta, a educagdo
também promove os direitos humanos” (2005, p.41). Claude afirma, ainda, que a proposicao
estabelecida na Declarag@o antecipava as reflexdes de Paulo Freire sobre “as conexdes entre a
educagao do povo e a autorrealizacdo, em consequéncia do aprendizado e do exercicio dos
direitos humanos” (2005, p. 41).

Essa dupla proposicdo — de que a educagdo s6 se efetiva em sua plenitude com a
participagdo da sociedade e que seu sentido deve ser orientado para a promogao e exercicio
dos direitos humanos — estara presente em outras normas, nacionais € internacionais, tanto no
que se refere a educacdo em geral como aquela a ser promovida nos espacos de privagao de
liberdade, e orientard algumas organizagdes que executam agdes educativas na prisao, como
apresentado adiante.

Ainda em relacdo ao artigo XXVI da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
destaca-se o uso do termo “instru¢cdo”, que para Mannheim (1962), assim como “treinamento”
e “ensino”, sdo utilizados em referéncia a educacio, mas tém significados diferentes.

De acordo com o autor, treinamento define “habilidades que precisam ser
compreendidas ¢ dominadas, mas que ndo inclui o principio igualmente importante da
independéncia, a necessidade de improvisar, com todas as implicacdes de julgamento,
inteligéncia e liberdade que isto sugere” (1962, p. 36). Instrugdo ¢ a transmissdo de
conhecimento, em que o destaque estd no contetido que se comunica, € ndo nas pessoas
envolvidas no processo, diferentemente do ensino. Neste tltimo, a énfase estd no “professor e
no aluno”, além de haver a necessidade da consequéncia, ou seja, que o professor possa se
certificar de que o aluno aprendeu o que foi transmitido. Também, no ambito do ensino,
“espera-se que o destaque, nessa interacao, seja dado ora ao professor, no que ele tem a dizer

e na maneira como o diz, ora ao aluno, ao desenvolvimento de sua compreensdo e de sua
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iniciativa mental no apreender e transformar o que lhe esta sendo apresentado” (1962, p. 36-
37).

Esses termos, algumas vezes, sdo usados como sinénimos de educacdo ou sindnimos
entre si. No caso da formulagdo do artigo XXVI, o uso do termo instru¢do para designar a
orientacdo da a¢do, para lograr o pleno desenvolvimento da personalidade e o fortalecimento
do respeito pelos direitos e liberdades fundamentais, remete ao conteudo a ser adotado no
processo de ensino e aprendizagem. Neste caso, a norma ndo apenas anuncia a garantia do
direito, mas prescreve o conteudo a ser adotado pela educagao.

Considerando o carater universal dos direitos humanos, significa dizer que a
Declaragao qualifica a educagdo a ser promovida a todas as pessoas, inclusive para aquelas
que se encontram privadas de liberdade.

Da mesma forma, o Pidesc (1966), nos artigos 13 e 14, reafirma o contetido da
Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos nesse tema e detalha alguns aspectos, como, por
exemplo, a necessdria “progressividade do ensino gratuito” para a educagdo secundaria,
modalidade que ndo era citada na Declaracao de 1948 (item “b”, alinea 2, artigo 13).

A determinacdo da progressividade na gratuidade do ensino secundério obriga, de um
lado, que os Estados Partes estabelecam metas para atingir a universalidade desta oferta e, de
outro, que nao retrocedam em termos de atendimento.

O texto anuncia a necessidade de desenvolvimento de “uma rede escolar em todos os
niveis de ensino”, porém, também determina que a familia tem o direito de escolher escolas
ndo vinculadas a rede de ensino organizada pelo Estado, bem como impde a este o dever de
estabelecer os padroes minimos de ensino e de zelar para que todos os estabelecimentos de
ensino — publicos ou privados — o cumpram.

Ainda no plano internacional, no ambito regional, hd o Protocolo Adicional a
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (Protocolo de San Salvador), adotado pela Conferéncia Interamericana de Sao
Salvador, de 17 de novembro de 1988, e ratificado pelo Brasil em 1996, que prevé a
possibilidade de apresentacdo de peticdo individual no caso de violagdo do direito a livre
organizagao sindical (art. 8°, alinea “a”) e ao direito a educagao (previsto no art. 13).

No caso do direito a educagdo, o conteudo do Protocolo de San Salvador reafirma os
termos do Pidesc. A inovagdo consiste na criagdo da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, para investigar as denlincias, e também da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, que deve julgar as violagdes constatadas pela Comissao. Estas duas instidncias sdo

consideradas mecanismos de exigibilidade e justiciabilidade, porque permitem a individuos,
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e também a organizag¢des da sociedade civil, recorrerem a um tribunal internacional — um
mecanismo de Justica — para exigir um direito que deve ser concretizado por meio de politicas
publicas nacionais.

O Protocolo reafirma o dever do Estado de investir o méximo de recursos disponiveis
até alcancar, progressivamente — isto €, sem retrocessos —, a plena efetividade dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, sob pena de ser responsabilizado.

E importante notar que, até a formulagio do Protocolo de San Salvador, as
possibilidades de exigibilidade e justiciabilidade, em ambito internacional, eram reservadas
aos direitos civis e politicos.

Nao ha davidas de que a inscrigdo dos direitos educativos em normas internacionais
significou um importante marco no sentido de ampliar a garantia de acesso a estes direitos,
deixando de ser um tema interno dos paises, a ser tratado entre sociedade civil e governos,
para tornar-se um compromisso assumido entre Estados, inclusive com a possibilidade de
sangoes.

No entanto, a redac¢do de tais documentos possibilita cindir o direito a educagdo de
maneira que os Estados sejam obrigados apenas a oferecer a instrugdo primdria ou
fundamental. Se de um lado a no¢do de progressividade impede retrocessos, de outro, nao
assegura a obrigatoriedade de universalizacao.

No caso brasileiro, a ampliacdo do acesso a educagdo formal tem ocorrido mais por
pressao da sociedade civil'”? do que pelo cumprimento espontdneo de compromissos
internacionais assumidos pelo Estado, o que significa dizer que a inscricdo em normas € mais

um instrumento de luta politica pela conquista do direito do que propriamente sua garantia.

1.2.1.1 A educacdo de jovens e adultos

O Pidesc, no item “d”, alinea 2, artigo 13, ao tratar da educagdo de jovens e adultos, ndo faz
mengdo a obrigatoriedade, gratuidade ou progressividade na implementacdo desta
modalidade. “Dever-se-4 fomentar e intensificar, na medida do possivel, a educacdo de base
para aquelas pessoas que nao receberam educagdo primaria ou ndo concluiram o ciclo
completo de educagdo primaria”, diz o Pacto.

Sobre este artigo, Comparato (2003) chama a aten¢do para a ambiguidade dos termos

educacdo primdria e educagdo secundaria, que ndo trazem consigo a especificagdo das séries —

'2 SPOSITO, Marilia Pontes. O povo vai a escola — a luta pela expans&o do ensino publico em S&o Paulo.
Edigdes Loyola. Sdo Paulo. 1984.
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ou periodo escolar — correspondentes. Isto ¢ particularmente importante, porque o Pacto
determina obrigatoriedade e gratuidade apenas para a educagdo primaria, € esta varia de
configuracdo em cada pais. No Brasil, o nimero de anos obrigatorios de educagdo publica
gratuita ampliou-se de quatro para oito anos em 1971, e para nove anos a partir de 2010. Em
1996, este periodo teve sua denominagdo alterada de “Ensino de 1° grau” para “Ensino
Fundamental”.

Além da ambiguidade apontada sobre o termo educacdo primdria, em relacdo a
educacdo de jovens e adultos, o Pacto fala ainda em educacdo de base sem especificar seu
significado e propde que este direito seja concretizado “na medida do possivel”. A redacdo
especifica sobre a educacao de jovens e adultos, no Pidesc, restringiu o carater universal do
direito a educagdo, encontrado na Declaragdao Universal de 1948 e no item “a”, alinea 2,
capitulo 13, do proprio Pacto, que diz: “a educacgao primaria devera ser obrigatoria e acessivel
gratuitamente a todos”.

O direito a educacdo de pessoas jovens e adultas também tem sido tema de encontros e
conferéncias internacionais, que, de um lado, reafirmam o direito desse grupo a educagdo e,
por outro, estabelecem metas e propostas para serem adotadas pelos paises que deles

participam, como o Brasil".

1.2.1.2 A educacéo nas prisoes

A educagdo de pessoas adultas encarceradas, em ambito internacional, ¢ prevista no
documento “Regras minimas para o tratamento de prisioneiros”, elaborado no 1° Congresso
das Nagdes Unidas sobre Prevencdo do Crime e Tratamento de Delinquentes, realizado em
Genebra, em 1955, aprovado pelo Conselho Economico e Social da ONU por meio da sua
resolucao 663 C I (XXIV), de 31 de julho de 1957, e aditada pela resolugao 2076 (LXII) de

13 de maio de 1977. No item 77, denominado “Educacao e recreio”, afirma o documento:

" O direito educativo desse grupo foi reafirmado na I Conferéncia Internacional sobre Educagdo de Adultos —
Elsinore (Dinamarca, 1949); II Conferéncia Internacional sobre Educacdo de Adultos — Montreal (Canada,
1960); Convengao relativa a luta contra as discriminagdes na esfera do ensino - adotada em 14 de dezembro de
1960, pela Conferéncia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura; III
Conferéncia Internacional sobre Educacdo de Adultos — Toquio (Japdo, 1972); IV Conferéncia Internacional
sobre Educa¢do de Adultos — Paris (Franga, 1985); Declaracdo e o Plano de A¢do de Educacdo para Todos —
Jomtien (Tailandia, 1990); Conferéncia Mundial de Direitos Humanos — Viena (Austria, 1993); Declaragio de
Salamanca sobre Principios, Politica e Pratica em Educagdo Especial — Salamanca (Espanha 1994); V
Conferéncia Internacional sobre Educacdo de Adultos — Hamburgo (Alemanha, 1997); Cupula Mundial de
Educagdo — Dakar (Senegal, 2000); VI Conferéncia Internacional sobre Educacdo de Adultos — Belém (Brasil,
2009).
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1. Serdo tomadas medidas para melhorar a educagdo de todos os presos em
condi¢des de aproveitd-la, incluindo instrucdo religiosa nos paises em que isso for
possivel. A educag@o de analfabetos ¢ presos jovens sera obrigatoria, prestando-lhe a
administragdo especial atengdo. 2. Tanto quanto possivel, a educagdo dos presos
estara integrada ao sistema educacional do pais, para que depois da sua libertagdo
possam continuar, sem dificuldades, a sua educagdo. (ONU, 1955).

Ainda que possa ser interpretada como o reconhecimento do direito a educagdo para as
pessoas presas, a formulagdo comporta aspectos ambiguos em relagdo ao papel do Estado na
promogao da educagdo e também sobre a propria no¢ao de educagdo anunciada. Anuncia a
obrigatoriedade do Estado apenas em relagdo a alfabetizacdo, torna facultativa a integracdo da
educacdo ofertada nas prisdes ao sistema regular de ensino e inclui a instru¢do religiosa entre
as medidas a serem adotadas para “melhorar a educacdo de todos os presos”. O texto oscila
entre afirmar o direito a educagdo formal e considerar educacao qualquer pratica que envolva
treinamento, ensino ou instrucgao.

A Resolugao 1990/20, do Conselho Economico e Social da ONU torna mais evidente
0 que este organismo internacional considera educagdo nas prisdes, como a responsabilidade
por sua formulagao e realizagdo. O texto recomenda que os “Estados-membros, as institui¢des
competentes, os servigos de assessoramento docente e outras organizagdes formulem a
educacdo nos estabelecimentos penitenciarios”. Da mesma forma, anuncia os objetivos da

educacdo nas prisdes ao recomendar que os

estados-membros proporcionem diversos tipos de educacdo que contribuam de
maneira apreciavel a prevencdo do delito, a inser¢do social dos reclusos e a redugio
dos casos de reincidéncia, por exemplo, alfabetizagdo, formagdo profissional,
educagdo permanente para a atualizagdo de conhecimentos, ensino superior € outros
programas que fomentem o desenvolvimento humano dos reclusos. (ONU, 1990)

Entre os principios que os Estados Membros devem observar na formulagdo de

politicas de educagdo, a Resolucdo ainda aponta:

[...] b)Todos os reclusos devem gozar de acesso a educagdo, incluindo programas de
alfabetizacdo, educagao basica, formacao profissional, atividades criativas, religiosas
e culturais, educagdo fisica e desportivas, educagéo social, ensino superior e servi¢os
de biblioteca; e) a educacdo deve constituir o elemento essencial do regime
penitenciariol...]; f) o ensino profissional deve orientar-se ao desenvolvimento mais
amplo da pessoa e responder as tendéncias do mercado de trabalho; h) sempre que
possivel deve-se permitir a participacdo dos reclusos em atividades educativas fora
dos estabelecimentos penitenciarios; i) quando a instru¢do deve ocorrer no
estabelecimento penitenciario, se deve contar com a maior participagdo da
comunidade externa [...].



53

Na resolugao 1990/24, o mesmo Conselho recomenda que seja formulado um plano de
trabalho, de maneira que as Nagdes Unidas se envolvam de forma mais pratica e operacional
no desenvolvimento, pelos Estados Membros, de acdes no ambito da prevengdo do delito e
justica penal.

Por fim, a resolucdo 45/111 estabelece os Principios basicos relativos ao tratamento de
reclusos, que reafirma a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos ao precisar que a
educacdo nas prisdes deve ser orientada para o pleno desenvolvimento da personalidade
humana.

A Resolugdo 1990/20 introduz uma nova perspectiva aos objetivos da educacio nas
prisdes ao colocar, simultaneamente ao desenvolvimento da personalidade humana —
dimensdo individual —, o “desenvolvimento humano dos reclusos”, proposi¢cdo que tem
implicacdes de ordem coletiva.

Amartya Sen (2000, p. 57) define desenvolvimento humano como processo de
expansao das liberdades como forma de adquirir condi¢des de ter vida saudavel e digna, em
todos os seus aspectos, e nas dimensdes da vida coletiva e individual. Neste caso, a liberdade
¢ considerada o fim primordial e o principal meio de desenvolvimento, ou, em outras
palavras, desempenha, respectivamente, “papel constitutivo e papel instrumental” neste
processo.

O papel constitutivo da liberdade, ou seu carater de finalidade, baseia-se na premissa
que toda a organizagdo social — inclusive a prisdo?! — deve ser orientada para garantir o bem-
estar dos seres humanos, em suas multiplas dimensdes, e ai residiria o desenvolvimento, ou
seja, na busca da auséncia de privagdes para as pessoas. Assim como os direitos humanos,
esta no¢do de desenvolvimento ¢ orientada para garantir a dignidade das pessoas.

Por essa concepgdo, “a contribui¢cdo do crescimento econdmico tem de ser julgada ndo
apenas pelo aumento de rendas privadas, mas também pela expansdo de servigos sociais
(incluindo, em muitos casos, redes de seguranca social) que o crescimento econdomico pode
possibilitar” (SEN, 2000, p. 57).

A liberdade como meio ou no seu papel instrumental para o desenvolvimento, ¢

interpretada de diversas formas; entre elas, Sen (2000, p.55)'* destaca as liberdades politicas;

' As liberdades politicas estdo relacionadas aos direitos de participagdo na vida publica — o voto e a fiscalizagdo
dos governantes, liberdade de expressdo, entre outros. As liberdades economicas sdo as oportunidades que os
individuos tém para utilizar recursos econémicos para consumo, producdo ou troca. As oportunidades sociais sdo
as disposicdes estabelecidas pela sociedade e que influenciam a possibilidade de os individuos viverem melhor.
As garantias de transparéncia referem-se a liberdade de serem estabelecidas relagdes, no dmbito social, baseadas
na transparéncia, fator que, entre outras possibilidades, pode ser um inibidor da corrupgdo. Por fim, a seguranca
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as facilidades econOmicas; as oportunidades sociais; as garantias de transparéncia e, por
ultimo, a seguranga protetora. O acesso a educagdo, neste caso, estaria entre as oportunidades
sociais e se constituiria como fator condicionante para o exercicio das demais liberdades.

Nesse sentido, os processos educativos ndo se reduzem aos da escolarizacdo. Rompe-
se a logica de que para se atingir o desenvolvimento deve-se ter como fim manter crescimento
econdomico com crescimento de escolaridade. Ao considerar a liberdade como meio e fim, a
perspectiva do Desenvolvimento Humano condiciona a participacdo da pessoa como agente
fundamental do desenvolvimento. Desenvolvimento se conquista tendo a participagdo como
processo central, e esta participacdo ¢ decorrente de uma educacio que valoriza o ser humano
como agente do seu proprio desenvolvimento e o da sociedade.

A introdugdo da nog¢do de desenvolvimento humano ¢é coerente com outros aspectos da
Resolugdo 1990/20. O primeiro deles é anunciar efetivamente que a compreensao de educacao
adotada ndo se restringe aos processos de elevacdo de escolaridade — afirma-se as praticas de
educagao ndo formais também como legitimas — sem, contudo, atenuar a responsabilidade do
Estado para com a promogao do direito a educag¢do. A participacdo de “outras organizagdes”
estd prevista na formulacdo das politicas educacionais, ficando a cargo do Estado a sua
efetivag@o. Nota-se que a expressao “politicas educacionais” também ¢ utilizada pela primeira
vez entre as normas verificadas, afirmando a necessidade do carater universal — extensivas a
todas as unidades prisionais — das acdes a serem empreendidas.

O conceito de desenvolvimento humano, considerado expansdo das liberdades,
também pode ser constatado na transgressdo de uma caracteristica essencial a institui¢ao
prisional, que ¢ a separagao fisica entre criminosos e pessoas de bem (FOUCAULT, 1987 e
1979; Durkheim, 1995), ao propor que os reclusos saiam para participar de atividades
educativas e, no sentido inverso, que pessoas de fora entrem com o mesmo objetivo.

Por fim, a educacdo de pessoas jovens e adultas encarceradas estd prevista na
Declaragao de Hamburgo, firmada ao final da 5* Conferéncia Internacional sobre Educacao de
Jovens e Adultos (Confintea V), realizada na Alemanha em julho de 1997, que avanga quanto
ao reconhecimento do direito a educacdo, formal ¢ nao formal, ao afirmar o direito a
aprendizagem a todas as pessoas, destacando os grupos historicamente excluidos no item 11
Alfabetizagdo de adultos: “A preocupacdo mais urgente ¢ estimular oportunidades de

aprendizagem a todos, em particular, os marginalizados e excluidos”.

protetora refere-se a uma rede de seguranga social destinada a garantir o bem-estar das pessoas em situagdes de
vulnerabilidade, como catastrofes ou mesmo desemprego. (SEN, 2000, p. 55 a 57).
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No “Plano de Agdo para o futuro”, aprovado nesse encontro, a educacao das pessoas
encarceradas ¢ tratada de forma explicita no “Tema 8”, que no item 43 afirma a educagdo
como um direito universal que tem sido negado a muitos grupos, entre eles, “os presos”; e,

dando consequéncia a esta constatacdo, preve, no item 47:

Reconhecer o direito de todas as pessoas encarceradas a aprendizagem: a)
proporcionando a todos os presos informagdo sobre os diferentes niveis de ensino e
formacdo, e permitindo-lhes acesso aos mesmos; b) elaborando e implementando
nas prisoes programas de educacdo geral com a participagdo dos presos, a fim de
responder a suas necessidades e aspiragdes em matéria de aprendizagem; c)
facilitando que organizagdes ndo governamentais, professores e outros responsaveis
por atividades educativas trabalhem nas prisdes, possibilitando assim o acesso das
pessoas encarceradas aos estabelecimentos docentes e fomentando iniciativas para
conectar os cursos oferecidos na prisio aos realizados fora dela. (DECLARACAO
DE HAMBURGQO, 1997, tema 8, item 47).

O texto da Declaracdo de Hamburgo alarga a concepg¢do dos direitos educativos ao
explicitar o acesso a informacdo sobre os diferentes niveis e formac¢do também como um
direito; estabelecer a participacao dos presos na formulagdo dos programas de educagdo e
indicar a necessidade da atuacdo de organizacdes ndo governamentais e educadores no
ambiente prisional.

Além de transgredir o principio da separacdo entre os de dentro e os de fora, o texto
sugere a quebra dos segredos (FOUCAULT, 1987), ou a retirada do “manto do siléncio”
(SALLA, 1997), ao determinar a circulagdo das informacdes e a participacdo dos presos na
organizagao dos programas de educagao.

A 6" Conferéncia Internacional sobre Educacdo de Jovens e Adultos (Confintea VI),
realizada no Brasil — Belém (PA) — em dezembro de 2009, por meio do documento que
sintetizou os compromissos assumidos pelos governos, intitulado: “Aprovechar el poder y el
potencial del aprendizaje y la educacion de adultos para un futuro viable - Marco de accion
de Belém”, reafirma os compromissos estabelecidos no encontro anterior ¢ reconhece que a
educacdo de adultos representa um componente importante no processo de aprendizagem ao
longo da vida, abarcando as formas formais, ndo formais e informais de aprendizagem
(UNESCO, 2009, p. 3).

A educagdo de adultos encarcerados foi objeto de compromissos especificos no campo
da Alfabetizacdo, no “item e”, ao ser incluida entre os grupos prioritdrios a serem
contemplados: “centrar la accion de alfabetizacion en las mujeres y en sectores de poblacion
altamente desfavorecidos, entre ellos los pueblos indigenas y las personas encarceladas, con
un hincapié general en las poblaciones rurales” (UNESCO, 2009, p. 4).
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E também no eixo “Participagdo, inclusdo ¢ equidade”, “item g”: “impartir educacion
de adultos en los centros penitenciarios en todos los niveles apropiados” (2009, p. 7).

A redagdo do Plano de Acdo do encontro de Belém ¢ mais objetiva ao determinar que
a educacdo de adultos deve ser implementada em todos os carceres e em todos os niveis
apropriados e por ndo condicionar, no mesmo item, a participacdo de pessoas presas ¢ de
organizagdes da sociedade civil na sua organizagdo, como acontecia na Declaracdo de
Hamburgo, o que dava margem a interpretagdes que referendaram a transferéncia da
responsabilidade do Estado para a sociedade civil organizada ou para as proprias pessoas
presas. Considerando que sdo os Estados Partes, representados por seus governantes, que
assinam o Plano de Ag¢do, ¢ bastante evidente a responsabilidade do Estado na efetivacdo da
proposi¢ao.

A participagdo da sociedade civil, “das partes interessadas do mercado de trabalho”,
dos educandos ¢ dos educadores ¢ considerada condi¢do para a formulagdo de um enfoque
holistico e integrado, que deve nortear a educagdo de adultos em geral, e ndo apenas das
pessoas encarceradas (2009, p. 7).

Também essa estratégia de redacdo € interessante, pois aproxima a educagdo de
pessoas encarceradas do campo da educacdo de jovens e adultos em geral, retirando-a da sua
redoma de especificidade absoluta, que terminava por exclui-la das conquistas — ainda
insuficientes, ¢ verdade — da modalidade educacdo de jovens e adultos, como serad
demonstrado ao longo deste trabalho.

No Informe'" sobre educagio nas prisdes, apresentado ao Conselho de Direitos
Humanos da ONU em abril de 2009, o relator especial da ONU para o Direito a Educagao,
Vernor Muioz (2009, p. 5; 11), avaliou de maneira pessimista o efeito das normas

internacionais sobre a efetivacao dos direitos educativos das pessoas encarceradas:

[...] la situacién de la educacion tiende con demasiada frecuencia a oscilar entre
"mala" y "muy mala", es preciso reconocer plenamente el nimero de programas
educativos de calidad excepcional que, a la luz de las observaciones de los propios
reclusos, son resultado de iniciativas individuales y de un extraordinario
compromiso mas que producto de la politica del Estado o de una determinada
institucion [...] Las normas juridicas y politicas internacionales seguiran teniendo
un efecto limitado mientras la comunidad internacional, cuya actuacion intentan

> Conforme Muiioz (2009, p. 20), o documento foi elaborado com base em informacdes recebidas por governos
e organizagdes da sociedade civil dos seguintes paises: Albania, Alemaha, Argélia, Argentina, Brasil, Bulgéaria,
Burkina Faso, Costa Rica, Cuba, Chile, Chipre, Equador, Egito, Eslovaquia, Grécia, Guatemala, Guiana,
Hungria, Irlanda, Italia, Japao, Kazaquistdo, Letonia, Libano, Lituania, Mauricio, México (Comissdo Nacional
de Direitos Humanos), Noruega, Oman, Peru, Polonia, Reino Unido da Gra Bretanha e Irlanda do Norte,
Republica Arabe Siria, Reptblica Checa, Republica de Moldova, Republica Dominicana, Roménia, Cingapura,
Suiga, Suriname, Suécia, Trinidad e Tabago, Tunisia, Ucrania y Uzbequistéo.
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regular, no apoye plenamente los principios en que se fundan. En lo que atafie a las
personas privadas de libertad, ese apoyo esté tardando en llegar. La elaboracion de
normas internacionales juridicamente vinculantes y de orientaciones conexas sobre
la educacién en los establecimientos penitenciarios es por cierto bienvenida y
contribuye a documentar el debate internacional sobre el tratamiento de los
reclusos, especialmente en lo que respecta a su acceso a la educacién. Pese a que
los Estados han desempefiado un papel fundamental en la elaboracion de esas
normas, su pleno cumplimiento sigue siendo la excepcién. (Vernor Muiioz, 2009, p.
5; 11).

Conforme Mufioz, o ndo cumprimento das normas que determinam os direitos
educativos ¢ a regra em todo o mundo, mesmo nos paises que experimentaram a prisao
disciplinar (FOUCAULT, 1987) e depois, mantendo caracteristicas desse modelo,
vivenciaram o paradigma “penal-previdenciario” no periodo do pds-guerra até a metade dos
anos 1970, conforme definido por Garland (2008, p. 211), ao descrever as condi¢des das
prisdes britanicas e norte-americanas: “as propostas de reforma mais recorrentes concerniam
ao aperfeicoamento dos servigos voltados a reabilitacdo, a reducdo de controles opressivos e
ao reconhecimento dos direitos de suspeitos e presos”.

Retomando a discussdo anterior, as razdes que possibilitaram a instituicdo prisao
manter suas caracteristicas repressivas e arbitrarias, conforme descrita por Foucault (1987),
paralelamente aos avangos normativos no que se refere ao reconhecimento dos direitos dos
presos, compdem um novo cenario do cotidiano prisional, que Chantraine (2006) denomina
“prisdo pos-disciplinar”, ao analisar as politicas penitenciarias do Canada no final da década
de 1990 e primeiros anos deste século.

Chantraine também afirma que a demanda por direitos dos presos, fundada ndo na
melhoria das condi¢des de deteng¢do, mas no reconhecimento dos direitos de cidadania dos
presos, foi um “motor importante desse processo” (2006, p. 86). Ao mesmo tempo em que o
estabelecimento dos direitos foi se constituindo em instrumento de prote¢ao contra o abuso do
poder por parte da administragdo penitenciaria, permitiu a instituicdo “integrar, domesticar ¢

sobreviver a essa atividade democratica de contestagao” (2006, p. 87).

[...] essa garantia permanece relativa: amplos leques de direitos promovidos no
interior desse quadro carcerario-securitario permanecem ainda submetidos e
condicionados a esse quadro de seguranga, constituindo assim um recurso'® para a
antecipagao, a orientacao e o controle das condutas. (CHANTRAINE, 2006, p. 88).

A domesticagdo dos direitos anunciados nas normas deu-se por meio de trés

mecanismos caracteristicos a prisdo pods-disciplinar: a trilogia seguranga ativa-lideranga-

16 Grifo do autor.
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ordem comunicacional; os usos do fator “risco” e o sistema de privilégios (CHANTRAINE,
2006, p. 79).

Em sintese, o autor identifica que a administragdo das prisdes alterou a forma de
exercicio do poder, abdicando, em parte, do uso da violéncia e ampliando sua “capacidade de
influenciar” a populagdo carceraria. Para tanto, langou mao da seguranga ativa, caracterizada
pela busca de informagdes sobre os presos, a fim de tornar previsiveis suas reagdes. Ao
mesmo tempo, investiu no fortalecimento de liderangas internas ao grupo, responsaveis pelas
negociacdes entre administragdo e populacdo e, também, bastante tuteis na aquisi¢do de
informagdes individuais. Fechando a trilogia, foram estabelecidos canais de comunicacao,
como os comités de detentos, que legitimam negociacdes pacificas, sempre intermediadas
pelas liderancas.

O fator “risco de reincidéncia”, formulado tecnicamente por especialistas, sobretudo
psicologos, também, de certa forma, alivia a tensdo da relagdo entre agentes da seguranga e
presos, uma vez que a avaliagdo do comportamento ¢ de responsabilidade dessa figura
técnica, revestida de legitimidade por um saber cientifico, portanto, socialmente considerada
isenta de julgamentos arbitrarios.

Por fim, operando de forma harmdnica com os mecanismos anteriores, hé o sistema de
privilégios, que opera de maneira bastante simples, transformando os direitos anunciados nas
normas, em privilégios concedidos em razao do comportamento.

Schilling (1991, p. 30), ao se valer da ideia de Foucault, segundo a qual o exercicio do
poder, operando por meio dos micro-organismos de poder existentes nas institui¢cdes, conta e,
ao mesmo tempo, estimula a emergéncia de ilegalidades, toleradas e uteis para a manutengao
da ordem, afirma: “O sistema, portanto, s6 se manteria em seu equilibrio instavel (alias, a
unica forma de equilibrio existente) pela existéncia dessas margens de ilegalidade
(transgressoes), que, além de garantir a vazao de forgas que de outra forma seriam explosivas,
garantem o proprio funcionamento das organizagdes que o compdem.”

O sistema de privilégios, descrito por Chantraine, também pode ser interpretado como

um “pequeno mecanismo penal”, tal qual descrito por Foucault (1987, p. 159):

Na esséncia de todos os sistemas disciplinares, funciona um pequeno mecanismo
penal. E beneficiado por uma espécie de privilégio de justica, com suas leis proprias,
seus delitos especificados, suas formas particulares de sangdo, suas instdncias de
julgamento. As disciplinas estabelecem uma "infrapenalidade"; quadriculam um
espago deixado vazio pelas leis; qualificam e reprimem um conjunto de
comportamentos que escapava aos grandes sistemas de castigo por sua relativa
indiferenca.
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Em que pese o fato de a analise proposta por Chantraine relacionar-se as prisoes do
Canada, cujo contexto socioecondmico ¢ absolutamente diferente do Brasil, gerando,
portanto, condi¢des de encarceramento também diferentes (RUCHE & KIRCHHEIMER,
2004; GARLAND, 2005), inclusive no que se refere as suas caracteristicas ao longo do
tempo, ainda assim ¢é possivel reconhecer elementos da prisdo pos-disciplinar tanto nas
possibilidades de acesso quanto de realizacdo das atividades educativas identificadas nesta
pesquisa. Também, a educacdo informal, exercida por grupos organizados de presos, remete
tanto as consideragdes de Chantraine como retoma a constatacdo de Foucault sobre os
pequenos mecanismos penais que se criam no interior das instituigdes disciplinares, conforme

serd demonstrado ao longo da exposi¢ao dessa pesquisa.

1.2.2 O ambito nacional

A educacgdo escolar de jovens e adultos no Brasil compreende a¢des de alfabetizacdo, cursos e
exames supletivos nas etapas de ensinos fundamental e médio, bem como processos de
educacdo a distancia realizados via radio, televisdo ou materiais impressos.

Em ambito nacional, os direitos educativos das pessoas jovens e adultas estdo
assegurados em lei desde a Constituicio de 1824'"; naquele momento, a determinagdo de
“gratuidade do ensino primario a todos os cidaddos” estava ancorada a defini¢do de cidadania:

[...] ndo se consideravam na terminologia adotada cidaddos ativos os criados de servir,
os jornaleiros, os caixeiros das casas comerciais, enfim qualquer cidaddo comum com
rendimentos liquidos anuais inferiores ao valor de cento e cinquenta alqueires de farinha
de mandioca. Numa palavra, toda a populacdo trabalhadora do pais, os escravos
naturalmente incluidos. E assim que “garantia-se instrugdo primaria gratuita a todos os

cidaddos, mas a grande maioria da populagdo permaneceria inculta por muito tempo
ainda. (BEISIEGEL, 1974, p. 43).

Na Republica, a educagdo de jovens e adultos continuou prevista nas constitui¢oes
nacionais, sendo justificada pela necessidade de formagdo de uma populagdo apta a nova ordem

social que se queria desenhar.

"7 De acordo com Beisiegel (1974, p. 38), o texto constitucional expressava a contradi¢do vivida pelas elites —
dominantes ¢ governantes, do periodo: “... mediante a subordinagdo dos direitos de igualdade as imposi¢des do
direito de propriedade, o liberalismo, no Brasil, nestes primeiros tempos, realizaria a dificil conciliagdo entre os
ideais de igualdade e a base escrava da economia colonial. A escraviddo daria testemunho mais agudo das
limitagdes das teses liberais no Brasil e explicaria muitas das suas peculiaridades”.
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A escolaridade obrigatoria associava-se coerentemente as demais reivindicagdes da
época: era condi¢do de formacdo de uma consciéncia popular esclarecida, era meio de
valorizagdo do trabalho livre, estava na raiz do processo de emancipacdo da mulher e,
sobretudo, era condigdo basica de realizagdo do progresso. (BEISIEGEL,1974, p. 55).

Na Constituicdo de 1988, este direito estd previsto no Capitulo III, Secdo I - Da
Educacdo, artigo 208, inciso I, que garante a provisdo publica de “Ensino Fundamental
obrigatorio e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta para todos os que a ele ndo tiveram
acesso na idade préopria”.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢dao Nacional (LDB), que regulamenta os
dispositivos constitucionais referentes a educagdo, contempla a escolarizacdo basica desse
segmento na Se¢do V do Capitulo II, Educagdo Bésica, que determina aos sistemas de ensino
assegurar cursos € exames que proporcionem oportunidades educacionais apropriadas aos
interesses, condi¢cdes de vida e trabalho dos jovens e adultos. Estipula ainda que o acesso e a
permanéncia dos trabalhadores na escola sejam viabilizados e estimulados por agdes
integradas dos poderes publicos.

Nao hé, na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao, nenhuma referéncia especifica a
promog¢ao da educagdo na prisao, contudo, € interessante notar que a mesma lei, no Capitulo
II, Secdo V, artigo 37, § 2° determina a integracdo dos poderes publicos para assegurar o
acesso ¢ a permanéncia dos “trabalhadores na escola”, formulacdo que sugere a
condicionalidade do exercicio do direito a educacao a atividades produtivas ou ao mercado de
trabalho.

Em 2000, o Conselho Nacional de Educagdo aprovou o Parecer 11 e a Resolucdo 1,
que fixaram Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos,
regulamentando alguns aspectos da LDB. A Resolu¢dao delimitou a idade minima para
ingresso na educacdo de jovens e adultos aos 14 anos para a etapa fundamental do ensino, e
17 para o ensino médio. No texto do Parecer 11, o conselheiro Carlos Jamil Cury afirma que a
especificidade da modalidade EJA impde que receba tratamento consequente, e destaca sua

fung¢do equalizadora:

A EJA vai dar cobertura a trabalhadores e a tantos outros segmentos sociais como
donas de casa, migrantes, aposentados e encarcerados A reentrada no sistema
educacional dos que tiveram uma interrupgdo forgada seja pela repeténcia, seja pelas
desiguais oportunidades de permanéncia ou outras condi¢des adversas deve se
saudada como uma reparagdo corretiva, ainda que tardia, de estruturas arcaicas [...]
Para tanto, sdo necessarias mais vagas para estes “novos” alunos ¢ “novas” alunas,
demandantes de uma nova oportunidade de equalizagao.
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Ja a Lei 10.172/2001, do Plano Nacional de Educagao (PNE, 2001), definiu 26 metas

prioritarias para o decénio 2001-2011, e a educagao nas prisdes foi inscrita na 17* meta:

Implantar, em todas as unidades prisionais e nos estabelecimentos que atendam
adolescentes e jovens infratores, programas de educagio de jovens e adultos de nivel
fundamental e médio, assim como de formagao profissional, contemplando para esta
clientela as metas n° 5 (financiamento pelo MEC de material didatico-pedagdgico) e
n° 14 (oferta de programas de educacdo a distancia).

Note-se que o Plano Nacional de Educacao data de 2001 e, apenas em marco de 2005,
o Ministério da Educagdo anunciou sua participacdo, em parceria com o Ministério da Justica
e a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, da definicdo de projeto
educativo destinado as populagdes carcerarias (LEITAO, 2005).

De maneira mais precisa, do ponto de vista formal, a educacdo nas prisdes ¢
assegurada na Lei n® 7.210 (11/7/1984), denominada Lei de Execucao Penal (LEP, 1984), que

em seu Capitulo II, intitulado “Da Assisténcia”, Se¢do V, artigos 17 a 21determina:

A assisténcia educacional compreendera a instrucdo escolar e a formacao
profissional do preso e do internado; o ensino de 1° grau serd obrigatorio,
integrando-se no sistema escolar da Unidade Federativa; o ensino profissional sera
ministrado em nivel de iniciagdo ou de aperfeicoamento técnico; a mulher
condenada tera ensino profissional adequado a sua condicdo; as atividades
educacionais podem ser objeto de convénio com entidades publicas ou particulares,
que instalem escolas ou ofere¢gam cursos especializados; em atendimento as
condigdes locais, dotar-se-a cada estabelecimento de uma biblioteca, para uso de
todas as categorias de reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos.

Conforme o artigo exposto, a Lei de Execu¢ao Penal restringe a obrigagao do Estado
em ofertar apenas o Ensino Fundamental e também expde a possibilidade da transferéncia das
responsabilidades estatais para organizac¢des privadas. No entanto, o aspecto mais restritivo,
no que se refere a promocao da escolarizagdo dos prisioneiros, ¢ a desvalorizacdo das
atividades de educacao em relagcdo as atividades consideradas trabalho. Para este segundo

grupo, ¢ concedida a remicao na propor¢ao de um dia a menos na pena para cada trés dias de

trabalho.
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1.2.2.1 Programa Nacional de Direitos Humanos

Em 1996, o governo federal, cumprindo determinagdo da Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos, realizada em Viena (1993), lancou o Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH - 1), e a Educagao era citada entre as “Propostas de A¢des Governamentais™ de trés
diferentes maneiras.

A primeira delas diz respeito a educagdo como meio de capacitagdo dos profissionais
da area da seguranga e liderangas populares, no item Conscientiza¢do e mobilizacdo pelos
direitos humanos. Educacéo e Cidadania. Bases para uma cultura de Direitos Humanos,

entre as acoes de Curto prazo:

Apoiar programas de informagdo, educag@o e treinamento de direitos humanos para
profissionais de direito, policiais, agentes penitenciarios e liderancas sindicais,
associativas e comunitarias, para aumentar a capacidade de protegdo e promogdo dos
direitos humanos na sociedade brasileira. (PNDH — I, 1996, p. 13-14).

A segunda, como instrumento de formagao da sociedade em geral, no item Produgdo
e distribuicdo de informac6es e conhecimento. Educacédo e Cidadania. Bases para uma

cultura de Direitos Humanos, entre as ag¢des de Curto prazo:

Criar e fortalecer programas de educag@o para o respeito aos direitos humanos nas
escolas de primeiro, segundo e terceiro grau, através do sistema de ’temas
transversais’ nas disciplinas curriculares, atualmente adotado pelo Ministério da
Educagdo e do Desporto, e através da criacdo de uma disciplina sobre direitos
humanos. (PNDH -1, 1996, p. 13).

Por fim, no item Penas privativas de liberdade, entre as a¢cdes de Médio prazo, a
educacdo aparece como meio de ressocializagdo da populacdo encarcerada: “Promover
programas de educagdo, treinamento profissional e trabalho para facilitar a reeducacdo e
recuperagdo do preso”(PNDH —1, 1996, p. 11).

Note-se que a educacdo ndo aparece uma Unica vez COMO um direito humano, mas
sempre como um instrumento, ora de capacitagao profissional em direitos humanos, outras de
formagdo para os direitos humanos ou ainda para a “modificacdo” das pessoas presas.

Em 2002, o governo federal lancou a segunda edi¢do do Programa Nacional de
Direitos Humanos (BRASIL, 2002), contendo elementos de “revisdo” e ‘“atualizagdo” em

relagdo a primeira versdo. A principal delas foi a introdugao dos direitos econdmicos, sociais

e culturais, enunciados e detalhados em atividades a serem avaliadas anualmente.
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Especificamente sobre a educagdo, o PNDH - II reafirma o texto constitucional e
aponta agdes para a universalizacdo do acesso ao ensino publico e também para a melhoria de
sua qualidade. Também permaneceram, ou foram ampliadas, acdes de educacdo como meio
de capacitacdo e formagdo em direitos humanos, sobretudo para servidores publicos do campo
da seguranca.

Nao ha nenhuma proposi¢ao que afirme o direito de acesso a educacao para as pessoas
presas, e o tema ¢ tratado de forma bem genérica e imprecisa no item 79: “Implementar
politicas visando a garantir os direitos econdmicos, sociais e culturais das pessoas submetidas
a detengao” (PNDH — II, 2002, p. 24), e no item 91: “Promover programas educativos,
culturais, de treinamento profissional e de apoio ao trabalho do preso, com vistas a contribuir
para sua recuperacao e reinser¢ao na sociedade” (2002, p. 26).

Em dezembro de 2009, o governo federal apresentou a terceira edicdo do Progarma
Nacional de Direitos Humanos (SEDH, 2010). A garantia da educagdo nas prisdes estd
determinada no eixo Eixo Orientador IV “Seguranca Publica, Acesso a Justiga e Combate a
Violéncia”, Diretriz 16: “Moderniza¢do da politica de execugdo penal, priorizando a aplicacao
de penas e medidas alternativas a privacao de liberdade e melhoria do sistema penitencidrio”,
Agdo programatica a): “Elaborar projeto de reforma da Lei de Execu¢do Penal (Lei n°
7.210/1984), com o proposito de: [...] Instituir a obrigatoriedade da oferta de ensino pelos
estabelecimentos penais e a remic¢ao de pena por estudo” (SEDH, 2010, p. 135).

E inegavel o avango dessa tiltima versdo do Programa em relagdo ao reconhecimento
formal do direito a educacdo, inclusive apontando para a necessidade de reformulag¢ao da Lei
de Execucao Penal, que, como ja exposto anteriormente, ¢ ambigua neste tema. Embora ndo
esteja explicito, no entanto, o texto parece tratar da garantia da educagdo formal, ndo fazendo
mengao as praticas nao formais de educacao desenvolvidas no ambiente prisional.

A educagdo ndo formal ¢ tratada no Eixo orientador V - Educagdo e Cultura em
Direitos Humanos, mas sua oferta, no contexto de privacao de liberdade, ¢ vinculada apenas

as medidas socioeducativas cumpridas por adolescentes (2010, p. 159-161).

1.2.2.2 Programa Estadual de Direitos Humanos do Estado de Sdo Paulo

O Programa Nacional de Direitos Humanos de 1996 determinou a elaboragdo de Planos

Estaduais ¢ Municipais de Direitos Humanos, com o objetivo de “implementar nos Estados as

propostas de agdes governamentais incluidas no PNDH, mas também propor novas medidas
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para protecdo dos direitos humanos que contemplem as caracteristicas especificas de cada
Estado”, conforme afirmado no Prefacio do Programa Estadual de Direitos Humanos do
Estado de Sao Paulo (PEDH-SP, 1997). De acordo com este documento, a decisdo de elaborar
planos estaduais foi tomada pelos secretarios estaduais de Justi¢a, em maio de 1997, durante o
2° Forum Nacional de Secretarios de Estado da Justiga, em reconhecimento “a importancia
dos governos estaduais na implementacdo do PNDH”.

Ainda de acordo com o prefacio do PEDH-SP (1997), Sao Paulo foi o primeiro Estado
a elaborar seu programa de Direitos Humanos, conferindo “status de politica publica aos
direitos humanos e comprometendo-se a formular e implementar um programa de agdo para
proteger e promover os direitos humanos”.

Como o PNDH, o programa paulista afirma a indivisibilidade dos direitos humanos,
reconhece a extrema desigualdade de renda verificada na sociedade brasileira, admite que “¢
impossivel promover os direitos humanos sem que os problemas estruturais do desemprego,
do acesso a terra, da educacdo, da saide e do meio ambiente sejam objeto de politicas e
programas governamentais sejam superados”. No entanto, exatamente como a primeira versao
nacional, sobrepde os direitos individuais aos coletivos, ao afirmar que “para que a populacao
possa assumir que os direitos humanos sdo direitos de todos e as entidades da sociedade civil
possam lutar por esses direitos e atuar em parceria com o Estado, ¢ fundamental que seus
direitos civis e politicos sejam garantidos”.

O programa ¢ estruturado em trés capitulos. O primeiro, intitulado Construgdo da
democracia e promogao dos direitos humanos; o segundo, Direitos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais, no qual ha um item dedicado a “Educagdo”; e por tltimo, o capitulo
Direitos civis e politicos.

O item “Educacdo” contém sete agdes, que incluem a “melhoria do ensino publico”
por meio da valorizagdo dos profissionais da educacdo; fortalecimento dos mecanismos de
participacdo de pais e alunos na gestdo escolar e programas de monitoramento e eliminacao
da evasao escolar.

Especificamente sobre o direito de acesso a educagdo, ha dois itens; o primeiro

estabelece:
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Garantir o acesso, 0 reingresso, a permanéncia e o sucesso de todas as criangas e
adolescentes®® nos ensinos Fundamental e Médio, por meio de agdes como a
implementacdo de classes de aceleragdo, a recuperagdo paralela e outras medidas,
entre as quais a concessdo de incentivo as familias carentes que mantiverem seus
filhos na escola. (PEDH-SP, 1997, item “Educacdo”).

A segunda indicacdo sobre o tema diz, simplesmente ‘“promover cursos de
alfabetiza¢do de jovens e adultos”.

A formulagdo de tais proposi¢des contraria o fundamento basico do conceito de
direitos humanos, que ¢ a universalidade da garantia do direito em questdo, no caso, a
educacdo. Note-se que o acesso aos ensinos fundamental e médio € previsto como direito,
garantido e até estimulado pelo poder publico, apenas para criangas e adolescentes. Aos
jovens e adultos cabe apenas a promogao de cursos de alfabetizagao.

Nesse caso, a propria redagdo estabelece diferentes compromissos do poder publico
com a efetivacdo da proposta. Para criancas e adolescentes, pretende-se “garantir o acesso,
reingresso, permanéncia e sucesso” no sistema educacional; a jovens e adultos, o Estado
compromete-se apenas a “promover’”’ cursos de alfabetizacdo. Nao sdo mencionadas nem a
garantia de cursos de alfabetizacdo a todas as pessoas adultas analfabetas tampouco a
garantia de acesso ao ensino regular fundamental ou médio.

No programa estadual, a educagdo ¢ citada também entre as agdes estabelecidas no
capitulo dedicado aos direitos civis e politicos, como forma de preparar, capacitar liderancas
comunitarias para a defesa dos direitos humanos; profissionais da area de seguranga para
atuarem no gerenciamento de crises e negociacdo de conflitos coletivos, assim como para a
atuacdo de policiais. Ha também, neste capitulo, um conjunto de a¢des que visam a oferta de
oportunidades educacionais para grupos populacionais especificos, como a populacao

encarcerada, conforme item 169:

[...] a facilitacdo do acesso a educacdo, ao esporte e a cultura, fortalecendo projetos
como Educacdo Basica, Educagdo pela Informatica, Telecurso 2000, Teatro nas
Prisdes e Oficinas Culturais, privilegiando parcerias com organizagdes ndo
governamentais e universidades. (PEDH-SP,1997, item 169).

Mantém-se a tendéncia verificada no final da década de 1990, no Programa Nacional,
de vincular a educagdo a processos de ressocializacdo, com vistas a capacitacdo profissional,
mas também ha a previsdo de iniciativas a escolarizag@o basica, e atividades culturais. Note-se

I3

que o termo utilizado ¢ “facilitagdo” e, ndo, “garantia” do acesso. A formulacao do texto

' Destaque da autora.
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hesita na afirmagao dos direitos educativos das pessoas encarceradas e ¢ ambiguo em relagao
a obrigag¢do do Estado na promocgdo das a¢des anunciadas, ao afirmar que serdo privilegiadas
as parcerias com as organizacdes da sociedade civil, sem especificar os objetivos, a
abrangéncia e as condigdes para sua celebracdo, conforme reflexdes propostas no Capitulo 4

deste trabalho.

1.3 O que é educacao nas prisdes — possibilidades de analise

O conjunto de normas, nacionais e internacionais, bem como os planos e programas de
direitos humanos expostos, expressam diferentes compreensdes, € anseios, em relacdo a
natureza da educacao ofertada nas prisdes de pessoas jovens e adultas, bem como sobre seus
objetivos.

Também expressam diferentes visdes sobre o grupo ao qual se destina a educacio.
Sujeitos de direitos? Pessoas que precisam ser regeneradas (MANNHEIM, 1962)? Vitimas de
um sistema socioecondmico desigual com direito a reparagao?

A essas visdes, poderiam ser acrescentadas outras, identificadas por diferentes autores
com base nas politicas penitencidrias adotadas no mundo ocidental a partir da década de 1980.
Pessoas inuteis, sobrantes (BAUMAN, 1999) de um contexto historico, que devem ser
mantidas fora de circulagdo, ocupando seu tempo — ndo importa como — apenas para evitar
possiveis transtornos?

A cada uma dessas visdes corresponde ndo apenas a formulacdo das agdes educativas
no ambiente prisional, mas também as possibilidades concretas de sua realizagao.

Antes, porém, de analisar as atividades, € necessario considerar o que é compreendido
como educagdo no ambiente prisional, ou, como estao dispostas as oportunidades educativas
na prisdo. Embora o objeto desta pesquisa sejam as praticas ndo formais de educacdo
empreendidas por organizagdes da sociedade civil nas prisdes, dada a multiplicidade e a
sobreposi¢do de significados que assume o termo “educacdo” no ambiente prisional, a seguir
serdo apresentadas algumas reflexdes que permitirdo a distingdo entre as praticas formais, nao
formais e informais que envolvem a educagdo. Sao consideragdes, possibilidades de andlises,
ndo formuladas exclusivamente para o ambiente prisional, que iluminam a realidade

verificada no campo pesquisado.
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1.3.1 A educacéo fora da escola

Na obra “Educagdo formal e ndo formal”, Jaume Trilla (2009, p. 8) inicia seu artigo, “A
educagdo ndo formal” citando Montesquieu em “O Espirito das Leis” (1973, p. 61)", que
afirma: “recebemos trés educagdes diferentes ou contrarias: a de nossos pais, a de nossos
mestres, e a da sociedade.”

Dessa forma, Trilla recorre a Montesquieu para introduzir a ideia de classificacdo dos
“tipos” de educagdo existentes Assinala que se o autor vivesse atualmente, certamente
acrescentaria um quarto tipo de educagdo: a ndo formal “um tipo de educacion que no
proviene de la familia, ni consiste em esta influencia tan difusa como potente que se produce
cuando el individuo se relaciona directamente con “el mundo”, ni tampoco es la que se
recibe en el sistema escolar propriamente dicho” (2009, p. 8-9).

Depois de ressaltar o carater historico da instituicdo escola — o que ¢ essencial a toda
sociedade ¢ a educacdo, e a escola foi e ¢ historicamente constituida e organizada para fins
especificos, sendo insuficiente para todos os objetivos educativos —, situa a formulacdo da
ideia de educagdo ndo formal na segunda metade do século XX, no periodo pds-guerra,
impulsionada por uma série de fatores sociais, econdmicos e tecnologicos.

Entre tais fatores estavam: a necessidade de incorporagdo de setores sociais
tradicionalmente excluidos dos sistemas educativos; transforma¢oes no mundo do trabalho,
que obrigam novas formas de capacitagdo profissional; ampliagio do tempo livre;
sensibilidade social crescente sobre a necessidade de implementar agdes educativas para
setores da populacdo em conflito, socioeconomicamente marginalizados. Para Trilla (2009, p.
11), duas vertentes ideologicas fundamentaram a formulag¢des sobre a educacdo nao formal:
de um lado, a aspiracdo de fazer avancar a justica social e o Estado de Bem-Estar e, de outro,
a busca funcional de mecanismos de controle social.

Gohn (2008) atribui a ampliagdo do conceito de educacdo de maneira a incorporar
praticas educativas desenvolvidas fora da instituicio escola, aos desafios gerados pela
globalizacdo — da economia, mas também no ambito da cultura — e pelos avangos tecnologicos
da era da informagdo, no entanto, ressalta o papel do agente executor das atividades: as
organizagoes da sociedade civil.

Ela [a educacdo ndo formal] aborda processos educativos que ocorrem fora das

escolas, em processos organizativos da sociedade civil, ao redor de agdes coletivas
do chamado terceiro setor da sociedade, abrangendo movimentos sociais,

' MONTESQUIEU. O espirito das leis. Livro Quatro, Cap. IV. In.: Os Pensadores. Abril Cultural. 1973. 569p.
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organizac¢ao ndo governamentais e outras entidades sem fins lucrativos que atuam na
area social; ou processos educacionais, frutos da articulagdo das escolas com a
comunidade educativa, via conselhos, colegiado etc. (GOHN, 2008, p. 7).

A autora destaca duas outras importantes consequéncias da globalizacdo, que se
refletem sobremaneira nas praticas nao formais de educagdo. A primeira delas ¢ a
transformagdo da é4rea da cultura “no conflito social central” do periodo: “A cultura se
transformou no mais importante espago de resisténcia e luta social”, afirma (GOHN, 2008,
p-9).

A outra consequéncia da globalizagdo, relacionada a primeira, ¢ a “metamorfose do
sistema de desigualdade social no capitalismo para um sistema de exclusdo social” (2008,
p.11). De acordo com a autora, nesse periodo, as lutas sociais serdo para a inclusdo de setores
da populagdo anteriormente excluidos por desigualdades socioecondmicas, e agora “também
excluidos por desigualdades socioculturais (dadas pelo sistema educacional, pela raga, etnia,
sexo etc.)” (2008, p.12).

Nesse contexto, o alargamento da no¢do de educacdo para além da escola ¢ orientado
pela perspectiva da inclusdo social, e as iniciativas de promocao dessa inclusdo por meio de
atividades vinculadas ao campo da cultura, ganham destaque no rol das agdes empreendidas
por organizac¢des da sociedade civil.

Considerar as atividades nao formais de educacdo como meio de inclusdo social ¢ uma
ideia presente nas reflexdes de varios autores. No entanto, Trilla, em entrevista a Varén e
Ubal (2009, p. 82) destaca que o conceito de educagao nao formal € descritivo, pertencendo
ao conjunto de conceitos que pretendem simplesmente nomear uma parte da realidade, sem
juizo de valor, recurso utilizado para organizar teoricamente um determinado campo de
analise. O que significa que nem toda atividade de educacdo ndo formal destina-se a inclusao
social.

Para o autor (2009, p. 82-98), esse ¢ um conceito absolutamente insuficiente para
orientar a¢des educativas, sejam publicas — formulagdo de politicas — ou privadas — realizagao
de atividades diversas. A concretizacdo de praticas educativas sejam formais, ndo formais ou
informais, prescindem da qualificagdo da a¢do, ou atribuicao de valor. Dai, sdo necessarios
conceitos denominados valorativos, ou ideologicos, que estabelegcam os objetivos da educacao

e a quem se destina.
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1.3.2 Inclusao

No campo das atividades educativas ndo formais, ha diferentes conceitos para praticas
educativas destinadas a inclusdo social, ou a promogao de direitos, destacando-se o campo dos
Direitos Humanos (educagdo em e para os direitos humanos), o da Formagao para o Trabalho,
o do Desenvolvimento Humano, da Educacao Popular (HADDAD, 2009, p. 5), além da
educacdo continuada e educagdo ao longo da vida.

E fato que praticas de educacio nio formal com vistas & insergdo social ou promogao
de direitos tem sido amplamente difundidas, inclusive por agdes de governos, na educacao de
criancas, adolescentes e jovens pobres (LARANJEIRA E TEIXEIRA, 2008 e PATTO, 2007).

Haddad (2009), destaca que pessoas jovens e adultas em situa¢do de vulnerabilidade
social constituiram-se, historicamente, como publico prioritario para as a¢des de educag¢do nao
formal destinadas a inclusao social. Citando Beisiegel (2004), afirma que as referéncias mais
remotas sdo da agdo da Unesco, no periodo imediatamente posterior a Segunda Guerra
Mundial, em estimular campanhas de alfabetiza¢do de adultos, como forma de estimular o
desenvolvimento aos paises pobres.

Posteriormente, a Unesco difundiria a ideia de Educagdo Permanente e, na sequéncia,
ja nos anos 1990, a nocao de Educacdo ao Longo da Vida. Para Haddad, os conceitos de
educacdo formulados pelo organismo internacional nominam praticas educativas orientadas
para adaptar os individuos a sociedade.

Em sentido contrario, o conceito de educagdo popular, originario das reflexdes de
Paulo Freire, traz consigo a ideia de transformagao social por meio da emancipaciao e da
mobilizagdo por direitos (FREIRE, 1996). Confirmando as ponderacdes de Gohn (2008) em
relacdo a centralidade do campo da cultura nos conflitos sociais contemporaneos, Haddad
(2009) avalia que a educacao popular vem incorporando novas dimensdes da vida social, para
além das desigualdades socioecondmicas, notadamente os aspectos culturais e os desafios
colocados as sociedades dos paises da América Latina neste periodo de ordem democrética,
mas marcados pela manutengdo das desigualdades.

Como apontado anteriormente, Claude (2005) aproxima a nog¢ao de educagdo para os
direitos humanos do conceito de educacao popular. Em consonancia a esta proposi¢ao,
Padilha (2005) lembra que, em toda a sua obra, Paulo Freire ndo fez referéncia a tratados ou

declaragdes de direitos humanos, mas afirmou que “uma das primordiais tarefas da pedagogia
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critica radical libertadora ¢ trabalhar a legitimidade do sonho ético-politico da superacao da
realidade injusta” (2000%°, p. 43 apud PADILHA, 2005, p. 170).

Embora seja explicita essa proximidade de objetivos, educacdo popular e educacio
para/em direitos humanos guardam uma diferenga entre si, em relagdo ao publico ao qual se
destinam e aos agentes promotores. A primeira, ¢ desenvolvida com pessoas jovens e adultas
pobres e ¢ promovida por movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil que t€ém sua
missdo orientada para a promocao da cidadania (GOHN, 2008), fora dos muros da escola.

J& a educagdo para/em direitos humanos pode orientar praticas ndo formais de
educacdo, mas também vem sendo exercitada no ambiente escolar, portanto, envolvem
criancas ¢ adolescentes, além dos profissionais da educagdo (SCHILLING, 2005;
CARVALHO, 2005, VARGAS, 1998, entre outros), e na formacdo de diferentes agentes
publicos, como apontam os programas de direitos humanos apresentados anteriormente.
Também se diferenciam entre si, em razao do papel do Estado na sua realizacdo — no caso da
educagdao em/para os direitos humanos, organismos governamentais atuam na formulacao e
execucdo de diferentes acdes, havendo, inclusive, a institucionalidade conferida pela
elaboracdo do Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos, de responsabilidade da
Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

Também pode se verificar a relagdo entre as noc¢des de educacdo, educagdo em/para

direitos humanos e a de desenvolvimento humano:

Los conceptos de desarrollo humano y de derechos humanos comparten una
subyacente perspectiva universalista del ser humanos como un agente; [...] Esta
perspectiva conduce a la pregunta de cuales serian las condiciones, capacidades y/o
derechos basicos que normalmente permiten a un individuo funcionar como un
agente. (O’DONNELL?', mimeo s/d apud HADDAD, 2009, p. 7).

Ainda entre os conceitos ideoldgicos (TRILLA, 2009) que qualificam o termo
educagdo, e interessam particularmente a compreensdo das atividades educativas
desenvolvidas na prisdo, encontra-se a educagdo social. A obra Pedagogia Social (SOUZA
NETO; SILVA E MORA, 2009) data o surgimento do termo em 1949, quando a Secao
Cultural do Alto Comissariado da Republica Francesa na Alemanha organizou um encontro
internacional para discutir “os problemas da instrugdo dos jovens inadaptados”. O objetivo era

discutir como educar as criangas orfas da guerra. Em 1951, criada a Associa¢do Internacional

2 FREIRE, Paulo. Pedagogia da indignagio: cartas pedagbgicas e outros escritos. Sdo Paulo, Editora UNESP,
2000.

> O’DONNELL, Guillermo. Democracia, Desarrollo Humano y Derechos Humanos (version revisada de la
ponencia presentada en el taller desarrollado en Heredia, Costa Rica, 1 y 2 de feb de 2002) mimeo.
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de Educadores de Jovens Inadaptados, hoje renomeada Asociacion Internacional de
Educadores Sociais (AIEJI).

Otto (2009, p. 32) afirma que a educacdo social resulta das duas tradigdes alemas no
campo da assisténcia social. A primeira, baseada no conceito de bem-estar, e a outra, que se
orienta pela combinagdo de praticas de assisténcia com educagdo. Em decorréncia dessa dupla
influéncia, o autor conclui que a Pedagogia Social busca aliviar a exclusdo social por meio da
promocdo do “funcionamento social da pessoa”, que articula diferentes dimensdes, como a
inclusao, a participagdo, a identidade e a competéncia social como membros da sociedade.

No Brasil, o debate sobre o conceito da Pedagogia Social, bem como seus
desdobramentos para as atividades de ensino e pesquisa sdo recentes, conforme Silva et al.
(2009, p. 289); e os autores apontam como areas prioritarias para atuacdo da Pedagogia
Social: infincia e adolescéncia, juventude, ONGs e terceiro setor, além do sistema
penitencidrio. Sobre esse ultimo, os autores, afirmam “que ndo se devem conceber métodos e
técnicas especificas para a Educacao de presos, sob pena de submeté-los a uma dupla
estigmatizacdo”, e deslocam a especificidade para a formagao dos educadores que atuardo nas

prisdes.

Ainda que se possa afirmar que a condicdo de confinamento prolongado, a
necessidade de rapida adaptacdo a um ambiente hostil marcado pela cultura da
violéncia e a perda de referenciais de valor sejam capazes de suscitar outras formas
de saberes e de producdo de conhecimentos, a questdo fundamental é a qualidade da
formagdo de quem faz a mediag@o entre os objetivos da Educacdo e os objetivos da
pena e da prisdo, ¢ ¢ esta a tarefa que se quer seja assumida pela Pedagogia Social.

(SILVA et. al, 2009, p. 299).

Alguns autores apontam uma polémica entre os conceitos de educag¢do ndo formal e
educagdo social, ou a ciéncia que a estuda: a Pedagogia Social. No texto de introdugdo da
obra “Pedagogia Social” (2009, p. 11), os organizadores da obra afirmam terem adotado a
postura de “recusar o termo educagdo ndo formal enquanto categoria classificatoria, contestar
o carater nao cientifico atribuido a ela e resgatar a historicidade de suas praticas”.

De outro lado, Trilla (2009 apud VARON; UBAL, 2009) afirma nio conseguir
identificar o campo especifico de atuagdo da educagdo social, exceto pela dimensdo do
trabalho exclusivo com sujeitos em situag@o de conflito ou risco social.

No entanto, os ambitos de atuacdo da Pedagogia Social envolvem setores tdo amplos
que ¢ dificil delimitar qual ¢ o publico destinatario das praticas de Educacdo Social. Para
Caliman (2009, p. 59), por exemplo, os possiveis dmbitos de atuagdo seriam: “a educagdo de

adultos, educagdo de adolescentes em situagcdo de risco, a recuperagdo e reinsercao social de
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sujeitos toxicodependentes, a orientacdo escolar de alunos atingidos por fortes
condicionamentos sociais (pobreza, exclusao social, desagregacao familiar), a agdo educativa
dentro dos ambientes familiares, a influéncia dos meios de comunicacdao social e das
associagdes e grupos juvenis (grupo de pares, gangues etc.)”.

Ryynénen, (2009, p. 69), ao relatar as praticas da Pedagogia Social no contexto
finlandés, elenca entre os publicos atendidos: “os trabalhos ligados as questdes de juventude,
terceira idade, imigrantes, usudrios de alcool e drogas, reabilitagdo, novos desafios do mundo
do trabalho, comunidades (sub)urbanas ¢ rurais etc.”.

Outra divergéncia no ambito da classificacdo das praticas educativas estd relacionada
as nogdes de escolar e nao escolar, utilizadas em substituicdo aos conceitos de educagao

formal, ndo formal e informal, conforme explica Haddad (2009, p. 3):

A imagem do iceberg tem sido utilizada com frequéncia para fazer a distingdo entre
educacdo escolar e ndo escolar. A parte visivel do iceberg seria a educacgdo escolar,
aquela que se confunde com o proprio termo educagdo e que ¢ valorizada
socialmente como um direito humano e fator de conquista de cidadania. A parte
submersa, com um volume maior ¢ sustentagdo da parte visivel, normalmente ndo
reconhecida pelo senso comum, aqui denominamos de educacdo ndo escolar. Um
trata de todo processo educativo institucionalizado, graduado em séries,
hierarquizado. Outro, que ocorre fora deste marco oficial, pode ter como
caracteristicas, desde praticas formalmente organizadas e sistematicas até processos
informais de ensino e aprendizagem. A somatodria do escolar com o ndo escolar
constituiria o universo da educagdo. (HADDAD, 2009, p. 3).

Sem desconsiderar a relevancia das diferentes formas de classificacao das atividades
educativas, para efeito de andlise do material identificado no percurso desta pesquisa, serd
adotada a formulacdo sobre educacdo ndo formal proposta por Trilla (2009), citada
anteriormente e detalhada a seguir. A busca da compreensdo das atividades identificadas nao
serd baseada em conceitos predefinidos, mas naquilo que elas produzem de singular na

relacdo com o ambiente prisional.

1.3.3 Campos de atuacédo

Trilla (2009) define educagdo escolar — ou formal — com base em algumas caracteristicas:
forma coletiva de ensino e aprendizagem; acontece num espago proprio; possui tempo
prefixado (horario, calendario letivo); separagdo institucional de dois grupos assimétricos e
complementares (alunos e professores); contetidos trocados entre professores e alunos ¢

ordenado e classificado em um plano de estudo; a aprendizagem ¢ descontextualizada.
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Educagdao nao formal, de acordo com este critério “metodologico”, seria aquela que se da
mediante procedimentos ou instancias que rompem com uma ou mais dessas caracteristicas.
Outra possibilidade de classificagdo — a estrutural —, ndo se baseia no carater escolar
ou ndo escolar da atividade, mas, sim, na sua inclusdo ou exclusdo do sistema oficial de
ensino, portanto, a distingdo entre uma e outra forma de educacdo ¢ administrativa, legal, do

ponto de vista do direito formal.

O formal é definido, em cada pais e em cada momento, por leis e outras disposi¢des
administrativas; o ndo formal, por sua vez, ¢ o que estd a margem do organograma
do sistema educativo graduado e hierarquizado resultante. (TRILLA, 2009, p. 23).

E Trilla (2009, p. 24) define educagdo ndo formal como “o conjunto de atividades,
meios e instituicdes especifica e diferenciadamente desenhados em func¢do de explicitos
objetivos de formagdo ou de instru¢do, que ndo estdo diretamente dirigidos a provisdo dos
graus (niveis ou modalidades) proprios do sistema educativo regular”.

Da mesma forma, aponta que existem possibilidades — institui¢des, atividades, meios e
programas — de educacdo ndo formal em todos os setores. Cita, como exemplo, um conjunto
de areas nas quais se encontra a génese da educagdo nao formal, ao menos no que se refere a
sua identificagdo como tal. Sdo eles: mundo do trabalho, 6cio e cultura; a propria escola e
“educacao social”.

De maneira complementar, Gohn (2008, p. 98-99) relaciona seis areas de atuagdo para
a educagdo nao formal: 1) aprendizagem politica de direitos de cidadania; 2) capacitagdo para
o trabalho; 3) aprendizagem e exercicio de praticas de organizagdo comunitaria; 4)
aprendizagem dos contetdos da educagdo formal em formas e espagos diferenciados; 5)
educacdo desenvolvida na e pela midia; 6) educacdo para a arte do bem viver, que retine
conjunto de aprendizagens para conviver com stress e a ansiedade provocados pelo cotidiano
da vida.

O campo pesquisado permitiu identificar agcdes que podem ser inscritas em uma ou
mais das areas assinaladas.

No campo da capacitagdo profissional, registra-se a prevaléncia de atividades manuais,
que podem ser consideradas “treinamento” (MANNHEIM, 1962) por nao envolverem
desafios criativos, remetendo a ideia da divisao do trabalho social, que exige “diversidade
pedagbgica” a fim de preparar diferentes grupos para o exercicio de diferentes profissdes

(DURKHEIM, 1972, p. 39). Nesse grupo, as diferentes fontes pesquisadas identificaram
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atividades de formagdo basica em servigos da construcao civil, como pedreiro e eletricista,
panificacdo, além de um curso de injecdo eletronica, organizado e financiado por um
voluntario da religido espirita.

Ha ainda as atividades que se inserem no campo das praticas culturais, como o curso
de musica ministrado por uma voluntaria da Igreja Batista, identificada na pesquisa de campo;
e outras vinculadas as acdes de comunicacdo e novas tecnologias da informacao, como as
oficinas de radio e os cursos de informatica, também em curso nas unidades prisionais
pesquisadas. .

Também foram identificadas atividades orientadas para a promogao dos direitos das
pessoas encarceradas, por meio de reflexdes e discussdes compartilhadas com pessoas “de
fora” do mundo das prisdes, como ¢ o caso do projeto “Quem Somos No6s”, do “Grupo de
Diélogo entre Universidade Comunidade e Cércere” (GDUCC) e do projeto “Promotoras
Legais Populares”.

Muioz (2009, p. 7), ap6s a produgao do Informe sobre educacdo das prisdes no

mundo, identificou trés modelos:

el modelo "médico", "de deficiencia cognitiva" y "oportunista”. En pocas palabras,
el modelo médico tiende a tratar principalmente lo que se percibe como deficiencias
psicolégicas del delincuente; el modelo de deficiencia cognitiva se centra en la
promocién del desarrollo moral y el modelo oportunista en la vinculacién del
aprendizaje a la formacion para el empleo. (MUNOZ, 2009, p. 7).

A identificagdo desses modelos, que traduzem as diferentes concepgdes sobre a
populacdo carceraria — pessoas que precisam de tratamento médico-psiquiatrico; individuos
deficitarios em termos de conhecimentos morais e técnicos; mao de obra desqualificada para o
mercado de trabalho —, parece ser similar & encontrada no sistema penitenciario brasileiro,
mas ¢ interessante que o relator ndo tenha identificado iniciativas destinadas a promogao de
direitos, pelo menos ndo significativas a ponto de considerar este também um grupo, ou
modelo, especifico.

Uma hipotese para esta auséncia em ambito mundial ¢ a singularidade do processo de
constitui¢do das organizacdes da sociedade civil brasileira (COSTA, 2002; DAGNINO, 2002;
GOHN, 2008), promotoras das atividades de educagdo em direitos humanos e para o exercicio
da cidadania no ambiente prisional.

Costa (2002), Dagnino (2002) e Gohn (2008) apontam a mobilizacdo contra a
Ditadura Militar e, posteriormente, pelo alargamento dos direitos de cidadania como as

principais agdes em torno das quais se constituiram as chamadas organiza¢des da sociedade
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civil, sobretudo na década de 1980. Gohn (2008) constata que os anos de 1990 trouxeram uma
nova configuragdo para o campo, com a proliferacdo de organizacdes dedicadas a atuar na
economia informal ou como empresas terceirizadas pelos governos para a execugdo precaria
de agdes publicas. Ainda, assim, conforme a autora, persiste a atuacdo daquelas que ela
denomina “ONGs cidadas”, que t€ém como missdo a ampliagdo do acesso aos direitos de
cidadania e elegem a formacdo de grupos excluidos desses direitos como estratégia de

intervencdo na esfera publica, conforme serd demonstrado no Capitulo 4 deste trabalho.

1.3.4 Tensdo entre o formal e o ndo formal

Por fim, ha as praticas de incentivo a leitura, como o projeto “Leitura Livre” e aquelas
destinadas a elevacdo da escolaridade, que ocorrem em paralelo ao sistema formal de ensino
e, por isto, aqui consideradas também educagdo ndo formal. E o caso da preparagdo dos
estudantes para participarem dos exames de certificacdo e das ac¢des de alfabetizacdo, mesmo
quando propostas e coordenadas por agéncias estatais.

A condicdo de nao formalidade de tais praticas reforcam a relatividade historica e a
politica do conceito de educagao nao formal. Em consonancia a esta ideia, Machado (2009, p.
141), afirma que a educacdo a distancia e a educacdo de jovens e adultos em diferentes paises
sio exemplos dessa relatividade. Ainda sobre o tema, Trilla (2009apud VARON; UBAL,
2009) afirma que a participagdo em exames de certificacdo envolve a educac¢do ndo formal —
0 processo de preparacdo, que pode se dar em grupo ou individualmente, com ou sem a
orientacdo de um educador —, mas também a formal, tendo em vista que os exames estdo
inscritos nas normas que regulam os sistemas educacionais.

Essa ¢ a condigdo verificada nas unidades prisionais do Estado de Sao Paulo que t€ém
as atividades de educagdo subordinadas a Funap, como aquelas onde se desenvolveu a
pesquisa de campo. Embora as agdes de preparacdo para os exames estejam integradas ao
campo da educagdo ndo formal, portanto, objeto de andlise dessa pesquisa, as atividades
desenvolvidas pela Funap ndo foram incluidas por tratar-se de um o6rgdo vinculado a
Secretaria de Administragdo Penitenciaria (SAP), portanto, um agente do Estado, e a este
estudo interessa investigar a atuag¢do da sociedade civil nas prisoes.

No entanto, a existéncia de um 6rgdo estatal, que promove atividades de elevacao de

escolaridade ndo formais, utilizando a mao de obra carcerdria por meio da figura do monitor
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preso, tem proporcionado um interessante debate nacional entre profissionais da area da
educagdo, que atuam em prisdes, mas também pesquisadores, e os da area da seguranca.

As discussdes tém ocorrido no ambito do processo de elaboragdo das Diretrizes
Nacionais para a Educag¢do nas Prisdes, estimulado pelos Ministérios da Educag¢do e da
Justica, a partir de 2005, por meio do projeto Educando para a Liberdade®.

O acompanhamento dos debates, que resultaram no texto base para a formulagdo de
Diretrizes Nacionais para a Educagio nas Prisdes™, e também o posicionamento publico de
representantes da Funap demonstram uma nitida cisdo entre os posicionamentos das equipes
vinculadas aos oOrgdos gestores da educacdo e aqueles destinados a administracao
penitenciaria.

Ha, por parte dos gestores da administragdo penitenciaria, e a Funap/SP representa este
setor, predilecdo pelas praticas ndo formais de educagdo destinadas a elevacdo da
escolaridade, enquanto os gestores da educagdo buscam a vinculagdo a educacido formal. O
texto base (UNESCO, 2006)** para formulagdo das Diretrizes demonstra esta tensdo, sendo
impreciso quanto a forma de educagdo a ser adotada. O documento ndo vincula a educagao
no sistema penitenciario a modalidade “Educagdo de Jovens e Adultos”, embora indique que a
parceria entre os Orgdos gestores da educagdo e¢ da administragdo penitenciaria deva
possibilitar a “disponibilizagao do material pedagogico da modalidade de EJA para as Escolas
que atuam no Sistema Penitenciario, como insumo para a elaboragdo de projetos pedagdgicos
adequados ao publico em questao”. (2006, p. 36).

Quanto aos educadores, o texto afirma que “preferencialmente” devem pertencer aos
quadros das Secretarias de Educacdo e, ao relacionar orientagdes para a formagdo e
valorizagdo dos profissionais envolvidos na oferta, admite que pessoas presas atuem como
monitoras “do processo educativo”. Este foi um dos pontos de maior tensdo na elaboragdo do
texto, pois os gestores da educacdo consideram a presenga da monitoria de pessoas presas
uma forma de barateamento da oferta e entrave para a garantia da qualidade da educagao
ofertada. Defendem que deve ser preservado o direito a educagdo formal, tal qual ¢ ofertada
fora das prisdes.

A Funap/SP, por sua vez, defende a atuagdo dos monitores sentenciados, classifica

esta possibilidade como “educacdo entre pares”, um preceito da “Educacao Popular” e, ao

22 Ver mais detalhes sobre o projeto no Capitulo 2.

 Seminério Nacional pela Educagdo nas Prisdes, organizado por MEC, MJ e Unesco, e realizado entre os dias
12 e 14 de julho de 2006.

2% O referido texto, em fevereiro de 2010, momento da redacdo final deste trabalho, encontrava-se em discussdo
no Conselho Nacional de Educacdo para a formulagio das Diretrizes Nacionais para a Educagdo nas Prisdes. O
CNE informou que a finalizag@o do trabalho era prevista para margo de 2010.
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mesmo tempo, parte do processo educativo dos proprios monitores. O tema € bastante
complexo e envolve diversos argumentos (GRACIANO, 2005; CARREIRA, 2009). Nesta
pesquisa, nos interessou que a opg¢do por este modelo de educacdo, incluindo a atuagdo de
monitores presos, em substituicdo aos profissionais habilitados em acordo com as normas
educacionais do Pais, refor¢a a ideia do ambiente prisional como campo privilegiado da
atuacdo das praticas nao formais de ensino e, ao menos no Estado de Sao Paulo, em
substitui¢cdo a educacgao formal.

Ao refletir sobre este risco, Trilla (2009) destaca que a substituicdo do formal pelo nao
formal é estimulada por questdes econdomicas. Lembra que ndo existem estudos sobre os
custos ou investimentos na educacao nao formal, mas que as caracteristicas dessas iniciativas
estimulam seu barateamento em relagdo a formal. Entre essas caracteristicas, a participagdo de
educadores leigos em atividades que se aproximam muito das escolares; a curta duragdo das
atividades; e a focalizagdo em pequenos grupos, prescindindo da necessidade de
universalidade, existente na educacao formal.

No mesmo sentido, Nufiez (2009, p. 241-256), refletindo sobre as possibilidades e
limites da educacdo inserida no campo nao formal, alerta para o risco de as agdes
empreendidas serem tomadas como formas de controle social “neohigienistas” sobre as
populagdes indesejadas. Assim, a educagdo deixaria de cumprir sua missdo de “antidestino”,
ao possibilitar o acesso universal a produ¢ado cultural e cientifica acumulada pela humanidade,
para transformar-se em formas de “gestdo diferenciada”, em geral precarizadas, para grupos

de risco social.

1.3.5 Educacéo X Seguranca

As préaticas nao formais de educacdo como mecanismo de controle serdo objeto de reflexdao no
Capitulo 3 deste trabalho. Neste momento, no entanto, cabe ressaltar que o debate descrito
anteriormente, fortemente estimulado pelos gestores do sistema prisional paulista, para além
das considera¢des do campo educacional, sintetizadas na tensdo existente na substituicdo das
praticas formais pelas nao formais, pode ser interpretado também a luz das caracteristicas que
conformam o ambiente prisional na atualidade, descritas no inicio deste capitulo.

Dessa perspectiva de analise, a disputa ndo recairia sobre a educacdo formal e ndo
formal, mas sobre a partilha do poder na gestdo das penas, uma vez que uma das

“assisténcias” previstas na Lei de Execucdao Penal (LEP, 1984) seria de responsabilidade de
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um agente interno ao governo, mas externo ao sistema prisional. Haveria, neste caso, um
desequilibrio na ordem interna, atualmente estabelecida sobre as relacdes os dois grupos
permanentes na prisdo: os funciondrios da seguranga e a populacdo carceréria.

Durante o semindrio “A educa¢io como direito humano: a escola na prisdo”*,
professoras/es de redes publicas de ensino que atuam em prisdes narraram as dificuldades
encontradas para o exercicio da profissao na prisao, sobretudo por conflitos com as equipes da
seguranga. As situacdes se assemelham aquelas encontradas pelos educadores das
organizagdes: sdo historias de imposicdo de empecilhos ao processo educativo, sempre sob a
alegacdo das razoes de seguranga.

A diferenca ¢ que, no caso das professoras das redes publicas, a administracao dos
conflitos, por mais desgastante que seja pessoalmente, ndo ¢ feita diretamente entre elas e a
equipe de seguranca, mas entre os gestores das duas pastas. Também ndo se trata da atuacao
isolada de um individuo, facilmente removivel caso contrarie “regras de seguranca”, mas de
uma equipe permanente — se um professor for removido, de acordo com a legislagao
educacional, outro tera de substitui-lo.

Nesse caso, a presenca continua de atores alheios a prisdo, respaldados pelo proprio

Estado, seria mais um elemento a ser gerido para a manuten¢do da ordem interna.

1.3.6 Educacédo informal e os elementos da prisdo pés-disciplinar

A 1ideia da reparticdo da educagdo em diferentes tipos também estd presente em Mannheim
(1962, p. 42), que propde a distingdo entre os aspectos formais, institucionalizados da
educacdo, e a nocdo mais ampla e generalizada: “decorrente da influéncia da sociedade
educativa, onde educamos pelo emprego de influéncias comunitarias.”

No mesmo sentido, Trilla (2009) defende que a educagdo se organiza em dois campos:
o primeiro, constituido pela educagdo informal; e um segundo, constituido pela educagdo
formal e ndo formal.

Esta consideragdo ¢ particularmente interessante para analisar o ambiente prisional, e
ndo apenas a escola ou as atividades educativas na prisdao. O autor ndo distingue os dois
campos pela presenca ou auséncia de intencionalidade nos processos desenvolvidos em um ou

outro. Ao contrario, afirma que as agdes educativas informais t€m tanta intencionalidade

% Atividade realizada em janeiro de 2009, durante o Férum Social Mundial, em Belém (PA), por iniciativa de
organizagdes da sociedade civil — Ver mais detalhes no Capitulo 4.
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quanto as formais ou ndo formais. Também refuta a ideia sobre o carater sistematico das
acoes empreendidas neste segundo grupo, em oposicao a educagao informal.
Para Trilla (2009, p. 13), a distingdo estd nos critérios de diferenciacdo e

especificidade da fun¢do do processo educativo:

[...] estariamos ante um caso de educagdo informal quando o processo educativo
acontece indiferenciada e subordinadamente a outros processos sociais, quando
aquele estd inserido inseparavelmente em outras realidades culturais, quando ndo
emerge como algo distinto e predominante no curso geral da agdo em que transcorre
tal processo, quando é imanente a outro “cometido”, quando precisa de um contorno
nitido, quando tem lugar de maneira difusa.

Na prisdo, pode-se entender como processos informais de educagdo os dispositivos
disciplinares utilizados. Um exemplo € a postura que as e os internas/os devem assumir diante
de agentes penitencidrios € mesmo de outras pessoas, ndo presas, que frequentam o ambiente

prisional — maos atras das costas, cabeca baixa.

Da mesma forma, a demora em liberar estudantes dos pavilhdes para a ida a escola,
motivo de tensdo e desgaste entre estudantes e agentes penitenciarios, a suspensao das
atividades escolares sem motivo explicito e alheia a vontade da equipe pedagogica, a ndo

distribuicdo de cadernos, mesmo quando disponiveis (GRACIANO, 2005).

Todas estas sdo praticas comuns ao ambiente prisional, conforme constataram
pesquisas académicas e outros documentos (UNESCO, 2008; CARREIRA, 2009). Nao ha
davidas que hé intencionalidade educativa nelas, conforme diversos autores que estudaram a
prisdo, destacadamente, as consideragdes de Foucault (1987) em Vigiar e Punir, sobre o
adestramento de corpos e mentes”®. Schilling (1991, p. 46), ao refletir sobre os exemplos de
acoes que descrevem a concretizacdo da educagdo informal promovida em prisdes por meio
das normas disciplinares impostas pelos funcionarios responsdveis pela manuten¢do da
ordem, sintetiza: “Na situagdo extrema, a necessidade de estabelecer um novo sistema de
valores, atitudes e forma de vida ¢ vital e dessa capacidade resultara o éxito em salvaguardar a
propria vida (e a de outros).”

Ocorre que sdo praticas que se realizam de forma difusa, que ganham sentido
justamente porque se entrecruzam, se interpdem a outras praticas. Nao ha cursos ou palestras
para transmitir o ensinamento implicito na possibilidade de ndo liberar estudantes para a

escola. O educativo, neste caso, ¢ justamente o jogo do exercicio do poder, a incerteza das

26 Cf.: SALLA, 2006; SCHILLING, 1991; BETTELHEIM, 1989; LEVI, 1988.
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regras — nunca se sabe ao certo o que vai acontecer, mas seja 1a o que for, o que se espera ¢
um comportamento disciplinado, contido — educado, talvez?

De acordo com as conversas informais ndo registradas e as entrevistas realizadas no
processo na pesquisa de campo, a relagdo entre as e os internos também ¢ marcada por
praticas de educagdo informal. As regras de conduta que devem ser incorporadas e exercitadas
(JOCENIR, 2001; MENDES, 2001 e 2005), os codigos de linguagem e comunicacao
estabelecidos (BARBATO JR, 2006 e GRACIANO, 2005), e, mais recentemente, os valores
disseminados por grupos organizados no interior da prisdo, que transpdem os muros e afetam
a sociedade em geral (ADORNO; SALLA, 2007), sdo praticas contidas no universo da
educacao informal.

Entre os cddigos de linguagem e comunicacdo, destaca-se o desenvolvimento de
vocabulario especifico e atribuicdo de significados as tatuagens, feitas algumas vezes de
forma espontinea e outras, por meio da violéncia, quando as imagens sdo usadas para
designar transgressao as normas de conduta do mundo do crime, ou condi¢do subalterna
(BARBATO JR, 2006, p. 137-156). Ainda neste campo, Graciano (2005, p. 115) cita o

“abano” como

forma de comunicagdo a distancia, por gestos, em que os bragos sdo movimentados
e cada abaixar de méo corresponde a uma letra do alfabeto; a letra que se quer usar
para formar a palavra desejada ¢ marcada por um movimento mais brusco, para
baixo. E como “soletrar no ar”, mas para “chegar” a letra desejada é preciso
percorrer o alfabeto abanando as maos. A técnica pode parecer cansativa — para cada
letra, inimeros abanos, até serem formadas frases —, mas as mulheres garantem que
¢ extremamente eficiente.

Sobre o coédigo de conduta, relata Jocenir, no seu “Didrio de um detento: o livro”
(2001, p. 85): “Nos dias seguintes tudo transcorreu dentro da maior normalidade [...]
Procurava conhecer bem as normas do presidio a fim de ndo as transgredir. Prestava muita
atenc¢ao as normas de conduta dos detentos”.

J& os valores formulados e impostos por grupos organizados guardam a especificidade
de interferir inclusive na vida externa a prisao. Refletindo sobre a onda de violéncia ocorrida
em Sao Paulo em 2006, atribuida a um dos grupos organizados que atua no sistema prisional
paulista, o Primeiro Comando da Capital — PCC, Adorno e Salla (2007, p. 17) afirmam:
“Trata-se de uma organizagdo impregnada de rigidos valores. Ao mesmo tempo que prega a
solidariedade e proclama luta contra as injusticas, prevé aplicacdo de pena de morte sem
apelagdo ou julgamento”. Analisando o suposto Estatuto da organizacdo, divulgado pela

imprensa em 2006, os autores constatam a interferéncia do grupo na vida de detentos e ex-
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detentos, além de seus familiares, seja pela cobranga de contribui¢des — regra que, se
quebrada, pode custar a vida —, ou pelo sistema de apoio que inclui a contratagdo de
advogados e ajuda as familias.

Duas das pessoas entrevistadas durante o processo de pesquisa fizeram referéncia as
regras das organizagdes em relacdo as praticas educativas. Ambas afirmaram que o grupo
Comando Revolucionario Brasileiro da Capital (CRBC) tem orientacao bastante favoravel ao
desenvolvimento de atividades por pessoas “de fora”, garantindo as condi¢cdes para a
realizacdo dos trabalhos. Ja o PCC teria posi¢cdo mais reticente em relagdo a permanéncia de
pessoas “de fora” no ambiente prisional, incluindo educadores. Entretanto, a organizacgao
permite que monitores sentenciados atuem, possibilitando a preparacdo dos alunos para
participarem dos exames de certificagdo.

Embora ndo tenha sido objeto desta pesquisa a analise de tais praticas, essas
consideragdes sao necessarias para a compreensdo das relagdes estabelecidas entre as
dimensdes formais, nao formais e informais da educagao nas prisoes.

As informagdes obtidas no campo pesquisado, interpretadas a luz das consideragdes de
Chantraine (2006) sobre os novos arranjos relacionais entre funciondrios das prisdes e grupos
organizados de presos, sugerem que, no atual contexto das prisdes, além das restrigdes
normativas, politicas e materiais, a efetivagdo da educacdo formal e ndo formal enfrenta ainda
as regras impostas pelas praticas informais de educacdo, ou, dos grupos que lideram a

organizagdo interna dos estabelecimentos.

1.4 Algumas conclusdes

1.4.1 A priséo no Brasil

A situacdo do sistema carcerario brasileiro guarda semelhangas com as caracteristicas que
diferentes autores vém identificando como tragos comuns as politicas de encarceramento em
diversos paises, notadamente a partir da segunda metade da década de 1970.

As condig¢des histdricas e culturais do Brasil ndo permitem as no¢des de Estado penal
(WACQUANT, 2002), prisdao pos-disciplinar (CHANTRAINE, 2006) e fim do ideal de
reabilitacdo (GARLAND, 2008) sejam integralmente adotadas como categorias de andlise

para o contexto prisional brasileiro. No entanto, ¢ inegavel que alguns tragos desses conceitos
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podem ser verificados na realidade brasileira, conforme indicam as informagdes referentes ao
perfil da populacdo carceraria e as suas condi¢cdes de encarceramento, incluindo a
superlotacdo das unidades, a garantia das assisténcias previstas na Lei de Execu¢@o Penal, e o
acesso ao trabalho.

Entre as caracteristicas compartilhadas com outros paises estdo: a ampliagdao do
encarceramento com o recrutamento de pessoas que passaram por sucessivos processos de
exclusao, tais como renda, educagdo, acesso ao mercado de trabalho e, destacadamente,
pertencimento a grupos étnico-raciais historicamente marginalizados — no caso brasileiro, a
populagdo negra.

A superpopulacdao, como consequéncia, € a privatizacao do sistema carcerario, como
solugdo a ampliacdo do encarceramento, surgem como faces distintas de um mercado
lucrativo, que ganha projecao nos Estados Unidos.

Por fim, as novas configuragdes do sistema prisional estimulam a constituicdo de
novos arranjos das relagdes internas, em que ganha destaque a relagdo estabelecida entre
funciondrios e grupos organizados de presos, sedimentada sob sistemas de privilégios e
gerenciamento de riscos, corridos e provocados por ambas as partes.

As assisténcias e o acesso ao trabalho integram o funcionamento desse sistema de

privilégios, conforme serd demonstrado no Capitulo 3 deste trabalho.

1.4.2 A educacdo nas prisdes, segundo as hormas

A educagdo em geral, a educagdo de jovens e adultos particularmente, e a educacdo nas
prisdes especificamente, sdo direitos consagrados em diferentes normas, nacionais e
internacionais.

De maneira geral, a redacdo desses documentos ¢ imprecisa quanto a afirmac¢do do
dever do Estado em garantir a educagdo formal. Muitos documentos apontam a partilha da
responsabilidade entre Estado e sociedade civil na oferta da educacdo nas prisdes, sem
distinguir entre a educacgao formal e a ndo formal.

Também, multiplos sdo os significados do termo educacdo nas leis e outros
instrumentos normativos, porque sdo variados também os objetivos que ela deve assumir no
carcere. De maneira geral, a educacdo surge ora como a garantia de um direito humano,

destinada a satisfagdo de uma necessidade humana, ora aparece como possibilidade de

formagdo moral, capaz de incutir em individuos desviados virtudes morais que eles ndo
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aprenderam até este momento de sua vida. H4 também a perspectiva de formagdo para o
mercado de trabalho e a intengdo de proporcionar o desenvolvimento integral das pessoas,
com a expectativa que elas possam conduzir suas vidas de forma autonoma.

Ainda que possam ser apontadas imprecisdes nos documentos, todos eles afirmam que
atividades de educagdo — formal ou ndo formal — s3o partes constituintes e essenciais a
execuc¢ao da pena.

Ocorre que nenhuma das normas estabelece prazos para que os Estados as
implementem. Também ndo prevéem mecanismos de monitoramento da sua concretizagao.
Dessa forma, e os dados do sistema carcerario confirmam, as normas tornaram-se “letra
morta”. Chantraine (2006) explica: a prisdo se adaptou as leis; ndo ha contestacao sobre seu

conteudo, e seu cumprimento foi absorvido pela estrutura de organizacio do carcere.

1.4.3 A educacdo nas prisdes — algumas possibilidades de anélise

O ambiente prisional comporta diferentes maneiras de realizagdo de atividades educativas,
abarcando a educacao formal, a educagdo nao formal e a educagao informal.

Ha, em relacdo a educacdo nao formal, um intenso debate conceitual, sobre sua
funcdo, que se estabelece em torno do publico ao qual ela se destina. Muitos autores
consideram que esta ¢ uma forma de transmitir conhecimentos ou valores — de variadas
espécies — a grupos que ndo tiveram acesso, ou foram expulsos, ou encontram dificuldade de
adaptacdo a institui¢ao social concebida para tal fim: a escola. Para alguns autores, a educagdo
ndo formal seria entdo um mecanismo de incluir, ou adaptar, estas pessoas a sociedade, ainda
que esta inclusdo seja baseada na critica a sua estrutura.

Ha outras reflexdes que consideram a educacao ndo formal simplesmente as atividades
educativas — de inimeros tipos — que ndo estao inscritas nas leis que regulam a educagdo dos
paises. A qualificacdo dessas praticas, do ponto de vista ideoldgico, ¢ atribuida pelos atores
nelas envolvidos. Para os fins desta pesquisa esta ¢ a conceituacdo adotada, e a analise das
praticas identificadas sera efetuada no Capitulo 3 deste trabalho.

A aplicagdo do conceito a realidade verificada revelou que nao existe educacao formal
no sistema educacional paulista, a ndo ser nas unidades onde as direcdes contrariam as
orientagdes da SAP e buscam parcerias com os 6rgaos de governo responsaveis pela gestdo da
educacdo publica, ao invés de aceitar a atuacdo da Funap, fundag¢do vinculada a SAP,

responsavel pela promocgao da educagao nas prisdes do Estado.
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A op¢ao do governo ¢ manter, mesmo as atividades destinadas a elevacao da
escolaridade, apartada do sistema publico de ensino, e privada da atuagdao de profissionais
habilitados, substituidos pelos proprios presos.

O que parece ser uma tensao ideologica entre as praticas formais e nao formais ¢, a luz
das consideragdes de Chantraine (2006), um arranjo destinado a manter o equilibrio da ordem
interna as prisoes, baseada nas relagdes estabelecidas entre funciondarios e presos, onde nao ha
lugar para outros atores, sobretudo quando estes sdo também representantes do Estado — as
equipes pedagogicas das secretarias de educacao.

No caso do sistema prisional do Estado de Sdo Paulo, ha, nitidamente, uma opgao
pelas praticas nao formais de educacdo, que pode se justificar por diversas razdes, entre elas,
os baixos custos ¢ a falta de institucionalidade, ao mesmo tempo em que permite demonstrar
que leis sdo cumpridas, e as pessoas estdo estudando nas prisdes.

Ao lado, acima ¢ abaixo das praticas ndo formais, verifica-se a singularidade da
educagao informal que marca as instituigdes prisionais. Sao as regras disciplinares, impostas
pelas equipes de seguranca, mas também os cddigos de conduta e ética disseminados entre a
populacdo carceraria. A denominada “cultura da prisdo” ndo ¢ uma novidade — livros
biograficos de egressos, reportagens, pesquisas ¢ outras fontes trazem para fora dos muros as
regras de convivéncia internas.

O que chamou a ateng¢do nesta pesquisa, no entanto, ¢ o fato de as praticas educativas
do campo nao formal e formal estarem submetidas a educacao informal. Grupos organizados
de presos, com a devida complacéncia dos agentes do Estado, permitem, ou ndo, a realiza¢ao

de atividades educativas. Mais um sintoma da prisao pos-disciplinar em terras brasileiras.
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CAPITULO 2 - EDUCACAO NAO FORMAL NAS PRISOES -
A CONSTRUCAO DE UM CENARIO

O supletivo ginasial era a noite. A noite ndo me
deixavam sair porque minha pena se aproximava
de cem anos. A diretoria ndo permitia por
questdo de seguranca. Também, a logica deles
era assim: para que estudar se vai ficar preso a
vida toda? Decerto deve estar com algum plano
de fuga ou coisa assim. Sem chances.
(MENDES, 2001, p. 454).

Chantraine e Mary (2006) afirmam que a observagdo e a contextualizagdo das mudangas e
adaptagdes sofridas pelas prisdes nas sociedades ocidentais contemporaneas se constituem por
intermédio da articulagdo de trés niveis da realidade: o carcerario, o penal e o social.

Outros autores apontam a relagdo entre o comportamento da populagdo em geral frente
a populacdo carceraria, ou individuos delinquentes, e as politicas penitenciarias formatadas e
implantadas. Garland (2008), entre outros, demonstra que os politicos em geral — em fungdes
executivas ou legislativas; de “direita” ou de “esquerda”, sdo movidos pela opinido publica
nas suas proposicoes de tratamento ao crime e aos criminosos. A opinido publica, por sua vez,
¢ influenciada pela midia, que produz informacao privilegiando os interesses de seus leitores
— classes médias e grupos privados.

Dessa forma, para compreender a inser¢do do tema da educagdo nas prisdes em geral,
e da educag¢do ndo formal em particular, na dimensdo social da realidade, este capitulo
apresenta dados e informagdes sobre a atuagdao dos governos — das esferas nacional e estadual
paulista — e da midia sobre estes temas.

A impossibilidade de acessar informagdes abrangentes diretamente dos Orgaos
responsaveis pela realizacdo das acdes de educacdo e pela execug¢do da pena determinou a
adogdo de diferentes estratégias para a obtencao dos dados. Pesquisas a paginas eletronicas,
busca de informagdes por meio de redes de organizacdes de direitos humanos e educacao,
além de entrevistas com organizacgdes e profissionais que atuam no sistema prisional fizeram
parte da construgao deste quadro.

Ja a cobertura do tema pela midia foi verificada com base no servigo de clipping
“Resumo da Midia”, que acompanha 75 jornais de todos os Estados. Foram identificados
textos no periodo de 2002 a 2008, com base no cruzamento das palavras: educagdo, escola,

prisdo, penitenciaria.
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Para atender aos objetivos desta pesquisa, as informagdes e dados apresentados serdo
articulados em torno de dois eixos: as agdes no campo da educagao nas prisoes — destacando a
inser¢do das praticas ndo formais — e a atuag¢do de organizacdes da sociedade civil e pessoas

voluntarias na sua realizagao.

2.1 A agéo do governo federal

2.1.1 O Ministério da Justica

Os convénios celebrados pelo Ministério da Justica com organizagdes da sociedade civil
foram identificados por meio da pagina eletronica do 6rgao e do Portal da Transparéncia,
organizado pela Controladoria Geral da Unido (CGU). Por este Portal, foram identificados
todos os convénios estabelecidos pelo Ministério da Justica no Estado de Sao Paulo, com
organizagdes da sociedade civil, universidades, 6rgdos do governo estadual, prefeituras e
institui¢des do sistema de justica.

Consideramos os convénios que tiveram o ultimo repasse de recursos entre 2002 e
aqueles em vigéncia até¢ 20 de novembro de 2009, data da tultima visita feita ao Portal da

Transparéncia para efeito deste trabalho.

Tabela 17 — Convénios Ministério da Justica (2002 a 2009)

Convenente Numero de Convénios %
Prefeituras 169 45,3%
Governos de Estados (diversos orgios) 113 30,4%
Ministério Publico 1 0,3%
Defensoria Publica 7 1,9%
Tribunal de Justica 1 0,3%
Conselho Comunitario (Campinas) 1 0,3%
USP 2 0,6%
CIEE 47 12,6%
Outras organizagdes 31 8,3%
Total 372 100%

Disponivel em: http://www.portaltransparencia.gov.br/convenios/ConveniosLista.asp? UF=SP&Estado
=SAO+PAULO&CodMunicipio=&CodOrgao=30000&0rgao=MINISTERIO+DA+JUSTICA&TipoConsulta=1
&Periodo. Acesso em: 20 nov. 2009.

A descricao disponivel no Portal da Transparéncia ndo permite apreender em detalhes

o conteudo dos projetos conveniados. A descricdo divulgada possibilitou identificar apenas
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duas agdes, desenvolvidas por organizacdes da sociedade civil e destinadas ao diretamente ao
sistema prisional, e uma destinada a pessoas egressas”’.

A primeira, realizada pela Associagdo de Apoio ao equilibrio bio-psicossocial,
denomina-se projeto “CRE-SER”, de Bauru, e ¢ descrita como realizadora de agdes para
“busca do equilibrio psico-efetivo dos servidores das unidades prisionais” **.

A outra iniciativa ¢ denominada “Projeto Novo Sol” *°, desenvolvido pela Unido
Brasiliense de Educacdo e Cultura no municipio de Sdo Carlos, e a descri¢do informa tratar-se
da concessdo de bolsas de estudos a 28 pessoas privadas de liberdade, mas ndo ha
informagdes sobre a etapa ou modalidade ensino em questdo nem o tipo de curso.

Hé ainda uma acdo especifica de apoio a pessoas egressas do sistema prisional,
desenvolvida pelo Conselho Comunitario de Campinas.

Os demais convénios firmados abrangem temas diversos, com destaque para a area
dos direitos do consumidor, ou consumo consciente; projetos de preservacdo ambiental;
promocgao de direitos de populagdes indigenas e pessoas com deficiéncia; apoio as familias de
refugiados, restauragdo de biblioteca do Museu de Arte Sacra; pesquisa sobre penas
alternativas e organizacdo e monitoramento da 1* Conferéncia Nacional de Seguranca
Publica.

Os dois convénios firmados com a Universidade de Sado Paulo tratavam,
respectivamente, de estimulo a produg¢do de conhecimento e informagdo sobre a lei de

A : ~ - 32
faléncias e pesquisas no campo da preservagao ambiental.

" Os convénios firmados com 6rgdo de governos e do sistema de Justiga ndo serdo descritos por ndo fazerem
parte do foco de pesquisa deste trabalho; mas a titulo de informagao, registra-se que versavam sobre a constru¢ao
de unidades prisionais; material de apoio para a constituicdo e fortalecimento de guardas municipais; cursos de
capacitacdo em cidadania para jovens e criangas em situacdo de risco; capacitagdo de liderangas comunitarias
femininas, no ambito do Pronasci (Mulheres da Paz), entre outros.

#  Disponivel em: <http://www.portaltransparencia.gov.br/convenios/DetalhaConvenio.asp? ~ Cod
Convenio=515516&TipoConsulta=1>. Acesso em: 19 nov. 2009.

¥ Disponivel em: <http://www.portaltransparencia.gov.br/convenios/DetalhaConvenio.asp?CodConvenio =
539242& TipoConsulta=1>. Acesso em: 19 nov. 2009.

% Disponivel em: <http://www.portaltransparencia.gov.br/convenios/DetalhaConvenio.asp?CodConvenio =
487088&TipoConsulta=1>. Acesso em: 19 nov. 2009.

3! As institui¢des conveniadas — algumas com mais de um projeto —, sdo: Sociedade Humana Despertar (SHD);
Rede Nacional de pessoas vivendo com HIV/Aids; Instituto Brasileiro de Politica e Direito do Consumidor;
Instituto Socioambiental; Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor; Caritas Diocesana de Bauru; Fundacao
de Protecdo e Defesa do Consumidor; Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Bauru; Caritas
Diocesana de Sao Paulo; Associagdo Amigos do Museu de Arte-Sacra; Instituto Latino-Americano das Nacdes
Unidas para Prevencdo do Delito e Tratamento do Delinquente (Ilanud); Via-Publica Instituto para o
Desenvolvimento da Gestdo; Rede Internacional em Defesa do Direito de Amamentar (IBFAN- Brasil);
Fundagdo Nacional do Meio Ambiente Dr. Ernesto Pereira.

32 Disponiveis em: <http://www.portaltransparencia.gov.br/convenios/DetalhaConvenio.asp?CodConvenio =
499053 &TipoConsulta=1> e <http://www.portaltransparencia.gov.br/convenios/DetalhaConvenio.asp?
CodConvenio=517547&TipoConsulta=1>. Acesso em: 20 nov. 2009.
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2.1.1.1 Estagiérios no sistema prisional

No conjunto das informagdes, impressiona o grande numero de convénios estabelecidos com
o Centro de Integracdo Empresa-Escola (CIEE) — 12,6% do total, quando o conjunto de todas
as outras organizacdes corresponde a 8,3%. A descricdo desses convénios tem basicamente a
mesma redagdo: “Aceitagdo como estagidrios de alunos regularmente matriculados e que
venham frequentando efetivamente, cursos de educagdo superior ¢ de ensino médio, de
educagdo profissional de nivel médio ou de educagdo especial”, e alguns poucos especificam
os 6rgdos para os quais os estagiarios serdo destinados.

A pagina eletronica do CIEE define esta instituicdo como “institui¢ao filantropica
mantida pelo empresariado nacional”, cujo “maior objetivo nestes 45 anos de existéncia ¢
encontrar, para os estudantes de nivel médio, técnico e superior uma oportunidade de estagio
que os auxiliem a colocar em pratica tudo o que aprenderam na teoria”>".

Embora os convénios com o CIEE nao citem explicitamente a atuagdo de estagiarios

no ambiente prisional, a pagina eletronica do Ministério da Justica disponibiliza o texto de um

protocolo de intengdes firmado entre o 6rgdo e o CIEE, em 2007, que define como objeto

a conjugacdo de esforcos entre as partes para a reintegragdo social das pessoas
presas e egressas através de agdes que promovam: o direito, a cidadania e a
dignidade da pessoa humana; a iniciagdo e a qualificacdo profissional; a
implementacdo de atividades produtivas; o desenvolvimento da cultura
empreendedora; a integragdo familiar e comunitaria; a cultura, a recreacdo e o0s
esportes; a elevagdo da escolaridade e a educagdo continuada; a valorizagdo ¢ a
capacitagio dos profissionais do sistema penitenciario. (BRASIL, MINISTERIO DA
JUSTICA b, 2007, p. 2)**.

O documento também afirma, na clausula 5% que o termo ndo estabelece transferéncia
de recursos entre as partes e que os escritorios estaduais do CIEE deveriam, em acordo com
orgdo responsavel pela administracdo penitenciaria local, elaborar projetos especificos,
prevendo as agdes especificas, com os valores necessarios a sua realizacdo e previsao
or¢amentaria. Também determina que o financiamento dos projetos seja garantido com o0s
recursos do Fundo Penitenciario Nacional (Funpen), disponibilizado pelo Departamento

Penitencidrio Nacional (Depen), por meio de convénios celebrados entre os escritorios locais

33 <http://www.ciee.org.br/portal/index.asp>.

3 Ver: BRASIL, MINISTERIO DA JUSTICA (b). Protocolo de Intengdes. 2007. Disponivel em: <http:/
http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJIDASCIEA2ITEMID8B687DE17F0D43C8B22BEE7558 A78 AB9PTBRIE.
htm>. Acesso em: 27 out. 2009.
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do CIEE e o Ministério da Justica. Por fim, estabelecem que as acdes desenvolvidas no

ambito destes convénios sejam denominadas “Novos Horizontes”.

2.1.1.2 Estagiarios no sistema prisional paulista

A fim de elucidar a natureza dos convénios identificados no Portal da Transparéncia, o CIEE
foi procurado e revelou que tanto a Secretaria de Administragdo Penitencidria quanto a Funap
beneficiam-se destes convénios estabelecidos com o Ministério da Justica®. Nas duas
institui¢des os estagiarios atuam em diversas fungdes, inclusive em unidades prisionais.

Em relagdo a Funap, 6rgdo responsavel pelas atividades de educagdo e trabalho nas
prisdes paulistas, infelizmente a falta de informagdes ndo permite apreender qual é o papel
dos estagiarios nas unidades prisionais, ¢ se atuam na realizacdo de outras atividades de
educagdao nao formal, além da preparagao dos educandos para os exames de certificacao da
educacdo bdsica ou capacitagcdo de sentenciados para exercerem a funcdo de monitoria nessas
mesmas turmas.>®

Quanto a Secretaria de Administracdo Penitenciaria de S3o Paulo, identificamos®’ o
Decreto n° 54.341/2009, que regula o estagio ndo remunerado nas unidades prisionais para
estudantes de Direito, Psicologia, Servigo Social, Agronomia, Educacdo Fisica e
Enfermagem®®. O texto ndo designa as atribui¢des, apenas indica que todos, exceto os
estagiarios de Agronomia, atuardo nas Diretorias de Reabilitacdo e nas Comissdes Técnicas
de Classificagdo. Os estudantes de Agronomia atuardo nas Diretorias de Qualificagao
Profissional e Produ¢do Agroindustrial.

O objeto do protocolo de intengdes entre Ministério da Justica e CIEE ¢ bastante
amplo e recomenda que a instituicdo atue tanto na educag¢ao nao formal — atividades culturais,
lazer, esportes, empreendedorismo, profissionalizagdo, entre outras — como na educagdo
formal — elevacao da escolaridade.

Faltam elementos para a compreensdo de qual foi o alcance real do referido protocolo.

Mas dada a natureza da atuagdo da institui¢ao — sele¢do de estagiarios —, € relevante pressupor

3 Informagdes obtidas por mensagem eletronica de Glaucia Casalli M. Dias, responsavel pelo setor
“Atendimento a orgdos publicos, em 30/11/2009. A instituicdo comprometeu-se a fornecer a relacdo das
atividades desenvolvidas pelos estudantes a servico da Secretaria de Administracdo Penitenciaria (SAP) e da
Funap, mas ndo o fez.

** Ver: GRACIANO, 2005; CARREIRA, 2009.

37 As informagdes relativas 4 SAP foram obtidas por meio de entrevista com Mauro Bittencourt, responséavel pela
Coordenadoria de Reintegragao Social.

3% O texto altera o Decreto n® 47.169/2002, para incluir o estagio de enfermagem.
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que o Ministério da Justica tinha expectativa que estudantes universitarios, sob a denominagao
de estagiarios, realizassem as atividades de educagdo formal e ndo formal.

Em relacdo a educacdo ndo formal, de maneira geral, ¢ impossivel qualquer
consideracdo sem as informagdes sobre as atividades concretas. Como ja exposto
anteriormente, a educagdo nao formal s6 ganha significado com a defini¢do da natureza e da
intencionalidade das ac¢des, que variam muito.

Mas quanto as atividades com vistas a elevag¢do da escolaridade, trata-se, nitidamente,
da negacdo do direito ao desenvolvimento intelectual pela precariza¢do das condig¢des de
ensino, destinando as unidades prisionais estudantes, portanto, pessoas sem a habilitagao
necessaria prevista pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo. Sdo praticas desenvolvidas a
margem do sistema de ensino oficial, o que significa dizer, excluida de todos os recursos

materiais ¢ humanos garantidos nas normas que regem a educagdo no Pais.

2.1.1.3 ProJovem prisional

O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens: Educacdo, Qualificagdo e A¢ao Comunitaria
(ProJovem)*’ foi implantado em 2005, com o objetivo de propiciar elevacio da escolaridade
para jovens que ndo concluiram a primeira etapa do ensino fundamental, qualificacdo
profissional e estimular a¢des de planejamento e execucdo de agdes comunitarias de interesse
publico. A responsabilidade de sua concretizagao esta sob a coordenacao da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica em parceria com o Ministério da Educagdo, o Ministério do
Trabalho e Emprego e o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

A gestdo do programa ¢ feita por meio de um Comité Gestor, coordenado pela
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica/Secretaria Nacional de Juventude e integrado
pelo Ministério da Educacdo, Ministério do Trabalho e Emprego e Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Como suporte operacional, o Comité conta com
uma Comissdo Técnica também composta por representantes da Secretaria-Geral e dos trés
ministérios parceiros.

Foram previstos mecanismos de controle e acompanhamento da implementagao do
programa por meio de um sistema proprio, denominado Sistema de Monitoramento e

Avaliacdo (SMA). Organizado em quatro subsistemas, o SMA tem por atribuicdes: 1)

% Informagdes disponiveis em:  <http:/www.projovemurbano.gov.br/site/interna.php?p=material&tipo

=Noticias&cod=718> — ProJovem urbano. Acesso em: 20 fev. 2010.
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monitorar cadastro e matricula de alunos, e também a formag¢dao de educadores e
coordenadores; 2) inspecionar as unidades de formagdao para assegurar a precisao das
informacodes; 3) elaborar instrumentos de avaliagdo externa da formagdo dos educandos; 4)
desenvolver agdes de avaliagdo da implementacao e efetividade do programa.

O projeto foi adaptado para atender grupos juvenis especificos — adolescentes,
habitantes do meio urbano; do campo e trabalhadores. Em 2008, no ambito do Pronasci, foi
estendido aos jovens de 18 a 29 anos que se encontram em situacdo de privacao de liberdade,
e foram feitas adaptagcdes na carga hordria — as horas de atividades extraclasse foram
suprimidas -, as atividades de inclusdo digital sofreram a restricdo do ndo acesso a internet; e

as agdes comunitarias devem ser pensadas no contexto presente, da prisao:

Nas unidades prisionais, o exercicio da cidadania, compreendido sob a dtica das
formas de participagdo no meio social em que os jovens estdo inseridos, significa
colocar em foco os modos de sociabilidade e de pactuagdo em torno do que ¢ de
interesse coletivo, do bem comum. Por meio de uma metodologia participativa, a
dimensdo da “Participacdo Cidadd” tem a intencionalidade de interferir, interagir e,
de alguma forma, contribuir para a convivéncia entre presos, presos ¢ agentes
prisionais, presos e suas familias, estimulando a constru¢do de experiéncias positivas
que propiciem novos parametros para a convivéncia social, incidam na melhoria da
qualidade de vida nas prisoes e referenciem a construgdo de novas perspectivas de
futuro para esses jovens. (SALGADO; AGUIAR, 2009, p. 24).

Outra adaptagao feita foi a forma de pagamento da bolsa de R$ 100,00, destinada aos
educandos, que na situagdo de privagdo de liberdade, ndo lhes ¢ entregue diretamente, mas,
sim, a algum familiar.

No caso do ProJovem-Prisional, o acesso ao programa depende da celebracdo de
convénio entre o governo federal e os governos estaduais, responsaveis pela administragao do
sistema prisional. Nas demais versdes, os convénios também podem ser celebrados com os
gOovernos municipais.

Em junho de 2008, foram celebrados convénios com os governos do Para, Rio de
Janeiro e Acre, para atender, respectivamente, 500, 200 e 60 jovens presos em cada um dos
Estados; e a realizagdo efetiva do projeto teve inicio por volta de abril de 2009, portanto,
ainda ndo existem avaliagdes sobre o seu funcionamento. Os arcos ocupacionais escolhidos
pelos Estados foram: agroextrativismo (Acre), Esporte e Lazer (Rio de Janeiro) e Madeira e
Moveis (Para).

O Estado de Sdo Paulo ndo aderiu ao programa e, de acordo com P., uma das

funciondrias da penitencidria Parada Neto entrevistadas no ambito desta pesquisa, a Prefeitura
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de Guarulhos, municipio onde se localiza a unidade, demonstrou interesse em implantar o
projeto, baseada no convénio municipal, mas a Funap ndo autorizou. P. explica que desde
2007, a Funap busca centralizar as atividades de educa¢do e trabalho, limitando a autonomia

das administragdes das unidades:

Nos ficamos na dependéncia da Funap de aceitar ou ndo determinados trabalhos.
Todas as parcerias, obrigatoriamente, tém que passar pela Funap. Esses dias, eu
tentei entrar em contato com um local que estava para trazer um grupo
profissionalizante e, de imediato, ja foi barrado. A Funap alega que tem a pessoa
especifica que faz esse trabalho, que leva o projeto e coloca em pratica, e isso acaba
fechando um pouco o espaco da unidade prisional [...] Como a grade curricular e as
condigdes do projeto, do ProJovem, ndo eram coniventes com a Funap, acabou nédo
sendo aceito, ndo sendo colocado em pratica. (P.).

As informagdes de P. parecem, num primeiro momento, contraditorias as analises
produzidas por diversos autores, que apontam a historica autonomia das dire¢des das unidades
para decidir sobre todos os assuntos relativos ao cotidiano prisional.

No entanto, impedir a realizacdo de atividades para elevacdo da escolaridade,
formagao profissional e também de acesso a um pequeno auxilio financeiro, e nao
disponibilizar nada no lugar® ¢ bastante coerente com uma das caracteristicas da prisio na
atualidade: o fim do ideal de reabilitagdo. A oferta de atividades, quaisquer que sejam elas,
ndo sdo prioridade. O que importa ¢ que os arranjos relacionais internos a unidade sejam
eficazes na garantia da ordem.

Esta ¢ uma possibilidade de analise. A outra hipotese, € que isso acontece em razao
das divergéncias partidarias entre governos federal e estadual, ou PT e PSDB. Esta ¢ uma
hipotese bastante plausivel, se for considerado que o governo estadual paulista tem
demonstrado resisténcia em aderir as iniciativas do governo federal. No campo educacional,
apenas para citar um exemplo, S3o Paulo foi o ultimo Estado a aderir ao Plano de
Desenvolvimento da Educagao (PDE), que comegou a ser implementado em todo o Pais em

2007, e chegou ao Estado quase um ano depois.

2.1.1.4 Outros convénios

Paralelamente as informagdes sobre os convénios, disponibilizadas pela Controladoria Geral

da Unido, por meio do Portal da Transparéncia, a pagina eletronica do Ministério da Justica

* Ver, no Capitulo 3, depoimentos e dados sobre a falta de oportunidades de atividades educativas nessa
unidade.
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s 41

apresenta uma planilha, denominada “Convénios em andamento” ™', que traz as informacgdes

sintetizadas na tabela a seguir.

Tabela 18 — Convénios em andamento — Departamento Penitenciario (MJ)

Convenente 2004 2005 2006 Total
Governos de Estados (diferentes 6rgdos) 12 32 44
Defensoria Publica 1 1
Universidades 2 2 4
Creche Amadeu Barros Leal (CE) 1 1
SENAC (MA) 1 1
SENAI (DF) 1 1
CIEE/SC 1 1
Associacdo Alfabetizagdo Solidaria (SP) 1 1
Total 2 12 40 54

Fonte:< http://www.mj.gov.br/data/Pages/MJF3DBC1CEITEMID4934D0C1C6854826BAFC896832
C1D84FPTBRIE.htm>.

O convénio com a creche Amadeu Barros ¢ denominado projeto “Brinquedoteca: a
arte de brincar”, destinado ao atendimento de cem criangas, filhos e filhas de mulheres presas;
e o convénio com a Associacdo Alfabetizacao Solidaria ¢ referente a realizagdo de concurso
de producdo literaria em 499 unidades prisionais, sendo 173 presidios. Interessante notar que
nenhum dos dois convénios foi identificado entre aqueles disponibilizados pela CGU, o que
revela descompasso entre as informagdes.

A tabela a seguir sistematiza a distribui¢do dos convénios entre 23 Estados da

Federacao.
Tabela 19 — Numero de convénios firmados pelo Depen,
por Estado da Federacao (2004-2006)
Estado Numero de Convénios Estado Numero de Convénios
Alagoas 3 Paraiba 2
Amazonas 2 Pernambuco 2
Amapa 1 Piaui 1
Bahia 1 Parana 2
Ceara 3 Rio de Janeiro 1
Distrito Federal 1 Rio Grande do Norte | 4
Espirito Santo 2 Rondonia 6
Goias 4 Rio Grande do Sul 1
Maranhao 4 Santa Catarina 1
Minas Gerais 1 Sergipe 2
Mato Grosso do Sul | 2 Sdo Paulo 3
Mato Grosso 5 Total 54

Fonte: <http://www.mj.gov.br/data/Pages/MJF3DBC1CEITEMID4934D0C1C6854826BA
FC896832C1D84FPTBRIE.htm>

41
Ver Anexos.
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2.1.1.5 O Sistema ““S”

A pagina eletronica do Ministério da Justica apresenta ainda um segundo protocolo de
intengdes, também de 2007, firmado com as instituigdes que compdem o chamado “Sistema
S”: o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai); Servico Social da Industria
(Sesi); Servigo Social do Comércio (Sesc); Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial
(Senac); Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae).

Este protocolo de intengdes tem exatamente o mesmo contetido do anterior no que se
refere a seu objeto, mas ¢ destinado exclusivamente a populagdo carceraria feminina, que
representa cerca de 5% do total das pessoas privadas de liberdade em todo o Pais.

O termo estabelece as atribui¢des de cada uma das instituicdes envolvidas®, e, a
exemplo do documento anterior, determina que as representagdes locais elaborem projetos
especificos em acordo com os 6Orgdos responsaveis pela administragdo penitencidria dos
Estados. A diferenca, neste caso, para o financiamento das atividades por meio dos recursos
do Fundo Nacional Penitenciario, ¢ que devem ser celebrados convénios entre o Ministério da
Justiga e o 6rgdo gestor do governo estadual.

Nao foi identificado nenhum convénio entre o governo do Estado de Sdo Paulo ¢ o
Ministério da Justica com o Sistema “S” entre os dados disponibilizados no Portal da
Transparéncia. Nas entrevistas realizadas com técnicos da Funap e da Secretaria de
Administragdo Penitenciaria (SAP), ambos citaram a celebragdo de um convénio com o Senai,
por meio do Ministério da Justica, mas nao fizeram referéncia ao atendimento exclusivo a
unidades femininas, ao contrario, o exemplo foi o curso de formac¢ao de mao de obra para
construcao civil (pedreiro).

Assim como os convénios com o CIEE, o protocolo de intengdes com o Sistema “S”
traz a tona a delicadeza das realizagdes que envolvem a transferéncia de recursos publicos
para o setor privado, em qualquer area da administragao publica.

Em se tratando do sistema prisional, a situacdo ¢ ainda mais delicada, pois
informagdes sdo mantidas em segredo por principio (FOUCAULT, 1987); sua génese ¢
marcada pelas relagdes privadas entre carcereiros e prisioneiros, em que 0s primeiros
extorquiam dinheiro dos segundos a titulo de pagamento dos servicos (RUSCHE;
KIRCHHEIMER, 2004 p. 95); e o desenrolar de sua histéria vem sendo marcado pela
corrupc¢ao na sua gestao (FOUCAULT, 2006; MENDES, 2001E 2005, ADORNO, 2001).

> Ver: BRASIL, MINISTERIO DA JUSTICA, 2007. Disponivel em: http:/portal.mj.gov.br/data/Pages/
MIDASCIEA2ITEMIDSB687DE17F0D43C8B22BEE7558 A78 AS9PTBRIE.htm. Acesso em: 20 out. 2009.
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Para completar, diferentemente de outras areas da gestdo publica, o sistema prisional
ndo tem mecanismos de controle social, assim como ndo ha registro da atuacdo de
organizagdes da sociedade civil no monitoramento das politicas penitenciarias, sobretudo no
que se refere a execugdo orcamentaria.

Também ha no protocolo a nitida transferéncia da responsabilidade pela educacao
formal do Estado para a iniciativa privada, ao atribuir ao Sesi a responsabilidade pela
realizacdo de programas de elevacdo da escolaridade e educacdo continuada, na Clausula
Segunda — das Atribui¢des, item II.

Contudo, o protocolo traz alguns elementos inovadores, que incidem sobre a realidade
do carcere. O primeiro deles ¢ a determinagdo para que o Senai proceda a pesquisa sobre o
mercado de trabalho (Clausula Segunda, item I) e que o Senac organize cursos de capacitagdo
profissional de acordo com a demanda identificada, com estrutura curricular e carga horaria
compativel com o perfil profissional definido.

A proposicao contraria o atual cendrio verificado tanto nas unidades femininas quanto
nas masculinas, em que os cursos denominados profissionalizantes, em sua maioria, sio
caracterizados por atividades manuais, socialmente desqualificadas®, utilizadas apenas para a
ocupacao do tempo livre (FOUCAULT, 1987, p. 216).

Outro aspecto a destacar ¢ a previsao da extensdo das atividades de educagdo, saude
preventiva da mulher, esporte, cultura e lazer também para os profissionais que atuam no
sistema penitencidrio. Todas as pessoas que atuam no desenvolvimento de a¢des educativas
no carcere entrevistadas para este trabalho, assim como as observa¢des de campo realizadas
apontam que parte da resisténcia de agentes de seguranga em colaborar com as atividades € o
sentimento de injustica, ou ciime, por considerarem que as pessoas presas — delinquentes —
tém acesso a bens — cursos, palestras, oficinas — que elas, sendo gente de bem, trabalhadora e

honesta, ndo tém.

# Ver: ACAO EDUCATIVA e outros. Encontro Regional da América Latina de Educacdo em Prisdes, 27 e
28/Mar/2008, Brasilia. Informe preliminar sobre Educacdo de Mulheres Encarceradas. Disponivel
em:<http://www.acaoeducativa.org.br/portal/index.php?option=com_content&task= view&id =1216>. Acesso
em: 12 fev. 2009 ¢ Relatério sobre Mulheres Encarceradas, apresentado a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos em fevereiro de 2007, elaborado por: Centro pela Justiga e pelo Direito Internacional(Cejil);
Associacdo Juizes para a Democracia (AJD); Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (ITCC); Pastoral Carceraria
Nacional; Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD); Centro Dandara de Promotoras Legais Populares.
Associacdo Brasileira de Defesa da Mulher, da Infincia e da Juventude; Asbrad; Comissdo Teoténio Vilela
(CTV); Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCrim); com o apoio do Comité Latino-Americano e do
Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (Cladem) e do Programa para a América Latina da International
Women’s Health Coalition. Disponivel em: http://www.ajd.org.br/documentos ver.php?idConteudo=4. Acesso
em: 30 nov. 2009.
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Rusche e Kirchheimer (2004) verificaram haver, ao longo de toda a histéria da prisao,
certo consenso social em torno da ideia de que as condi¢des de vida das pessoas encarceradas
deveriam ser um tanto piores do que aquelas experimentadas pelas pessoas livres, que vivem
nas condigdes mais vulneraveis. E o “principio de lesser eligiblity, segundo o qual a condigéo
do detento deve ser inferior & do mais desfavorecido assalariado” (WACQUANT, 2002,
p.36).

Esta proposicdo auxilia a explicar o sentimento de injusti¢a que os profissionais do
sistema carcerario experimentam em relacdo a garantia de direitos — quaisquer que sejam — as
pessoas presas, por também nao terem acesso a direitos.

Garland (2008), ao relacionar a consolidagdo do Estado de Bem-Estar Social na
Inglaterra — e seu correlato norte-americano, New Deal -, no periodo do pds-guerra até
meados a década de 1960, assinala que o cenario de pleno emprego, garantia de politicas de
saude e educacdo, e reducio das desigualdades, estimularam a solidariedade, fazendo com
que, por exemplo, a criminalidade fosse interpretada como um problema social, que deveria

ser tratado por profissionalmente por especialistas do campo social.

Neste contexto histérico, o crime podia ser visto ndo como uma ameaga a ordem
social, mas como uma reliquia renitente de privacdes passadas. As agéncias penais-
previdenciarias podiam contribuir para aliviar este problema, através da ajuda e do
tratamento aos desafortunados individuos e as familias problematicas, que foram
deixados para tras pela maré de prosperidade e de progresso social. (GARLAND,
2008, p. 123).

Consequentemente, o declinio do Estado de Bem-Estar, marcado pelo desemprego e
restrigdes as politicas sociais, combinados, no campo da cultura politica, com a valorizacao de
temas como a tradi¢do, a ordem, hierarquia e autoridade, resultou “numa disciplina renovada
e na intensificagdo de controles, direcionados, porém, primordialmente aos pobres e as
comunidades marginalizadas [...]” (GARLAND, 2008, p. 217).

Nesse contexto, as justificativas sociais para a criminalidade foram desqualificadas
porque “negavam a responsabilidade individual, exculpavam as falhas morais, mitigavam as
punig¢des, encorajavam o mau comportamento [...]” (2008, p. 220).

O Brasil ndo viveu nenhum periodo similar ao Estado de Bem-Estar Social; ao
contrario, historicamente as desigualdades determinam as relagdes sociais e o acesso a direitos

¢ restrito a segmentos da populagdo, enquanto a maioria vive condi¢do de privacdo aos bens

econdmicos, sociais, culturais e ambientais.
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A reflexdo de Garland (2008) de que o cenario de restricoes a direitos limita a
possibilidade do exercicio da solidariedade para com todos os grupos sociais ajuda a
compreender a indignacdo dos trabalhadores do sistema penitenciario, e talvez da sociedade
em geral, em relacdo as atividades socioeducativas e culturais destinadas as pessoas presas.
Impera no Brasil, desde sempre, o que Garland (2008, p. 221) denomina “visdo reacionaria”,
em que “o problema subjacente da ordem era visto nao como um problema durkheimiano de
solidariedade, mas como um problema hobbesiano de ordem, cuja solucdo deveria ser uma
versdo centralizadora e disciplinar do Estado-Leviata”.

Dai, as a¢des de envolvimento dos profissionais do sistema em atividades visam a
reverter uma situacdo amplamente diagnosticada, mas seus resultados efetivos sdo uma
interessante incognita. A educadora responsavel por uma das ac¢des analisadas neste trabalho
salientou que a proposta inicial do projeto era que o grupo fosse constituido por presos e
profissionais do sistema, mas estes ultimos se recusaram, afirmando que sua participagdo
criaria uma situagdao de igualdade entre as partes, o resultaria na sua perda de autoridade no

exercicio do controle disciplinar.

2.1.1.6 Cooperagao técnica

Por fim, foi ainda identificado, na pagina eletronica do Ministério da Justica, um Projeto de
Cooperacdo Técnica Internacional entre a Organizagdo dos Estados Ibero-Americanos para a
Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (OEI), intitulado “Fortalecimento e Consolidagao dos
Processos de Gestao e Pesquisa do Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania —
Pronasci, com vista a Ampliacdo de sua Capacidade Institucional na Execuc¢do de Agdes
Educativas e de Articulagdo entre Seguranga Publica e Politicas Sociais Desenvolvidas pela
Unido, Estados e Municipios.

A duragdo prevista ¢ de quatro anos (2008 a 2011), o valor estimado ¢ de R$
23.415.550,00, a serem cobertos com recursos do orgamento do Ministério da Justica ¢ seu

conteudo € assim resumido:

retine atividades que estdo associadas no sentido de fortalecer os processos de gestio
e execu¢do do Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania —
Pronasci no ambito do Ministério da Justi¢a. Sua estrutura programatica congrega
acdes de pesquisa para a formulacdo de diagnodsticos sobre as condicdes
socioculturais e educativas da populagdo prisional, perfil dos professores e
monitores e as condi¢des de oferta da educagdo. A partir da identificacdo e analise
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da realidade de toda a populacdo prisional, o Projeto prevé a concepgdo e
organizacdo de processos metodologicos de ensino-aprendizagem que sejam
adequados as condigdes de seu publico-alvo, além da edi¢do e publicagdo de
materiais instrucionais para o apoio educacional nas ac¢des de alfabetizagdo,
preparagdo para o Enem e educacdo profissional de jovens e adultos - Proeja
Prisional. Como complemento desse conjunto de atividades, o Projeto contém um
amplo programa de formagdo de professores, monitores, supervisores e
coordenadores que vdo atuar no atendimento educacional da populagdo prisional.
(BRASIL; MINISTERIO DA JUSTICA, 2008, p. 1).

Considerando as recomendagdes metodologicas de Garland em relagao as analises de
eventos recentes (BRASIL; MINISTERIO DA JUSTICA, 2008, p. 70-71) e destacando que o
referido projeto de cooperagdo estd em pleno desenvolvimento, mesmo ndo sendo possivel
tecer qualquer comentario sobre seus resultados, algumas observagdes sdo necessarias porque
repetem um padrao comum de tratamento da educagdo em prisdes pelos gestores.

Nao ha duvidas da relevancia da produgdo de diagnostico sobre as condicdes de
socioculturais e educativas da populacdo prisional. Como j& apontado anteriormente, a
escassez de informagdes impossibilita analises — e proposi¢des — abrangentes, corroborando
para a perpetuacao das agdes pontuais, particulares a cada unidade.

No entanto, ¢ incompreensivel a transferéncia de recursos para um organismo
internacional executar esta tarefa, quando o governo dispde de conceituadas agéncias de
produgdo de dados, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Instituto
de Pesquisas Economicas Aplicadas (Ipea) e, de forma especial, o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep).

E intrigante que as atribui¢des de elaboragio da concepgio e organizagdo de processos
metodoldgicos de ensino-aprendizagem, assim como a formacdo de educadores, sejam
terceirizadas a revelia do Ministério da Educa¢do, e do Conselho Nacional de Educacdo,
orgados responsaveis pela educacao no Pais, portanto, inclusive no interior das prisdes. Da
mesma forma, que a producdo de materiais “instrucionais” seja também elaborada de maneira
paralela ao Programa Nacional do Livro Didatico para a Alfabetizagdo de Jovens e Adultos,
destinado justamente a estimular a produ¢do de materiais que atendam a especificidade do
processo de ensino-aprendizagem de pessoas adultas com baixa escolaridade, que € o caso da
populagdo carceraria.

O anuncio do projeto revela a perspectiva fragmentada do governo federal em relacao
a educacdo nas prisoes. Longe de ser a realizacdo de um direito, assumida pelos o6rgdos
responsaveis, formalmente constituidos para tal fim, ¢ terceirizada, para ser executada a

sombra, privadamente, distante inclusive dos mecanismos de financiamento previstos para

garantir a educacdo basica e, consequentemente, de seus instrumentos de monitoramento.
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O projeto, também, parece reproduzir, no ambito do governo federal, a disputa pelo
controle das atividades educativas na prisao, protagonizada entre os profissionais da area da
educacdo e da seguranga tanto no ambiente prisional (GRACIANO, 2005; CARREIRA,
2009) quanto nos 6rgdos dos governos estaduais, como demonstram os desdobramentos do

projeto Educando para a Liberdade, citados no capitulo anterior.

2.1.2 O Ministério da Educacéo

2.1.2.1 Educando para a Liberdade

A partir de 2005, por meio de uma parceria que envolveu o escritério nacional da Unesco, a
Organizacdo de Estados Ibero-Americanos e apoio do governo do Japdo, o Ministério da
Educacao e o Ministério da Justica desenvolveram o projeto “Educando para a Liberdade”.

A iniciativa tinha como objetivo “propiciar um ambiente favoravel ao
desenvolvimento de atividades educativas no sistema penitenciario” (UNESCO, 2008, p.30).
O desenvolvimento das ag¢des compreendeu oficinas envolvendo gestores das pastas da
educacdo e seguranca publica de todos os Estados, e foram aportados recursos para a
concretizacdo de atividades nos Estados de Acre, Espirito Santo, Maranhao, Mato Groso do
Sul, Para e Pernambuco.

Embora tenha ocorrido um processo de avaliagdo sobre a implementagao do projeto no
periodo de 2005 a 2007, ndo h4 informagdes detalhadas sobre as atividades empreendidas.
Existem referéncias gerais sobre cada um dos eixos estruturantes do projeto.

Sobre o eixo 1: “Gestdo e articulagdo”, Teles e Duarte (2008, p. 36) destacam o
esforco inédito de busca de articulagao entre os gestores das areas da educagdo e seguranca,
com a criagdo de comités para formulacdo de acdes, estratégias e metodologias de
implementagdo. Os autores afirmam que tais comités “tiveram pouco €xito” e constatam que,
na maioria dos casos, a gestdo dos projetos ficou sob o gerenciamento das Secretarias de
Educagdo, o que foi um fator de entrave para o seu desenvolvimento. Destacam que foi
observado que nos Estados em que a iniciativa contou com o maior apoio do 6rgdo
responsavel pela administragdo penitencidria, as metas foram cumpridas “com menor nivel de

dificuldade”.
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Os dados da pesquisa de avaliagdo indicam a dificuldade de concretizacao do projeto.
Ao final de dois anos, 43,9% dos dirigentes das unidades prisionais dos estados envolvidos
afirmaram ndo conhecer o projeto. Entre as 39 escolas visitadas, em 76,9% foram
identificados fatores que dificultam o funcionamento normal das atividades ali realizadas.
Entre eles destacaram-se: dificuldades na conducdo dos presos; falta de material didatico para
as turmas, falta de respeito as regras internas de seguranga, falta de recursos pedagogicos para
os internos (ANDRIOLA, 2008, 48-49).

O eixo 2: “Formacdo de profissionais” tinha como meta formar 702 educadores e
1.850 funcionarios do sistema penitenciario. Ao final, tinham sido formados 198 educadores e
671 funciondrios, respectivamente, 28% e 36% do previsto.

Sobre o eixo 3: “aspectos pedagodgicos”, que tinha por objetivo estimular o
desenvolvimento de propostas pedagogicas, informam Teles e Duarte (2008, p. 38) que “foi
pouco privilegiado, ndo sendo capaz de provocar alteragdes referentes a aspectos relevantes
na oferta da educagdo como: projetos politico-pedagogicos, curriculos e praticas
educacionais”.

Outra linha de ag¢do do “Educando para a Liberdade” foi a promoc¢do das oficinas
regionais, citadas acima, processo que culminou com a realiza¢ao, em julho de 2006, de um
encontro nacional que definiu diretrizes para a educagdo nas prisdes. Os eventos envolveram
gestores das pastas da Educacdo e Seguranga, e no encontro nacional foi finalizado um
documento que reunia uma série de orientagdes para a concretizagdo da educag¢do nas
unidades prisionais. Ao final da atividade, foi informado pelos representantes do governo
federal que o documento seria encaminhado ao Conselho Nacional de Educacdo e ao
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, para serem adequados e aprovados
como “Diretrizes Nacionais para a Educagdo nas Prisdes”. Em mar¢o de 2009, o documento
foi aprovado no CNPCP e, em fevereiro de 2010, estava sendo submetido a discussdes no
Conselho Nacional de Educacao.

O debate™ travado durante a construgio do documento explicitou algumas das
polémicas e impasses, observados no cotidiano das escolas nas prisdes, em parte ja expostas
no capitulo anterior. A tensa convivéncia entre as diferentes perspectivas da educacdo e da
segurancga, ou contengdo da populagdo carceraria, que no dia a dia dos presidios se traduz pela
constante suspensdo das aulas em razao de revistas as celas ou supostas ameagas de rebelides,

restri¢des a titulos de livros e transferéncias de educandos de unidades, entre outras medidas,

* Referéncia as discussdes feitas durante o “Seminario Nacional pela Educagdo nas Prisdes”, realizado entre 12
e 14 de julho de 2006, em Brasilia.
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na formulagdo das diretrizes, pdde ser observada na discussiao sobre a definicao da
responsabilidade sobre a gestao das atividades educacionais.

O texto base (UNESCO, 2006) propunha que a oferta da educacdo no sistema
penitenciario fosse resultado de uma articulagdo entre o 6rgdo responsavel pela administra¢ao
penitencidria ¢ a Secretaria de Educagdo de cada Estado, cabendo a esta ultima a
responsabilidade pela gestdo e coordenacdo da oferta; gestores responsaveis pela
administracdo das prisdes reivindicaram alteracdo no texto, garantindo a partilha da
responsabilidade entre as pastas também na gestao e coordenacdo da oferta.

Ao governo federal, por meio dos Ministérios da Educacdo e Justiga, coube a
responsabilidade de fomentar e induzir politicas publicas de educagao nas prisdes, em parceria
com os Estados e municipios — o que, se concretizado, seria uma profunda inovacao, ja que o
MEQC, historicamente, vem sendo totalmente omisso sobre o tema.

Entre dezenas de outras deliberagdes, foi reivindicada a inclusdo do registro dos
educandos em situagdo de privagao de liberdade no Censo Escolar; e que os cursos de
graduacdo em Pedagogia e demais Licenciaturas implementassem em seus curriculos a
formacgao profissional em EJA e, nesta modalidade, formagdo especifica para educacdo na
prisdo. Outra demanda urgente foi a adequacao do espago prisional para abrigar escolas.

Esse conjunto de reivindicacdes, que deveria ter sido transformado em diretrizes
nacionais, dialoga com alguns dos desafios colocados para o campo. A demanda pelo registro
no Censo Escolar responderia a necessidade de informacgao sobre a real oferta de educacao
escolar no sistema prisional, inclusive para que a sociedade civil pudesse exercer controle
sobre o cumprimento desta obrigagdao pelo Estado. Atualmente, isto s6 ¢ possivel nos casos
em que as classes da prisdo sdo vinculadas a escolas publicas e, ainda assim, os dados nao sdo
desagregados — isto ¢, do total de matriculas na EJA, ndo se sabe quantas sdo do sistema
penitencidrio.

O texto busca explicitamente orientar a educacao formal no ambiente prisional,
marcando a responsabilidade do Estado, por meio dos 6rgdos responsaveis pela educacao e
administragdo penitencidria, na sua oferta, mas afirma que a gestdo deve se manter “aberta a
parcerias com outras areas de governo, universidades e organizagdes da sociedade civil, sob a
orientagao de Diretrizes Nacionais” (UNESCO, 2006, p. 36).

A histérica omissdo do Estado em relacdo a educagdo nas prisdes, mas também as
dificuldades apontadas anteriormente para a concretizagdo da primeira iniciativa do governo
nacional neste campo reafirmam o carater privado da gestdo do espago prisional, apontado por

varios autores (SOARES; ILGENFRITZ, 2003; PORTUGUES, 2001; ADORNO, 1991). De
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acordo com estes autores, dirigentes, funcionarios e presos compdem grupos que formam
estruturas fechadas e autonomas em relacao a diretrizes externas as unidades, que estabelecem
suas proprias regras de funcionamento, boicotando o que lhes parecer contrario a sua ordem.
No atual contexto, como ja assinalado no capitulo anterior, ndo se trata de negar a educacdo
nas prisdes, mas de buscar formas de ofertd-las sem alterar as estruturas de poder ja
estabelecidas — as adaptacoes identificadas por Chantraine (2006).

As agdes exercidas arbitrariamente Foucault (1987) denomina suplemento disciplinar
em relacdo ao juridico, que para ele, sdo a conformagcdo do que se conhece como
“penitenciario” — ou seja, a arbitrariedade que marca as unidades ndo ¢ uma falha na

organizagdo do sistema prisional; ao contrario, ela ¢ que garante sua existéncia.

2.1.2.2 Brasil Alfabetizado

Langado pelo governo federal em 2003, o Programa Brasil Alfabetizado tem por objetivo a
alfabetizacdo de jovens e adultos com 15 anos ou mais. Conforme as Resolugdes n°® 22
(20/abr/2006) e n°® 31 (10/ago/2006), até¢ 2008 o Programa funcionava por meio de parcerias
estabelecidas com 6rgdos de governos estaduais, municipais ou do Distrito Federal, e também
com entidades da sociedade civil e instituicdes de ensino superior.

As organizagdes da sociedade civil e instituigdes de ensino superior tinham os repasses
financeiros assegurados por meio da celebracdo de convénios ou termo de parceria, além da
aprovacao dos planos pedagdgicos e cadastro dos alfabetizadores e alfabetizandos.

A partir de 2007, foram introduzidas mudangas no programa Brasil Alfabetizado
(Resolugao n° 12, de 24/4/2007), no sentido de limitar a participacdo de organizacdes da
sociedade civil. Para tanto, uma das exigéncias para a celebragdo de contratos com municipios
era que 75% dos educadores fossem professores das redes publicas de ensino.

Ante a dificuldade dos entes federados em cumprir essa exigéncia, atualmente o texto
de apresentacdo do programa, apresentado na pagina eletronica do MEC, informa que “o
quadro de alfabetizadores deve ser composto, preferencialmente, por professores da rede
publica [...] mas qualquer cidaddo, com nivel médio completo, pode se tornar um
alfabetizador do programa. Ele deve cadastrar-se junto a prefeitura ou secretaria estadual de

educagao onde receberd formacgdo adequada”.
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Nota-se que a figura das organizacdes da sociedade civil desapareceu. Além de basear-
se na premissa que a Educacao ¢ dever do Estado, o limite a participagdo de organizagdes da
sociedade na execu¢do do programa também esté relacionado as denuncias de irregularidades
na utiliza¢do dos recursos, amplamente divulgadas pela imprensa em 2007, conforme exposto
adiante.

A inclusdo de pessoas privadas de liberdade no programa Brasil Alfabetizado havia
sido considerada uma prioridade de atuacdo a partir de 2006, estabelecida na Resolugdo
31/2006 (Item II, Art. 4° § 3°), que apontava como segmentos sociais especificos
considerados para efeito de priorizacdo na aprovagdo dos convénios: a) jovens de 15 a 29 anos
nao alfabetizados; b) populacdes indigenas, bilingues, fronteiricas ou nado; c¢) populacdes do
campo — agricultores familiares, agricultores assalariados, trabalhadores rurais temporarios,
assentados, ribeirinhos, caicaras e extrativistas; d) remanescentes de quilombos; e) pescadores
artesanais ¢ trabalhadores da pesca; f) pessoas com necessidades educacionais especiais
associadas a deficiéncia; g) populagdo carceraria e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas.

De acordo com informag¢des do Ministério da Educagdo, em 2006, 3.238 pessoas
encarceradas estavam sendo atendidas pelo programa®’. Apesar das insistentes solicitagdes
feitas ao longo da produgao desta pesquisa, 0 MEC ndo forneceu as informagdes referentes
aos convénios estabelecidos com organizacdes da sociedade para a alfabetizagdo de pessoas
privadas de liberdade no periodo de 2003 a 2008.

Por meio do portal Transparéncia, no entanto, ndo foi possivel identificar convénios
especificos para a atuacdo de organizagdes sociais na alfabetizacdo em unidades prisionais —

mesmo anteriores a 2007.

2.2 Ac¢Oes de governo em Sao Paulo

A busca pelas informagdes oficiais sobre as atividades educativas empreendidas por
organizacgdes, universidades e pessoas voluntdrias nas unidades prisionais de Sdo Paulo
incluiram entrevistas com a Coordenadoria de Reintegracdo Social e Cidadania da Secretaria

de Administragdo Penitenciaria (SAP) e Funap.

* Ministério da Educagdo. Disponivel em: <http://www.mec.gov.br>. Acesso em: 27 set. 2006.
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A SAP, por meio de entrevista com o coordenador de Reintegragdo Social e
Cidadania, Mauro Bittencourt, informou que a coordenacdo das atividades educativas ¢ de
responsabilidade da Funap, mas admitiu que muitas organizacdes e pessoas desenvolvem
acdes mediante consentimento das direcdes das unidades prisionais. Também, citou a atuacao
da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, por meio da realizagdo do projeto
“Grupo de Diadlogo Universidade, Carcere ¢ Comunidade” (GDUCC), uma das iniciativas
identificadas também no trabalho de campo desta pesquisa.

Informou ainda que a Coordenadoria de Reintegracdo Social e Cidadania vem
passando por mudancas internas e que estd em curso um levantamento de todas as atividades
tanto compreendidas como destinadas a reintegragao das pessoas privadas de liberdade. O
objetivo ¢ sistematizar esta informacgdo e, em didlogo com os profissionais das areas de
ressocializagdo e seguranca, elaborar um documento que indique os procedimentos basicos
para o desenvolvimento de agdes e atividades que deverdo ser comuns a todas as unidades,
porque consideradas essenciais no processo de ressocializa¢do. Este processo deveria ser
finalizado em 2009, para comegar a funcionar a partir de 2010.

A Funap, por meio de entrevista com José Leme, pesquisador e técnico da instituigao,
informou que ndo dispunha das informacgdes sistematizadas, mas tentaria organiza-las para
atender a solicitagdo desta pesquisa, o que ndo foi possivel. Também refor¢ou que ha
atividades articuladas diretamente com as dire¢Oes das unidades, sem o conhecimento da
Funap, entdo, ndo existe a possibilidade de conhecer todas as agdes desenvolvidas no sistema
penitenciario do Estado de Sdo Paulo, tampouco as organizagdes ou pessoas responsaveis.

Durante a entrevista, citou algumas iniciativas, como a instalacao de salas de cursos a
distancia feita pela Fundag¢do Roberto Marinho, que funcionaram entre 2001 e 2003, por meio
de convénio com o Ministério da Justica.

Destacou a atuacdo da Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp) na
promogao do curso de pedreiro, que em 2008, formou seis turmas de 20 alunos cada, em
Franco da Rocha. O objetivo era estimular que empreiteiras absorvessem a mao de obra
qualificada, o que ndo aconteceu, frustrando as expectativas de organizadores e estudantes; e
citou um curso de mecanica desenvolvido pelo Senai.

Listou outras organizacdes que ja desenvolveram acdes de educagao nas prisdes, como
universidades publicas (Unicamp e USP/Ribeirdo Preto) e privada (Unip), o Centro Paula
Souza, 6rgdo responsavel pela educagdo profissionalizante no Estado de Sao Paulo, e Senac.

E informou ainda que a propria Funap realizou oficinas de teatro.
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José¢ Leme apontou a falta de financiamento como um dos principais limites a
realizagao das acdes de educacdo no sistema penitencidrio paulista. Embora seja o d6rgao
oficialmente responsével pela garantia de educagao e trabalho nas prisdes, a Funap ndo dispde
de orcamento proprio e seus recursos advém da comercializacdo dos produtos feitos das
pessoas encarceradas, sobretudo, da reforma de moéveis. Também existe a possibilidade de
repasses pontuais de recursos, feitos por outros orgaos da administragdo publica, quando
desejam realizar agdes especificas nas prisdes.

Dessa forma, a atuacdo Funap fica condicionada, também, a celebragdo de parcerias
com institui¢des que financiem as atividades, ou seja, financiadas por outros 6rgaos, como o
Ministério da Justica. Neste sentido, a Funap opera como uma organizacao de privada, ainda
que de finalidade publica, que necessita buscar financiamento para atuar, assim como as
ONGs.

Leme e Bittencourt, indagados sobre o papel das organizagdes da sociedade,
responderam que ¢ desejavel que a sociedade partilhe responsabilidades com o poder publico
no que se refere a promog¢ado da educacao e trabalho nas prisdes, inclusive o financiamento das
acoes.

A andlise da natureza — e consequéncias — das diferentes formas de relagdo entre o

Estado e organizagdes da sociedade civil sera tratada nos proximos capitulos.

2.3 A midia e a educacao de pessoas presas

2.3.1 Limites da analise

Considerar a cobertura da imprensa como fonte de informagdo ¢ um recurso de carater
bastante restrito. E sabido que a selecio de informagdes divulgadas nos veiculos de
comunicagdo ¢ baseada em critérios nada objetivos. Também, como ja apontado, o tema do
encarceramento € socialmente invisivel, portanto, ndo tem apelo midiatico, exceto em
situacoes de crise.

Apesar desses limites, que de antemdo apontam para uma reduzida cobertura
jornalistica sobre o tema, dois fatores induziram a adogao da estratégia. O primeiro, refere-se
ao que Adorno (1991, p. 28) menciona como sendo o “embaralhamento entre o visivel e o

invisivel” no ambiente prisional, mecanismo que tem por objetivo manter em segredo
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aspectos repressivos da prisdo, a0 mesmo tempo em que busca dar visibilidade a elementos
que demonstrem sua capacidade de recuperacao da populagdo carceraria. De acordo com o

autor:

A prisdo, como outras instituicdes de controle repressivo da ordem publica, ndo ¢
transparente, sendo pouco acessivel a visibilidade externa, a ndo ser em pequenos
momentos e situagdes, como sejam cerimonias institucionais e rebelides carcerarias
[...]. No limite, este embaralhamento entre o visivel e o invisivel, entre o dizivel e o
siléncio, entre aquilo que se sabe e aquilo que circula, entre o “real” e a “fantasia”
fazem com que qualquer situacdo seja passivel de manipulacdo favoravel ou
desfavoravel. (ADORNO, 1991, p. 28).

Para Adorno, as cerimonias institucionais estdo entre as agdes a que se quer dar
visibilidade. E, muitas vezes, como demonstrado pela cobertura da midia, a educagao esta
entre esses momentos.

O segundo fator refere-se a dindmica da cobertura jornalistica sobre educagdo, que ¢
fortemente pautada por governos®. No caso da educa¢io em prisdes, a partir de 2004, o
governo federal desenvolveu iniciativas que estimularam agdes tanto no campo pedagdgico
como no normativo, por meio do projeto “Educando para a Liberdade”.

Essa conjuntura teve reflexo sobre a cobertura da midia, tornando-a uma fonte de
informagdo consideravel para os fins desta pesquisa. Nesse sentido, o objetivo de analisar
textos jornalisticos ndo ¢ buscar informagdes quantitativas sobre as agdes empreendidas, mas
identificar atores sociais envolvidos nas atividades educativas e apreender quais aspectos do

tema educagdo nas prisdes sdo socialmente visiveis.

2.3.2 Deu no jornal

No periodo de 2002 a 2008, foram identificados 256 textos com as palavras educagio, escola,
prisdo, penitenciaria. Desses, 69 ndo se relacionavam a praticas educativas em prisdes. Eram
textos que tratavam de educagdo, nos quais a palavra prisao foi usada, em grande parte dos
textos, ou para caracterizar situagdes de violéncia na escola, ou para afirmar a necessidade de
politicas educacionais como forma de preven¢do a violéncia. Interessante notar que neste

conjunto foram identificados 15 textos de carater opinativo — cartas, artigos ¢ editoriais —,

* Ver: GRACIANO, Mariéngela; GONZALEZ, Marina; MODE, Giovanna. A cobertura da educagdo na midia —
algumas recomendagdes para a democratizagdo do debate. Observatorio da Educacdo/Acgéo Educativa. 2007.
Disponivel em: <http://www.observatoriodacducacao.org.br/images/publicacoes/
pdfs/coberturadacducacao.pdf>. Acesso em: 20 jun. 2009.
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enquanto entre os 187 textos que tratavam de educa¢dao no ambiente prisional, apenas um
artigo de opinido foi identificado.

Os textos foram classificados segundo a conceituagdo proposta por Trilla (2009),
inclusive no que se refere aos processos de formagdo para os exames de certificacdo. De
acordo com este autor, embora os exames de certificacdo estejam previstos nas leis que
regulam a educacgdo, ndo ha normas para o processo de preparagdo, que acontece inclusive a
revelia do sistema de ensino, portanto, ndo formal. (VARON; XIMENA; UBAL, 2009) No
caso das prisdes paulistas, os candidatos sdo preparados por monitores sentenciados, que
recebem formagdo de estagiarios contratados pela Funap (GRACIANO, 2005; CARREIRA,
2009).

Entre os 187 textos publicados, 40,1% estdo relacionados a educacao formal, incluindo
a educagdo basica e o ensino superior; 33,2% referem-se a educacdo nao formal e 26,7% sao
noticias de temas relacionados a educagdo nas prisoes, sem mengao a atividades educativas
realizadas.

No conjunto de textos relacionados a educagdo formal, 33,3% relatam acdes ou
pronunciamentos de governantes referentes a educacao basica e 66,7% estao relacionados ao
ensino superior. Mesmo considerando o total de textos, nota-se que o ensino superior tem a
maior quantidade de informacdes divulgadas, ocupando 26,7% dos textos identificados.

A predominancia da visibilidade sobre o ensino superior contrasta com a baixa
escolaridade da populagdo carceraria nacional. De acordo com dados do Ministério da Justiga,
em 2008, 70% dos presos ndo concluiram o ensino fundamental, outros 10,5% sao
completamente analfabetos, 8% tém ensino médio completo, portanto estdo em condigdes de
cursar o ensino superior, 2% ingressaram, mas ndo concluiram este nivel de ensino, e outros

2% ja concluiram o ensino superior.

Tabela 20 — Textos jornalisticos pesquisados - 2002 e 2008

Educag¢do Formal Educagido Nao formal Temas relacionados
75 | 40,1% 62 | 33.2% 50 | 26,7%
Educagio Basica Ensino Superior | Alfabetizagdo Outros cursos Temas relacionados
25 50 25 37 50

13,4% 26,7% 13,4% 19,8% 26,7%

A maior parte dos textos sobre o ensino superior (24) refere-se a realizagdo do Exame
Nacional do Ensino Médio — Enem em unidades prisionais, visando a classificagdo para

ingresso na universidade. Vale destaque para duas noticias publicadas em 2006, informando
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que o governo estadual do Para ndo autorizou a realizagdo do exame no sistema prisional
daquele Estado. O segundo tema de maior destaque, com 18 noticias, ¢ a participacao de
pessoas encarceradas no vestibular. Sete textos relatam a experiéncia de implantacdo da
graduacdo em servigo social em um presidio feminino do Rio Grande do Sul e, por fim, ha
uma reportagem que informa a atuagdo do Comando Vermelho*’ na concessdo de bolsas de
estudos no curso de Direito, para formar profissionais que atuem na defesa de seus membros.

As noticias da educagdo bdasica sdo referentes a agdes governamentais desenvolvidas
por oOrgdos gestores da educacdo publica, em parceria com aqueles responsdveis pela
administracdo penitencidria. Nota-se que algumas das matérias reproduzem depoimentos de
gestores anunciando agdes a serem implementadas, mas nao foram identificados textos
informando sobre sua efetivagao.

Entre as reportagens relacionadas a educacdo basica, destaca-se um conjunto de nove
textos com informagdes que tratam da atuagdo dos professores das redes publicas de ensino
no sistema prisional. Dessas matérias, uma traz o relato de uma professora sobre seu trabalho
(2004) e as demais sdo referentes ao embate entre profissionais da educagdo e governo do
Distrito Federal sobre a remuneragdo adicional aos professores de atuam em presidios. Este
foi um tema recorrente em diferentes anos, ¢ a Unica referéncia encontrada, no periodo, foi

sobre a mobilizacao de professores em relacao a educagao nas prisoes.

2.3.2.1 As praticas nao formais

Entre os 62 textos que traziam informagdes sobre atividades de educagdo ndo formal, a
maioria (25) falava de processos de alfabetizagdo, sendo 23 referéncias a agdes desenvolvidas
por entidades da sociedade civil, uma por pessoa voluntaria € uma por universidade.

As entidades citadas como promotoras de agdes de alfabetizagdo em presidios em
diferentes Estados do Pais, atuando em parceria com governos locais ou por meio de parceria
estabelecida diretamente com dire¢des de unidades prisionais, foram: Alfabetizacdo Solidaria,
Alfabetizagdo através da literatura — Alfalit (BA); Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
Fundagao Banco do Brasil, Fundagao Bradesco, Fundagao Getulio Vargas, Fundacao Roberto
Marinho, Fundagdo Vale do Rio Doce, Grupo Tortura Nunca Mais (BA), Instituto Paulo

Freire e Servico Social da Industria (Sesi).

4 . .. -
" De acordo com o texto, trata-se de um grupo organizado por criminosos, com atuagio dentro e fora dos
presidios.
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Os textos informavam que algumas das iniciativas eram desenvolvidas no ambito do

programa Brasil Alfabetizado, principal agao do governo federal no campo da alfabetizacao

de adultos. Em 2007, o conjunto de matérias identificado relacionava-se a dentncias de

irregularidades na utilizagdo dos recursos federais na execugdo do programa. As denuncias

apontavam para estudantes fantasmas, cadastrados para efeito de repasse de recursos, que ja

se encontravam em liberdade.

Além de agdes de alfabetizagdo, a cobertura da midia apontou a diversificagdo de

temas e acdes dos quais se ocupavam a sociedade civil e pessoas voluntérias no carcere. Fazia

parte deste mosaico de iniciativas: projetos de incentivo a leitura e constituicao de bibliotecas,

preparagdo da populagdo carceraria para o exame de certificacdo, atividades de

profissionalizacdo, inclusdo digital, educagdao ambiental e cursos de idiomas.

Tabela 21 — Educacéao formal e ndo formal em prisoes
2002-2008 — cobertura de jornais

Classificacdo | Caracterizacéo | 2002 | 2003 [ 2004 [2005 [2006 [ 2007 | 2008 [ Total

Educacéo

Formal
Educacdo Basica
Acdes governos 2 4 1 6 2 1 16
Condicdo docente 1 4 2 2 9
Ensino Superior
Enem 8 5 8 3 24
Vestibular 1 8 2 4 1 2 18
Graduagdo em presidio 1 3 3 7
Bolsa Comando 1 1
Vermelho

Educacéo

Né&o Formal
Alfabetizacéo
Entidades da sociedade 4 5 2 3 1 7 1 23
civil
Voluntario (a) 1 1
Universidades 1 1
Outros cursos
Incentivo a 1 4 4 1 2 12
leitura/bibliotecas
Exame para certificagdo 5 2 1 12
Inclusdo digital 1 2 1 1 2 7
Profissionalizagdo 2 2
Educagido ambiental 1 1
Idiomas/empreendedoris- 1 1
mo/croché
AgOes  indefinidas — 1 1 2
Universidade

Total 23 31 9 24 27 20 3 137
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Em relacao a atuagao das universidades, foram identificadas trés formas de atuacao. A
primeira, uma experiéncia de alfabetizag¢do; a segunda, o desenvolvimento de dois projetos de
incentivo a leitura, realizados em diferentes Estados; a terceira, narrativa de intervencoes
pontuais, as vezes de um dia, nas quais se realizavam acdes de assisténcia, como atendimento
juridico e médico, além de palestras, classificadas como “atividades educacionais”, sem dados
mais precisos sobre temas abordados e pessoas responsaveis, entre outros.

Ainda sobre a atuagio das universidades, em julho de 2005, a revista IstoE publicou
matéria intitulada “Indicadores do bem”, que divulgava o resultado de uma pesquisa feita pela
empresa Franceschini Analises de Mercado, a pedido do Sindicato das Entidades
Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior do Estado de Sao Paulo (Semesp),
sobre a atuacdo de instituicdes privadas de ensino superior do Estado em agdes de
“responsabilidade social” (MORAES, 2005).

De acordo com a pesquisa, 88% das 291 instituicdes que participaram do estudo
realizavam atividades nas areas da Saude, Educacao, Cultura, Meio Ambiente ¢ Direito. Um
dos exemplos citados na reportagem ¢ o projeto “Leitura Livre”, de incentivo a leitura a
populacdo carcerdria, desenvolvido pela Fundac¢dao Escola de Sociologia e Politica de Sao
Paulo, um dos casos estudados neste trabalho.

O incentivo a leitura e a constituicdo de bibliotecas por meio de doagao de livros
foram as acdes de maior visibilidade por meio da midia impressa, ao lado dos exames de
certificagdo.

Entre os agentes promotores das iniciativas, hd algumas institui¢des de ensino, como a
Fundacdo Escola de Sociologia e Politica (SP), o Centro Universitario UniRitter (RS)*® ¢ a
Universidade do Extremo Sul Catarinense (Unesc)”. Nesta ultima, as agdes foram
desenvolvidas em resposta a uma solicitacdo da Justica. O texto ndo traz detalhes, mas
juntamente com outras agdes descritas a seguir, trazem um novo elemento para reflexdo: a
acao do Poder Judiciario na determina¢ao ou inducgdo na realizagao de atividades educativas
nas prisoes. Este foi um aspecto que a pesquisa de campo, realizada em Sao Paulo, ndo havia
trazido, mas ¢ de suma importancia para a compreensdo do conjunto de atores responsaveis

pela educacdo nas prisoes.

** Ver: TRIBUNA DO BRASIL, 27/04/2007 ¢ FOLHA DE S. PAULO, 14/04/2007
* Ver: A NOTICIA (SC), 7/9/2003.
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2.3.2.2 Os atores

Além das universidades, iniciativas de governos, organizacdes € pessoas voluntdrias também
foram divulgadas no periodo. De maneira geral, os textos relativos a estes protagonistas nao
trazem informagdes detalhadas sobre o alcance da acdo, seja quando realizadas por governos
(GIOBBI, 2005; BORGES, 2003), por organizacdes da sociedade civil (ZERO HORA,
8/12/2005) ou pessoas voluntdrias. Sdo textos que enaltecem o trabalho, ou melhor, seu
simples anuncio, e seus idealizadores, sem elucidar as condi¢des de concretizagdo. Mesmo
quando realizadas por governos, as agdes ndo sdo universais, atendendo apenas a algumas
unidades prisionais e, geralmente, contando com doacdes de organizacdes da sociedade civil
ou atrelando a elas campanhas de doagdo de livros.

Exemplar nesse sentido ¢ a noticia sobre o projeto “Biblioteca ambulante”, que
anuncia o programa ‘“Caixa-Estante”, existente ha 37 anos, e ¢ desenvolvido pela Secretaria
de Educacao do Governo do Distrito Federal com o objetivo de fazer chegar, por meio de uma
biblioteca ambulante, livros as escolas publicas, hospitais “e até presidios”. A matéria
anunciava, com bastante otimismo, a chegada do programa aos estudantes do ensino médio,
gracgas a doagdo de titulos feita pela Fundagdo Nestl¢, e também fornecia os contatos para que
doagdes fossem feitas (BORGES, 2003).

Em relagdo as agdes de pessoas voluntdrias, os jornais noticiaram a realizagdo da
“Expedicdo Vagalume”, iniciativa protagonizada por trés jovens de Sdao Paulo, que por meio
da Lei Rouanet de incentivo a cultura, conseguiram recursos de empresas privadas para a
constituicdo de bibliotecas, doadas a 92 comunidades rurais da Regido Amazodnica. As
estantes para a organizacdo dos livros foram fabricadas por sentenciados do presidio
Metropolitano de Marituba, no Pard, “que também receberam uma biblioteca” (OLIVEIRA,
2003).

O conjunto das agdes revela que apenas os projetos das universidades sao
desenvolvidos especificamente para a populacdo carcerdria, ainda que também sejam
focalizados em poucas unidades. Como demonstrando anteriormente, os demais sdo
iniciativas destinadas a diferentes publicos, que tém em comum a vulnerabilidade
socioeconomica.

Se, de um lado, esta constatacdo indica a auséncia de iniciativas que garantam direitos
culturais a populagdo carceraria, fazendo chegar a ela a sobra, ou uma versdo um tanto

piorada daquilo que ¢ destinado a populacdo pobre (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004,
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p-120), de outro, nas agdes focalizadas, aponta os riscos da interpretagao sobre o que seria
exclusivamente adequado a populagdo carceraria.

Tomando o acervo de duas das iniciativas relatadas pela imprensa para efeito de
comparagdo, verifica-se que o projeto “Caixa-Estante” disponibilizava titulos cldssicos da
literatura brasileira e estrangeira, enquanto a acdao desenvolvida pela Universidade do
Extremo Sul Catarinense (Unesc), por solicitacdo do Poder Judiciario, ao iniciar a campanha
de doacdes para constituicdo da biblioteca, estabeleceu que seriam aceitos apenas “livros -
didaticos, religiosos, de autoajuda e romances, excetuando-se os livros policias - e revistas”
(A NOTICIA, 7/9/2003).

Os critérios de doagdo anunciados sao coerentes com 0s registros existentes sobre os
acervos de bibliotecas, ou salas de leituras, instaladas em prisdes, ndo s6 no Brasil, mas
também em outros paises da América Latina®’; “Prevalecem livros didaticos e para-didaticos
ultrapassados e obras de autoajuda [...] entre outros, faltam livros de Direito, em especial
direitos humanos e referéncias sobre direitos da populagdo carceraria” (ACAO EDUCATIVA
et al., 2008, p. 5). A esses se somam livros fundamentados em experiéncias da religido
espirita, conforme observado nas bibliotecas de algumas unidades de Sao Paulo. Como tudo
nas prisoes, as bibliotecas também variam em forma e organizagdo de acordo com a direcao
da unidade. Assim, também em Sao Paulo, pode-se constatar a constituigdo de acervos
diversificados, apesar de pequeno, formados por livros em bom estado da literatura brasileira
e estrangeira, assim como algumas dispdem de livros de Direito.

Para além da constitui¢do do acervo, as bibliotecas guardam outras especificidades,
marcadas pela disciplina — ou violéncia — inerentes a prisao. Por exemplo, os critérios de
acesso. Ha unidades que permitem que toda a populacdo frequente e faca empréstimos; em
outras o acesso ¢ limitado as pessoas que participam de alguma atividade socioeducativa
desenvolvida no ambiente da escola, restringindo a circulagdo. Ha ainda o relato de um
dirigente de unidade que afirma garantir o acesso de toda a populagdo aos livros, por meio de
um sistema de empréstimo itinerante, onde um sentenciado dispde os livros sobre uma mesa
com rodas, e percorre os corredores recebendo e entregando livros.

Ha também o desafio da organizagdo e atendimento, em geral sob a responsabilidade
das pessoas sentenciadas, que muitas vezes ndo tem a formagdo necessaria para atender as

solicitagdes do grupo (GRACIANO, 2005).

%0 Ver: Informe preliminar sobre Educacao de Mulheres Encarceradas. Disponivel em:
http://www.acaoeducativa.org.br/portal/index.php? option=com_content&task=view&id=1216. Acesso em: 12
fev. 2009.
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E ainda os conflitos da pratica da leitura com as regras de puni¢ao. Ha relatos da
destruicao de livros durante as constantes revistas as celas e castigos para as pessoas que
atrasam a entrega ou perdem os livros emprestados. (CARREIRA, 2009; MENDES, 2001).

Novamente, evoca-se 0 jogo proposto por Adorno, entre a luz e a sombra nas prisoes.
As iniciativas de incentivo a leitura estdo entre aquelas que recebem mais visibilidade social
por meio da midia. No entanto, o foco da informacdo recai sobre seus promotores,
associando-os ao campo da responsabilidade social, solidariedade e agentes da cidadania. O
universo da prisdo, ou como os livros serdo assimilados a ele, permanece em segredo, na

sombra.

2.3.2.3 Exame de certificacéo

A realizacdao dos exames de certificacao da educacao bésica teve a mesma visibilidade que os
projetos de incentivo a leitura. Os textos sdo, em geral, a reproducdo dos informes oficiais
produzidos pelos orgdos responsaveis pela gestdo da educagdo publica. H4 informagdes sobre
a realizacdo de exames de responsabilidade dos governos estaduais, mas também do exame
nacional de certificacdo (Exame Nacional para a Certificacdo de Competéncias de Jovens e
Adultos — Encceja). Parte dos textos ¢ de prestagdo de servicos, anunciando a data e horario
da realizagdo dos exames, e outros trazem balango do numero de participantes. Nos dois
casos, ha apenas a mengao ao fato de os exames se estenderem as penitenciarias, assim como
hospitais.

Em 2008, houve uma referéncia, no jornal Folha de S.Paulo (12/8/2008) a realizacao
do Encceja a um Centro de Detencdo Provisoria (CDP). A noticia ¢ relevante por registrar
uma a¢ao educativa em instituicdo destinada, oficialmente, as pessoas que ainda aguardam
sentenca. Historicamente, em Sao Paulo, as atividades de educacao e trabalho realizadas pelo
Estado ndo eram estendidas a essas unidades, sob o argumento que os deveres do Estado,
previstos na Lei de Execugdo Penal, contemplam apenas as unidades penitenciarias, onde sao
cumpridas as penas estabelecidas. As estatisticas, no entanto, indicam que, em virtude da
superlotagdo das penitencidrias, essas unidades terminam por abrigar pessoas ja

. 51
sentenciadas’ .

> Ver pagina eletronica da SAP: <http://www.sap.sp.gov.br/> e do Ministério da Justiga:
<http:// www.mj.gov.br>.
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Ao longo do periodo desta pesquisa, foram identificadas iniciativas de alfabetizagao e
preparagao para os exames de certificagdo empreendidas por agentes de seguranca dos CDPs,
em acordo com a direcdo da unidade e a revelia da Funap. Nestes casos, a adesdo ao exame ¢
feita por meio do estabelecimento de relagdo direta entre a unidade prisional e o MEC.

Por organizarem-se de maneira autobnoma aos processos oficiais de alfabetizagdo e
preparagao para os exames, as condi¢des para a realizagdo das atividades educacionais nos
CDPs sdo ainda mais precérias: falta espaco fisico, e todo o material — cadernos, material
didatico, lousa, giz — ¢ conseguido por meio de doagdes.

A matéria que registrou a realizagcdo do Encceja em um CDP do interior de Sdo Paulo,
no entanto, ndo trouxe nenhum tipo de informagao sobre a realidade dessas unidades. Da
mesma forma, nos textos que registravam a realizacdo dos exames nas penitencidrias, ndo ha
nenhuma meng¢ao ao processo de preparagdo dos candidatos. No caso de Sdo Paulo, também
nao houve men¢do a falta de material didatico, a auséncia de professores habilitados, a
descontinuidade das aulas, a justaposic¢ao entre os horarios das aulas e das oficinas de trabalho

(GRACIANO, 2005). Novamente, o jogo de luz e sombra.

2.3.2.4 Incluséo Digital

Iniciativas para a inclusdo digital da populacdo carceraria foram divulgadas em sete textos.
Destes, apenas um consistia em reportagem especifica sobre o tema, relatando a visita de um
consultor da Unesco, em 2003, aos responsaveis pelo projeto Crisalida de Alfabetizagdo
Digital. O trabalho ¢ fruto de uma pesquisa de Doutorado do programa de pds-graduagdo de
Engenharia de Produ¢@o da Universidade Federal de Santa Catarina.

A matéria ressaltava que o projeto era o Unico brasileiro a integrar o Observatorio
Internacional de Educacdo em Prisdes e informava que havia formado 30 mulheres
sentenciadas, tendo paralisado as atividades em virtude de problemas técnicos com a unidade
movel utilizada. Registrou ainda que o veiculo-escola pertencia ao Servigo Nacional de
Emprego e que o projeto tinha sido realizado com o apoio das Secretarias estaduais da Justica
e Cidadania e do Bem-Estar Social e da Familia (DIARIO CATARINENSE, 28/1/2003).

Embora as informacdes disponibilizadas permitam reflexdes sobre o compromisso do
Estado para com a atividade — paralisar um projeto por problemas no veiculo, tendo apoio de
orgaos de governo € quase incrivel —, o texto ndo avanga sobre indagagdes que permitissem

apreender qual seria a responsabilidade de cada uma das partes na concretizagdo da agao ou,
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dito de outra forma, o que significam as parcerias entre Estado e sociedade civil na realizagao
de atividades educativas na prisao.

Duas pequenas notas informativas dos diarios gauchos Zero Hora e Correio do Povo,
em 2006, anunciavam aulas de informadtica para os internos do presido de Santa Rosa,
promovidas pela Fundacdo Educacional Machado de Assis (Fema), que oferece curso
superior, ensino técnico ¢ administra uma radio educativa™. De acordo com o texto, também
participava da iniciativa o Conselho da Comunidade da Execugdo Penal.

Essa foi a unica referéncia ao 6rgdo encontrada no levantamento realizado, mas
contribui com a finalidade dessa pesquisa, ao acrescentar outro ator social no campo da
educagdo nas prisdes. O papel que estes 6rgaos vém desempenhando em todo o Pais ainda
carece de analises, mas importa relaciona-lo quando buscamos identificar as possiveis formas
de atuagdo da sociedade no cenario nacional, um dos objetivos do proximo capitulo™.

Os demais textos eram matérias institucionais, que relatavam os projetos de inclusao
digital do Centro de Democratizagdo da Informatica (CDI) e do Banco do Brasil.

De acordo com o texto do Diario de Pernambuco (13/4/2005), a atuagdo do banco
estatal consiste na instalagdo de telecentros em bairros de diversos Estados brasileiros; no
caso de Pernambuco, a experiéncia foi levada ao presidio Anibal Bruno e a Colénia Penal
feminina do Bom Pastor.

Outros trés textos relatavam a atuacdo do CDI no processo de inclusdo digital de
comunidades empobrecidas e marginalizadas, e citavam a atuagdo em unidades prisionais do
Rio de Janeiro™.

O texto de O Globo (2003) ao informar sobre o trabalho desenvolvido nas prisdes,
explica que sdo ministradas aulas de introducdo a diversos programas, mas “a excecao € o0 uso
da internet, ja que ha restrigdes em relacdo a comunicagao dos presos”.

A atuacdo do CDI em prisdes tinha sido identificada na Penitencidria Feminina da
Capital, em Sao Paulo, durante a realizacdo do mestrado que estimulou este estudo. No
entanto, quando da realizacdo da pesquisa de campo nessa mesma unidade, no segundo
semestre de 2008, o trabalho da ONG estava suspenso, o que impossibilitou que fosse

incluido entre os estudos de caso.

32 Ver: ZERO HORA, 30/4/2006 ¢ CORREIO DO POVO, 30/4/2006.

33 0s Conselhos da Comunidade sdo 6rgdos estabelecidos nos artigos 80 e 81 da Lei de Execugdo Penal
(LEP/1984) e tém por atribuicao: visitar, pelo menos, mensalmente, os estabelecimentos penais existentes na
Comarca; entrevistar presos; apresentar relatorios mensais ao Conselho Penitenciario e ao juiz da execugao,
especificando as contas; ¢ diligenciar a obtengdo de recursos materiais € humanos para melhor assisténcia ao

preso ou internado, em harmonia com a dire¢ao do estabelecimento.
>*Ver: O GLOBO, 11/4/2003; ALVES, 2004; O GLOBO, 15/12/2004; LEAL, 2002.
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Para efeito da analise da cobertura da midia em relagdo aos projetos de inclusao
digital, e também para assegurar a mais abrangente quantidade de informacdes sobre as
praticas de educacdo ndo formal desenvolvidas por organizagdes da sociedade civil em Sao
Paulo, durante o processo de redacdo deste trabalho foi feito contato com o escritorio do CDI
neste Estado, o que permitiu trazer alguns novos elementos para tracar o panorama da das
iniciativas ndo governamentais desenvolvidas em prisoes.

Na capital paulista, o CDI’> mantém laboratério de informatica em duas unidades
femininas — na Penitencidria Feminina da Capital (PFC) e no Centro de Atendimento
Hospitalar 8 Mulher Presa. Na PFC, o trabalho havia sido paralisado em 2008, em razao de
mudangas no quadro de funciondrios da instituicdo, ¢ retomado em agosto de 2009. O
trabalho consiste na doacdo de computadores, formagdo e acompanhamento de internas que
atuam como monitoras de informatica, multiplicando o conhecimento entre a populagdo
carceraria.

O curso tem duragdo de quatro a seis meses, com duas aulas semanais de duas horas
cada, e as turmas sdo de dez alunas. Para atuar nas unidades paulistas, o contato ¢ feito por
meio da Funap, que remunera a monitora a sentenciada. Sobre a restricdo de uso da internet, o
CDI apresentou proposta de uso limitado, de maneira a possibilitar a navegagdo em paginas
eletronicas predeterminadas pelos dirigentes da unidade, mas foi recusada, sob a alegacdo de
questdes de seguranga.

A prisdo ndo ¢ um foco prioritario de atuacdo da ONG em virtude da dificuldade de
obtencdo de financiadores, e o trabalho ¢ desenvolvido de maneira pontual, com recursos de
projetos nao especificos. O CDI avalia que seja necessario refletir sobre a sua pratica nas
prisdes para consolidar a metodologia, uma vez que as restrigdes impostas apresentam-se
como desafios a adaptagdo do seu trabalho em diferentes comunidades.

O argumento das razdes de seguranca para impedir o uso controlado da internet é um
entre tantos outros exemplos da forma como se da o exercicio do poder, por meio das normas
disciplinares, em relagdo as acdes de educacdo nas prisdes. Demonstra e reforca a assimetria
das relagdes (FOUCAULT, 1979, p. 248-251), ndo apenas das pessoas sentenciadas em
relagdo aos agentes da seguranga, mas também desses em relacdo aos educadores.

De onde veio a determinagdo para a ndo utilizagdo controlada da internet? Nao
existem leis que tratem do tema ou tampouco orientagdes emanadas dos 6rgdos gestores, mas

¢ interessante que tanto o trabalho no Rio de Janeiro como o de Sao Paulo, para usar dois

> Informagdes obtidas por meio de entrevista com Emerson Almeida, gestor do CDI, em 22/11/2009.
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exemplos explicitados, esbarram no mesmo argumento, a ponto de o texto publicado no jornal
explicitar esta restrigdo como algo 6bvio — natural.

Como em outras situagdes relacionadas as atividades de educagdo, o discurso
verdadeiro, que deve ser observado, ¢ aquele produzido pela l6gica da seguranga. Impossivel
identificar o autor desse discurso, uma pessoa, um 6rgdo com poder para impor a norma e
defendé-la, sustentd-la com argumentos racionais, apenas se consegue observar seus
resultados, suas consequéncias.

Nas palavras de Foucault (1979, p. 248): “o poder ndo existe [...] ¢ um feixe de
relacdes mais ou menos organizado, mais ou menos coordenado, mais ou menos
piramidalizado, mais ou menos coordenado” . Para compreender seu efeito sobre as agdes
realizadas ao campo educacional, ¢ preciso aceitar a proposi¢ao do autor quanto a necessidade
de “munir-se de principios de andlise que permitam uma analitica das relagdes de poder”.

Para esta pesquisa, interessou analisar as relacdes de poder estabelecidas entre
educadores e agentes publicos responsaveis pela gestao da prisdo ou, em outras palavras, entre

as organizagoes da sociedade e o Estado, um dos temas do préximo capitulo.

2.3.2.5 Profissionalizacéo

Apenas duas matérias foram identificadas sobre o tema do ensino profissionalizante. Ambas
relatavam anuncio, por parte de governos locais, de agcdes na area. Em Brasilia (TRIBUNA
DO BRASIL, 2007), o governador anunciava a ampliacao da oferta de cursos ja realizados
nos presidios do Distrito Federal, como alfaiataria, oficina mecéanica, marcenaria e
panifica¢do, a fim de garantir que “50% dos detentos estejam trabalhando, estudando, ou
fazendo as duas coisas”.

Em Mato Grosso (DIARIO DE CUIABA, 2007), a matéria informava sobre a parceria
estabelecida entre o governo estadual, o Poder Judicidrio e o Servico Nacional de
Aprendizado Industrial (Senai), destinada a “maior capacitagdo técnica de reeducandos do
pais”. O texto nao especifica todos os cursos que seriam disponibilizados, e o unico exemplo
citado ¢ o de preparo de salgados finos, previsto para ser realizado em uma unidade feminina.
Mas anuncia o critério de selecdo: “todos os reeducandos foram selecionados pela Secretaria de
Justi¢a e Seguranga Publica de acordo com o comportamento dentro do presidio e afinidade com

os temas das aulas”.
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Destaca-se a participacdo do Poder Judiciario na iniciativa, com um importante
detalhe: a juiza responsavel serd a responsavel pela “fiscalizacdo da capacitagdo”. Seria
particularmente interessante a verificagdo do processo de implementagdo desta iniciativa, pois
¢ a unica referéncia encontrada sobre “fiscaliza¢do” das atividades propostas, ainda mais a ser
feita por uma juiza.

O comportamento como critério de selecdo para o acesso aos cursos também € um tema
que suscita reflexdes no atual contexto da prisdo. Em tempos de prisdo disciplinar, a expressao
remeteria a obediéncia as regras impostas pelo aparato de segurangca. Como o sistema prisional
esta marcado por elementos que aludem a prisdo pos-disciplinar, o “bom comportamento” pode
significar a atuacdo nos novos arranjos relacionais e se vincular aos sistemas de privilégios
estabelecidos entre populagdo carceraria e funcionarios, como indica G., uma das educadoras
entrevistadas para esta pesquisa, ao constatar que os participantes da atividade proposta eram
evangélicos e/ou membros do grupo (partido) que comanda a unidade em questdo™.

Seja qual for o significado, o fato ¢ que utilizar o comportamento como critério de selegao,
sobretudo quando o tempo de duracdo da atividade pode ser usado para efeito de remicao da pena,
como era o caso descrito na reportagem citada, ¢ submeter sua funcdo pedagogica a logica da
puni¢do, conforme explica Foucault (1987, p. 159) na descrigdo dos pequenos mecanismos penais
que funcionam no interior dos sistemas disciplinares

E interessante notar que esta sancdo, a exclusdo da possibilidade de frequentar um curso
profissionalizante, constitui-se num ilegalismo (1987, p. 228-256), ao contrariar explicitamente a
Lei de Execugdo Penal, que estabelece o acesso a educagdo e ao trabalho como parte constitutiva
da propria pena.

Por fim, a identificagdo de apenas dois textos sobre atividades de formagdo profissional
pode ser interpretada de acordo com as reflexdes de Bauman (1999, p. 119-120), que constata que
o trabalho ndo ¢ mais o elemento organizador da prisdo em razdo da escassez de empregos,
caracteristica da pos-modernidade. A auséncia de investimentos na formagao de mao de obra, ou
mesmo a sua utilizagdo ¢ confirmada pelo reduzidissimo niimero de agdes desse tipo identificado
neste trabalho — apenas um era desenvolvido em condi¢des muito precdrias, como sera

apresentado no Capitulo 3.

%6 Ver mais informagdes sobre o tema no Capitulo 3.
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2.3.2.6 Outras consideragdes

No periodo analisado, houve a publicacdo de outras duas reportagens, relatando atividades de
educacio ndo formal nas prisdes. Em 2002, o Jornal do Commercio (PE)’" publicou nota
anunciando a promogao de cursos de espanhol, empreendedorismo — realizado em parceria com o
Sebrae — e croché, na unidade masculina Anibal Bruno. A fonte da informagao foi a Secretaria da
Justica e Cidadania.

Dois destaques no texto fazem alusdo ao comportamento dos presos. O primeiro, a ironia
do jornalista em relagdo ao curso de croché: “serd que os detentos estdo determinados a fazer
pecas do vestuario feminino ou interessados nas agulhas de croché?”; e, ao final, a fala do diretor
do presidio: “esses cursos ajudam a manter a ordem”.

A justificativa do diretor da unidade para a realizagdo dos cursos ajuda na compreensao
das razdes para a existéncia de agdes de educagdo nas prisdes. Ainda que os objetivos das
atividades sejam explicitados nas normas como mecanismos para preparar a populagao carceraria
a reinserc¢do social, observando a escassez, precariedade e descontinuidade das agdes, ¢ dificil
acreditar que o proprio sistema acredite na sua eficacia.

Por outro lado, nas entrevistas, nenhum funcionario do sistema apontou a manutencao da
ordem como objetivo, e sustentaram no potencial ressocializador das atividades. Alias, as
entrevistas revelam que grande parte das ac¢des sO ocorre por iniciativa pessoal desses
funcionarios. Falam, nas entrevistas, na necessidade de buscar parcerias ¢ doacdes para a
realizacdo de cursos, mas também de eventos culturais.

Certamente sdo verdadeiros o empenho e a crenga dessas pessoas, assim como as
entrevistas com internos e egressos do sistema, e também relatos registrados em obras
autobiograficas, demonstram a relevancia das atividades, como demonstrado a seguir.

Mas a declaragdo da dire¢ao da unidade revela uma faceta da administragdo penitenciaria,
ou da economia do poder, a forma como ele ¢ distribuido e exercido na prisdo, além de seus
custos — econdmicos e politicos. “Existe também o custo propriamente politico. Se a violéncia for
grande, ha o risco de provocar revoltas; ou, se a intervencao for muito descontinua, ha o risco de
permitir o desenvolvimento, nos intervalos, dos fendmenos de resisténcia, de desobediéncia, de
custo politico elevado” (FOUCAULT, 1979, p. 217).

A concessao das possibilidades de acessar prazer e conhecimento faz parte do exercicio do

poder, buscando sua eficacia,

" Ver: FERREIRA, 2002.
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pois, se o poder s6 tivesse a fung¢do de reprimir, se agisse apenas por meio da
censura, da exclusdo, do impedimento, do recalcamento, a maneira de um grande
superego, se apenas se exercesse de um modo negativo, ele seria muito fragil, Se ele
¢ forte, é porque produz efeitos positivos no nivel do desejo — como se comega a
conhecer — e também no nivel do saber. (FOUCAULT, 1979, p. 148).

Por fim, foi publicada reportagem™® que narra a realiza¢io do projeto “Conquistando a
Liberdade”, que envolveu 60 presos de duas unidades do Estado do Par4, e consistia,
inicialmente, na atua¢do do grupo em pragas e escolas publicas, onde recolhiam o lixo e
distribuiam sacos de lixo e material de divulgagdo de uma campanha de preservagao
ambiental.

O projeto envolveu diferentes secretarias do governo estadual, mas a proposta partiu

de um juiz, dai o envolvimento do Tribunal de Justica do Estado na ag¢ao.

2.3.2.7 Temas relacionados

No periodo analisado, foram identificados 50 textos, 26,7% do total, referentes a temas que
ndo faziam referéncia explicita a atividades educativas, mas sim a educagao nas prisdes em

diferentes aspectos, ou mesmo a relacao da prisdo com a educacio.

2.3.2.8 Trabalho para a educagéo

Este ultimo grupo reuniu o maior nimero de textos, 12, que tratam de iniciativas
governamentais que tém por objetivo envolver a mao de obra carceraria em atividades de
trabalho destinados a educagio publica. E o caso do projeto “Segundo Tempo”, noticiado em
2003, e desenvolvido pelo Ministério do Esporte, com apoio dos Ministérios da Educacao e
Justi¢a, cujo objetivo ¢ a realizacdo de atividades esportivas em escolas publicas, nos horarios
alternativos as aulas — as bolas utilizadas seriam confeccionadas por presos de 42 unidades do
Pais’, e sua versdo estadual, organizada pelo governo do Estado do Acre, chamada “Pintando

a liberdade” ® — A construgio e reforma de escolas publicas feitas por detentos de Sdo Paulo

¥ AMAZONIA JORNAL, 3/4/2006.

% Ver: DIARIO DA MANHA, 24/7/2003; DIARIO DE PERNAMBUCO, 23/7/2003; CAFARDO, 2003;
JORNAL DO BRASIL, 23/4/2003 e 6/4/2003.

% A GAZETA (AC), 1/6/2005.
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¢ Roraima” também foi destaque®’. Por fim, foi divulgado o projeto “Arca das Letras”,
impulsionado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, com o objetivo de distribuir
livros para populagdes rurais, ribeirinhas e caigaras, no qual o Ministério da Justica
participava cedendo a mio de obra carceraria para a produgdo das estantes®”.

Nao foi objetivo desta pesquisa analisar o trabalho ofertado, ou imposto, a populagdo
carceraria. No entanto, € preciso registrar que este tema tem provocado polémica desde o
surgimento das mais remotas formas de encarceramento como forma de puni¢do de crimes.
Ruche e Kircheimer (2004) identificaram que a utiliza¢do da mao de obra carceraria adquiriu
diferentes contornos, variando de acordo com as necessidades do sistema de producdo. Nos
momentos marcados pela escassez ou insuficiéncia de postos de trabalho para as pessoas
livres, a mao de obra carceraria ¢ desprezada, sob pena de gerar revolta social.

Foucault (2006), no entanto, afirma desconfiar que o desentendimento entre pessoas
presas e livres em torno do acesso aos postos de trabalho foi deliberadamente provocado para
o funcionamento do sistema de producdo organizado pela burguesia, no qual a riqueza e os
meios de producdo para gerd-la ficam sob o dominio real dos operarios, nas fabricas. Para
proteger sua riqueza das pessoas que a produzem, ¢ necessario impedir desmandos e revoltas,
transformadas em ilegalismos por leis ditadas pela burguesia (MOTTA, MANOEL BARROS,
2006, XXX-XXXI). E, por fim, era preciso que os ilegalismos nao fossem tolerados: “O que a
burguesia temia era essa espécie de ilegalismo sorridente e tolerado que se conhecia no século
XVIII” (FOUCAULT, 2006, p. 162-163) e para atingir este objetivo, a estratégia utilizada foi
estimular o medo, o horror, da sociedade em relagdo aos delinquentes, promotores dos
ilegalismos. “Nao ha por que se surpreender por encontrar hoje no meio da populacdo uma
desconfianga, um desprezo, um 6dio pelo delinquente: ¢ o resultado de 150 anos de trabalho
politico, policial” (FOUCAULT, 2006, p. 163).

Bauman (1999) aponta que a pés-modernidade ¢ um dos momentos em que a mao de
obra penitenciaria ¢ desprezivel, uma vez que nao hd mais trabalho na sociedade, afirmagao
confirmada pelos dados do Ministério da Justi¢a, de 2009, em relagdo ao niimero de pessoas
presas trabalhando, e as atividades realizadas, conforme apresentado no capitulo anterior.

As noticias de jornais, ainda que esparsas, informam de atividades de trabalho
estimuladas, ou impostas, pelo Estado, quando estas representam apenas 3,8% das
oportunidades de trabalho para os presos em regime fechado. E o que ¢ noticiado, o que

adquire visibilidade publica, ¢ o trabalho a servigo da educagdo publica de criangas. Nada se

o) ESTADO DE S. PAULO, 30/08/2005; FOLHA DE BOA VISTA (RR),16/7/2003.
%2 DIARIO DO NORDESTE; 7/8/2005; CORREIO BRAZILIENSE, 28/2/2005; COLETIVO (DF), 29/3/2005.
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fala sobre a utilizagdo do trabalho carcerario na manutengdo das unidades prisionais — 42%
das atividades de laborterapia estdo vinculadas a este setor — ou da participagdo da iniciativa
privada, que contribui com 26,4% das vagas.

Certamente, a publicacdo dessas reportagens foi estimulada pelos governos,
interessados em divulgar tais agdes, ja que da forma como s3o construidas, parecem ter o
proposito de convencer a populacdo em geral sobre a humanidade dos encarcerados. Esta ¢
uma hipotese bastante possivel se consideramos que parte consideravel das acdes noticiadas
foram estimuladas pelo Ministério da Justica, também responsavel pelo programa Recomeco,
destinado a egressos do sistema prisional, que, em 2009, fez veicular em emissoras de TV um
informe publicitario que buscava despertar a solidariedade e problematizar o preconceito da
populagdo em relacdo a este grupo.

A tentativa de buscar aproximar a populacdo carcerdria da sociedade por meio do
trabalho “util”, também ¢ utilizada por organizagdes da sociedade civil. D. dirigente de uma
organizacdo que foi fundada para atendimento de pessoas presas, contou na entrevista que
uma das primeiras a¢des foi estimular os detentos a acompanhar o cultivo de uma horta, e as
verduras e legumes eram destinadas a creche do bairro onde se localizava a organizagdo. A
ideia era aproximar os detentos da comunidade local, de uma maneira positiva, para que
percebessem que eles nao “sao monstros”.

Também ndo foi objeto desta pesquisa investigar a utilizagdo e os diferentes e
possiveis significados do trabalho da mao de obra carceraria no atual contexto, mas a falta de
informagdes e de analises sobre o tema revela uma lacuna importante para a compreensao do

funcionamento da institui¢ao prisao na atualidade.

2.3.2.9 Diagnostico da precariedade

Um segundo conjunto de textos (dez) foi constituido por noticias que constatavam a
precariedade ou inexisténcia de agdes educativas nas prisdes brasileiras. Desses, quatro foram
noticias da missdo realizada pela Relatoria Nacional pelo Direito a Educacdo a unidades
prisionais. A Relatoria ¢ um projeto da rede de organizagdes de direitos humanos, Plataforma
Dhesca-Brasil, desenvolvido desde 2003. A relatora Denise Carreira, no periodo de 2008 e
2009, visitou unidades prisionais de seis Estados e elaborou relatorio descrevendo a situagao

verificada, além de emitir recomendacdes para a superagdo das violacdes de direitos
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educativos identificados. Todas as matérias referiam-se a missdo realizada as unidades
pernambucanas®.

Os jornais catarinenses, A Noticia e Didrio Catarinense, publicaram no mesmo dia —
26/10/2008 — textos idénticos, abordando a precariedade ou a inexisténcia de atividades
educativas nas unidades prisionais do Estado, citando dados nacionais e catarinenses sobre a
escolaridade da populacdo prisional®. Em 2007, o Diario Catarinense tinha publicado
entrevista com o coordenador da Pastoral Carceraria no Estado, que fazia a mesma andlise
sobre as deficiéncias da educacdo nas unidades do estado.®

O Correio da Paraiba, em 2007, publicou uma longa reportagem sobre o sistema
penitencidrio estadual, abordando também a auséncia de politicas educacionais para a
populagio carceraria®.

Em 2003, o Correio do Povo cobriu a visita de Marc De Mayer, assessor da Unesco,
ao Brasil, reproduzindo suas observagdes sobre possiveis propostas pedagdgicas para a
educacdo nas prisdes®’.

Em Sio Paulo, o jornal O Estado de S. Paulo® publicou, em 2006, longa reportagem
sobre a oferta de ensino no sistema penitencidrio paulista. O texto trouxe entrevista com
detentas da Penitencidria Feminina da Capital, que denunciaram a impossibilidade de
frequentar a escola em razao do conflito de horario com as oficinas de trabalho. A reportagem
também trazia depoimentos da gestora responsavel pela coordenadoria de Educacdo de Jovens
¢ Adultos da Secretaria Estadual de Educacdo, que afirmava que o orgdo passaria a
responsabilizar-se pela educagdo em prisoes, por ser um campo da Educacdo de Jovens e
Adultos, e que um programa especifico estava sendo elaborado em parceria com a Secretaria
da Administragdo Penitenciaria. O trabalho de pesquisa neste Estado demonstra que o antincio
ndo se concretizou.

Essa, também, foi a tUnica noticia referente a mobilizagdo de organizagdes da
sociedade civil em defesa dos direitos educativos de pessoas encarceradas. Tratava-se de um

. . 69 . . - - ..
abaixo-assinado”, subscrito por organizagdes do campo da educacdo e dos direitos humanos,

5 Ver: JORNAL DO COMMERCIO (PE), 28/10/2008, 30/10/2008 ¢ FERREIRA, 2008.

* Ver: DIARIO CATARINENSE. 26/10/2008 ¢ A NOTICIA, 26/10/2008.

5 Ver: DIARIO CATARINENSE, 16/7/2007.

% Ver: CORREIO DA PARAIBA, 19/8/2007.

*7Ver: CORREIO DO POVO, 27/1/2003.

% Ver: CAFARDO, 2006.

% O documento, entregue ao Congresso Nacional em abril de 2006, foi redigido por: Ag¢do Educativa,
Associacdo Juizes para a Democracia, Instituto Terra, Trabalho ¢ Cidadania (ITTC), Pastoral Carceraria de S&o
Paulo, Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD), entidades que compdem, dentre outras, o Grupo de
Estudos e Trabalho "Mulheres Encarceradas”, além de Geledés — Instituto da Mulher Negra, Instituto Paulo
Freire e Instituto Paulo Montenegro.
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dirigido ao Congresso Nacional, reivindicando a aprovacao de projeto de lei que instituisse a

remicao penal pelo estudo.

Tabela 22 — Temas relacionados a educacao nas prisdes em geral 2002-2008

| Caracterizagéo [ 2002 | 2003 | 2004 [ 2005 [2006 [ 2007 | 2008 | Total
Trabalho para Educacdo 7 5 12
Diagnostico e 1 1 2 6 10
insuficiéncia das agdes
existentes
Debate sobre o tema 2 7 1 1 11
Projetos de lei 2
Analfabetismo no Pais 1 1
cita situagdo na prisdo
Bolsa Familia 3 3
Remicao pelo estudo 3 3
Infraestrutura 1 1 2
Concurso Redagao 1 1
Total 5 9 - 9 13 6 8 50

Os Ministérios da Educacdo e Justica pautaram o tema da educagdo nas prisdes em
razdo das oficinas regionais realizadas para discutir a elaboragdo de Diretrizes Nacionais para
a educagdo em prisdes. Os encontros, realizados a partir de 2005 no ambito do projeto
Educando para a Liberdade, além do anuncio de agdes pilotos em alguns Estados foram
divulgados pela imprensa escrita. Os textos, de maneira geral, reproduziam informacdes
oficiais sobre o formato da iniciativa’’.

No periodo, cinco textos referiam-se as iniciativas de parlamentares federais em criar
leis referentes a obrigatoriedade do ensino nas prisdes. As noticias refletiam a aprovagdo dos
projetos em comissdes especificas, sem haver informagdes sobre sua tramitagio posterior’'. O
Estado de Minas divulgou, em 2002, a Assembleia Legislativa aprovou e o governador
sancionou a Lei 11.404/94, estabelecendo a obrigatoriedade do ensino fundamental nas
prisdes, além de cursos profissionalizantes e ensino médio supletivo’®. Interessante que
nenhum dos textos informou que a determinacdo da obrigatoriedade da educagdo basica ja
estava determinada na Lei de Execugdo Penal.

Ainda sobre leis, em 2006, o Ministério da Justica enviou para a Camara Federal

projeto de lei alterando a Lei de Execucdo Penal, de maneira a estender para as atividades

" DIARIO DO NORDESTE, 15/3/2005; MEIO NORTE (PI), 10/2/2005; PARREIRAS, 2006; O ESTADO DE
MINAS, 21/11/2006; TRIBUNA DO PLANALTO (GO), 30/8/2006; ZERO HORA, 2/2/2007; JORNAL DE
BRASILIA, 14/7/2006; NISKIER, 2006; MACEDO, 2006; HENRIQUES, SILVA ¢ GRACIANO, 4/8/2008.
"'Ver: A NOTICIA, 8/7/2002; JORNAL DO SENADO, 5/12/2007; JORNAL DO SENADO, 18/4/2007; O
GLOBO, 3/4/2008; O PARANA, 4/4/2008.

2 Ver: O ESTADO DE MINAS, 28/11/2002.
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educativas a possibilidade da remigao pelo estudo, a exemplo do que ocorre com o trabalho. A
iniciativa provocou trés reportagens sobre o tema .

Dois textos abordaram os elevados indices de analfabetismo no Brasil, citando a
situagdo da populacdo carcerdria, apontada como publico prioritdrio para as acdes de
alfabetizacio’”.

Dois textos trouxeram informacdes sobre a intencdo de governantes de construir e
equipar escolas nas unidades prisionais’.

Em 2003, trés textos abordaram iniciativas do governo federal’® e do governo estadual
de Pernambuco’’, no sentido de incluir as familias da populagdo carceraria no programa Bolsa
Familia.

Por fim, foi identificado um texto que anunciava a realizacdo do concurso de redacao
“Escrevendo a Liberdade”, iniciativa do Ministério da Justica em parceria com a ONG

Alfabetizacdo Solidaria’.

2.4 Algumas conclusodes

2.4.1 A produgcéo do siléncio

Para efeito desta pesquisa, os Ministérios da Justica ¢ da Educagdo ndo disponibilizaram
informacdes sobre as parcerias celebradas com organizacdes ou pessoas para o0
desenvolvimento de atividades de educacdo ndo formal nas unidades prisionais. O mesmo
ocorreu com a Funap/SP, com o agravante que, neste caso, ndo ha informag¢des nem mesmo
na pagina eletronica da institui¢do ou outro 6rgao do setor publico paulista.

H4é duas hipotes para explicar a impossibilidade de obtencdo de dados oficiais relativos
a participagdo de organizacdes da sociedade civil no desenvolvimento de atividades
educativas nas prisoes, que ndo sdo necessariamente excludentes entre si. A primeira, ¢ que 0s
governos ndo possuem esses dados, e nao os possuem porque ndo os produziram. A segunda,
¢ que os governos os detém, mas os mantém em segredo “uma das formas importantes do

poder politico” (FOUCAULT, 2006, p.70).

3 Ver: COLARES, 2006; KLINGL, 2006; DIARIO DE PERNAMBUCO, 2006.
™ Ver: A GAZETA (MT), 2003; JORNAL DO COMMERCIO (PE), 16/12/2005.
" Ver: JORNAL DE BRASILIA, 18/1/2006; ZERO HORA, 24/2/2005.

76 0 GLOBO, 3/4/2002 ¢ A NOTICIA (SC), 3/4/2002.

77 JORNAL DO COMMERCIO (PE), 22/1/2002.

" MARIZ, 2007.
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A primeira hipdtese ¢ reforgada pela dificuldade do Departamento de Politicas
Penitencidrias (Depen) em manter atualizados dados nacionais basicos sobre o perfil da
populagdo carceraria, como se pode observar nos relatorios eletronicos produzidos pelos
sistema InfoPen e disponiveis na pagina eletronica do Ministério da Justica”. Para cada um
dos itens relacionados hd a inclusdo de valores assim definidos: “Valor automatico de
corre¢do de itens inconsistentes — Diferenca com relagdao a populagao carceraria do Estado”.
No caso do pertencimento étnico-racial da populagdo carceraria feminina, por exemplo, este
indice chega a 15%, o que significa que os Estados ndo se empenham em enviar informagdes
ao sistema nacional.

E pode-se indagar se o governo central ndo tem poder para determinar a transmissao
dos dados. Mas a resposta nos ¢ dada por Foucault (1979, p. 150-151): o poder ndo estd no
aparelho do Estado, mas “nos mecanismos de poder que funcionam fora, abaixo, ao lado dos
aparelhos de Estado a um nivel muito mais elementar, cotidiano [...]”.

Ao mesmo tempo em que ndo detém condigdes para acessar, analisar as informagdes
relativas ao sistema penitencidrio para transformé-lo em dados publicos, os 6rgios de governo
contribuem para a manuten¢cdo do segredo em torno das prisdes, mantendo sob sigilo as
informagdes sobre suas proprias agdes. A segunda hipotese € que os governos manipulam o “o
feixe de poder” que detém para reforcar a sombra que circunda as prisdes, tornando privados

dados que sdo publicos.

2.4.2 Diversidade e fragmentacéo

O conjunto de iniciativas identificadas impressiona pelo volume e pelo carater pontual.
Convénios, protocolos de intengdes, cooperagdo técnica, projetos pilotos, iniciativas
filantropicas, agdes destinadas a promogao da cidadania.

Sao muitos os anuncios de realizagdes, ou pretensdes de acao, mas de alcance sempre
limitado, pontual. Também, com exe¢do do projeto “Educando para a Liberdade”, ndo ha
qualquer antncio de avaliagcdo dos resultados dessas iniciativas ou mesmo de seu significado
para as pessoas presas.

Embora em contextos muito diferentes, a descrigao de Garland (2008, p. 76-77) sobre
o campo penal no fim do século XX na Inglaterra, ¢ bastante pertinente ao cenario aqui

identificado:

7 <www.mj.gov.br>.
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Em resposta a erosdo ou ao colapso de uma configuracdo institucional estabelecida
anteriormente, varios tipos de programas e de adaptagdes rapidamente surgiram
para preencher o vacuo. Esta proliferagdo de novas propostas, esta enxurrada de
novas ideias, ¢ eclética, variada e emerge de varias fontes do campo social. [...]
Atores socialmente situados, precariamente informados, tropecam no
desenvolvimento das atividades que parecem funcionar e que parecem coincidir com
seus interesses. Autoridades arranjam solugdes praticas para os problemas que

percebem e que podem enfrentar. [...] Cada “solugdo” é baseada em uma percepgdo

especifica do problema que esta sendo tratado, dos interesses que estdo em jogo e
dos valores que devem guiar a acdo e distribuir as consequéncias. (GARLAND,
2008, p. 76-77).

Em relacdo a educagdo nas prisdes, € preciso considerar que esta profusdo de
iniciativas, desconexas e desarticuladas entre si, ndo vém em substitui¢do a nada, pois a
preocupacdo com o tema, seja no campo da defesa dos direitos de pessoas presas, na producao
cientifica e, sobretudo, nas politicas educacionais ¢ absolutamente recente, conforme
demonstram as ag¢des apresentadas anteriormente.

O que ¢ permanente, como serd demonstrado nos capitulos seguintes, ¢ a presenga de

pessoas voluntérias e institui¢des filantropicas.

2.4.3 Quem sdo os atores

Nao ¢ desprezivel a atuacdao do Estado na tentativa de intervir e estimular agdes de educagdo
nao formal nas prisdes. Alids, a julgar pelas iniciativas dos gestores do sistema penitenciario,
parece haver a crenga que a prisao ¢ destinado a praticas nao formais, inclusive em

substituicdo a educacao formal.

A andlise da cobertura do tema pela midia impresa permitiu a identificagdo de dois
novos atores como indutores de atividades educativas: o Poder Judiciario e o Conselho da
Comunidade. A intensidade e os resultados dessas intervengdes constituem-se em

interessantes temas de pesquisa, mas fogem aos objetivos do presente estudo.

A atuagdo da sociedade se apresentou de duas formas distintas: como executora de
acodes, mas também como ator politico na exigibilidade de direitos, em consonancia com as
reflexdes de Scarfo (2009), sobre o papel da sociedade na realizagao dos direitos educativos

de pessoas encarceradas.

Verifica-se, na execucdo das atividades, a variedade de institui¢des que, a partir da

década de 1990, passaram a compor o chamado terceiro setor (Gohn, 2008). Sdo organizagdes
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de natureza muito diversa, com objetivos institucionais, fontes de financiamento e

metodologia de atuagdo variadas.

Chama a atencdo o consideravel nimero de reportagens que cita a presenga das
instituicdes do Sistema S em atividades de educacdo ndo formal, notadamente na
alfabetizagdo e na formagdo profissional. Esta forte presenca na midia ¢ coerente com a
expectativa dos governos em relagdo a atuacao do grupo nas prisdes, existindo inclusive
protocolo de intencdo firmado no ambito federal, mas ¢ absolutamente contraditoria a sua
atuacao efetiva. Conforme dados do Ministério da Justica (2009), a participagdo do Sistema S,
juntamente com outras ONGs ndo identificadas, na oferta de vagas em agdes de laborterapia ¢é
irrisoria, correspondendo a 1,6% das vagas, no caso das atividades externas, e 0,4% das

atividades internas, como demonstrado no Capitulo 1.

A presenga de pessoas voluntarias, sobretudo vinculadas a igrejas, ndo ¢ tema de
divulgagdo na imprensa nem foram identificados convénios com igrejas para atuacdo em
atividades educativas nas prisdes. Porém, a pesquisa de campo revela sua atuagao, silenciosa,

discreta, mas firme e permanente ao longo de toda a historia da prisao.

Por fim, hd a presenca da universidade. Presenca também diversa, ora por meio de
projetos de estudo desenvolvidos por estudantes, que se transformam em estratégias de
atuacdo; outras vezes, por projetos institucionais que também se desenvolvem pela agao de
estudantes, no papel de estagiarios.

Diferentemente das informacgdes identificadas no ambito do governo federal, que
apontam para uma ag¢ao reguladora do Estado, como indutor e financiador de agdes, que sao
formalizadas por meio de convénios, no Estado de Sao Paulo, o contetido das entrevistas com
os gestores, e também a precariedade dos registros das informagdes, traduzem um intenso
componente de informalidade e, simultaneamente, de fragilidade dos 6rgdos de gestdo quanto
a sua capacidade de induzir ou realizar agdes publicas que se estendam por todo o sistema.

Ao mesmo tempo, o tema do financiamento das iniciativas — tanto de ambito nacional
quanto estadual —, remete a necessaria reflexao sobre processos de terceirizacdo e privatizacao

da gestdo do sistema prisional, outro aspecto a ser abordado a seguir.

O significado de cada uma dessas intervengdes serd o objeto de reflexdo do préximo

capitulo.
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CAPITULO 3 - LIMITES E POSSIBILIDADES DA ATUACAO DA
SOCIEDADE CIVIL NA EDUCACAO EM DUAS
PRISOES DE SAO PAULO

Um fato que chama aten¢do na Detencdo ¢ o
trabalho voluntdrio de algumas pessoas. Gente
que deixa de estar com a familia, ou ganhar
dinheiro, para estar numa prisdo prestando
solidariedade e ajuda aos presos. (JOCENIR,
2001, p. 125).

A investigacdo das atividades educativas realizadas na Penitenciaria Feminina da Capital
(PFC) e Penitenciaria Masculina Parada Neto permitiu identificar iniciativas de organizac¢des
da sociedade civil, pessoas voluntarias vinculadas a igrejas, estudantes universitarios e
representantes de universidades.

Foram realizadas entrevistas com as pessoas responsaveis pelo desenvolvimento de
cada uma das iniciativas, exceto das Oficinas Prevencdo DST/Aids ¢ da Oficina de
Capacitacao em Radio — Universidade Metodista de Sao Paulo.

E necessario registrar a atuagdo da Pastoral Carceréria, articulagdo de voluntarios
leigos e religiosos vinculada a Igreja Catdlica, na alfabetizacdo de presos em unidades
prisionais de Sao Paulo. Nas unidades onde foi realizado o levantamento de campo, a Pastoral
Carceraria desenvolve trabalho de evangelizagdo e também de defesa de direitos, mas ndo de
educagdo. No entanto, sua atuacao na alfabetizacdo de pessoas presas foi citada em algumas
das entrevistas, e o registro da informag¢do contribuiu para a compreensao do objeto deste
estudo.

Por fim, entre os grupos “de fora” que atuam nas prisdes, foi identificada a presenca
do Narcoticos Andnimos, definido na pagina eletronica da instituigdo como ‘“‘associagdo
comunitéria de adictos a drogas em recuperagdo; iniciado em meados de 1953, o movimento
de NA ¢ um dos maiores e mais antigos deste tipo, com aproximadamente quarenta mil
reunides semanais em 130 paises”®. E também da Alco6licos Andnimos, definida em sua
pagina eletronica como “uma irmandade de homens e mulheres que compartilham suas
experiéncias, forgas e esperancas, a fim de resolver seu problema comum e ajudar outros a se

- 81
recuperarem do alcoolismo™" .

% Disponivel em: <http://www.na.org.br/portal>. Acesso em: 7 jan. 2010.
¥! Disponivel em <http://www.alcoolicosanonimos.org.br>. Acesso em: 7 jan. 2010.
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Sem desconsiderar a importancia de compreensdo da natureza do trabalho desses
grupos no ambiente prisional, essas experiéncias nao foram tomadas para investigacdo em
virtude de seu carater clinico-terapéutico, o que nao se constitui objeto desta pesquisa.

A seguir ¢ apresentada a descricdo do trabalho realizado pelos diferentes atores
identificados, ¢ a busca da compreensdo de seu significado — para os/as educandos/as
envolvidas e também para o sistema prisional — serd empreendida com base em teoricos que
estudam dois campos do conhecimento: a educacdo e a seguranga publica, mais precisamente,
o sistema prisional.

As reflexdes sobre as possibilidades e os limites das praticas educativas no ambiente
prisional estao baseadas nas consideragdes de Paulo Freire sobre educagdo e autonomia (1996,
1987, 1983) e de Fichtner (2009); Ribeiro (2009), Nunez (2009), entre outros, sobre o
potencial de controle social existente nas praticas nao formais de educagao.

A compreensdo da inser¢do dessas praticas no ambiente prisional foi baseada em
autores que estudaram o funcionamento das prisdes brasileiras em diferentes periodos
(SALLA 1997, 2007; ADORNO, 1991a, 1991b; SOARES; ILGENFRITZ, 2002) ¢ as
caracteristicas da prisdo, em diferentes paises, na atualidade (GARLAND, 2008; CHRISTIE,
1998; CHANTRAINE, 2006; WACQUANT, 2002), entre outros.

3.1 Quem faz e o0 que faz

3.1.1 Curso Promotoras Legais Populares

Desenvolvido pela ONG Coletivo para Liberdade e Reinser¢do Social (Colibri), o curso
“Promotoras Legais Populares” (PLP) objetivava a capacitagdo de mulheres para que tivessem
acesso a informagdo e aos instrumentos juridicos de protecdo para a efetivacdo de seus
direitos. Foi constituido em 1994, estimulado pelo contato de liderangas feministas brasileiras
com iniciativas de capacitagdo legal de mulheres em outros paises da América Latina. O curso
foi desenvolvido em diversas cidades brasileiras, tendo como publico prioritario liderangas

ca . .. 82
comunitarias femininas®”.

%2 Mais informagdes <http://www.promotoraslegaispopulares.org.br>.
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No ambiente prisional, foi realizado uma tnica vez na PFC, em 2002, por iniciativa do
Colibri, com o apoio financeiro da Coordenadoria Nacional de DST/Aids do Ministério da
Saunde.

A organizacdo foi fundada no inicio dos anos 2000, com o objetivo de atuar com a
populacdo carceraria. Durante a sua curta existéncia — o coletivo foi extinto em 2004, por falta
de apoio financeiro —, destacaram-se duas iniciativas. A primeira, realizada em parceria com o
Coletivo de Feministas Lésbicas, entre 2001 e 2002, constituiu-se de oficinas de prevengdo as
DST-Aids na Penitencidria Feminina da Capital; e a segunda, foi o curso “Promotoras Legais
Populares™.

O apoio do Ministério da Satde a ONG foi iniciado por meio do primeiro projeto e,
depois, estendido para a realizagdo do PLP, mesmo ndo sendo especifico sobre o tema DST-
Aids. “Nao sei como eu consegui convencé-los de que isso [o Curso PLP] modificava o
comportamento; ¢ modificava mesmo, sem duvida, ¢ que modificava num universo pequeno.
Também, havia ali [no projeto do curso] uma preocupagao de formacao de multiplicadores”,
conta A..

O projeto contou com o apoio da dire¢do da unidade, e a divulgacdo das inscri¢cdes foi
feita por meio de cartazes, confeccionados pela ONG e distribuidos pelas dependéncias da
PFC. As inscri¢des foram feitas no prédio da escola, sob a responsabilidade da equipe que 1a
atuava. A. acredita ndo ter havido qualquer restri¢cdo a participagdo das internas no processo
de inscri¢do, e a selecdo foi feita pelo Colibri, por meio de uma prova “que ndo exigia
conhecimento, mas redagdo”. O objetivo era garantir que participassem pessoas alfabetizadas,
uma vez que o curso exigia a leitura de textos.

A. avalia que a sele¢@o terminou por constituir um grupo com perfil “mais apurado”,
do ponto de vista da formacao, que aquele encontrado nas edigdes do PLP realizadas fora da
prisdo. “Acho que selecionei muito... hoje faria um pouco diferente em relagdo a isso”, avalia.
De qualquer maneira, o curso nao poderia ser universal, ou seja, estendido a toda a populagdo
da unidade, pois os recursos eram limitados e permitiam atender um nimero reduzido de
presas.

A. n3o tem o numero exato de inscritas na ocasido, mas a turma foi constituida por
aproximadamente 22 ou 23 mulheres e, dessas, 17 receberam o certificado de conclusao em
dezembro de 2003, durante a missa de Natal. A populacdo da unidade naquele momento era
de aproximadamente 600 mulheres.

Trés das mulheres que desistiram o fizeram por pressdo de suas “empregadoras”, no

caso, funcionarias do setor administrativo da unidade, onde as internas prestavam servigos.
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Comentando a relagdo da equipe de funcionarias da PFC com o curso, A. distingue a
postura da direcdo, que a apoiou, daquela adotada por algumas funcionarias: “Se eu disser que
tive problemas [com a dire¢do] estou sendo mentirosa, os problemas sdo menos sofisticados,
eles sdo problemas mais da mesquinharia do poder do carcerario, aquela coisa de ndo liberar
algumas mulheres que trabalhavam na parte administrativa, essas eram as piores, as que
trabalhavam mais como pedes, tudo bem”.

De acordo com a entrevistada, as internas que trabalhavam no setor administrativo sdo
aquelas que tém formag¢do mais qualificada, mas dependiam da protecdo das funciondrias para
sobreviverem, seja por terem cometido crimes condenados pela populagdo carceraria, por sua
beleza ou condigdo socioecondmica privilegiada.

Para garantir prote¢do, essas mulheres desenvolviam relagdo de absoluta submissao
com as funciondrias, que, neste caso, ndo concordaram com sua participacdo no curso.

“Forma-se ali uma relagdo de poder que, para a presa, ¢ absolutamente perversa. E
como se fosse refém dessa superior administrativa. O que acontece ¢ que vocé tem o
privilegio [trabalhar na administragdo], vocé sabe que tem o privilégio se tiver formagao, e, ja
que vocé teve esse privilégio, vai ter que pagar. Eu perdi alunas assim... Fui 14 conversar e
elas disseram: ‘ndo quero mais, eu resolvi desistir’”, explica A.

Os encontros eram semanais, com duracdo de duas horas ¢ meia a trés horas. O
programa previa encontros de quatro horas, mas nao era possivel em virtude do periodo de
trabalho nas oficinas instaladas na unidade ou na realiza¢do dos servicos gerais da unidade.
De acordo com A.: “Elas trabalhavam... era complicado porque tinham que ser liberadas,
entdo era perto da hora do almogo, as vezes elas ficavam sem almogo.”

A. ndo tem noticias de fatos que demonstrem que os conhecimentos adquiridos no
curso tenham influenciado ou promovido alteragdes na vida cotidiana das alunas, ainda
prisdo. “Elas usavam aquele espaco muito para desabafar sobre as arbitrariedades sofridas
[...]. Eu acho também que elas eram muito ciosas da coisa, elas tinham muito medo de perder
o curso”, justifica.

Nao foi possivel entrevistar ex-alunas do PLP na pesquisa de campo, afinal, quase sete
anos se passaram. No entanto, algumas informagdes contidas na dissertacdo “A Educagdo
como direito humano: a escola na prisao” (GRACIANO, 2005) contribuem para compreender
a experiéncia do curso de formagdo de “Promotoras Legais Populares™ na prisao.

A primeira observacao ¢ que a pesquisa que originou a dissertagdo citada foi realizada
em 2004, na PFC, ¢ tinha como foco a educacdo escolar. As entrevistas com as internas

seguiam um roteiro focado na vida escolar, anterior e na prisao, e também dos filhos daquelas
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mulheres. Durante as entrevistas, algumas delas citaram o PLP para afirmar que conheciam
seus direitos, e de seus filhos, de acesso a educagao.

Entdo, talvez, a apropriacdo do conhecimento proporcionado pelo PLP se manifeste de
formas difusas, mas muito significativas, que extrapolaram o ambiente da prisdo e, mesmo
nele, surgiram de formas inesperadas, informalmente, por que ndo dizer, autonomas.

As alunas, tendo se apropriado do conhecimento, fizeram uso dele como, quando e
onde puderam, e a acdo da monitora sentenciada, no curso de alfabetizacdo, ¢ exemplar neste
sentido e ilustra muito bem a reflexdo de Paulo Freire (1996, p. 107) sobre a relagdo entre
educacdo e autonomia:

A autonomia, enquanto amadurecimento do ser para si, ¢ processo, ¢ vir a ser. Nao
ocorre em data marcada. E neste sentido que uma pedagogia da autonomia tem de

estar centrada em experiéncias estimuladoras da decisdo e da responsabilidade, vale
dizer, em experiéncias respeitosas de liberdade.

A outra observagdo estd relacionada ao grupo selecionado, que participou do curso.
Embora A. afirme nao ter havido sele¢ao por parte das funciondrias, ¢ interessante notar que
as mulheres entrevistadas em 2004 tinham um histérico de participagdo nas atividades
educativas ofertadas na prisdo. Tinham feito muitos cursos, além de frequentar a preparagao
para os exames supletivos. Algumas até ja tinham concluido a educagdo bésica, mas
continuavam a frequentar as aulas. Outras ainda atuavam como monitoras contratadas pela
Funap. De uma forma ou de outra, eram mulheres inseridas nas redes oficiais de rela¢des, que
acessavam direitos — ainda que precarios —, concretizados por meio das atividades.

Tendo em vista o limitadissimo nimero de pessoas atingidas pelas agdes, se
considerarmos que foram as mesmas a participarem de todas, concluimos que a imensa
maioria da populacdo carcerdria ndo participa de nada. Este serd um tema recorrente nas

outras experiéncias aqui relatadas.

3.1.2 Projeto Quem Somos Nos

O Projeto “Quem Somos No6s” ¢ desenvolvido nas penitenciarias femininas da Capital e
Santana, ambas na cidade de S3ao Paulo, pelo Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC),
com o financiamento da Petrobras, programa “Fome Zero” (atualmente denominado
“Programa Desenvolvimento e Cidadania”), com o objetivo de estimular reflexdes de

mulheres presas sobre eixos tematicos, discutidos em oficinas e definidos com a participacao
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do grupo. Em 2007, o trabalho transcorreu com base nos eixos: cidadania, violéncia e género,
com a participacdo de 165 mulheres, organizadas em grupos de 10 a 15 pessoas. Na
Penitenciaria de Santana, foram constituidos 22 grupos, ¢ na PFC, trés. A capacidade de
atendimento da unidade de Santana ¢ de 2.400 mulheres, e sua populagdo, em fevereiro de
2010, era de 2.701; na PFC, no mesmo periodo, a capacidade era de 251 pessoas, ¢ a
populagdo, 783 mulheres.

Para as educadoras responsdveis pelo projeto, F. e P., os eixos tematicos escolhidos
estdo relacionados diretamente a realidade das mulheres presas. Violéncia, abordando as
violéncias que elas praticaram e praticam, mas também aquelas sofridas no presente e no
passado — sao vidas marcadas por histdrias de violéncia, social e familiar; Género, que busca
discutir a constru¢do dos papéis sociais entre homens e mulheres, inclusive no mundo do
crime; e Cidadania, partindo da no¢do que cidadania ¢ construida com o exercicio de direitos
e deveres, portanto, necessita da participacao, da atuacao das pessoas na vida social — e como
participar estando privadas de liberdade? E possivel? Quais os caminhos?

Esses foram alguns dos temas discutidos nas oficinas de trabalho, que F. e P. fazem
questdo de frisar que ndo sdo aulas: “a oficina ¢ uma troca, ndo ¢ algo que a gente s esta
levando, mas algo que a gente esta trocando com essas mulheres, as experiéncias delas, e a
gente podendo também proporcionar informacgdes”. E os encontros sdo constituidos de
momentos de debates e atividades ludicas “que permitam reflexdo”. Ha também a producao
de material pelas mulheres, como cartazes, musica e outros. No momento da entrevista, por
sugestdo das internas, o grupo estava discutindo a confec¢do de um jornal para sistematizar o
conteudo de suas reflexdes.

O processo de inscri¢do para participar do projeto ¢ diferente para as duas unidades.
Na Penitencidria de Santana, onde hd poucas oportunidades de trabalho e atividades de
educagdo, cultura ou lazer, o ITTC dé4 prioridade para as mulheres que ndo estejam
participando de outras agdes. Nesta unidade, tanto a divulgacdo do projeto quanto as
inscricdes sdo feitas pelas “agentes culturais”, internas responsaveis pela organizacdo das
atividades de cultura, esporte e lazer na unidade.

Na PFC, em virtude da maior oferta de trabalho e outras atividades, de acordo com as
educadoras, nao ha critérios de selecao. Nesta unidade, a divulgagdo e a inscri¢ao ficam sob a
responsabilidade da equipe que atua na escola. Ali, a procura pelo projeto ¢ bem menor, de
acordo com F. e P.: “sdo mulheres que realmente ndo estdo fazendo nada, mas ja estdo na fila,

esperando vaga para o trabalho”. Quando conseguem a vaga, as mulheres abandonam o
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projeto, entdo, a maior oferta de trabalho na PFC ¢é proporcional a evasdo verificada nas
oficinas, que comeg¢am com 20 a 30 mulheres, € terminam com um grupo de dez a 15.

A baixa escolaridade ndo ¢ considerada um problema para as organizadoras do curso,
que afirmam buscar dindmicas que possibilitem a participacdo de todas as pessoas, inclusive
analfabetas; situagdes raras, mas quando ocorrem, estd prevista a ajuda mutua entre as
participantes.

As educadoras avaliam que o projeto tem conquistado a confianca tanto das internas
quanto dos funciondrios das unidades. Em relacdo as mulheres, afirmam preocupar-se em,
desde o primeiro encontro, informar tratar-se de um projeto de uma ONG, portanto, ndo ¢
relacionada a administragdo da prisdo, ndo trara nenhum beneficio em relagdo a pena, ou
outro, além da possibilidade de discussdes e reflexdes.

Ao final do ciclo de oficinas, as mulheres recebem um certificado com o endereco € o
telefone do ITTC e o convite para entrarem em contato quando conquistarem a liberdade. F. e
P. contam que muitas telefonam ou as procuram pessoalmente, para contar sobre a retomada
de suas vidas ou pedir ajuda: “Saem de uma hora pra outra, ndo sabem como se virar, e
buscam orienta¢do”, justificam.

Em relagdo aos funcionarias/os, afirmam que no inicio havia certa desconfianga, como
se suspeitassem que as oficinas fossem espacos para “falar mal deles”, e também reclamavam
por ndo haver atividades destinadas a elas/es. O ITTC propds a constitui¢do de um grupo para
a realizacdo de oficinas com as agentes, mas nao foi possivel pela falta de disponibilidade de
horarios dos profissionais. A alternativa encontrada foi apresentar o projeto durante o
processo de capacitacdo de agentes penitenciarios, realizado na Escola de Administracao
Penitenciaria, por ocasido da contratagao de novos agentes.

As educadoras afirmam que o fato de o projeto estar se tornando conhecido nas
unidades tem contribuido para amenizar a resisténcia dos agentes, mas ainda enfrentam
problemas do cotidiano prisional, como serem impedidas de entrar com material nas oficinas,
sob a alegacdo de ndo terem enviado oficio com antecedéncia.

Sao limites impostos pela dindmica da prisdo, que se manifesta assim diretamente, mas
também por uma inércia silenciosa, que impede a agdo, sem, contudo, explicitar que ¢
contraria a ela. Um exemplo foi a iniciativa das mulheres de, com base nas reflexdes, buscar
“fazer alguma coisa” para melhorar o dia a dia na penitencidria. Discutiram algumas
possibilidades de atuagdo, considerando as condi¢des da unidade, e decidiram elaborar um
projeto que viabilizasse a cobertura do patio, local onde recebem as visitas, na chuva ou no

sol.
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Concluiram que poderiam, elas mesmas, fazer a cobertura, utilizando as garrafas “pet”
que eram trazidas com suco e refrigerante pelas visitas, e que iam para o lixo. A decisdo foi
inspirada em uma reportagem veiculada na televisdo sobre o tema, e as mulheres ponderaram
que, além de ser uma forma econdmica — ndo geraria despesas para a unidade —, também
contribuiriam com a reciclagem do lixo.

Assim, a equipe do ITTC foi incumbida de fazer a pesquisa que trouxesse os detalhes
para a agdo, e as mulheres concordaram em realizar as tarefas envolvidas. O projeto ndo se
concretizou pelas dificuldades impostas pela dindmica interna da unidade — ndo foi
disponibilizado local para o trabalho, nem tempo, foram apresentados obstaculos burocraticos,
etc., etc. Diante dos entraves colocados, o grupo se desarticulou, e a ideia se perdeu.
Posteriormente a cobertura do patio foi feita gracas a uma doagdo de recursos “mas ndo ¢ de
garrafa ‘pet’ nem feita por elas”, destaca F.

Apesar dos limites e frustragdes, as educadoras apontam algumas alteracdes nas
relagdes entre as internas, estimuladas nao s6 pelo conteudo das oficinas, mas por sua
dindmica de propiciar, e estimular, a escuta e a fala.

“Elas apontam que passaram a cumprimentar pessoas do grupo no corredor, coisa
que ndo faziam, pessoas com quem elas podem conversar, e reconhecem no grupo a
possibilidade de contar coisas delas sem se sentirem ameacadas. No sentido de
poder se expor sem parecer ridicula, fraca, ou ter que manter uma posic¢ao de durona
o tempo todo. De repente, aquela que ¢ mais durona conta uma coisa que emociona,
e ninguém faz chacota, as pessoas acolhem. E a gente imagina que isso vai tomando

uma propor¢do que ¢ maior do que o grupo em si, mas nas relagdes que elas vao
estabelecendo entre elas”, explica P.

Um aspecto peculiar na atuacao do ITTC ¢ a conciliagdo entre o atendimento direto a
populagdo carceraria por meio da realizagdo de atividades educativas, e a defesa de direitos do
grupo.

Sao duas frentes que colocam a institui¢do em posi¢des diferentes diante do Estado.
Embora a realizagdo da atividade ndo coloque o ITTC na condi¢dao de “contratada” pelo
governo estadual, responséavel pela administragdo penitenciaria ou da dire¢do das unidades, a
concretizacdo do trabalho depende da permissdo desta Gltima instancia.

Ao mesmo tempo, a instituicdo foi formada para defender e promover os direitos da
populagdo carceraria. O ITTC foi constituido em 1997 por um grupo de ativistas do campo
dos direitos humanos, com o objetivo de garantir os direitos de cidadania “a populagdo
excluida — o povo da rua e outros grupos” informa S., uma das fundadoras e atual dirigente da

organizagdo. Sem estrutura garantida para o trabalho e em func¢do da experiéncia anterior dos
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integrantes em atuar no sistema prisional, a organizagdo restringiu seu foco a populagdo
carceraria.

No inicio, foram realizadas iniciativas em unidades masculinas e femininas. Na
masculina, houve um trabalho de constituicdo de horta comunitaria, incentivo a trabalhos
manuais e sensibiliza¢do aos cuidados e aproximagao com os filhos. Especificamente para o
publico feminino, ja em 1997 foi produzida a publicacao “Manual dos direitos das presas”,
revista a atualizada em 2001, contendo informag¢des sobre direitos como amamentacao,
visitas, visitas intimas, remicao de pena, trabalho, assisténcia juridica e outros.

Também em 2001, em razao da falta de financiamento, o ITTC fez um novo recorte no
seu trabalho, dedicando-se exclusivamente a atuagdo em unidades femininas. Naquele mesmo
ano, firmou um protocolo com a Secretaria de Administragdo Penitenciaria (SAP) para o
desenvolvimento de atividades especificas com presas estrangeiras.

Em 2007, juntamente com outras organiza¢des da sociedade civil, o ITTC apresentou
a Corte Interamericana de Direitos Humanos um dossi€ com dentuncias sobre violagdes dos
direitos da populagdo feminina encarcerada™. Suas dirigentes sdo reconhecidas ativistas de
defesa dos direitos humanos em geral e da populagdo carceraria, em particular.

As educadoras sintetizam o desafio: “ndo fazer vista grossa [para as violagdes], mas
sem que essas dentncias acabem impossibilitando que a gente consiga entrar 14”. Para tanto,
estabeleceram alguns procedimentos. O primeiro deles ¢ garantir o sigilo dos ‘“desabafos”
feitos durante as oficinas. Uma violagdo s6 se torna denuncia se a vitima expressar este
desejo. Caso isto ndo aconteca, as educadoras buscam dialogar com a dire¢ao da unidade, sem
precisar diretamente as pessoas envolvidas. Diante de uma violagdo, o grupo das oficinas
decide as medidas adequadas — denunciar ao Ministério Publico, encaminhar para conselhos
de defesa de direitos humanos ou buscar didlogo com a dire¢do da unidade sdo algumas
possibilidades.

F. e P. lembram do caso de uma mulher que deixou de frequentar as oficinas.
Perguntaram para as colegas, e uma delas contou que a moga estava doente. Gravida, tinha
sofrido uma forte hemorragia e ndo tinha sido encaminhada para o atendimento médico
adequado, ficando na cela, com febre. A colega que contou ndo podia ser identificada, uma
vez que a situacdo traduzia a omissdo das funciondrias e a precariedade do atendimento
médico da unidade. A solugdo encontrada foi de as educadoras procurarem a direcdo e, com

muita delicadeza, perguntar sobre a moca, pedir informagdes e para vé-la. Entdo, foram

% Cf.: CEJIL e outros (2007).
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tomadas as devidas providéncias — tratava-se de um aborto, e a mae ficou mais de 40 dias com
o feto morto no ventre.
F. e P. consideram esta a postura possivel, mas ndo ideal, por incidir sobre casos

particulares, sem alterar o funcionamento do sistema em geral.

“Essa mulher conseguiu atendimento, ela foi encaminhada, ela foi para o hospital.
Agora... ¢ as outras? E as outras? Entdo por isso que a gente fala que ndo ¢ uma
dentincia ideal, porque a gente poderia estar fazendo muito mais por mulheres que
estejam passando por situacdo parecida, e as vezes a gente ndo chega porque nio
estdo participando dos grupos”, refletem as educadoras.

F. e P. concordam que as intervengdes do ITTC, por vezes, dificultam o trabalho na
unidade: “as vezes a gente associa: demos uma cutucada ali, naquele caso, e, de repente, num
dia, ndo deu pra entrar, estd mais dificil... ai d4 um tempinho pra propria unidade, pra dire¢ao,
pra baixar a poeira... depois retoma todo o contato, comega a conseguir entrar de novo com
mais tranquilidade.”

Na avaliacdo das educadoras, a organizagdo das oficinas ndo reduz sua independéncia

do Estado, ao contrario, legitima sua a¢do na defesa de direitos:

“A gente v€ muito que se fala de uma realidade distante ou contada. Ir 14, vivenciar,
ouvir as historias dessas mulheres, ouvir as historias dos agentes, ver um pouco
como funciona o dia a dia, o cotidiano dessas mulheres... Ter essa apropriacdo
contribui para denunciar, contribui para ter propriedade de falar, de ir a um debate,
de colocar essas questdes para debater”, afirmam.

Por fim, as educadoras afirmam que sua aproximagdo com o cotidiano da prisdo tem
levado a reflexdo sobre o papel das/os agentes de seguranga. Nao apenas na perspectiva de
representantes do Estado, ou violadores de direitos, mas de seres humanos que sdo parte de
um sistema e enfrentam dificuldades variadas. “A gente vem discutindo bastante com os
profissionais que atuam 14 dentro, que também possam ser olhados na dificuldade de realizar
esse trabalho... 0 quanto os profissionais também ficam ai nesse meio, convivendo com todo

esse sofrimento”.

3.1.3 Projeto Leitura Livre/ Leitura Ativa

O projeto “Leitura Livre/Leitura Ativa”, que no momento da pesquisa de campo era

desenvolvido pela Fundagao Escola de Sociologia e Politica (Fesp), foi criado em 2003, como
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parte do Trabalho de Conclusdao de Curso (TCC) de dois estudantes de biblioteconomia e
inicialmente chamava-se “Leitura Livre”. Posteriormente, a institui¢ao de ensino decidiu dar
continuidade a iniciativa, contratou os estudantes, ja graduados, que atualmente realizam
encontros de leituras em trés unidades prisionais de Sdo Paulo — duas femininas, de regimes
fechado e semiaberto; e uma masculina, de regime semiaberto. No processo de
institucionalizagdo do projeto, o nome foi alterado para permitir o registro, pois ja existia
outro trabalho com 0 mesmo nome.

G., um dos idealizadores do projeto, conta que na unidade de Franco da Rocha
encontrou um acervo bastante interessante, com obras classicas da literatura brasileira e
estrangeira, mas a biblioteca ndo era frequentada. O educador informa que o funcionamento
das bibliotecas varia entre as unidades. Ha bibliotecas abertas, que podem ser frequentadas
pelos internos, outras fechadas, nas quais o acesso aos livros ¢ feito por meio de uma lista que
contém a relagdo do acervo, que o interno deve usar para escolher o livro desejado.

De maneira geral, G. considera que as bibliotecas sdo espacos que estdo
constantemente sob suspeita, vigilancia por parte da seguranga, para evitar que se
transformem em esconderijo de armas, por exemplo®. E as rigidas regras da seguranga
terminam por desestimular o contato com os livros, mesmo nas bibliotecas abertas. “Passa por
todo aquele processo de autorizagdo para poder pegar, € isso ja desestimula, porque tem que
descer do pavilhdo, pedir autorizagdo, depender do agente para poder chegar. Tem um monte
de coisas que contribuem para que ndo va pegar o livro”, explica.

Em geral, as bibliotecas estdo inseridas no espago da escola, entdo, diante das
dificuldades relatadas, na pratica somente as pessoas que participam das atividades naquele
espaco tém acesso aos livros.

Na PFC, os encontros do projeto “Leitura Ativa” eram realizados no espaco da escola,
onde também fica a biblioteca, o que facilitava o trabalho, uma vez que o objetivo do projeto
¢ estimular reflexdes com base na leitura de obras literarias e letras de musicas, em encontros
semanais que duram cerca de duas horas.

“A proposta inicial foi fazer com que as reeducandas comecassem a sentir o gosto
pela leitura, a desenvolver o habito de leitura. Utilizei técnicas que aprendi na
faculdade, como mediador de leitura, e fui me aproximando. Entdo, percebi que
tinha um fosso maior, que se eu fosse falar s6 de literatura, ndo iria resolver nada,

porque o problema era maior. Comecei a trabalhar coisas pontuais, como
sexualidade, amor, perddo, saudades e filhos, e com textos menores”, informa G..

¥ W. relata os transtornos ocasionados em uma unidade quando uma faca foi encontrada na biblioteca.
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O numero de participantes era bastante variado, e a proposta do trabalho incluiu nao
haver qualquer tipo de controle de presenca. No momento da entrevista, cerca de 30 mulheres
estavam inscritas. As pessoas eram convidadas a sentarem em circulos “para quebrar a
hierarquia” e havia a preocupagdo em deixar claro que a participacdo era absolutamente

voluntaria. Para o educador, esta estratégia estimulou a confianca do grupo:

Toda vez que era feito um questionamento, era aberto, sem certo ou errado. A ideia
era dar voz para as meninas. Dai, fui descobrindo um monte de coisas legais, como a
dificuldade de expressar sentimentos, falar do passado, ou até mesmo de vislumbrar
o futuro, e também essa lacuna que o Estado deixa no atendimento, como a caréncia
de politicas publicas voltadas para o regresso do reeducando.

O educador lembra que, no inicio do trabalho, os encontros eram bastante vazios;
depois, as pessoas foram chegando e ficando. Na PFC, uma forma de despertar o interesse do
publico e tornar o ambiente mais agradavel foi a utilizacdo de incensos durante a aula, que
também eram entregues as participantes. Mas funcionarios da unidade ‘“‘sugeriram” que o
produto ndo fosse mais utilizado nem dado as pessoas, porque estavam sendo utilizados nas

celas para “disfargar” o cheiro exalado dos cigarros de maconha.

A divulgagdo do projeto era feita por meio de cartazes, afixados nos refeitorios pela
equipe da escola da unidade, que também se encarrega de receber as inscrigdes. W. nao
acredita que existia qualquer selecao prévia por parte dos funcionarios da unidade, baseada

em critérios disciplinares.

Para G., a resisténcia dos funciondrios em relacdo as atividades educativas estd
relacionada ao “trabalho” que elas geram: “Eu ndo vou generalizar, mas o sistema prisional
ndo gosta dessas atividades na prisdo porque demanda trabalho. Para eles, pra elas irem até
minha sala, tem que ter alguém olhando, entdo ¢ legal se ndo for, né?”.

E., egressa do sistema prisional paulista, onde ficou por aproximadamente sete anos,
tendo concluido o ensino médio por meio dos exames de certificacdo e participado de varias
atividades ofertadas®, inclusive do “Leitura Ativa”, relata que a maior dificuldade é chegar

até a escola.

“Dentro do sistema, vocé necessita de um funcionario para te acompanhar, se nao
tiver nenhum funciondrio para estar ali na escola, vocé ndo pode estudar, se tem
reunido deles, ndo tem aula, e ¢ sempre assim. A gente tem poucas aulas durante o

% E. informa ter feito os cursos de ponto-cruz, fotografia e cabeleireira, além de participar do coral e do teatro.
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ano. Eu penso assim: a unidade deveria ter um trabalho mais sério, para as pessoas
estudarem todos os dias, para ter mais frequéncia e para as pessoas aprenderem
mais. As vezes é um ano, mas quando vocé for olhar, durante esse ano vocé so
estudou seis meses, por falta de funcionarios, as vezes”, diz E.

Também tem a desqualificagdo da populagdo: “Vocé vai dar aula de literatura para as
presas por qué? Por que presa vai ler? Vocé estda dando aula para essas meninas, e elas vao
roubar sua casa, € matar sua mae. J4 aconteceu de me segurarem duas horas na porta”, lembra

G. Quem? Quem diz?

Uma forma encontrada pelo educador para superar a resisténcia foi buscar envolver os
funciondrios, apresentando o material que seria trabalhado com as alunas e oferecendo para
que levassem também para suas casas. Esta atitude “inclusiva”, na avaliagdo de G., reduziu as

resisténcias.

Contudo, houve dificuldades de outra natureza. A incompatibilidade de horérios entre
os encontros de leitura e as oficinas de trabalho foi uma delas. A outra, foi a falta de
integracdo entre as atividades, e G. afirma ndo ter havido qualquer tipo de iniciativa no
sentido de tentar articular as diversas agdes realizadas no mesmo espago — a escola —, uma
tarefa que ele atribui a agéncia do Estado oficialmente responsavel pelas atividades de
educacdo nas prisdes, a Funap. “Fica meio solto... eu fagco um trabalho de literatura, tem um
outro que faz um trabalho de teatro, e a gente podia fazer uma coisa mais em conjunto. Isso

me incomoda, e € isso que me pega um pouco na atuacao da Funap.”

G. considera dificil mensurar o alcance do sentido do projeto para a vida das pessoas
envolvidas. O que percebeu foram algumas mudangas de comportamento, sutis, dificeis de
serem apreendidas. Por exemplo, a tentativa de usar o didlogo para buscar a resolugdo de
conflitos, inclusive reconhecendo atitudes acertadas em outras pessoas, mesmo quando

contrariavam seus interesses pessoais.

O vinculo estabelecido entre o educador e as mulheres muitas vezes extrapola os
muros da prisdo e, quando em liberdade, elas buscam contato, seja para contar da sua vida —
algumas ligam para dizer que estao trabalhando, ou estudando, outras informam que voltaram
a roubar e fazer programa —, ou pedir orientagdo, sobretudo sobre servigos publicos,

atualiza¢dao de documentos.

G. conta que aprendeu muito com as mulheres do grupo, ¢ destaca que entre os
conhecimentos adquiridos, estd o exercicio da solidariedade: “tenho visto aqui exemplos de

solidariedade que ndo vi na igreja.”
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Esta entrevista com G. foi realizada em novembro de 2008. Em junho de 2009, novo
encontro com o educador revelou que a Fesp, em razdo de mudangas na gestdo, havia
decidido encerrar o projeto “Leitura Ativa”. G. estava desempregado, mas tentava

desenvolver o trabalho por meio da atuagdo na Pastoral Carceréria.

3.1.4 Grupo de Dialogo Universidade Carcere e Comunidade (GDUCC)

O projeto “Grupo de Didlogo Universidade Carcere e Comunidade” (GDUCC) ¢
desenvolvido por estudantes da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo (USP),
sob a coordenagdo do professor Alvino Augusto de S4, que liderou a iniciativa de constitui¢ao
do primeiro grupo em 2006. E definido como um grupo oficial do departamento de Direito
Penal da Faculdade de Direito da USP e, no final de 2009, houve solicitagdo para
reconhecimento dos créditos de extensdo, o que significa maior grau de formalidade.

A iniciativa ¢ desenvolvida na Penitencidria Jos¢ Parada Neto, que tem capacidade
para 804 pessoas e abriga 1.051 homens. O objetivo ¢ assim definido por Braga (2007):
“estreitar distancia universidade — carcere, partindo do conceito de reintegracdo social de
Alessandro Baratta, segundo o qual a reintegragdo ¢ uma ‘via de mao dupla’, na qual tanto o
preso quanto a sociedade tém responsabilidade por essa reaproximagdo®®.”

Essa aproximagao ¢ feita por meio de grupos de didlogos, formados por universitarios
€ presos, que se reinem em encontros semanais, para discutir temas diversos, ao longo de um
semestre. A escolha dos temas pelos dois segmentos, de maneira alternada — uma semana o
grupo da academia define e prepara o encontro, na outra, o grupo dos presos.

M. destaca que o grupo de internos fez um grande esfor¢o para preparar os encontros,
pois ndo podiam reunir-se fora do espago do GDUCC. Ainda assim, adotavam a mesma
pratica dos universitarios, tanto no cuidado de organizagao das dindmicas quanto no esforco
de sistematizar os debates. Entdo, da mesma forma que os universitarios, os internos também
tinham um relator, responsavel pelas anotagcdes. A coordenagdo do GDUCC pretende
organizar uma publicacdo com textos dos dois grupos, como parte do trabalho de trazer a
prisao para fora de seus muros.

O grupo dos universitarios €, até hoje, constituido por estudantes de graduacdo de

diversas faculdades, ndo se restringindo ao campo do Direito. H4 estudantes de Psicologia,

% Diferentemente das chamadas ideologias “res” (ressocializagdo, reeducacio), pelas quais cabia ao individuo
readequar-se valorativamente como condigdo de seu aceite pela sociedade.
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Servigo Social, Ciéncias Sociais, entre outros. A Unica exigéncia ¢ que tenham, pelo menos,
30% de frequéncia no periodo preparatorio, que tem duracdo de um semestre e consiste em
encontros para leitura e debate de obras sobre o sistema prisional.

M., uma das coordenadoras do grupo, ressalta que a principal dificuldade ¢ a
rotatividade do grupo — ela é a unica pessoa que permaneceu desde o principio, em 2006. Os
encontros para formagdo teorica dos estudantes chegam a reunir 50 pessoas, porém, apds as
primeiras reunides na prisdo, muitos desistem. “Este ¢ o problema: as pessoas sdo movidas
pela curiosidade [a maioria nunca entrou na prisdo], € ndo com O cCOmMpPromisso com o
trabalho”, pondera.

Ja para a constitui¢ao do grupo dos presos, M. diz que havia o critério de priorizar os
internos que ndo estivessem participando de nenhuma outra atividade, mas este ndo foi
efetivado porque a selecdo ficava sob a responsabilidade dos funciondrios da unidade.
“Apesar de a gente pedir determinado perfil, para priorizar o preso que esta mais aprisionado,
mais do funddo, acabam vindo os presos que ja estao na escola, que ja estdo no trabalho, que
j& tém uma inser¢do e que, muitas vezes, circulam no lado da educacdo, e varios que estdo
envolvidos com a fac¢do criminosa também.”

O GDUCC realiza seus encontros no espaco da escola, ocupa as duas salas de aula
existentes, e integram o grupo os presos que participam das demais atividades da escola,
inclusive os monitores sentenciados que atuam na preparacdo para os exames supletivos, o
que significa que os encontros do GDUCC provocam a suspensdo das demais atividades
naquele periodo.

M. avalia que esta sele¢dao, de os mesmos participarem de tudo, tem multiplas razoes.
A primeira, diz respeito a organizagdo interna da unidade: daria mais trabalho locomover um
nimero maior de presos, o que envolveria um nimero maior de funcionédrios nem sempre
disponivel. Outra razdo ¢ o grau de “assimila¢do” dos presos em relagdo ao sistema. O grupo
que participava de tudo, a época da pesquisa, era constituido por pessoas que estavam havia
mais tempo na prisdo, assimilaram suas regras de comportamento e, portanto, sabiam se
comportar de acordo com elas, e, em geral, estavam mais proximos de alcangar a liberdade, o
que era um estimulo a participacao de atividades que os aproximassem do mundo “de fora”.

Notou-se, nesse grupo, um grande ntimero de pessoas evangglicas, convertidas na
prisdo. Também a disposi¢do espacial demarcava este agrupamento. Os pavilhdes mais
préoximos a area da administracdo e da escola eram ocupados pelo grupo dos ja incluidos na

dindmica do sistema. No pavilhdo dos fundos, longe das atividades disciplinares, estavam
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aqueles com penas mais altas, considerados mais perigosos, que ficardo mais tempo na prisao
e ainda nao se adaptaram as regras da instituigao.

No inicio dos encontros, as relagdes de poder ja estabelecidas entre os presos tendiam
a influenciar a participagdo, e apenas alguns, as liderangas, falavam. No transcorrer do
trabalho, M. avaliou que os demais iam se sentindo mais seguros para se expressar. A livre
expressao, tanto dos universitarios quanto dos presos, ¢ o pressuposto basico do GDUCC; nao
se trata de transmitir informagdes, trata-se mesmo de confrontar diferentes perspectivas,
opinides e reflexdes sobre temas variados.

Apesar desse pressuposto, M. avalia que os presos, muitas vezes, falam o que pensam
que os universitarios consideram correto € apropriado. Esta também foi a impressao deixada
com o acompanhamento de um dos encontros, durante o trabalho de campo.

Naquele dia, 24/9/08, participaram estudantes de Direito e Psicologia, além de
aproximadamente 20 internos com idades variadas. O acordo feito para participar do encontro
era nao fazer nenhum tipo de anotac¢ao durante a reunido. O tema em debate era “A Prisao” e,
na conversa, os estudantes argumentavam que a prisdo ¢ ineficiente e injusta, feita apenas
para as pessoas socialmente vulneraveis. E os internos davam como contra-argumento que era
justo estarem ali, pois de fato tinham “errado” e tinham que pagar.

Chamou a aten¢ao a desigualdade da situagdo — estudantes de classe média (assim se
definiam), da universidade publica (reservada para a elite), todos brancos, desqualificando e
criticando a prisdo. E os presos, pobres, muitos negros, jovens, afirmando que a prisdo estava
sendo uma oportunidade de aprendizado, sobretudo pela conversdo as igrejas evangélicas.
Foram vérios os relatos de “encontro com Jesus”.

Era aniversario de um dos rapazes, jovem negro, A., que completava 23 anos. Ele nos
presenteou com um rap de louvor a Cristo, e depois cantamos “Parabéns”; nos ofereceram
café, e a equipe do GDUCC teve que sair correndo — literalmente —, pois seu horario tinha
acabado. Eu poderia ficar até o final do expediente, as 17h30.

M. avalia que o trabalho do GDUCC tem reduzida possibilidade de alterar a vida no
carcere, as relagdes entre as pessoas ou as dindmicas do funcionamento do sistema. Pondera
que sdo poucas as pessoas que participam e que ainda ndo conseguiram envolver os agentes
de seguranga no trabalho — uma dimensao prevista. No entanto, relata que os participantes
contam que as dindmicas e discussdes do grupo sdo tema de conversas entre eles e, algumas
vezes, com suas familias, nos dias de visita. Para M., no entanto, o maior ganho ¢ a
possibilidade de interagdo entre os proprios presos ao reunir pessoas de diferentes pavilhdes

que nao se conheciam — dentro dos limites das disposi¢cdes espaciais, ja explicitados
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anteriormente — e o embate de ideias, a possibilidade de divergir, discordar de outras pessoas
— de dentro e de fora — por meio do didlogo.

Também hé a movimentacdo, ainda que pequena, causada pela presenga de pessoas
“de fora” ao ambiente prisional. Esta presenca, consentida, mas estranha e controlada, ¢
considerada como positiva, porque a possibilidade do encontro com os presos traz a eles bem-
estar, e eles dizem que durante os encontros ¢ como se nao estivessem presos.

O fato de serem universitarios desperta curiosidade em relagdo a sua intencionalidade:
por que estariam gastando seu tempo para irem ali conversar com presos? No inicio, conta M,
a principal hipdtese € que estariam ali para ensinar alguma coisa, mas no decorrer do trabalho
percebem que a ideia do grupo € justamente o contato, contato este que permitiria aos de fora
conhecer o carcere, e 0s presos, confrontar suas percepgdes com este grupo.

S., havia, entdo, 13 anos no sistema penitencidrio, em setembro de 2008 participava do
GDUCC pela segunda vez e das aulas de preparagdo para o exame supletivo do ensino médio.
Informou que a area da educacao ja esteve melhor, com mais cursos, mas naquele momento
ndo havia nada além do grupo de didlogo e das aulas preparatorias para os exames. O curso de
informatica deixou de acontecer porque o equipamento estd quebrado e também foi extinta a

aula de pintura. Sobre 0o GDUCC, tem avaliagdo muito similar a de M.:

Muito didlogo. Conhecemos pessoas novas, conversamos sobre 14 fora, ele nos traz
novidades de 14 para ca. Estamos aprendendo com eles, e vice-versa. E uma érea
apenas de didlogo, nos faz bem conversar [...] Isso ¢ bom, em termos da nossa
vivéncia interna, passamos a conhecer um pouco mais de cada um deles, e eles a nos
conhecer também, isso ¢ muito bom, aproxima a pessoa, nos tornamos amigos.
(Retornou ao grupo) porque vi que gosto de conversar, € ndo vejo outra
oportunidade fora dali. Estd sendo um prazer fazer novamente, conhecer pessoas
novas, ver o que elas pensam, para quebrar essa barreira e vir aqui dentro. Isso me
fascina, fico curioso em saber o que se passa na cabeca deles, em vir aqui na
penitenciaria para ver os presos, e estar do nosso lado conversando conosco.

R., no sistema prisional havia quatro anos, concluiu o ensino médio na prisdo e
também cursou a distdncia “Administragdo de micro e pequenas empresas”. No momento da
entrevista, atuava como monitor de um curso de idioma. Tinha participado do GDUCC no ano

anterior e opinou sobre a iniciativa:

Eu classifico o GDUCC como uma troca, eles aprendem conosco o que se passa no
sistema prisional, o que se passa na cabeca do reeducando, o que se passa na vida
interna dele, o que o vislumbra quando voltar para fora; e nds aprendemos com o
pessoal do GDUCC, eles nos trazem atividades, tem muita gente aqui dentro que
esta desatualizada, mesmo acompanhando pela televisdo e jornal. O GDUCC traz as
noticias de fora, as novidades, nos traz outra maneira de ver a vida, até conselho
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alguns deles nos ddo, ‘olha, quando voltar para fora, ndo vai entrar no mundo do
crime, vai estudar, vai se formar’, de certa forma ha uma troca. (R.).

Houve, por parte de alguns presos, a cobrancga para que o GDUCC “fizesse mais por
eles” em relagdo a assisténcia juridica e a acgdes concretas de reintegragdo quando
alcancassem a liberdade. M. diz ter explicitado que estas sdo atribuigdes do Estado.

M. admite que o projeto provoca mais impacto no grupo de universitarios, que sao
levados a conhecer o ambiente prisional — muitos advogados passam pela faculdade sem
conhecer a prisao —, desfazendo preconceitos e mitos e levando novas percepgdes também
para suas familias: “eu acho que isso reverbera de alguma forma, meu filho esta indo 14, e esta
voltando vivo para casa.”

Em relagdo aos agentes, M. conta que ha, por um lado, curiosidade quanto ao contetido
das discussdes, o que leva alguns a ficarem “espiando” pela porta. M. convidou um deles para
participar, “porque o ideal seria envolver os funciondrios, os presos, os académicos, diretores,
juizes e etc.”, mas ele se recusou e justificou, alegando incompatibilidade entre participar de
uma conversa com presos “o que pressupde uma relagdo de simetria” € o cumprimento de
suas fungdes, que requer o exercicio da autoridade. “Ele achava que havia uma contradi¢do
entre se expor, mostrar um pouco da individualidade, e manter a distancia que precisa para
exercer o trabalho dele.”®’

De outro lado, h4a a necessidade de afirmar a sua autoridade perante a equipe do
GDUCC, seja disputando a garantia de sua seguranga com 0s presos — “mas a gente sabe que
quem garante a nossa seguranga e permanéncia ali sdo os presos”’, diz M. — ou mudando
constantemente as regras de ingresso: as vezes, ocorre uma revista, outras, ndo; em um dia,
podem deixar o carro no patio externo, no outro, no.

Por fim, M. também percebe a queixa dos funciondrios sobre a atengdo dispensada aos
presos, € ndo a eles, que as atividades representam. Esta ¢ uma preocupacao do GDUCC, mas
ha a indisponibilidade de horérios dos funciondrios para a organizacao de grupos de didlogos
exclusivos a eles.

Se do lado dos funcionarios ha reclamagdes, 0 mesmo nio acontece com os presos. M.
afirma que, ao contrario do que os proprios universitarios esperavam, durante os encontros
nao surgem denuncias de violagdes de direitos ou queixas sobre as condi¢des de vida na

penitencidria. A julgar pelas falas dos presos, as condi¢des de vida e de convivéncia sdo

%7 M. afirma que a agente de seguranca responsavel pelas atividades educativas participou de um dos grupos de
dialogo, e foi muito interessante.
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bastante satisfatorias para os presos, pelo menos para o grupo que participa do grupo de
dialogo.

O GDUCC guarda algumas peculiaridades em relacdo as demais iniciativas
identificadas no campo pesquisado. Um delas ¢ o processo de entrada na unidade, que
diferentemente das demais, ndo se deu por meio do didlogo direto com a dire¢do da unidade,
mas, sim, com o departamento de Reintegracao Social da SAP. Depois de passar por esta
instancia, houve a solicitacdo para a realizagcdo do trabalho com a dire¢do da unidade.

Outro diferencial ¢ seu reconhecimento no sistema de execucdo penal, a ponto de o
juiz da Vara responsavel ter solicitado para participar dos encontros e, mais recentemente, ter
proposto que a experiéncia fosse levada a outras unidades.

M. diz que a participag@o do juiz no encontro gerou polémica, pois 0s presos queriam
aproveitar a oportunidade unica de contato, e tratar de seus casos especificos. Mas isto nao
seria possivel, pois fugiria ao objetivo do encontro. Os presos ficaram bastante incomodados
com essa presenga, sobretudo porque ¢ considerado um juiz “linha dura”, que nao concede
beneficios, e manifestaram o desejo que ele ndo mais participasse.

Quanto a possibilidade de levar o trabalho a outras unidades, duas questdes se
impoem: a falta de pessoas e de estrutura para a ampliagdo do trabalho e, também, a
insegurancga em relagdo as possibilidades de realizagdo das agdes. Na atual unidade, o grupo
organizado que estd no comando do presidio ¢ favordvel a realizacdo de atividades
promovidas por pessoas “de fora”. Mas o grupo que comanda a maior parte das unidades do
Estado ¢ avesso a presenca de “estranhos” no ambiente prisional, entdo, ha o receio por parte

do GDUCC de enfrentar problemas que fogem a sua governanga.

3.1.5 Oficinas Prevencédo DST/Aids

As oficinas de prevengdo as DST/Aids, promovidas pelo Instituto Diet — Direito, Integragao,
Educagdo, & Terapéutica em Satde e Cidadania foram realizadas em periodos anteriores a
2008, quando foi feita a pesquisa de campo. Os funcionarios da unidade prisional ndo tinham
o registro da data ou os periodos exatos do trabalho, mas forneceram os contatos da
instituicao.

A atual equipe do Instituto Diet informou que a pessoa responsavel pelas oficinas em
unidades prisionais havia se desligado da institui¢do e ndo havia outra que pudesse informar

sobre a experiéncia. Foi possivel localizar esse profissional, que na época, outubro de 2008,
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trabalhava como vendedor em uma grande loja de departamentos no municipio de Guarulhos.
A entrevista foi marcada, mas sucessivamente cancelada.

As informacdes apresentadas a seguir foram extraidas da pagina eletronica da
instituicio. E também preciso registrar que o Instituto Diet é citado como apoiador de dois
boletins informativos produzidos pelos internos, juntamente com outras organizagdes: O
“Sara-me — mudanca, reforma intima e confian¢a”, nas edi¢des de marco ¢ abril de 2008; ¢ o
“Atalaia de Cristo — informativo cristao”, edicdo de maio de 2008.

O Instituto Diet — Direito, Integracdo, Educag¢do, & Terapéutica em Satde e
Cidadania, ONG idealizadora ¢ executora da agdo, em sua pagina eletronica institucional®®
informa que se trata de uma ONG (atualmente juridicamente constituida como Organizagao
da Sociedade Civil de Interesse Publico — Oscip) formada em 1989, em Guarulhos, municipio
da regido metropolitana de Sdo Paulo. Desde o inicio, foram realizadas atividades de
formag¢do e informacdo sobre prevengdo as DST/Aids e atendimento social, juridico e
psicoldgico a pessoas HIV soropositivas. A sustentabilidade da organizacdo estd vinculada,
principalmente, a convénios estabelecidos com governos municipais, estadual e federal, em

diferentes programas e linhas de financiamento.

3.1.6 Oficina de Capacitacdo em Radio — Universidade Metodista de S&o Paulo

Nao foi possivel localizar os ex-alunos de jornalismo da Universidade Metodista de Sao
Paulo, responsaveis pela instalacdo de uma radio na PFC, assim como pela capacitacdo de
internas para a produgdo de programas®’.

Informagdes encontradas na pagina eletronica da universidade” informam que a
experiéncia foi desenvolvida como um Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) de jornalismo,
por oito estudantes no segundo semestre de 2005.

Na ocasido, 15 mulheres foram capacitadas e, em 5 de setembro de 2005, a radio foi
ao ar, batizada como “Radio Espago Livre”. A ideia ¢ que essas mulheres multiplicassem a
capacitagao.

Em 26/9/08, durante uma das visitas de observagdo a PFC, acompanhei a reestreia da

Radio, que ficou fora do ar por algum tempo, por problemas na aparelhagem. De acordo com

% Disponivel em: <http://www.diet.mk.com.br>. Acesso em: 20 fev. 2009.

% Os contatos foram solicitados 4 administra¢io da Universidade Metodista e também buscados na internet, mas
nenhuma das estratégias obteve €xito.

% Disponivel em: <http://www.metodista.br/noticias/2005/10/28/news_1453>. Acesso em: 18 fev. 2009.
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R., diretora da escola, os equipamentos foram doacgdo dos estudantes, que dividiram os custos
entre si. Quando souberam que os equipamentos nao estavam funcionando, os agora ex-
estudantes reuniram-se novamente e viabilizaram o conserto.

Os programas sdo gravados com antecedéncia e vao ao ar no horéario do almogo, por
meio de equipamentos de som instalados nos pavilhoes, ¢ os cuidados com a saude sdo as
principais pautas, além de sele¢des musicais. O programa de reestreia foi dedicado aos
cuidados que devem ser tomados para ndo se contrair frieiras ou micoses durante o banho na
unidade. A produ¢do do programa ¢ feita no espago da escola, com o apoio dos funciondrios
que 14 trabalham.

Em decorréncia da indisponibilidade de horarios, ndo foi possivel entrevistar as
mulheres envolvidas na realizagdo deste trabalho. No entanto, ¢ necessario registrar o
entusiasmo e emog¢do das mulheres, e também da diretora da escola, na reestreia do programa.

Infelizmente, por um problema técnico, o som nao chegou a todos os pavilhoes.

3.1.7 Curso de musica

O curso ¢ desenvolvido por B., voluntaria vinculada a Igreja Batista, ha aproximadamente trés
anos e meio, com o objetivo de ensinar a ler partituras musicais, “j4 que a maioria aqui €
membro da igreja, ja sabem cantar os hinos, mas ndo tém no¢ao de partituras”.

O curso, que da certificacdo, ndo tem duracdo definida: “depende do aproveitamento
deles e da circunstancia”. O certificado ¢ emitido pelo Seminario Teologico de Guarulhos,
onde B. estudou musica: “Recebem um documento; a ficha fica arquivada 14 no semindrio.
Amanha ou depois quando sairem daqui e quiserem terminar o curso, ndo precisam fazer o
basico, que ja fizeram aqui dentro”, explica.

B. conta que se aproximou da unidade ao acompanhar os cultos da Igreja Batista ali
realizados e, a partir desse contato, se dispds a realizar o curso de maneira voluntaria. Embora
a atividade ndo seja considerada como religiosa, ela explica a relacdo: “Eu entro aqui como
professora de musica, mas acabo fazendo outras coisas também, entdo ¢ como se fosse
missionaria.”

O curso ndo ¢ restrito aos evangélicos, mas “a maioria que vem procurar ja tem
conhecimento da palavra, ja tem conhecimento da biblia, eles j4 tém uma vida reformada,
estdo arrependidos”, informa B., que ndo participa dos processos de inscri¢do ou sele¢ao dos

alunos e também nao tem informagao sobre as formas de divulgagao.
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Geralmente cada ciclo tem duracao de oito ou nove meses, € as turmas comeg¢am com
dez ou 12 pessoas e terminam com duas ou trés. Sobre a evasao, B. informa que para aqueles
que desistem, sdo projetados filmes no horario da aula “para que ndo fiquem sem fazer nada”.
Entdo, enquanto um grupo estuda musica, o outro assiste a filmes “com mensagens
evangelisticas”.

B. classifica como “6tima” sua relacdo com os estudantes: “eles me respeitam muito,
acabamos até criando uma amizade, quando eles saem e eu tenho algum contato, as vezes
conhecemos a familia, telefonam para perguntar como estd”. Também em relagdo aos
funciondrios diz ndo encontrar qualquer resisténcia ao trabalho, ao contrario, “o que eles
puderem fazer para ajudar eles fazem. Eles ja me conhecem hé bastante tempo e sabem que o
meu trabalho € esse, eu ndo tenho dificuldade”.

Sobre o significado do curso para os alunos, reflete:

Nio sei se eles vdo usar o curso como um motivo para fazer alguma coisa, por
exemplo, ‘ndo vou voltar para o crime porque fiz um curso de musica’, isso eu ndo
posso dizer. Mas que o curso faz com que aqueles que cheguem ao final, é porque
realmente querem estudar. A musica ¢ um negdcio enjoado, ndo ¢ todo mundo que
tem paciéncia, os que conseguem receber certificado, vocé vé que eles estdo
interessados mesmo, entdo quando eles sairem, eles podem até querer continuar o
curso.

3.1.8 Curso de injecéo eletronica

A iniciativa de promocao do Curso de Inje¢do Eletronica ¢ de J., voluntario vinculado a
religido Espirita, técnico em processamento de dados, que tem como hobby a mecanica de
automoéveis. Sua aproximagdo com a prisao aconteceu por meio de um grupo de reflexdo
espirita, que se reine na unidade desde 1999.

Depois de quase trés anos de trabalho filosofico, J. decidiu propor um curso
profissionalizante de mecanica de automdveis, e obteve autorizacdo da diretoria para realiza-
lo pela primeira vez em 2003, e repeti-lo em 2007.

A divulgagdo do curso contou com a ajuda de dois funcionarios da unidade e dos
proprios presos: “La as informacgdes correm rapido”, diz. Houve processo de selecdo, pois o
curso exige habilidades bésicas de leitura e escrita, além de conhecimentos iniciais de
eletricidade e mecanica. Cerca de 35 pessoas se inscreveram e 20% concluiram. Na segunda

edicdo, cerca de 25 se inscreveram e a evasdo também foi de aproximadamente 80%.
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Ao comentar o alto indice de evasdo, J. afirma ndo haver motivagdes externas, mas
tratar-se de uma decisdo pessoal. Sugere ser necessario desenvolver formas de estimular,
sensibilizar as pessoas presas a valorizarem atividades de formacdo. Refletindo sobre a
relagdo entre participar de atividades educativas e praticar uma religido no cércere, J. avalia
que as pessoas que buscam religides tém certa predisposicao para participar, buscar novos
conhecimentos, assim, também procuram aproveitar as oportunidades de formacao.

O fato ¢ que as pessoas que participaram do curso de mecanica de automoveis também

frequentavam outras atividades, como aulas de idioma e informatica. J. explica:

Para entender aquele mundo deles ¢ um pouco complicado. Eles tém necessidade de
manter o tempo ocupado com uma ou outra coisa que nao seja ficar jogando bola,
porque o jogar bola ¢ o dia a dia deles e, fora isso, ficar jogando conversa fora, o que
ndo leva a nada. Entdo, a grande preocupagdo ¢ ocupar a cabega. Quando a pessoa ja
tem um certo discernimento, ela vai buscar isso. Ou através do curso de injegdo
eletronica, ou através do curso de inglés. Ou através de um curso de musica. Entdo,
ele quer sair fora do ambiente que ele sente que ¢ prejudicial. Entdo, ele vai buscar.
As vezes, ele nido quer aprender inglés, mas ele vai porque ¢ uma maneira de ele sair
fora daquele ambiente, do dia a dia. E complicado.

O curso tem duracdo de trés semanas, com aulas em dias alternadas, carga horaria de
2,5 horas, no periodo da tarde e, ao final, os aprovados recebem um certificado assinado por J.
e pelo diretor da unidade.

J. ndo tem noticia de pessoas que, depois de sairem da unidade, tenham adotado a
profissdo, mas alguns ex-alunos telefonaram para contar que tinham encaminhado o filho para
cursar o Senai, por influéncia do curso na unidade, baseado no material didatico daquela
instituicdo, onde J. estudou. E J. considera este um resultado positivo, por tratar-se “de uma
escola de alto nivel”.

No inicio do trabalho, houve dificuldades em entrar com o material necessario ao
curso — pecas, circuitos, etc. De acordo com J., os funciondrios ficaram muito enciumados, e
dificultavam o acesso: “Quando eu me deparei com esse problema, eu contornei da seguinte
forma: entdo, vocés formem o grupo, vamos passar pela mesma pré-selecdo que os presos
passaram, € eu me proponho a dar aula para vocés. O grupo nao foi formado, mas pelo menos
ndo tocaram mais nesse assunto de ciimes”, conta.

Em relagdo aos equipamentos, a maior dificuldade foi colocar um carro dentro da
unidade para uma aula pratica. A direcdo autorizou, mas os agentes foram muito resistentes,
alegando motivos de seguranca. Ao final, a ambulancia da unidade foi utilizada na aula, mas

apenas por alguns minutos — foi 0 maximo que se conseguiu.



152

Embora J. continue disponivel para realizar o curso, ndo ha perspectiva de novas
edicoes por falta de apoio. Um entrave ¢ a reproducdo da apostila necessaria para o
acompanhamento do curso. O material tem 120 paginas, e deve distribuido individualmente
aos alunos. Na primeira versdo do curso, o educador financiou com recursos proprios; na
segunda edi¢do, um funcionario comprometeu-se a providenciar as copias, mas depois de
quase um ano de espera, ndo conseguiu viabilizar. “Eu perguntei qual era o problema e ele:
‘Olha, consegui xerocar uma parte, nés mandamos xerocar uma parte num outro setor’. Ai
percebi que a coisa ¢ muito complicada”, lamenta. J. se dispde a financiar parte do material,
mas ndo tem como arcar com o total dos custos, ¢ “o Estado ndo consegue me ajudar na
confecgao dessa apostila”, explica.

J. acredita que a participacdo no curso ndo gerou apenas conhecimentos técnicos, mas
as aulas eram momentos de conversas sobre o mundo do trabalho, posturas profissionais a
serem adotadas, importancia da constante formagdo. “Vocé percebia que a pessoa, conforme
ela ia pegando mais conhecimento, ia confiando mais nela. E vocé via o sonho nascer, sonho
que ele queria sair dali entendendo um pouco mais de mecanica, poder se atualizar... Isso

ficava bem claro”.

3.2 Algumas reflexdes

3.2.1 Quem s&o os atores, 0 que e como fazem

As atividades identificadas no campo pesquisado ampliam o quadro de a¢des construido com
base no noticidrio dos jornais impressos, apresentado no capitulo anterior.

A “Rédio Livre” caracteriza-se como uma experiéncia de Educomunicagao, campo de
atuacdo e pesquisa que aproxima o uso da producdo de meios de comunicacdo em processos
educativos, formais ou ndo formais’'. Ha experiéncias de Educomunicagdo em
comunidades®?, mas também desenvolvidas com grupos especificos, sobretudo de jovens®, e
também em escolas.

As iniciativas desse campo tém duplo sentido. De um lado, a capacitacdo de membros

de grupos na operacdo e elaboragdo de programas de Radio estimula a produgdo de

°' Cf.: SOARES, 2000.
2 PERUZZO, s/d.
% Cf.: Revista Viragdo: <http://www.revistaviracao.com.br>.
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conhecimento. De outro, atribui-se a este processo a capacidade de fortalecer vinculos entre
os envolvidos, que estimulam o exercicio da cidadania ativa’. No caso de sua utilizagio em
escolas publicas”™, por exemplo, havia a expectativa de estimular o envolvimento da
comunidade na escola.

As oficinas de prevengdo de DST/Aids, realizadas pela ONG Diet, estao inseridas
entre as acoes educativas realizadas por ONG, financiadas pelo Estado, em todo o Brasil
desde o final dos anos 1980, e destinadas a diferentes grupos considerados vulneraveis ao
contagio, como profissionais do sexo, usudrios de drogas injetaveis e populagio carceraria’®.
Note-se que também a ONG Colibri iniciou sua atuagdo no ambiente prisional por meio de
um projeto de prevengdo a Aids, financiado pelo Ministério da Satude. Para Gohn (2008, p.
17), a atuagdo das ONGs neste campo ¢ exemplar da entrada dessas organizag¢des na “agenda
das politicas sociais”, um dos temas do proximo capitulo deste trabalho.

J& as experiéncias do “Quem Somos Noés”, “Promotoras Legais Populares”, GDUCC e
“Leitura Ativa” caracterizam-se como agdes de Formagdao para Cidadania, ou em Direitos
Humanos, conforme reflexdes apresentadas anteriormente neste trabalho.

O curso “Promotoras Legais Populares” (PLP) distingue-se das demais iniciativas por
sua aproximacio da educacio formal no que se refere as rigidas regras de selecio adotadas’’ —
mais severas com as mulheres do carcere do que com as integrantes das edi¢des realizadas nas
comunidades de fora da prisdo.

A experiéncia tem foco prioritdrio na “transferéncia de conhecimento” (FREIRE,
1996, p. 22) a exemplo das iniciativas de profissionalizagdo (curso de injecdo eletronica) e
arte-cultura (curso de musica) apresentadas. Nestas iniciativas, o conteudo a ser transmitido €
estabelecido a priori, e os educandos sdo selecionados para adequar-se a eles. No caso dos
cursos de musica e inje¢do eletronica, hd inclusive mecanismos de avaliagdo para aferir a
assimilag@o dos contetidos ¢ a certificagdo para atesta-la.

Diferentemente do curso de profissionalizagdo e arte-educagdo, e também das demais

experiéncias descritas, o “Promotoras Legais Populares” foi peculiar ao colocar entre seus

% Ver BENEVIDES, 2004.

% Entre 2001 e 2004, em virtude de uma parceria entre a prefeitura de Sdo Paulo ¢ o Nicleo de Comunicagio e
Educacao da USP, estudantes e educadores de escolas de ensino fundamental da rede municipal de ensino foram
capacitados a operarem equipamentos de radio instalados nas escolas. Para garantir a continuidade do projeto
“Educom.radio” ap6s a mudanga dos gestores, em 2004, a Camara Municipal de Sdo Paulo votou uma lei que
estabelecia sua permanéncia. As gestdes seguintes (2005/2008 e 2009/) alteraram o nome do projeto para “Ondas
do Radio”, mas o mantiveram.

% A acio de prevengio da Aids nas prisdes ganhou projegdo publica por meio do trabalho voluntario do médico
Drauzio Varella, amplamente divulgado nos meios de comunicag@o e tema de obra literaria e cinematografica,
intitulada “Estag¢do Carandiru” (VARELLA, 1999).

7 Cf.: HADDAD, 2009.
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objetivos a propagacdo do conhecimento no ambiente prisional por meio da formagdo de
multiplicadoras, tornando as mulheres envolvidas potenciais educadoras de suas colegas. Este
objetivo, que a julgar pela narrativa de A., ndo chegou a se concretizar — pelo menos nao
formal e institucionalmente —, aproxima a experiéncia das praticas de educac¢ao popular, que
tem entre seus principios a educagdo entre pares ou entre iguais, membros de uma mesma
comunidade ou grupo.

No entanto, o objetivo pode ter sido alcangado, ainda que de forma parcial e
informalmente. Em 2004, o acompanhamento da turma de Alfabetizagdo, conduzida por
MB.”®, monitora sentenciada que participou do PLP, constatou que o conhecimento adquirido
no curso era disseminado durante as aulas de alfabetizagdo. O tema, e a linguagem, dos
direitos e deveres das presas eram bastante recorrentes, indicando ser resultado de reflexdes
anteriores.

Também na perspectiva da continuidade, os cursos de inje¢@o eletronica e de musica
se destacaram pela preocupacdo em estabelecer vinculos entre os educandos e instituigdes
externas, que podem ser acessadas caso desejem continuar os estudos quando em liberdade.

Em geral, as justificativas para a realizagcdo das atividades educativas na prisdo sao
baseadas na ideia da reintegragdo ou ressocializacdo. Tanto as pesquisas académicas do
campo’’ quanto os textos publicados pela midia apresentam esta perspectiva: ¢ quase um
jargdo que se utiliza, também, para angariar a simpatia da opinido publica a tais iniciativas e
ampliar a tolerancia em relagio & populagdo carceraria. E uma tentativa de instrumentalizar a
educacdo, mostrando, de um lado, que “alguma coisa esta sendo feita” para recuperar os
presos, e, de outro, que ha interesse por parte do grupo em participar, 0 que 0s torna mais
“humanos” e, portanto, pode gerar alguma identificagdo com as pessoas honestas.

Entretanto, a observacao da realizagdo das agdes demonstra que poucas sdo as chances
dessas praticas contribuirem com a organizagao da vida do lado de fora dos muros, em grande
parte, porque elas sdo destituidas de sentido. E também porque sdo organizadas de forma
bastante precéria, sem possibilidade de continuidade, com falta de material, infraestrutura,
entre outros. Entre as manifestagdes da precariedade das agdes, estd a auséncia da
formalizac¢do dos projetos em termos de objetivos, definicdo de metodologia, carga horaria e
certificagdo: se ddo de forma tao fluida que parecem mais destinadas a ocupar o tempo livre,

como ¢ o caso dos cursos de idiomas conduzidos, muitas vezes, pelos proprios presos, sem

% GRACIANO, 2005.
% Ver GRACIANO, 2005.
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qualquer apoio ou material didatico e, também, dos encontros para preparacao para os exames
supletivos.

Em sentido oposto, as pessoas responsaveis pelos cursos de musica e injecao
eletronica desconsideram a especificidade da condi¢do de prisioneiros e guiam sua iniciativa
pela nogdo de direito e dever. Buscam dar aos educandos exatamente o mesmo conteudo que
seria ofertado fora da prisao — tentar levar um carro e insistir para a entrada dos circuitos —,
fazem as mesmas cobrangas e garantem os mesmo direitos — um certificado que garante o
prosseguimento.

O caso da professora de musica ¢ ainda mais peculiar, pois foi sua a iniciativa de
buscar institucionalidade para o curso, garantir que exista uma ficha de aluno, que fica
arquivada para o caso de haver interesse de continuar.

Trata-se de uma orientagdo que, ndo estando inserida na concepcdo da educacdo em
direitos humanos, afirma-se na concepc¢ao da educagcdo como um direito humano, no sentido
de tentar disponibilizar, na prisao, o mesmo conteudo dispensado fora dela.

Da parte dos educadores, ndo existe a intengdo de adaptacdes, simplificagdes que, em
nome do respeito ao perfil do educando, ou a falta de condigdes, terminam por empobrecer o
conhecimento ofertado. J., porém, se recusa ao jogo de faz de- conta, tdo comum as atividades
ofertadas na prisdo: se ndo ha como ter apostila, o curso ndo acontece, porque ¢ impossivel a
relacdo ensino-aprendizagem sem um minimo de material didatico-pedagogico.

Como demonstrado por pesquisas académicas e relatorios de direitos humanos
(GRACIANO, 2005, ONOFRE, 2007; CARREIRA, 2009; MUNOZ, 2009), os niimeros
oficiais sobre pessoas estudando e trabalhando nas prisdes escondem realidades de situacdes
tdo precdrias que dificilmente poderiam ser classificadas como atividades educativas, por nao
atenderem ao principio da Aceitabilidade, um dos pardmetros adotados pela ONU para
analisar as condi¢des da educacdo em diferentes paises.

Esses parametros foram formulados pela Relatoria Especial das Nagdes Unidas para o
Direito a Educagdo, ¢ além da Aceitabilidade, que se relaciona a garantia da qualidade da
educacdo — incluindo programas de estudos, métodos pedagdgicos e a qualificagdo dos
professores —, propde ainda que a verificagdo de outras trés dimensdes: “Adaptabilidade —
requer que as escolas se adaptem as necessidades dos alunos e que a educagao corresponda a
sua realidade”; “Disponibilidade — a educacdo gratuita deve estar a disposi¢do de todos”;
“Acessibilidade — garantia do acesso a educacdo publica sem qualquer tipo de discriminagao”

(TOMASEVSKI, 2001, p. 12-14).
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3.2.2 Néo a escola, sim ao conhecimento

Se os cursos de inje¢do eletronica, musica e PLP foram formatados com base em mecanismos
que os aproximam, pelo menos na estruturagdo, da educacdo formal, “Quem Somos Nos”,
GDUCC e Leitura Ativa buscam afirmar-se pela negacao de ado¢do desses mecanismos.

As pessoas envolvidas nesses projetos estranharam serem entrevistadas para uma
pesquisa que tem como objeto as praticas de educacdo nio formal realizadas pela sociedade
civil nas prisdes. Frisaram mais de uma vez que suas a¢des ndo sdo de educagdo, pois nao
querem “ensinar nada a ninguém”, “os encontros ndo sao aulas”, “ndo ha hierarquia”, “a
opinido de todos tem o mesmo valor”.

Sem desconsiderar a importancia, e abrangéncia, do debate sobre as concepgdes de
educacdo escolar que estimulam essas observagdes, interessa para esta pesquisa registrar que
as opgoOes pedagdgicas das iniciativas apresentadas inserem-nas no campo da educagdo
popular (FREIRE, 1983; VARGAS, 1998), inclusive e, sobretudo, porque geram
conhecimento e, a0 mesmo tempo, informacdes, com base no cotidiano do céarcere. Adotam o
que Freire (1996, p. 47) chamou de perspectiva progressista de educagdo, baseada na ideia de
que “ensinar ndo ¢ transferir conhecimento, mas criar as possibilidades para a sua prépria
producdo ou a sua construgdo”.

Silva e Marques (2009, p. 27) alertam para o risco de analises de experiéncias de
educacdo popular basearem-se no senso comum da afirmagdo que “a participagdo gera
conhecimento”, sem explicitar qual ¢ ele.

Cada uma das iniciativas descritas anteriormente geraria pesquisas especificas sobre o
conhecimento construido no cércere. Neste trabalho, os breves relatos permitem apreender
alguns fragmentos da aventura de pessoas que se dispdem a constituir grupos de ensinar e
aprender, juntos.

No caso do “Quem Somos No6s”, a descricdo do sofisticado exemplo da elaboracao do
projeto da cobertura de garrafa “pet”, com todas as etapas deste tipo de trabalho, ¢ bastante
explicita quanto as possibilidades de conhecimento produzido.

No GDUCC, ao contrario de M., o interno E. ndo tem davida sobre o fato de que estao
uns aprendendo com os outros sobre prisdo, sobre o funcionamento da sociedade. Tanto assim
que ha, nos dois grupos, a preocupacdo do registro de suas discussdes, material que
pretendem divulgar, fazendo circular as ideias e debates compartilhados, trazendo para fora

dos muros um conhecimento que s6 ali dentro poderia ter sido gerado.
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O “Leitura Ativa” poderia ser classificado como um projeto de estimulo a leitura,
como outros que sdao desenvolvidos e noticiados em diferentes Estados, conforme analise de
midia apresentada no Capitulo 2. No entanto, G. ndo se limitou a oferecer classicos da
literatura para leitura e discussdo. Inverteu a logica das aulas e propos que as mulheres
conversassem sobre sua vida: a prisdo, a familia, os amores e, a partir dai, buscou textos —
mais curtos, respeitando a historia irregular de escolarizacao e falta de familiaridade com o
mundo escrito — e musicas que pudessem se relacionar a sua realidade e, com base neles,
refletir sobre possibilidades de organizagdo da vida e dos sentimentos. G. apostou no
potencial “humanizador” da literatura, como Antonio Candido (2004, p. 144) propde: “A
literatura desenvolve em nds a quota de humanidade na medida em que nos torna mais

compreensivos € abertos para a natureza, a sociedade, o semelhante.”.

3.2.3 Incidir sobre o presente

“Quem somos noés” e “Leitura Ativa” se aproximam na expectativa de que suas agdes
estimulem as educandas a buscar transformar sua vida. O conhecimento produzido deve
orientar agdes para mudar suas condi¢oes de vida, seja no aspecto emocional ou material — no
encontro com a emoc¢ao na leitura de um livro ou audi¢do de uma musica, ou construindo
coberturas de garrafa “pet”. O que importa ¢ estimular a crenga na sua propria capacidade de
conduzir a vida pessoal, e também a “conscientizacdo como um esfor¢o de conhecimento
critico dos obstéaculos, vale dizer, de suas razdes de ser” (FREIRE, 1996, p. 54).

O autor (1996, p. 54) insistia na necessidade de homens e mulheres se conscientizarem
do seu “inacabamento”, da sua “incompletude”, para que possam se convencer da
possibilidade de ir além dele. Este processo ¢ que traz a consciéncia da presenca no mundo e
mais, da sua propria, mas também das outras pessoas. Também instiga a busca do
conhecimento para buscar a compreensdo deste mundo e, mais ainda, as possibilidades de
altera-lo. “[...] apelei para a conscientiza¢gdo ndo como panaceia, mas como um esfor¢o de
conhecimento critico dos obstaculos, vale dizer, de suas razdes de ser.”

Para o autor (1996), a consciéncia em relagdo ao mundo, aos fatos, aos
acontecimentos, ¢ exigéncia humana e um dos caminhos para colocar em pratica a
“curiosidade epistemologica” e “fundante na produ¢ao do conhecimento”.

O processo de elaboracdo do projeto da cobertura de garrafa “pet” certamente

exemplifica, da concretude as reflexdes do autor. Conscientes de que podem atuar para alterar
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o mundo — no caso, resumido a penitenciaria —, as mulheres puseram-se a identificar como
fazer... e decidiram por uma necessidade absolutamente concreta: proteger-se e as suas visitas
da chuva e do sol. Curiosas, buscaram fora a inspira¢gdo — um programa de TV que alguém
tinha assistido, a solucdo economicamente viavel e... ambientalmente sustentavel. Interessante
o discurso da protegdo ambiental sendo incorporado num lugar onde niao ha arvores ou
animais — exceto ratos e baratas — a serem apreciados; valores de parte da sociedade externa
aos muros sendo incorporados, tendo os meios de comunicagdo como o agente educativo.

Divisao de tarefas executada, pesquisa feita, socializada entre o grupo; tudo pronto
para colocar em pratica, mas a logica da prisdo impediu a concretizacdo, a finalizagdo do
trabalho.

Nao foram apresentadas justificativas — nem mesmo a tradicional frase “razdes de
seguranga”, tdo conhecida dos educadores que atuam nas prisdes, foi expressa. O que havia de
errado, de inadequado na experiéncia? O fato de tratar-se de uma agdo repleta de sentido ¢

uma explicagdo bastante razoavel.

3.2.4 A falta de sentido como condicéo

Vale a pena recuperar as reflexdes de Foucault sobre a natureza da prisao (1979, 1987, 2006).
O autor explica que a prisdo deveria ter tido o mesmo éxito, em termos de transformacdo dos
individuos, que a escola, os quartéis ou os hospitais, todas instituicdes formatadas pela
inspiracdo Iluminista do século XVIII. No entanto, no caso das prisdes, o “fracasso foi
imediato”, e logo se percebeu que, longe de ofertar as pessoas presas conhecimentos e
condi¢des para viverem dignamente em sociedade, a institui¢do aprofundava o saber no
mundo do crime, produzindo delinquentes (FOUCAULT, 1979, p. 133).

Ocorre que também se percebeu que a producgdo e a reprodugdo da delinquéncia eram
uteis a organizacao social. Em alguns momentos, como mao de obra quase escrava, quando o
mercado assim o exigia (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004) e em outros, para demonstrar a
necessidade de garantir poder ilimitado ao Estado para proteger as pessoas honestas contras os
grupos perigosos, lembrando que a nocao de grupos perigosos ¢ construida historicamente.
No Brasil, no final do século XIX e inicio do XX, o grupo era constituido por ex-escravos e
outros desempregados que vagavam pelo meio urbano que entdo nascia (ADORNO, 1990);
em meados do século XX, foram os desempregados, chamados de vagabundos e prostitutas

(SOARES e ILGENFRITZ, 2002); durante o periodo da ditadura militar de 1964 a 1984,
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manteve-se o grupo do periodo anterior, mas foi dado especial destaque para as pessoas que
discordavam do regime autoritario, classificados como comunistas, assim como, na atualidade
o foco recai sobre as pessoas envolvidas com drogas, usuarios ou traficantes
(NASCIMENTO, 2008).

Por fim, para Foucault (1987, 2006), a prisdo também funcionava, e continua
funcionando ', principalmente como instituicio de sequestro, destinada a tirar de circulacio
os grupos que nao tém lugar na sociedade ou, como define Castel (1997), as pessoas que estao
na “zona de desfiliagdo”, caracterizada por duplo processo de desligamento social: auséncia
de trabalho e isolamento relacional.

Assim, cada pais, ou sociedade, tem seus grupos sobrantes, caracterizados por
condi¢des socioecondmicas, étnico-raciais; culturais e/ou religiosas (BAUMAN, 1999;
CHRISTIE, 1998), variaveis que podem se combinar. Entre os diferentes paises, ha tracos
comuns que unem as populagdes carcerarias — em sua maioria, s3o pobres, homens e jovens, €

ha um forte componente étnico-racial, notadamente afrodescendente'’

. Chantraine e Mary
(2006) relata que pesquisa realizada no Canad4, buscando analisar a clientela da prisdo
daquele pais entre 1836 e 1913, com dados sobre infragdo, duracdo da pena, idade e grupo
étnico, concluiu que a “estabilidade da institui¢do frente ao tempo, na permanéncia de seus
fundamentos como avesso vergonhoso da liberdade e, apesar das mudangas de infragdes ou
de populacdo, na permanéncia de sua fungdo de ultimo gestor dos residuos sociais”
(CHANTRAINE, 2006, p. 4).

Em todo caso, para Foucault (1979, p. 133), seja qual for a énfase da func¢do social da
prisao em determinado tempo e lugar, as atividades destinadas aos presos deveriam ser

destituidas de sentido. O autor reflete sobre a necessidade de o trabalho ser inutil, primeiro

para afirmar sua virtude e, agora, para garantir a producdo da delinquéncia:

o trabalho penal ndo ¢ aprendizado deste ou daquele oficio, mas o aprendizado da
propria virtude de trabalhar [...] o problema entfo néo era lhes ensinar alguma coisa,
mas ao contrario, ndo lhes ensinar nada para se estar bem seguro de que nada
poderdo fazer saindo da prisdo. O carater da inutilidade do trabalho penal que esta
no comego ligado a um projeto preciso, serve agora a uma outra estratégia.

As pessimistas reflexdes de Foucault (1979, p. 133), formuladas sobre o trabalho nas
prisdes, sdo aqui estendidas a educagdo. De outra forma, como justificar a manuten¢do dos

pequenos entraves, cotidiana e incansavelmente impostos as atividades educativas? No campo

1% Ver: GARLAND, 2008; CHRISTIE, 1998; DE GIORGI, 2006 E BAUMAN, 1999, entre outros.
""" NASCIMENTO, 2008; CHRISTIE, 1998; BAUMAN 1999; CARREIRA, 2009; MUNOZ, 2009.
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do ensino profissionalizante, porque restringir a oferta aos trabalhos artesanais e raramente
propiciar cursos com algum valor no mercado de trabalho'™? O que dizer das proibigdes
inexplicaveis, explicadas quase sempre sobre a enigmatica frase “razdes de seguranca”? Sao
de fato muito curiosas: mesmo com homens e mulheres observando, com as constantes
revistas as celas, aparelhos detectores de metais, tudo que pode agregar sentido as atividades ¢
perigoso, coloca em risco a seguranga: a presenca de um carro, varetinhas de incenso, visitas a
bibliotecas, acesso a paginas eletronicas de conteudo educativo, para citar exemplos
encontrados no campo pesquisado.

Contudo, podem-se ampliar os exemplos se forem consideradas algumas informagdes
obtidas em conversas informais. O cultivo de hortas ja foi estimulado pelo ITTC,
apresentando resultados interessantes na aproximacdo com a comunidade e também na
elevacao da autoestima da populagdo carcerdria, justamente por ser uma atividade util a eles e
as criancas da creche beneficiada. Também tem uma interessante dimensao educativa, pois
envolve a necessidade de acessar conhecimentos sobre o cuidado e cultivo da terra. Para
algumas direcdes de unidades, trata-se de uma atividade perigosa, em virtude do tamanho da
planta. Considera-se que os pés de tomate, por exemplo, podem abalar o sistema de
seguranca, pois crescem muito e podem ocultar intrusos que venham resgatar os presos.

O que reforca a ideia da necessidade de garantir a falta de sentido para as atividades ¢
a auséncia da busca de alternativas. No caso da horta, por exemplo, se os tomates sdo
perigosos, porque ndo investir nas batatas, cenouras e toda a legido de verduras? Se ndo pode
haver acesso livre a internet, porque nao liberar apenas algumas paginas eletronicas de carater
educativo? Para cada razao de seguranca haveria muitas alternativas, mas elas ndo sao sequer
cogitadas, sob pena de parecer contestacdo. Mas, também, quem contestaria? Quem sairia em
defesa da qualidade da educacdo ofertada? Quem reivindicaria as condi¢des adequadas de
ensino-aprendizagem? Quem ousaria questionar a énfase na seguranca, que Garland chama

“contengao neutralizante” (2008, p.56).

102 g egressa do sistema, faz uma andlise dos cursos que fez — cabeleireira, estética, manicure, que acontecem
uma vez por ano ou a cada dois anos — na penitenciaria: “‘mente vazia, oficina (do Diabo). L4 dentro vocé
convive com diversas pessoas que foram traficar ou roubar e, como consequéncia, foram parar naquele lugar, e
existem pessoas que estdo ali porque gostam, gostam do crime, gostam do dinheiro fécil. [...] esta convivéncia te
leva para baixo, entdo, se a unidade oferece cursos, ja te d4 uma dire¢do do que vocé vai fazer da vida quando
sair dali. Eu comecei a trabalhar com ponto-cruz, se eu tivesse que trabalhar na area de artesanato eu trabalharia
tranquilamente, a maioria dos cursos 14 dentro da penitenciaria é com artesanato. A principio, era para passar o
tempo, hoje em dia, se fosse para trabalhar com artesanato, eu trabalharia”. Mas E. encontrava-se desempregada
no momento da entrevista, tinha procurado a ajuda de G. para organizar seus documentos pessoais, ¢ ndao sabia
exatamente como iniciar a busca por emprego.



161

3.2.5 Acesso controlado

As atividades educativas na prisdo constituem em privilégio, e ndo direito. Esta situagdo ¢
percebida por M., do GDUCC, ao constatar que os presos que participam das atividades sdo
aqueles ja devidamente inseridos no sistema — pessoas que se converteram as religidoes
evangélicas'® e membros de fac¢des criminosas, em sua maioria. Os demais responsaveis por
atividades educativas creem que ndo se usam critérios de comportamento para a sele¢do dos
participantes. No entanto, tanto a divulgag@o quanto o registro dos interessados sdo feitos com
a “ajuda” de pessoas de “dentro” do sistema: presas agentes culturais e funcionarios foram
citados.

Também, ndo pode ser coincidéncia o fato de, num ambiente em que a oferta de
atividades € restrita — os internos ¢ a interna das duas institui¢des falam das reduzidas
possibilidades, inclusive afirmando que ja houve “dias melhores”, com mais atividades —, as
mesmas pessoas participarem de todas as atividades propostas em diferentes periodos, como
demonstram as entrevistas tanto com alguns educadores quanto com as pessoas sentenciadas.

M., do GDUCC, constata que, para facilitar o trabalho dos agentes, participam as
pessoas que ja estdo no ambiente da escola no horario, tanto assim que os encontros para a
preparagdo para os exames supletivos sdo suspensos, emprestando seus alunos para o grupo
de dialogo.

J. considera que a op¢do de participar, ou ndo, ¢ pessoal, e explica a presenca de
muitas pessoas convertidas a religides pela motivacao individual — sdo pessoas que estdo em
busca de sair do mundo da prisdo, mesmo estando presos; entdo, buscar religides, cursos ou
outra atividade qualquer € parte dessa estratégia.

E uma explicagio que ndo exclui a possibilidade de as atividades educativas
integrarem o sistema de privilégios, ao contrario, podem potencializa-lo, conforme
demonstram as reflexdes de Chantraine (2006, p. 79) ao analisar a organizagao das prisdes

canadenses, baseando-se na “economia relacional da detencdo.”

19O papel das religides evangélicas no sistema prisional tem sido objeto de pesquisas académicas. Também,
Carreira (2009), em relatorio sobre a educacdo nas prisdes brasileiras, aponta a conversdo as religides
evangélicas como forma de protecdo, uma vez que este grupo habita celas separadas do restante da populagdo.
Conversas informais com dirigentes de unidades prisionais revelam que as celas habitadas por pessoas
evanggélicas sdo localizadas em pontos estratégicos das penitenciarias, a fim de ampliar as condi¢des de
seguranca — em geral, nos pontos de onde se pode ver com maior nitidez os vigias na muralha.
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A submissao do acesso a direitos ao sistema de recompensas ¢ denominada por
Fisher'® (2004 apud CHANTRAINE, 2006, p. 87) de “manuseabilidade dos corpos associada
doravante a garantia dos direitos” e por Chantraine (2006) de “relativa garantia de direitos”,
referindo-se as prisdes do Canad4d, que viveram o que Garland (2008) denomina
“previdenciarismo penal”, caracterizado pela extensao, aos presos, dos direitos garantidos as
populagdes pobres nos paises que passaram pelo Estado do Bem-Estar Social.

Certamente ndo € o caso do Brasil, mas ainda assim, como demonstrado no Capitulo 1,
o sistema penitencidrio brasileiro incorporou, formalmente, o vocabulario da garantia dos
direitos a populagdo carceraria. Com isso, ¢ valida a formulacdo de Chantraine (2006, p. 88)
ao constatar que: “amplos leques de direitos promovidos no interior desse quadro carcerario-
securitario permanecem ainda submetidos e condicionados a esse quadro de seguranca,
constituindo assim um recurso para a antecipagao, a orientac¢do e controle das condutas”.

Tomando como exemplo a visita intima, que segundo Chantraine (2006, p. 88) foi
instituida no Canadé em 1980, por demanda de ativistas de direitos humanos, o autor explica:

A andlise de seu funcionamento deixa transparecer a existéncia de “vales” que
permitem constituir esse direito em instrumento de governo e integra-lo ao arsenal
tatico necessario para a produgdo da ordem. Com efeito, para além das

desigualdades inerentes ao dispositivo, o acesso as visitas intimas esta condicionado
ao bom comportamento institucional.

Os “vales-direito”, conforme Chantraine (2006, p. 97), sdao concedidos
prioritariamente “aos detentos-lideres, produtores de ordem” (2006, p. 88), e ¢ este arranjo
que caracteriza o canadense “sistema bombom”, baseado na “instrumentalizacdo intensificada
das relagoes sociais em detencao”.

Exemplar na conversao dos direitos em privilégio, como forma de garantir a ordem, ¢
a proibicdo do acesso a leitura — um direito humano, como propde Antonio Candido (2005, p.
130-158) — como uma das formas de punigdo utilizadas nas penitenciarias de “supermaxima
seguranga”, chamadas “Maxi-Maxi”, em 36 Estados dos EUA. “O confinamento disciplinar ¢
ainda mais sério e dirigido aos presos que cometem infragdes dentro da penitencidria. Além
das restri¢cdes associadas a vigilancia estrita, esses internos nao tém autorizagdo para qualquer
leitura ndo seja de textos legais” (CHRISTIE, 1998, p. 90).

Chantraine (2006, p. 97) avalia que, neste contexto, a ordem carcerdria surge como

equilibrio instavel para atender a duas ordens de necessidades. A primeira, dos funcionarios

! FISHER, N. Focault et le droit, de I’hypotése répressive a I’instrument de gouvernement: le cas de la
retention administrative dans la France contemporaine, communication au colloque “La politique vue avec
Foucault”. Paris: Sciences-Po, CIR, 2004.
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que tém a responsabilidade pela guarda dos detentos e buscam fazer isto evitando problemas,
geralmente pela concessao dos privilégios. Em segundo lugar, ha a necessidade dos internos
de melhorar seu cotidiano e organizar sua vida social, muitas vezes por meio “das lacunas do
regulamento, de acordo com um continuum clandestinidade-tolerancia.”.

De acordo com Chantraine (2006, p. 98), ¢ com base nessa dupla necessidade que se
estrutura um sistema complexo de privilégios, que serve ao mesmo tempo “como ferramenta
de pacificacao e de estabilizagdo das relagdes no ambito da prisdo, condi¢do Sine qua non para
a cooperacdo dos detentos e para sua participagdo em sua propria sujeicdo, e fonte de
desigualdades significativas entre detentos.”.

Para funcionar adequadamente, o sistema conta com a participacdo dos detentos, que
assumem a posi¢ao de lideres, representantes de seus pares. Estas pessoas assumem o papel
de negociadoras, levando demandas dos presos aos funcionarios e convencendo os colegas a
manterem a ordem, como forma de receberem “bombons” ou privilégios coletivos, como
festas, atividades educativas e socioculturais. Dessa forma, sua autoridade depende que as
duas partes cumpram os acordos — os detentos evitam provocar tensdes internas, 0s
funcionarios concedem privilégios coletivos a populacdo carceraria, e individuais aos lideres.

Por esse sistema, os funcionarios das prisdes tornam-se reféns da boa atuacdo dos
lideres e, simultaneamente, as pessoas presas, sobretudo os lideres, se envolvem pessoalmente
na gestdo da prisdo, tornando seus interesses pessoais reféns dos interesses da instituicao na
manuten¢do da ordem. Decorre dai que ndo ha espacgo para a contestacdo da organizacdo da
unidade durante os periodos de equilibrio de funcionamento do sistema.

As reflexdes de Chantraine (2006) ajudam a interpretar a observagdo de M. sobre o
grande numero de lideres de facg¢des participando das atividades e, talvez, sobre a total
auséncia de criticas a gestdo da unidade nos encontros. Também, constituem-se numa
perspectiva de andlise bastante plausivel para um aspecto inusitado das entrevistas com os
internos, feitas no interior da unidade.

As duas pessoas entrevistadas demonstraram-se muito preocupadas em elogiar e
reconhecer a boa vontade dos funcionarios e educadores da Funap na oferta das atividades.
Apontados problemas, como o fato de os computadores estarem quebrados havia bastante
tempo, os proprios entrevistados apressavam-se em afirmar que a responsabilidade ndo era
dos funcionarios ou da Funap. Os elogios chegaram a tal ponto que um deles afirmou que a
biblioteca da unidade contém dez mil titulos. Ninguém da unidade pdde confirmar a
informagdo, também ndo foi possivel visitar o local, mas parece pouco provavel que a

informacao corresponda a realidade.
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Certamente os internos tém suas razdes para aprovar a organizacao da vida na unidade.
Nao se trata de desqualificar sua avaliacdo, mas chama a aten¢ao a necessidade de defender as
iniciativas, quando as perguntas buscavam compreender o significado delas para sua vida
pessoal. Mas ¢ impossivel ndo relacionar seu comportamento ao fato de eles terem acessado
todas as atividades educativas realizadas na prisdo nos ultimos trés anos e, no momento da
entrevista, serem contratados pela Funap como monitores de educag¢ao, ao mesmo tempo em
que frequentam ou frequentaram o GDUCC.

As reflexdes de Onofre (2007, p. 19) sobre o comportamento das pessoas presas diante
de perguntas sobre seu cotidiano, em geral, ¢ em relacdo as atividades ofertadas, em
particular, elucida o tema: “Sua sobrevivéncia depende de sua capacidade de dissimular,
mentir e conter-se. Por isso sdo comuns, em suas falas, avaliagdes positivas do trabalho, das

atividades de que participam e da propria escola”

3.2.6 Os/as educadores/as e o potencial de controle da educacéo

No contexto descrito, dificilmente serdo os detentos a reivindicar agdes educativas ou mesmo
de trabalho. Entdo, ndo seria absurdo supor que as pessoas que entram nas unidades prisionais
para realizar atividades educativas cumprissem este papel.

Ocorre que, historicamente, a contestacdo das prisdes ¢ feita na perspectiva da defesa
da integridade fisica da populagdo carceraria, o que implica a critica sobre os maus-tratos,
tortura, falta de acesso a alimentagdo e a saude (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004,
FOUCAULT, 2006, ALVAREZ, 2006, CHANTRAINE, 2006). Especificamente sobre a
educagdo, apenas muito recentemente, no Brasil, ha registros de grupos que demandem os
direitos educativos de presos, conforme serd demonstrado no capitulo 4.

Da mesma forma, ha poucas reflexdes dos tedricos do campo prisional sobre o papel
dos educadores. Foucault (1988, p. 219) iguala sua atuagdo a dos sacerdotes na funcdo de
contribuir com a individualizagdo e variagdo na aplicacdo da pena. O autor explica que a
adocdo de recompensas, ou concessdo de beneficios, ndo pode ser gerida pelas instancias
judiciarias, distantes do cotidiano prisional, sem condigdes de acompanhar o comportamento
dos presos. Esta fun¢do seria entdo exercida, com total autonomia, pelas pessoas que ficam

proximas a populagdo carceraria:



165

Autonomia indispensavel, por conseguinte, de pessoal que gere a detengdo quando
importa individualizar e variar a aplicagdo da pena: fiscais, um diretor de
estabelecimento, um sacerdote ou um professor sdo mais capazes de exercer essa
fungdo corretiva que os detentores do poder penal. (FOUCAULT, 1988, p. 219).

Garland (2008) e Christie (1998), quando fazem referéncias a professores ou
educadores no ambiente prisional, os incluem no grupo dos “trabalhadores sociais”, que
compreendem também psicologos e assistentes sociais.

A aproximacdo entre os campos da educacdo e da assisténcia social ¢ discutida na
formata¢ao do conceito de Pedagogia Social, ou Educagdo Social, como demonstrado no
Capitulo 1.

Teodricos que refletem sobre a Pedagogia e Educacdo Social (FICHTNER, 2009;
RIBEIRO, 2009; NUNEZ, 2009) afirmam haver uma contradi¢io inerente a qualquer pratica
educativa, formal ou ndo formal, destinada as popula¢des vulneraveis: ao mesmo tempo em
que busca contribuir com a superacdo da condi¢do de vulnerabilidade, intensifica os
mecanismos de controle social sobre as pessoas envolvidas.

No mesmo sentido, Adorno (1990, p. 50) salienta que a filantropia privada foi
“renovada” no final do século XIX, inicio dos XX, a fim de dar ateng@o as pessoas pobres —
trabalhadores da economia informal, delinquentes, vadios, alienados mentais, prostitutas,
criangas abandonadas, velhos — no processo de constitui¢do dos centros urbanos brasileiros,
notadamente a cidade de Sao Paulo, tarefa que o Estado ndo assumia. “Tratava-se, em
verdade, de uma operagdo delicada: prestar socorro e assisténcia aos pobres sem que isso se
convertesse em direito a pobreza.”.

Adorno afirma ainda (1990, p. 50) que a atuagdo filantropica apresentou-se como
alternativa ao “enclausuramento”, unica acdo do Estado dispensada aos pobres, mas que
estava em desacordo com os principios liberais humanitdrios, amplamente invocados no
periodo. “A emergéncia da filantropia higiénica [...] buscou fixar modalidades sui generis de
relagdes hierarquicas entre micropoderes, constituindo a trama do complexo tutelar,
introduzindo uma nova arte de administrar a cidade e fazendo com que o Estado se
governamentalizasse”, salienta o autor, apontando a relagdo entre a acdo filantropica e a
possibilidade de controle sobre esses grupos.

Mesmo considerando motivagdes vinculadas a solidariedade humana, contribuig¢ao
com a promocao da justiga social, assisténcia, parece ndo haver possibilidade de atuagdo, no

campo da educagdo, com populagdes marginalizadas, sem a dimensdo do controle.
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O GDUCC, por exemplo, que tem seu foco de atuacdo na possibilidade de
reintegracao do preso, portanto, uma perspectiva de futuro, indica ter também a expectativa de
alterar o cotidiano dos integrantes do grupo ao vislumbrar, como critério de selecdo, a
participacdo daquelas pessoas que ndo participam de nenhuma outra atividade, que ndo estdo
inseridas na organizagdo da prisdo, que ainda ndo compartilham da cultura interna, que nao
tenham passado pela educagao informal amplamente ofertada no carcere.

De um lado, a busca de pessoas com menor grau de institucionalizacdo ¢ motivada
pelo anseio de estabelecer didlogos menos formatados, marcados pela 16gica de falar o que o
interlocutor espera ouvir ou considera adequado. De outro, ha também a expectativa da
inclusdo na logica prisional — participar de uma atividade autorizada pela Secretaria de
Administragdo Penitenciaria e pela direcdo da unidade significa, de alguma forma, aderir as
normas, portanto, alterar seu comportamento no dia a dia.

Nufiez (2009, p. 252) considera que esta contradicdo ndo deve inibir organizacdes ¢
pessoas de atuarem com educacdo de grupos marginalizados, desde que o trabalho seja
marcado por uma postura interrogativa ante as razdes das institui¢gdes em estimular o trabalho,
admitindo e explicitando que existem “regras do jogo”, e também interrogar constantemente a
pratica profissional, social e educativa; e, por ultimo, contribuir com a constru¢do de redes, de
espagos de debates, que possibilitem a geracdo e a ampliacdo do conhecimento acerca da
realidade que se revela.

Paulo Freire (1996, p. 76), ao analisar a atuacdo de educadores em espagos de privagdo
de direitos, afirma: “A adaptagdo a situacdes negadoras da humanizacdo sé pode ser aceita
como consequéncia da experiéncia dominadora, ou como exercicio de resisténcia, como tatica
na luta politica. Dou a impressdo de que aceito hoje a condi¢do de silenciado para bem lutar,
quando puder, contra a negagdo de mim mesmo.”.

O educador ndo admitia a possibilidade de processos educativos neutros. “Para que a
educagao fosse neutra era preciso que ndo houvesse discordancia nenhuma entre as pessoas
com relagcdo aos modos de vida individual e social, com relacdo ao estilo politico a ser posto
em pratica, aos valores a serem encarnados” (1996, p. 111).

Entdo, aceitar o desafio de educar implica a tomada de posicionamento: ou a pratica
esta voltada para manutencao das coisas do mundo como estdo, ou se busca a mudanga, com
base na leitura da realidade e a problematiza¢ao do futuro, como algo a ser construido a partir

das a¢des no presente. Nesse sentido, Freire (1996, p. 77) ressalta:
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Um dos saberes primeiros, indispensdveis a quem, chegando a favelas ou a
realidades marcadas pela trai¢do a nosso direito de ser, pretende que sua presenca se
va tornando convivéncia, que seu estar no contexto va virando estar com ele, é o
saber do futuro como problema e ndo como inexorabilidade. E o saber da Historia
como possibilidade e nao como determina¢@o. O mundo ndo é. O mundo esta sendo.
Como subjetividade curiosa, inteligente, interferidora na objetividade com que
dialeticamente me relaciono, meu papel no mundo ndo ¢ s6 o de quem constata o
que ocorre mas também o de quem intervém como sujeito de ocorréncias. (FREIRE,
1996, p. 77).

Da afirmacao de Paulo Freire, pode-se deduzir que a orientagdo dada por educadores a
educacdo que promovem — mudangas nas condi¢cdes de vida ou manutencdo delas — esta
diretamente relacionada ao juizo que se faz dos educandos com os quais atuam. Educar para a
mudancga pressupde considerar as pessoas do grupo com o qual se vai atuar como “traidas no
direito de ser”, ou pessoas que tiveram e tém direitos negados.

Christie (1998, p. 65) dispdoe sobre duas formas de se considerar os sobrantes da
sociedade, ou, como ele define, as pessoas menos uteis e potencialmente mais perigosas, que
foram consideradas, ao mesmo tempo, lixo e dinamite por Spitzer (1977): “Elas mostram que
nem tudo estd como devia no tecido social e, a0 mesmo tempo sdo uma fonte potencial de
perturbagdo”. Entdo, ou essas pessoas sdo consideradas “perigosas” ou “pobres desajustadas”.
De qualquer uma das formas, o tratamento ndo prescinde de controle, seja por sua retirada de
circulagcdo — neste caso, a prisao ¢ a solucdo mais eficaz — ou sendo atendidas por servigos
sociais, anunciados como promotores de inclusdo.

Essas duas formas de classificacdo das pessoas menos TUteis e potencialmente
perigosas, de certa forma, se reproduzem no sistema prisional. A diferenga, obviamente, ¢ que
ndo sdo mais consideradas “potencialmente perigosas”, mas simplesmente perigosas. Castel
(1997, p. 29) considera haver dois tipos de marginais na sociedade: o primeiro, seria a
“marginalidade livre”, caracterizada pela distdncia em relagdo ao trabalho regular, mas
também em relacdo as formas organizadas da protecdo aproximada que se constitui na
assisténcia. A segunda ¢ aquela constituida por pessoas que foram provisoria ou
definitivamente retiradas da vida social e institucionalizadas em espagos separados, como os
usuarios de droga, deficientes fisicos e mentais, entre outros. A isto, o autor acrescenta a

seguinte nota de rodapé:

Poderiamos acrescentar aqui os prisioneiros, provisoria ou definitivamente afastados
da vida social. A diferenca com os marginais se deve ao fato de que a situagdo deles
resulta de uma transgressdo das normas sociais, a0 passo que os marginais vivem,
sobretudo, fora dessas normas. Mas a fronteira ¢ constantemente fragil, como mostra
o exemplo dos toxicoOmanos sempre ameacados de fazer ressurgir o aparato
judiciario. A criminaliza¢do da marginalidade ¢ uma forma importante da sua gestao
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social, seja que a precariedade das condicdes da vida marginal pressiona
frequentemente a cometer delitos, seja que certas formas de marginalidade sdo
diretamente qualificadas de delitos como o mostra a criminalizagdo massiva da
vagabundagem através de toda a historia europeia. (CASTEL, 1997, p. 29).

A consequéncia dessa distingdo é basicamente o tratamento dispensado pelo Estado.
Toxicomanos, pessoas com deficiéncia fisica ou mental, invalidas, entre outras, sdo dotadas
de um estatuto, baseado nas deficiéncias, que lhes impde uma protegdo social especializada,
ou, pelo menos, esta era a orientagdo durante o periodo do Estado do Bem-Estar Social.

Rose (1996) diz que o fim desse periodo reduziu o papel dos servigos sociais
especializados, deslocando a responsabilidade da superagdao das condigdes de marginalidade
para os proprios individuos, e para as comunidades onde vivem.

Disso decorre que as atribui¢des antes de responsabilidade dos trabalhadores sociais,
na atual conjuntura, sdo assumidas por entidades filantropicas e grupos de autoajuda, muitas
vezes organizados na comunidade, e que terminam também por exercer a fungdo do controle
social.

Ao Estado, neste momento, cabe estimular a criagdo e¢ o funcionamento dessas
iniciativas, e acompanhar seu trabalho, sem, contudo, envolver-se diretamente. Vale, nesta
conjuntura, a reflexdo de Adorno (1990) sobre o papel da filantropia na gestao dos sobrantes
no final do século XIX, inicio do XX, em Sado Paulo, j4 citada anteriormente: prestar socorro e
assisténcia sem o reconhecimento de direitos.

A andlise de Garland (2008) sobre as mudancas nas orientagdes do funcionamento do
sistema prisional nos Estados Unidos e Inglaterra, entre os periodos denominado Estado de

. . . . 105
Bem-Estar Social e aquele denominado “neoliberalismo”

, se aproxima das reflexdes de
Rose (1996) para a sociedade em geral. O advento do Estado do Bem-Estar Social — com sua
situacdo de empregos abundantes, programas de seguridade social, surgimento de setores da
classe média constituidos por trabalhadores sociais e técnicos do Estado e a produgdo de
conhecimento técnico — que apontava serem os pobres, incluindo os delinquentes, vitimas da
falta de acesso aos direitos —, possibilitou a formatagdo de um quase consenso social em torno
da ideia da reabilitacdo dos presos com base na atencao social.

Quase consenso, porque Garland (2008) lembra que os setores mais pobres da

populagdo nao se envolveram no debate que levou a formatagdo do “previdenciarismo penal”,

mas também ndo se opuseram. Havia ambiente social de otimismo e, consequentemente,

195 Sem desconsiderar a complexidade do debate existente em torno do termo “neoliberalismo”, neste trabalho, é
considerado como o conjunto de agdes de governos que levaram a retirada, ou reducdo, do papel do Estado na
garantia de direitos sociais.
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solidariedade, estimulada pela crenca de que todos poderiam compartilhar do
desenvolvimento experimentado por alguns.

As mudangas no contexto econdomico, a crise do mercado de trabalho e a quase total
retirada do Estado na promog¢do de politicas sociais teve reflexos no sistema prisional. A
solidariedade, antes destinada a todos, sofreu influéncia do “neoconservadorismo”
(GARLAND, 2008, p. 216), que estimulado por governos como o de Margareth Tatcher e
Ronald Reagan, em que o “problema do comportamento imoral [passou a ser considerado]
como um problema inerente do comportamento das pessoas pobres. [...] Havia alguns
comportamentos e pessoas que nao deveriam ser tolerados, razio pela qual politicas sociais e
criminais novas e mais repressivas foram criadas (2008, p. 219).

O “neoconservadorismo”, com sua condenacado das imoralidades, trouxe a necessidade
da distingdo entre os grupos, sobretudo entre os pobres, tendo a delinquéncia como divisor
(FOUCAULT, 1979, p. 133). A solidariedade entre os grupos sociais passou a ser
compartilhada apenas entre as pessoas consideradas honestas. Segundo o Foucault, ¢ neste
contexto que surge a figura da vitima como uma peg¢a fundamental na gestao dos crimes. SO
as vitimas eram merecedoras de solidariedade, pois era com ela que a sociedade se
identificava.

Assim como acontecera no principio da organizacdo da prisdo disciplinar, os
criminosos foram desumanizados (FOUCAULT, 1979, 1987; GARLAND, 2008; CHRISTIE,
1998). O sistema prisional, sobretudo nos EUA, recebeu criticas de setores progressistas e
conservadores. Pelos primeiros, foi acusado de seletivo e destinado somente a pobres e
negros, entre outras deficiéncias. Pelos conservadores, foi criticado por sua ineficiéncia no
combate ao crime.

A plataforma politica de reforma do sistema prisional, para tornd-lo mais eficiente, foi
assumida por partidos de direita e de esquerda, assim como por politicos de oposi¢do e
situagao.

Garland (2008) afirma ndo ter existido nenhuma voz a defender o modelo do
previdenciarismo penal, que, assim, sucumbiu, levando consigo o ideal da reabilitacdo. Em
seu lugar, fortaleceu-se a ideia de que a fungdo da prisdo € conter, segregar, imobilizar os
perigosos, apenas isto.

Foucault afirmava que ndo se devia buscar progressos nas institui¢des (1979, p. 140),
no sentido de uma evolugdo humanizadora, as quais cumprem papéis historicamente

construidos. Da mesma forma, Garland (2008) diz que a historia das prisdes ndo ¢ uma
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sucessao linear de periodos caracterizados por determinantes sociais, econdmicas € politicas,
que, por sua vez, interferem na condugao da justica criminal.

Assim, o previdenciarismo penal conviveu com elementos das prisdes disciplinares, e
as caracteristicas desses dois momentos da gestdo nas prisdes podem ser identificadas na
atualidade ou na prisao pos-disciplinar (CHANTRAINE, 2006).

Outra observacao fundamental para a compreensao das prisdes na atualidade ¢ o fato
de que algumas caracteristicas se disseminam entre diferentes paises, mesmo com contextos
socioeconomicos ¢ culturais diferentes (GARLAND, 2008; CHANTRAINE, 2006).

E assim que, no Brasil, pode-se encontrar caracteristicas da prisdo disciplinar, embora
de fato nunca se tenha estruturado um sistema prisional baseado na organizagao, classificagdao
e controle, e de as unidades prisionais brasileiras historicamente sempre estarem mais
proximas de depositos de seres humanos do que de espacgos disciplinares (ADORNO, 1991;
KOERNER, 2006; ADORNO; SALLA, 2007). Também podem ser identificadas
caracteristicas do previdenciarismo penal, ainda que muito pontuais e frageis (TEIXEIRA,
2006), e, agora, da prisdo pos-disciplinar, bem como encarceramento em massa,
endurecimento das penas e ampliacdo do que se compreende por crime, todas estas medidas
iniciadas nos EUA, que chegaram por aqui, umas com maior intensidade, outras com menor.

E dessa forma que se percebe, com base na pesquisa realizada, a duplicidade que
marca as formas de consideragcdo da populagdo carceraria: como pobres, que devem ter acesso
a direitos por meio de programas sociais, ou COmMO pessoas perigosas que merecem ser
contidas.

E os programas de educacdo ilustram essa situacdo. Se for apenas para conter,
neutralizar qualquer agdo, concretizada de qualquer forma, basta, porque o sentido ¢ apenas
ocupar o tempo para minimizar as possibilidades de problemas disciplinares ou reduzir os
riscos (CHANTRAINE, 2006).

No entanto, se a proposi¢do de Paulo Freire (1996) ¢ aceita, e considera-se a
populagdo carcerdria como formada por pessoas que foram traidas no seu direito de ser, entdo
as atividades educativas deveriam assumir a condi¢io de “antidestino” (NUNEZ, 2009, p.
250), por fornecer elementos para a constru¢do do futuro, mesmo considerando que, no
ambiente prisional, estd inserida entre as acdes de controle.

Sobre a educagdo nas prisdes como forma de controle, as observacdes de Nufiez
(2009) e Freire (1996) propdem que educadores, atuando com populagdes marginalizadas,
assumam a posi¢ao politica de fazer da sua agdo pedagdgica meio e fim de sua agdo politica.

Nesse sentido, ¢ exemplar a atuagdo do ITTC. As educadoras disseram: nao se trata de “passar
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a mao na cabeca das presas”, como temiam os agentes de seguranca, mas de ndo se calar
diante das violagdes testemunhadas. Obviamente, estratégias sdo armadas, o encaminhamento
de cada situacdo ¢ discutido com as educandas. E dai decorre a primeira e a segunda distingao
entre as acdes educativas e as demais atividades que compdem o aparato de controle — a
primeira distin¢ao diz respeito a sua orientacdo: se destinada a ocupar o tempo ou a cumprir a
funcdo de antidestino. A segunda ¢ oferecer a possibilidade da fala, da palavra, do desabafo.
A dimensdo da expressdo oral ¢ um tema recorrente nas atividades educativas na prisdo.
Internas afirmavam frequentar o curso de alfabetizagdo para aprender a falar (GRACIANO,
2005); os cursos de musica e de inje¢do eletronica sdo espagos para conversas, conselhos;
“Leitura Ativa”, “Quem Somos No6s” e “Promotoras Legais Populares” propiciam espacos de
“desabafos”, quando se pode confiar na escuta alheia tanto em relagdo a questdes familiares e
da vida amorosa quanto das dificuldades enfrentadas na institui¢do. G., F. e P., educador e
educadoras, relacionam, entre as principais conquistas dos projetos, a possibilidade de
estimular o estabelecimento de vinculo de amizade e confianca entre as internas.

Essa ¢ uma dimensdo bastante significativa, principalmente se considerada a
observacao de Chantraine (2006, p. 100) sobre o fato de um dos resultados mais perversos do
sistema de privilégios ser exatamente o estabelecimento de um incrivel individualismo, em
que todos desconfiam de todos “[...] seu funcionamento leva-os [os presos] a dizer, ndo sem
amargura, que o sistema bombom apodreceu o ambiente e que agora, com o sistema bombom,
¢ cada um por si”.

Preocupa, entdo, outra dimensao do controle que opera nas prisdes, percebida por M.,
integrante do GDUCC: a inibicao da fala em razdo da presencga de liderancas de uma facgao
criminosa no grupo. M. conta que, em uma determinada dindmica, houve um problema de
relacionamento entre um interno € uma universitaria. A tensdo foi discutida no grupo, e um
dos integrantes afirmou que o grupo ndo precisava se preocupar, pois a situa¢do seria
resolvida. E foi: o rapaz ndo voltou mais ao grupo e os universitarios do GDUCC ficaram
sabendo que ele desrespeitara uma regra cara a faccdo — o respeito incondicional aos
visitantes. Ficou, para os integrantes do GDUCC, a suspeita de que a sang@o ndo tinha sido
apenas a exclusdo das atividades, mas também, violéncia fisica.

A terceira distingao entre a educacao a as demais ac¢des de controle também esta
relacionada a agdo politica dos educadores — ¢ a sua possibilidade de se converter em agente
de controle da institui¢ao.

Garland (2008), ao descrever o previdenciarismo penal, relaciona entre suas

caracteristicas a ampliagao do controle sobre os funcionarios do sistema penal e carcerario,
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acdo que envolveu o estabelecimento ¢ monitoramento de metas, apresentacdo periddica de
relatorios, entre outros mecanismos. Esta, certamente, foi uma caracteristica que nao se
difundiu no sistema brasileiro. Por aqui, em que pesem os esforcos de alguns governos em
sistematizar informagdes do sistema penitencidrio e organizar sua estrutura de forma a
transforma-lo em sistema de fato, com alguma organicidade (TEIXEIRA, 2006; SOARES,
2007), permanece a histérica autonomia dos dirigentes de unidades, apontada por diversas
pesquisas no campo (SALLA, 1997; KOERNER, 2006; ADORNO, 1991; SOARES e
ILGENFRITZ, 2002). Nao ha controle nenhum sobre as unidades prisionais, € seu interior
permanece em segredo (FOUCAULT, 2006), como ja apontado neste e em outros trabalhos.

Entdo, como governos ndao conseguem adentrar a prisdo — como demonstrado no
Capitulo 2 —, a Ginica maneira de a realidade do cércere transpor seus muros ¢ por meio das
“pessoas de fora” que por 14 circulam.

Analisando o papel dos trabalhadores sociais no ambiente prisional, Foucault (2006, p.
79-80) salienta sua contribuicdo para a manutencao da ordem institucional, mas admite seu

papel politico na divulgagdo de seu cotidiano:

Nao se pode encosta-los (trabalhadores sociais) na parede dizendo-lhes
simplesmente: vocés consolidam o sistema exatamente na medida em que nele
permanecem. Encontramos sem cessar pessoas que s@o educadores de prisdo,
psicologos em instituigdes vigiadas, assistentes sociais etc., que fazem um bom
trabalho politico e que, a0 mesmo tempo, de fato, sabem muito bem que, a cada vez
que fazem alguma coisa, reconduzem todo esse setor do trabalho social, mas néo ¢
tdo simples assim. Uma vez que o segredo ¢ uma das formas importantes do poder
politico, a revelagdo do que se passa, a “denuncia” vinda do interior ¢ uma coisa
politicamente importante.

Lembra que a participagdo dos trabalhadores sociais na mobilizagdo feita pelo Grupo
de Informacgdo sobre as Prisdes (GIP) foi fundamental para informar a sociedade sobre o
cotidiano prisional. “A inquietagdo da administragdo penitencidria, em boa medida, veio dai.
Se os estalidos vinham ndo somente dos “vigiados”, mas também dos “vigilantes”, como
vigiar os vigilantes? Bentham dizia que era um problema politico capital” (2006, p. 80).

E Foucault (2006) estava referindo-se aos trabalhadores sociais, ou seja, pessoas
vinculadas profissionalmente ao sistema. No caso de educadores e educadoras, a situagdo ¢
ainda mais peculiar. Este trabalho trouxe experiéncias de pessoas que atuam no sistema
prisional, representando institui¢des — igrejas, ONGs e universidades. Sdo educadores/as, mas
ndo sdo funcionarios de sistemas publicos de ensino, configurando entdo uma relagdo entre

sociedade civil e Estado, tema que sera tratado no proximo capitulo. No entanto, ha situagoes,
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em Estados onde existe educagdo formal no sistema prisional, em que os educadores/as
pertencem ao quadro funcional dos 6rgdos de gestdo da educagao.

Nas duas situacdes, ha tensdes entre as logicas da educacdo e da repressdo. Professoras
sdo perseguidas, sua competéncia técnica desqualificada, seu comportamento repreendido'*.

Para além do risco de produzirem conhecimento com sentido, numa instituicdo
formatada para que as atividades ndo tenham sentido — como ja apontado anteriormente —, a
presenca de educadores/as nas prisdes pode ser mais incomoda ao sistema justamente pelo
potencial de controle inerente as praticas educativas.

Diferentemente de outros profissionais que atuam no sistema, que se relacionam com
os presos de forma fragmentada e esporddica — as praticas educativas pressupdem
regularidade no contato com o grupo e varios tipos de registro: da presenga dos educandos;
datas dos encontros ou aulas; atividades realizadas em cada uma delas, entre outros. Para os
educandos, estes mecanismos nao representam qualquer controle, uma vez que s6 podem
participar quando autorizados e guiados pelos profissionais da seguranca.

Ja& para a administragdo da prisdo, a produgdo desses documentos causaria
“inquietagio” (FOUCAULT, 2006). Finalmente, a quantidade de revistas intteis'”’ as celas
seriam registradas com base na suspensdo das atividades, o baixissimo niimero de dias uteis
seria denunciado e talvez se pudesse discutir socialmente se as atividades realizadas sdo
“aceitaveis” (TOMASEVSKI, 2001) do ponto de vista da qualidade. E as faltas de estudantes
poderiam ser questionadas, como fez o ITTC, e talvez contassem historias de pessoas doentes
nas celas ou cumprindo castigos arbitrarios. Finalmente, a repeticdo do mesmo nome em
diferentes atividades poderia, ainda que de uma forma bastante sutil, revelar o sistema de
privilégios que faz com que a maioria da populagdo carcerdria permaneca excluida de
qualquer possibilidade de voltar ao convivio social em melhores condigdes do que entrou.

Obviamente, para que tudo isso acontega, ¢ preciso, de um lado, a disposi¢ao politica
de educadores em registrar; de outro, que as informagdes fossem consideradas pela sociedade.

Por ora, constata-se apenas o potencial da educagdo em levar inquietacdo ao sistema.

1% Durante o seminério “A educagio como direito humano: a escola na prisio”, realizado em 27 e 28 de janeiro
de 2009, em Belém (PA), durante o Forum Social Mundial, professoras que atuavam no sistema prisional de
diferentes Estados narraram suas dificuldades de atuagdo expondo, a um s6 tempo, a fragilidade de sua condigdo
perante o aparato de seguranga e a importancia de sua presenga justamente para questionar esta ordem.

"7 Intteis porque, a julgar pelas noticias dos jornais, nio servem para inibir o uso de celulares ou drogas.
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3.2.7 O cilime

Foi recorrente em todas as entrevistas — exceto naquela realizada com a professora de musica
— explicar entraves as praticas educativas impostos por funciondrios da prisdo em virtude de
“ciimes” da atencao, que as atividades representam, dispensada a populacao carceréria.

Essa impressao ¢ compartilhada por pessoas que fazem pesquisa no sistema prisional —
muitas foram as vezes que, ao justificar a ida a penitencidria para entrevistar internos/as,
funciondrios perguntaram se também nao haveria interesse em ouvir o que eles teriam a dizer
sobre educacio.

Um dos significados possiveis para o termo ciume ¢ “emulacdo, competigdo,

- 108
rivalidade”

, € a investigacdo sobre as razdes e consequéncias desse sentimento em relagdo
aos internos constitui-se em interessante objeto de pesquisa.

Neste trabalho, apenas para efeito de registro, e tentando elucidar as reflexdes das
educadoras F. ¢ P., do ITTC, sobre as condi¢des de trabalho experimentadas pelos
funciondrios das prisdes, alguns dados sdo apresentados a seguir.

Conforme alertou Roberto da Silva durante o seminério sobre educag¢io em prisdes'”,
¢ preciso considerar que os agentes penitencidrios cumprem grande parte da pena com 0s
internos. Ou seja, também sao privados de liberdade durante os turnos de trabalho.

Isto significa que partilham com os internos a tensdo imposta por unidades
superlotadas, sem condigdes dignas de permanéncia. A esta situagdo, soma-se o assustador
aumento da populacdo carceraria sem a correspondente contratacdo de funciondrios. A

situagdo de Sao Paulo ndo ¢ diferente daquela existente em outros estados, conforme indicam

Adorno e Salla (2007, p. 22):

Em Sao Paulo, no sistema penitenciario, em 1994, a propor¢do era de um
funcionario para 2,17 presos [..]. Em 2006, a propor¢do conheceu queda: um
funcionario para 4,99 presos (25.172 funcionarios para 125.523 presos). Ou seja, a
populagdo presa quase que havia quadruplicado, enquanto a de funcionarios (cerca
de 80% deles sdo agentes de seguranga) nem mesmo havia duplicado. Pelo Brasil, a
situac@o ndo ¢ diferente, e por vezes ainda mais grave em alguns Estados.

Teixeira (2006, p. 153) explica a reducao de 18 mil funcionarios da Secretaria de
Administragdo Penitencidria de Sdo Paulo entre 1999 e 2006, durante a gestdo de Nagashi

Furukawa, pela busca da reducdo de gastos. Descreve que o aumento da proporc¢ao entre o

1% Novo Dicionario da Lingua Portuguesa. Editora Nova Fronteira, p. 333.
191 Seminario de Educagdo em Prisdes no Estado de Rondénia, promovido pela Unesco e o governo do Estado
de Rondoénia no periodo de 5 a 7 de agosto de 2009.



175

numero de presos € o numero de funcionarios foi louvada pela SAP por ter significado, entre
1999 e 2002, reducao de 23% no custo mensal de manuten¢ao dos internos, passando de
R$1.000,00 em 1999 para R$ 767,00 em 2003.

Christie (1998, p. 29), ao explicar as razdes do reduzido nimero de pessoas presas na
Noruega, conta que os funciondrios do sistema penitencidrio ndo permitem a superlotacdo.
Fazem mobiliza¢des, pressionam politicos, acionam organizagdes de direitos humanos, e
vinham conseguindo manter a manutengdo de um preso por cela. No processo de mobilizagdo,

o orgdo de representagdo da categoria emitiu a seguinte nota:

Nos nos opomos frontalmente a decisdo de se colocar dois presos em celas
construidas para abrigar uma pessoa ¢ apontamos as seguintes consequéncias:

- Nao ¢ aceitavel do ponto de vista da seguranca.

- As condigdes de trabalho dos guardas vao se deteriorar.

- Néo ¢ aceitavel deixar os presos viverem abaixo de padrdes sociais e de saude
decentes.

A impossibilidade de o Estado aumentar o nimero de vagas em prisdes provoca uma
situagdo bastante peculiar, que ¢ a constitui¢do de filas de espera para as prisdes. Dessa forma,
as pessoas sentenciadas ficam aguardando em suas casas até que surjam vagas no sistema.

Realidade muitissimo diferente da verificada no Brasil, em geral, e em Sao Paulo, em
particular, onde estudo''” elaborado pela Secretaria de Gestdo Publica do Governo do Estado
de Sao Paulo, com o objetivo de avaliar o impacto do absenteismo comprovado na folha de
pagamento da administragdo direta paulista, demonstra que a Secretaria de Administragdo
Penitencidria ¢ o segundo 6rgio do governo do Estado em frequéncia''' do numero de
licencas médicas, registrando indice de 43,43%. O primeiro é a Secretaria Estadual de
Educacao, com frequéncia de 49,5%.

O indice de frequéncia da SAP vem aumentando anualmente, passando de 22,32%, em
2003, para 31,82%, em 2004; de 35,81% em 2005, até chegar a 43,43% em 2006, ultimo ano
da pesquisa, de acordo com as informagdes contidas na pagina eletronica do governo do
Estado.

Consequentemente, os custos do absenteismo na SAP também se ampliaram, sendo de
R$ 9.317.471,95 em 2003; R$ 13.127.517,23 em 2004; R$ 17.390.186,03 em 2005 ¢ R$ R$
31.824.133,77 em 2006.

"9 Disponivel em: <http://www.recursoshumanos.sp.gov.br/qualidadedevida/ absenteismo/ absenteismo.htm>.
Acesso em: 20 out. 2009.

"' A Frequéncia é estabelecida pela razdo entre o numero de licengas e 0 numero de funcionérios de cada 6rgéo
da administracdo direta.
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O estudo mostra que o absenteismo esta relacionado as licencas médicas, sendo que na
SAP a principal causa, com 37,9% dos casos, sdo os transtornos mentais, comportamentais e
depressivos, e o segundo grupo mais frequente sdo as doengas osteomusculares, com 15,98%
das ocorréncias.

Os resultados demonstram uma situagao bastante coerente com o tipo de trabalho: falta
equilibrio emocional para o exercicio da fun¢do e isto custa muito — recursos publicos, mas
também a intensificacdo do sofrimento de seres humanos, levados a conviver no ambiente
prisional, em condi¢des desumanas. Como define Miltford''? (1974, p. 297 apud CHRISTIE,
1998, p. 106) :

Nos que estamos do lado de fora ndo gostamos de pensar em diretores e guardas de
penitenciarias como nossos representantes. Mas eles sdo, e estdo intimamente
unidos, num abrago mortal, com seus cativos humanos atras dos muros das prisoes.
Nos também, por extensdo. Um significado duplo terrivel ¢ assim conferido a
questdo original da ética humana: sou eu o carcereiro do meu irmao?

3.3. Algumas conclusdes

3.3.1 Fragilidade e precariedade das ac¢Oes

O campo pesquisado contribui para ampliagdo do quadro construido com base na analise de
midia. A primeira delas ¢ a presenca da Igreja Catodlica na atividade de alfabetizacdo em
diferentes estados do Pais, incluindo Sdo Paulo. Com base nas reportagens, entrevistas e
informagdes obtidas nas paginas eletronicas das agéncias estatais responsaveis pela oferta da
educagdo no ambiente prisional, ndo ha convénios estabelecidos com igrejas para a
alfabetizacdo, e a outra possibilidade apontada era por meio da atuagdo de monitores
sentenciados, remunerados pela Funap.

A alfabetizacdo integra a modalidade Educacao de Jovens e Adultos, estabelecida em
normas, portanto, deveria ser garantida pelo Estado, ainda que por meio de parcerias com a

sociedade civil, no campo da educagdo ndo formal.

"2 MITFORD, Jessica. The american prison business. Gri-Bretanha, 1974

(publicado nos EUA, em 1971, como Kind and usual punishment).
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No caso da Pastoral Carceraria, ¢ a institui¢ao que se encarrega de todos os detalhes:
busca doagdes de lousa, giz, material didatico, caderno e lapis para os educandos. Busca, de
forma autobnoma, sem qualquer apoio do Estado, formar os educadores, agentes da pastoral.

Também as igrejas, ou religides, estdo presentes na educagdo por meio de cursos
profissionalizantes ¢ de arte-educagdo, como demonstrado neste capitulo. Da mesma forma,
nao ha qualquer aproximag¢do com o Estado, que nao oferece nenhum apoio.

A presenca da universidade ndo ¢ institucional, mas, sim, movida pelo interesse
pessoal de estudantes e professores. Havia a excecdo do “Leitura Ativa”, que contava com o
apoio da Fesp, mas o projeto foi extinto, e o educador busca agora dar continuidade como
voluntario da igreja catolica. No caso do GDUCC, hd uma tentativa de buscar
institucionalidade por meio da sua inclusdo nas atividades de extensdo, mas até o
encerramento deste trabalho, os estudantes se organizavam para manter o grupo.

A experiéncia das ONGs revela intensa fragilidade do ponto de vista da
sustentabilidade. Colibri fechou quando terminou o convénio com o Ministério da Satde; Diet
deixou de realizar o trabalho nas prisdes quando o educador responsavel deixou a instituicao,
para trabalhar como vendedor de uma loja de departamentos; e ITTC, ao longo de sua
historia, vem reduzindo seu campo de atuagdo, ¢ o “Quem Somos NoOs” depende do
financiamento da Petrobras, sem qualquer seguranga de continuidade.

A compreensdo deste cendrio serd tema do capitulo 4, a luz das reflexdes sobre a
relacdo entre sociedade civil e Estado desde a década de 1970, no Brasil. Por ora registra-se
apenas a precariedade das condi¢des de realizacdo das atividades, que dao sentido ao alerta de
Trilla (2009) sobre o risco de o Estado, em busca de economia, substituir a educagao formal
pela ndo formal, obviamente muito mais barata e, na grande maioria dos casos, totalmente

gratis para o Estado.

3.3.2 Limites e possibilidades

A andlise das atividades demonstrou que as dificuldades encontradas para a realizagdo do
trabalho ndo sdo acasos, ou resultados de comportamentos individuais de funciondrios
descomprometidos com a reabilitacdo dos presos. Ao contrario, os entraves cumprem o papel

de garantir que a prisdo sirva aquele que € seu unico objetivo: conter os grupos sobrantes.
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Para tanto, devem funcionar alguns dispositivos que, agindo em conjunto, levam os
presos ao total imobilismo — os habitantes dos pavilhdes “do fundo” sobre quem M. falou - ou
a participacdo contida, controlada, em todas as atividades.

A anélise das atividades permite observar caracteristicas que tedricos identificam na
instituicao prisional em geral: o sistema de privilégio; a fluidez das regras cotidianas, que gera
a rigidez da possibilidade do controle; a utilizagdao das liderancas como canal de comunicagao
e representagdo entre populagdo carceraria e a administragdo da prisdo, entre outros; a
garantia das atividades sem sentido, destinadas apenas a ocupar o tempo.

Apesar desse quadro, educadores/as insistem e, de maneiras diferentes, buscam
concretizar experiéncias educativas que possam contribuir com a “problematiza¢do do futuro”
por meio de acdes no presente.

Regras sdo constantemente questionadas, sendo diretamente “ndo dd para bater de
frente”, disseram educadores/as nas entrevistas, mas na insisténcia e na busca de alternativas.
Foi assim que entrou a ambulancia no curso de inje¢do ou o atendimento médico para a moga
que sofreu aborto foi garantido.

Pequenas conquistas? Sim, se o critério for a estatistica — nenhuma das iniciativas aqui
narradas atende 10% da populagdo das unidades, e ndo ha perspectiva de continuidade. Nao se
for considerado que os processos educativos geram consequéncias imensuraveis € muitas
vezes impossiveis de captar no curto prazo.

A. ¢ bastante contida ao comentar possiveis resultados do PLP, no entanto, esta
pesquisa foi motivada pela forte referéncia do curso para algumas mulheres, tanto na
organizacdo da sua vida pessoal como na atuagdo coletiva, ainda no carcere — como ja
exposto, a monitora sentenciada do curso de alfabetizacdo tornou-se multiplicadora do
conteudo. Ainda que informal, descontinua e desorganizadamente, suas aulas eram repletas de
discussdes sobre direitos e deveres.

H4 ainda a dimensao da autoestima, da consciéncia da sua humanidade, pelo exercicio
da busca do conhecimento. A cobertura de garrafa “pet” ndo foi concretizada, mas o processo
de pesquisa certamente contribuiu para que as alunas pudessem “ser mais”, como aponta

Paulo Freire.
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3.3.3 Quem controla quem

E inegavel que a presenca de “pessoas de fora” ou, como chamava Foucault, de
“trabalhadores sociais” na prisdo contribui para a manutenc¢ao do sistema. E isto ocorre menos
por seu potencial de controle sobre os presos, do que pela legitimidade que conferem ao seu
funcionamento e a seus organizadores.

Sua presenga induz a avaliagdo de que hé preocupacdo do Estado com a reabilitagdo
dos presos e de que acgdes estdo sendo empreendidas para atingir este objetivo; também faz
com que se acredite que ndo ha nada a esconder, afinal, a sociedade esta presente.

Obviamente, a observagdao mais cuidadosa sobre as condigoes de realizagdo das
atividades traz a impressdo de tratar-se de “ilusdo de 6tica”, as coisas parecem estar 14, mas
nao estao exatamente.

No entanto, ¢ justamente o potencial de controle das atividades educativas que pode
trazer inquietude ao sistema, caso educadores/as aceitem agir politicamente, a exemplo do que
faz o ITTC.

Ha muito a ser visto, perguntado e contado sobre e na prisdo. E impossivel as pessoas
de fora circularem livremente, conversarem livremente com funcionarios e educandos. No
entanto, os pressupostos contidos no ato de educar — garantia das condi¢des necessarias ao
processo de construcdo de conhecimentos e toda a dindmica dos registros — podem
transformar-se em eficientes mecanismos de controle: sobre a propria institui¢do prisional.

Esta caracteristica torna a educagdo — formal ou ndo formal — compreendida como
direito humano ou parte do aparato necessario ao desenvolvimento humano, duplamente
essencial: por seu potencial de desenvolvimento pessoal, mas também por sua vocagdo para a

transformagao coletiva (SEN, 2000).
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CAPITULO 4 - AS FORMAS DE PARTICIPACAO NUM
SISTEMA QUE SE FECHA

Sempre me davam muita autonomia, tanto a diretora geral,
como a diretora de educagdo. Muita, muita autonomia: vai em
busca, quer trazer? Traz... vamos conversar, vamos participar.
[...] A gente teve um curso de gestor que o governo abriu a
possibilidade de a gente fazer; entdo, focava muito nas
parcerias, como fazer as parcerias, ir em busca - o governo
sozinho também ndo tem verba pra tudo isso. (S. funciondaria de
uma penitenciaria paulista)

O trabalho de campo desenvolvido ao longo desta pesquisa identificou a diversidade do perfil
das organizagdes que realizam atividades educativas na prisao. Este capitulo busca
contextualizar a atuacdo de organizacdes da sociedade civil em dois campos distintos: aquele
vinculado a defesa dos direitos da pessoa humana, notadamente em situacdo de privagdo de
liberdade, ¢ na educacio.

Utilizamos reflexdes de autores como Dagnino (2002), Costa (2002) e Gohn (2008),
para tragar o histdrico da participacdo de organizagdes da sociedade civil na esfera ptblica do
periodo da ditadura militar até a década de 1990, demonstrando as transformagdes ocorridas
em suas demandas e formas de incidéncia, conforme Benevides (2004, 1996), Comparato
(2003), Dallari (2004) e Haddad (2002).

Tendo como elemento condutor a Lei de Execugdo Penal e os programas de direitos
humanos — as trés versdes do nacional e a versdo estadual de Sdo Paulo —, apresentamos
reflexdes sobre os limites e as possibilidades da participacdo da sociedade civil no ambiente
prisional, adotando as andlises de Garland (2008), Christie (1998), Wacquant (2002) e Salla
(1997, 2007) sobre a atual forma de organizacao das institui¢des penais.

Por fim, identificamos sinais de mobiliza¢do, por parte de organizagdes e espagos de
articulagdo da sociedade civil, em favor dos direitos educativos das pessoas encarceradas. Na
impossibilidade de analisar os resultados ou consequéncias dessa atuagdo, este capitulo
registra aquilo que se anuncia como uma agao inédita no campo das politicas prisionais: o
tensionamento da relagcdo sociedade civil e Estado em torno da garantia da educacdo nas

prisoes.
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4.1 Sociedade civil e esfera publica

4.1.1 Diferentes perfis

O conjunto das informacgdes, constituido por meio das diferentes fontes e descrito
anteriormente, permite identificar diferentes atores ndo vinculados ao Estado, que
desenvolvem atividades de educacdo nao formal no ambiente prisional.

Um primeiro grupo ¢ formado por institui¢cdes ligadas ao setor empresarial. De ambito
privado, foram identificadas as entidades do sistema “S” — Senai, Sesc, Sesi e Sebrae —, o
CIEE, a Fundagio Roberto Marinho € a Fundacdo Bradesco. H4 também a presenca de institui¢des
vinculadas a empresas estatais, como a Fundacdo Banco do Brasil e a Petrobras; esta tltima
ndo atua diretamente nas prisdes, mas financia a projeto “Quem Somos NOs”, como
informado anteriormente.

No segundo grupo, estdo as instituicdes de ensino de ensino superior e nivel médio.
Nota-se que a presenca de institui¢des de ensino superior ¢ mais frequente, sendo que apenas
os gestores de Sao Paulo citaram a atuacdo do Centro Paula Souza, por meio de uma parceria
com a Funap. J4 entre as institui¢des de ensino superior, foram identificadas faculdades
publicas e privadas, bem como universidades publicas e privadas. A forma de atuacdo
também pode variar entre o estabelecimento de relagdes institucionais com agéncias estatais
ou iniciativas pessoais de estudantes, para o desenvolvimento de estudos ou trabalhos
académicos ou a¢ao voluntaria.

O terceiro grupo ¢ formado por pessoas voluntdrias, vinculadas a diferentes igrejas.
Nesta pesquisa, foram identificadas iniciativas evangélica, catdlica e espirita.

Um quarto grupo, ndo identificado no trabalho de campo, mas apontado na
bibliografia pesquisada e citado em entrevistas, ¢ constituido por iniciativas voluntarias
pessoais, quando os responsaveis por atividades de formac¢do ndo estdo vinculados a nenhuma
organizac¢do. Neste grupo, ha registro de ag¢des nas areas da Satde, Comunicacdo e Arte-
Educacdo'".

Foi identificada ainda a presenga da Central Unica do Trabalhadores (CUT) na
realizacdo de atividades de alfabetizacdo em prisdes, o que configura um tipo diferenciado de

instituigao.

'S VARELLA, 1999; PRADO, 2003; MENDES 2001, 2005; JOCENIR, 2001; entrevista com C., diretora de
escola na prisao.
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Por fim, o ultimo grupo ¢ formado por instituigdes que se autodenominam, ou sao

denominadas pela imprensa ou agentes estatais, “ONGs” — organiza¢des ndo governamentais.

4.1.2 Diversidade entre as ONGs

O termo ONG nao tem significado juridico e, historicamente, assumiu diferentes significados.
De acordo com Gohn (2008, p. 75), apos a Segunda Guerra Mundial, a nomenclatura foi
cunhada pela ONU para designar entidades que ndo representavam governos, mas tinham
“presenca significativa” em diferentes paises, como a Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), Cruz Vermelha e outras, que posteriormente passaram a fazer parte da estrutura da
propria ONU, como a Unesco e a FAO.

No Brasil, o termo foi socialmente difundido pelos meios de comunicagdo durante a
Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente, realizada no Rio de Janeiro, em 1992, embora
existam instituigdes denominadas ONGs que atuam desde a década de 1960 (HADDAD,
2002).

O termo, porém, ndo permite a caracterizacdo da atuacdo ou missdo dessas
organizacgoes, sendo utilizado para designar “uma infinidade de entidades com historias,
tamanhos, missdes, modelos organizacionais e mecanismos de sustentabilidade
completamente diferentes umas das outras. Por se definir como ndo Estado, e por suas
caracteristicas de ser sem fins de lucro, portanto como nao mercado, cabe ai uma diversidade
enorme de institui¢cdes” (2002, p. 15).

O autor chama a atengdo para o fato de ndo existir marco legal que regule o trabalho
das “ONGs” e que, de maneira geral, elas se constituem juridicamente como Associagdo Civil
de Direito Privado Sem Fins de Lucro ou Fundagdo, figuras juridicas que também ajudam
muito pouco na caracterizagdo dessas organizagdes, uma vez que sao usadas por instituigoes
muito diversas, como escolas catdlicas, hospitais, organizacdes filantropicas, times de futebol,
associagdes de moradores, entidades beneficentes, grupos politicos e tantas outras entidades,
todas privadas sem fins de lucro.

Sem desconsiderar a complexidade das relagdes e reflexdes contidas no debate sobre a
caracterizagdo e o papel das ONGs no Brasil, neste trabalho, o conjunto das institui¢des e

pessoas identificadas, e assinaladas acima, serd denominado sociedade civil, tal qual propde
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Costa (2002) ao afirmar que, no Brasil, a no¢io de sociedade civil''* nasce nos anos de 1980,
juntamente com a nogdo de espago publico, locus de sua atuagao.

No debate contemporaneo sobre o conceito de sociedade civil, Costa identifica duas
vertentes interpretativas. Na primeira, a denominada “enfatica”, a sociedade civil ¢
vislumbrada como um conjunto de associagdes autdnomas e independentes que forga
permanentemente a democratizacao das instituigdes estatais, exercendo controle e pressao
sobre acdes do Estado, por meio da participacdo nas arenas institucionais (parlamento, esferas
estatais, etc.) e ndo convencionais (movimentos sociais, protestos coletivos).

Na segunda vertente, a “moderada”, sociedade civil é apenas a

apresentagdo descritiva das conformagdes politico-sociais previamente existentes no
contexto liberal-democratico [...] e abrange a teia de instituicdes e atividades que
conferem forma e expressdo ao espirito civico, este entendido como a ‘consciéncia
coletiva da participag@o conjunta na sociedade. (COSTA, 2002, p.49).

Como toda construcdo tedrica, as vertentes propostas por Costa contribuem para a
compreensdo da realidade, mas esta ¢ sempre mais complexa, ndo sendo possivel representa-
la esquematicamente. Assim, ¢ possivel associar algumas das iniciativas descritas neste
trabalho a vertente “enfatica”, no que se refere ao exercicio do controle e pressao sobre o
Estado, ou seus representantes, no sentido de melhorar as condigdes de existéncia no carcere
ou questionar suas regras.

Outras iniciativas podem ser interpretadas como “moderadas”, buscando a atuagdo no
contexto prisional sem, contudo, tentar transforma-lo. A transformacdo pretendida ¢ a dos
individuos, e a instituicdo prisdo ndo ¢ objeto de critica. Tais iniciativas aproximam-se da
nocao de filantropia apresentada por Adorno (1990), pela qual entidades assumem tarefas de
atendimento as popula¢des marginalizadas, com o consentimento do Estado, atuando no

vacuo deixado por este, sem critica-lo por isso.

"' Sobre a nogdo de sociedade civil, Costa (2002) apresenta defini¢des classicas do termo, chamando a atengio
para o fato de as diferencas entre elas residir na relagao estabelecida com o Estado. Assim, sociedade civil é vista
como extensdo do Estado para Aristoteles; como possibilidade de defesa contra o Estado, por meio de
organizagdes para A. Fergusson; reconhecida como sociedade regulada por autoridade capaz de assegurar
liberdade e seguranca pelos jusnaturalistas; tida como espago onde coexistem a defesa dos interesses individuais
(economia) e a defesa dos interesses coletivos (aparato juridico, administragao publica e corporacdes) em Hegel;
sindénimo de sociedade burguesa, portanto, fonte e expressdo do dominio da classe dominante para Marx (2002,
p. 38-40).

Para Gramsci, ¢ definida como espago de disputa entre as classes pela hegemonia, completando-se no plano da
sociedade politica (Estado). “Depreende-se dai o modelo tripartite gramsciano de sociedade: a infra-estrutura
econdmica do modelo marxiano permanece inalterada; a superestrutura de Marx desdobra-se, entretanto, em
duas esferas, a sociedade civil e a sociedade politica” (COSTA, 2002, p.40).
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No entanto, como demonstrado no capitulo anterior, a dinamica da prisao exige que as
pessoas de fora, para permanecerem atuando, adotem estratégias que tornam impossivel
classificar sua acdo como “enfatica” ou “moderada”, o que significa que sua relacdo com o
Estado se transforma continuamente — ora embate, ora parceria; algumas vezes dentuncias,
outras partilha de responsabilidades.

De qualquer maneira, as duas formas de atuag¢ao, quando pensadas na perspectiva das
prisdes, supdem que grupos ou pessoas de fora interfiram em favor da melhoria das condigdes
de vida dos presos. Foucault, ao atuar na criacdo do Grupo de Informagdo sobre as Prisdes
(GIP), em 1971, ndo atribuia a este o objetivo de melhorar a prisdo, mas de propiciar que a

opinido publica, os de fora, soubesse da realidade interna por meio dos proprios presos:

Nao cabe a n6s sugerir uma reforma. Queremos apenas fazer conhecer a realidade. E
fazer conhecé-la a cada dia, pois o tempo urge. Trata-se de alertar a opinido ¢ manté-
la em alerta. Buscaremos todos os meios de informagdo [...] Apelamos, portanto, a
todas as tribunas possiveis. (FOUCAULT, 2006, p. 2).

E o acesso a informacao tinha um objetivo:

Nossa inquiri¢do ndo foi feita para acumular conhecimentos, mas para aumentar
nossa intolerancia e fazer dela uma intolerancia ativa. Tornemo-nos intolerantes a
proposito das prisdes, da justiga, do sistema hospitalar, da pratica psiquiatrica, do
servigo militar. (20006, p. 4).

Conforme explica Foucault em entrevista a B. Morawe, em 1973 (2006, p. 65), o
objetivo do GIP nao era reformar a prisdo porque esta ¢ apenas parte de “de um sistema mais
vasto e mais complexo que € o sistema punitivo: as criangas sdao punidas, os alunos sao
punidos, os operarios sdo punidos, os soldados sdo punidos”. E, para o autor, as formas do
sistema penal e da legislacdo penal sdo coerentes com a verdade aceita de que “a estabilidade
da sociedade capitalista repousa sobre toda essa rede de pressdo punitiva que se exerce sobre
os individuos™ (2006, p. 66).

O GIP foi constituido por intelectuais, profissionais liberais, jornalistas e, a eles,
juntaram-se familiares de presos, todos comprometidos com a missdo de dar voz a populacao
carceraria, tarefa executada pela distribuicdo, ilegal, de questiondrios que induziam ao
fornecimento de informagdes sobre o cotidiano na prisdo. Alvarez (2006, p. 53) avalia que o
GIP obteve “consideravel sucesso”, mas ‘“grupos de presos nao tardaram a reivindicar
independéncia com relacdo a seus padrinhos intelectuais, e Foucault experimento um

sentimento de fracasso apos sua autodissolugdo (em 1972)”.
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Entre os resultados da mobilizacdo empreendida pelo GIP, estdo: a disseminagdo de
informacgodes por meio da imprensa, despertando o interesse da opinido publica sobre o tema; a
permissao de acesso a jornais pelos presos, proibicao existente desde a formagdo das prisdes
francesas, e uma onda de manifestacdes e revoltas da populagdo carceraria de varias unidades,
contra suas condi¢des de vida.

Sobre o ultimo aspecto, Foucault (2006, p. 62) considerou as revoltas uma forma
politica de acdo, por terem se desenvolvido coletivamente, envolvendo todos os internos e nao
grupos especificos, com reivindicagdes precisas a respeito de suas condigdes de vida na
prisdo, apoiada na opinido publica e dirigida “ndo aos seus superiores, aos diretores de prisdo,
mas ao proprio poder, ao governo, ao partido no poder.”

A experiéncia do GIP constitui-se, portanto, numa outra possibilidade de atuacdo de
pessoas ou grupos organizados que ndo tinha uma finalidade especifica, além de estimular a

comunicagdo direta entre presos e opinido publica.

4.1.3 A construcao da esfera publica

Por considerar que a nogao de sociedade civil ¢ indissociavel da nogdo de esfera publica —
sociedade civil s6 se realiza na esfera publica, Costa (2002) aponta a dificuldade em
caracterizar a sociedade civil brasileira anteriormente a década de 1980.

No contexto nacional, o termo “civil” expressa o “ndo militar” — fungdo politico-
estratégica de resisténcia a ditadura militar. At¢ meados dos anos 1980, a categoria sociedade
civil tinha tracos conceituais difusos: incorporava organizacdes de base, igreja progressista,
“novo sindicalismo”, empresariado progressista, etc.

No mesmo sentido, Dagnino (2002, p. 9) também reafirma uma das caracteristicas
marcantes das organizacgdes da sociedade civil no seu surgimento: a oposi¢ao ao Estado.

Considerada o unico niicleo possivel de resisténcia a um Estado autoritario, a
sociedade civil se organizou de maneira substancialmente unificada no combate a

esse Estado, desempenhando papel fundamental no longo processo de transi¢do
democratica.

E sua atuacao foi tdo significativa que pode ser tomada como “fundagao efetiva da
sociedade civil no Brasil, ja4 que sua existéncia anterior estaria fortemente caracterizada pela

falta de autonomia em relagdo ao Estado” (2002, p. 9).
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Com o fim da ditadura militar, o processo de redemocratizagdo tornou claras as
divergéncias entre os multiplos grupos que compunham “sociedade civil”, explicitando a
heterogeneidade do bloco que até entdo se apresentava coeso em torno de um mesmo
objetivo.

Comentando a heterogeneidade expressa no interior da sociedade civil e a redefini¢ao
de sua missao a partir do final da década de 1980, Dagnino (2002, p. 10) também afirma o

controle sobre as a¢des do Estado como uma das caracteristicas da atuagcao dessas institui¢oes:

[...] na medida em que o retorno as institui¢des formais basicas da democracia néo
produziu o encaminhamento adequado por parte do Estado dos problemas de
exclusdo e desigualdade social nas suas varias expressdes, mas antes coincidiu com
0 seu agravamento.

Essa nova forma de atuagdo tem como consequéncia a énfase na constru¢do de uma
nova cidadania. “A redefini¢do da no¢ao de cidadania, empreendida pelos movimentos sociais
e por outros setores sociais na década de 1980, aponta na dire¢do de uma sociedade mais
igualitaria em todos os niveis, baseada no reconhecimento dos seus membros como sujeitos
portadores de direitos [...]” (DAGNINO, 2002, p. 10).

Nos anos de 1990, no contexto da reforma do Estado (HADDAD, 2003a, p.77;
COSTA, 2002, p. 58-59), a fim de reduzir a sua presenca na garantia de direitos sociais e
econdmicos, houve o estimulo a participacao da sociedade civil para a execucao de acdes em
parceria com o Estado, muitas vezes em substitui¢do ao proprio.

Nesse contexto, Gohn (2008, p. 18)) destaca a convivéncia de dois grupos distintos de
organizagdes. Um, denominado “antigo” associativismo, “advindo dos movimentos sociais
populares (na maioria urbanos) dos anos 70 e 807, ¢ o “novo associativismo” ou
“associativismo do terceiro setor”’, “que ¢ pouco ou nada politizado, na maioria das vezes
avesso as ideologias e integrados as politicas neoliberais”. Neste segundo grupo, estdo as
fundagdes empresariais, constituidas para atuar em programas sociais; e também ONGs “que
passaram a incorporar atividades produtivas no trabalho com sua clientela”.

Ao estabelecer o foco da pesquisa nas praticas educativas empreendidas pela
sociedade civil no ambiente prisional, dois grupos de organiza¢des merecem atengao especial:
aquele que atua no campo da educacdo; e o grupo das organizagdes identificadas com a defesa

dos direitos civis.
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4.2 Contestar a prisao

4.2.1 Direitos humanos no Brasil

A formulagdo e a concretizacdo dos direitos humanos, bem com a designacao de seus sujeitos,
vém sendo construidas historicamente por meio da relagdo, e tensdo, entre sociedade e Estado.
A evolugio histérica dos direitos humanos''"”, para alguns autores e autoras, organiza-se em
trés geracdes. A primeira geragao corresponde aos direitos civis e politicos, que garantem as
liberdades individuais. A segunda geracdo compreende os direitos econdmicos e sociais,
como direito a saude, educacdo, moradia, cultura, lazer e os direitos trabalhistas. A terceira, ¢
a dos chamados direitos dos povos, que corresponde ao direito ao desenvolvimento, & paz ¢ a
valores culturais proprios, entre outros (GENEVOIS, 1988, p.16-17).

Para Comparato (1989), a diferenca entre as duas primeiras geragdes de direitos

humanos esta no papel que o Estado desempenha em cada uma delas.

A diferenca especifica entre essas duas geracdes de direitos humanos ¢ de primeira
intui¢@o: enquanto o respeito as liberdades supde a ndo interferéncia estatal na esfera
da vida propria do ser humano, seja individualmente, seja em grupos sociais, a
realizacdo daquelas prestagdes sociais implica, ao contrario, uma sistematica
intervencdo do Estado nas relagdes privadas, limitando a liberdade individual ou
grupal. Assim as liberdades sdo, basicamente, direitos humanos contra a agdo
estatal, ao passo que a exigéncia de prestacdes sociais se dirige contra a omissdo do
Estado. (COMPARATO, 1989, p. 95).

O autor também salienta a vinculagdo intrinseca entre direitos humanos e Estado:

[...] desde as primeiras formulagdes tedricas modernas, na Europa Ocidental do
século VIII, os direitos humanos apareceram estreitamente vinculados ao Estado.
Mas uma vinculagdo, contraditoriamente, positiva e negativa ao mesmo tempo. [...]
O Estado moderno aparece assim, concomitantemente, desde o seu nascimento,
como o protetor ¢ o principal adversario dos direitos humanos. (COMPARATO,
1989, p. 96).

O Brasil, como signatario de declaragdes e pactos internacionais de protecdo aos
direitos humanos, e¢ tendo inscrito a educagdo, ao lado de outros direitos sociais, na
Constituicao Federal, além de regulamenta-los por uma série de leis de diretrizes, normas

técnicas e outros instrumentos normativos, conferiu-lhe a condicdo de exigibilidade e

"5 A organizagio dos direitos humanos em “gera¢des” é repudiada por alguns autores (MUNOZ, 2005, p.7) por
trazer, implicitamente, a no¢do de “hierarquia” ou “evoluc¢do” entre os direitos, contrariando o principio da
indivisibilidade. Sem desconsiderar este debate, esta organizacdo ¢ aqui utilizada como meio de compreensdo
historica da relagdo entre sociedade e Estado na conquista e afirmag@o dos direitos.
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justiciabilidade. Assim, sua efetivagao por meio de politicas publicas pode ser exigida aos
orgados executivos das trés esferas do governo nacional, inclusive acionando os instrumentos
de garantia e protecdo de direitos que integram o sistema juridico do Pais, além do
internacional.

Para Lima Jr. (2001), no Brasil, a pressdo sobre o Estado, tendo como referéncia as
possibilidades contidas na no¢ao contemporanea de direitos humanos, vem ocorrendo desde a

década de 1980.

As organizacdes da sociedade civil vém desenvolvendo estratégias de reivindicagdo
dos DESC (direitos econdmicos sociais e culturais), através de trés mecanismos: a
justiciabilidade - enquanto possibilidade de se exigir direitos face ao Poder
Judiciario -, as politicas publicas e o monitoramento. (LIMA JR, 2001, p. 85-86).

A proposicdo acima parte da constatagdo de que a inscricdo em leis, nacionais e
internacionais, por si s6 nao significa a efetivacdo de direitos, tampouco o reconhecimento,
por parte do Estado, de seus sujeitos. No entanto, a formalizagdo dos direitos fornece mais um
elemento de pressdo contra a omissdo do Estado em relacdo a concretizacdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais: a disputa judicial.

A sociedade civil se mobiliza para que os direitos sejam inscritos em leis, obrigando o
reconhecimento formal por parte do Estado; depois, pressiona para que as leis sejam
cumpridas; e, ainda, deve monitorar para que este cumprimento seja efetivado de maneira
adequada, sem a mutilagao dos direitos. Este processo ¢ marcado por tensdes com o Estado e
também entre os grupos sociais, em virtude de seus interesses conflitantes. E ¢ justamente
neste contexto de disputas que a nocdo de universalidade ¢ historicamente constituida — a

3

definicdo sobre quem esta contido no “universal” ¢, eminentemente, o resultado de lutas
sociais.

Dalmo Dallari (2004), ao tracar um breve histérico da tematica dos direitos humanos
no Brasil, considera que as décadas de 1950 e 1960 sdao marcos iniciais, constituidos pela
influéncia da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, e as orientacdes que
marcaram a atuacdo da igreja catdlica a partir do Concilio Vaticano II (1962-1965), que
trouxe consigo a Teologia da Libertacao e a atuagdo comunitaria nas Comunidades Eclesiais
de Bases.

Também a Revolucdo Cubana, segundo o autor, estimulou as reflexdes sobre os

direitos e suas violagdes “sobretudo por demonstrar que um pequeno povo, determinado e
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suficientemente organizado, poderia se opor a uma grande poténcia e fazer cessar as injustigas
que o flagelavam [...]” (DALLARI, 2004, p. 22).

Tais influéncias resultaram, ou se somaram, internamente, a iniciativa das Ligas
Camponesas, estimuladas pelas ideias de Paulo Freire e sua Pedagogia da Libertagdo.
“Descobria-se, assim, no Brasil, a relevancia da acdo conjunta, da livre associagdo e da
organizagao social” (2004, p. 23).

O golpe militar identificou as reflexdes sobre direitos humanos, estimuladas por estes
grupos, com os ideais comunistas, passando a perseguir e reprimir arbitraria e violentamente
seus integrantes.

Diante da violenta repressdo do Estado contra grupos e individuos, pessoas de
diferentes origens sociais se aglutinaram em grupos de defesa dos direitos humanos “em
beneficio daqueles perseguidos por suas convicgdes ou por sua militdncia politica, presos,
torturados, assassinados, exilados, banidos e, até hoje, considerados “desaparecidos”

(BENEVIDES, 2004, p. 48).

De acordo com Maria Victoria Benevides, terminada a ditadura militar, o marco da
defesa dos direitos humanos ndo incorporou os setores da classe média que se mobilizaram
em favor de seus parentes ¢ amigos vitimas da repressdo. “Os defensores dos direitos
humanos perderam a compreensdo e¢ o apoio que tinham da sociedade, pois passaram a se
preocupar com a violacdo dos direitos de todos, sobretudo daqueles mais esquecidos, os
presos comuns” (BENEVIDES, 2004, p.49).

Para a autora, depois da defesa dos presos politicos, se estabeleceu uma “diferenciacao
profunda e cruel entre ricos e pobres, entre intelectuais e iletrados, entre a classe média e a
classe alta de um lado, e as classes populares de outro”, uma vez que as pessoas
responsabilizadas por crimes pertencem, em sua “maioria esmagadora as classes populares”.
Assim, a atuagdo dos grupos de direitos humanos “por ignorancia ou ma-fé” (BENEVIDES,
2004, p. 49) passou a ser associada apenas a defesa de criminosos, “fazendo-se confundir
defesa da dignidade humana com promocao da criminalidade” (DALLARI, 2004, p.24).

A omissdo do Estado em relagdo a concretizacdo dos direitos das pessoas
encarceradas, por sua vez, encontra respaldo na sociedade em geral, conforme citado por
Benevides (2004), ao discorrer sobre o afastamento dos setores da classe média da
mobilizagcdo pelo respeito aos direitos humanos, atualmente identificados como “direitos de

bandidos”.
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Pouca ou nenhuma visibilidade social tem o trabalho desenvolvido por organizagdes
da sociedade civil que admitem como missdo a defesa dos direitos humanos de pessoas
encarceradas — exceto em ocasides em que se quer desqualificar sua atuacdo, como forma de
incitar a sociedade a admitir o endurecimento das puni¢des como resposta a crimes que

ganham destaque na midia.

4.2.2 Construcéo da insensibilidade

A aparente, ou real, insensibilidade da sociedade em relagdo a prisdo pode ser interpretada
como parte do processo civilizador das praticas de punigdo, identificado por Garland (1995, p.
284 apud SALLA, 2006, p. 342). Da mesma forma que o autor afirma haver um processo
civilizador das sensibilidades, que compreende, em alguns momentos historicos, a indignacao
da sociedade contra os sofrimentos impostos na prisdo, que termina por resultar em mudangas
nas politicas penitencidrias, no sentido de humaniza-las, também acontece o contrario.

E, neste contrario, ha o processo civilizador das praticas de puni¢do, marcado pelo

abrandamento na forma de executar e apresentar a punigao.

Penas ao corpo, causando dor fisica, deixa de ser um instrumento de punigdo e da
lugar a outras formas de sofrimento, como a privacdo da liberdade ou a cassagdo de
recursos financeiros, ou, mais recentemente, a pena de morte por meio de uma
inje¢do letal em vez da cadeira elétrica. O mesmo acontece com a linguagem
referente as praticas punitivas, cujos termos assumem formas mais sutis de dizer a
mesma coisa. (GARLAND, 1995, p. 284 apud SALLA, 2006, p. 342).

Para Garland, este processo cumpre a funcdo de “tirar da esfera publica a percep¢do do

sofrimento dos condenados™ (1995, p. 243 apud SALLA, 2006, p. 342)"'°,

Porque o publico ndo escuta a angulstia dos prisioneiros e suas familias, porque o
discurso da midia e da criminologia popular apresenta os criminosos como
“diferentes”, ¢ menos que totalmente humanos, e porque a violéncia das penas ¢
geralmente sanitdria, situacional e de pouca visibilidade, o conflito entre as
sensibilidades civilizadas e a frequentemente brutal rotina da puni¢do ¢ minimizada
e feita toleravel. A punicdo moderna, portanto, ¢ ordenada institucionalmente e
representada em um discurso que nega a violéncia inerente das suas praticas.

'"® GARLAND, David. Punishment and modern society: a study in social theory. Oxford. Claredon Press. 1995.
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As consideragdes desses autores sobre o “processo civilizador” da apresentagdo da
punicao revelam procedimentos absolutamente racionais. O vocabulério oficial das prisdes no
Brasil ¢ repleto das sutilizas apontadas por Salla (2006). As pessoas ndo estdo presas ou
encarceradas, mas, sim, privadas de liberdade, termo que induz a interpretacdo de que elas
continuam a exercer os demais direitos, ¢ apenas a liberdade lhes foi suprimida. Funcionarios
e gestores as chamam de reeducandas, ainda que, como demonstrado neste trabalho e em
outras pesquisas, poucas sdo as condi¢cdes para a realizacdo de praticas de educagdo formal e
ndo formal, deixando um campo imenso para a educacdo informal, em que, como
demonstrado anteriormente, destacam-se a aprendizagem da submissdo, tanto as regras das
equipes oficiais de seguran¢a quanto das normas dos grupos e liderancas da populagdo
carceraria.

Também, a apresentacdo das pessoas presas como “menos que totalmente humanos”
(GARLAND, 1995; FOUCAULT, 2006) conta com um interessante aparato que envolve a
midia, mas também parlamentares e profissionais do campo do Direito, entre outros atores.
Nao se trata da criagdo de fatos, mas da forma como eles sdo transmitidos a populagdo e
repercutidos entre especialistas, vitimas e possiveis vitimas (GARLAND, 2008)'"",

Christie (1998), refletindo sobre as prisdes e outros mecanismos de controle sobre
grupos indesejaveis, socialmente apresentados como “menos que totalmente humanos”,
recorre as analises de Bauman (1989) sobre as condigdes que viabilizaram a criagdo e o
funcionamento dos campos de exterminio da Segunda Guerra Mundial.

Dois aspectos das analises de Bauman (1989) sdo essenciais para a compreensdo da
relagdo estabelecida entre sociedade e prisdo. O primeiro deles ¢ a racionalidade que marcou a
producdo dos campos de exterminio. Ao contrario de reflexdes anteriores, que atribuiram a
monstruosidade do exterminio nazista a mentes anormais ou a um sistema politico autoritario,
portanto, anormal, o autor demonstra que a criacdo e¢ o funcionamento dos campos de
exterminio s6 foi possivel porque organizados por um aparato absolutamente racional,
baseado em conhecimentos técnicos e cientificos de varias areas, notadamente, da Medicina —
entre outras atribui¢cdes, os médicos eram responsaveis por definir o destino dos prisioneiros,
indicando aqueles que deveriam seguir imediatamente para a morte e aqueles que tinham
condigdes fisicas para serem aproveitados em diferentes servigos, antes da camara de gés; da
quimica — o gas utilizado nos campos era o inseticida desenvolvido para a agricultura; e do

comércio — ndo foram despreziveis os calculos de producdo e consumo de gés, tanto que ao

"7 O noticidrio brasileiro esta repleto de exemplos que ilustram esta racionalizagdo na produgdo da diferenga
entre sociedade e criminosos. Sobre o tema, ver NASCIMENTO, 2008.
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fim da Segunda Guerra, depois de uma breve prisdo, os socios da empresa responsavel pela
producao do gés tornaram-se consultores de grandes empresas.

O segundo aspecto, que Christie (1998) denomina de “a parte central da explicacdo do
Holocausto de Bauman” ¢ a “producdo social da indiferenca moral nas sociedades
modernas” (BAUMAN, 1989 apud CHRISTIE, 1998, p. 173)''¥ ¢ explica:

Esta indiferenga nasceu da autorizac¢do da rotina, e da desumanizagido das vitimas
através de doutrinas e definigdes ideolodgicas. [...] A burocratizacdo foi essencial
nesse processo. [...] Ao ser tdo implacavel, a operacdo harmonizou-se com os
elementos basicos do processo civilizatdrio, caracterizado pela implacavel
eliminacdo da violéncia da vida social. Ou, acrescenta Bauman, um processo
caracterizado pela concentra¢ao da violéncia sob o controle do Estado (BAUMAN,
1989 apud CHRISTIE, 1998, p. 174-175).

Christie concorda com Bauman: a ideia de exterminio ndo foi uma invenc¢do da
Alemanha da Segunda Guerra Mundial, mas, sim, “parte de uma velha tradi¢do”: “O
Holocausto ¢ apenas a continuacdo de uma das principais tendéncias da historia colonial
europeia” (1998, p. 175). Tradi¢do esta que se mantém por meio dos mecanismos de controle
das populagdes indesejaveis adotados, notadamente nos Estados Unidos, e de 14 exportados
para outros paises. Certamente ndo hd a “matan¢a legalizada” ou a “matanga médica”
(CHRISTIE, 1998), como na Segunda Guerra, mas o processo da producdo social da
indiferenca moral, a autorizagdo da rotina e¢ a afirmagdo da necessidade de eliminar a
violéncia da vida social sdo elementos presentes nas sociedades em geral.

Garland (2008), ao refletir sobre o fim do previdenciarismo penal nos Estados Unidos
e na Inglaterra, se interroga por que a classe média, que no periodo anterior defendia a
extensdo de servicos e garantias sociais aos presos, ndo defendeu este sistema, ao contrario,
passou a demandar maior controle e endurecimento das puni¢des. E considera que nao apenas
a crise no mercado de trabalho estimulou o enfraquecimento da solidariedade para com a
populagdo carceraria.

O autor descreve uma série de mudancgas nos habitos econdmicos, sociais ¢ culturais
naquelas sociedades, que gerou na classe média a sensacdo de medo e inseguranga
permanentes.

Entre essas mudangas, cita o padrdo de consumo, com o incrivel aumento dos bens
modveis, como carros; a alteracdo na ocupacdo do espaco urbano, marcada pela retirada da

classe média para regioes afastadas dos centros da cidade; e o fim das relagdes comunitarias,

"8 BAUMAN, Zygmeunt. Modernity and the Holocaust. Gri-Bretanha, 1989.



193

baseada no conhecimento entre as pessoas que habitavam uma mesma localidade,
constituindo um campo propicio ao controle informal das acdes dos individuos.

Todas estas transformacodes, aliadas a crise do mercado de trabalho e ao fim das
garantias sociais, provocou, a0 mesmo tempo, a ampliagdo dos crimes contra o patrimonio e a
aproximacao da classe média da violéncia, antes um fenomeno restrito aos pobres.

Conforme Garland, ¢ a sensacao de medo e inseguranga, devidamente alimentada por
politicos e pela midia, que provoca na classe média, de um lado, a indiferenca para com a
situagdo da populacdo carcerdria e, de outro, a busca desenfreada por seguranga, seja
adquirindo equipamentos ou autorizando e apoiando agdes de endurecimento do controle do
crime, seja pelo Estado ou por aparatos privados: tanto faz — o que importa ¢ buscar a
sensacdo de que a violéncia nao atingird sua familia nem seus bens materiais.

E preciso lembrar permanentemente que o Brasil ndo viveu nada parecido ao Estado
de Bem-Estar Social, consequentemente, o previdenciarismo penal nunca existiu por aqui.
Mas como ja apontado anteriormente, elementos das politicas de seguranca publica norte-
americana influenciam as a¢des nacionais, e a disseminacdo do medo e da inseguranca ¢ uma
realidade inegavel, o que torna as reflexdes de Garland essenciais para interpretar a
indiferenca da classe média para com a populagdo carceraria no periodo de democratizacao do
Pais, conforme identificado por Benevides (2004) e Dallari (2004).

E ¢ interessante notar que este afastamento ocorre justamente quando normas propdem
a participa¢do da sociedade na vida publica em geral, como apontado anteriormente, e na

promocao dos direitos humanos, inclusive no sistema prisional, em particular.

4.3 Multiplas expectativas

4.3.1 A auséncia assinalada

“A sociedade civil ¢ a grande ausente na prisao”. Dois gestores entrevistados pronunciaram
exatamente esta mesma frase e concordaram que hé espagos para a participacao da sociedade
na gestdo da prisdo, o que ndo ocorre por omissdo da propria sociedade.

No entanto, os dois divergem quanto a qual deveria ser esta participagdo. Um deles
afirma que organizacdes nao governamentais deveriam atuar na oferta de cursos, sobretudo de
profissionalizacdo, e deveriam colaborar com o processo de reintegragdo social, abrindo vagas

para a contratagdo de egressos. Avalia que o Estado ndo pode arcar com os custos do
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encarceramento sozinho e que deveria haver solidariedade por parte da sociedade, para
assegurar melhores condi¢des de vida na prisao.

O segundo, que ja ndo atua mais na administracdo publica, tendo sido um dos
responsaveis pelo processo de elaboracdo do Plano Estadual de Direitos Humanos, afirma nao
se lembrar de organizacgdes da sociedade civil na defesa dos direitos das pessoas encarceradas,
além da Pastoral Carceraria. Diz que essa auséncia dificulta as acdes dos gestores no sentido
de humanizar o céarcere, em virtude das resisténcias internas a prisdo. Quanto a educacao,
afirma nunca ter recebido nenhuma demanda pela realizacdo de atividades formais ou nao
formais; justifica que as poucas pessoas preocupadas com a garantia dos direitos dos presos
estdo por demais absortas na tentativa de garantir a integridade fisica e moral da populacdo e,
neste contexto, a educagdo aparece como “perfumaria”.

Ha, nesses dois posicionamentos, uma nitida divergéncia sobre o papel da sociedade
em relagdo a prisdo, o que, consequentemente, induz a divergéncia do papel do Estado. Para o
primeiro, ¢ legitimo que organizagdes da sociedade assumam o papel de promotoras de agdes
garantidoras de direitos, como o acesso ao trabalho ou a educacdo, ocupando assim o lugar do
Estado, que exerceria apenas a funcao regulatoria.

O segundo posicionamento atribui a sociedade o papel de monitoramento e
mobilizagdo, para pressionar o Estado a cumprir seu dever e garantir direitos, ressaltando os
direitos civis, e admitindo que os direitos coletivos, como a educacdo, nunca foram
demandados.

O debate sobre a participagdo da sociedade civil nas agdes de governos € intenso e tem
sido tema de estudos'", além de debates promovidos por diferentes organiza¢des'?’. Sobre o
tema, Pontual (2007, p. 49) analisa: “Vivemos hoje um contexto em que as diversas correntes
politicas e ideoldgicas da nossa sociedade disputam os sentidos atribuidos a participacdo e a
democracia.”

Sem desconsiderar a complexidade do tema, serdo apresentadas a seguir reflexodes
sobre as formas de participagdo previstas em normas que regulam ou fazem referéncias ao
sistema prisional e também as formas como as organizagdes da sociedade civil vém atuando

sobre o tema da educag¢do em prisdes, para além da promocao de atividades educativas.

9 Cf.: DAGNINO (2002); COSTA (2002); PINHEIRO (1996).
120 Cf.: <http://www.abong.org.br>.
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4.3.2 Ambiguidades normatizadas

A divergéncia sobre o papel da sociedade na garantia dos direitos humanos, em geral, e na
educagdo, em particular, ndo ocorre apenas entre gestores do espago prisional, mas permeia as
normas de direitos humanos em geral e aquelas relacionadas as instituicdes prisionais, em
particular.

A Constituicao Federal de 1988, elaborada durante o processo de abertura democratica
que encerrou a ditadura imposta ao Pais com o golpe militar de 1964, esta marcada, tanto na
elaboracdo quanto no contetido, pela participagdo da sociedade civil.

A denominada “Constitui¢ao Cidada” foi escrita em meio a um intenso processo de
disputas de significados sobre a universalidade de acesso aos direitos, provocado pela
afirmacdo de novos sujeitos reivindicando antigos direitos, € novos direitos sendo pautados.

Nesse contexto, o documento contemplou grande parte dessas reivindicagdes ao
estabelecer a universalidade no acesso aos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais,
culturais e ambientais. E foi além: estabeleceu mecanismos de controle social destinados a
elaboracdo, gestdo e monitoramento das politicas publicas que deveriam concretiza-los.

A ideia de que a participagdo social nos espagos publicos fortalece a democracia,
contida na Constituicdo Federal, foi reproduzida em normas que regulam politicas de campos
especificos da gestdo publica. Nao hd, ainda, no Brasil, normas especificas que regulem a
atuacdo da sociedade civil na educagdo realizada nas prisdes, mas existem leis e outros
instrumentos normativos de diferentes instancias da Federacdo, como planos e programas de
direitos humanos, que garantem a participacdo de instituicdes ndo governamentais na
formulagdo, monitoramento e, algumas vezes, até na execu¢do de acdes desenvolvidas no

ambiente prisional, conforme demonstrado a seguir.

4.3.2.1 Programa Nacional de Direitos Humanos

Na Introdugdo da primeira edi¢gdo do Programa Nacional de Direitos Humanos, langada em
1996, o governo federal admite a indivisibilidade dos direitos humanos, mas antecipa que,
para tornar o plano “exequivel”, optou por definir “objetivos precisos”, e entdo anuncia:
“Assim, sem abdicar de uma compreensdo integral e indissocidvel dos direitos humanos, o
Programa atribui maior énfase aos direitos civis, ou seja, os que ferem mais diretamente a

integridade fisica e o espaco de cidadania de cada um”(PNDH — 1, 1996, p. 4).
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O texto admite que a sociedade brasileira ¢ injusta, com “graves desigualdades de
renda”, e que a “promog¢dao dos direitos humanos tornar-se-a mais factivel se o
equacionamento dos problemas estruturais [...] for objeto de politicas governamentais”, sem
identificar, porém, a situacao descrita como de violagdo aos direitos humanos.

Na sequéncia, depois de apontar a responsabilidade do Estado na implementagdo de
politicas publicas, o texto justifica o fato desta primeira edi¢do do Programa contemplar
apenas os direitos civis e politicos, por eles serem a condi¢do para que a sociedade civil possa

exigir os demais direitos:

Mas, para que a populagdo possa assumir que os direitos humanos sdo direitos de
todos, e as entidades da sociedade civil possam lutar por esses direitos e organizar-se
para atuar em parceria com o Estado, ¢ fundamental que seus direitos civis
elementares sejam garantidos e, especialmente, que a Justica seja uma instituicdo
garantidora para qualquer um. (PNDH -1, 1996, p. 5).

Em diversos momentos, o texto afirma a necessidade da participagdo da sociedade

civil na implementagdo do PNDH:

O Programa contempla, igualmente, iniciativas que fortalecem a atuagdo das
organizacdes da sociedade civil, para a criacdo e consolidagdo de uma cultura de
direitos humanos. Nada melhor para atingir esse objetivo do que atribuir a essas
organizacdes uma responsabilidade clara na promocdo dos direitos humanos,
especialmente nas iniciativas voltadas para a educagdo e a formacdo da cidadania.
(PNDH -1, 1996, p. 5).

Destaca-se que o texto atribui a sociedade civil o papel de “promotora” dos direitos
humanos, quando, como ja apontado anteriormente, na concep¢io contemporanea de direitos
humanos esta ¢ uma prerrogativa do Estado, por meio da efetivagdo de politicas publicas.

Ao final de sua Introducdo, o documento resgata o processo de constru¢do do
Programa, elaborado com base nos semindrios regionais realizados em Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Recife, Belém, Porto Alegre e Natal, com 334 participantes, pertencentes a 210
entidades. Também informa que foram feitas consultas por telefone e fax a centros de direitos
humanos e personalidades e, finalmente, que o texto foi apresentado na I Conferéncia
Nacional de Direitos Humanos, organizada pela Comissdo de Direitos Humanos da Camara
Federal, em abril de 1996, com a participacdo de centenas de representantes de organizagdes
da sociedade civil de todo o Pais. “Neste processo de elaboragao foi colocada em pratica a
parceria entre o Estado e as organizacdes da sociedade civil. Na execucdo concreta do

Programa, a mesma parceria serd intensificada”, conclui o documento.
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Na segunda edi¢ao do programa, langada em 2002, o texto de introdugdo afirma que as

alteracoes feitas no documento resultaram da reivindicagao da sociedade civil:

O processo de revisdo do PNDH constitui um novo marco na promogao e protecdo
dos direitos humanos no Pais, ao elevar os direitos econdmicos, sociais € culturais
ao mesmo patamar de importancia dos direitos civis e politicos, atendendo a
reivindicagdo formulada pela sociedade civil por ocasido da IV Conferéncia
Nacional de Direitos Humanos, realizada em maio de 1999, na Camara dos
Deputados, em Brasilia. (PNDH- II, 2002, Introducio).
O PNDH - II incorporou agdes especificas no campo da garantia do direito a
educacdo, a saude, a previdéncia e assisténcia social, ao trabalho, a moradia, a um meio
ambiente saudavel, a alimentacdo, a cultura e ao lazer. Também foram alterados os

mecanismos de monitoramento das agdes:

Atendendo a anseios da sociedade civil, foram estabelecidas novas formas de
acompanhamento e monitoramento das agdes contempladas no PNDH, baseadas na
relacdo estratégica entre a implementacdo do programa e a elaboragdo dos
orgamentos em nivel federal, estadual e municipal. (PNDH- II, 2002, Introdugao).

Coube a Secretaria Especial de Direitos Humanos o langamento da terceira versao do
Programa Nacional de Direitos Humanos (SEDH, 2010), ocorrido em dezembro de 2009, no
qual se afirma a responsabilidade do Estado sobre a realizagdo das acdes necessdrias a
garantia dos direitos humanos, e confere a sociedade civil o papel de corresponsavel pela
formulacao das politicas do campo e lhe atribui a responsabilidade sobre o monitoramento de

sua efetivacao.

A adocgdo de tais medidas fortalecera a democracia participativa, na qual o Estado
atua como instancia republicana da promogdo e defesa dos Direitos Humanos e a
sociedade civil como agente ativo — propositivo e reativo — de sua implementagéo.
(SEDH, 2010, p. 22).

, . . . 121 .
O programa, que ¢ estruturado em seis eixos orientadores =, dedica um deles — o

primeiro — a relagdo Estado e sociedade civil, que ¢ assim justificada:

Compreendendo que todos os agentes publicos e todos os cidaddos sdo responsaveis
pela efetivagdo dos Direitos Humanos no pais, o tema da Interagdo Democratica
entre Estado e Sociedade Civil abre o Programa. O compromisso compartilhado ¢ a
participac@o social na construgdo ¢ monitoramento das distintas politicas publicas

12 0 PNDH - 3 ¢ estruturado nos seguintes eixos orientadores: Interagio Democratica entre Estado e Sociedade
Civil; Desenvolvimento e Direitos Humanos; Universalizar Direitos em um Contexto de Desigualdades;
Seguranga Publica, Acesso a Justica e Combate a Violéncia; Educagdo e Cultura em Direitos Humanos; Direito a
Memoria e a Verdade.
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sd0 essenciais para que a consolidagdo dos Direitos Humanos seja substantiva e
portadora de forte legitimidade democratica. O PNDH-3 propde a integracdo e o
aprimoramento dos foruns de participagdo existentes, bem como a criagdo de novos
espagos ¢ mecanismos institucionais de interagdo e acompanhamento. (SEDH, 2010,

p. 18).

Todos o0s eixos anunciam estratégias que compreendem mecanismos de
monitoramento, prevendo acdes relacionadas ao acesso as informagdes publicas das
respectivas areas'>>. Considerando que o texto do programa foi construido com base nas
propostas elaboradas em processos de realizagdo de 50 Conferéncias (SEDH, 2010, p. 18) de
diversas areas, o que significou o envolvimento de centenas de organizacdes da sociedade
civil de diferentes areas, a insisténcia na divulgacao dos dados publicos revela o que tem sido
o principal entrave a atuacdo da sociedade civil no acompanhamento da situacao das politicas
de direitos humanos em geral, e da seguranca publica em particular, destacadamente, do
sistema prisional.

Dessa forma, o texto responsabiliza diferentes 6rgdos de governos a produzir e
disseminar informagdes tanto sobre o diagnostico das demandas, quanto da implementagao
das politicas formuladas. O tema das prisdes ¢ tratado no eixo “Seguranga publica, acesso a
justica e combate a violéncia”, e as agdes previstas para assegurar a participagdo da sociedade

civil na formulagdo e acompanhamento das politicas sao:

122 A¢des previstas para viabilizar o monitoramento das politicas de Direitos Humanos (2009): Apoiar, junto ao
Poder Legislativo, a instituicdo do Conselho Nacional dos Direitos Humanos e estimular a constitui¢ao de seus
correlatos em ambitos estadual e municipal (p. 24); Criar base de dados dos conselhos nacionais, estaduais,
distrital e municipais, garantindo seu acesso ao publico em geral (p. 25); Apoiar foruns, redes ¢ agdes da
sociedade civil que fazem acompanhamento, controle social e monitoramento das politicas publicas de Direitos
Humanos (p. 25); Estimular o debate sobre a regulamentagdo ¢ efetividade dos instrumentos de participagdo
social e consulta popular, tais como lei de iniciativa popular, referendo, veto popular e plebiscito; Publicagdo de
dados do sistema federal de seguranga publica (p. 25); Assegurar a realizagdo periddica de conferéncias de
Direitos Humanos, fortalecendo a interag@o entre sociedade civil e poder publico (p. 25); Ampliar a divulgacdo
dos servigos publicos voltados para a efetivagdo dos Direitos Humanos, em especial; nos canais de transparéncia
(p. 26); Propor a institui¢do da Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos, em substituigdo a Ouvidoria-Geral da
Cidadania, com independéncia e autonomia politica (p. 26); Criar o Observatorio Nacional dos Direitos
Humanos para subsidiar, com dados e informagdes, o trabalho; de monitoramento das politicas ptblicas ¢ de
gestdo governamental (p. 28); Estimular e reconhecer pessoas ¢ entidades com destaque na luta pelos Direitos
Humanos na sociedade brasileira e internacional (p. 28); Instituir ¢ manter sistema nacional de indicadores em
Direitos Humanos, de forma articulada com os 6rgéos publicos e a sociedade civil (p. 29); Integrar os sistemas
nacionais de informagdes para elaboragdo de quadro geral sobre a implementagdo de politicas publicas e
violagdes aos Direitos Humanos (p. 29); Articular a criagdo de base de dados com temas relacionados aos
Direitos Humanos (p. 29); Utilizar indicadores em Direitos Humanos para mensurar demandas, monitorar
avaliar, reformular e propor acdes efetivas (p. 29); Propor estudos visando a cria¢do de linha de financiamento
para a implementacdo de institutos de pesquisa e produgdo de estatisticas em Direitos Humanos nos Estados (p.
29); Produzir relatorios de acompanhamento dos direitos humanos no Brasil, em cooperagdo com a sociedade
civil, inclusive para ser encaminhado ao sistema internacional de justica (p. 30); Definir e institucionalizar fluxo
de informagdes, com responsaveis em cada 6rgdo do Governo Federal e unidades de Federacdo, referentes aos
relatérios internacionais de Direitos Humanos e criar banco de dados publico sobre as respectivas
recomendagdes (p. 30-31).
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Reformular o conselho nacional de justica para garantir participacdo da sociedade
civil (p. 109); Fortalecer a Ouvidoria do Departamento Penitenciario Nacional,
dotando-a de recursos humanos e materiais necessarios ao desempenho de suas
atividades, propondo sua autonomia funcional (p. 122); Elaborar projeto de lei
visando a instituir o Mecanismo Preventivo Nacional, sistema de inspegdo aos locais
de detengdo para o monitoramento regular e periddico dos centros de privagdo de
liberdade (p.127); Avangar na implementacdo do Sistema de Informagdes
Penitenciarias (InfoPen), financiando a inclusdo dos estabelecimentos prisionais dos
estados e do Distrito Federal e condicionando os repasses de recursos federais a sua
efetiva integragdo ao sistema (p. 137); Implementar o Observatério da Justica
Brasileira, em parceria com a sociedade civil; Desenvolver sistema integrado de
informagdes do Poder Executivo e Judiciario e disponibilizar seu acesso a sociedade.
(SEDH, 2010, p. 147).

A formulagdo de cada uma das trés versdes do Programa Nacional de Direitos
Humanos reflete a conjuntura social de sua elaboracdo. A primeira versdo atribui a
participacdo da sociedade civil um papel tdo central na promogdo e garantia de direitos
humanos que chega a substituir o Estado. Afirmar que a garantia dos direitos civis e politicos
cria as condi¢des para a efetivacdo dos econdmicos, sociais, culturais e ambientais porque
possibilita que a sociedade se mobilize para exigir, significa isentar o Estado de qualquer
responsabilidade pela promo¢do de politicas de garantia de direitos humanos. A
desresponsabilizagdo do Estado ¢ absoluta se considerada a caracteristica dos direitos civis e
politicos de se efetivarem justamente pela omissao do Estado (COMPARATO, 1989; LIMA
JR, 2000; PIOVESAN, 2002).

Essa formulacdo ¢ coerente com o processo de reforma do Estado, promovido no
Brasil nos anos 1990 (HADDAD, 2003a), ¢ que Garland (2008) ¢ Rose (1996) narram ter se
iniciado nos Estados Unidos e paises da Europa ja na década de 1980. O objetivo foi reduzir a
presenca do Estado da vida social e econdmica, a0 mesmo tempo em que se estimulava o
protagonismo da sociedade civil em diversos campos de atuagdo. O Estado assumiu o papel
de provocar e regular iniciativas de grupos organizados e também de pessoas (ROSE, 1996).

No Brasil, Gohn (2008) lembra que ¢ nesta conjuntura de redu¢do da presenca do
Estado na garantia de politicas universais e de reconfiguragdo do mundo do trabalho, com
crescimento da economia informal, que vem se constituindo a “economia social”, promovida
por organizagdes da sociedade civil, reunidas no chamado terceiro setor, com base em formas

de associativismo:

O associativismo do terceiro setor ¢ pouco ou nada politizado, na maioria das vezes
avesso as ideologias, e integrado as politicas neoliberais [...] A economia social
incorpora critérios e procedimentos do capitalismo. “O governo federal tem
colaborado com recursos financeiros nos projetos de parceria. Grande contribuicao
governamental tem sido na area juridica, de regulamentagdo de novas regras para o
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trabalho voluntario, regulamentando formas de trabalho sem vinculos empregaticios
por periodos superiores a 90 dias. (GOHN, 2008, p. 79).

Dessa forma, o Programa reflete a ideia de protagonismo da sociedade, em
substitui¢do das obrigagdes estatais. A responsabilidade recai sobre os individuos, que devem
se organizar para efetivar os demais direitos.

Essa ¢ uma forma de efetivacdo de direitos particularmente cruel para a populacio
carceraria, pois quem seriam os atores sociais dispostos a atuar na defesa de seus interesses?
Como demonstrado anteriormente, o tema nao tem sensibilizado a sociedade no periodo da
democracia.

A segunda versdo do Programa, lancada em 2002, afirma incorporar os direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais por demanda e pressao da sociedade civil. Afirma
a responsabilidade do Estado na promocdo e garantia dos direitos humanos, mas também a
necessidade de que esta seja partilhada com a sociedade civil. Mas os termos desta partilha
ndo estdo explicitos, tanto assim que os gestores citados anteriormente partem dessa premissa
para chegar a posicdes bastante diferenciadas quanto ao papel do Estado e da sociedade civil
em relacdo as prisoes.

Ja a terceira versdo do Programa reflete uma dimensdo que vem sendo tema de debate
entre organizagdes da sociedade civil e movimentos sociais: a participagdo tem limites, e
muitos.

De um lado, ha o risco de precarizar a execucdo de agdes previstas em politicas
publicas, quando a sociedade civil aceita tomar o lugar do Estado e agir como empresas
terceirizadas. De outro, os sistemas descentralizados e participativos criados por determinacao
constitucional, como os conselhos de gestdo e as conferéncias das diferentes areas, ainda nao
foram avaliados sob o ponto de vista da sua eficicia em relacao aos seus objetivos e também
ndo ha balancos sobre o grau de incorporacdo das demandas e recomendacdes apresentadas
nesses espagos (PONTUAL, 2007, p. 49-50).

Sao varios os relatos, nas diferentes areas, que indicam a falta de condigdes para a
atuacdo da sociedade civil nos conselhos, seja por falta de infraestrutura, conhecimento
técnico ou manipulagdo politica por parte dos gestores.

Sempre considerando que as trés versdes do programa nacional de direitos humanos
foram elaboradas em processos que contaram com a participacdo de diferentes grupos da
sociedade civil, incluindo movimentos sociais, € coerente que o texto seja permeado de agdes
que visem a fortalecer espagos de monitoramento e gestdo ja existentes, bem como garantir

que os Orgdos governamentais viabilizem sua atuagdo, por meio da garantia de estrutura e do
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acesso a informagdes. Trata-se, talvez, de uma postura menos ingénua, que no periodo
anterior levou alguns setores da sociedade a acreditarem que bastava a existéncia de espacos e
a presenca de agentes ndo estatais neles para assegurar que existiriam politicas publicas que
garantissem a efetivacdo de direitos para a maioria da populagdo.

Lembrando as adverténcias de Garland (2008) sobre os cuidados que se deve ter ao
analisar fatos e conjunturas do presente, ¢ preciso assinalar que a redacdo da terceira versao
do programa nacional de direitos humanos ¢ muito recente, tendo sido apresentada no final de
2009. No momento da redacdo deste capitulo, o documento ainda esta para ser apreciado pelo
Congresso Nacional. Dai a necessidade de afirmar que seu contetido expressa, de um lado, o
posicionamento de setores da sociedade civil organizada e, de outro, intengdes formalmente
assumidas por um governo, o que ndo significa que serdo efetivadas. Para efeito deste
trabalho, interessa particularmente a primeira perspectiva: o posicionamento da sociedade
civil, que de acordo com o teor do texto, parece mais inclinada a monitorar as politicas em
curso — e, para tanto, reclama informagdes — do que em partilhar responsabilidades na sua
execucao.

Por fim, ¢ preciso ressaltar que todas essas consideracdes refletem uma sintese de
debates, disputas e interesses que se manifestam em ambito nacional. Isto ndo significa que
reflita a realidade dos Estados.

No tocante a seguranga publica, em geral, e ao sistema prisional, em particular, essa
consideracdo ¢ essencial, uma vez que a realidade dos Estados ¢ bastante diversa entre si,

produzindo diferentes atuacdes tanto do Estado como da sociedade civil.

4.3.3 A participacéo no Estado de Sdo Paulo

O Estado de Sao Paulo langou seu Plano de Direitos Humanos em 1997. Como a segunda
versao do PNDH, o Plano Estadual de Direitos Humanos de Sao Paulo afirma e reafirma o
estabelecimento de parcerias com a sociedade civil, tanto na elaboracdo quanto na
implementagdo ¢ monitoramento das acdes previstas. O PEDH-SP foi elaborado com base nas
propostas formuladas durante o 1° Forum Estadual de Minorias (1997), organizado pela
Secretaria da Justiga e da Defesa da Cidadania e pelo Conselho Estadual de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana, e nos encontros setoriais € seminarios regionais, organizados
pelo Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sdao Paulo. No total, participaram

desse processo 461 organizacdes da sociedade civil, e o documento produzido foi debatido e
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reelaborado na 1* Conferéncia Estadual de Direitos Humanos, realizada em junho de 1997,
com a participacao de 142 organizagdes, governamentais e da sociedade civil.

Quanto ao monitoramento das acdes estabelecidas, o documento afirma que foi
definido em “decreto do governador Mario Covas (15/9/1997)” como atribui¢ao do Estado e
da sociedade civil, “em conjunto”.

No item denominado “Sistema prisional e ressocializacao”, o PEDH cita repetidas
vezes a necessidade de parcerias entre Estado e sociedade civil na realizacdo de diferentes
acoes e estratégias, descritas em diversos itens. Dessa forma, a sociedade civil ¢ lembrada de,
em parceria com o Estado: 1) desenvolver o aperfeigoamento do sistema penitenciario (item
147); 2) desenvolver programas de identificacao de postos de trabalho para cumprimento da
pena de prestag@o de servigos a comunidade (item 149); 3) compor grupos de trabalho com a
missdo de melhorar o funcionamento da Vara de Execu¢bes Criminais (item 153); 4)
acompanhar programas de ressocializagdo e reeducagao de presos (item 154); 5) facilitar o
acesso a educacdo, ao esporte e a cultura, fortalecendo projetos como Educacdo Bésica,
Educacdo pela Informatica, Telecurso 2000, Teatro nas Prisdes ¢ Oficinas Culturais (item
169); 6) promover programas de capacitagdo técnico-profissionalizante para os presos,
possibilitando sua reinser¢do profissional nas areas urbanas e rurais (item 170); 7)
desenvolver programas visando a absor¢do pelo mercado de trabalho de egressos do sistema
penitenciario (item 171).

As atribuicdes da sociedade civil em relagdo ao sistema prisional paulista sdo variadas
e indicam enorme expectativa em relacdo a sua atuagdo, sobretudo na execu¢do de agdes,
embora também estejam previstas estratégias de monitoramento das acoes.

A frustragdo dos gestores, esbocada anteriormente, ¢ proporcional a ambi¢do do Plano.
As acdes previstas sdo tdo amplas, e a redacdo tdo imprecisa, que ¢ impossivel identificar qual
a real expectativa dos grupos que participaram da formulagdo do documento. Fica evidente,
no entanto, que a reduzida responsabilizacdo do Estado em relagdo ao sistema prisional.

No entanto, ndo ¢ possivel afirmar que a insistente chamada da sociedade civil seja
apenas o reflexo da reforma do Estado, uma forma de omissdo e reducdo dos gastos sociais.
Havia também, no momento de sua formulagdo, compromisso tanto de setores do governo,
quanto da sociedade civil, de respeito aos direitos humanos dos presos, € o Plano expressa
esta tensdo entre duas perspectivas diferenciadas sobre o papel da sociedade civil — a mesma
diferenca expressa pelos gestores citados anteriormente.

Se considerarmos que desde 1979 todos os governantes do Estado de Sao Paulo

conseguiram eleger seus sucessores, € que as politicas penitencidrias mudaram
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substancialmente de cardter em relacao a fungdo e gestdo das penas, pode-se afirmar que
existem logicas antagonicas que se manifestam em um mesmo governo, as quais alteram a
relacdo entre sociedade civil e Estado no ambito prisional.

Salla (2007) faz uma retrospectiva historica da situacdo das prisdes no Estado de Sao
Paulo entre 1979 e 2006. Destaca o crescimento do encarceramento, € aponta os governos de
Franco Montoro (1983-1986) e Mario Covas (1995-1998; 1999-2001) como aqueles que
tentaram implementar politicas penitencidrias de respeito aos direitos humanos.

No governo Montoro, sob a responsabilidade do secretario de Justica Jos¢ Carlos Dias,
diversas medidas foram adotadas no sentido de “humanizar os presidios” (TEIXEIRA, 2006),
dentre as quais se destaca a constituicdo das Comissdes de Solidariedade, que contava com a
participacdo de presos e tinham por objetivo promover o didlogo entre a direcdo da unidade e
os internos, porém, encontraram resisténcia dentro e fora das prisdes, conforme demonstra
Salla (2007) e relata Mendes (2001), interno do sistema prisional paulista por mais de 31
anos, que publicou obras biograficas em que narra a contrariedade dos funcionarios em
relacdo as novas normas de disciplina e suas consequéncias para o cotidiano dos presos.

O governo, primeiro eleito depois da ditadura militar, sofreu desgastes em razao das
criticas de setores conservadores da sociedade e da imprensa; e, de outro lado, setores internos
que nao respeitavam as novas regras, produzindo atos de insubordina¢ao que levavam a crer
que o Estado perdera o controle (SALLA, 2007). O papel da imprensa, nesse periodo,
também € descrito por Teixeira (2006, p. 80):

As forcas que foram mobilizadas contra a politica humanizadora de Dias tiveram sua
origem nesta casta do sistema penitenciario — os diretores e guardas dos presidios —,
mas logo arregimentariam um segmento importante da imprensa, representado em
especial pelo grupo “Estado” — os jornais O Estado de S. Paulo e Jornal da Tarde —
que se tornariam os principais porta-vozes de oposicdo a gestdo do Secretario Dias.
(TEIXEIRA, 2006, p. 80).

Em razdo das pressdes, foram reconduzidos a cargos importantes antigos
colaboradores do governo de Paulo Maluf, registrando assim um profundo retrocesso nas
politicas penitenciarias, aprofundado nos governos de Orestes Quércia (1987-1990) e Luiz
Antonio Fleury (1991-1994), em que se inicia a substituicdo de politicas de atengdo a
populacdo carceraria pela constru¢cdo de novas unidades prisionais e pela a¢do violenta da
policia. E desse periodo a morte, por asfixia, de 18 presos no 42° Distrito Policial em Sao

Paulo em 1989, e o0 massacre do Carandiru, em 1992. Quanto a amplia¢do do encarceramento:
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As principais medidas governamentais durante a gestdo Quercia estiveram voltadas
para a expansdo da base fisica do sistema penitenciario, sendo criadas novas
unidades, que tinham como preocupacdo clara evitar que novas rebelides eclodissem
e gerassem o desgaste politico que esse mesmo setor provocou para o governador
Franco Montoro. [...] Em 1983 o movimento médio anual nas unidades
penitenciarias que integravam a Coespe havia sido de 9.972 presos. Em 1987,
passou a ser de 14.988 presos ¢ em 1990 chega a 23.516. Em 1992, ano em que
ocorreu o Massacre do Carandiru, na Casa de Detengdo de Sdo Paulo, o0 movimento
médio anual havia sido de 30.670 presos distribuidos em 43 unidades prisionais.
(SALLA, 2007, p. 77).

Também neste periodo, em 1991, no governo Fleury, a gestdo das penitencidrias, sob a
responsabilidade da Coordenadoria dos Estabelecimentos Penitenciarios do Estado (Coespe), foi
transferida da Secretaria de Justica para a de Seguranca Publica, o que significou, para
diferentes autores, mais uma iniciativa no sentido de endurecer, ou tornar mais violenta, a
execucao da pena, conforme demonstra o Massacre do Carandiru, resultado da intervencao da
policia no interior da Casa de Detengao.

Ao lado dessas iniciativas, essa gestao foi marcada pela existéncia de debates em torno

da privatizagdo do sistema penitenciario.

A geografia dos interesses presentes nas propostas envolvia empresas de seguranga
privada com o apoio de alguns politicos e policiais que defendiam publicamente a
“necessidade” de o Estado reconhecer sua incapacidade para gerenciar eficazmente
as prisdes, passando evidentemente os recursos financeiros mal utilizados para quem
sabia administra-los, ou seja, para as empresas. (SALLA, 2007, p. 79).

O governo de Mario Covas (1995-1999) retoma algumas das a¢des de garantia de
direitos humanos, contexto em que ¢ formulado o Plano Estadual de Direitos Humanos, sem,
contudo, conseguir frear a ampliagdo do encarceramento, que seguiu ritmo vertiginoso, sendo
que em 1999 o sistema penitenciario contava com 21 unidades a mais que no ano anterior.
Comprometeu-se com a implanta¢do da Secretaria de Administragdo Penitenciaria (SAP), e a
possibilidade de privatizacdo do sistema penitenciario ndo foi considerada, mas o tema,
naquele periodo, foi recolocado pelo governo federal (SALLA, 2007, p. 79).

A gestdo enfrentou intensa onda de rebelides e fugas em diferentes unidades
prisionais, e também foi neste periodo, 1997, que a imprensa noticiou pela primeira vez a
existéncia do Primeiro Comando da Capital (PCC). Repetiram-se as criticas na imprensa, que
ecoavam, mais uma vez, a opinido daqueles que atribuiam a insubordinacdo a atencdo dada
pelo governo aos presos e suas reivindicagoes.

Salla (2007, p. 86) relembra que entre a gestdo Covas e Alckmin, ou, mais

precisamente, at¢ 2006, com a SAP sob a responsabilidade, respectivamente, de Jodo
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Benedito de Azevedo Marques e Nagashi Furukawa, houve uma ampliacdo do didlogo do

sistema penitencidrio com as organizagdes nao governamentais.

Apesar dos obstaculos ainda existentes para o estreitamento da participagdo das
ONGs no monitoramento das condigdes prisionais e na apresentagdo de propostas de
melhoria da gestdo dos estabelecimentos, diferentes tipos de organiza¢des passaram
a ter um acesso maior aos espagos prisionais para o trabalho religioso, para
atividades educativas ou assistenciais, na area da saide ou mesmo nos momentos de
gerenciamento das crises. (SALLA, 2007, p. 86).

Para o autor, “uma nova relagdo com as ONGs” teve inicio em 1996, com a
experiéncia da gestdo da Cadeia Publica de Braganca Paulista, por meio da Associa¢do de
Protecdo e Assisténcia Carceraria (Apac), estimulada pelo juiz local, Nagashi Furukawa, que
mais tarde, ja na condi¢ao de secretario de Estado, tentou disseminar este modelo de gestao
por meio dos Centros de Ressocializagao (CRs), implantados em diferentes cidades do interior
paulista.

Teixeira (2006) relata que o modelo Apac, no Estado de Sao Paulo, foi criado na
década de 1970, constituindo-se como organizagdes vinculadas a segmentos da Igreja
Catolica, cuja atuagdo “voltava-se ao trabalho de orientagdo religiosa e assisténcia material de
carater pontual, sendo a experiéncia de Braganga a primeira em que esse tipo de organizagao
assumia um papel de cogestdo na administragio de um estabelecimento prisional”
(TEIXEIRA, 2007, p. 142).

O modelo Apac, aplicado nos CRs, prevé unidades menores, que comportem cerca de
200 internos, nas quais organizagdes da sociedade civil assumem a responsabilidade pela
garantia dos “servigos de assisténcia ao preso (judicidria, a saude, social, atividades de
trabalho e educacao)” (2007, p. 86); e o Estado, por sua vez, ¢ responsavel pelo aparato de
seguranga e divide a dire¢do geral com as entidades.

A experiéncia de cogestdo entre sociedade civil e Estado das pequenas unidades
prisionais paulistas ¢ bastante controversa e divide opinides. Ha argumentos favoraveis a
experiéncia, tanto pela organizagao fisica quanto pela gestao compartilhada com organizacdes
da sociedade civil, que, segundo seus defensores, tornam o ambiente propicio ao processo de
ressocializagao.

Mas ha também criticas de diversas ordens. Teixeira (2006, p. 153) considera o
modelo uma forma de terceirizagao das obrigacdes estatais, destinadas a redugdo de gastos. J.,
da Pastoral Carcerdria, responséavel pela elaboracdo de um relatorio sobre o tema, avalia que o

principio estava correto, mas sua concretizagdo encontrou limites de diversas ordens. O
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principal deles foi que as organizagdes que assumiram a gestdo das unidades ndo existiam
previamente, mas foram criadas, muitas vezes por familiares ou amigos de funcionarios do
sistema prisional, com a finalidade de gerir os CRs, com os devidos repasses de recursos
publicos. “Comecaram a criar as ONGs nas cidades, na verdade era um grupo de amigos que
formava [a entidade] sem qualificagdo técnica, sem historico”, relatou J.

Apesar dos indicios de irregularidades na aplicagdo dos recursos identificados no
relatorio que produziu, J. considera que a desqualificacdo publica da gestdo dos CRs realizada
pela propria SAP posteriormente a saida de Nagashi Furukawa do governo, ndo foi baseada
em um processo rigoroso de avaliagdo do modelo, mas fruto de disputas politicas internas no
governo.

Furukawa deixou a SAP em 2006, depois de intenso desgaste provocado por
sucessivos atos de violéncia, verificados em diferentes locais do Estado de Sdo Paulo e
atribuidos ao Primeiro Comando da Capital (PCC) (ADORNO; SALLA, 2007). Neste
contexto, Lourival Gomes assumiu o cargo de secretario-adjunto da SAP, em 2006,
retornando a secretaria, depois de, anos antes, ter sido demitido do cargo de coordenador da
Coespe por Furukawa, em virtude de denuncias de irregularidades administrativas e
conivéncia com praticas de tortura e maus-tratos aos presos (TEIXEIRA, 2006, p. 141).

Além de ficarem sob suspeita em razdo das dentncias de irregularidade na
administracdo dos CRs, em 2006, as ONGs também foram responsabilizadas pela onda de
violéncia atribuida ao PCC. Durante a crise, algumas ONGs que atuavam no sistema
penitencidrio foram acusadas de atuar como porta-vozes de grupos criminosos organizados e
de viabilizar negocios desses grupos. Nenhuma das ONGs acusadas tinha qualquer
participag@o na gestdo. [...] Na ocasido, o governador Claudio Lembo destacou que o papel
das ONGs era “fiscalizar o governo e ndo viver dele” (SALLA, 2007, p. 87).

Apobs esse periodo, diferentes organizagcdes € mesmo pessoas voluntarias que ja
atuaram nas prisoes paulistas identificaram que a SAP promoveu o “fechamento” das prisdes
para a atua¢do da sociedade civil.

A., uma das responsaveis pela concretizagdio do projeto “Promotoras Legais
Populares” na PFC e entrevistada para este trabalho, avalia que seria “impossivel” reproduzir
a experiéncia nas atuais condi¢des do sistema penitenciario paulista. De um lado, afirma que a
atual gestdo ¢ a mais autoritaria desde a ditadura militar, ressaltando que, durante o regime de
excegdo, Sao Paulo teve como secretario responsavel pela gestdo prisional o advogado
Manoel Pedro Pimentel, reconhecidamente um defensor da fun¢ao ressocializadora das penas.

Atualmente, A. considera que o Estado abandonou o “ideal ressocializador” (GARLAND,
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2008, CHANTRAINE, 2006 ¢ CHANTRAINE E MARY, 2006), e as prisdes paulistas
servem apenas para imobilizar seres humanos. Assim, mesmo que existissem direcoes de
unidades dispostas a viabilizar a atuacdo de organizacdes da sociedade civil no céarcere, ndo
poderiam fazé-lo nesse sentido, porque a gestdo da secretaria as impediriam. De outro lado,
atribui a impossibilidade da atuagdo de organizagdes da sociedade civil a forte atuacdo das
faccoes criminosas “Teriamos que trabalhar com o consentimento e a participagdo dos
‘irmaos e irmas’ do Partido, e isto ¢ muitissimo complicado”, diz A..

J., da Pastoral Carceraria, concorda que houve um fechamento do sistema paulista e
relata a dificuldade de acessar documentos oficiais. As solicitagdes ndo sdo negadas, mas
também nao sdo atendidas.

Depoimentos do juiz corregedor Octavio de Barros Filho, tornados publicos por meio
do documentario “Entre a luz e a sombra”,'** também identificam o fechamento das prisdes a
presenga de grupos externos. Octavio de Barros Filho ganhou destaque publico, no inicio da
década de 2000, por autorizar a saida de grupos musicais constituidos dentro das prisdes para
a realizagdo de apresentacdes e outros compromissos artisticos, € também por autorizar
diversas atividades culturais no ambiente prisional, promovidas por grupos ou pessoas
externas ao sistema. Depois de reagdes contrarias a esta pratica por parte de parlamentares e
orgdos da imprensa, foi compulsoriamente transferido de local de atuagdo. Tanto no
documentario quanto durante os debates promovidos por ocasido de seu lancamento, em
novembro de 2009, o juiz afirma que no atual contexto seria impossivel atuar da mesma
maneira, € que nao ha mais espaco para acdes de ressocializagao na prisao.

A constatagdo de que a atual conjuntura tornou-se mais adversa para a atuagdao da
sociedade civil na prisdo paulista ndo significa, no entanto, que nos anos anteriores tenha sido
efetiva e realizada nos termos explicitos no Plano Estadual de Direitos Humanos, nem que o
sistema paulista tenha sido administrado por principios de afirmagdo da fungdo
ressocializadora da pena de prisdo. Também, como ja exposto em outros momentos deste
trabalho, ndo viveu nada parecido com o “previdenciarismo penal” (Garland, 2008). O que
houve foram algumas gestdes comprometidas com o respeito aos direitos humanos, mas que
encontraram forte resisténcia tanto interna quanto externamente, e tiveram que recuar.

O ultimo periodo exposto, na gestdo Nagashi Furukawa, foi marcado tanto pela
apresentagdo do CRs como alternativa as penitenciarias superlotadas, como pela proposi¢ao
do Regime Disciplinar Diferenciado (RDD), considerado incrivelmente violento por

suspender direitos previstos na Lei de Execucdo Penal, mas também por langar mao daquele

12 Entre a luz e a sombra. Luciana Burlamaqui. 150 min. 2009.
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que ¢ sabidamente a mais cruel das formas de prisdo — o encarceramento solitario (RUSCHE;
KIRCHHEIMER, 2004).

No aspecto normativo, apesar da extensa e variada expectativa contida no Plano
Estadual de Direitos Humanos sobre a participagdo da sociedade civil, houve apenas duas
unicas iniciativas do governo estadual no sentido de dar concretude a sua atuacdo, ¢ ambas
podem ser interpretadas como transferéncia de responsabilidades ou alternativa a fragil
estrutura destinada a gestao das prisdes.

A primeira iniciativa refere-se a Decretos (N° 45.403 de 16/11/2000, substituido pelo
Decreto N°® 47.840, de 23/5/2003) e Resolugdo (SAP — 59, de 13/6/2003) que viabilizaram a
cogestdo dos CRs mediante a celebracdo de convénios com entidades privadas, sem fins
econdmicos, com transferéncia de recursos financeiros. A outra iniciativa sdo os decretos que
regulam a atuagdo de estudantes de diferentes cursos de ensino superior na fungdo de
“estagiarios” (Decreto N° 54.341, de 18/5/2009, que alterou o Decreto N° 47.169, de
1°/10/2002), objeto de analise no Capitulo 2 deste trabalho.

O Decreto que autoriza a celebracdo de convénios para a cogestdo de unidades
prisionais elenca, entre seus objetivos, cumprir o disposto no artigo 4° da Lei de Execugdo
Penal (Lei Federal 7.210/84): “O Estado devera recorrer a cooperagao da comunidade nas
atividades de execu¢do da pena e da medida de seguranga”. Poderia ter citado também que a
mesma lei, no artigo 10, determina que “A assisténcia ao preso e ao internado ¢ dever do
Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade”, mas
nao o fez, transferindo para a instituicdo privada sem fins econdmicos a responsabilidade pela
assisténcia ao preso, incluindo a educagao.

Nesse tema, a Resolugdo da SAP — 59, de 13/6/2003, trata dos dispostos na LEP
apenas no que se refere as bibliotecas, “providas de livros instrutivos, recreativos e didaticos
(art. 21), e prevé o ensino médio, quando a LEP ¢ omissa sobre o tema. No entanto, isto ndo
significa que a Resolucdo seja mais abrangente em termos de garantia dos direitos educativos,
ao contrario, ha um nitido rebaixamento em relag¢ao as determinacgoes da Lei Federal.

O artigo 18 da LEP determina: “O ensino de primeiro grau serd obrigatodrio,
integrando-se no sistema escolar da unidade federativa”, enquanto a Resolucdo estabelece:
“Todos os presos analfabetos receberao curso de alfabetizacao e ensino fundamental com, no
minimo, trés aulas semanais”. A mencdo a integra¢do ao sistema escolar foi suprimida e, no
seu lugar, indica o que poderia ser uma carga hordria minima, mas que, com a redagdo

formulada, sequer pode ser interpretada — o que significa “trés aulas semanais”? Qual a
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duragdo? Se o ensino fundamental ndo estd vinculado ao sistema escolar, quem se
responsabiliza por ele?

A imprecisdo da redacdo indica que a educagdo formal, nos CRs, deve seguir o padrao
da precarizacdo verificado no restante do sistema penitencidrio paulista, ja apontado
anteriormente neste trabalho e em outros estudos.

A mengdo ao ensino médio, que poderia ser um avanco em relagao a LEP, ¢ pouco
efetiva, dada a imprecisdo dos termos “dentro das possibilidades frente ao item anterior”, que
¢ justamente aquele que prevé ensino fundamental sem estabelecer como devera ser
estruturado.

No item sobre formagdo profissional, novo rebaixamento da norma federal, que diz,
em seu artigo 19, que “O ensino profissional serda ministrado em nivel de iniciacdo ou de
aperfeicoamento técnico”, e, no Pardgrafo Uinico, estabelece que “A mulher condenada tera
ensino profissional adequado a sua condi¢do”. A Resolucdo determina: “Os presos receberao
formagdo profissional, em nivel de iniciagdo, nos termos do artigo 19 da LEP, por meio do
trabalho artesanal e industrial’. A men¢do ao respeito as especificidades de género foi
suprimida; a modalidade de ensino “ensino profissional”, prevista na LDB, foi substituida por
“formacgdo profissional”, termo bastante impreciso € que ndo permite estabelecer qualquer
parametro de afericdo de qualidade ou pertinéncia dos cursos ofertados. Também, a LEP
determina que o ensino profissional seja em nivel formal ou de aperfeigoamento técnico, e a
Resolu¢do admite apenas o nivel de iniciagdo e por meio do trabalho artesanal e industrial, o
que pode ser interpretado como bragal ou atividades menos qualificadas socialmente e no
mercado de trabalho.

Nunca ¢ demais lembrar Rusche e Kirchheimer (2004) quando dizem que,
historicamente, as condi¢des de vida na prisdo sdo formuladas com o rebaixamento das
condi¢des minimas ofertadas do lado de fora dos muros; ¢ esta é a exata interpretacio para a
formulacdo da Resolu¢do SAP no que se refere a educagdo. Pior ainda: trata-se de um
documento que transfere as responsabilidades do Estado para uma entidade privada, e ja o faz
determinando que a assisténcia prestada seja precaria, confirmando o principio de lesser

eligiblity (Wacquant, 2002, p.36).
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4.3.4 A transferéncia de responsabilidade

A Lei de Execucao Penal (Lei Federal 7.210/84) determina no seu artigo 4°: “O Estado devera
recorrer a cooperagdo da comunidade nas atividades de execucdo da pena e da medida de
seguranca”.

No artigo 6, estabelece que sdo o6rgaos da execucao penal: o Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria; o Juizo da Execu¢do; o Ministério Publico; o Conselho
Penitenciario; os Departamentos Penitenciarios; o Patronato; e o Conselho da Comunidade.

Na determinagdo da composi¢do desses Orgdos, a presenga de “representantes da
comunidade” ¢ prevista tanto no Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria
(CNPCP) quanto no Conselho Penitenciario, além de, obviamente, no proprio Conselho da
Comunidade.

O CNPCP ¢ subordinado ao Ministério da Justica e tem entre suas atribui¢cdes a
proposi¢ao de diretrizes para a politica criminal e penitenciaria, bem como estimular estudos e
pesquisas no campo, além de ser responsavel pela avaliagdao periddica do funcionamento do
sistema prisional no Pais.

Na defini¢do de sua composi¢ao, que ¢ designada pelo Ministério da Justica, ha nitida
intencdo de que seus membros sejam especialistas da execugdo penal, preferencialmente da
area do Direito, como demonstra a redacdo da Lei ao relacionar: “professores e profissionais
da area do Direito Penal, Processual Penal, Penitencidrio e ciéncias correlatas, representantes
da comunidade e dos ministérios da area social”. Verifica-se que ndo ha qualquer qualifica¢ao
sobre quem poderiam ser tais representantes.

O CNPCP, que tem carater disponivel na pagina eletronica do Ministério da Justiga,
assinala que dos 13 membros, nove profissionais sdo da area do Direito, vinculados a 6rgaos
do Sistema de Justica e/ou instituicdes de ensino e pesquisa; ha dois profissionais de
Psicologia, sendo um professor universitirio, que j& atuou no sistema prisional, ¢ uma
pesquisadora; ha um médico psiquiatra, especialista em drogadicdo e, por ultimo, um
jornalista e pesquisador do campo dos Direitos Humanos, que também atua como consultor na
area da seguranca publica. Nao ha nenhum representante de organizagdes da sociedade civil e
também estdo ausentes os representantes de ministérios da area social.

O Conselho Penitencidrio ¢ estabelecido pela LEP (artigo 69) como 6rgdo consultivo e
fiscalizador da execugdo da pena. Seus membros sdo nomeados pelos governadores dos
Estados, territérios e Distrito Federal, e sua composi¢do ¢ idéntica a do CNPCP, exceto por

ndo haver mencdo a representantes dos oOrgdos gestores das areas sociais: “professores e
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profissionais da area do Direito Penal, Processual Penal, Penitencidrio e ciéncias correlatas,
bem como por representantes da comunidade”.

A composi¢ao do Conselho Penitenciario de Sao Paulo ndo estd disponivel na pagina
eletronica da SAP, embora exista naquele Portal Eletronico mengdo a ele, e também em
nenhum outro portal acessivel pela internet. A informacdo foi obtida mediante contato com a
assessoria da presidéncia do 6rgdo, fato que contraria o objetivo, expresso na LEP, de que o
orgdo, assim como os demais conselhos, seja um canal de cooperagdo entre Estado e
comunidade — como a comunidade pode participar se ndo tem acesso, sequer, a0 nome de seus
representantes?

Mas a composicao deste Conselho responde a pergunta, ao indicar que intencao nao ¢
a participac¢do da “comunidade” em geral, mas, sim, de 6rgdos e entidades que representam,
ou sdo constituidos, estritamente por profissionais do Direito e profissionais do campo da
saude mental. As 30 vagas do Conselho sdo assim ocupadas: seis, para a Ordem dos
Advogados do Brasil — Seccdo de Sao Paulo; seis, para o Ministério Publico Estadual; trés,
para o Ministério Publico Federal; trés, para a Defensoria Publica; nove, para o Conselho
Regional de Medicina — Psiquiatras; e trés vagas para o Conselho Regional de Psicologia —
Psicélogos.

Essa composicao indica prevalecer, entre os gestores publicos, a concep¢do de que a
execucdo da pena deve ser baseada em dois pilares: leis e mecanismos de controle do
comportamento. S3o esses profissionais os especialistas no tema prisdo — ausentes estdo
profissionais de outros campos do conhecimento, assim como organizac¢des da sociedade civil
que nao representem advogados ou profissionais da saide mental.

Por fim, a LEP, em seu artigo 80, determina que haverd um Conselho da Comunidade
em cada comarca, composto no minimo, por um representante de associacdo comercial ou
industrial, um advogado indicado pela Secdo da Ordem dos Advogados do Brasil ¢ um
assistente social escolhido pela Delegacia Seccional do Conselho Nacional de Assistentes
Sociais. Em paragrafo tnico, estabelece que: “na falta da representagdo prevista neste artigo,
ficard a critério do juiz da execucdo a escolha dos integrantes do Conselho”.

As atribuigdes do 6rgdo estdo estabelecidas no artigo 81 e sdo assim descritas:

I - visitar, pelo menos mensalmente, os estabelecimentos penais existentes na
comarca; II - entrevistar presos; III - apresentar relatérios mensais ao juiz da
execugdo e ao Conselho Penitencidrio; IV - diligenciar a obtengdo de recursos
materiais ¢ humanos para melhor assisténcia ao preso ou internado, em harmonia
com a diregdo do estabelecimento. (LEP, art. 81).
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O carater do Conselho da Comunidade nao esta definido no texto da LEP. A descrigao
de suas atribuicdes também ¢ ambigua, dando margem a diferentes interpretacdes, pois abarca
acdes de monitoramento das condi¢cdes das unidades prisionais — visitar unidades, ouvir
presos e apresentar relatorios —, com responsabilidade sobre o financiamento das atividades
relacionadas a execugdo da pena.

De acordo com o dicionario Houaiss, o termo “diligenciar” significa “l atender,
socorrer com diligéncia; 2 empregar, com presteza, os meios para; empenhar-se, esforgar-se,
cuidar”. A formulacdo deste artigo da LEP divide a responsabilidade sobre a garantia de
recursos para a “assisténcia” entre representantes da sociedade civil no Conselho da
Comunidade e as dire¢des das unidades, contrariando a determinagao do artigo 10 da mesma
Lei, que estabelece o dever do Estado na garantia da “assisténcia ao preso”, definida no artigo
11 como: “material, a satide, juridica, educacional, social e religiosa”.

O artigo citado afirma que os recursos sdo para “a melhor” assisténcia, o que indica
que tem carater complementar em relagcdo a outras fontes de recursos. No entanto, conforme
indicam as entrevistas realizadas tanto com funciondarios responsaveis pelas atividades de
educacdo nas unidades pesquisadas quanto com o gestor responsavel pelo setor de
Ressocializagdo da SAP e a propria Funap, ndo hé recursos destinados pelo Estado as
atividades educativas, e a sua realizacdo depende do empenho dos funcionarios em buscar
convénios com o governo federal, recursos privados ou do voluntariado.

Nessa conjuntura, as atribui¢cdes dos membros dos Conselhos da Comunidade indicam
a expectativa de que, além das pessoas que representam o Estado, outras, algumas vezes
representando instituigdes nao governamentais, busquem recursos para a assisténcia a
populacdo penitenciaria.

Essa configuracdo perpetua, na administragdo prisional do presente, o papel que a
filantropia desempenha desde a criagdo da instituicdo prisdo, conforme registrado por
diferentes autores, entre eles Garland (2008)'**. Segundo este autor, no entanto, a partir dos
anos noventa do século XIX, o Estado passa a assumir a responsabilidade pelo bem-estar dos
presos, consequéncia do “otimismo liberal do século XX (2008, p. 110).

A situacdo do Brasil, em relacdo a participacdo da filantropia na assisténcia a
populagdo carceraria, ¢ bastante diversa. Salla (1997), ao refletir sobre as praticas de
encarceramento desenvolvidas em Sdo Paulo no periodo entre a emancipacao politica do Pais

até a década de 1930, demonstra que a pena de prisdo ganhou destaque no Brasil desde o

124 Cf.: RUSCHE e KIRCHHEIMER, 2004; FOUCAULT, 1979.



213

inicio do século XIX, impulsionada pelas ideias iluministas € em substituicdo das penas
corporais.

No entanto, diferentemente dos Estados Unidos e da Europa onde “a pena de prisdo
passa a ser empregada simultaneamente a ampliagao dos direitos do individuo como cidadao,
esta mesma pena comegou a ser utilizada no Brasil quando ainda conservava uma estrutura
social cindida pelo escravismo e pelas diferencas e distancias no acesso dos individuos a lei”,
(SALLA, 1997, p.14)

Em razdo dessa distinta conjuntura social, no que se refere aos direitos de cidadania e,
consequentemente, nos deveres do Estado na garantia de direitos, a atuagdo das entidades
filantrépicas, notadamente aquelas vinculadas a Igreja Catolica, a assisténcia aos presos nao
foi substituida pelo poder publico em Sao Paulo, até a década de 1980, quando a Congregagao
de Nossa Senhora da Caridade do Bom Pastor d’Angers deixou a administracdo da
Penitenciaria Feminina do Tremembé (SALLA, 1997, p. 111). Em 1977, a mesma
Congregacdo deixara a direcdo da Penitenciaria Feminina da Capital, onde atuou desde a sua
criacdo, no inicio da década de 1940 (GRACIANO, 2005).

No século XIX, a filantropia era responsavel por toda a assisténcia, e Salla (1997) cita
diversos documentos que demonstram que, até a metade do século XIX, as pessoas presas na
cadeia de Sao Paulo, instalada no andar inferior da Casa da Camara, eram alimentadas pela
Irmandade da Misericordia e da Sociedade Filantropica (SALLA, 1997, p. 32). Tendo a Lei
imperial de 1928 previsto a criacdo de comissdes, vinculadas as Camaras Municipais, que
deveriam visitar cadeias ¢ elaborar relatorios sobre as condigdes verificadas, em 1833, a

auséncia do Estado na garantia da alimentacao foi alvo de criticas da comissao de Sao Paulo:

apontava a Comissdo para a precariedade desta solugdo e indicava que a Camara
caberia o 6nus do sustento dos presos e ndo confiar tdo importante questdo a uma
sociedade (Sociedade Filantropica) que apesar dos ‘grandes beneficios que ela tem
feito nesta Cidade” poderia falir ou deixar de prestar servico adequadamente.
(SALLA, 1997, p. 34).

De acordo com Salla, a situa¢do da alimentacdo era tdo precaria, desde o periodo da
Colonia, que em 1848 um grupo de presos da Cadeia de Sao Paulo solicitou a Assembleia
Legislativa Provincial autorizagdo para pedir esmola com a colaboragdo do mordomo da
Santa Casa de Misericordia (1997, p. 40).

No mesmo sentido, e também atestando a origem historica da inter-relagdo entre

filantropia, religido e educacdo, ao analisar as praticas punitivas da sociedade escravista

brasileira do século XIX, Koerner (2006) narra alguns aspectos do funcionamento da Casa de
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Correcao, instalada em Sao Paulo ¢ Rio de Janeiro em meados do século XIX. De acordo com
o autor, em relacao a “condicao moral, religiosa e instrutiva dos presos”, havia um capeldo
catdlico, que dizia missas e dava assisténcia a eles. O servigo de educagdo s6 fora implantado
ha pouco tempo pelo capeldo, o qual ensinava ‘rudimentos de gramdtica e aritmética’ a cerca
de um terco dos presos” ( 2006, p. 4).

Em relacdo as mulheres presas, Soares e Ilgenfritz (2002) contam que, na década de
1920, foi criado o Patronato das Presas, instituicao benemérita destinada a auxiliar o Conselho
Penitenciario, integrada por senhoras das familias da elite brasileira, e pelas religiosas da
Congregacdo do Bom Pastor. Em 1941, quando foi criada a primeira penitencidria feminina
do Pais — Bangu —, as religiosas compartilharam sua gestdo com o Estado, assim como o
fizeram nas unidades femininas paulistas.

Em que pesem os avancos representados pela Lei de Execugdo Penal de 1984 no
sentido de afirmar o dever do Estado e o direito da populacdo carceraria no acesso a
“assisténcia” (TEIXEIRA, 2006; SALLA, 2007), ao estabelecer a partilha entre sociedade
civil e direcdes de unidades sobre a responsabilidade de buscar as condigdes materiais e
humanas para garantir a assisténcia, vé-se o reforco de duas caracteristicas que historicamente
marcam o funcionamento das prisdes no Brasil. A primeira, como demonstrado, estd
relacionada a omissdao estatal na garantia de recursos, transferindo esta responsabilidade a
agentes privados.

A segunda caracteristica ¢ destinar autonomia total as dire¢des de unidades para a
gestdo dessas unidades, tanto assim que se pode afirmar também tratar-se de uma gestao,
sendo privada, porque desempenhada por um funciondrio pertencente ao aparato burocratico
do poder publico, absolutamente pessoal.

Salla (1997, p. 80), ao analisar a administragdo da Casa de Corre¢do de Sao Paulo,
instalada em 1852, afirma: “centrava-se na figura do diretor o ruma de cada um dos aspectos
da Casa de Correcdo. Entendia-se que a eficiéncia desta, em boa medida, dependia da vontade
e das virtudes de seu administrador”. E esta dimensao ¢ refor¢ada pela LEP no que se refere a
busca dos recursos para as unidades.

Com tamanha ambiguidade no texto da LEP quanto a atribui¢do dos Conselhos da
Comunidade, e ainda com forte influéncia das condigdes histéricas que marcaram o
surgimento das prisdes no Pais, o carater desses 6rgdos varia de acordo com o posicionamento
de seus membros, podendo assumir caracteristicas de monitoramento, constituindo-se como

orgdo autonomo, ou de auxilio na execucdo da pena, subordinando sua atuagdo tanto as
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direcdes de unidade, as secretarias de administragdo penitenciaria, ¢ ao Poder Judiciario, e,
por fim, reinventando a filantropia de tempos passados.

O Conselho da Comunidade da Comarca de Sdo Paulo, instalado em 2005, por
exemplo, em seu Regimento Interno (3/10/2007) ndo incorporou entre as atribuicdes de seus
membros (artigo 19) o “diligenciamento” por recursos materiais, mas ressalta “a inspecao e
fiscalizacdo dos estabelecimentos penais” e “discutir propostas referentes a melhoria da
assisténcia ao preso, ao internado e ao egresso”.

Em agosto de 2009, os profissionais do direito eram a maioria, sendo 14 num total de
30 membros; quatro representantes de ONGs — trés que atuam na defesa dos direitos civis e
uma relacionada a educagdo —; dois representantes de diferentes igrejas; dois profissionais
liberais; um pesquisador; um médico, vinculado a gestdo publica municipal; um assistente
social e um dentista, e os respectivos representantes da Fiesp, Senai e Fecomercio, além de
um egresso do sistema prisional.

A presenca de representantes do empresariado justifica-se pela expectativa que estes
contribuam tanto com a disponibilizacdo de postos de trabalho durante o periodo da prisdo — o
trabalho ¢ uma das garantias da LEP — quanto na colocagdo profissional dos egressos do
sistema prisional.

Ainda nao foram produzidas analises sobre a efetividade da atuacao desse conselho no
campo do monitoramento. Alguns de seus conselheiros afirmam que as dire¢des de unidades
ndo respondem ou consideram suas recomendacdes nos relatorios de visitas, informacao
corroborada por Carreira (2009), que relaciona entre as dificuldades encontradas pelos

Conselhos de Comunidade do Estado de Sdo Paulo:

falta de retorno das reivindicagdes encaminhadas as autoridades em geral; auséncia
de liberdade de decidir sobre o local e horario das visitas de monitoramento as
unidades prisionais, necessitando de agendamento prévio. N@o ha também liberdade
de escolha do sentenciado a ser entrevistado e dificuldades diversas no contato com
as direcdes das unidades. (CARREIRA, 2009, p. 52).

De acordo com o Plano Diretor do Sistema Penitenciario de Sao Paulo, em fevereiro
de 2008, o Estado possuia 88 Conselhos da Comunidade, sendo que 22 ndo estavam atuando.

O Ministério da Justiga considerou que estes resultados sao “insuficientes”, e que “ndo ha por
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parte da SAP/SP agdes de fomento que visem a criagdo ou implantacdo de novos Conselhos
de Comunidade'”.

Dessa forma, apesar dos inegédveis avangos formais nas possibilidades de participacao
da sociedade civil no ambiente prisional, ndo se tem verificado maior incidéncia de sua
atuacdo. Ao contrario, como lembra A., demonstram as dificuldades em obter informacdes, o
sistema estd fechado, avesso mesmo a presenga de pessoas de fora em seu cotidiano.

Nos espagos formalmente constituidos para a atuacdo da “comunidade”, nota-se a
presenca majoritaria de “especialistas” do campo do Direito. Embora as noticias sobre crime e
castigo empolguem a populagdo em geral, a aplicacdo e gestdo das penas, em toda a sua
complexidade, ¢ um campo restrito, monopdlio dos profissionais do Direito.

Christie (1998, p. 194), refletindo sobre a cultura do controle do crime, critica a
especializacdo que domina o Judicidrio na determinacdo das penas. Para o autor, a
especializacao profissional leva ao afastamento dos valores e regras produzidos culturalmente,
que por sua vez expressam a partilha de uma experiéncia humana comum:

Treinamento  profissional significa longa especializagdo.  Significa o
aperfeicoamento de certas habilidades, mas também de certos valores. Uma longa
especializacdo significa também uma longa distdncia da esséncia basica da
experiéncia humana. Na maior parte das vezes, a profissionalizagdo significa a

garantia de um bom emprego em determinada 4rea, mas reduz as garantias de que
seja dada atencdo a uma totalidade de valores, ao senso comum popular.

O autor propde que o ritual do julgamento e da atribuicdo das penas seja deslocado do
campo do Direito para o da Cultura: “Somos livres para decidir qual o nivel de puni¢do que
achamos aceitavel. Nao ha regras, apenas valores” (Christie, 1998, p. 200).

Estendendo esta reflexdo para os espacos de formulagdo, gestdo ¢ monitoramento das
politicas prisionais, conclui-se que também estes estdo submetidos a logica da interpretagdo
de leis, ndo havendo possibilidade de intervencao de outros campos do conhecimento. Nao ¢
de se estranhar, neste caso, a auséncia de educadores ou de gestores das pastas da Educacao,
na definicdo dos membros dos conselhos previstos na LEP, mesmo sendo a prisdo

formalmente mantida para efeito de “reeducagdo” de pessoas.

125 Relatério apresentado pela SAP/SP, como parte das determinagdes contidas no Pronasci. Disponivel em: <
http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJE7CD13BSITEMID2ACSEC2AC7834C729B1465
BE75D88371PTBRIE.htm>. Acesso em: 12 fev. 2010.
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4.4 A mobilizacdo por educacgao

4.4.1 Presenca antiga

Em relacdo a educacdo, a participacdo da sociedade nas acdes do Estado, sobretudo na
alfabetizag¢do de jovens e adultos, ndo ¢ um fenomeno recente no Brasil. Ao contrério, este
grupo sempre foi chamado a concretizar as campanhas coordenadas pelo governo federal,
desde a década de 1940. No entanto, a natureza dessa participagdo assumiu diferentes formas
ao longo do periodo, variando de acordo com a conjuntura politica e econdmica.

Nas décadas de 1940 e 1960, a sociedade foi chamada a engajar-se nas campanhas
organizadas pelo governo federal. Também como ja descrito neste trabalho, o periodo
imediatamente anterior ao golpe militar — 1959 e 1964 — foi marcado por diversas iniciativas na
area da educagdo de jovens e adultos, que envolviam, novamente, governos estaduais e
municipais e setores da sociedade civil.

De acordo com Haddad (2002, p. 39), nos anos de 1960 ¢ 1970, ja durante a ditadura
militar, pessoas vinculadas aos setores das igrejas progressistas, partidos politicos e
universidades, aglutinaram-se em pequenas organizacdes e nelas realizavam “processos
educativos que eram absolutamente desligados dos processos educativos oficiais, ou seja, dos
sistemas publicos de ensino.”

No periodo poés-ditadura militar, esses grupos continuaram atuando por meio de
praticas educativas destinadas a estimular a reflexdo sobre a realidade. Persistia sua
“intencionalidade politica”, mas agora, além da alfabetizacdo baseada na reflexdo da vida
cotidiana dos educandos e voltada para a transformagdo dessa realidade — conforme as
propostas pedagdgicas de Paulo Freire —, incorporaram como missdo “a reconstru¢do do
tecido social que havia se rompido com a ditadura, a defesa dos direitos humanos ¢ a
educagdo popular”. Sua atuag@o ndo pode ser definida como clandestina, mas, em virtude da
repressao politica do periodo, ndo tinha “visibilidade ptblica” (HADDAD, 2002, p. 39).

Na década de 1980, simultanecamente ao processo de redemocratizacdo do Pais, os
grupos que atuavam na darea da educacdo ampliaram sua atuacdo, em funcdo de novas

demandas sociais e, com elas, o surgimento de novos atores, como relata Haddad (2002, p.

40):
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Eram os movimentos de bairros, as associagdes de moradores e organizacdes
populares; os movimentos sindicais auténticos que se constituiam a margem do
movimento sindical oficial; os movimentos de mulheres € 0 movimento negro; os
movimentos autdnomos de luta por moradia, terra e trabalho. (HADDAD, 2002, p.
40).

De acordo com o autor, essas novas organizagdes traziam consigo a demanda por
formagdo — ndo a formal ou oficial, mas aquela voltada para a reflexdo sobre sua realidade e
as possibilidades de transformacdo. Nesse sentido, as populagdes empobrecidas, que ndo
tiveram acesso a escolaridade durante a infincia, deixaram de ser o publico exclusivo das
organizagdes que exercitavam a educagdo popular.

Ainda na década de 1980, a educagdo deixou de ser apenas meio de atuagdo para as
organizagdes para tornar-se também objeto de reivindicagdo. A universalizagdo do acesso ao
ensino publico de qualidade foi um importante foco de mobiliza¢do social, que pode ser
constatado nas polémicas e embates travados durante o processo da Assembleia Nacional
Constituinte, em 1987 ¢ 1988. “A proposta da Constituinte mobilizou a sociedade brasileira.
A educacao foi um dos temas mais discutidos € em torno do qual diversas atividades foram
realizadas para definir os principios da nova Carta” (PINHEIRO, 1996, p. 259).

Assim como se deu com a mobilizagdo pela garantia dos direitos humanos das pessoas
presas, no campo educacional, o periodo de abertura democratica também dividiu setores da
sociedade que atuavam conjuntamente até aquele momento. Conforme demonstra Pinheiro
(1996), a mobiliza¢do ocorrida durante o processo Constituinte explicitou as divergéncias e
cunhou campos distintos, com demandas concorrentes entre si.

Na opinido de Pinheiro (1996, p. 260-66), a polémica deu-se em torno da disputa pelo
significado do conceito de “publico”, em relacdo a educagdo. Trés foram as conceituagdes
utilizadas: “o publico mantido pelo Estado; o publico ndo Estatal; e o publico como servico
publico”. Em torno de cada um desses conceitos reuniram-se diferentes organizacdes da
sociedade civil, orientadas por interesses diversos, relativos a sua missdo institucional,
orientagdo religiosa ou posicdo econOmica. Mais que uma questdo conceitual, estava em
disputa o destino dos recursos do Estado para o financiamento da educacao.

A escola publica mantida pelo Estado foi defendida pelo Forum da Educagdo As
escolas confessionais e comunitarias defendiam o conceito de publico ndo Estatal, sob o
argumento de que, diferentemente das escolas privadas, ndo possuiam fins lucrativos. Por
ultimo, o conceito de publico como “servigo publico” foi defendido pela Federagdo Nacional

dos Estabelecimentos de Ensino (Fenem). Este conceito nega a distingdo entre escola privada
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e publica, por admitir que toda educagdo, ministrada ou ndo pelo Estado, ¢ um servigo
publico.

De certa forma, esse debate ¢ recolocado na cena publica em relacdo a educagdo nas
prisdes, e permeia a relacdo entre a educacdo formal e a ndo formal naquele ambiente,
sobretudo no que se refere as fontes de financiamento e ao papel das organizacdes da
sociedade civil.

A partir da década de 1990, assegurados os direitos educativos do ponto de vista
formal por meio da Constituicdo Federal e, depois, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(1996) e do Plano Nacional de Educagao (2001), as organizagdes passaram a atuar de
diferentes maneiras no campo educacional. De um lado, por meio de agdes de mobilizagdao
para pressionar governos a cumprirem as garantias estabelecidas nas normas. Neste novo
contexto, diferentes grupos estabeleceram articulagdes para elaborar demandas publicas a
universalizacdo do acesso, disputar o sentido do termo qualidade da educagdo, exigir
ampliacao do financiamento publico e ocupar os espagos de controle social sobre as politicas
educacionais'*°.

De outro lado, ha organizagdes que atuam na proposi¢do € na execugao de projetos de
cunho pedagégico, que podem ser desenvolvidos no ambito da educagdo formal, e também
aquelas que ofertam atividades de educacao nao formal, algumas vezes realizadas no proprio

ambiente escolar, outras, em espagos diversos.

4.4.2 Demanda recente

Em relagdo as prisdes, os dados levantados nesta pesquisa permitem afirmar que a sociedade
civil estd presente na educagdo em prisdes mais intensamente na segunda forma de atuagao:
ofertando e promovendo atividades de educacao ndo formal.

Poucas, e recentes, foram as referéncias de acOes de mobilizagdo em defesa dos
direitos educativos das pessoas encarceradas identificadas. Até meados da primeira década do
Novo Milénio, ndo havia registros de acdes de mobilizagao de organizagdes da sociedade civil
para assegurar os direitos educativos de pessoas adultas privadas de liberdade. A partir de
2006, conforme pdde-se observar na andlise da cobertura da midia sobre o tema, apresentada

no Capitulo 2, e também ao longo da pesquisa de campo desenvolvida no dmbito deste

126 Cf.: <http://www.campanhaeducacao.org.br>; <http://:www.todospelaeducacao.org.br>.
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trabalho, ha algumas referéncias a demandas da sociedade civil no campo, que serao
relacionadas a seguir.

Destaca-se a atuagdo da Relatoria Nacional pelo Direito Humano a Educagdo, que
desde 2005 vem realizando visitas a institui¢des prisionais de diferentes Estados para verificar
as condi¢des de ensino e aprendizagem. O processo de organizacio das visitas das relatoras'*’
envolveu organizacdes locais de direitos humanos e, também, vinculadas ao campo da
educacdo. Em geral, sdo organizagdes que atuam e participam de redes tematicas de
organizagdes que se unem tanto para auxiliar a Relatoria no agendamento das visitas quanto
para preparar audiéncias publicas, que retinam gestores responsaveis pelas areas da educagio
e da administracdo da prisdo, parlamentares, sistema de Justica e midia.

As visitas realizadas geram relatérios com recomendagdes dirigidas aos diferentes
atores responsaveis pela garantia da educagdo no ambiente prisional. Um primeiro relatorio
foi produzido em 2006, exclusivamente sobre a situagdo de algumas unidades prisionais de
Pernambuco. Em novembro de 2009, foi lancado o relatério produzido com base nas visitas as
unidades prisionais de Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Distrito Federal, Pernambuco e Para.

As iniciativas sdo bastante recentes € ndo ha elementos para afirmar sobre sua
efetividade da perspectiva da superagdo das violagdes aos direitos de ensino e aprendizagem,
apontadas nos relatorios. No entanto, ¢ preciso registrar que o processo de organizacao das
missdes criou uma situagdo inusitada, ao provocar organizagdes da sociedade civil a se
debrucarem sobre um tema pouco ou nada visivel, da perspectiva do Direito.

Em abril de 2006, organizagdes de Sao Paulo organizaram um abaixo-assinado,
encaminhado ao Congresso Nacional, reivindicando a alteragao da Lei de Execugdo Penal a
fim de que estabeleca a remicao penal pelos estudos. Esta j4 era uma demanda colocada por
organizagdes do campo do Direito, baseada inclusive no fato de que alguns juizes ja
concediam a remicao sob a alega¢do de tratar-se de trabalho intelectual.

A novidade da acdo foi a busca de articulagdo com organizagdes do campo da
educacdo e que o movimento adquiriu cariter nacional, com a adesdo de entidades de
diferentes Estados'?®.

A matéria segue tramitando no Congresso Nacional, onde ha 14 projetos sobre o tema

129

(seis, na Camara e sete, no Senado) “°, o que poderia indicar o fracasso da articulagdo. No

entanto, os desdobramentos apontam outras possibilidades de analise.

127 No periodo, exerceram o mandato de relatoras a educadora Edla Soares e a jornalista Denise Carreira.

128 Cf. ACAO EDUCATIVA. Movimento pede aprovacéo da remicdo da pena de prisdo pela educaco.
Disponivel em: <http://www.acaoeducativa.org.br/portal/index.php?option=com_content&task=
view&id=435&Itemid=149>. Acesso em: 12 nov. 2009.
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Desde essa primeira iniciativa coletiva, algumas das organizagdes que participaram
vém desenvolvendo outras estratégias a fim inserir o tema na agenda do debate publico sobre
educacao.

Entre as agdes, destaca-se a mobilizagdo em torno da aprovagdo das Diretrizes
Nacionais para a Educag¢dao nas Prisdes, por meio de envio de cartas aos Ministérios da
Educagdo e Justica em 2007 e a introducdo deste tema nas conferéncias livres, organizadas
durante o processo preparatério da Conferéncia Nacional de Seguranga Publicas' ™.

Em janeiro de 2009, o mesmo grupo organizou semindrio e oficina de trabalho no
Forum Social Mundial, realizado em Belém. Foi a primeira vez que o evento, organizado
desde 2001, registrou a realizacao de uma atividade sobre o tema. Participaram mais de 150
pessoas de diferentes paises, € a oficina de trabalho elegeu o que considerou ser a “agenda da
sociedade civil”, que incluia, além da aprovacao das Diretrizes Nacionais para a Educacio nas
Prisdes, a participagdo articulada no processo de preparacdo da Confintea VI, a mobilizacao
pela remigao pelo estudo e a reflexdo coletiva sobre a condi¢ao de trabalho dos profissionais
da educag@o no ambiente prisional.

Ao longo do ano, ndo houve registro sobre atividades ou mobilizagdes realizadas em
cada um dos grupos, exceto aquele referente a aprovagdo das Diretrizes, que envolveu as
estratégias descritas anteriormente.

Durante o periodo de desenvolvimento desta pesquisa, também foi identificada a
criacdo da Associacdo dos Educadores em Espagos de Privacdo da Liberdade do Rio de
Janeiro (Aeplierj), cujo Estatuto data de janeiro de 2008. Os objetivos da institui¢do,
anunciados nesse documento, sao bastante amplos, contemplando a¢des que sao de atribuigao

do Estado, das universidades e também do campo da educagio ndo formal"*’.

1 STRATEGOS, Empresa Jr de Consultoria Politica. Agenda Legislativa. Remigdo da pena pelo estudo.
Junho/2008, mimeo

130 Cf.: Observatorio da Educagio. Atividades no FSM 2009 resultam na criacéo de grupo de trabalho sobre
educacdo nas prisdes. Disponivel em: <http://www.observatoriodaeducacao.org.br/index.php? option=com _
content&view=article&id=621:atividades-no-fsm-2009-resultam-na-criacao-de-grupo-de-trabalho-sobre-
educacao-nas-prisoes&catid=64:¢ja-e-educacao-nas-prisoes&ltemid=102>. Acesso em: 23 nov. 2009.

ACAO EDUCATIVA. Preparacdo para a Conseg aponta para participacdo social e garantia de direitos.
30/7/2009. Disponivel em: http://www.acaoeducativa.org.br/portal/index.php?option= com_content &task =
view&id=1875&Itemid=149. Acesso em: 23 nov. 2009.

Bl Art. 2° - A entidade inspira-se nos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade, eficiéncia, igualdade, liberdade e nos ideais de solidariedade humana; ndo visa lucros; tem
carater educacional, filantropico, informativo, cultural, beneficente, de assessoria e assisténcia social, tendo por
objetivos: I) Representar a categoria perante o poder publico e a sociedade civil organizada em reunides, foruns,
seminarios, congressos, debates; II) Democratizar a informagdo, principalmente aquela relevante aos espagos de
privacdo de liberdade e de medidas socio-educativas; III) Acompanhar e fiscalizar quaisquer projetos que
interfiram no espago prisional sejam eles demandados pelo poder publico ou a partir de associagdes privadas,
notadamente ONGs; V) Oferecer e organizar cursos de formagdo inicial e continuada para todos os profissionais
que atuam nos sistemas privadores de liberdade, e proporcionar a produgdo e acesso a material educacional
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;.

Além de extrapolar as demandas trabalhistas, ¢ interessante o fato de a Aeplierj
colocar entre seus objetivos: “Acompanhar e fiscalizar quaisquer projetos que interfiram no
espaco prisional sejam eles demandados pelo poder publico ou a partir de associagdes
privadas, notadamente ONGs”. Durante o seminario realizado no Féorum Social Mundial, em
janeiro de 2009, o presidente da Aeplierj criticou a atuagdo das ONGs no ambiente prisional,
alegando que os governantes deixam de investir na educagao formal para financiar projetos de
arte-educacgdo, realizados por estas organizacdes. Trouxe para reflexdo a polémica em torno
dos recursos publicos, como fonte de financiamento exclusivamente da educagdo publica,
promovida por agente