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RESUMEN EJECUTIVO

La descentralizacién es una forma de organizacién del podery, por lo tanto, es un tema de
connotacion politica. En este orden de ideas, la descentralizaciéon no es un modelo absoluto,
sino una opcién con tendencias y caracteristicas que la pueden hacer eficiente o no.

Si se pudieran resumir los argumentos a favor de ella, habria que decir que se trata de
distribuir de mejor modo el poder de decisién para hallar soluciones de manera mas
eficiente a los problemas sociales de cada entorno particular, haciendo que el nucleo
del poder del Estado —el Nivel Central— privilegie el tratamiento y soluciéon de asuntos
de importancia nacional, delegando en los niveles inmediatos (Regionales o Locales) los
temas que, por su connotacién o trascendencia, requieren de un mayor acercamiento y
particularidad.

El proceso descentralizador en el pais supone un progresivo proceso de transferencia de
competencias y poder de decisién a las instancias de gestion de Gobierno. La Consultoria
considera importante privilegiar una primera etapa de “Regionalizaciéon” del sistema edu-
cativo peruano (por lo menos en lo que se refiere a sus ejes principales), reconociendo el
rol articulador que debe tener el Proyecto Educativo Regional entre el Proyecto Educativo
Nacional y los Proyectos Educativos Locales de su jurisdiccién. Esto en atencién a que
considerar que estos ultimos recogen los planteamientos realizados en el ambito de las
Instituciones Educativas, mediante el diagnéstico previo que realizan las Unidades de
Gestion Educativa. Asi debiera sefialarse en la norma que apruebe el Proyecto Educativo
Nacional.

Esta “primera etapa” descentralizadora, guiada por el ente rector, deberia permitir ase-
gurar el inicio de un proceso nacional congruente y razonable que gradualmente permita
la evaluacién de las condiciones que se requieren acreditar para la delegacién de nuevas
responsabilidades en el siguiente nivel.

A pesar de que la Consultoria ha sefialado que, en atencién a los principios de primacia
de lo posterior sobre lo anterior, y lo especifico sobre lo general, la Ley General de Edu-
cacion debe ser referente al momento de interpretar las que se le vinculen en materia de
descentralizacion. También es cierto que la coexistencia de normas de “municipalizacién
educativa” y disposiciones sectoriales sobre funciones y competencias entre el Gobierno
de Nivel Local y las Unidades de Gestién Educativa permiten suponer que la propuesta
de la Consultoria sobre una primera etapa de “descentralizacion regional” resulta con-
veniente.

Como sabemos, los tipos ideales de descentralizacion son instrumentos de reflexién que
sirven para construir propuestas concretas. De este modo, en toda elaboracién de modelos
existe un grado de subjetividad. Cuando existen unidades de gestion educativa en los
Niveles de Gobierno Regional y Local, lo que en estricto sucede es una desconcentracion
del poder central si es que estamos ante instancias con control administrativo, pero no
regulador del sistema.

Esto es, si nos encontramos ante instancias que aplican las normas y procedimientos del
Nivel Central —sin poder de decisién— estamos ante meros agentes ejecutores de las
decisiones del nivel superior, pero no ante instancias que podamos llamar descentraliza-
das. Si reparamos en el hecho de que las normas basicas del proceso descentralizador
educativo en el Perl refieren que la educacién es una competencia compartida, queda
por determinar si en los niveles siguientes al Nivel Central existen competencias o fac-
ultades que implican poder de decisién sobre lo que hemos determinado como los ejes
principales del sistema. De lo contrario, estariamos ante medidas encaminadas a cor-
regir los defectos excesivos de la centralizacién del poder de decision, desconcentrando
funciones, pero no facultades decisorias.

Sin lugar a dudas, la descentralizacién educativa cargara con los logros e inconsistencias
del proceso descentralizador en su conjunto. Por lo tanto, el disefio inicial de la propuesta
desde el Nivel Central del Sector (Ministerio de Educacion - MED y Consejo Nacional de
Educacién - CNE) debe partir de identificar las complejidades que supone la delegacién
de competencias en los ejes principales del sistema educativo.

Los ejes sobre los que se construyen modelos descentralizadores en el ambito educativo
pasan necesariamente por la identificacion y definicion del Nivel de Gobierno que asume
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la decision respecto a sus temas fundamentales, a saber: la ordenacién basica de la edu-
cacion en sus niveles, las condiciones de acceso a la certificacion de conocimientos, la
definicion de los curriculos, el control y supervision del sistema educativo vy, finalmente,
su financiamiento.

Cuando todas o algunas de las definiciones relativas a estos ejes principales se delegan a
instancias distintas al Nivel Central, podemos afirmar que nos encontramos ante un siste-
ma educativo descentralizado o con tendencia descentralizadora, respectivamente.

La Ley de Bases de Descentralizacién define al Poder Ejecutivo como el encargado de de-
terminar los planes nacionales y sectoriales de desarrollo, teniendo en consideracién los
Planes de Desarrollo Regionales y Locales. Esta definicion resulta contradictoria respecto
de a aquellas contenidas en la Ley Organica de Gobiernos Regionales que sefalan que
los Planes de Desarrollo Regionales se disefian teniendo como referente el Plan Nacional
de Desarrollo y respecto de las establecidas en la Ley Organica de Municipalidades que
disponen que los Planes de Desarrollo Locales se definen en armonia con los Planes de
Desarrollo Regionales y con el Plan de Desarrollo Nacional.

A partir de lo dispuesto por las normas vinculadas al proceso descentralizador, se debe
entender que uno de los Planes Sectoriales de Desarrollo es el que esta vinculado con el
servicio y la gestion educativa, y, desde este punto, la Ley General de Educacién lo define
como el Proyecto Educativo Nacional.

Se requiere, entonces, de una propuesta Unica que defina —desde el Nivel Central— las
caracteristicas y particularidades que cada uno de estos Proyectos Educativos por nivel
esta facultado a determinar, estableciendo, al mismo tiempo, el modo en que llegan a
articularse entre ellos y los ejes transversales sobre los que se dota de unicidad a una sola
propuesta nacional, enriquecida a través de las visiones de cada uno de estos agentes.

La definicion de cada uno de los componentes que configura un Proyecto Educativo
(Nacional, Regional o Local) es una labor de importancia trascendental para la descen-
tralizacién. El conciliar el Proyecto Educativo Nacional con sus pares regionales y locales
es una responsabilidad exclusiva del Ministerio de Educacion y del Consejo Nacional de
Educacioén.

Paralelamente, la participacion social es una caracteristica democratizadora del sistema
educativo, pero no necesariamente descentralizadora si es que no implica la toma de
decisiones de la sociedad civil en aspectos relevantes del sistema.

La participacién de la sociedad permite el enriquecimiento del proceso educativo a través
de enfoques particulares y distintos. EIl Consejo Nacional de Educacion, como instancia
representativa de esta articulacion entre el Estado y la sociedad, debe abocarse a pro-
mover la especializacién e institucionalizacion de ambitos distintos de los formalmente
educativos, para su participacion en la definiciéon de los Proyectos Educativos y la Politica
Pedagodgica.

Se ha definido que el Proyecto Educativo Nacional debe ser el marco estratégico de la
Politica Educativa y el referente para la elaboracion de la Politica Pedago6gica Nacional. La
Politica Pedago6gica Nacional se construye sobre la base del consenso social de los actores
representativos de la gestién educativa, entre los que el Consejo Nacional de Educacién
tiene un rol principal como un 6rgano de consulta y asesoramiento.

La descentralizacién educativa requiere, entonces, de un consenso nacional que la for-
malice a partir de interpretar adecuadamente los intereses y necesidades de cada

uno de sus actores, aumentando sus capacidades de acuerdo, ejecucién, evaluacién y
logro de resultados y relevando la funcién e importancia de aquellos que incrementan y
mejoran los contenidos y valor de lo aprendido.

El marco normativo sefiala la necesidad de establecer espacios de reflexion académica
y multidisciplinaria para la formulacion de la Politica Pedagdgica Nacional y la Regional.
Estos espacios deberan ser un medio de realizacion de la descentralizacion educativa, pues
se otorgara poder de decision a otros agentes (entre ellos al docente, agente principal y
ejecutor del sistema educativo) distintos del Nivel Central, afianzando la democratizacién
del sistema y promoviendo la descentralizacion de la decision de contenidos. Es esta
también una tarea primordial del Consejo Nacional de Educacion.
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Hace falta la formulacion de lineas directrices desde el Nivel Central que oficialicen y
determinen los componentes sociales y sus responsabilidades en la definicion de los
Proyectos Educativos con mayor precisién que la gue se encuentra hasta el momento en
la Ley General y sus Reglamentos.

Nuevamente, el marco legal que apruebe el proceso de formulacién de los Proyectos
Educativos deberia establecer algunos mecanismos de validacién y consenso social
sobre esta actividad.

Teniendo en consideracién que la tensién intrinseca entre el proceso descentralizador y el
centralizador (incluso en los Niveles de Gobierno distintos al Central) es dinamica. Podemos
afirmar que el proceso descentralizador debe privilegiar el método y los mecanismos
mediante los cuales llegue paulatinamente a delegar el poder de decision en los niveles
intermedios, evaluando la base social y politica sobre la cual puede o no asentarse, pues
la descentralizacion no es un tema abstracto que pueda evaluarse sobre los cimientos de
conjeturas alrededor de sus pros y contras, sino un proceso que se funda en la estructura
de un acuerdo, capacidades Yy eficiencia en temas educativos fundamentales, enmarcados
en una determinada coyuntura.

Se requiere entonces del establecimiento de normas especificas en materia educativa que
definan el proceso, contenido, parametros y significado de los Proyectos Educativos para
cada Nivel de Gobierno y su relacion con los otros planes y programas de desarrollo que
se le vinculan (como el de Capacidades Humanas o el Desarrollo Socioeconémico) en cada
nivel o instancia descentralizada. No hacerlo mantendria la idea arraigada de encontrarnos
ante politicas que —debiendo ser compatibles— resultan disimiles, haciendo aun mas
endeble no solamente el proceso descentralizador, sino, sobre todo, el de mejora de la
calidad educativa, objetivo del Sector.

El marco normativo del sistema educativo peruano, apreciado en funciéon al poder de
decisién que ostentan los Niveles Regional y Local respecto a los ejes fundamentales del
sistema, es un sistema centralizado con tendencia descentralizadora. A esta conclusion
es facil llegar a partir de considerar que la definicién del sistema y sus niveles, los me-
canismos de certificaciéon de conocimientos y el control y supervisién del sistema siguen
siendo una atribucién exclusiva del Nivel Central, aun cuando existen indicios de la ten-
dencia descentralizadora a partir de la delegacién del poder de decision en la definicién
de los contenidos curriculares y del financiamiento educativo.

Mientras la capacidad y competencia de certificar la calidad educativa siga siendo una
funcién exclusiva del Nivel Central (por lo menos hasta que se defina en detalle el funcio-
namiento del Sistema Nacional de Certificacién y Acreditacién), se debe prever el conflicto
potencial de delegar ciertas facultades de decisién que luego puedan ser puestas en en-
tredicho a partir de la evaluacion que sobre sus resultados haga el Gobierno Nacional.

Si bien la propuesta de este Sistema Nacional de Certificaciéon y Acreditacion resulta
conveniente en términos formales, hace falta aln el ejercicio de definir su contenido,
entendiéndose por este la delimitacion de sus competencias y facultades, los medios
de su concrecion real en materia de la oferta educativa, los indices de evaluacién, los
niveles de certificacién, los componentes de supervisiéon, sus instrumentos, plazos y
procedimientos.

Falta también definir la participacion y responsabilidad de otros Niveles de Gobierno
en la gestacion, actuacion y control de este Sistema Nacional, pues de lo propuesto en
lineas generales a través de la nueva Ley de Educacién, no puede determinarse a ciencia
cierta si estamos ante una propuesta que involucre o no a las demas instancias descen-
tralizadas.

Existe ademas la necesidad de definir si se tratarda de nuevos organismos estatales con
atribuciones exclusivas y excluyentes o si se ha pensado la posibilidad de la delegacién
de algunas de sus competencias a entidades privadas o publicas especializadas.

La importancia de la definicion del Sistema Nacional de Evaluacién, Acreditacién y Certi-
ficacion de la Calidad Educativa esta dada también por la activa participacion y respon-
sabilidad que ostenta no solamente respecto del cumplimiento de uno de los principios
de la gestion educativa (a saber, su calidad y pertinencia), sino, sobre todo, respecto a
su rol como agente comprometido con la formacién docente, la racionalizacién de la
oferta, la normalizacion de competencias, la articulaciéon del sistema y la certificacién

de conocimientos.



O L0 Consejo Nacional de Educacion

INTRODUCCION

El presente informe, da cuenta del estudio realizado sobre las implicancias del nuevo
marco legal sobre los roles de las Instancias de Gestién Educativa y Niveles de Gobierno,
a solicitud

del Consejo Nacional de Educacion.

El objetivo central de la Consultoria es presentar los nudos y contradicciones en la distri-
bucion de roles y competencias en el marco de los ejes principales del sistema educativo,
asi como evaluar las implicancias de una estrategia adecuada de transferencia que refleje
la diversidad del contexto y que permita avizorar algunas tareas primordiales para el
logro de mejores resultados.

La Consultoria privilegié los temas que se consideraron medulares en atencion al estab-
lecimiento de una politica educativa descentralizadora. Se han considerado la Universal-
izacién, la Calidad y la Equidad en la Educaciéon como los ejes sobre los que se articula el
estudio del modo en que estos principios se articulan con los roles y responsabilidades
de los agentes educativos y de la sociedad.

Una de las principales deficiencias encontradas en el transcurso del analisis a la legislacién
aplicable para el proceso de descentralizacion de la gestion educativa es que, tratandose
de una competencia compartida', el modo en que se ha previsto su ejecuciéon e imple-
mentacion requiere no solamente del consenso previo sobre lineamientos generales que
definan el Proyecto Educativo Nacional?, sino también de la coherencia en la aplicacién
y definicion de planes y programas educativos en cada uno de los Niveles de Gobierno
gue se incluyan y relacionen entre si.

Las normas aplicables a cada Nivel de Gobierno—vinculadas a la gestiéon educativa— es-
tablecen que el Proyecto Nacional y los Proyectos Regionales o Locales deben estar vin-
culados y remitidos entre ellos, con lo que la aparicion progresiva en el tiempo de uno
respecto a los otros no resulta del todo clara. Paralelamente, la existencia de Planes y
Programas de Desarrollo vinculados a la mejora de capacidades humanas, al crecimiento
econdémico-productivo y al progreso social en cada Nivel de Gobierno, requerira de me-
canismos de articulacion que definan y consoliden esfuerzos en areas comunes ligadas
a procesos pedagdgicos y politicas de mejora de la calidad educativa3.

Luego, la normalizacién de procedimientos para la definicion de principios y métodos de
construccion de los planes y programas vinculados a la gestién educativa resulta siendo
una necesidad en la medida que se requiera certificar capacidades previas de gestién por
cada Nivel de Gobierno, que sirvan para confirmar y garantizar el adecuado cumplimiento
de funciones en el marco del proceso de descentralizacién, sin afectar la armonia y con-
sistencia que debe mantener el Proyecto Educativo Nacional*.

1 Las competencias pueden ser: exclusivas, compartidas o delegadas; de acuerdo a lo que dispone la Ley de Bases de Descentralizacion.
2Definido por la Ley General de Educacion, como el marco estratégico de politica educativa en el pafs que debe servir como referente
para la toma de decisiones del Estado y la Sociedad Civil, con el objetivo de lograr un mayor y mejor servicio educativo.

3 Asi, por ejemplo, las Unidades de Gestion Educativa colaboran con el Gobierno Local en la elaboracin del Plan de Desarrollo Local
(llamado también Plan de Desarrollo Municipal Provincial/Distrital Concertado) que se integrar — junto a otros de la misma jurisdiccion
— en el Plan de Desarrollo Regional Concertado. La funcin de las UGEL en el campo educativo est planteada a partir de su respon-
sabilidad para el desarrollo de un diagnostico educativo y el diseho, ejecucion y evaluacin del Proyecto Educativo Local, de acuerdo
con las normas aplicables del Sector Educacion. Sin embargo, de acuerdo con la Ley Orgénica de Municipalidades, los Gobiernos
Locales son responsables, tambin, de ejecutar y evaluar el Proyecto Educativo Local. Existen, ademas, el Plan Estratégico de Desarrollo
Econdmico Social Sostenible (con un plan operativo de acuerdo al diagndstico econdmico de la Regin), el Plan Regional/Local de De-
sarrollo de Capacidades Humanas, el Programa Institucional Regional, el Plan de Desarrollo Institucional de cada Centro o Institucion
Educativa; la Politica Pedagogica Nacional, la Politica Pedaggica Regional y los Planes Sectoriales, todos ellos vinculados de algin
modo al servicio y la gestion educativa, sin que exista un proceso univoco para su definicion que los vincule eficazmente. —

4 Una de las propuestas generadas a partir de este estudio es considerar que el Proyecto Educativo Nacional, como Inea matriz de
decision, debe ser el referente sobre el que se establezcan los diagnosticos y Proyectos Educativos Locales, que deberian ser —por
especialidad— competencia de las Unidades de Gestin Educativa. Solo a partir de ambos se podrian generar los Proyectos Educativos
Regionales, vinculados temética y funcionalmente a los anteriores.
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Resulta prioritario promover espacios de reflexion distintos y complementarios, en-
riqgueciendo las experiencias anteriores y generando nuevos centros de responsabilidad
en campos ligados a la acreditacion de la calidad educativa, a la diversificacién curricular
con contenidos que tengan valor para el empleo, a la convalidacién de competencias
adquiridas fuera del sistema o a la formacién que resulte significativa para el desarrollo
y crecimiento socioeconémico, pilar de un proceso de descentralizacion eficiente®.

Las incompatibilidades o contradicciones en la legislacion que define las competencias y
responsabilidades en el ambito de los Gobiernos Locales y Unidades de Gestién Educativa
y entre estos y su vinculacion con el nivel Regional ejemplifican la ausencia de convenios
basicos sobre lineamientos de politica nacional educativa entre la sociedad y el Estado.

El proceso descentralizador se funda alrededor de compromisos consensuados, validos y
legitimos, que armonizan los intereses colectivos con los objetivos y politicas de Estado;
dotando de funcionalidad organica y sistémica a las diversas acciones que se realizan en
el marco de la educaciéon peruana.

De este modo, solamente la formalizacién previa de una estrategia uniforme, respecto
a la configuracion y delimitacion de objetivos y practicas comunes en los niveles de
gestion educativa, podra limitar o prevenir los conflictos que acarrean los cambios®. De
no realizarse, las probabilidades de enfrentar situaciones de confrontacion o disociacion
se acrecentaran, en la medida en que la experiencia del proceso descentralizador en
marcha ya ha demostrado para las competencias delegadas, compartidas e, incluso, las
exclusivas’.

Promover la especializacion de ambitos distintos de los formalmente educativos, para
su participacién en la gestion educativa, debe ser un objetivo central en la estrategia de
adecuacion del sistema educativo a una administracion descentralizada que se perfec-
cione y renueve constantemente?.

La descentralizacion educativa requiere, entonces, no solamente de procedimientos
adecuados para la delegacion de competencias, facultades y recursos, sino, sobre todo,
de un consenso nacional que la institucionalice a partir la interpretacion adecuada de
los intereses y necesidades de cada uno de los actores, aumentando sus capacidades de
acuerdo, ejecucion, evaluacion y logro de resultados y relevando la funcién e importancia
de aquellos que incrementan y mejoran los contenidos y valor de lo aprendido.

Para alcanzar este objetivo nacional, se deben fortalecer las capacidades técnicas e in-
stitucionales existentes y crear las ausentes —con el concurso de la sociedad— en los
espacios de gestion y actuacion que, o no han asumido eficientemente sus responsabi-
lidades o estan a la espera de que estas les sean delegadas. Solamente la constatacion
previa de estas capacidades mediante la transferencia gradual y supervisada dentro del
proceso de descentralizacion podra evitar la superposicién de funciones, el conflicto de
competencias o la ineficacia de la propuesta.

5 La participacion de los sectores productivos, de los medios de comunicacin y de otros agentes sociales resulta preponderante en la
definicion de una estrategia consensuada para el desarrollo y ejecucion de acciones que sirvan para mejorar la calidad educativa; seha-
lando y promoviendo la inclusin de nuevos contenidos y competencias en el proceso pedagdgico, acreditando la calidad de Instituciones
Educativas, alumnos y docentes; certificando competencias adquiridas dentro o fuera del sistema; asegurando el valor de competencias
educativas para el empleo; supervisando la gestion educativa y colaborando con la ampliacin y mejora de su oferta. Muchas de estas
acciones y necesidades han sido expuestas en forma general en las normas del Sector Educacion. Hace falta, entonces, la definicion de
procedimientos claros que las hagan eficaces.

6 Es en este sentido que la Primera Disposicion Complementaria y Transitoria de la Ley General de Educacion establece la necesidad
de definir el Plan General de Conversion del Sistema Educativo, en atencion al proceso de descentralizacion y sus caracteristicas.

7 Piénsese, por ejemplo, en el rol que adquirirdn los Gobiernos Regionales y Locales en la implementacion del Sistema Nacional de
Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la Calidad Educativa, teniendo en consideracion las competencias que este sistema nacional
tendra respecto a temas como los siguientes: formacion y capacitacion docente, certificacion de conocimientos adquiridos, validacion
de certificaciones, evaluacion de los aprendizajes, definicion de indicadores de calidad y acreditacion de Instituciones Educativas
publicas y privadas.

8 Formalizando los espacios de actuacion de entidades y actores de otros sectores que resulten relevantes para la mejora de la calidad
educativa.
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La descentralizacion educativa es un mandato de ley y un desafio de envergadura. La
meta es doble: desarrollar capacidades locales y regionales y transferir competencias y
recursos con criterios de equidad y calidad. Las Direcciones Regionales de Educacion y
las Unidades de Gestién Educativa Local vienen asumiendo importantes areas de respon-
sabilidad administrativa, lo que establece condiciones singulares por tomar en cuenta
para el proceso de descentralizacion.

El proceso de descentralizaciéon educativa supone, ademas, una serie de transformacio-
nes significativas en los roles (funciones y competencias) de las diversas instancias de
gestion y Niveles de Gobierno. En este contexto, el estudio del marco legal requiere ser
contrastado con la situacién actual y para conocerla ha sido necesario realizar un estudio
exploratorio, que en un primer momento ha permitido definir, discriminar y diferenciar
las tendencias sobre cudles son los roles (funciones y competencias) que desempefan
los diferentes actores del sistema actual, para que en un segundo momento se puedan
definir los roles (funciones y competencias) que los actores desempefarian en el proceso
de transferencia de la descentralizacion en el Sector Educacion.

Conforme a la Constitucion, el proceso de descentralizacidon se realiza por etapas en
forma progresiva y ordenada, de acuerdo con una adecuada asignaciéon de competen-
cias y transferencia de recursos del Gobierno Nacional hacia los Gobiernos Regionales
y Locales. En ese sentido, la Ley de Bases de la Descentralizacién, en la segunda Dis-
posicién Transitoria, establecio las etapas del proceso. Corresponde a la tercera etapa
la transferencia y recepcion de competencias sectoriales excepto educacién y salud,
competencias que, segln la misma norma, serian transferidas en la cuarta etapa del
proceso de descentralizacion.

Sin embargo, la Ley Organica de Gobiernos Regionales, en su cuarta Disposiciéon Tran-
sitoria modificada por Ley 27902, establece que a partir del 01 de enero del 2004 se
inicia el proceso de transferencia de competencias sectoriales incluyendo educacién y
salud, lo que significa que la Ley de Gobiernos Regionales modificé la Ley de Bases de la
descentralizacién en lo que respecta a las etapas, al considerar la tercera y cuarta etapa
como paralelas y no consecutivas.

En un segundo momento, para conocer cudles son las funciones y competencias que los
actores, instancias de gestion y Niveles de Gobierno desempefan en el momento actual,
se ha elaborado una matriz de identificacion de roles, la misma que ha sido aplicada a
actores de las diferentes instancias de gestién de las provincias de Piura, Loreto, San
Martin y Lima.

El analisis del marco legal contrastado con la situacion actual permite plantear una pro-
puesta de roles (funciones y competencias) para las instancias de gestidon y Niveles de
Gobierno en el proceso de descentralizacion. Esta etapa incluye la opinién de los actores
educativos de las provincias de Lambayeque, Huancavelica, Arequipa y Cusco en torno
de los procesos priorizados: lineamientos de politica y proyecto educativo, curriculo,
capacitacion, administracién de recursos financieros y manejo de personal, acreditacion,
certificacion y evaluacion.

El documento también tiene como propdsito plantear estrategias que permitan viabilizar
el proceso de descentralizacién en el sector a partir de las instancias de gestion que desde
el aflo 2001, mediante DS. N° 07-01ED, ya se pretendia adecuar la gestion educativa a
realidades diversas del pais en el marco del proceso de descentralizacion.

El informe del estudio esta organizado de la siguiente manera. En la primera parte se
hace un andlisis de las normas aplicables al proceso de descentralizacién en el servicio
educativo. En la segunda parte se analizan los roles (funciones y competencias) de las
instancias de gestion y Niveles de Gobierno en el contexto actual a partir de la consulta a
cuatro regiones del pais: Lima, Loreto, San Martin y Piura. En la tercera parte se plantea la
propuesta de opciones de roles y competencias de las instancias de gestion y Niveles de
Gobierno a partir de la consulta a las Regiones de Cusco, Arequipa, Huanuco y Chiclayo.
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En la cuarta parte se plantea el conflicto en el marco legal en el nivel de instancias de
gestion y Niveles de Gobierno. Luego, en la quinta parte se plantean estrategias para
viabilizar el proceso de descentralizacién. Finalmente se presentan las conclusiones del
estudio.

1. ANALISIS DE LAS NORMAS APLICABLES AL PROCESO DE DE-
SCENTRALIZACION EN EL SERVICIO EDUCATIVO

1.1. DESCENTRALIZACION: PRINCIPIOS Y CONCEPTOS VINCULA-
DOS

Previamente al analisis de las disposiciones que regulan la gestién educativa peruana
en el marco del proceso descentralizador, se hace necesaria la remisién a principios y
conceptos que dotan de sentido a este Ultimo desde la perspectiva del marco normativo
que lo crea y sistematiza. Luego se les vincula a los que constituyen el sistema educativo
en el pais, y, contrastandolos, determinar su complementariedad o inconsistencia.

Como ha sido una constante en anteriores propuestas, el nuevo proceso de descentral-
izacién que se ha empezado a implementar en el Perd responde al objetivo de lograr una
mayor y mas eficiente gestién de Gobierno en la administracién del poder, a través de
la asignhacién progresiva y programatica de funciones, competencias y recursos desde el
Gobierno Nacional, hacia los niveles Regional y Local, con el propdsito de generar mejores
decisiones en tanto que los centros desde los que se generen se encuentren plenamente
identificados con las necesidades y potencialidades de sus zonas de influencia.

Este proceso —que ha sido definido como una politica de Estado permanente y obliga-
toria— apunta finalmente al logro del desarrollo integral del pais®, enmarcado en la fijacién
y determinacién de acuerdos que articulen las visiones de desarrollo Locales y Regionales,
en un solo Plan Nacional de Desarrollo, descentralizado e inclusivo.

Asi, el proceso descentralizador ha de forjarse mediante la concentracién de esfuerzos
y recursos hacia objetivos comunes, definidos a partir de consensos en cada uno de los
Niveles de Gobierno, que requieren de la construccién previa de relaciones formales y
razonables entre el Estado, quienes asumen la conducciéon del proceso y la sociedad
civil'®, pues ni la esencia ni el éxito de este proceso radican en la demanda y entrega de
competencias o recursos, sino en la garantia de una mejor administracion publica, de un
mayor compromiso social y de una practica de compromisos institucionalizada.

El proceso descentralizador se presenta, entonces, como la alternativa para revertir el
centralismo demografico, politico y econémico; promoviendo la participacion responsable
de los Niveles de Gobierno Regionales y Locales en el desarrollo del pais, acrecentando
su contribucion al crecimiento econdmico, y asumiendo su obligacién en el desafio por
alcanzar un mayor bienestar social, con equidad y en democracia.

La busqueda del ejercicio equilibrado del poder en los tres Niveles de Gobierno —obje-
tivo del proceso— intenta construir los mecanismos y procedimientos para el logro de
un mayor y mas democratico beneficio para la poblacién, en el marco de un desarrollo
integral, arménico y sostenible'' del Estado.

9 Articulo 188; Ley N 27680; Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV, sobre Descentralizacion
10 Plan Nacional de Descentralizacion 2004-2006. Consejo Nacional de Descentralizacion.
11 Art. 3; Ley N 27783; Ley de Bases de la Descentralizacion (LBD)
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En el pais, este proceso es dirigido y conducido por el Consejo Nacional de Descentral-
izacion, organismo independiente y descentralizado, adscrito a la Presidencia del Con-
sejo de Ministros; con autonomia técnica, administrativa y econémica'? para el ejercicio
de sus funciones, constituyéndose en la instancia Unica de definicion de contenidos y
mecanismos de descentralizacion.

Para la ejecucion y definicion del proceso de Descentralizacion se han tenido en consid-
eracién algunos principios rectores. De acuerdo a estos, el proceso de descentralizacién
es permanente, como politica de Estado; es dindmico porque es constante, continuo,
sistematizado y evaluable; es irreversible, politica e institucionalmente; es democratico
porque se sustenta en la igualdad de oportunidades, en la participacion y en la concert-
acion de los ciudadanos; es integral porque abarca todo el Estado; es subsidiario porque
supone la asignacion equilibrada de competencias y funciones en cada Nivel de Gobierno;
y es gradual porque se realiza por etapas'?.

La descentralizacion tiene objetivos diferenciados a nivel politico, econémico, adminis-
trativo, social y ambiental'*. Esta division es solamente metodolégica, pues es claro que
en cada nivel existen objetivos que se complementan y articulan con algunos de otro
distinto. En el campo educativo, estos supuestos resultan particularmente evidentes.

Asi, la participacion ciudadana en todas sus formas de organizacion y control de la
administracién publica; el desarrollo econémico autosostenido y competitivo de las
regiones y localidades en funcion a su especializacion productiva; y la educacion y
capacitacion orientadas a forjar un capital humano competitivo, son objetivos de nivel
politico, econémico y social, respectivamente, que se interrelacionan entre si en el es-
pacio educativo'®.

En cada uno de los Niveles de Gobierno, el ejercicio de sus funciones y responsabilidades
se enmarca en criterios de autonomia que les permiten grados de libertad y discrecio-
nalidad para la toma de decisiones. La autonomia asi entendida es el derecho y capaci-
dad efectiva de Gobierno para normar, regular y administrar los asuntos publicos de su
competencia'®. Esta autonomia se plasma en tres dimensiones: la politica, que permite
adoptar y concordar politicas, planes y normas en asuntos de su competencia a través
de sus 6rganos de Gobierno; la administrativa, que les permite organizarse internamente
y reglamentar los servicios publicos de su competencia; y la autonomia econdémica para
crear, recaudar y administrar sus rentas e ingresos propios y aprobar sus presupuestos
de acuerdo con las normas vigentes'’.

Para el proceso descentralizador y de acuerdo con principio de subsidiariedad, el Gobi-
erno mas cercano a la poblacién es siempre el mas idéneo para ejercer la competencia
o funcién. En este sentido, el Gobierno Nacional no debe asumir competencias que pu-
edan ser cumplidas mas eficientemente por los Gobiernos Regionales y la misma actitud
deben asumir estos respecto a los Locales'®, lo que precisamente permitira el ejercicio
auténomo y responsable del poder.

12 Art. 23y 24; LBD

13 Art. 4; LBD.

Esta misma Ley en su Segunda Disposicion Transitoria clasificaba y defina cuatro etapas para el proceso. En la primera, se transfieren
y reciben los activos y pasivos de los CTAR y proyectos; en la segunda se promueve y apoya la conformacion de Regiones sostenibles
via referndum; en la tercera se transfieren las funciones y servicios de Sectores, seglin corresponda; y en la cuarta se transfieren las
funciones y servicios en materia de salud y educacion.

14 Art. 6; LBD

15 Luego volveremos sobre estos supuestos, basta por el momento, sefialarlos.

16 Art. 8; LBD

17 Art. 9; LBD

18 Art. V, Titulo Preliminar, Ley 27972; Ley Orgéanica de Municipalidades, (LOM)
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Veamos ahora como es que estos principios del proceso descentralizador se relacionan
con los que constituyen la gestién educativa.

1.2. LA EDUCACION Y EL SERVICIO EDUCATIVO

La Educacién en el Perl esta definida como un proceso de aprendizaje y ensefanza con-
tinuo, que duratoda la vida y que debe contribuir a la formacion integral de las personas,
al pleno desarrollo de sus potencialidades, a la creacion de cultura y al desarrollo de la
familia y la comunidad nacional e internacional'®. Asi, el proceso educativo se desenvuelve
en Instituciones Educativas formales y en otros ambitos de la sociedad.

La educacién es un servicio publico, pero es también un derecho y una obligacién, pues
la persona y la sociedad tienen el derecho a educarse y a que se les provean las mejores
condiciones para el acceso a un servicio educativo de calidad. Es precisamente en este
sentido, que el Estado asume la obligacion de brindar el servicio educativo de manera
gratuita en las instituciones nacionales que administra. Pero la obligacion que tiene
como contrapartida al derecho no se acaba en el Estado, sino que se hace extensiva al
conjunto de toda la sociedad?°.

A partir de esta definicion y en armonia con las normas que regulan la descentralizacion,
se sefala que la gestidon de los servicios educativos es una competencia compartida?'.
Siendo asi, las Regiones —en concordancia con las Politicas Nacionales— deben formular,
aprobar, ejecutar, evaluar y administrar las Politicas Regionales de Educacién diseifando,
ejecutando y evaluando el Proyecto Educativo Regional, diversificando los curriculos
nacionales mediante la incorporacién de contenidos significativos a su realidad socio-
cultural, econémica, productiva y ecologica; promoviendo, regulando y supervisando los
servicios educativos en todos los niveles (a excepciéon de la formacién universitaria) en
coordinacién con los Gobiernos Nacional y Locales; promoviendo la formacién de Redes
Educativas; propiciando la igualdad de oportunidades, la integraciéon y la inclusién en el
Nivel Regional; disefiando las politicas de infraestructura y equipamiento en coordinacién
con los Gobiernos Locales; propiciando las politicas de acreditacion y certificacién de la
calidad educativa y fomentando proyectos de innovacién que mejoren la calidad educa-
tiva, entre otras tareas?®?.

El que la gestion de los servicios educativos de nivel inicial, primaria, secundaria y supe-
rior no universitaria sea una competencia compartida?® significa que en ella intervienen
dos o mas Niveles de Gobierno en fases sucesivas, por cada proceso implicado en este
supuesto. Uno de los medios que deberia garantizar la unidad y coherencia del sistema
estd dado por la atribuciéon que tiene el Gobierno Central (a través de los Ministerios) de
definir la politica nacional de cada Sector. Asi, por ley especifica de organizacién y funcio-
nes, se deben establecer las competencias especificas y la responsabilidad de cada nivel?.
En el caso de los servicios educativos, es la Ley General de Educacién la que establece el
marco regulador de las competencias y funciones por niveles de gestion.

Una vez definidas, la asignacién o transferencia de competencias a los distintos Niveles de
Gobierno se efectla gradualmente bajo los criterios de subsidiariedad, esto es, resultara
mas idoneo el Gobierno mas cercano a la poblacion en atencion a la demanda especifica;
selectividad y proporcionalidad, que implican el tomar en cuenta la capacidad de gestién

19 Art. 2, Ley N 28044, Ley General de Educacion (LGE)
20 Art. 3, LGE

21 Art. 10, 2, lit. a);

Ley Orgénica de Gobiernos Regionales (LOGR)

22 Art. 47, LOGR

23 Art. 36, lit. a); LBD

24 Art. 13, num. 13.2) y 27; LBD
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efectiva del Nivel de Gobierno; provision, lo que significa la asignacion de los recursos
necesarios para ejercer la competencia; y la concurrencia, que implica la actuacién opor-
tuna y eficiente de cada nivel?>. Cuando existiere un conflicto de competencias, este se
debera resolver ante el Tribunal Constitucional?®.

El proceso de transferencia de competencias, funciones, atribuciones, recursos y presu-
puesto a los Gobiernos Regionales es gradual, como ya lo adelantamos, y se realiza por
etapas a través de Planes Anuales de Transferencia. Este proceso es liderado por el Consejo
Nacional de Descentralizacion y debera tener en consideracion la capacidad de gestion
de cada Gobierno Regional y la compatibilidad de los Planes de Desarrollo Regionales
con las politicas nacionales de desarrollo?’.

Es necesario, entonces, detenernos en el analisis de lo que configura el marco general
de la gestidn educativa descentralizada: los Proyectos Educativos por cada Nivel de Go-
bierno. Este analisis, no puede sustraerse al hecho de la relacién intrinseca que deben
guardar respecto a las lineas de decision politica que deberian estar contenidas en las
propuestas de desarrollo concertadas.

1.3 PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS EDUCATIVOS Y DE DESA-
RROLLO

Resulta evidente que los Planes de Desarrollo por cada Nivel de Gobierno, deben consid-
erar las politicas nacionales sectoriales. Solamente asi se podra garantizar la coherencia
y unidad de una propuesta consensuada y organica en el ambito nacional, que recoja las
necesidades y exigencias de la poblacion en cada uno de los componentes sociales que
constituyen el Estado democratico.

La Ley de Bases de la Descentralizacion, dispone que sea el Poder Ejecutivo el que elabore
y apruebe los planes nacionales y sectoriales de desarrollo, teniendo en consideracién
los planes de desarrollo regionales y locales. Estos planes deben propender a la optimi-
zacion de la inversion privada y la publica con participacion comunitaria?®. De otro lado,
la importancia de la configuracién de estos planes de desarrollo concertados, radica en
su necesidad como referente para la planificacion de los presupuestos participativos
anuales de los Gobiernos Regionales y Locales?°.

En materia educativa, el Proyecto Educativo Nacional, de acuerdo con lo dispuesto por
la Ley General de Educacion, es el marco estratégico de politica educativa peruana que
debe servir como referente para la toma de decisiones del Estado y la Sociedad Civil,
con el objetivo de lograr un mayor y mejor servicio educativo3®°. Este Proyecto Nacional
debe construirse a través del dialogo y el acuerdo de todos los agentes que intervienen
y tienen responsabilidad en la educaciéon peruana.

Es el Proyecto Educativo Nacional el que sustenta y fundamenta la Politica Pedagogica
Nacional. El Proyecto Educativo Nacional y los lineamientos de politica educativa deben
ser el resultado de la consulta con el Consejo Nacional de Educacién, los Gobiernos Re-
gionales, profesores, académicos e investigadores de diversas disciplinas, organizaciones
representativas de pueblos indigenas y comunidades campesinas y de la sociedad civil
vinculadas a la educacion?'.

25 Art. 14, num. 14.2 ); LBD

26 Art. 16; LBD

27 Art. 81 y 84, 1it. a) y e); LOGR

28 Art. 18; LBD

29 Art. 20; LBD

30 Art. 7, LGE

31 Art 20; D.S. N 013-2004-ED; Reglamento de Educacion Basica Regular (REBR) y Art. 25; D.S. N 015-2004-ED, Reglamento de
Educacion Bésica Alternativa (REBA)
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La Politica Pedagogica Nacional, mientras tanto, debe ser elaborada por el Ministerio de
Educacién, con el objetivo de garantizar a los estudiantes el acceso a aprendizajes significa-
tivos de calidad, regulando y articulando de manera coherente los factores de calidad que
sefala la Ley General de Educacién3?. En el Nivel Regional, la Politica Pedago6gica Regional
debe ser elaborada por la Direccién Regional de Educacién, enmarcandose en la Politica
Pedagdgica Nacional con la opinion de los Consejos de Participacion Regional33.

El Proyecto Educativo Regional, de acuerdo con las normas de descentralizacién, es
responsabilidad de la Direccién Regional de Educacion, la que debera elaborarlo con el
concurso de la Gerencia de Desarrollo Social del Gobierno Regional, debiendo incorporar
metas y estrategias especificas para las Unidades de Gestidén Educativa Local que tengan
como objetivo la universalizacion del acceso a una educacién con calidad y equidad?3“.

Las Unidades de Gestion Educativa Local, con el concurso de los Consejos Participativos
Locales, elaboran y actualizan anualmente el diagnostico de la realidad educativa local,
debiendo identificar los factores que favorecen o impiden un servicio educativo sin ex-
clusiones, para fijar sus propias metas de universalizacién de la educacién con calidad
y equidad?>.

Teniendo como referencia este diagndstico, cada Unidad de Gestién Educativa identifica
y prioriza la atencién de servicios o programas educativos que atraviesen o constituyan
situaciones de desigualdad. Para estos efectos, la Unidad de Gestién Educativa debe
determinar las metas, formas de atencién y estrategias de intervencién prioritaria en el
marco del Proyecto Educativo Regional3®; correspondiéndole, de acuerdo con la Ley Gen-
eral de Educacion, la definicion del Proyecto Educativo Local en funciéon del diagnéstico
de las necesidades y objetivos de su entorno en materia educativa.

En la determinacion de los componentes del diagndstico, las Unidades de Gestion Educa-
tiva deben analizar —entre otros— los requerimientos de infraestructura y equipamiento
de las Instituciones Educativas; las limitaciones de calidad, acceso o equidad del servicio
educativo; la necesidad de constituir Redes Educativas de apoyo; la escasa cobertura o
ausencia de centros culturales y de recreacién; y las necesidades de capacitacién para
docentes y administrativos?’.

De acuerdo con las normas del Sector, las Unidades de Gestidén Educativa Local, colaboran
con los Gobiernos Locales (Municipios) en la elaboracién del Plan de Desarrollo Local con
el objetivo de lograr su apoyo para el logro de las metas y estrategias de universalizacién
de la Educacién Basica Regular que se hayan propuesto cumplir3,

Del analisis de lo expuesto hasta aqui, el Proyecto Educativo Nacional debe entonces
forjarse sobre la base de politicas de coordinacion y consenso entre los tres Niveles
de Gobierno® y es responsabilidad del Ministerio de Educacion la planificacién de la
gestion educativa y la preservaciéon de la unidad del sistema“°. Pero existe la contradic-
cién elemental y sustantiva de encontrar el modo en que sea posible que los Proyectos

32 Art. 24; REBA

33 Art. 20, REBR (Reglamento de Educacion Bésica Regular) y art. 25; REBA.

34 Art. 8°; REBR. Como habfamos adelantado, el anélisis de esta consultorfa utiliza como tamices los principios de calidad, equidad
y acceso universal para la educacion peruana. Asi, por ejemplo, las metas y estrategias de las Unidades de Gestion Educativa deben
incluir el disefio y ejecucion de politicas que compensen a los estudiantes en desventaja sociocultural, en especial a las nifias de zo-
nas rurales y a las personas con necesidades educativas distintas, en temas de matricula, permanencia, evaluacion de aprendizajes y
culminacion de estudios.

35 Art. 3; REBR

36 Art. 4y 6; REBR

37 Art. 74, LGE

38 Art. 7, REBR

39 Art. 80, lit.b); LGE

40 Art. 63; LGE
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Educativos de cada uno de los niveles se logren articular entre si, dado que las normas
del Sector disponen que se enmarquen e incluyan unas entre otras.

Veamos qué sucede cuando se concuerdan estas disposiciones con las que sustentan el
proceso descentralizador.

La Ley Organica de Gobiernos Regionales dispone que el desarrollo regional debe
comprender la aplicacion coherente y eficaz de politicas e instrumentos de desarrollo
econdmico, social, poblacional, cultural y ambiental a través de planes, programas y
proyectos que permitan el crecimiento econémico y el desarrollo social equitativo en
igualdad de oportunidades*'. Los planes y proyectos de desarrollo regional concertados
deben contener objetivos y metas explicitos de conocimiento general, para ser eficaces*?.
Estos planes deben ser formulados y aprobados en concertacion con las Municipalidades
y la sociedad civil*?, en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo**. Ademas, le
compete a la Region la aprobacion del Plan Regional de Desarrollo de Capacidades Hu-
manas y el Programa de Desarrollo Institucional®, Todos estos programas y planes deben
ser presentados ante el Consejo Regional por el Presidente Regional“®.

En el campo econdmico, los Gobiernos Locales deben disefiar un Plan Estratégico de Desar-
rollo Econémico-Social sostenible y un Plan Operativo Anual, de acuerdo con el diagnéstico
econdémico de su jurisdiccion, organizando instancias de coordinacion que lo promuevan,
junto al Gobierno Regional y las Municipalidades Distritales de su jurisdiccion*’. La Ley
Organica de Municipalidades faculta a los Gobiernos Locales a constituir el Instituto de
Fomento Municipal para el Desarrollo Econémico Local, en funcién de los recursos de los
que disponga y en coordinacion con el Gobierno Regional de su jurisdiccién para desar-
rollar acciones tendientes a mejorar el horizonte econédmico de su Macro Regién“.

Por ejemplo, los Gobiernos Locales deben promover el desarrollo econémico local, a
través de planes de desarrollo econémico local aprobados en armonia con las politicas y
planes nacionales y regionales de desarrollo*?, lo que significara que las relaciones entre
los distintos Niveles de Gobierno sean siempre de cooperacion y coordinacion, sobre la
base del principio de subsidiariedad que subyace a todo el proceso descentralizador®°.

En materia de competencias, la Ley Organica de Gobiernos Regionales establece que las
Regiones tienen competencia constitucional en la promocién y regulacion de actividades
y/0 servicios en materia educativa®' y que tienen competencia exclusiva en la formulacién
y aprobacion del Plan de Desarrollo Regional Concertado con las Municipalidades y la
sociedad civil*2. Como sabemos, las competencias pueden ser exclusivas, compartidas
o delegadas®3?, dependiendo del nivel o Niveles de Gobierno que intervienen.

Para el logro de este objetivo, el Consejo Nacional de Descentralizacion llevara adelante
un proceso de capacitacién en Gestién Publica que fortalezca y simplifique los sistemas
administrativos y las capacidades de formulacién y evaluaciéon de proyectos. Uno de los
puntos principales en la ejecucion de estos programas, sera la formulaciéon de un Plan de

41 Art. 6; LOGR

42 Art. 8, num. 5); LOGR

43 Art. 9, lit. b) y art. 10, lit. b); LOGR
44 Art. 10, lit a); LOGR

45 Art. 15, lit. q); LOGR

46 Art. 21, num. 1) y 5); LOGR

47 Art. 86, num. 1.1), 1.4) y 2.1); LOM
48 Art. 124, LOM

49 Art. VI, Titulo Preliminar; LOM

50 Art. VII, Titulo Preliminar; LOM

ST Art. 9, num. 1, lit g); Ley N 27867; LOGR
52 Art. 10, num. 1, lit b); LOGR

53 Art. 13; LBD



Estudio de actores sociales: enfoques, intereses y compromisos con la descentralizacion educativa O

Asistencia Técnica a los Gobiernos Regionales que considere la formulacién, actualizacion
y evaluacién de sus planes de desarrollo para ser considerados como guias efectivas de
su realizacién®*.

De este modo, las relaciones que deben mantener los Gobiernos Locales con el Gobierno
Nacional, los Gobiernos Regionales y los poderes del Estado, tienen por finalidad el ga-
rantizar el ejercicio del derecho de iniciativa legislativa, la coordinacion de las acciones
de competencia de cada nivel asi como el derecho de propuesta de normas nacionales.
Estas relaciones se enmarcan en el respeto mutuo y la atencién debida a los requerimien-
tos que se hagan reciprocamente®®.

Las Municipalidades entonces, deben planificar y concertar el Plan de Desarrollo Social de
su circunscripcién, en armonia con las politicas y planes regionales y provinciales, desar-
rollando estrategias de participacién para el logro de capacidades que permitan superar
la pobreza. En este marco, los Gobiernos Locales también deben facilitar y propiciar la
concertacion y participaciéon ciudadana para la planificacion, gestién y vigilancia de los
programas locales de desarrollo social, asi como el apoyo a la poblacién en riesgo®®.

De acuerdo con las disposiciones de la Ley Organica de Municipalidades, la Asamblea Pro-
vincial de Alcaldes coordina, acuerda y propone el Plan de Desarrollo Municipal Provincial
Concertado, enmarcado en los Planes de Desarrollo Municipal Distritales Concertados
y sus Presupuestos Participativos. La Asamblea Provincial de Alcaldes es un 6rgano de
coordinacién que relne al Alcalde de la Municipalidad Provincial —quien la preside— con
los Alcaldes de las Municipalidades Distritales de su jurisdiccién. Intervienen en ella dos
representantes de la Junta de Delegados Vecinales®’.

La Asamblea Provincial de Alcaldes se reline de manera ordinaria, una vez por afio para
integrar los Planes Distritales y coordinar, concertar y proponer el Plan de Desarrollo Mu-
nicipal Provincial Concertado y el Presupuesto Participativo, como parte de sus funciones.
Sus acuerdos son de cumplimiento obligatorio, bajo responsabilidad®s.

Luego de su aprobacion, el Plan de Desarrollo Municipal Concertado es elevado al Con-
sejo de Coordinacion Regional para su integracion junto a todos los demas Planes de
Desarrollo Municipal Provincial Concertados de la Regién para la formulacion del Plan de
Desarrollo Regional Concertado. Los Planes de Desarrollo Municipal Concertados y sus
Presupuestos Participativos son aprobados por los Consejos Municipales respectivos y
tienen un caracter orientador para la inversién, asignacién y ejecucién de los recursos
municipales>®.

De igual modo, en el plano distrital, la Asamblea de Autoridades Distritales, como 6rgano
de coordinacion entre el Alcalde Distrital —quien la preside— y los Alcaldes de Centros
Poblados y agentes municipales, debe coordinar y concertar la formulacion del Plan de
Desarrollo Municipal Distrital y su Presupuesto Participativo®°.

54 Art. 88, lit. b), num. 3); LOGR
55 Art. 121; LOM

56 Art. 84, num. 2.1) y 2.6); LOM
57 Art. 98; LOM

58 Art. 99 y 100°°; LOM

59 Art. 97, LOM

60 Art. 102 y 103, num. 1); LOM
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Conclusiones y recomendaciones

. La gestidon del servicio educativo es una competencia compartida entre los tres
Niveles de Gobierno y deberia ser la ley sectorial la que establece las funciones y
competencias de cada instancia descentralizada.

] En atencioén al punto precedente, es la Ley General de Educacién, por ser norma
especifica, la que debe primar sobre las normas generales de descentralizacion
para la elaboracién de los Planes de Desarrollo en materia educativa. Sin embargo,
existe la inconsistencia que aparece en su reglamentacién posterior referida a la
aparicién, coherencia y relacién vinculante entre los Proyectos Educativos de los
tres Niveles de Gobierno.

] Las normas de descentralizacidon no aclaran el panorama respecto al modo en que
se pueden lograr vincular los Planes de Desarrollo en cada Nivel de Gobierno.
. La Ley de Bases de Descentralizacion establece que es el Poder Ejecutivo el que

define los Planes Nacionales y Sectoriales de Desarrollo, teniendo en consideracion
los Planes de Desarrollo Regionales y Locales. Esta definicion resulta contradictoria
respecto de aquellas contenidas en la Ley Organica de Gobiernos Regionales que
sefialan que los Planes de Desarrollo Regionales se disefian teniendo como referente
el Plan Nacional de Desarrollo y respecto de las establecidas en la Ley Organica de
Municipalidades que disponen que los Planes de Desarrollo Locales se definen en
armonia con los Planes de Desarrollo Regionales y con el Plan de Desarrollo Nacio-
nal. Luego de esto, habria que preguntarse por el orden de definiciéon y aparicién
entre estos planes y la relacién de dependencia armoénica entre ellos, si es de lo
general a lo especifico o si es en el sentido contrario.

] La importancia de la definicion para la aparicion en el tiempo de cada Plan de Desar-
rollo o la naturaleza de su relacién entre los tres Niveles de Gobierno, no solamente
es primordial desde la perspectiva de sus contenidos y coherencia en funcién de los
objetivos del desarrollo, sino, sobre todo, teniendo en consideracion su necesidad
como insumo para la determinacién de los Presupuestos Participativos.

. Los Planes y Proyectos de Desarrollo Regional Concertados, deben contener objetivos
y metas explicitos; estos planes deben ser formulados y aprobados en concertacion
con los Gobiernos Locales y la sociedad civil y deben responder a lo definido por el
Plan Nacional de Desarrollo. Nuevamente, surge la incompatibilidad en el tiempo,
pues pareciera que los Planes y Proyectos de Desarrollo dependen entre ellos sin
establecerse una relacion clara de coherencia y funcionalidad.

] Los Gobiernos Locales deben planificar y concertar
el Plan de Desarrollo Social de su circunscripcion, en armonia con las politicas y
planes regionales y provinciales.

. A cada Regién le compete también la aprobacion del Plan Regional de Desarrollo
de Capacidades Humanas y el Programa de Desarrollo Institucional, de acuerdo con
la Ley Organica de Gobiernos Regionales. Todos estos programas y planes deben
ser presentados ante el Consejo Regional por el Presidente Regional.

] Uno de los Planes Sectoriales de Desarrollo es el que esta vinculado con el servicio
y la gestién educativa Desde este punto, la Ley General de Educacién lo define
como el Proyecto Educativo Nacional. Este proyecto debe ser construido desde el
consenso con la sociedad civil y los agentes comprometidos con la educacién en
el pais, a los que en conjunto se ha dado en llamar “comunidad educativa”.

] Se requiere, por tanto, del establecimiento de normas especificas en materia edu-
cativa que definan el proceso, contenido, parametros y significado de los Proyec-
tos Educativos para cada Nivel de Gobierno y su relaciéon con los otros planes y
programas de desarrollo que se le vinculan (como el de Capacidades Humanas o
el Desarrollo Socioeconémico).
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" En el entendido de que las normas sectoriales especificas priman sobre las gene-
rales de descentralizacion, se deberian incluir disposiciones relacionadas a estos
temas —que salven la inconsistencia presentada— en la norma que apruebe y defina
el Proyecto Educativo Nacional, responsabilidad del Ministerio de Educacion y el
Consejo Nacional de Educacion.

. Una alternativa para lograr la consistencia y vinculaciéon entre los Proyectos Edu-
cativos y los que se relacionan con ellos, es que el Proyecto Educativo Regional
se elabore teniendo en consideracion las definiciones previas contenidas en el
Proyecto Educativo Nacional, a la vez que recoja los requerimientos y necesidades
del diagnéstico local que constituya cada uno de los Proyectos Educativos Locales.
Esto es, el Proyecto Educativo Regional deberia ser el tercer proyecto en el tiempo
y ho el segundo.

. Uno de los eslabones faltantes al momento de la definicion normativa de los Proyec-
tos Educativos por Niveles de Gobierno y su articulacién, lo constituye el caso de
los Proyectos Educativos Institucionales. Mas adelante, volveremos en detalle sobre
este supuesto.

. Sin perjuicio de lo anterior, se debiera considerar que el Proyecto Educativo Local
recoge los planteamientos realizados en el nivel de las Instituciones Educativas
mediante el diagnéstico previo que realizan las Unidades de Gestion Educativa y
asi deberia sefalarse en la norma que apruebe el Proyecto Educativo Nacional.

. Resulta tan importante la compatibilidad entre los Planes de Desarrollo Regionales
y las Politicas Nacionales que ha sido establecida como una condicién para la de-
terminacion y ejecucion de los Planes Anuales de Transferencia que establece el
Consejo Nacional de Descentralizacion, de acuerdo con la Ley Organica de Gobiernos
Regionales.

. La evaluaciéon de estos planes y de su compatibilidad con las lineas de politica
nacional debera entenderse como realizada a partir de la definicién de los conteni-
dos en los Planes de Asistencia Técnica que debe liderar el Consejo Nacional de
Descentralizacion y su aplicacidén progresiva en las Regiones.

. Las relaciones que se establecen entre los distintos Niveles de Gobierno se enmar-
can en la necesidad de atender los requerimientos que reciprocamente se hagan.
Esto podra significar, también, la exigencia para que se cumpla con establecer los
marcos normativos referenciales para el cumplimiento de las obligaciones en el
nivel inmediato inferior.

. El Proyecto Educativo Nacional, como marco estratégico de politica educativa,
es el referente para la elaboracién de la Politica Pedagdgica Nacional. La Politica
Pedagdgica Nacional se construye sobre la base del consenso social de los actores
representativos de la gestion educativa, entre los que el Consejo Nacional de Edu-
cacion tiene un rol principal como 6rgano de consulta y asesoramiento.

. La Politica Pedagogica Regional debe ser elaborada por la Direccién Regional de
Educacion teniendo en consideracién la Politica Pedagdgica Nacional y la opinion
de los Consejos de Participacién Regional.

. En este orden de ideas, el Proyecto Educativo Nacional debe ser elaborado previa-
mente al Proyecto Educativo Regional, para servirle como referente en su definicion y
construccién. Este mismo Proyecto Educativo Regional debe formularse y aprobarse
en funcién al diagnostico educativo que cada Unidad de Gestién Educativa desar-
rolla en su jurisdiccidon y que provee a los Gobiernos Locales, para la elaboracién
de los Proyectos Educativos Locales, siguiendo la misma légica y procedimiento
utilizados para la definicién de los Proyectos Educativos.

1.4. LAS INSTANCIAS EDUCATIVAS DESCENTRALIZADAS

La Ley General de Educacion define el Ministerio de Educacién como el 6rgano del Gobi-
erno Nacional que establece, dirige y articula la politica educativa, cultural, recreativa y
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deportiva en el pais®' en el marco de la politica general de Estado y en coordinacién con
las Regiones®?, asumiendo directivas especificas de equidad como parte de una propuesta
concertada de Proyecto Educativo Nacional.

El Ministerio de Educacion debe formular, aprobar, ejecutar y evaluar de modo concertado
el Proyecto Educativo Nacional y conducir la planificacién de la educacién en el pais®3. En
el campo de la actividad docente, el Ministerio de Educacion dirige el Programa Nacional
de Formacion y Capacitacion Permanente, el Sistema Nacional de Evaluaciéon, Acredit-
acion y Certificacion de la Calidad Educativa, y los procesos de medicién de logros de
aprendizaje.

La Ley General de Educacién define la gestién del sistema educativo a través de cuatro
niveles de concrecion descentralizada: el Ministerio de Educacién, las Direcciones Regio-
nales de Educacién y las Unidades de Gestion Educativa y las Instituciones Educativas. En
este marco, les encomienda la labor de coordinar sus acciones con los Gobiernos Locales
de acuerdo con lo que se definan como sus competencias y funciones en su propia Ley
Organicay en atencién a lo que dispone la Ley General de Educacién, concluyendo que las
Municipalidades son instancias de apoyo a la prestacion del servicio en las Instituciones
Educativas y que deben contribuir al desarrollo educativo de su jurisdiccién®.

El Gobierno Regional es ejercido por el 6rgano ejecutivo de la Regiéon de acuerdo con
las competencias, atribuciones y funciones que le son asignadas por la Constitucion
Politica del Perq, la Ley de Bases de Descentralizacién y la Ley Organica de Gobiernos
Regionales®.

Definida por la Ley General de Educacion como un 6rgano especializado del Gobierno
Regional, la Direccion Regional de Educacion asume la coordinacién con las Unidades de
Gestion Educativa Local de su jurisdiccion para garantizar la calidad y equidad del servicio
educativo, convocando a los demas agentes sociales para promover la mejora educativa
de la Region®®. A través del Consejo Participativo Regional de Educacién, interviene acti-
vamente en la formulacién, seguimiento y evaluacién del Proyecto Educativo Regional con
los representantes de docentes, universidades e Institutos Superiores, sector productivo
y demas instituciones publicas y privadas de la Region®”.

La Direccion Regional de Educacién, con la opinién de los Consejos de Participaciéon Re-
gional, es responsable de la elaboracién de la Politica Pedagogica Regional, enmarcada en
la Politica Pedagégica Nacional®. Dirige la diversificacion curricular en el Nivel Regional,
en coordinacion con las Unidades de Gestién Educativa Local y con participacion de los
respectivos Consejos Participativos®.

La Direccion Regional de Educacién debe promover —junto a las Unidades de Gestion
Educativa— la aparicion de propuestas e innovaciones pedagodgicas en el nivel primaria,
que tengan como objetivo la mejora de la calidad de las Instituciones Educativas unido-
centes y con aulas multigrado de zonas rurales?.

En el ambito local, las Municipalidades son 6rganos de Gobierno Local que se ejercen
en las circunscripciones provinciales y distritales de cada una de las Regiones del pais.

61 Art. 79, LGE

62 Art. 80, lit. a); LGE
63 Art. 80, lit. b); LGE
64 Art. 82; LGE

65 Art. 31; LBD

66 Art. 76, LGE

67 Art. 78, LGE

68 Art. 20; REBR

69 Art. 23; REBR

70 Art. 63; REBR
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En la capital de la Republica, el Gobierno Local lo ejerce la Municipalidad Metropolitana
de Lima’'.

Dentro de las competencias exclusivas de las Municipalidades, esta la de formular y
aprobar el plan de desarrollo local que acuerde con su comunidad, facilitando y apro-
bando los espacios y procedimientos de participacidon, concertacion y fiscalizacion de
los ciudadanos en la gestion que desarrolle”?.

Las Municipalidades son entidades basicas de la organizacion territorial del Estado y han
sido definidas como los canales inmediatos de participacion vecinal en los asuntos publicos.
En el ambito provincial y distrital, son los érganos de Gobierno encargados de promover
el desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines, con autonomia politica, econdmica y administrativa’s.

Los Gobiernos Locales representan al vecindario y promueven la adecuada prestacién de
los servicios publicos locales y el desarrollo integral, arménico y sostenible de

su circunscripcion’4. Las competencias y funciones que deben desarrollar las Municipali-
dades, deben cumplirse en armonia con las politicas y planes Nacionales, Regionales y
Locales de desarrollo”.

En materia de educacion, las Municipalidades tienen competencia y funciones compartidas
con el Gobierno Nacional y Regional. Entre estas, las Municipalidades deben promover el
desarrollo humano sostenible en el Nivel Local, propiciando el desarrollo de comunidades
educadoras. Deben ademas, ejecutar y evaluar el Proyecto Educativo de su jurisdiccién
para contribuir a la politica educativa regional y nacional a través de un enfoque y accién
intersectorial, promoviendo la diversificacion curricular e incorporando contenidos de
su entorno. La construccién, equipamiento y mantenimiento de la infraestructura de los
locales educativos de su ambito jurisdiccional es también su obligacién y debe enmarcarse
en el Plan de Desarrollo Regional Concertado y el presupuesto que se asigne’s.

Las Municipalidades se clasifican en funcién de su jurisdiccion en Provinciales, Distritales
y de Centro Poblado. Tienen un régimen especial las Municipalidades Fronterizas y la
Municipalidad Metropolitana de Lima””.

El 6rgano ejecutivo del Gobierno Local es la Alcaldia y el Alcalde es su representante legal
y maxima autoridad administrativa. Uno de sus érganos de coordinacion es el Consejo de
Coordinaciéon Regional, pudiendo establecerse otros mecanismos de participacion para
garantizar la comunicacién entre la poblacion y las autoridades municipales?s.

Es el Consejo Municipal (Provincial o Distrital) el que tiene entre sus atribuciones la
aprobacion del Plan de Desarrollo Municipal Concertado y el Presupuesto Participativo,
ademas de la aprobacién, monitoreo y control de los planes de desarrollo institucional
y el programa de inversiones, enmarcados en el primero. Debe ademas aprobar el Plan
de Desarrollo de Capacidades y los Planes de Desarrollo Urbano, Rural y de Desarrollo
de Asentamientos Humanos sobre la base del Plan de Acondicionamiento Territorial. Le
compete también al Consejo Municipal, la aprobacién de normas que garanticen la efec-
tiva participacion vecinal’.

71 Art. 40; LBD

72 Art. 42, lite) y g); LBD

73 Art. Iy II, Titulo Preliminar; LOM.
74 Art. 1V, Titulo Preliminar; LOM

75 Art. VIII, Titulo Preliminar, LOM
76 Art. 82, num. 1), 2), 3) y 5); LOM
77 Art. 3; LOM

78 Art. 7; LOM

79 Art. 9; LOM
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Dentro de la estructura basica municipal, no se encuentra comprendido el Consejo Par-
ticipativo. Sin embargo, se deja abierta la posibilidad de constituir los érganos de apoyo
que cada Municipalidad determine?. Resulta evidente que, en el caso de la definiciéon de
los Presupuestos Participativos, se hace necesaria la convocatoria a representantes de la
sociedad civil para que sean tales. Luego, se puede concluir que es una obligacién de los
Gobiernos Locales el contar con los Consejos Participativos para la realizacién efectiva
de esta funcién y para el logro de verdaderos Planes de Desarrollo Concertados, como
obliga el marco normativo de su Ley Organica®' y por las atribuciones que le confiere la
Constitucion Politica del Perud en el articulo 197°.

Las Municipalidades ubicadas en zonas rurales (capitales de provincia o distrito cuya
poblacién urbana no es mayor al 50%) tienen las mismas funciones y competencias que
las demas en lo que les resulte aplicable. Sin embargo, no estan obligadas a adoptar la
estructura basica administrativa que sefala la Ley Organica®.

La Municipalidad Metropolitana de Lima, a través de su Consejo Metropolitano (Alcalde y
Regidores), tiene entre sus funciones el aprobar y evaluar el Plan Regional de Desarrollo
Concertado y los Planes Directores de cada Distrito®3. El Alcalde Metropolitano, 6rgano
ejecutivo de la Municipalidad Metropolitana, tiene como competenciay funcién el formular
el Plan de Desarrollo Educativo®.

De acuerdo con la Ley General de Educacién, la Unidad de Gestion Educativa Local es
una instancia de ejecucion descentralizada adscrita al Gobierno Regional, con autonomia
en el ambito de su competencia y jurisdiccién territorial (provincia), la que puede ser
modificada en atencion a los criterios generales de descentralizacion y modernizacién
de la gestién publica®.

La Unidad de Gestién Educativa Local, de acuerdo con la Ley General de Educacion,
contribuye a la formulacién de la politica educativa regional y la nacional. Tiene como
funcion el disefo, ejecucion y evaluacion del Proyecto Educativo Local, en concordancia
con el Proyecto Educativo Regional y Nacional y con el aporte de los Gobiernos Locales,
en lo que corresponda®®.

La Unidad de Gestion debe articular acciones entre instituciones publicas y privadas de
su entorno con el fin de lograr consensos alrededor del Proyecto Educativo Local, asumi-
endo y adecuando a su entorno las politicas educativas y pedagogicas definidas por el
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacion.

En este marco de responsabilidades, la Unidad de Gestién Educativa Local debe contribuir
a la formulacion de la politica educativa regional y nacional; disefando, ejecutando y
evaluando el Proyecto Educativo Local que debiera concordar con sus pares regionales
y con el nacional®”.

La Unidad de Gestion Educativa Local coordina con el Gobierno Regional y las Municipali-
dades la identificacion de las necesidades de la poblacion infantil y adolescente —dentro o
fuera del sistema educativo— para la atencién concertada de sus requerimientos a través

80 La estructura organica bésica de una Municipalidad comprende: la Gerencia Municipal, Auditoria Interna, Procuradurfa Municipal,
Asesorfa Juridica y Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

Art. 28; LOM

81 Art. 53; LOM
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de acciones intersectoriales de prevencion, difusion y sensibilizacion que se enmarcan
en los lineamientos que, sobre el particular, establece el Ministerio de Educacién con los
demads sectores y la cooperacion internacional®.

En la educacién de nivel inicial, la Unidad de Gestion Educativa Local desarrolla acciones
concertadas e intersectoriales con los Gobiernos Municipales, los medios de comunicacién
social, las Instituciones de Educacién Superior, las empresas privadas y las organizaciones
sociales de base para la implementacion de estrategias de atencién no escolarizada para
la atencién de las necesidades educativas de niflos de hasta cinco afos y sus familias®®.
Ademas, la Unidad de Gestion Educativa Local debe coordinar, con las instituciones y
programas educativos de nivel inicial, la identificacion de las necesidades de salud y
nutricion de la poblacién infantil que atienda, para organizar programas especiales de
apoyo en estos temas con la participacién de los Municipios y otros sectores®°.

En el nivel de educacion primaria, la Unidad de Gestion Educativa Local debe priorizar
acciones tendientes a disminuir el abandono escolar. Estas acciones deben enmarcarse
en el diagnostico del entorno sobre el que actua®'.

La Institucién Educativa, mientras tanto, esta definida por la Ley General de Educacién
como una comunidad educativa que se configura en la primera y principal instancia de
gestion del sistema educativo descentralizado®. Es a partir de este Nivel que se empiezan
a elaborar los proyectos educativos (institucionales) que serviran como fuente y referente
de los planes locales y regionales.

Son las Instituciones Educativas las responsables de desarrollar las estrategias que
aseguren la matricula oportuna, la permanencia y el éxito escolar de sus estudiantes,
priorizando la atencién de quienes se hallen en situacion de exclusién, pobreza o vulnera-
bilidad. Para el cumplimiento de esta responsabilidad, debe contar con la participacion
del Municipio y de la comunidad organizada. Al finalizar el afo lectivo, debe informar
de los resultados alcanzados en estos temas a la Unidad de Gestion Educativa Local y a
la comunidad educativa®.

Las Instituciones Educativas deben también implementar programas especiales de apoyo
a los estudiantes que no logren evidenciar el logro de los aprendizajes basicos definidos
en el Disefio Curricular Nacional de la Educaciéon Basica Regular. Estos programas se de-
sarrollan con la colaboracion de sus Consejos Educativos®t. Cada Institucion Educativa
coordina con la Unidad de Gestion Educativa la adecuacién de sus horarios y calendarios
lectivos de acuerdo con clima, ciclos de produccioén agricola y festividades locales con
el objeto de asegurar el acceso y permanencia de los estudiantes. Estos aspectos deben,
ademas, ser aprovechados para enriquecer y potenciar el proceso de aprendizaje®.

Las normas de gestion educativa definen al docente como sujeto activo y responsable en
la elaboracion y ejecuciéon del Proyecto Educativo Institucional, Local, Regional y Nacio-
nal®. Asi, parte del proceso descentralizador descansa en las funciones y competencias
que adquiere y asume el profesor, en la medida en que su participaciéon en la definiciéon
de los contenidos y realizacién de los proyectos educativos resulta primordial para su
concrecion real en el aula.

88 Art. 10; REBR

89 Art. 50; REBR

90 Art. 54; REBR

91 Art. 67; REBR
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93 Art. 65, REBR

94 Art. 69; REBR

95 Art. 71, REBR

96 Art. 56, lit. b); LGE
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De acuerdo con lo dispuesto por la Ley General de Educacién, las Unidades de Gestion
Educativa conducen el proceso de evaluacion e ingreso del personal docente y adminis-
trativo, segun los requerimientos de las Instituciones Educativas y en coordinacién con
la Direccién Regional de Educacion®’

La politica nacional educativa plantea como uno de sus ejes la formalizaciéon de un Pro-
grama de Formacién y Capacitacién Permanente para los docentes de la Educacion Basica
Regular. Este programa comprende la formacion inicial y la capacitacion en el servicio de
todos los docentes del Sistema Educativo Nacional.

La formacién inicial es a la que se accede a través de instituciones de educacion superior
autorizadas y acreditadas y la formacion en el servicio es la que se ofrece a los docentes
de Educacién Basica Regular en actividad. El Programa de Formacion y Capacitacion Per-
manente de los docentes debe desarrollarse en el marco de la Politica Pedagoégica Nacional
y de normas de ejecucién regional y local, organizadas e integradas. Este programa se
debe ofrecer a través de instituciones especialmente autorizadas, siendo gratuitos los
gue se brinden por el Ministerio de Educacion, las Direcciones de Educacion Regionales y
las Unidades de Gestion Educativa Local®®. Estas ultimas son responsables de identificar
las necesidades de capacitacion del personal docente y administrativo para el desarrollo
de cada programa®°.

De acuerdo con la Ley General de Educacion, las areas de desempeio laboral del profesor
son la docencia, la administracion y la investigacién. En la Educacién Basica Regular, para
el ejercicio de la docencia se requiere el titulo pedagogico. Los profesionales de otras areas
podran ser docentes siempre que se desempefen en temas afines a su formaciéon'°°,

El Ministerio de Educacién define los lineamientos para la formacion de los docentes de
educaciéon primaria, especializandolos en la atencién de nifios y nifas por edades, con
talentos especiales o discapacidad; incluyendo componentes de bilingiiismo e intercul-
turalidad para instituciones unidocentes o multigrado'’.

1.5 EL CURRICULO

Uno de los elementos primordiales del proceso descentralizador de la politica educativa
lo constituye el curriculo. La politica educativa nacional promueve la construcciéon de
curriculos nacionales que puedan llegar a diversificarse en cada uno de los niveles de
gestion, incluyendo a la Institucion Educativa como el referente principal de su convenien-
cia y eficacia en la aplicacién real de sus contenidos y es, desde esta perspectiva, que el
analisis normativo que esta consultoria desarrolla lo ha tenido en consideracion.

El Curriculo Basico Comun de nivel nacional, segun la Ley General de Educacion, debe
ser diversificado en los Niveles Regional y Local y en los propios centros educativos para
responder a las caracteristicas especificas de cada entorno. La diversificacion es, entonces,
uno de los factores que se han definido para alcanzar una educacion descentralizada no
solo pertinente, sino también, de calidad'?.

El curriculo de la Educacion Basica Regular debe ser abierto, flexible, integrador y diversi-
ficado. Es el Ministerio de Educacion el responsable de disefar los curriculos basicos que

97 Art. 74, lit. g); LGE
98 Art. 35 al 37; REBR
99 Art. 74, lit. p); LGE
100 Art. 58 y 59; LGE
101 Art. 73; REBR

102 Art. 13, lit. b); LGE
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luego seran diversificados en el Nivel Regional, Local e Institucional. Son las Direcciones
Regionales y las Unidades de Gestidén Educativa las que deben desarrollar metodologias,
sistemas de evaluacion, formas de gestion, organizacion escolar y horarios diferenciados
de acuerdo con el medio y con las directivas generales del Ministerio de Educacién'®. La
formulacién del curriculo, en general, es a través de un proceso participativo, construyé-
ndose con la participacion de la comunidad educativa y los demas actores sociales'?4.

La diversificacion curricular ha sido definida como el proceso mediante el cual cada Dis-
efio Curricular Nacional'® propuesto por el Ministerio de Educacién se enriquece a modo
de responder a las peculiaridades regionales, locales e institucionales, tomando como
centro a los estudiantes y su entorno.

La diversificacién curricular implica, entonces, la toma de decisiones en cuanto a pro-
cesos, resultados (competencias, capacidades u objetivos), contenidos, metodologias,
medios materiales y evaluacién. La diversificacion se sujeta entonces a revisiones y a
perfeccionamientos en cada Institucion Educativa y el mayor nivel de su concrecién es
la programacion de aula, competencia del profesor'os,

En el Nivel Regional, son los Gobiernos Regionales los responsables de diversificar los
curriculos generales, teniendo en consideracién las especiales caracteristicas del entorno
en el que les tocara desarrollarse’®’.

Como habiamos sefialado anteriormente, la Politica Pedago6gica Nacional se define con el
objetivo de garantizar a todos los estudiantes el acceso a aprendizajes significativos y de
calidad, regulando y articulando de manera coherente los factores de calidad sefialados
en la Ley General de Educacion'®. Uno de los componentes esenciales para la definicién
de esta politica, lo constituye el disefo, diversificacion, implementacién y utilizacién
de los curriculos, de acuerdo con lo establecido por el Reglamento de Educacién Basica
Regular',

El Disefio Curricular Nacional de la Educacion Basica Regular es elaborado por el Min-
isterio de Educacion a partir de los fines y principios establecidos en la Ley General de
Educacién, enmarcado en el Proyecto Educativo Nacional y la Politica Pedagogica Nacio-
nal con la participacién activa del Consejo Nacional de Educacién para su elaboracion y
validacién previa''®.

Este Disefio Curricular Nacional, debe ser periédicamente revisado, evaluado y consultado
por los actores del sistema educativo y la sociedad civil para su actualizacion y mejora
permanente con el propdsito de asegurar el logro de sus objetivos y la calidad de los
aprendizajes.

La construcciéon de curriculos pertinentes a las caracteristicas especificas, necesidades
y demandas de los estudiantes en funcién a su entorno sociocultural, lingiistico y
econémico-productivo, se realiza a partir de los lineamientos previamente establecidos
por el Ministerio de Educacion para la diversificacion curricular en el Nivel Regional e
Institucional, fundados en enfoques flexibles, contextualizados y relevantes para la ense-
fnanza y el aprendizaje. En el Nivel Regional, es conducida por la Direccién Regional de
Educacién en coordinacién con las Unidades de Gestién Educativa, con el concurso de los

103 Art. 33; LGE

104 Art. 34; LGE

105 Notese que la LGE los denomina “Curriculo Basico Comn” o “Currculo Bésico Nacional” y el REBR y REBA, “Disefio Cur-
ricular Nacional”.

106 Art. 30, REBA

107 Art. 47, lit. ¢); LOGR

108 Art. 13; LGE

109 Art. 19, lit. a); REBR

110 Art. 22; REBR
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Consejos de Participacion Regionales y Locales y de pueblos y comunidades campesinas,
si corresponde''’.

En el ambito de las normas sobre descentralizacion, la Ley Organica de Municipalidades
dispone como competencia y funcion de estas, la promociéon de la diversificacion cur-
ricular a través de la inclusién de contenidos significativos de su entorno sociocultural,
econémico, productivo y ecolégico''?- Esta misma disposicién se encuentra recogida en
la Ley General de Educacién para las Unidades de Gestion Educativa''3 en su relacién con
las Instituciones Educativas. Asi, encontramos una primera supuesta contradicciéon entre
las normas que definen las competencias generales de los Gobiernos Locales y las normas
educativas que sefalan las atribuciones de las Unidades de Gestion Educativa, como nivel
de gestién del sistema educativo. En las conclusiones para este tema, sefialaremos que
resulta posible una interpretacion que la supere y mejore.

Refiriéndose a las Instituciones Educativas, la Ley General de Educacion establece como
parte de sus funciones, la diversificacion y complementaciéon del curriculo basico''. En
este nivel, la construccion de la propuesta curricular se formula enmarcada en el Disefio
Curricular Nacional de la Educacion Basica Regular y se orienta por el Disefio Curricular
Regional. Esta propuesta tiene valor oficial y se realiza a través de un proceso conducido
por el Director de la Institucién Educativa con la participacion de toda la comunidad
educativa a partir de un diagnostico de las caracteristicas de los estudiantes y de las
necesidades especificas de aprendizaje que tiene la poblacion beneficiaria, formando
parte de su Proyecto Educativo Institucional. En las Instituciones Educativas unidocentes
y con aulas multigrado, se podran formular en el ambito de una Red Educativa''®.

En el nivel de educaciéon secundaria, las instituciones o programas educativos pueden
implementar talleres, proyectos o nuevas areas curriculares para responder a las necesi-
dades de entorno definidas en el diagnéstico de la Regién o de la Institucién Educativa.
Esta propuesta curricular diversificada, tiene valor oficial''e.

Conclusiones y recomendaciones

" Los Curriculos Basicos son definidos por el Ministerio de Educacién, con partici-
pacion activa de la sociedad civil y teniendo en consideracién los fines y principios
establecidos en la Ley General de Educacion.

. Los Curriculos Basicos deberan estar enmarcados en el Proyecto Educativo Nacional
y la Politica Pedagdgica Nacional y se construyen con la participaciéon activa del
Consejo Nacional de Educacion para su elaboracion y validacion previa.

] La Ley General y sus Reglamentos tienen distintas formas de llamar al marco gen-
eral que define los Curriculos a aplicar en el pais. La primera lo llama “Curriculos
Basicos Nacionales” y los segundos “Disefio Curricular Nacional”

] El Disefio Curricular Nacional debera ser periddicamente revisado, evaluado y con-
sultado por los actores del sistema educativo y la sociedad civil para su actualizacion
y mejora permanente.

111 Art. 23, REBR.

Una disposicion similar se encuentra establecida para la Educacion Bésica Alternativa.
112 Art. 82; LOM

113 Art. 74, lit.n); LGE

114 Art. 68, lit. c); LGE

115 Art. 24; REBR

116 Art. 79; REBR
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] La diversificacion de los Curriculos Basicos es uno de los factores que se han definido
para el logro de una educacién de calidad.

. La diversificacion curricular se realiza en los Niveles Regional y Local y en los pro-
pios centros educativos para responder a las caracteristicas especificas de cada
entorno.

. El curriculo de la Educacion Basica Regular obligatoria, debe ser abierto, flexible,
integrador y diversificado.

" Las Direcciones Regionales de Educacién y las Unidades de Gestiéon Educativa son

las responsables de desarrollar metodologias, sistemas de evaluacién, formas de
gestidn, organizacion escolar y horarios diferenciados de acuerdo con el medio
en que se desenvuelve el curriculo y con las directivas generales que emanan del
Ministerio de Educacion.

" En el Nivel Regional, la diversificacion curricular es conducida por la Direccién Re-
gional de Educacion en coordinacién con las Unidades de Gestién Educativa, con
el concurso de los Consejos de Participacién Regionales y Locales y de pueblos y
comunidades campesinas, si corresponde.

" La Ley Organica de Municipalidades dispone como competenciay funcién de estas,
la promocion de la diversificacion curricular a través de la inclusiéon de contenidos
significativos de su entorno sociocultural, econémico, productivo y ecoldgico.

. Una disposicién similar a la anterior se encuentra recogida en la Ley General de
Educacién para las Unidades de Gestidén Educativa en su relacién con las Institucio-
nes Educativas.

. Como quiera que para el supuesto de promover la diversificacién curricular no se
establece una competencia exclusiva y no resulta contradictorio o incompatible
que las Municipalidades y las Unidades de Gestion Educativa estimulen o induzcan
esta practica a las Instituciones Educativas de su jurisdiccién, podemos entender
gue estamos ante una competencia especifica compartida.

. Para ahondar en la conclusion anterior, la Ley General de Educacién dispone que
sean las Instituciones Educativas las que asuman la funcién de diversificar y
complementar el curriculo basico. En este nivel, la construccién de la propuesta
curricular se formulara en el marco del Disefio Curricular Nacional de la Educacion
Basica Regulary se orientara por el Disefio Curricular Regional. Asi, la participacion
de los Gobiernos Locales y las Unidades de Gestion Educativa en la promocion de
esta accion no se anulan ni contradicen, mas bien se refuerzan, a diferencia de lo
seflalado como conclusién para el supuesto de los Proyectos Educativos.

. La propuesta curricular de la Institucién Educativa tiene valor oficial y se realiza a
través de un proceso conducido por el Director con la participacién de toda la comu-
nidad educativa a partir de un diagnostico de las caracteristicas de los estudiantes
y de las necesidades especificas de aprendizaje que tiene la poblacion beneficiaria.
Esta propuesta forma parte de su Proyecto Educativo Institucional.

1.6. LA CALIDAD EN LA EDUCACION

A pesar de haber logrado notorios avances en términos de universalizacion del acceso,
la Politica Nacional Educativa alin mantiene como su principal deficiencia estructural su
baja calidad, permanentemente contrastada y confirmada mediante evaluaciones rea-
lizadas tanto en el ambito latinoamericano, como en el ambito mundial''’. El interés por
conocer los resultados del sistema educativo esta fundado en su trascendencia para la
consolidacién de sociedades competentes y competitivas, que puedan superar la pobreza
y que tengan como objetivo generar mayor libertad en los individuos con igualdad de
oportunidades.

117 Esfuerzos de esta naturaleza son practicados por entidades como el Banco Mundial o las Naciones Unidas, a través de UNESCO.
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Si bien a lo largo de este estudio hemos corroborado en el andlisis normativo que la
educacién es una responsabilidad compartida entre la sociedad y el Estado, no es menos
cierto que la gestién del servicio educativo estatal representa el porcentaje mayor del
nudo critico que marca la deficiencia del Estado como proveedor y regulador.

A pesar de que el porcentaje de asignacion del PBl a la Educacién Peruana se encuen-
tra muy por debajo de la media deseable latinoamericana e incluso del cumplimiento
de pactos como El Acuerdo Nacional, también es evidente que la mayor asignacion de
recursos no puede garantizar una mayor eficiencia del el gasto o un incremento de la
calidad educativa, lo que deberia constituir el objetivo central de cualquier reforma que
se planee realizar, incluso aquella vinculada con la descentralizacién del sistema.

Parte de las reformas iniciadas en los afios noventa para superar la deficiente gestidn
estatal del servicio fue la promocion de la inversidén privada en educaciéon a partir de
un nuevo marco normativo que reconocia la actividad educativa como una que podia
conciliar el servicio publico con la actividad lucrativa, haciendo mas transparente la
gestion privada que ya se venia realizando en el pais. Esta reforma, junto a propuestas
inacabadas respecto a la acreditacidon de la calidad educativa, la participacion comunal
en la gestion de los centros educativos, la capacitacién docente o la racionalizacién de
la oferta, sustentaban el inicio de una renovacién en la estructura del sistema y en su
propia conceptualizacidon como pilar del desarrollo; sin embargo, consideraciones ajenas
a las eminentemente técnicas impidieron su generalizacion.

Como se sabe, entre 1994 y 1995, MINEDU, PNUD, GTZ, UNESCO y Banco Mundial, elabo-
raron el “Diagnéstico General de la Educacién Peruana”, que afirmé el hecho de que a
pesar de contar con una de las mayores coberturas de matricula en América Latina, la
educaciéon peruana tenia uno de los indices mas bajos de calidad.

Entre otras, el Diagnéstico planted algunas conclusiones que marcaron el derrotero de
las decisiones politicas de reforma educativa durante esa década: la inexistencia de un
programa nacional educativo, la poca inversion en el Sector, la escasa e ineficiente in-
fraestructura y materiales educativos, la obsolescencia de los curriculos, la burocracia y
la superposicién de normas y procedimientos.

Una de las deficiencias aln no superadas del todo en la politica de descentralizacion
que se lleva a cabo es que se sigue privilegiando la forma sobre el fondo. Asi, si bien las
normas que articulan el proceso de descentralizacion definen sus dimensiones en funcién
del nuevo protagonismo de las instituciones y comunidad educativas, de los procesos de
opinion publica y de la diversificacién curricular, las normas de gestién relegan la defin-
icion de sus contenidos principales a los proyectos educativos, con los inconvenientes e
inconsistencias que ya hemos sefalado con anterioridad.

La nueva Ley General de Educacion orienta el proceso descentralizador hacia las Regiones,
Yy ho como anteriormente estaba planteado en la Ley Organica de Municipalidades, hacia su
municipalizacién. Con esto se evidencia, nuevamente, el cambio y fluctuacién constante
de los principios de reforma en la administracion del servicio educativo, a pesar de los
numerosos acuerdos que existen sobre las prioridades y estrategias de mejora''s.

Siendo la gestion del servicio educativo una competencia compartida, es evidente que se
ha priorizado, por especialidad, la participacién de las Unidades de Gestién Educativa Lo-
cal, por sobre las Municipalidades, como ya lo adelantdramos en este mismo estudio.

118 Consulta Nacional por la Educacion (2001), Lineamientos de Politica Educativa 2001-2006, Acuerdo Nacional (2002), Ley General
de Educacion (2003), Consejo Nacional de Educacion (2003), Plan Nacional de Educacion para Todos (2003), Plan Nacional de la
Infancia (2003), Pacto de Compromisos Reciprocos por la Educacion (2004), Lineamientos de Politica Educativa 2004-2006.
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Este hecho puede provocar el traslado de la concentraciéon del poder de decisiéon del Nivel
Central al Nivel Regional, sin que eso signifique, necesariamente, una mejor adminis-
tracion del servicio. En lineas generales, lo que deberia hacerse es una potenciacién de
lo que ya dispone la Ley General de Educacion respecto a la participacion y responsabili-
dad social, sin circunscribir este término a la clasica “comunidad educativa”''® sino mas
bien ampliandolo a nuevos espacios de reflexion y propuesta, con canales de actuacion
y opinién definidos, que puedan brindar su concurso a la mejora y modernizacion de la
educacién peruana, mediatizando los centros de poder estatal —por mas “cercanos” que
estos sean— con participaciéon ciudadana de diversos sectores'?0.

De acuerdo con la Ley General de Educacion, el Estado es responsable de garantizar el
ejercicio del derecho a la educacién y de que esta sea universal, equitativa y de calidad'?'.
Para lograr estos objetivos, se debe adoptar un enfoque intercultural, descentralizado,
intersectorial, preventivo, compensatorio y de recuperacién para el logro de resultados
en el proceso de aprendizaje y para equiparar las oportunidades'??.

Asi, para garantizar la universalidad en el acceso a la educacién, esta resulta obligatoria
para los estudiantes de Educacion Basica Regular en sus tres niveles, correspondiendo a
los padres o los que hagan sus veces, el asegurar la matricula oportuna y la permanencia
de los estudiantes en los centros y programas educativos.

La calidad educativa es el nivel 6ptimo de formacion que deben alcanzar las personas
para el ejercicio adecuado de su ciudadania y el aprendizaje de por vida. La equidad
en la educacién, mientras tanto, es el principio por el que se tiende a compensar las
desigualdades derivadas de factores econdémicos, sociales, geograficos u otros externos
al proceso educativo'?.

En el plano regional, es el Gobierno Regional el responsable de llevar a cabo politicas
basadas en el Principio de Inclusion, dirigidas a promover la insercion econdémica, social,
politica y cultural de jovenes, personas con discapacidad o grupos sociales tradicional-
mente excluidos y marginados de la accién estatal. La gestidn regional debe entonces,
promover la igualdad en el acceso a las oportunidades vy la identificacion de grupos o
sectores que merecen atencion especial o distinta en consideracién a sus caracteristi-
cas'?4,

En materia de desarrollo social, el Gobierno Regional formula, aprueba y evalla politicas
orientadas al logro de la igualdad de oportunidades para todos, en concordancia con las
politicas nacionales y locales para el mismo supuesto'?.

El Proyecto Educativo Regional elaborado por la Direccion Regional de Educacion con
el concurso de la Gerencia de Desarrollo Social del Gobierno Regional debe incorporar
metas y estrategias especificas para las Unidades de Gestion Educativa Local que tengan
como objetivo la universalizacién del acceso a una educacién con calidad y equidad’?¢.
Estas metas y estrategias de las Unidades de Gestién Educativa deben incluir el disefio
y ejecuciéon de politicas que compensen a los estudiantes en desventaja sociocultural,

119 Entendida como “padres de familia, docentes, administrativos y alumnos”.

120 Los “Consejos Participativos”, se convierten en la alternativa para el consenso, participacion y responsabilidad social en la edu-
cacion, en cada una de las instancias de la administracion educativa. La capacitacin de estas entidades y sus representantes” —como
se hace con las APAFAS —deberia ser una de las prioridades del proceso descentralizador.

121 Art. 3, LGE

122 Art. 10, LGE

123 Art. 13y 17; LGE

124 Art. 8, num. 4) y 7); LOGR

125 Art. 60, lit. a); LOGR

126 Art. 8; REBR
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en especial a las nifas de zonas rurales y a las personas con necesidades educativas
distintas, en temas de matricula, permanencia, evaluacién de aprendizajes y culminacion
de estudios'?.

Las Unidades de Gestion Educativa Local, con el concurso de los Consejos Participativos
Locales, elabora y actualiza anualmente el diagndstico de la realidad educativa local,
debiendo identificar los factores que favorecen o impiden un servicio educativo sin ex-
clusiones, para fijar sus propias metas de universalizaciéon de la educacion con calidad y
equidad'?8. Teniendo como referencia este diagnostico, cada Unidad de Gestién Educativa
identifica y prioriza la atencién de servicios o programas educativos que atraviesen o
constituyan situaciones de desigualdad. Para estos efectos, la Unidad de Gestién Educativa
debe determinar las metas, formas de atencién y estrategias de intervencion prioritaria
en el marco del Proyecto Educativo Regional'?°.

La normativa aplicable a la gestién educativa pondera la creacién de mecanismos y pro-
cesos que logren garantizar, de algin modo, la calidad de la educacién. Asi, el Estado
propone a través de la Ley General de Educacién, el funcionamiento de un Sistema Nacional
de Evaluacién, Acreditacién y Certificacion de la Calidad Educativa que abarque todo el
territorio nacional y responda con flexibilidad a las caracteristicas y especificidades de
cada Regidn del pais'3°. Este sistema operara a través de organismos autébnomos, dotados
de un régimen legal y administrativo que garantice su independencia.

Los 6rganos del sistema seran el Instituto Peruano de Evaluacién, Acreditacién y Certifi-
cacién Educativa, para la Educacién Basica, y, para la Educacién Superior, un organismo
que sera creado y normado por ley especifica. Estos deberan promover una cultura de
calidad entre los docentes y las Instituciones Educativas; evaluar, en los ambitos Nacio-
nal y Regional, la calidad del aprendizaje y de los procesos pedagdgicos y de gestion;
acreditar, periédicamente, la calidad de las Instituciones Educativas publicas y privadas;
certificar las competencias profesionales; difundir los resultados de las acciones eval-
uadoras y acreditadoras de las Instituciones Educativas, haciendo uso de los medios de
comunicacion; desarrollar programas orientados a formar profesionales especializados
en evaluar logros y procesos educativos; compatibilizar los certificados, grados, di-
plomas vy titulos educativos nacionales y establecer su correspondencia con similares
certificaciones expedidas en el extranjero y elaborar, con participacion de las instancias
descentralizadas, los indicadores de medicién de la calidad que contribuyan a orientar
la toma de decisiones'3'.

En este orden de ideas y principios, en el Nivel Regional, los Gobiernos Regionales tienen
como funcion la evaluacion periddica y sistémica de los logros que se alcancen en materia
educativa, ademas de contribuir al desarrollo de la politica de acreditacién y certificacién
de la calidad educativa en materia de su competencia'?.

Con el objetivo de asegurar la articulacion educativa en los distintos niveles de la Edu-
cacioén Basica y sus modalidades, el Ministerio de Educacion define como medios de este
propésito la convalidacion (reconocimiento oficial de estudios de las distintas modalidades
de la Educacion Basica en Centros de Educacion Técnico-Productiva, realizados dentro o
fuera del pais), la revalidacion (evaluacion de los aprendizajes que no son convalidados) y
la prueba de ubicacién (reconocimiento oficial de aprendizajes independientes). Los pro-
cedimientos y criterios para la aplicacion de estos medios por las Instituciones Educativas

127 Art. 9; REBR

128 Art. 3; REBR

129 Art. 4 y 6; REBR

130 Art. 14, LGE

131 Art. 16, LGE

132 Art. 47, lit. p); LOGR
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son definidos por el propio Ministerio en concordancia con los lineamientos establecidos
por el Instituto Peruano de Evaluacién, Acreditacién y Certificacion Educativa'33.

Del mismo modo, la formacién inicial del docente, para garantizar su idoneidad y calidad
en el servicio, se debe desarrollar en instituciones de educacion superior debidamente
autorizadas y acreditadas de acuerdo con el Sistema Nacional de Evaluacién, Acreditacién
y Certificacion que se implemente'34,

Conclusiones y recomendaciones

Habiéndose determinado que la baja calidad se mantiene como una de las deficien-
cias mas saltantes del sistema educativo peruano, el Ministerio de Educacién ha
propuesto a través de la nueva Ley General, la constitucion de un Sistema Nacional
que logre intervenir para revertir la tendencia de su continuo detrimento.

Si bien es cierto que la propuesta resulta conveniente en términos formales, hace
falta aun el ejercicio fundamental de la definicién de su contenido, entendiéndose
por este la delimitacién de sus competencias y facultades, los medios de su con-
crecion real en materia de la oferta educativa, los indices de evaluacion, los niveles
de certificacién, los componentes de supervision, sus instrumentos, plazos y pro-
cedimientos.

Mas aun, desde la perspectiva del proceso descentralizador, falta todavia definir la
participaciéon y responsabilidad de los otros Niveles de Gobierno en la gestacién,
actuacion y control de este Sistema Nacional, pues de lo propuesto en lineas gene-
rales a través de la nueva Ley de Educacién, no puede determinarse a ciencia cierta
si estamos ante una propuesta de sistema centralizado o no.

Uno de los puntos relevantes para el consenso alrededor de la implementacién de
la propuesta de este Sistema Nacional esta dado por la necesidad de definir si se
tratara de nuevos organismos estatales con atribuciones exclusivas y excluyentes
o si se ha pensado la posibilidad de la delegacién de algunas de sus competencias
a entidades privadas o publicas especializadas.

Lo anterior podria también entenderse como parte de la Politica Nacional Educativa
que compromete a la sociedad en la modernizaciéon y mejora de la calidad educativa,
generando espacios distintos de los académicos para la definicion de lo que resulta
hecesario y conveniente en términos de los requerimientos locales, regionales y
hacionales.

La importancia de la definiciéon del Sistema Nacional de Evaluacién, Acreditacién y
Certificacion de la Calidad Educativa esta dada también por la activa participacion
y responsabilidad que ostenta no solamente respecto del cumplimiento de uno de
los principios de la gestién educativa (a saber, su calidad y pertinencia), sino, sobre
todo, respecto de su rol como agente comprometido con la formacién docente, la
racionalizacion de la oferta, la normalizacion de competencias, la articulacion del
sistema y la certificacion de conocimientos.

ANALISIS DE LOS ROLES (FUNCIONES Y COMPETENCIAS) DE
LAS INSTANCIAS DE GESTION Y NIVELES DE GOBIERNO EN EL
CONTEXTO ACTUAL A PARTIR DE LA CONSULTA A REGIO-
NES.

El objeto de esta segunda parte del estudio radica en identificar cudles son los roles (fun-
ciones y competencias) que desempefan las instancias de gestién en el momento actual,

133 Art. 14y 15; REBR
134 Art. 36; REBR
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para que con el andlisis del nuevo marco legal se logre viabilizar un efectivo proceso de
descentralizacidn educativa, que atienda a la diversidad de contextos regionales.

La descentralizacién tiene como finalidad el desarrollo integral y sostenible del pais, me-
diante la distribucion de competencias y responsabilidades entre los Niveles de Gobierno,
quienes gozan de autonomia politica, econémica y administrativa.

La Ley General de Educacion establece los Lineamientos Generales de la Educacion y del
Sistema Educativo Peruano, establece también las funciones y competencias de las cuatro
instancias de gestién: la Instituciéon Educativa, la Unidad de Gestion Educativa Local, la
Direccion Regional de Educacién y El Ministerio de Educacién, asignandoles funciones
especificas.

Significa entonces que en la gestidén educativa no solamente intervienen los Niveles de
Gobierno, sino también las instancias de gestion, lo que podria en el proceso de trans-
ferencia de competencias originar conflictos, por la pluralidad de instancias que intervi-
enen en materia educativa. De alli la necesidad de definir claramente las competencias y
la dependencia organizacional de cada una de estas instancias, porque desde ya existe
duplicidad de funciones entre las Unidades de Gestiéon Educativa Local y los Gobiernos
Locales, y la no claridad de dependencia entre ambas.

En materia educativa el problema no solamente radica en el analisis de funciones de los
Niveles de Gobierno e instancias de gestiodn, sino también en la cantidad de procesos que
intervienen al interior de ella. Analizar el conjunto de procesos del sistema actual conl-
levaria a realizar un estudio, con mayores elementos de diagnéstico, recursos, tiempo,
otros. Es por este motivo que la Comision Técnica del Consejo Nacional de Educacién
nos ha permitido priorizar aquellos que tienen mayor incidencia en la gestién de las
Instituciones Educativas, considerando que uno de los puntos mas relevantes en la Ley
General de Educacion es la autonomia escolar y que directamente inciden en los resul-
tados de los aprendizajes, siendo estos: Lineamientos de Politica y Proyectos Educativo,
Curriculo, Capacitacién, Administracién de Recursos y Manejo de Personal, Acreditacion,
Evaluacion y Certificacion.

En el primer capitulo se ha realizado el estudio de las implicancias del marco legal sobre
las competencias generales de los Niveles de Gobierno, establecidas en la Ley de Bases de
la Descentralizacién. En este segundo capitulo el analisis se centra en las implicancias del
nuevo marco legal de descentralizacion sobre las funciones y competencias especificas
de las instancias de gestion comparandolas con su desempefio actual, en los procesos
priorizados para el estudio.

2.1. LINEAMIENTOS DE POLITICA Y PROYECTOS EDUCATIVOS
2.1.1. LINEAMIENTOS DE POLITICA EDUCATIVA

El Proyecto Educativo Nacional, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley General de
Educacién, es el marco estratégico de politica educativa peruana que debe servir como
referente para la toma de decisiones del Estado y la sociedad civil, con el objetivo de
lograr un mayor y mejor servicio educativo.

Es el Proyecto Educativo Nacional es el que sustenta y fundamenta la Politica Pedagogica
Nacional. El Proyecto Educativo Nacional y los Lineamientos de Politica Educativa deben
ser el resultado de la consulta con el Consejo Nacional de Educacion, la participacion y
consenso de los actores educativos y la sociedad civil en los Niveles Nacional, Regional
y Local.

Del analisis se advierte que la educaciéon peruana carece de la definicion de la Politica
Educativa Peruana y la Politica Pedagogica Nacional, siendo los Lineamientos de Politica
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Educativa las Lineas Estratégicas de Accién las que rigen los ambitos de responsabilidad
publica.

Actualmente, las instancias de gestién: Instituciones Educativas, Unidades de Gestion
Educativa Local y Direcciones Regionales de Educacion, respecto a los Lineamientos de
Politica Educativa desempefan las funciones de adecuacién, implementacién, asesoria y
difusion de los Lineamientos de Politica Educativa Nacional, y normas legales vigentes,
reduciéndose a la capacidad de ser meros transmisores de las decisiones de politicas
adoptadas por los estamentos superiores, para su posterior difusion. En muchos de los
ambitos administrativos no existe claridad en cuanto a los contenidos y resultados que se
espera alcanzar con los Lineamientos de Politica Educativa, lo que incide en su posterior
implementacion, producto de la falta de asesoria.

Tanto la Ley de Bases de Descentralizacién y la Ley Organica de Gobiernos Regionales
sefalan que la gestién de los servicios educativos es una competencia compartida entre
los Niveles de Gobierno, Por otro lado, la Ley General de Educacién en su Art. 7, establece
que el Proyecto Educativo Nacional como conjunto de politicas, se construye y desar-
rolla en el actuar conjunto del Estado y de la sociedad, a través del didlogo nacional,
el consenso y concertacién politica a efectos de garantizar su vigencia. Su formulacién
responde a la diversidad del pais

En ese marco las instancias de gestién se transforman en actores directos de la formu-
lacion de la Politica Educativa Nacional, las politicas y planes educativos de mediano y
largo plazo en el Nivel Regional y Local, segln sea el caso.

Existe la necesidad de revisar las competencias asignadas al respecto en el ambito de
las Instituciones Educativas consideradas como primera instancia de gestién del sistema
educativo descentralizado. Teniendo en consideracion los Lineamientos de Politica Edu-
cativa, se define el rol que estos deben asumir.

Los actores consultados proponen el deslinde de competencias entre Unidades de Gestion
Educativa Local y Gobiernos Municipales en cuanto a la definicién de competencias re-
specto a Lineamientos de Politica Educativa y la relacién de estos con las Instituciones
Educativas. Proponen también encargar a los Consejos de Participacién Nacional, Regional
y Local disefar mecanismos que promuevan la participacién de los actores, impulsando el
desarrollo del capital social, factor esencial que debe ser considerado en la formulacién
e instrumentacion de las politicas publicas para lograr legitimidad.

2.1.2. CALIDAD, EQUIDAD Y ACCESO UNIVERSAL

La calidad educativa es el nivel 6ptimo de formacion que deben alcanzar las personas
para el ejercicio adecuado de su ciudadania y el aprendizaje de por vida. La equidad en la
educaciéon, mientras tanto, es el principio por el que se tiende a compensar las desigual-
dades derivadas por factores exdgenos al proceso educativo.

Las instancias de gestion, Instituciones Educativas, Unidades de Gestién Educativa Local
y algunas Direcciones Regionales de Educacién, en la actualidad, siguen considerando
como indicadores de calidad los niveles de eficiencia en términos de promocion, repi-
tencia y desercion; y el criterio de equidad por el de asegurar la prestacion de servicios
educativos, garantizar la matricula y permanencia de los alumnos, asegurando la gratui-
dad de la ensefanza.

Los Niveles de Gobierno, en concordancia con el marco legal, deben garantizar una edu-
cacion sin desigualdades mediante la organizacién de programas especiales de apoyo al
servicio educativo, en accion conjunta con otros sectores y teniendo en cuenta la inter-
culturalidad y el respeto a la diversidad.

31



32

O L0 Consejo Nacional de Educacion

La Ley General de Educacién considera como principios de la educaciéon peruana la equi-
dad y calidad. Las autoridades educativas, en el ambito de propias competencias, deben
garantizar acciones que tiendan a compensar las desigualdades existentes. El Estado,
entonces, privilegia la ejecucién de medidas que favorezcan a segmentos sociales en
situaciones de abandono o de riesgo. Para el logro 6ptimo de la calidad, interactian
un conjunto de factores como: curriculos basicos diversificados que respondan a las
necesidades y particularidades locales y regionales, inversion publica y promocién de
la privada, infraestructura y materiales educativos adecuados a las exigencias técnico-
pedagdgicas, capacitacion docente, mejora de las relaciones humanas que intervienen
en el proceso educativo.

Como se observa, le corresponde a las instancias de gestiéon en el proceso de descentral-
izacién, el asumir la responsabilidad de garantizar la equidad y calidad de la educacion,
a pesar del escaso financiamiento, la falta de asesoria para el disefio de sus proyectos
educativos y curriculares o la centralizacidon de acciones de capacitacion, ajenas al con-
texto regional y local.

De otro lado, las Unidades de Gestion Educativa en las Regiones se encuentran en pro-
ceso de implementacidon y reconversion al nuevo sistema, requiriendo ser consideradas
como unidades ejecutoras con un presupuesto adecuado propio y con recursos humanos
capaces de asumir la transferencia de competencias en jurisdicciones que respondan a
las necesidades reales de la poblacién y a su propia capacidad operativa institucional.

En este contexto, el proceso de descentralizacién se inclina mas al procedimiento adminis-
trativo que al propio desarrollo de capacidades y asignacién de recursos. En consecuencia,
existe la necesidad de que el Ministerio de Educacién, como ente rector, defina los grados
y procesos de coordinacion entre cada Nivel de Gobierno e instancias de gestion.

2.1.3 PROYECTOS EDUCATIVOS

En la actualidad, se observa en el ambito regional una movilizaciéon de actores con el
proposito de construir su proyecto educativo, sin haber delimitado previamente los niveles
de responsabilidad funcional respecto de los otros dos niveles. Asi, las Direcciones Re-
gionales de Educacién y los Gobiernos Regionales a través de la Gerencia de Desarrollo
Social, vienen disefnando y formulando sus Proyectos Educativos Regionales sin tener en
consideracion la necesidad de conciliarlos luego con el de Nivel Nacional y los Locales.

También resulta notoria la ausencia de los Gobiernos Locales durante la elaboracién de
los proyectos educativos de su jurisdiccion, por lo que las Unidades de Gestion Educativa
Local han asumido la conformacién de los Consejos de Participacién Local para que, a
través de estos, se logre la consolidaciéon del mencionado proyecto.

En general, para la formulacién de los proyectos educativos, las instancias de gestion no
cuentan con mecanismos técnico-normativos que sirvan como referente para la elaboracién
y puesta en consideracion de sus Proyectos Educativos Locales y Regionales.

Como ya hemos seinalado, el Proyecto Educativo Nacional debe forjarse sobre la base
de politicas de coordinacién y consenso entre los tres Niveles de Gobierno, y siendo
responsabilidad del Ministerio de Educacién la planificacion de la gestién educativa y la
preservacion de la unidad del sistema, es evidente que las inconsistencias que hemos
sefalado en forma general en los parrafos precedentes suponen una debilidad estructural
seria para la concreciéon de la propuesta descentralizadora.

Las normas del Sector Educacion disponen que los proyectos educativos se enmarquen
y se incluyan entre si, creandose una inconsistencia en el orden de su formulacion. Asi,
el Ministerio de Educacion formula, aprueba, ejecuta y evalia de manera concertada el
Proyecto Educativo Nacional y conduce el proceso de planificacion de la educacién. El
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Gobierno Regional disefa, ejecuta y evalla el Proyecto Educativo Regional y los programas
de desarrollo, de la cultura, ciencia, tecnologia y el programa de desarrollo del deporte y
recreacién, en concordancia con la Politica, Educativa Nacional. El Gobierno Local disefa,
ejecuta y evalla el Proyecto Educativo de su jurisdiccién, en coordinacién con la Direc-
cién Regional de Educacion y las Unidades de Gestion Educativa Local, contribuyendo
a la politica educativa regional y nacional con un enfoque y accion intersectorial. La
Unidad de Gestion Educativa Local disefa, ejecuta, y evalua el Proyecto Educativo de su
jurisdiccién en concordancia con los proyectos educativos regionales y nacionales y
con el aporte que le corresponde a los Gobiernos Locales.

Frente a lo sefalado existe la necesidad de lo siguiente:

. Los Proyectos Educativos deben ser claros, coherentes, flexibles a la realidad y
diversidad de los contextos regionales y articularse entre ellos.

. Las competencias entre los Gobiernos Locales y las Unidades de Gestiéon Educativa
Local deben delimitarse, a pesar que su jurisdiccion, en términos territoriales,

. Las competencias entre las Direcciones Regionales de Educacion vy las Gerencias
de Desarrollo Social deben delimitarse.

. Los Proyectos Educativos deben articularse con los Proyectos de Desarrollo Sectorial

Regional y Local.

Los actores consultados proponen como nuevas funciones de las instancias de gestion
lo siguiente:

. Las Unidades de Gestion Educativa Local deben convocar a los Gobiernos Locales
a fin de elaborar el Proyecto Educativo de su jurisdiccién, con participacion de los
Consejos de Participaciéon Local.

. Las Direcciones Regionales de Educacion deben convocar a las Unidades de Gestion
Educativa Local, a fin de consolidar el Proyecto Educativo Regional con opinién del
Consejo Educativo Regional, elevandolo al Ministerio de Educacién como base para
el Proyecto Educativo Nacional.

" El Ministerio de Educacion debe brindar asistencia técnica en la elaboracion de
los Proyectos Educativos Regionales y Locales. El Consejo Nacional de Educacién
propone pautas para el diseifio del Proyecto Educativo Regional en sinergia con los
Consejos de Participacion Regional.

2.1.4. PARTICIPACION DE ACTORES

En la actualidad, las Unidades de Gestién Educativa Local (solamente Lima), Direcciones
Regionales de Educacién y los Gobiernos Regionales a través de la Gerencia de Desarrollo
Social vienen generando sinergias, iniciativas y trabajo en equipo para la organizacién
de los Consejos Participativos de su jurisdiccion, haciéndose notorio el desinterés de los
demas Gobiernos Locales. En consecuencia, son las propias instancias de gestion educativa
las que deben encontrar espacios de participacién de actores sociales en sus Consejos
Educativos, sin que esto necesariamente ocurra de manera coordinada u homogénea.

No queda del todo claro en el Nivel de Gobiernos Regionales y Locales, quién asume la
presidencia de sus respectivos Consejos de Participacion, a diferencia de los Consejos
de Coordinacion en los que la norma respectiva establece que sean los Presidentes de
Gobierno Regional y los Alcaldes quienes estén al frente de ellas, respectivamente.

Se sugiere que, al no estar definida la presidencia de los Consejos Participativos, sus
integrantes sean los encargados de elegir libremente quién los dirija. Coincidentemente,
del estudio se advierte que representantes de las Regiones de Huancavelica, Arequipa
y Cusco han tenido la iniciativa que la presidencia de los Consejos de Participacion sea
elegida democraticamente, a pesar de que consideran necesaria la prevision de este
proceso en un Reglamento Interno del Consejo.
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2.2. CURRICULO
2.2.1. DISENO CURRICULAR.

En la actualidad, las instancias de gestion respecto al Disefio Curricular desempefan las
siguientes competencias: el Ministerio de Educacion elabora los Disefios Curriculares
Basicos de los diferentes niveles y modalidades en lo que respecta al sistema, estableci-
endo los lineamientos técnicos para su diversificacion. Las Direcciones Regionales de
Educacién y las Unidades de Gestion Educativa Local establecen lineamientos técnicos
para la diversificacién curricular, promueven y orientan la diversificacion del curriculo
basico y las Instituciones Educativas diversifican el curriculo basico, generando cambios
significativos, articulados a su realidad, construyendo la propuesta curricular de su in-
stitucion y evaluandola permanentemente.

Corresponde a la Direccién Regional de Educacion y a las Unidades de Gestion Educa-
tiva Local orientar y apoyar a las Instituciones Educativas en la diversificacion de los
disefos curriculares a la realidad sociocultural, econémica y productiva de la Region;
a las caracteristicas de los estudiantes y a las necesidades basicas de aprendizaje. Una
de las funciones que asume la Institucién Educativa, como primera instancia de gestion
descentralizada, es el proceso de diversificacion del curriculo que garantice una propu-
esta educativa eficiente.

En la practica y diagnéstico realizado, los actores requieren el que la Institucién Educa-
tiva y el Gobierno Regional precisen y consoliden —en conjunto y arménicamente— las
propuestas curriculares planteadas por los Gobiernos Locales en coordinacién con las
Unidades de Gestion Educativa Local, para formular asi el curriculo regional de los dife-
rentes niveles y modalidades, incorporando contenidos significativos de su realidad
socio cultural, econémica, productiva y ecolégica; con lo que existiria un feedback que
alimentaria el proceso.

La construccion de la propuesta curricular se formula enmarcada en el Disefio Curricular
Nacional de la Educacién Basica Regular y se orienta por el Disefio Curricular Regional.
Esta propuesta tiene valor oficial y se realiza a través de un proceso conducido por el
Director de la Institucién Educativa con la participaciéon de toda la comunidad educativa
a partir de un diagnostico de las caracteristicas de los estudiantes y de las necesidades
especificas de aprendizaje que tiene la poblacién beneficiaria. En las Instituciones Edu-
cativas unidocentes y con aulas multigrado, se podran formular en el ambito de una Red
Educativa.

2.2.2. MATERIAL EDUCATIVO

Los materiales educativos deben constituirse en herramientas puestas al servicio de
estrategias metodologicas seleccionadas y aplicadas por el docente. Los materiales edu-
cativos elaborados deben responder también a las caracteristicas sociales, culturales
y linglisticas del contexto donde se desarrolla la accién educativa evitando el uso de
materiales tradicionales como es el uso del libro de texto.

Al respecto, las instancias de gestion actualmente desempefan las siguientes funciones:
el Ministerio de Educacion disefa y elabora los libros de textos para educacién primaria
y secundaria de menores; las Direcciones Regionales de Educacion y las Unidades de
Gestion Educativa Local promueven la elaboracion, uso y conservacién del material edu-
cativo, producido y distribuido por el Ministerio de Educacién, distribuyen el material
educativo y libros de texto a las Instituciones Educativas; las Instituciones Educativas,
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promueven la elaboracion, uso y conservacidon del material educativo, incentivando su
produccion, en el marco de la libertad de ensefianza y aprendizaje.

A opinién de las Regiones de Huancavelica, Chiclayo y Cusco, los Gobiernos Regionales
deben prever la elaboracion de libros de texto, en el contexto de las caracteristicas de
la Regidn, e incentivar la produccion de textos de autores de su circunscripcién territo-
rial.

2.2.3. INNOVACION EDUCATIVA

Las instancias de gestion, en la actualidad, promueven la innovacion, investigacion y
experimentacion educativa, respondiendo a los programas disefnados por el Ministerio
de Educacion.

De conformidad a la Ley General de Educacién, es funcion de la Institucién Educativa
disefar, ejecutar y evaluar proyectos de innovacion pedagégica y de gestién y experimen-
tacién educativa. Las Unidades de Gestion Educativa Local y las Direcciones Regionales
de Educacion promueven el desarrollo local y regional mediante el fomento y disefio de
proyectos de innovacion, experimentacion e investigacion, asi como el mejoramiento del
servicio. De otro lado, el Ministerio de Educacion tiene la funcién de dirigir el Programa
Nacional de Investigacién Educativa, lo que sugiere una concepcion centralista.

El marco legal aplicable no establece el reconocimiento individual y colectivo al esfuerzo
de los actores involucrados en los proyectos de innovacion, experimentacién e inno-
vacién y tampoco sefiala quién asume la responsabilidad de las orientaciones técnicas
al respecto.

Se ha sugerido, a partir del diagnéstico realizado, que sean las Direcciones Regionales
de Educacién, en coordinacion con el Ministerio de Educacion, las que asuman la funcién
de estimular el esfuerzo individual y colectivo de quienes se dedican a la innovacioén,
experimentacién e investigacion educativa en las Instituciones Educativas. En este orden
de ideas, para los actores, el Ministerio de Educacion debe de orientar el Programa de
Investigacion Educativa, no dirigirlo.

2.3. CAPACITACION
2.3.1. FORMACION CONTINUA

El Ministerio de Educacion, en la actualidad, dirige y desarrolla el Programa Nacional de
Formacion y Capacitacién permanente del magisterio. Las Instituciones Educativas, Uni-
dades de Gestion Educativa Local y las Direcciones Regionales de Educacién, en lo que
respecta a la formaciéon permanente del magisterio, desarrollan acciones de capacitacion
que refuerzan las prioridades educativas, sugeridas por el Ministerio de Educacién, a
través de jornadas de capacitacioén.

La Ley General de Educaciéon establece que las Instituciones Educativas tienen como
funcion desarrollar acciones de formacién y capacitaciéon permanente, siendo una de las
funciones de las Unidades de Gestion Educativa Local la de identificar las necesidades
de capacitacién docente y administrativa y desarrollar programas de capacitacién, asi
como brindar facilidades para la superacién profesional. Mientras tanto, el Ministerio de
Educacién tiene como funcion dirigir el programa nacional de formacién y capacitacion
del magisterio, en coordinacion con las instancias regionales y locales.

De lo expuesto, puede afirmarse a través del diagnostico, que la funcién de las Institu-
ciones Educativas es solamente declaratoria lirica y superficial, pues en la practica no
desarrollan esta funcion sino esporadicamente, en tanto que las Unidades de Gestién
Educativa Local, desarrollan “cursos de capacitacion” de muy corta duracién, que respon-
den a programas o directivas emanadas desde el Ministerio de Educacion, observandose
el mantenimiento de un sesgo centralista, a partir de la facultad de “dirigir”, que tiene
el Nivel Central.
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El diagnostico ha recogido como sugerencia el que los Gobiernos Regionales y Locales
deban asumir la funcién de disefiar los Programas de Formacién y Capacitacion docente
de su jurisdiccidon en coordinacion con las instancias de gestion y parte de la sociedad
civil, incluyendo, claro esta, la propia reflexién critica que realiza el docente sobre su
propia practica.

Las Instituciones Educativas y las UGEL deben entonces incluir en su diagnéstico las
necesidades de capacitacion docente para la formulacion de programas continuos, los
mismos que deberian ser evaluados en el nivel de cada instancia en funcién de los re-
sultados concretos que se obtengan.

2.4. ADMINISTRACION DE RECURSOS FINANCIEROS Y DE PERSONAL
2.4.1 PRESUPUESTO

Las Unidades de Gestidén Educativa Local y las Direcciones Regionales de Educacién, como
Unidades Ejecutoras, en la actualidad formulan, ejecutan y evallan el presupuesto con
financiamiento del tesoro publico. Los Gobiernos Regionales, considerados como pliegos
presupuestales, son independientes en la administracion y gestion de sus recursos pre-
supuestales.

Las Instituciones Educativas no desempefan la funcion de formulacién, ejecucion y evalu-
acion de presupuesto a efecto de que estas no son consideradas Unidades Ejecutoras por
la Ley de Presupuesto Publico. El nivel de participacion que tienen al respecto solamente
llega hasta la programacion y consolidacion del presupuesto de las Unidades de Costeo.
Tampoco existe una real transferencia de presupuesto a las Instituciones Educativas.

En la practica, existe una cobertura de gasto por parte de la Unidades Ejecutoras, es
decir, no existe un presupuesto por Institucion Educativa, sino por programas, que son
administrados por las Unidades de Gestion Educativa Local y las Direcciones Regionales
de Educacion, con participacion de las Unidades de Costeo. Estas ultimas no son tomadas
en cuenta en el marco legal del proceso de descentralizacion.

La Ley General de Educacion, respecto a la formulaciéon del presupuesto, claramente
sefala que las Instituciones Educativas formulan, ejecutan y evaltan el presupuesto;
sin embargo, tienen problemas de aplicacién al encontrarse en contradicciéon con la Ley
del Presupuesto Publico y el conjunto de normas especificas que regulan la ejecucién
presupuestal.

En el proceso de diagnoéstico realizado, la Institucién Educativa exige tener la capacidad
de decision y el fortalecimiento de su autonomia institucional, de alli la necesidad de
poner en practica la competencia definida al respecto en materia presupuestal. En nivel
de las escuelas unidocentes y multigrado, estas funciones serian ejercidas por las Redes
Educativas.

Las Redes Educativas constituyen un soporte de gestion pedagdgica y de gestién articulada
de las Instituciones Educativas con una estructura participativa que establece visiones
compartidas de desarrollo educativo. En este contexto, para las Instituciones Educativas,
en el nivel presupuestal, significara la posibilidad de tener recursos y servicios de apoyo
cercano, oportuno y eficaz, a los que individualmente no podrian acceder. De aqui la
necesidad de que sean los Gobiernos Regionales los que fomenten la organizacién de las
Instituciones Educativas en Redes, para posibilitar el manejo presupuestal y la adminis-
tracion de sus recursos financieros.

2.4.2 RECURSOS PROPIOS

Las instancias de gestién generan recursos propios a través de un conjunto de actividades
que desarrollan con el proposito de contribuir al mejoramiento de la infraestructura
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educativa, otorgar incentivos laborales y otros para afrontar situaciones de emergencia
educativa.

El marco legal vigente establece que las Instituciones Educativas generan ingresos propios
destinados preferentemente a financiar proyectos de inversion especificos o actividades
de desarrollo educativo consideradas en el Proyecto Educativo Institucional.

Los ingresos a los que hace referencia el marco legal estan referidos al ingreso de tasas
educativas contenidas en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) del
Ministerio de Educacion'?>.

El diagnéstico sefialé que el marco legal no hace una precisidn respecto a los ingresos
propios generados a partir de actividades distintas de las de naturaleza educativa, y que
la Institucién, en muchos casos, utiliza, para suplir sus propias carencias, algunas de
las que ya han sido consideradas como prioritarias de atender en sus propios Proyectos
Educativos Institucionales.

2.4.3 ADMINISTRACION DE PERSONAL

La Ley General de Educacion, al establecer la distribucion de competencias entre las
instancias de gestion educativa descentralizada, define la intervencion de estas en los
procedimientos administrativos.

Al respecto, la Ley General de Educacién y al Texto Unico de Procedimientos Adminis-
trativos del Ministerio de Educacién sefalan que las instancias de gestion son instancias
administrativas en materia de su competencia. El TUPA sefala que los Gobiernos Region-
ales, a través de sus Presidentes Regionales, actian como ultima instancia administrativa
en asuntos de su competencia.

Actualmente, en materia de administracién de personal, las Instancias de Gestién vienen
desempenando las siguientes funciones: el Ministerio de Educacién es la instancia re-
sponsable de definir las politicas sectoriales de personal, emite normas en materia de
administracion de personal y dirige la implementacion del ingreso de personal directivo,
docente y administrativo por nombramiento, mediante concurso publico. Las Direccio-
nes Regionales de Educacién implementan las politicas en materia de administraciéon de
personal disefiadas por el Ministerio de Educacién y ratifican las propuestas de ingreso
de personal a las UGEL e Instituciones Educativas de su jurisdiccion.

Las Unidades de Gestién Educativa Local, mientras tanto, asesoran la evaluacion e ingreso
de personal docente y administrativo y desarrollan acciones de personal atendiendo los
requerimientos de las Instituciones Educativas. Las Instituciones Educativas, evallan y
seleccionan la contratacion de personal, garantizan la asistencia y permanencia del per-
sonal, evalian su desempefo y adoptan medidas correctivas segun sea el caso.

A partir del diagnoéstico, los actores sugieren que la seleccion del personal docente por
concurso publico debe ser asumida por las Instituciones y Redes Educativas, con partici-
pacion de los Consejos Educativos Institucionales y los Consejos de Participaciéon Local.
Del mismo debe procederse para el ascenso y permanencia del personal.

En materia de personal, es claro —a partir del diagndstico— que existe un sinnimero
de normas que deben ser modificadas o dejadas sin efecto pues responden a un marco
distinto y lejano al de la propuesta de descentralizacion'3é.

135 Se debe tener en consideracion que las Instituciones Educativas depositan al Estado el 30% de los ingresos captados por diferentes
conceptos: venta de certificados, actas, exdmenes de subsanacion, otros.

136 Béasicamente, contratacion, rotacion, reasignacion, destaque, permuta, ascenso y otros, en desmedro de la autonomia de las Insti-
tuciones Educativas.
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2.5 ACREDITACION Y CERTIFICACION Y EVALUACION

En la actualidad, con relaciéon a este tema, las Instancias de Gestién estan a la espera de
la Ley que regule el Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditacion y Certificacién de la
Calidad Educativa. Lo que significa que, en tanto no se regule este sistema, los actores
no tienen conocimiento ni opinién formada sobre sus objetivos, estructura, organizacion,
funciones y competencias.

3. PROPUESTA DE ROLES (FUNCIONES Y COMPETENCIAS) DE LAS
INSTANCIAS DE GESTION Y NIVELES DE GOBIERNO A PARTIR
DE LA CONSULTA A REGIONES

La propuesta de roles (funciones y competencias) que a continuacidon se presentan en
término de opciones es resultado de la consulta realizada a los actores educativos de
las Regiones de Chiclayo, Huancavelica, Cusco y Arequipa, con referencia a las funciones
que deben desempenar las Instancias de Gestién y los Niveles de Gobierno en el proceso
de descentralizacion.

3.1. INSTANCIAS DE GESTION
3.1.1 MINISTERIO DE EDUCACION

. Disefia el Proyecto Educativo Nacional con participacién del Consejo Nacional de
Educacidn, actores educativos y sociedad civil en el Nivel Nacional, Regional y
Local.

. Disefia y evalla Proyectos Estratégicos que respondan a la diversidad del pais, en
coordinacién con las Gobiernos Regionales.

] Disefa el Curriculo Basico de los diferentes niveles y modalidades.

] Define lineamientos para el disefio de textos escolares, considerando la
pluralidad y diversidad del pais.

] Prevé recursos para la edicion de textos y produccion de material educativo.

] Estimulay brinda lineamientos para la innovacion, investigacion y experimentacion
educativa.

g Orienta el programa de Investigacion Educativa.

. Define normas del Sector en el Nivel Nacional en materia técnico-pedagédgica y
administrativa.

. Define politicas de incentivos laborales para el magisterio nacional.

. Define la estructura de la carrera docente y administrativa.

. Dirige la implementacién del escalafén magisterial.

] Prevé recursos para el financiamiento de la educacién y proyectos de inversion.

] Regula ingresos, recursos propios y donaciones.

3.1.2 DIRECCIONES REGIONALES DE EDUCACION

La propuesta considera la Direccién Regional de Educacion como érgano especializado
del Gobierno Regional, el mismo que debe desempefar las siguientes funciones:

Define Lineamientos de Politica Educativa Regional, en coordinacién con los Gobiernos
Locales, y articulada a la Politica Educativa Nacional.

] Define los ambitos jurisdiccionales de las Unidades de Gestién Educativa Local, re-
spondiendo a la realidad geografica, politica, econémica, linglistica y ambiental.
] Brinda asistencia técnica alas Unidades de Gestion Educativa Local para la elabo-

racion y evaluacion de los Proyectos Educativos Locales.
. Ejecuta y evalta los Proyectos Estratégicos Nacionales con equidad.
. Define Lineamientos de Diversificacion Curricular en el Nivel Regional.
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Consolida las propuestas curriculares diversificadas en el Nivel Local, para la
elaboracién del Curriculo Regional de los diferentes niveles y modalidades.
Brinda asistencia técnica a la Unidad de Gestion Educativa Local en disefio, ejecucion
y evaluacién curricular.

Disefia y produce textos escolares y material educativo.

Promueve y estimula la innovacion e investigacion educativa.

Adecua y materializa la normatividad del Sector y la del Gobierno Regional.
Convoca a concurso publico para designar directores de las Unidades de Gestion
Educativa Local de su jurisdiccion, con participaciéon del COPARE.

Coordina con el Gobierno Regional y las Unidades de Gestion Educativa Local el
ingreso a la Carrera Publica Magisterial, mediante concurso publico.

Conduce el proceso de evaluacion de ingreso de personal a la Sede de las Direc-
ciones Regionales de Educacién y las Unidades de Gestion Educativa Local de su
jurisdiccién.

Emite opinién legal en materia de personal.

Promueve la organizacién de Redes Educativas para potenciar el manejo presupu-
estal y atender las reales necesidades.

Coordina con las Unidades de Gestién Educativa Local, para la acreditacién, certi-
ficacion y evaluacion de las Instituciones Educativas de su jurisdiccion.

Disena el Programa de Formacién Continua, coherentes a la Politica Educativa Re-
gional.

Realiza Diagnéstico de Necesidades de Capacitacion de actores de la Region.
Evalta el impacto del programa de Formacion Continua de la Regién.

3.1.3 UNIDADES DE GESTION EDUCATIVA LOCAL

Corresponde a las Unidades de Gestion Educativa Local, en el proceso de descentralizacién,
desempenar las siguientes funciones:

Participa en el disefio de Lineamientos de Politica Educativa Regional y Nacional.
Fortalece la autonomia de las Instituciones Educativas mediante asesoramiento
permanente.

Ejecuta y evalla los proyectos estratégicos nacionales en coordinacion con la Di-
reccion Regional de Educacién, seleccionando las Instituciones Educativas.
Orienta y monitorea la diversificacion curricular en las Instituciones de su jurisdic-
cion.

Consolida las propuestas pedagdgicas de las Instituciones Educativas, para que
estas sirvan de insumo al curriculo diversificado de la Region.

Recoge necesidades de alimentacion, salud y seguridad ciudadana en coordinacién
con el Gobierno Local, y asi disefiar proyectos de atencién priorizada.

Participa en el disefio de material educativo vy libros de texto.

Asesora y monitorea la produccion, el uso y conservacion del libro de texto y ma-
terial educativo.

Promueve, orienta y estimula la innovacion e investigacién educativa, difundiendo
las experiencias exitosas.

Ejecuta la normatividad del Gobierno Regional y Nacional en materia educativa.
Consolida la informacion de personal docente y no docente, el costo de sus remu-
heraciones y cargas sociales de su jurisdiccion.

Evalla, incentiva y reconoce el mérito individual y colectivo del personal.
Actualiza en coordinacién con las Instituciones Educativas el escalafon magiste-
rial.

Conduce el proceso mediante concurso publico de nombramiento del personal
docente y por desighaciéon del personal directivo de su jurisdiccion.

Garantiza el funcionamiento de las Unidades de Costeo segun metas de atencion.
Genera ingresos propios destinados al desarrollo educativo e incentivos laborales
y proyectos de inversion, ademas de aquellos contenidos en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos.
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" Realiza contrato de terceros seglin normas y fines estrictamente educativos.

. Brinda apoyo administrativo y logistico a las instancias educativas en coordinacion
con las Unidades de Costeo.

. Aplica y promueve la autoevaluacién y evaluacién externa de las Instituciones
Educativas.

] Decide sobre resultados de autoevaluacién vy evaluacion externa practicados en
las Instituciones Educativas.

] Capacita a los actores educativos de su jurisdiccién en funcién de las necesidades
identificadas y con participacién de los Gobiernos Locales.

. Autoriza el funcionamiento de Instituciones y programas educativos en su jurisdic-

cion, previo estudio técnico de inversion.

3.1.4 INSTITUCIONES EDUCATIVAS

. Disefa la propuesta pedagodgica de la Institucién Educativa.

. Ejecuta y avalua los Proyectos Estratégicos de su alcance

] Diversifica el Curriculo Basico en funciéon de la realidad y desarrollo de su contexto,
Local, Regional y Nacional.

] Elabora y aplica material educativo y libros de texto en respuesta a las exigencias

técnico-pedagogicas, e incentiva la produccién de texto de autores de su circun-
scripcion territorial.

. Desarrolla la innovacién e investigacion educativa.
" Ejecuta la normatividad del Gobierno Regional y Nacional en materia educativa.
] Selecciona, contrata y evaliia el desempefio del personal docente y administrativo

en el Nivel de Institucién y Red Educativa, con participacion de los Consejos Edu-
cativos Institucionales.
. Consolida y distribuye los recursos directamente recaudados por Red Educativa.
. Genera ingresos propios destinados al desarrollo educativo, incentivos laborales
y proyectos de inversion, ademas de los contenidos en el Texto Unico de Proced-
imientos Administrativos (TUPA).

L] Realiza contratos con terceros segun normas y fines estrictamente educativos.

. Ejecuta la autoevaluacion institucional.

] Ejecuta acciones de capacitacion contribuyendo a la formacién continua del mag-
isterio.

3.2 NIVELES DE GOBIERNO

Si bien es cierto las funciones y competencias de los Niveles de Gobierno estan expresados
en su respectivo marco legal, existe la necesidad de precisarlos en algunos aspectos. Es
la Comision de Descentralizacion la que debera proponer el deslinde de competencias.
Los actores consultados expresan la siguiente propuesta:

3.2.1 GOBIERNO REGIONAL

] Prevé recursos para la produccién de material educativo y libros de texto.

] Formula y adecua normas administrativas del Sector Educacién.

] Gestiona el presupuesto para promocion y ascenso del personal de su Region.

] Formula, ejecuta y evalla el presupuesto participativo anual asignando mayores
recursos al Sector Educacién.

" Designa mediante concurso publico al Director Regional de Educacién con partici-
pacion del COPARE.

. Regula la captacion de recursos por ingresos, recursos propios y donaciones en las
Instituciones Educativas.

. Orienta la evaluacién periodica de las Instituciones Educativas en materia ped-

agégica.
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" Promueve la acreditacion de las Instituciones Educativas en los aspectos pedagoégico
e institucional.

. Propone criterios minimos regionales para la evaluacion de la calidad de las Insti-
tuciones Educativas.

. Propone lineamientos regionales sobre la base de los resultados de la evaluacién

de las Instituciones Educativas.

3.2.2 GOBIERNO LOCAL

. Participa en el disefio de lineamientos de politica regional y nacional.

g Define lineamientos de diversificacion curricular local en coordinacién con la Unidad
Educativa Local.

. Apoya con financiamiento y promueve la creacion de centros de recursos para la

produccién de material educativo y libros de texto.
] Coordina con la Unidad de Gestién Educativa Local para estimular la innovacion e
investigacion educativa local.

" Fomenta la organizacién de Redes Educativas para potenciar la ejecucion y evalu-
acién presupuestal.

" Propone en coordinacion con las Unidades de Gestion Educativa Local criterios
minimos locales para la evaluacién de la calidad de las Instituciones Educativas.

. Elabora propuestas de mejoramiento como resultado de la evaluacién de las Insti-

tuciones Educativas.

3.3. CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION

Los actores educativos consultados, ademas de desarrollar las funciones asignadas,
proponen que el Consejo Nacional de Educacién deba asumir los siguientes roles como
actor protagonico del proceso de descentralizacion:

. Participar en la elaboracién del Plan de Transferencias de Competencias del Sec-
tor.

. Participar en la validacién del Curriculo Basico Nacional.

] Promover la participacion de la sociedad en la gestion del servicio educativo.

] Proponer lineamientos de Carrera Publica Magisterial y administrativa.

] Participar en la formulacién del presupuesto del Sector, vigilar y evaluar su eje-
cucion.

" Garantizar el funcionamiento del Sistema Nacional de Acreditacion y Certificacion
Educativa.

3.4 SOCIEDAD CIVIL

Los espacios de participacion de la sociedad civil se manifiestan a través de los Consejos
de Participacion, en ese sentido los actores educativos consultados estan seguros de que
la sociedad civil debe:

. Participar en el disefio de Lineamientos de Politica Educativa Local, Regional y
Nacional.

] Participar y brindar apoyo técnico y financiero a las Instituciones Educativas para
la diversificacién curricular.

" Apoyar y aportar recursos para la produccion de material educativo y la produccién
de texto.

. Fomentar y estimular la innovacion e investigacion educativa.

. Brindar aporte técnico y financiero para la formacién continua del magisterio.
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CONFLICTOS NORMATIVOS RESPECTO A LAS INSTANCIAS Y
NIVELES DE GOBIERNO DEFINIDOS A PARTIR DEL DIAGNOSTICO
EN LAS REGIONES

La Ley 28044 Art. 73, inciso “d” sefala que es finalidad de las Unidades de Gestion
Educativa Local: asumir y adecuar a su realidad las politicas educativas y pedagégi-
cas establecidas por el MED. La misma Ley en el Art. 74, sefiala que es funcién de
las Unidades de Gestiéon Educativa Local: contribuir a la formulacién de la Politica
Educativa Regional y Nacional. La LOM, Art. 82, sefiala que es funcién de las Munici-
palidades: disefar, ejecutar y evaluar el Proyecto Educativo de su jurisdiccién en
coordinacién con las Direcciones Regionales de Educacion y la Unidades de Gestion
Educativa Local.

Solamente sefalar la necesidad de coordinar, sin establecer los niveles y conteni-
dos de esta accion, puede llevar a situaciones de conflicto al momento de asumir
o identificar los centros de responsabilidad.

El marco legal de descentralizacién, especificamente referido al Sector Educacién,
tiene una marcada tendencia a definir las competencias respecto a procedimientos
administrativos, en desmedro de la definicion de procesos para el desarrollo de
capacidades y la asignacién de recursos.

En el plano de la diversificacion curricular, los actores plantearon la necesidad de
precisar las competencias que tienen el Gobierno Regional como tal y la Direccién
Regional de Educacién como 6rgano especializado.

Se recogio en el diagnostico el interés por que las Unidades de Costeo y redes pre-
supuéstales georreferenciadas, sean consideradas en normas especificas del Sector
en el marco de la descentralizacidon presupuestaria.

Existe una contradiccién a partir de lo que dispone la Ley General de Educacién al
sefalar como una funcién de la Institucién Educativa el formular, ejecutar y evaluar
el presupuesto anual de la Institucion, mientras que la Ley del Presupuesto Plblico
solamente considera como Unidades Ejecutoras hasta el nivel de Unidades de Gestion
Educativa Local, con lo que la disposicion especifica del Sector no puede llegar a
materializarse.

Los actores sefialaron la dificultad al momento de interpretar el texto Unico de
Procedimientos Administrativos del Ministerio de Educacion, cuando sefala que
las Instancias de Gestion son instancias administrativas en materia de su compe-
tencia, llegando incluso a las dependencias del Nivel Central, mientras que la Ley
Organica de Gobiernos Regionales dispone que cada Gobierno Regional, a través
de su presidencia, actia como Ultima instancia administrativa en asuntos de su
competencia

ESTRATEGIAS PARA VIABILIZAR EL PROCESO DE DESCENTRA-
LIZACION

Evaluar las capacidades y desempefio del personal profesional, especialistas de
educacién y administrativos de las Instancias de Gestion, Ministerio de Educacion,
Direcciones Regionales de Educacion, Unidades de Gestidon Educativa Local y Direc-
tores de Instituciones Educativas. Por otro lado, revisar los limites de edad y tiempo
de servicios y proponer la cobertura de los cuadros de Asignaciéon de Personal por
concurso publico.
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2. Garantizar en el personal el desarrollo de capacidades mediante acciones de capaci-
tacion y asegurar el financiamiento y provision de recursos para el funcionamiento
e implementacién de las Unidades de Gestién Educativa Local a escala nacional,
convirtiéndolas en Unidades Ejecutoras.

3. Redefinir la territorialidad y jurisdiccion de las Unidades de Gestion Educativa Local,
estableciendo criterios claros para este proceso considerando la jurisdiccion de los
Gobiernos Locales Provinciales y Distritales en el marco de los requerimientos para
la definicion del presupuesto participativo.

4. Analizar el marco legal del Sector en materia de personal, que dificultarian el proceso
de descentralizacién, modificandolas, articulandolas o dejandolas sin efecto.

5. Descentralizar el esfuerzo ya realizado por el Sector en materia de atencion de
denuncias y quejas.

6. El tema de la estabilidad laboral y la evaluacion del desempefio docente sigue siendo
un tema pendiente para la Politica Nacional en materia educativa. El proceso de de-
scentralizacion de la gestion educativa no puede permanecer ajeno a este aspecto
y requiere de consensos preliminares alrededor de una estrategia Unica que evite
trabas en su aplicacién y que quiza requiera también del detalle en la definicion
del Sistema Nacional de Certificacion y Acreditacion de la Calidad Educativa y de
normas especificas que establezcan niveles de concrecion.

7. En el mismo sentido, la carrera administrativa del Sector requiere de una estrategia
similar que consiga el mejor resultado del conflicto entre la estabilidad y la calidad
del servicio; incluyendo claro esta, programas de capacitaciéon y especializacion.

6. CONCLUSIONES

Las normas que regulan el proceso descentralizador y las que recientemente definen la
gestién educativa en el pais resultan dificiles de conciliar. Existen varios factores que con-
vergen en la constatacién de este hecho. Detengamonos solamente en tres de ellos.

En primer lugar, si bien es cierto que el proceso de descentralizacién ha cuidado de definir
sus principios generales y objetivos por ambitos nacionales, no es menos cierto que este
ejercicio resulta insuficiente cuando se trata de analizar su relacién respecto a un sistema
que, como el educativo, atraviesa mas de uno de ellos y constituye, ademas, uno de los
fundamentos principales para el logro del desarrollo nacional, cuestién que es también
el fin Gltimo del proceso descentralizador.

En segundo lugar, las normas sobre descentralizacion privilegian la definicion de compe-
tencias y funciones por sobre los procesos para su asignacion, remarcando las formulas
gue permiten identificar una efectiva delegacion del poder de decision en los Niveles de
Gobierno Regional y Local, sin reparar —necesariamente y en todos los casos— en los con-
tenidos que deben ser insertados a estos instrumentos, para que resulten eficientes.

Por ultimo, el proceso descentralizador esta adun en marcha y la evaluacién de sus resul-
tados o el modo en que estos puedan conciliarse con una efectiva actividad descentral-
izadora en el Sector Educacién, solamente podra evidenciarse en este analisis a partir
de un ejercicio logico que termina privilegiando la forma sobre el fondo, apoyandose en
lo que el marco normativo establece.

Pese a lo anterior, es claro que pueden realizarse conclusiones a partir de lo que ambos
espacios normativos han priorizado como elementos sustantivos de su puesta en mar-
cha.
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Una de las principales debilidades del proceso descentralizador que se repite en el nivel
del que se desarrolla en la gestion del servicio educativo, es la de constatar la ausencia de
un marco normativo especifico que determine el proceso por el que se logran el consenso
y la coherencia alrededor de los Proyectos Educativos Nacional, Regionales y Locales y
su vinculacion y referencia entre ellos.

Ademas, resultara imprescindible que en este marco se realice y defina la articulacion de
estos Proyectos Educativos con las propuestas y proyectos de desarrollo que se disefian
e implementan en estos mismos Niveles de Gobierno, para incluir los planes que resultan
siendo compatibles o relacionados con la mejora de las capacidades humanas y el creci-
miento de la productividad en atencién a una formacién con valor en el empleo, respon-
sabilidad que atafe directamente al servicio educativo y que aparece limitada al ambito
econémico-productivo, desde la perspectiva de las normas sobre descentralizacion.

De lo constatado en las hormas que regulan la gestion educativa, la referencia entre los
tres niveles de Proyectos Educativos es contradictoria, pues no existe una definicién clara
respecto a cudl origina el siguiente. Si ademas de evaluar estos niveles en concordancia
con las normas de descentralizaciéon, nos detenemos especificamente en el ambito edu-
cativo, hace falta también la inclusién del Proyecto Educativo en el Nivel de la Institucién
Educativa, considerada el eje del proceso descentralizador en la educacion.

En este orden de ideas, se hace necesaria la dacidon de un procedimiento que normalice
la construccion de estas propuestas y que recoja, ademas, el rol e importancia que debe
tener el diagnéstico de las necesidades educativas locales, competencia de las Unidades
de Gestion Educativa, como referente inicial y concreto de la realidad que se pretende
mejorar.

Asi, podriamos sugerir que la articulacion entre los Proyectos Educativos se origine a
partir de una propuesta nacional, que sea recogida y contrastada con la realidad local a
partir del diagnostico de las Unidades de Gestion Educativa, constituyendo el Proyecto
Educativo Local. Luego, ambos Proyectos serviran como referente de una propuesta Re-
gional que, de este modo, podra evidenciar la unicidad y coherencia del sistema a través
de los tres niveles de gestion educativa. Esta articulacion, se podra luego concretar en
la realidad a partir de lo que se defina en cada Proyecto Educativo Institucional que los
utilice como sustento.

Si bien es cierto que el proceso descentralizador promueve la generacién de espacios
y mecanismos de participacion ciudadana, no es menos cierto que esta se encuentra
intimamente ligada en los hechos y en atencion al modo en que se ha planteado, a la
actividad supervisora y fiscalizadora de la gestién de Gobierno. Esta misma deficiencia
se puede encontrar en las actividades concretas que desarrolla la “comunidad educativa”.
Queda entonces pendiente la concrecidon de ambitos formales de actuacion de la sociedad
civil que amplien la participacion y el consenso alrededor de las propuestas de mejora
educativa, enriqueciendo sus contenidos.

Parte de esta propuesta deberia incluir la conformacion de instancias de coordinacién
y acuerdo entre el sector productivo y el formativo que, como los esfuerzos anteriores
realizados por el Ministerio de Trabajo, lleguen a determinar de un modo mas eficiente
los contenidos educativos que resultan pertinentes para el logro de recursos humanos
competentes, lo que conciliaria la actividad educativa con los objetivos del proceso de-
scentralizador en materia de crecimiento y desarrollo econémico.

La participacioén social, en este sentido, puede configurar un soporte que afiance el esta-
blecimiento de una politica nacional de mejora de la calidad educativa. Como lo adelan-
taramos, esta participacién social aln requiere de ambitos de actuacién que se formalicen
desde la perspectiva de la gestion educativa y existe la necesidad de evaluar los medios
en la que esta pueda realizarse en propuestas como la que configura el Sistema Nacional
de Evaluacioén, Acreditacion y Certificacion de la Calidad Educativa.
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El modo en que se ha definido la diversificaciéon del curriculo resulta siendo un ejercicio
eficiente desde la éptica de la participacion de cada una de las instancias del sistema
educativa descentralizado. Sin embargo, no es menos cierto que hace falta llegar a utili-
zar este referente normativo para determinar un proceso similar cuando se trata de los
Proyectos Educativos.

El proceso de descentralizacién de la gestidon educativa, entonces, requiere de la con-
statacion de acuerdos basicos que se realicen en el nivel de instancias de Gobierno repre-
sentativas, con participacion social. El encargo y responsabilidad del Consejo Nacional de
Educacion en esta tarea serd el de determinar los lineamientos no solamente del Proyecto
Educativo Nacional, sino de la Politica Nacional que debera comprender los mecanismos
de realizacion de esta tarea, privilegiando la superacion de aquello que se ha determinado
desde tiempo atras como la mayor deficiencia del sistema: su calidad y pertinencia.

La propuesta de delegacion de competencias y facultades que incluye cualquier proceso
descentralizador no puede acabarse en si misma, se hace necesaria la reflexiéon previa
respecto a los instrumentos y procesos que la dotaran de sentido y consistencia, lo que
permitira su unicidad, responsabilidad esta ultima que es exclusiva del Ministerio de
Educacién como ente rector.

En un proceso descentralizador, en donde se promueve la participacién activa de los
actores educativos, el conocimiento de la realidad local y regional con respeto por la
diversidad, la libertad del pensamiento, y la libertad de ensefianza coherente con el
enfoque democratico de la educacién, son las Instituciones Educativas las que deberian
implementar y construir los materiales educativos, entre estos, los libros texto a partir
de la iniciativa de los docentes, alumnos y padres de familia.

La Ley General de Educacion, respecto a la formulacién del presupuesto, claramente
sefala que las Instituciones Educativas formulan, ejecutan y evaltan el presupuesto;
sin embargo, tienen problemas de aplicacién al encontrarse en contradicciéon con la Ley
del Presupuesto Publico y el conjunto de normas especificas que regulan la ejecucién
presupuestal.

La Ley no precisa la forma en que las Instituciones Educativas generan recursos propios
con la realizacién de actividades distintas de las de su finalidad educativa. La utilidad
de estos recursos esta destinada prioritariamente a la adquisicién de materiales educa-
tivos, mantenimiento de mobiliario, equipos de infraestructura educativa, proyectos de
innovacién en el marco de Proyecto Educativo Institucional.

RECOMENDACIONES

Teniendo en consideracion lo recogido como resultado del anadlisis de las normas aplicables
al proceso de descentralizacion y las que resultan aplicables a la gestion del sistema
educativo, la Consultoria ha logrado determinar que existen algunas inconsistencias may-
ores que implican decisiones de politica educativa previas, para garantizar una adecuada
descentralizacion de funciones y competencias en el marco de una administracion por
niveles del servicio educativo.

Como se ha explicitado en la presentacion de cada uno de los componentes del Informe,
la Consultoria ha privilegiado el analisis de las lineas maestras por las que habria de
discurrir la preparacién y promulgacién de normas complementarias, que afiancen la
efectiva y eficiente descentralizaciéon educativa, desde la perspectiva de su definicion
como competencia compartida en cada uno de los Niveles de Gobierno.
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El punto de inflexiéon trascendental, desde la propuesta normativa que descentraliza la
administracion educativa'?’, estd dado por la concrecién de los Proyectos Educativos
en cada uno de los Niveles de Gobierno, con participacion de las instancias educativas
descentralizadas y de la sociedad civil. Sin embargo, esta propuesta tiene las mismas
deficiencias estructurales y de contenido que se expresan en el articulado sobre proyectos
de desarrollo en el marco legal de la descentralizacion.

En este sentido, las normas de gestion educativa repiten lo que las normas de descen-
tralizacién, impidiendo un panorama claro respecto al modo en que se pueden lograr
vincular los Proyectos Educativos en cada Nivel de Gobierno.

Si la Ley de Bases de Descentralizacion establece que es el Poder Ejecutivo el que define
los Planes Nacionales y Sectoriales de Desarrollo, teniendo en consideracién los Planes
de Desarrollo Regionales y Locales; esta definicion resulta contradictoria respecto de
aquellas contenidas en la Ley Organica de Gobiernos Regionales que sefalan que los
Planes de Desarrollo Regionales se disefian teniendo como referente el Plan Nacional
de Desarrollo y respecto de las establecidas en la Ley Organica de Municipalidades que
disponen que los Planes de Desarrollo Locales se definen en armonia con los Planes de
Desarrollo Regionales y con el Plan de Desarrollo Nacional.

A partir de lo dispuesto por las normas vinculadas al proceso descentralizador, se debe
entender que uno de los Planes Sectoriales de Desarrollo es el que esta vinculado con
el servicio y la gestién educativa y, desde este punto, la Ley General de Educacion lo
define como el Proyecto Educativo Nacional. Este Proyecto debe ser construido desde el
consenso con la sociedad civil y los agentes comprometidos con la educacion en el pais,
a los que en conjunto se ha dado en llamar “comunidad educativa”.

En este sentido, se requiere del establecimiento de normas especificas en materia educativa
que definan el proceso, contenido, parametros y significado de los Proyectos Educativos
para cada Nivel de Gobierno y su relacion con los otros planes y programas de desarrollo
que se le vinculan (como el de Capacidades Humanas o el Desarrollo Socioeconémico)
en cada nivel o instancia descentralizada. No hacerlo, mantendria la idea arraigada de
encontrarnos ante politicas que, debiendo ser compatibles, resultan disimiles, haciendo
aun mas endeble no solamente el proceso descentralizador, sino, sobre todo, el de mejora
de la calidad educativa, objetivo del Sector.

La Consultoria parte del presupuesto de entender que las normas sectoriales especi-
ficas determinan y reglamentan las generales de descentralizacién en la definicién de
competencias por cada Sector. En este orden de ideas, se deberdn promover normas y
disposiciones educativas relacionadas a la configuracién de estos planes, que salven la
inconsistencia presentada cuando se evallan y contratan, incluso con las equivalentes
en el proceso descentralizador.

Uno de los medios que puede resultar idoneo para esta alternativa es la norma que apruebe
y defina el Proyecto Educativo Nacional, responsabilidad del Ministerio de Educacion vy el
Consejo Nacional de Educacion.

La propuesta de la Consultoria para lograr la consistencia y vinculacién entre los Proyec-
tos Educativos y los que se relacionan con ellos es que el Proyecto Educativo Regional
se elabore teniendo en consideracion las definiciones previas contenidas en el Proyecto
Educativo Nacional, a la vez que recoja los requerimientos y necesidades del diagndstico
local que constituya cada uno de los Proyectos Educativos Locales. Esto es, el Proyecto
Educativo Regional deberia ser el tercer Proyecto en el tiempo y no el segundo.

137 Con la reciente Ley General de Educacion y los reglamentos por niveles.
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Paralelamente, uno de los eslabones faltantes al momento de la definicién normativa
de los Proyectos Educativos por Niveles de Gobierno y su articulacion, lo constituye el
caso de los Proyectos Educativos Institucionales. Se deberia considerar que el Proyecto
Educativo Local recoge los planteamientos realizados en el nivel de las Instituciones Edu-
cativas mediante el diagnostico previo que realizan las Unidades de Gestion Educativa y
asi deberia sefalarse en la norma que apruebe el Proyecto Educativo Nacional.

Todo lo anterior debe fundarse no solamente en la necesidad de articular los Proyectos
Educativos de cada nivel o instancia descentralizada, sino, sobre todo, en el entendido de
que las relaciones que se establecen entre los distintos Niveles de Gobierno se enmarcan
en la necesidad de atender los requerimientos que reciprocamente se hagan y que esto
podra significar, también, la exigencia para establecer los marcos normativos referenciales
para el cumplimiento de las obligaciones en el nivel inmediato inferior.

Debemos recordar, ademas, que el Proyecto Educativo Nacional, como marco estratégico
de politica educativa, es el referente para la elaboracion de la Politica Pedago6gica Nacional
y que esta se construye sobre la base del consenso social de los actores representativos
de la gestion educativa, entre los que el Consejo Nacional de Educacion tiene un rol
principal como érgano de consulta y asesoramiento.

La Politica Pedagodgica Regional, elaborada por la Direccién Regional de Educacion, debe
tener en consideracién la Politica Pedagdgica Nacional y la opinion de los Consejos de
Participacién Regional. Quiza esta propuesta pueda dotar de mayor sentido a la real-
izacién de la politica descentralizadora que tiene en las Regiones, indudablemente, su
referente principal.

Como quiera que uno de los principios en los que se funda el proceso descentralizador
de la gestion educativa es el de mejorar y garantizar su calidad, la politica educativa en
materia curricular se convierte en uno sus pilares, habida cuenta de su importancia al
momento de contrastar los contenidos y objetivos de su formulacién con su pertinencia
respecto a la necesidad y requerimientos de la sociedad.

La Ley General de Educacion ha definido como instrumento ordenador de la propuesta
curricular nacional los Curriculos Basicos. Estos son definidos por el Ministerio de Edu-
cacién con la participacién activa de la sociedad civil y deberan estar enmarcados en el
Proyecto Educativo Nacional y la Politica Pedagégica Nacional. En su elaboracién y vali-
dacién previas debe participar activamente el Consejo Nacional de Educacién.

La Ley General y sus Reglamentos tienen distintas formas de llamar al marco general
que define los curriculos a aplicar en el pais. La primera lo llama “Curriculos Basicos
Nacionales” y los segundos “Disefio Curricular Nacional”. El Disefio Curricular Nacional
debera ser periddicamente revisado, evaluado y consultado por los actores del sistema
educativo y la sociedad civil para su actualizacion y mejora permanente.

Del modo en que el marco normativo ha definido este proceso, las Direcciones Region-
ales de Educacion y las Unidades de Gestién Educativa son las responsables de desar-
rollar metodologias, sistemas de evaluacion, formas de gestién, organizacién escolar y
horarios diferenciados de acuerdo con el medio en que se desenvuelve el curriculo y con
las directivas generales que emanan del Ministerio de Educacion.

En el Nivel Regional, la diversificacion curricular debe ser conducida por la Direccién
Regional de Educaciéon en coordinaciéon con las Unidades de Gestion Educativa, con el
concurso de los Consejos de Participacion Regionales y Locales y de pueblos y comuni-
dades campesinas, si corresponde.

Si nos detenemos a comparar las funciones que han determinado sobre este proceso, las
normas sobre descentralizacion y las normas sobre gestion educativa, debemos senalar
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gue mientras la Ley Organica de Municipalidades dispone como competenciay funcion de
estas, la promocién de la diversificacion curricular a través de la inclusiéon de contenidos
significativos de su entorno sociocultural, econémico, productivo y ecoldgico; una dis-
posicion similar se encuentra recogida en la Ley General de Educacién para las Unidades
de Gestidén Educativa en su relaciéon con las Instituciones Educativas.

De acuerdo al analisis practicado por esta Consultoria, para el supuesto de promover la
diversificacion curricular, no se establece una competencia exclusiva y no resulta siendo
contradictorio o incompatible que las Municipalidades y las Unidades de Gestién Educa-
tiva estimulen o induzcan esta practica en el Nivel de las Instituciones Educativas de su
jurisdiccion, por lo que podemos afirmar que estamos ante una competencia especifica
compartida que se complementa sin desnaturalizarse.

Para confirmar la conclusién anterior, la Ley General de Educacién dispone que sean las
Instituciones Educativas las que asuman la funcién de diversificar y complementar el Cur-
riculo Basico. En este nivel, la construccion de la propuesta curricular se formulara en el
marco del Disefio Curricular Nacional de la Educacion Basica Regular y se orientara por el
Disefio Curricular Regional. Asi, la participacion de los Gobiernos Locales y las Unidades
de Gestion Educativa en la promocién de esta accién no se anulan ni contradicen, mas
bien se refuerzan, a diferencia de lo sefialado como conclusiéon para el supuesto de los
Proyectos Educativos.

A partir de los lltimos esfuerzos institucionales del Sector durante la década pasada, para
mejorar la calidad del sistema educativo peruano se han realizado diversos diagnésticos
que han permitido la apariciéon de diferentes propuestas, unas mas eficientes e innovado-
ras que otras, que, sin embargo, o no han sido recogidas y generalizadas como politica
nacional o no han sido adecuadamente evaluadas para su perfeccionamiento.

Estos hechos han permitido que la baja calidad se mantenga como una de las deficiencias
mas saltantes del sistema educativo peruano. Y es en este orden de ideas que el Ministerio
de Educacion ha propuesto, a través de la nueva Ley General, la constitucion de un Sistema
Nacional que logre intervenir para revertir la tendencia de su continuo detrimento.

Si bien es cierto que la propuesta resulta conveniente en términos formales, hace falta
aun el ejercicio fundamental de definir su contenido, entendiéndose por este la delimit-
acién de sus competencias y facultades, los medios de su concrecién real en materia de la
oferta educativa, los indices de evaluacion, los niveles de certificacién, los componentes
de supervision, sus instrumentos, plazos y procedimientos.

Desde la perspectiva del proceso descentralizador, falta también definir la participacion
y responsabilidad de los otros Niveles de Gobierno en la gestacion, actuacién y control
de este Sistema Nacional, pues de lo propuesto en lineas generales a través de la nueva
Ley de Educacién, no puede determinarse a ciencia cierta si estamos ante una propuesta
que involucre a las demas instancias descentralizadas o si repetiremos una propuesta
centralista mediante un organismo unico del Nivel Central.

Existe ademas la necesidad de definir si se tratara de nuevos organismos estatales con
atribuciones exclusivas y excluyentes o si se ha pensado la posibilidad de la delegacién
de algunas de sus competencias a entidades privadas o publicas especializadas, con lo
gue podriamos articular de mejor modo la propuesta descentralizadora del pais con la
ampliacién de los agentes responsables de la educacién peruana, incluyendo espacios
formales de participaciéon social en la mejora de la calidad educativa.

La importancia de la definicion del Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditacién y Certi-
ficacién de la Calidad Educativa estd dada también por la activa participacién y respon-
sabilidad que ostenta no solamente respecto del cumplimiento de uno de los principios
de la gestion educativa (a saber, su calidad y pertinencia), sino, sobre todo, respecto de
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su rol como agente comprometido con la formacién docente, la racionalizacién de la
oferta, la normalizacion de competencias, la articulacién del sistema y la certificacion
de conocimientos.

Siendo evidente que la participacion de la sociedad en la gestién educativa no solamente
ofrece el respaldo del consenso alrededor de un objetivo comun, sino que ademas permite
el enriquecimiento del proceso educativo a través de enfoques particulares y distintos, el
Consejo Nacional de Educacion, como instancia representativa de esta articulacion entre el
Estado y la sociedad, debe abocarse a promover la especializacién e institucionalizacion
de ambitos distintos a los formalmente educativos, para su participacion en la definicion
de los Proyectos Educativos y la Politica Pedagdégica, en el marco de una estrategia de
adecuacién del sistema educativo a una administracién descentralizada que se perfec-
ciona y renueva constantemente.

La descentralizacion educativa requiere entonces, no solamente de procedimientos adec-
uados para la delegacién de competencias, facultades y recursos, sino, sobre todo, de un
consenso nacional que la formalice a partir de interpretar adecuadamente los intereses
y necesidades de cada uno de sus actores, incrementando sus capacidades de acuerdo,
ejecucién, evaluacién y logro de resultados y relevando la funcién e importancia de
aquellos que incrementan y mejoran los contenidos y valor de lo aprendido.

Hace falta, quiza, la formulacién de lineas directrices desde el Nivel Central que oficiali-
cen y definan los componentes sociales y sus responsabilidades en la definiciéon de los
Proyectos Educativos, con mayor precision que la que se encuentra hasta el momento
en la Ley General y sus Reglamentos.

Nuevamente, el marco legal que apruebe el proceso de formulacién de los Proyectos
Educativos, deberia establecer algunos mecanismos de validacién y consenso social
sobre esta actividad.

GLOSARIO DE NORMAS

= Constitucién Politica del Estado Peruano

= Ley N° 28044, Ley General de Educacion (LGE)

= D.S. N 013-2004-ED; Reglamento de Educaciéon Basica Regular (REBR)

= D.S. N 015-2004-ED, Reglamento de Educacion Basica Alternativa (REBA)

= Ley N’ 27680; Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV, sobre
Descentralizacion.

= Ley N 27783; Ley de Bases de la Descentralizaciéon (LBD)

= Ley N 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales (LOGR)

= Ley 27972; Ley Organica de Municipalidades, (LOM)
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