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ESCUELAS AMIGAS DE LA INFANCIA

Una educacion de calidad es una educacion que
resulta de utilidad para todos los ninos y ninas,
y que les permite alcanzar su pleno potencial.

El Manual para las escuelas amigas de la infancia ha sido elaborado durante tres afios y medio de trabajo
constante, en el que han participado funcionarios de educacion de UNICEF y especialistas de organismos
asociados que trabajan en la esfera de la educacion de calidad. Aprovecha el trabajo de campo realizado en
155 paises y territorios, las evaluaciones que han llevado a cabo las Oficinas Regionales y los estudios de
referencia preparados por la sede en Nueva York. Reconocemos especialmente las contribuciones de los
colegas que participaron en dos Seminarios de redaccion sobre las escuelas amigas de la infancia, celebra-
dos en Glen Cove, Nueva York, en junio de 2005 y agosto de 2006.

Gestores del proyecto y autores del texto final: Cream Wright (autor principal), Changu Mannathoko
y Maida Pasic.

Editado, producido y distribuido por la Division de Comunicaciones de UNICEFE
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;POR QUE ES NECESARIO UN MANUAL PARA
LAS ESCUELAS AMIGAS DE LA INFANCIA?

La escolarizacion es una experiencia que
la mayoria de los nifos y nifias de todo
el mundo comparten, y la manera mas
comun en que las sociedades preparan

a sus jovenes para el futuro. En un dia
concreto, mas de 1.000 millones de ninos
y ninas acuden a la escuela primaria o
secundaria: 689 millones a la escuela
primaria y 513 millones a la escuela
secundaria. Reciben clases en edificios
permanentes o temporales, en tiendas de
campahfa o bajo los arboles, y comparten
la experiencia que supone el aprendizaje,
desarrollan su potencial y enriquecen
sus vidas. Pero la escolarizacion no es
siempre una experiencia positiva para
todos los ninos y ninas. Puede significar
temblar bajo el frio en edificios sin
calefaccion o sofocarse en otros que estan
demasiado calientes o carecen de aire
puro. Puede significar estar obligado a
permanecer en aulas sin muebles, con

hambre, con sed o mal de salud; también
puede significar estar atemorizado ante
la amenaza del castigo, de la humillacion,
del acoso o incluso de la violencia a
manos de maestros y de otros alumnos.

Todas estas condiciones dificultan

el aprendizaje y empeoran aun mas
cuando los alumnos carecen de maestros
competentes que les orienten, de libros
de texto donde aprender o de libros de
ejercicios para escribir, o si disponen

de libros de texto de mala calidad que
refuerzan estereotipos peligrosos. El
aprendizaje es aun mas dificil cuando

en las escuelas no hay retretes, agua
corriente o electricidad. Es un desafio
enorme llegar a los 101 millones de nifios
y ninas en edad escolar primaria que no
asisten a clase. Pero es tal vez incluso
mas complicado rectificar las deplorables
condiciones que sufren millones de
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alumnos que ya van a la escuela, y que
son contrarias al aprendizaje, al bienestar
del nino y a su sustento en el futuro.

Y los nifos tienen que hacer frente a
condiciones negativas no solamente

en la escuela. El entorno del hogar vy la
comunidad puede acarrear problemas
que dificultan que los niflos se
matriculen en las escuelas, que asistan
habitualmente a ellas, que terminen

el ultimo ano del ciclo o que logren

el nivel de aprendizaje requerido. La
inseguridad en materia de alimentos

y agua, la desnutricion, los parasitos,
los lugares poco higiénicos, la pobreza
cronica, las tareas domésticas, las
creencias y practicas tradicionales
daninas, el hacinamiento en el hogar, la
discriminacion por motivos de género,
el VIH y el SIDA, la violencia doméstica,
las carencias en la atencion infantil y la
incidencia y gravedad cada vez mayores
de los desastres naturales relacionados
con el cambio climatico son factores
que pueden conculcar el derecho del
nino a asistir a la escuela y a completar
su educacion. Por tanto, las escuelas
deben concentrarse en la personalidad
integral del nifo, lo que significa tener en
cuenta las condiciones en la familia o la
comunidad, que podrian poner trabas a
su progreso educativo.

Cumplir los Objetivos de Desarrollo

del Milenio (ODM) relacionados con

la educacion no solamente exige la
matriculaciéon de todos los ninos y nifas
en la escuela, sino también asegurar que
todas las escuelas trabajen en favor del
interés superior de los ninos que tienen
a su cargo. Esto significa lograr que las
escuelas sean seguras y protectoras,
que tengan un personal adecuado

con maestros capacitados, que estén
equipadas con los recursos adecuados
y que en ellas se den las condiciones
apropiadas para el aprendizaje.

Al reconocer que los nifos son distintos,
hacen frente a circunstancias distintas

y tienen necesidades distintas, estas
escuelas se basan en los valores que

los ninos han aprendido en sus hogares
y comunidades, y compensan también
las insuficiencias. Facilitan que los
ninos y ninas obtengan como minimo el
conocimiento y las aptitudes que figuran
en los planes de estudio. También les
ayudan a desarrollar la capacidad para
pensar y razonar, para respetarse a si
mismos y a los demas, y para lograr su
pleno potencial como individuos, como
miembros de sus comunidades y como
ciudadanos del mundo. Las escuelas
amigas de la infancia abarcan un
concepto multidimensional de la calidad
y abordan las necesidades totales del
nino en su capacidad de estudiante.

El argumento en favor de un
manual para las escuelas amigas
de la infancia

Hay varios modelos escolares que
ilustran diferentes modalidades para
mejorar la calidad de la educacion.

Sin embargo, son los modelos de
escuelas amigas de la infancia las que
presentan el enfoque mas amplio y
generalizado, tanto en lo que se refiere
al numero de paises donde este modelo
se ha puesto en practica como a la
distribucién geogréfica de esos paises.
No es sorprendente, sin embargo, que
los modelos de escuelas amigas de la
infancia varien de un pais a otro.

Como principal proponente de

estos modelos, UNICEF tiene la
responsabilidad de presentar un examen
coherente del mismo, resumiendo sus
principales elementos para crear un
prototipo que pueda servir de base
para el fomento de las capacidades
nacionales, con el fin de disenar e
implementar escuelas amigas de la
infancia en una amplia gama de paises.
El mismo prototipo puede también
permitir a los paises incorporar las
normas de las escuelas amigas de la
infancia en sus planes educativos y
calcular de manera realista el costo que
supone lograr la educacion basica para
todos prestando atencidn a las normas
de calidad.
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En este contexto, UNICEF ha iniciado la
preparacion de este manual, una guia
practica que tiene como obijetivo:

(a) Ofrecer una introduccion al concepto
amigo de la infancia, la ideologia
en la que se basa y los principios
fundamentales que pueden inspirar
las principales caracteristicas de
una escuela amiga de la infancia en
diferentes contextos y circunstancias.

(e)

(b) Describir, con argumentos que lo
apoyen, las numerosas formas en que
los modelos de escuelas amigas de la
infancia contribuyen sistematicamente
a la educacion de calidad en una

amplia gama de contextos nacionales.

() (f)

Subrayar el valor intrinseco de los
modelos de escuelas amigas de la
infancia para fomentar la calidad de

cualquier sistema educativo como:

i. Modelos flexibles que ofrecen
“vias” hacia la calidad en lugar de
prescribir planes que es preciso
copiar rigurosamente en todas las
situaciones.

ii. Modelos heuristicos que ofrecen
oportunidades para avanzar
hacia las normas de calidad por
medio de una serie de mejoras
acumulativas en lugar de imponer
un enfoque generalizado que, o
bien no se puede repetir, o bien es
necesario poner en practica a la
misma vez.

iii. Modelos reformadores que
exigen una reflexion seria sobre
principios y cuestiones basicos
relacionados con la personalidad
integral del nino como estudiante
y las condiciones que facilitan
un aprendizaje exitoso en lugar
de aplicar sin ninguna reflexion
una serie de aportes técnicos que
se asume que influyen sobre la

calidad de la educacion. (@)
g
(d) Ofrecer una orientacion practica

sobre el diseno, la construccion y
el mantenimiento de las escuelas
amigas de la infancia como entornos

seguros y acogedores en los cuales
los ninos y ninas pueden aprender,
haciendo hincapié en los vinculos
con la comunidad, la influencia de
las consideraciones pedagdgicas, la
eficacia con respecto a los costos y la
sostenibilidad.

Ofrecer orientacion practica sobre la
operacion y gestion de las escuelas
amigas de la infancia, describiendo
en profundidad la funcion de los
directores de escuela, los maestros, el
personal no docente, los alumnos, los
progenitores, las comunidades y las
autoridades locales y nacionales de
educacion.

Ofrecer una orientacion practica sobre
los procesos que se dan en las aulas
de las escuelas amigas de la infancia,
haciendo hincapié en elementos
fundamentales como:

i. Lafuncion de los materiales de
ensenanza y aprendizaje para crear
un entorno estimulante gestionado
por el maestro que enriquezca la
experiencia general en el aula para
el educando.

ii. Lainteraccion entre el maestroy
los alumnos, con el maestro como
figura de autoridad y facilitador del
aprendizaje, y el alumno como un
participante activo en un proceso
democratico que exige respeto
mutuo.

iii. El proceso pedagdgico, que esta

lo suficientemente estructurado

como para facilitar la medicion

del progreso del aprendizaje

y al mismo tiempo es lo

suficientemente flexible como para

facilitar la utilizaciéon de varias
técnicas destinadas a promover el
logro de los resultados en materia
de aprendizaje.

Senalar la importancia que tiene
cultivar un sentimiento de comunidad
en las escuelas amigas de la infancia
mediante la utilizacion de elementos
como:
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i. Rituales cotidianos, incluida una para abordar los riesgos ecoldgicos

asamblea por la manana que y la vulnerabilidad al cambio

puede incorporar una plegaria, climatico dentro de las escuelas y
una cancion de la escuela y/o un de las comunidades que las rodean.
compromiso con la escuela, la Estas actividades de promocion
comunidad o el pais. de la autonomia, basadas en la

busqueda de informacion, incluyen la
descripcion participativa de riesgos

y de soluciones ecoldgicas basadas
en establecimientos para apoyar a
los ninos y a sus comunidades a fin
de que se adapten a las condiciones
cambiantes y de reducir el riesgo
mediante la preparacion y la
capacidad de respuesta.

ii. Rituales periddicos para
conmemorar ceremonias de
iniciacion, como actividades
especiales para los nuevos
estudiantes en el primer dia
de clase, una ceremonia de
graduacion para los estudiantes
que terminan la escuela, una
ceremonia anual de entrega de

premios, un dia de accion de (i) Ofrecer una amplia gama de ejemplos
gracias, un dia de los fundadores o de escuelas amigas de la infancia
un dia en memoria de los caidos. reales, procedentes de diferentes

contextos en distintos paises, que
ilustren los principios, estrategias y
actividades propias de una buena

iii. Simbolos de identidad, como
uniformes escolares, equipos y
colores deportivos, un emblema

de la escuela. practica.

iv. Beglas y normas que sean Un solo manual no puede hacer justicia
]UStaS.’ que tﬂef[endan el mtelr_es a una serie de objetivos tan ambiciosos.
Zuperlor del nino, que se apliquen  por tanto, el presente manual forma parte

e manera transparente y de un conjunto total de recursos que

democratica, que no supongan la
humillacién o la anulacion de los
alumnos, que no menoscaben la
autoridad de los maestros ni de
los gestores de la escuela y que
no enfrenten a las escuelas con las
comunidades a las que sirven.

incluye también el aprendizaje electronico
para el fomento de la capacidad en el

uso de modelos de escuelas amigas de

la infancia y una recopilacion de estudios
monograficos sobre el terreno para
ilustrar cudles son las mejores escuelas
amigas de la infancia en los diversos

(h) Ofrecer un “Conjunto minimo” que entornos.
ofrezca orientacion e instrumentos

© UNICEF/NYHQ2006-2268/Pirozzi
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OBJETIVO, ALCANCE Y CONCEPTO

Durante los 10 ultimos anos se han
logrado progresos considerables en el
cumplimiento del Objetivo de Desarrollo
del Milenio 2 (ODM 2), que consiste en
lograr para 2015 el acceso universal a

la ensefanza primaria y su terminacion,
incluso a pesar de que la meta provisional
relacionada con el ODM 3, que consistia
en lograr la paridad entre los géneros en
la educacion primaria y secundaria para
2005, no se alcanzo en todo el mundo.
Muchos paises han conseguido avances
impresionantes tanto en la matriculacion
como en la eliminacién de las diferencias
de género en la educacion.

Los ultimos datos muestran un descenso
en el numero de nihos y nihas que no
estan matriculados en la escuela, de 94
millones en 2002 a 75 millones en 2006.
Sin embargo, la cantidad de nifos y ninas
que estan matriculados pero que no logran
completar su educacion es todavia muy
elevado, debido a la deficiente calidad

de la ensefanza y a otros factores. En

un dia cualquiera, el numero de ninos y
ninas que asisten a la escuela es bastante
menor que el nimero de nifios y ninas
matriculados, ya que el abandono escolar
no se refleja inmediatamente en los datos
de matriculacion.

Alrededor de 115 millones de nifos y ninas
en edad escolar primaria no asistieron a la
escuela en 2002 (UNESCO - IEU y UNICEF,
2005), y alrededor de 101 millones no
acudian a la escuela en 2006 (UNICEF).
Ademas de la deficiente calidad de la
educacion, otros problemas persistentes
impiden la asistencia a la escuela, como
por ejemplo el trabajo infantil, el VIH y el
SIDA, los conflictos civiles, los desastres

1.1 ANTECEDENTES [ ]

naturales, la degradacion crénica del
medio ambiente y la profundizacion de
la pobreza, y continian amenazando

los avances en la matriculacién y en las
tasas de terminacion del curso escolar en
muchos paises.

El desafio de la educacion no es
simplemente lograr que los nifios y las
ninas vayan a la escuela, sino también
el de mejorar la calidad general de la
escolarizacion y abordar las cuestiones
que amenazan la participacion. Si se
intenta solucionar la calidad y el acceso,
es muy posible que los nifos y ninas
matriculados en la escuela primaria
continuen, terminen todo el ciclo, logren
los resultados esperados en materia

de aprendizaje y avancen con éxito a la
escuela secundaria.

Existe un vinculo organico entre el
acceso y la calidad que hace que esta
ultima sea una parte integral de cualquier
estrategia para lograr los ODM vy las
metas de la Educacion para Todos. Por
tanto, la calidad de la ensefanza debe
ser una cuestion primordial para los
encargados de formular politicas y los
profesionales preocupados por las bajas
tasas de supervivencia y terminacion de
la ensenanza primaria en varias regiones
del mundo. En Africa occidental y central,
por ejemplo, solamente el 48,2% de los
ninos y ninas matriculados en el primer
grado permanecen hasta el ultimo grado
de primaria. La tasa correspondiente de
permanencia para los paises de Africa
oriental y meridional es del 64,7%.

Estas tendencias han generado actividades
coordinadas para abordar la cuestion de
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la calidad de la educacion basica en
todo el mundo, y organismos como
UNICEF estan intensificando su labor
para tratar el tema de la calidad de la
educacion de manera mas sistematica.
Es en este contexto que la estrategia

y la programacién de UNICEF ha
evolucionado con el tiempo, culminando
en los modelos de escuelas amigas de la
infancia como mecanismos amplios para
abordar todos los factores que afectan la
calidad.

Como todas las innovaciones basadas
en la realidad, los modelos de

escuelas amigas de la infancia no son
simplemente un concepto abstracto ni
una rigida prescripcion metodoldgica.
Representan vias programaticas hacia
la calidad de la educacion que han
evolucionado (y siguen evolucionando),
desde el principio de la educacion como
derecho humano hasta una ideologia
centrada en la infancia, que considera
el interés superior del niho como lo

mas importante en todo momento.

Esto hace que el nifo sea el elemento
central del proceso educativo y el mayor
beneficiario de las principales decisiones
en la educacion. Pero esto no significa
que los modelos de escuelas amigas

de la infancia sean planes ideoldgicos
inflexibles. Debido a que estan basados
en la realidad que suponen los limites
en los recursos vy la falta de capacidad
para disenar y poner en practica
soluciones ideales (véase el capitulo 2),
se adhieren al principio de la “realizacion
progresiva” del derecho del nifio a una
educacion de calidad.

Los promotores de las escuelas amigas
de los nifios estan dispuestos a negociar
realidades con respecto a lo que
constituye el interés superior del nifio

y a ceder en determinadas cuestiones
dependiendo de lo que las escuelas y
los sistemas educativos puedan lograr
en un plazo determinado, utilizando los
recursos y las capacidades disponibles.

1.2 OBJETIVO Y ALCANCE [ ]

2

El objetivo de un modelo de escuelas
amigas de la infancia es aumentar
progresivamente las normas de calidad
de las escuelas y los sistemas educativos,
abordando todos los elementos que
influyen en el bienestar y los derechos
del nino como educando y como principal
beneficiario de la ensefanza, al mismo
tiempo que se mejoran otras funciones
escolares en el proceso. Las normas

de calidad deben facilitar que todos los
ninos tengan acceso a la escuela, pasen
de un curso a otro y terminen el ciclo a
tiempo; también deben ofrecer una rica
experiencia educativa por medio de la
cual los estudiantes pueden progresar,
desarrollarse y lograr su pleno potencial.
Para este fin, los modelos de escuelas
amigas de la infancia se preocupan de
aprovechar la participacion y el apoyo de

CAPITULO 1: OBJETIVO, ALCANCE Y CONCEPTO

todas las partes que tengan la posibilidad
de facilitar el derecho del nifo a una
educacion de calidad. Estas partes, o
“titulares de obligaciones”, incluyen a
los padres y madres, las comunidades,
los maestros, los directores de escuela,
los planificadores de la educacion y
grupos de la sociedad civil, asi como
los gobiernos locales y nacionales y sus
asociados externos. Su participacion
permite que las escuelas y los sistemas
educativos ofrezcan las condiciones

y los recursos necesarios para lograr
las normas de calidad que persiguen
los modelos de escuelas amigas de la
infancia.

Con respecto a los objetivos, los modelos
de escuelas amigas de la infancia
consagran un concepto de calidad que va



mas alla de la excelencia pedagdgica y de
los resultados en materia de rendimiento.
La prioridad se centra en las necesidades
de la personalidad integral del nifio, y no
solamente en las “cuestiones educativas”
de las cuales los educadores se sienten
tradicionalmente responsables. El
alcance de un modelo de escuela amiga
de la infancia incluye una cobertura
multidimensional de la calidad y una
preocupacioén holistica de las necesidades
de los nifos.

En su busqueda de la calidad, por tanto,
los modelos de escuelas amigas de la
infancia integran varios sectores para
abordar ampliamente las necesidades

del nino. En este marco intersectorial y
holistico, los modelos se preocupan tanto
por la salud, la seguridad, la situacion
nutricional y el bienestar psicologico

del nino como por la capacitacion de los
maestros y la idoneidad de los métodos y
los recursos pedagogicos que se utilizan
para la escolarizacion. Se interesan tanto

© UNICEF/NYHQ2008-0299/Markisz

por la promocién de la participacion del
nino y la creacion de un espacio para que
los ninos expresen sus puntos de vista

y sus opiniones, como por ayudar a los
ninos a aprender a seguir las reglas y las
regulaciones o a mostrar deferencia hacia
las autoridades escolares. La calidad de
estos modelos no proviene Unicamente
de la eficiencia que supone situar a

la escuela en un lugar especial como
comunidad que procura el aprendizaje,
sino también de la eficacia que supone
vincular la escuela a una comunidad mas
amplia de la cual obtiene su sentimiento
de compromiso con la realidad y
confirma la idoneidad de los planes de
estudio.

En este marco, es preciso evaluar
la calidad con respecto a varias
dimensiones, entre ellas:

(a) De qué manera se prepara a los
ninos y a las ninas para comenzar y
continuar en la escuela;
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(b) De qué manera les reciben las
escuelas y los maestros preparados
para resolver sus necesidades y
defender sus derechos;

(c) En qué medida se aborda su salud
y bienestar generales como una
parte integral en la promocién del
aprendizaje;

(d) En qué medida las escuelas
son seguras como lugares para
aprender y en qué grado ofrecen
un entorno general que tenga en
cuenta las cuestiones de género y
que propicie el aprendizaje;

(e) En qué medida las escuelas y los
maestros respetan los derechos del
nino y actuan siguiendo su interés
superior;

(f) En qué medida las escuelas y los
maestros utilizan los métodos
pedagdgicos centrados en el nifio
como una buena practica y una
metodologia generalizadas;

(g) En qué medida se impulsa la
participacion del nino como practica
corriente en las relaciones mutuas

en el aula asi como en la operaciéon
y gestion mas amplias de la escuela;

(h) En qué medida se invierten
esfuerzos y recursos para crear
aulas estimulantes que apoyen un
aprendizaje activo para todos;

(i) La disponibilidad de instalaciones,
servicios y suministros adecuados
y ecolégicamente sostenibles
que apoyen las necesidades de la
personalidad integral de todos y
cada uno de los ninos;

(j) Utilizacion de métodos pedagdgicos
que pongan en tela de juicio y
eliminen la discriminacién por
razones de género, de origen étnico
o de origen social.

Los defensores de las escuelas
amigas de la infancia mantienen que
todos estos factores, relacionados
de una manera dindmica y organica,
constituyen la “solucién combinada”
que puede describirse con confianza
como una “escuela amiga de la
infancia”.

1.3 PRECURSORES DE UN MODELO EN EVOLUCION [ ]

4

La evolucién de las escuelas amigas de
la infancia se ha producido sobre dos
vias, una practica y otra tedrica, y es
importante comprender la combinacién
de accioén y reflexion que ha dado como
fruto los modelos de escuelas amigas de
la infancia como la norma de calidad de la
labor de UNICEF en la educacion basica.
Como otros organismos, UNICEF ayuda

a los paises a mejorar la calidad de la
educacion que proporcionan a los ninos
y ninas. Hace 20 anos, esta asistencia
requeria sobre todo intervenciones
relacionadas con factores pedagdgicos,
como la capacitacion de los maestros, el
suministro de libros de texto y materiales
de aprendizaje, la promocién de politicas
sobre el tamano de las clases y la
metodologia pedagogica. Este enfoque

CAPITULO 1: OBJETIVO, ALCANCE Y CONCEPTO

de la calidad de la ensefhanza como un
“factor Unico” produjo mejoras, pero
muchas veces ocurrié que otros factores
del entorno educativo pusieron en peligro
estas mejoras. Por ejemplo, puede que
la capacitacion de los maestros haya
logrado avances, pero a menudo la falta
de libros de texto y de materiales en

las escuelas debilitaron estos avances.
De modo similar, la incorporacion

de la ensenanza de actitudes para la
vida practica en los planes de estudio,
incluidas las buenas practicas de
higiene, encontré dificultades debido

a que muchas escuelas carecian de un
suministro adecuado de agua o de los
suficientes retretes como para producir
un cambio de conducta significativo entre
los alumnos.



TABLA 1: EJEMPLOS DE LAS LIMITACIONES DE LAS INTERVENCIONES DE FACTOR UNICO

unico

Capacitacion del
maestro

Distribucion de
libros de texto

Educacion para
la higiene y
aptitudes para
lavida

Entorno escolary
educacion sobre
medio ambiente

Escuela como
divulgacion para
la comunidad

e Aumento en el nimero de maestros
cualificados

* Maestros mejor informados

e Fomento del estudio individual
e Impulso al rendimiento académico

e Concienciacion de los alumnos sobre
la salud y la higiene

* Promocion de la autonomia de los
nifios para que participen en el
cuidado de ellos mismos y los demas

* Mas escuelas con acceso al agua 'y
saneamiento

* Descubrimiento de fuentes
renovables de energia para la
electricidad

e Siembra de arboles y de jardines en
las escuelas

e Alianzas con las asociaciones de
progenitores y maestros y las juntas
de gestion de la escuela

e Creacion de organizaciones juveniles

¢ Pocarelacion entre los planes de
estudio y el contexto local

e Falta de materiales y de soportes para
el aprendizaje y la ensefianza

¢ Poca relacion con la capacitacion
de los maestros y culturalmente
irrelevantes

e Cantidad insuficiente de libros de texto

e Falta grave de instalaciones sanitarias

e Falta grave de agua potable y para
lavarse las manos

e La calidad de la educacion para la
vida préctica no tiene en cuenta
las cuestiones de género o no es
apropiada para la edad

* Falta de relacion con los planes de
estudio

* Instalaciones sometidas al vandalismo
y a una mala utilizacion

* Falta de capacidad parael
mantenimiento de las instalaciones

e Capacidad de desarrollo deficiente
para los progenitores y los dirigentes
comunitarios

¢ Espacios restringidos para que los

Debido a que se preocupa por la
personalidad integral del nino y a que
su enfoque de la programacion para

la infancia es intersectorial, UNICEF
trata de mejorar el abastecimiento de
agua y de construir instalaciones de
saneamiento que tengan en cuenta las
cuestiones de género; de promover
buenas practicas higiénicas; de abordar
las necesidades alimentarias mediante
intervenciones basadas en la escuela;
de aumentar el acceso a la energia; y de
abordar los problemas que presenta el
cambio climatico por medio de mejoras
en la reduccion del riesgo de desastre, la
preparacion y la capacidad de respuesta.
UNICEF apoya también medidas que
contribuyan a reducir las repercusiones
negativas del trabajo infantil, la trata de
ninos y ninas y la violencia por razones

jévenes participen

de género. Todas estas son cuestiones
de proteccion de la infancia que tienen
implicaciones graves sobre la educacion.

Las medidas que se adoptan en la
escuela, como el abastecimiento de
agua y saneamiento, la distribucién

de comidas y de orientacion, se han
convertido en elementos esenciales

de una ensenanza general de calidad.
Los estudios han demostrado
sistematicamente que influyen en el
acceso, la permanencia y la terminacion.
Por ejemplo, los vinculos entre el agua
y el saneamiento en las escuelas, y las
tasas de acceso y permanencia estan
ya muy documentados, como lo estan
también los vinculos entre las comidas
en la escuela y el acceso y la asistencia
de los ninos de las comunidades en
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situacion de desventaja. Una observacion
retrospectiva sugiere que la transicion de
UNICEF de un enfoque de factor unico a
un enfoque conjunto en la promocion de
la calidad de la educacion ha supuesto
una etapa importante en la evolucion de
los modelos de escuelas amigas de la
infancia.

Otra fase importante ha sido la
transicion de intervenciones selectivas
a intervenciones orientadas a todo

el sistema en materia de ensefnanza.
Abordar las necesidades de los grupos
desfavorecidos significa a menudo

que la labor de UNICEF se dirige

hacia comunidades especificas o
grupos especificos de poblacién. Estas
intervenciones, disefadas tipicamente
como “proyectos”, suelen ser de una
escala relativamente pequena o estar
restringidas geograficamente, y requieren
estrategias innovadoras de “resolucion
de problemas”, asi como una inversion
persistente de esfuerzos y recursos para
que den resultados entre la poblacién a
la que quieren ayudar. Como resultado,
UNICEF ha podido informar sobre
mejoras en el acceso, la permanencia

o el rendimiento escolar en sus esferas
operacionales, que suelen rendir mejor
que el promedio nacional en el logro de
este tipo de indicadores de calidad. Estas
intervenciones limitadas siguen siendo
necesarias en algunas circunstancias,
pero no son la modalidad mas eficiente
de proporcionar educacion basica de
calidad para todos los ninos.

Si los sistemas educativos son
plenamente integradores, la calidad de la
ensenanza se puede ampliar a todos los
grupos de manera sistematica. Lograrlo
exige intervenciones a escala del sistema.
En lugar de “crear” escuelas amigas de la
infancia en las comunidades locales, los
modelos se “presentan” como una buena
practica para todo el sistema educativo.
Elegir intervenciones orientadas a

los sistemas facilita el cambio en la
totalidad del sector y ayuda a los paises

a establecer normas de calidad en todo

el sistema educativo. Comprender esto

CAPITULO 1: OBJETIVO, ALCANCE Y CONCEPTO

ha impulsado a UNICEF a promover

que los paises adopten escuelas amigas
de la infancia como un amplio modelo
de calidad en sus planes y prioridades
nacionales en materia de educacion, algo
que a su vez ha planteado la cuestion de
la claridad, al definir qué es una escuela
amiga de la infancia y cédmo los paises
pueden utilizar un modelo de este tipo.

Debido a que hay ejemplos de escuelas
amigas de la infancia en muchos paises,
las oficinas de pais de UNICEF han tenido
que realizar a menudo demostraciones
sobre este tipo de modelos. Mucho mas
dificil ha sido el esfuerzo de formular

un conjunto definitivo, presentando

y definiendo claramente pardmetros
clave de las escuelas amigas de la
infancia, que es posible adoptar como
una parte integral de un plan nacional
de educacion. El conjunto deberia
incluir detalles y variables de los costos
que puedan proyectarse en cualquier
modelo de simulacién utilizado para
decidir prioridades viables en un pais
determinado.

Hay que mencionar otros dos problemas.
El primero, que no es suficiente trabajar
con los homologos nacionales para crear
escuelas amigas de la infancia. También
es necesario cultivar la capacidad local
para disenar, operar y gestionar escuelas
amigas de la infancia como parte del
sistema nacional de educacion. En
Kenya, por ejemplo, cuando se declaré

la ensenanza primaria gratuita, UNICEF
promovio con éxito la inclusion de gran
parte de sus intervenciones y estrategias
amigas de la infancia mas importantes
en el nuevo Plan de Apoyo al Sector

de la Educacion. En ese momento,
resulté esencial que UNICEF iniciara

una transicion desde los proyectos que
hacen que las escuelas sean amigas de
la infancia hacia una labor de ayuda para
fomentar la capacidad nacional de Kenya
a fin de reproducir el modelo de escuelas
amigas de la infancia en todo el pais.

En segundo lugar, un enfoque orientado
a los sistemas implica trabajar mas



estrechamente con otros organismos
asociados. A este respecto, UNICEF

se alio con otros modelos, como las
Escuelas Nuevas, originadas para lograr
una educacion de calidad en Colombia,
asi como con otros marcos interesados
en la calidad que intervenian en algunos
aspectos del conjunto, como Focalizacion
de Recursos Hacia una Salud Escolar
Efectiva (FRESH), que aborda sobre

todo los aspectos relacionados con

la salud y la nutricion en las escuelas
amigas de la infancia. Al haber diferentes
modelos que procuran lograr resultados
educativos similares, la calidad, la claridad
y la coherencia se han convertido en
elementos fundamentales para presentar
los modelos de escuelas amigas de

la infancia como conjuntos que los
paises pueden adoptar en sus planes y
prioridades nacionales de educacion.

Paralelamente a estos cambios
programaticos sobre el terreno, UNICEF
ha estado invirtiendo también en una
reflexion tedrica y una formulaciéon de
conceptos en relacion con las escuelas
amigas de la infancia. UNICEF, Save the
Children y la Organizacién Mundial de la
Salud comenzaron a utilizar por primera
vez de manera sistematica el concepto de
escuela amiga de la infancia a mediados
de los anos 1990, sobre todo como un
equivalente en la educacion del concepto
de “hospitales amigos de los nifios”

que contribuyd a aumentar los niveles

de calidad en el sector de la salud. Con

la influencia de UNICEF, el concepto de
escuelas amigas de la infancia se amplio
muy pronto mas alla de las cuestiones de
salud y nutricién, para incluir elementos
mas amplios de la calidad en la educacion,
como la sensibilidad por razones de
género, la inclusion y los derechos
humanos.

En 1995, el Centro de Investigaciones
Innocenti de UNICEF celebré un seminario
sobre el tema “;Qué es una escuela amiga
de la infancia?”, y elabord un resumen

no oficial en el que se describian 13
caracteristicas de una escuela basada en
los derechos esenciales para el concepto

de escuela amiga de la infancia. En
documentos de trabajo posteriores, el
modelo se presentd como un “paraguas”
bajo el cual se podian consolidar y
racionalizar las distintas actividades y
objetivos de la labor de UNICEF en la
cuestion de la ensefanza. Aunque estas
actividades no produjeron una definicion
oficialmente aceptada del modelo, la idea
de las “13 caracteristicas definitorias”
recibié una mayor acogida y sigue siendo
un punto de referencia para la promocion
y aplicacion de las escuelas amigas de la
infancia.

A comienzos de 2000, UNICEF comenzé

a ampliar la definicion de calidad para

los elementos mds importantes de las
escuelas amigas de la infancia. Para
finales de 2001, UNICEF hizo hincapié

en un conjunto amplio y complejo de
calidad que se adapta a las diferentes
realidades de los paises. Esto ha dado
lugar a variaciones sobre el tema de las
escuelas amigas de la infancia dentro del
organismo. Una encuesta general sobre el
concepto y su aplicacion en los programas
de UNICEF revela un panorama dispar, lo
que dificulta presentar el concepto a los
paises o a los organismos asociados como
un modelo coherente para la calidad de

la educacion. Ha habido una tendencia

a realizar demasiadas recomendaciones
sobre las escuelas amigas de la infancia

y a no hacer el suficiente hincapié en la
formacién y la capacidad para utilizar el
modelo en los sistemas educativos. A
pesar de estas dificultades, se han logrado
progresos constantes con el modelo, y el
numero de paises en los cuales UNICEF
utiliza este enfoque ha aumentado sin
cesar, de alrededor de 33 paises en 2004 a
56 paises en 2007.

El problema, sin embargo, es que los
modelos de escuelas amigas de la

infancia que han surgido presentan un
panorama confuso. Suelen centrarse

en “caracteristicas definidas”, pero el
numero de caracteristicas varia desde

6 hasta 16, dependiendo del contexto.
Estos modelos intentan también definir las
escuelas amigas de la infancia en relacion
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con “elementos fundamentales”, como

la pedagogia, la salud, la sensibilidad en
materia de género, la participacion de la
comunidad, la inclusion y la proteccion.
(Véase el capitulo 2.)

Después de las situaciones de
emergencia mas recientes se ha hecho
un hincapié cada vez mayor en los
aspectos arquitectdonicos —ubicacion,
diseno y construccion- de las escuelas
amigas de la infancia. Este hincapié
refleja no solamente la necesidad de
proporcionar instalaciones materiales,
de promover una buena pedagogia y
de conseguir una eficacia con respecto
a los costos, sino también la necesidad
de abordar cuestiones relacionadas

con el medio ambiente, la participacion
de la comunidad, la seguridad de las
ubicaciones escolares y la provision

de “zonas seguras” dentro de las
escuelas. Mas recientemente, se exploran
cuestiones como la electricidad (incluidas
las fuentes solares, del viento o de
otras alternativas) y la conexion con
Internet como parte de las prioridades
de los modelos de escuelas amigas

de la infancia. Es muy probable que,
como ocurrio en el caso del agua y

el saneamiento anteriormente, estos
elementos se conviertan también en un
elemento importante de los modelos en
algunos paises.

Una nueva dimension problematica
para los modelos de escuelas amigas de
la infancia es la nueva cuestion sobre
cuando y donde resulta apropiado
incorporar estos modelos. Un ejemplo
de excepcion se observé en Bam (Iran)
después del terremoto de 2003. Aqui y
en situaciones similares, UNICEF amplié
el concepto de escuelas amigas de la
infancia para abarcar preocupaciones
mas holisticas relacionadas con hogares,
comunidades y ciudades centrados
todos ellos en el nifo, abordando
importantes cuestiones relacionadas
con el medio ambiente, la salud, la
proteccion y la ciudadania, tal como

se destaca en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. Esto es importante

CAPITULO 1: OBJETIVO, ALCANCE Y CONCEPTO

porque destaca los vinculos entre las
escuelas y las comunidades de una
manera novedosa, y abre paso a varias
preguntas: jes necesario tener un
entorno propicio que abarque el hogar,
la comunidad, la ciudad y la sociedad en
general para que las escuelas amigas de
la infancia sean viables? jEs el proceso
de establecer escuelas amigas de la
infancia también un intento de cambiar
las normas y practicas en los hogares, las
comunidades, las ciudades y la sociedad
en general? jEs posible “reconstruir
mejor” después de los desastres
naturales y los conflictos civiles mediante
la utilizacion de las escuelas amigas

de la infancia como trampolines para

un cambio en la sociedad en general?
¢Es posible reducir los riesgos de
degradacion cronica del medio ambiente
y desastres repentinos mediante mejoras
estructurales, levantamiento de mapas

y actividades de preparacion? Estas

son preguntas fundamentales para

los modelos de escuelas amigas de la
infancia, que subrayan los vinculos entre
el hogar, la escuela y la comunidad de
una manera que trasciende el sentido
convencional.

En cualquier comunidad es posible
disenar, construir y gestionar escuelas.
Sin embargo, para que los principios

en los que estan basados los modelos

de escuelas amigas de la infancia

se aborden con seriedad, es preciso
plantear cuestiones sobre el tipo de
entorno en el que las escuelas de este
tipo son viables y en las que puedan
progresar. A fin de alcanzar su potencial,
una escuela amiga de la infancia podria
necesitar un entorno social, cultural y
politico propicio. Podria decirse que estas
escuelas tienen mas posibilidades de

ser viables y sostenibles en sociedades
que sean justas, democraticas, pacificas
y tolerantes. Aceptar la diversidad por
medio de la tolerancia, la inclusidon y la
imparcialidad es el punto de partida para
reconocer y facilitar el derecho a una
educacion de calidad para todos los nihos
y nifas independientemente de su origen.
Cuando existe un clima social, cultural y



politico abierto a la participacion infantil y
al respeto de los derechos de la infancia,
desde el plano de la familia hasta la
comunidad local y la sociedad en general,
hay mas posibilidades de que un pais
pueda establecer un marco de politicas,
formular planes y prioridades nacionales
y realizar el tipo de asignaciones
presupuestarias propicias para las
escuelas amigas de la infancia.

Los defensores de las escuelas amigas

de la infancia sugieren que incluso en

las comunidades mas pobres, si existen
elementos de apoyo, es posible lograr
que las escuelas sean amigas de la
infancia, aunque haya que contar con las
restricciones que imponen los recursos
disponibles. Por otra parte, los defensores
también sugieren que parte del beneficio
que se deriva de lograr que las escuelas
sean amigas de la infancia en cualquier
situacion es que puede tener como
consecuencia un cambio positivo en los
hogares, las comunidades y la sociedad en
general.

Estas consideraciones indican que
resulta contraproducente considerar
el modelo de escuelas amigas de la
infancia como un producto rigido, con

© UNICEF/NYHQ2005-0594/Estey

una serie preestablecida de caracteristicas
definidas o elementos esenciales. Es
preciso interpretarlo como algo flexible

y adaptable, impulsado por algunos
principios amplios que invitan al

didlogo y a la negociacién, aprovecha
buenas practicas y acepta nuevas
cuestiones cuando lo exija la realidad

de las diferentes situaciones. Esta es la
naturaleza del modelo que este manual
trata de explicar y describir. Es un modelo
de calidad que ha sufrido numerosas
modificaciones en su evolucidon y que se
ha enriquecido gracias a este proceso.
Pone en marcha una tension creativa

en torno al concepto de que el nifo se
encuentra en el centro mismo del proceso
y aprovecha las experiencias del mundo
real sobre aquello que resulta mejor

para los ninos y ninas en diferentes
circunstancias, asi como las ideas tedricas
necesarias para definir y promover la
calidad en la educacién. A este respecto,
un modelo de escuela amiga de la infancia
no es tanto un destino al cual las escuelas
y los sistemas de educacion puedan
llegar para que las califiguen como
satisfactorias. Tiene mucho mas que ver
con los trayectos que recorren las escuelas
y los sistemas de educacidon en su intento
por promover la calidad de la educacion.
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1.4 LA PROMESA DE UN MODELO CONSOLIDADO .
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Si la ideologia subyacente y los
principios esenciales que impulsan las
caracteristicas definidas de las escuelas
amigas de la infancia en diferentes
contextos se pudieran encauzar en

una directriz completa y detallada

con ejemplos practicos ilustrativos,

la gran promesa que ofrece este
enfoque de la calidad podria alcanzarse
plenamente en forma de un “Modelo
consolidado de escuelas amigas de

la infancia”. Como estamento para
planificar la educacién basica de
calidad en los sistemas nacionales,
este modelo fortaleceria en gran
medida las posibilidades de lograr los
objetivos de Educacion para Todos y
los ODM. Un modelo consolidado de
escuelas amigas de la infancia contiene
también la promesa de un enfoque mas
participativo y amplio de la planificacion
en favor de una educacion de calidad.
Por ejemplo:

(a) Unos vinculos mas firmes entre
las escuelas y sus comunidades
serviran para facilitar el proceso
de consulta, una condicion previa
para establecer planes creibles
del sector de la educacién que
puedan atraer apoyo externo, de
conformidad con los requisitos de
una buena gobernanza expuestos
en el Consenso de Monterrey’, la
Iniciativa Acelerada y el Decenio de
las Naciones Unidas de Educacion
para el Desarrollo Sostenible;

(b) Estos mismos vinculos solidos
facilitardan que las comunidades
se identifiquen con sus escuelas y
las apoyen, reforzando en ultima
instancia el proceso de proporcionar
educacion basica de calidad para
todos los ninos;

(c) Centrarse en el bienestar del nifo
y su personalidad integral, entre
otras cosas prestando atencion a
las necesidades diferentes de los
distintos grupos segun factores tales
como su género, su capacidad fisica
y su situacion socioecondmica,
contribuira a abordar las
disparidades que se deriven de
los antecedentes del hogar vy la
comunidad, estableciendo un
entorno mas igualitario para que
todos los alumnos logren su pleno
potencial mediante la educacion;

(d) Un hincapié en la integracion
facilitara que los paises aprovechen
y encaucen el pleno potencial de sus
recursos humanos;

(e) Un entorno mas propicio al
aprendizaje contribuird a minimizar
las tasas de repeticion y abandono
que contribuyen también a una
deficiente calidad debido a la
ineficacia interna dentro de las
escuelas y los sistemas educativos;

(f) Una pedagogia centrada en el nino
tiene mas posibilidades de producir
personas que piensan de manera
independiente y que pueden realizar
contribuciones constructivas a una
democracia participativa y adaptarse
a las circunstancias cambiantes;

(g) Una pedagogia centrada en el nino
facilitara también que los maestros
mejoren su condicion profesional
como impulsores del aprendizaje,
custodios del bienestar de los ninos
mientras estan en la escuela y
figuras de autoridad en la gestion
de los vinculos entre la escuela y la
comunidad;

T El Consenso de Monterrey es un pacto entre los paises en desarrollo y los principales paises donantes,
que compromete a los primeros a demostrar voluntad politica y una buena gobernanza en la prestaciéon
de educacién y otros servicios a su poblacion, al mismo tiempo que compromete a los Ultimos a
financiar las deficiencias en la financiaciéon que impiden que estos servicios lleguen a la poblacién.
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(h) Una pedagogia centrada en el

(i)

()

nino y sensible a las cuestiones

de género tiene también mas
posibilidades de producir alumnos
graduados que sean creadores de
puestos de trabajo y empresarios
en lugar de simples buscadores de
empleo;

Un hincapié en la personalidad
integral del niho hara que diversas
necesidades no educativas de los
ninos, como las verificaciones
sobre su situacion en materia

de salud y nutricién, se aborden
por medio del sistema escolar,

un elemento especialmente
importante en paises con sistemas
de prestacion de servicios
ineficientes que no pueden llegar
adecuadamente a todos los
sectores de la poblacion;

La filosofia holistica de las escuelas
amigas de la infancia tiene mas
posibilidades de producir un
cambio importante en la filosofia

basada en como las escuelas
pueden influir en el cambio de la
sociedad en general por medio
de sus vinculos actuales con el
nino, la familia y la comunidad
y las actividades futuras de sus
egresados.

Para que todo este potencial de

las escuelas amigas de la infancia

se lleve a la practica, es necesario
organizar una importante campana

de promocion que esté basada en
pruebas y respaldada por los paises y
por los principales asociados donantes
dispuestos a invertir en un enfoque
amigo de la infancia. A este respecto,
UNICEF y otros organismos asociados
deben invertir en medidas que:

(a) Ofrezcan una definicidon de los tipos
de escuelas amigas de la infancia,
mostrando su amplitud y las
adaptaciones que se han realizado
del concepto basico en respuesta a
las diferentes situaciones;

© UNICEF/NYHQ2006-0829/Noorani
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(b) Evaluar oficialmente las repercusiones
de las escuelas amigas de la infancia
considerando una amplia gama de
contextos nacionales;

(c) Apoyar el fomento de la capacidad
nacional para la utilizacion de los
modelos de escuelas amigas de la
infancia a fin de poner en practica
normas de educacion de calidad por
medio de la prestacion de capacitacion
y recursos como este manual de
referencia, el conjunto de aprendizaje
electronico y un manual de estudios
monograficos sobre escuelas amigas
de la infancia;

(d) Apoyar la capacidad nacional para
llevar a cabo analisis de causalidad
basada en los derechos por medio de
consultas en todos los sectores, a fin
de garantizar la mejor cooperacion
con los ministerios de salud, medio
ambiente, agua, finanzas y otros
organismos pertinentes;

(e) Apoyar el establecimiento de
mecanismos de seguimiento y
evaluacion que incluyan indicadores
de calidad que tengan en cuenta las
cuestiones de género para ayudar a
los paises a rastrear los progresos
y realizar ajustes en la manera en
que utilizan los modelos de escuelas
amigas de la infancia para mejorar la
calidad de sus sistemas educativos;

(f) Contribuir a aprovechar el poder
multiplicador de la financiacion a favor
de los paises que incorporen normas
de escuelas amigas de la infancia
como parte de su estrategia para
enraizar la calidad en sus sistemas de
educacion;

(g) “Acompanar” a los paises que se
encuentran en proceso de formular
modelos de escuelas amigas de la
infancia, proporcionandoles directrices
utiles y trabajando estrechamente
con sus ciudadanos para establecer y
operar escuelas amigas de la infancia
en diferentes comunidades.

12
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DINAMICAS DE LA TEORIA EN LA PRACTICA

Este capitulo explora las diferentes
posibilidades para poner en practica los
modelos de las escuelas amigas de la
infancia. Estas opciones dependen de

la interaccion dindmica entre la teoria
(comprendidos la ideologia, los procesos
y los principios) y la practica (o los
aspectos practicos, como los recursos, las
capacidades y las oportunidades). Es esa
interaccion la que determina la naturaleza
y las caracteristicas de las escuelas
amigas de la infancia.

La influencia de la teoria se revela
cuando los especialistas interpretan
conceptos y principios en diferentes
contextos, dando lugar a una serie

de instituciones que se definen como
escuelas amigas de la infancia. Incluso
cuando las situaciones de emergencia
han destruido las instituciones, es posible
aplicar conceptos y principios para crear
refugios temporales que se conviertan

en espacios de aprendizaje amigos de la
infancia. Por otra parte, la influencia de
la practica se manifiesta en la manera

en que los recursos disponibles, la
capacidad existente y las oportunidades
para lograr cambios producen diversos
tipos de escuelas amigas de la infancia.
Tanto la teoria como la practica influyen
en los resultados de la aplicacion de

los modelos de escuelas amigas de

la infancia. Los tipos de escuelas que

se derivan de este proceso interactivo
comparten suficientes elementos en
comun como para clasificarlas de amigas
de la infancia, y sin embargo también
presentan diferencias importantes que
pueden explicar la naturaleza dinamica y
flexible de los modelos de estas escuelas.

21 PANORAMA GENERAL .

Esencialmente, el modelo de escuelas
amigas de la infancia es una via hacia la
educacion de calidad, y no un programa
rigido. La aplicacion de los conceptos

y principios de las escuelas amigas

de la infancia en diferentes paises y la
influencia de las realidades practicas
para determinar lo que es viable en estas
situaciones, han dado lugar a directrices
para poner en practica los modelos de
escuelas amigas de la infancia. Estas
directrices destacan la necesidad de
ejercer flexibilidad a la hora de poner
en practica los modelos, al mismo
tiempo que demuestran los limites que
presentan las distintas variaciones.
Entre los principales argumentos que se
debaten en este capitulo cabe destacar:

(a) La puesta en practica es un proceso
ecléctico, ya que las escuelas amigas
de la infancia se crean sobre la
base de principios clave que son los
que en ultima instancia configuran
sus principales caracteristicas. Un
verdadero diseno de escuelas amigas
de la infancia exige la aplicacion
de principios, no de caracteristicas
prescritas.

(b) Las principales caracteristicas de
una escuela amiga de la infancia
concreta son el resultado de aplicar
determinados principios a un entorno
y un contexto particulares. No existe
un conjunto fijo de elementos para
todas las escuelas amigas de la
infancia.

(c) Cuando los principios de las
escuelas amigas de la infancia
se aplican uniformemente en

1
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(d)

(e)

(f)

(9)

(h)

diferentes entornos y contextos, surgen
caracteristicas similares, aunque no
idénticas, que no se deben confundir
como productos de una receta o un
programa rigidos.

Algunas caracteristicas, como la
participacion del nino en el proceso del
aprendizaje, podrian ser intuitivamente
recomendables para las escuelas
amigas de la infancia, ya que seria
posible considerarlas como los
resultados inevitables y l6gicos de
aplicar los principios del modelo a casi
todos los entornos o contextos.

Lograr que las escuelas sean amigas

de la infancia no es un proceso de
“todo o nada”. Puede comenzar por un
principio e incluir otros paulatinamente,
en una secuencia estratégica que

se adapta a las realidades locales,
promoviendo una “realizacion
progresiva” del modelo.

Los principios fundamentales que
impulsan el proceso de las escuelas
amigas de la infancia estan tan
mutuamente relacionados que
interpretar y poner en practica uno de
los principios pone invariablemente en
marcha una reaccion en cadena que
propicia otros principios afines.

La funcion que desempenfan los
maestros y los directores de las
escuelas es tan importante para el
modelo, que la capacitacion de estas
personas puede ser un buen punto de
partida para establecer escuelas amigas
de la infancia. Los maestros y los
directores no trabajan simplemente en
estas escuelas: son quienes hacen que
las escuelas sean amigas de la infancia
y mantienen la naturaleza acogedora de
las escuelas.

Cuando se vinculan los elementos
fundamentales del modelo de

escuelas amigas de la infancia se
obtienen sinergias importantes. Por
ejemplo, vincular la capacitacion de

los maestros con la preparacion y
distribucién de materiales pedagdgicos
apropiados hace que la aplicacion de
un aprendizaje de calidad en el aula sea
mas eficiente.

CAPITULO 2: DINAMICAS DE LA TEORIA EN LA PRACTICA

(i)

(i)

(k)

(I

Se pueden lograr ahorros en los costos
por medio de una economia de escala,
a medida que la puesta en préctica

de modelos de escuelas amigas de

la infancia se amplie de un proyecto
piloto en una sola escuela a grupos

de escuelas a escala de distrito, de
provincia y, finalmente, a una cobertura
a escala de todos los sectores.

Cuando son los principios
fundamentales los que impulsan el
proceso de aplicacion en lugar de una
serie fija de caracteristicas, es posible
crear escuelas amigas de la infancia
en una amplia variedad de contextos y
circunstancias.

La adhesion a una serie fija de
caracteristicas puede producir modelos
superficiales de escuelas amigas de

la infancia que lleven a la confusion,
inviten al escepticismo vy trivialicen el
propio concepto.

La complejidad que requiere aplicar los
principios de las escuelas amigas de la
infancia a diferentes contextos significa
que a medida que las actividades
avanzan de una serie de proyectos
piloto individuales y de modelos de
demostraciéon y se incorporan a un
mayor numero de escuelas y, en ultima
instancia, al sistema escolar en su
conjunto, cada entorno ofrecera sus
propias lecciones valiosas.

(m) Un problema importante para una

(n)

aplicacién a gran escala en todo

el sector educativo es la falta de
normas, directrices y especificaciones
que faciliten la incorporacién de los
elementos fundamentales de las
escuelas amigas de la infancia en
procesos que son esencialmente un
enfoque de la inversion a escala de
todo el sector, como por ejemplo

la estructuracion de escenarios y la
proyeccion y determinacion de los
costos.

Para que sea posible tomar en serio un
modelo amigo de los ninos como una
esfera para la inversion nacional en una
educacion de calidad, la programacion
de las escuelas amigas de la infancia
requiere un enfoque légico y uniforme
que pueda aplicarse a diversos entornos.



En 2003, un examen de las actividades
mundiales para poner en practica escuelas
amigas de la infancia descubrio que

se habia aplicado una amplia gama de
interpretaciones conceptuales, que dieron
lugar a diferentes manifestaciones de
escuelas amigas de la infancia en diversos
paises (Chabbott, 2004). Esta falta de
coherencia se atribuy6 a la tendencia a
definir las escuelas amigas de la infancia
segun elementos o caracteristicas
prescritas, que no necesariamente se
adaptaban bien de un pais a otro. El
examen encontré que se definia a las
escuelas amigas de la infancia con
respecto a una serie de caracteristicas
“fijas” que oscilaban de 6 a 12. La
mayoria de las caracteristicas parecian
convenientes, aunque no estaba claro
donde se originaban estas caracteristicas.

La Convencion sobre los Derechos del
Nifo se citaba a menudo como elemento
de apoyo de estas caracteristicas
prescritas. La Convencién es un marco
ideologico para las escuelas amigas de

la infancia, pero al definir el concepto de
escuela amiga de la infancia los vinculos
“reales” con los principios basicos de

la Convencion no estaban claramente
establecidos. Por tanto, no era evidente
si estas caracteristicas prescritas son un
conjunto cerrado o una lista ampliable, ni,
en este ultimo caso, cdmo seria posible
generar nuevas caracteristicas para las
escuelas amigas de la infancia. Esto
dificulta considerar a las escuelas amigas
de la infancia como un modelo coherente
que puede ponerse en practica de una
manera légica, uniforme y previsible en
diferentes contextos.

Esta deficiencia fundamental puede
abordarse por medio de un solido proceso
para definir las escuelas amigas de la
infancia sobre la base de principios
fundamentales con un origen claro que
pueda ser interpretado y aplicado en
diferentes contextos para determinar los
elementos o las caracteristicas apropiados

22 LA EJECUCION COMO UN PROCESO ECLECTICO [ ]

de las escuelas amigas de la infancia.
Una vez que se hayan determinado

estos elementos, pueden utilizarse para
formular normas de escuelas amigas

de la infancia en un distrito, provincia

o pais concretos. Ademas de ser un
modelo mas coherente, previsible y
logico, este enfoque promueve un
proceso democratico de didlogo y de
consulta sobre la interpretacion de los
principios rectores y el establecimiento de
normas. Ademas, evita una interpretacion
mecanica de una serie de caracteristicas
fijas.

En la practica, también es posible que
el diseno y la aplicacién del modelo
comience con una caracteristica o un
elemento clave especificos y avance
paulatinamente para establecer el modelo
ideal de ese contexto particular. En este
sentido, la aplicacion del modelo de
escuelas amigas de la infancia es un
proceso ecléctico, que se vuelve mas
solido, légico y previsible mediante la
utilizacion de normas para integrar el
modelo en los procesos nacionales de
planificacion.

Las actividades para poner en practica
escuelas amigas de la infancia en
diferentes paises han pasado por dos
fases distintas. Hubo una primera fase
en la que las actividades no estaban
destinadas a crear escuelas amigas de

la infancia, sino que estaban disehadas
para mejorar algun aspecto de la
escolarizacion. Estas actividades son por
lo general anteriores a la adopcién por
UNICEF del concepto de escuelas amigas
de la infancia, y se centraban mas en
aprovechar las oportunidades para el
cambio que en establecer un conjunto
fijo de caracteristicas. Con el tiempo,

las escuelas modificadas que surgieron
pasaron a describirse retroactivamente
como escuelas amigas de la infancia.

En la ultima fase, después de que UNICEF
adoptara el modelo, las actividades

3
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tuvieron como objetivo deliberado crear
escuelas amigas de la infancia. Sin
embargo, el diseno y la aplicacién de las
escuelas amigas de la infancia ha sido un
proceso ecléctico y a veces superficial en
ambas fases: lo que se hace primero vy la
forma en que avanza la situacién suele
depender de cuestiones practicas tales
como lo que resulta atractivo o aceptable
a las autoridades educativas nacionales y
locales.

En Bangladesh, por ejemplo, el proyecto
de Enfoque Intensivo de Distrito de la
Educacién para Todos (IDEAL) no comenzé
con unas actividades para aplicar una serie
de caracteristicas del modelo. Se trataba
de una reforma concebida para mejorar

la calidad del aprendizaje como elemento
fundamental para ampliar el acceso y
lograr las metas de la Educacién para
Todos. IDEAL se inicié en 1996 y comenzdé
a experimentar varias modalidades de
ensefanza y aprendizaje, concienciando a
los maestros sobre las diferentes formas
en que los ninos y nifas aprenden y
ayudandoles a adaptar consiguientemente
sus estilos pedagdgicos. Esto se convirtio
invariablemente en un punto de partida
para que el nino ocupara un espacio cada
vez mas central en las escuelas y las aulas
(un principio del modelo). Con el tiempo,
parece haberse producido una reaccion
en cadena por medio de la cual IDEAL
generd nuevos aspectos como parte del
proceso de fortalecer la calidad. Entre ellos
cabe destacar entornos educativos mas
seguros, participacion de la comunidad en
la planificacion y la gestion de la escuela y
evaluacion del rendimiento escolar. Como
resultado, la estructura y los procesos

de reforma educativa de IDEAL sirvieron
para establecer nuevas caracteristicas que
facilitaron que las escuelas participantes
en el proyecto acabaran siendo
clasificadas como escuelas amigas de la
infancia.

De forma similar, el Programa para el
Avance de la Educacion de las Ninas en
Zambia no comenzd con la intencion
de crear escuelas amigas de la infancia
sino de contribuir a proporcionar una
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educacion de calidad para las nifias, que
promoviera la paridad entre los géneros y
la autonomia. Como consecuencia de ello,
se desarrollé un enfoque multisectorial
para desmantelar los numerosos
obstaculos que impedian a las nifas el
acceso a las escuelas y dificultaba su
rendimiento educativo. Esto trajo consigo
diversas intervenciones -fomentar la
capacidad de la comunidad, distribuir
materiales para aprender y ensenar,
establecer aulas de un solo sexo en
matematicas y ciencias— concebidas para
mejorar el entorno educativo de las nifas,
y dio como resultado que estas escuelas
fuesen clasificadas como amigas de la
infancia.

En Egipto, el modelo de Escuelas Nuevas
de Colombia fue un ejemplo para las
escuelas comunitarias, que son anteriores
al marco de escuelas amigas de la infancia
de UNICEF. Aqui también la intencion
inicial no fue crear escuelas amigas de

la infancia. En lugar de ello, el objetivo
consistia en cultivar un firme compromiso
de la comunidad local con la educacién (un
principio del modelo) a fin de proporcionar
oportunidades de ensehanza de calidad
para los niflos que no tenian acceso a

las escuelas oficiales. Posteriormente,
estas escuelas comunitarias se dotaron

de otras caracteristicas, como entornos
estimulantes de aprendizaje y la
participacion de los alumnos, que las han
acercado a la clasificacion de escuelas
amigas de la infancia.

A mediados de los anos 1990 se iniciaron
actividades similares para proporcionar
oportunidades de ensenanza de calidad

a las poblaciones desfavorecidas en
Africa occidental y central, con enfoques
integrados para fortalecer la participacion
de la comunidad. Estas reformas se
produjeron antes de que UNICEF iniciara el
modelo de escuelas amigas de la infancia.
Sin embargo, hacia 2001, en 7 de los 24
paises de la region se habian acometido
reformas disenadas a proposito para
promover escuelas amigas de los nifos

y las nifas. Estas iniciativas incluyeron la
creacion de escuelas comunitarias para
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diferentes cursos que hicieron que la
educacion fuese viable en zonas rurales
de poblacion dispersa, y la creacion de
escuelas satélite que hicieron posible que
los nifos recibieran una educacion cerca
del hogar hasta que tuvieran los afnos
suficientes como para ingresar en las
escuelas oficiales que se encontraban a
una mayor distancia.

En la region de Africa oriental y
meridional se llevaron a cabo actividades
mas deliberadas para promover las
escuelas amigas de la infancia en paises
como Etiopia y Kenya, donde transformar
las escuelas existentes en centros amigos
de la infancia fue uno de los principales
objetivos de la inversion de UNICEF en la
educacion. Estas actividades se centraron
en los procesos en el aula y el entorno
educativo para promover un aprendizaje
mas divertido, la inmersion de los nihos
y ninas en un proceso de aprendizaje

con mayor participacion dentro de un
entorno con NUMerosos recursos y
orientado por maestros capacitados para
facilitar “amistosamente” el aprendizaje.
Las transformaciones se describen en
fotografias donde aparecen las aulas

y las escuelas “antes y después” y se
muestran las medidas simples que se
emplearon para promover cambios, como
por ejemplo:

© UNICEF/NYHQ2005-2301/Pietrasik

(a) Salones con una pintura mas alegre,
suelos limpios y carteles coloridos en
las paredes;

(b) Muebles apropiados para los
ninos, distribuidos flexiblemente
para propiciar diversos enfoques
pedagogicos;

(c) Centros de actividad de los alumnos
o rincones de aprendizaje distribuidos
por toda el aula;

(d) Instalaciones adecuadas de aguay
saneamiento;

(e) Distribucion de conjuntos recreativos;

(f) Comidas nutritivas en las escuelas.

Se han realizado muy pocos estudios
sistematicos para examinar las
repercusiones de estas medidas sobre

la mejora del aprendizaje, sobre la
posibilidad de que se produzca un
desarrollo mayor y mas completo, y
sobre otros resultados asociados con

las escuelas amigas de la infancia. Sin
embargo, pruebas menos rigurosas,
como los puntos de vista expresados
por maestros y progenitores y las
observaciones vinculadas con la realidad
antes y después del proceso sugieren por
lo menos un repunte en la calidad de la
educacion. Parece que la mayoria de los
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ninos progresan en su aprendizaje en estos
nuevos entornos, y muchos maestros

que trabajan en ellos expresan un nuevo
sentimiento de orgullo profesional en su
tarea como promotores del aprendizaje. Es
necesario evaluar cuantitativamente estas
conclusiones generalizadas.

A pesar de estas senales positivas, las
actividades para integrar las escuelas
amigas de la infancia en los planes y
prioridades nacionales de paises como
Etiopia y Kenya han tenido sdlo un éxito
parcial. Incluso cuando los gobiernos
han decidido en principio adoptar las
escuelas amigas de la infancia como

un modelo para mejorar la calidad de

la educacion, no han logrado incluir los
instrumentos programaticos adecuados
para la estructuracion de escenarios, la
realizacion de producciones y las opciones
de determinacioén de los costos a fin de
incorporar a las escuelas amigas de los
ninos en el proceso de planificacion de la
educacion. Esto tiene como consecuencia
un estancamiento en un conjunto fijo de
caracteristicas del modelo, en lugar de
centrarse en principios fundamentales
que se empleen con el fin de promover
un didlogo para la planificacion en torno
a los aspectos recomendables de las
escuelas amigas de la infancia. Este
didlogo es fundamental para determinar
los elementos mas importantes de las
escuelas amigas de la infancia en un pais
y para establecer normas nacionales que
puedan utilizarse como variables en la
planificacion del sector nacional de la
educacion.

La falta de un enfoque uniforme y légico
para incorporar los elementos y las
normas de las escuelas amigas de la
infancia en la planificacion del sector
educativo ha producido resultados
desiguales casi siempre que se ha
intentado integrar a las escuelas amigas de
la infancia en el sistema educativo.

En Azerbaiyan, por ejemplo, el Gobierno
ha seleccionado algunas de las
caracteristicas de escuelas amigas de la
infancia prescritas y ha rechazado otras.
UNICEF sigue defendiendo la aceptacion
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y plena aplicacién de las caracteristicas
de las escuelas amigas de la infancia,
porque actuar de otra manera significaria
que las escuelas amigas de la infancia
podrian convertirse en una panoplia de
elementos que los gobiernos seleccionan
en lugar de ser un modelo basado en
principios fundamentales relacionados
con el interés superior del nifno en relacion
con su derecho a una educacion basica de
calidad.

En otros paises donde los promotores
siguen presionando a los gobiernos para
que acepten y apliquen todo el conjunto
de caracteristicas prescritas para las
escuelas amigas de la infancia se presenta
un desafio similar. En estos paises se han
logrado algunos progresos, y el resultado
ha sido que los gobiernos han adoptado
medidas serias para poner en practica
algunos de los elementos del modelo

en varias categorias de escuelas. La
esperanza es que si es posible convencer a
los gobiernos de que adopten una politica
de escuelas amigas de la infancia, este
conjunto de elementos se ampliara a una
mayor cantidad posible de escuelas. La
realidad es que incluso cuando se da una
firme defensa del modelo y los gobiernos
estan dispuestos a adoptar una politica
de este tipo, el principal desafio seguira
siendo la idoneidad de los instrumentos
de planificacion para integrar el modelo
de escuelas amigas de la infancia en

el proceso de planificacién del sector
educativo.

Este desafio es particularmente evidente
en Asia oriental y el Pacifico. Desde

que UNICEF introdujo por primera vez

el concepto a finales de los anos 1990,
los paises de la region han tomado la
iniciativa para demostrar los beneficios
de los modelos de escuelas amigas de la
infancia y adoptar las politicas del modelo.
En Tailandia, por ejemplo, la Iniciativa de
Escuelas Amigas de la Infancia ayuda a
las escuelas y comunidades a establecer
asociaciones que contribuyen a registrar
y garantizar la participacion de los nifios
en la escuela, asi como su aprendizaje y
su bienestar. UNICEF ha proporcionado
apoyo técnico para ayudar al Gobierno



a formular disefos arquitecténicos
estandarizados basados en los principios
de las escuelas amigas de la infancia,
que se espera sean utilizados en la
construccion de las nuevas escuelas y

en la renovacion de las existentes, como
parte de la campana para poner en
practica la politica de escuelas amigas de
la infancia en Tailandia.

Estas medidas produciran indudables
beneficios en favor de una educacion

de calidad en ese pais y mejoraran

la utilizacion de los modelos de

escuelas amigas de la infancia a

fin de proporcionar una educacion

basica de calidad para los nifos en

otros lugares. Sin embargo, estos
avances son insuficientes para integrar
sistematicamente las escuelas amigas de
la infancia en un sistema educativo. Es
preciso que se ejecute un enfoque mas
holistico en el que principios especificos
del modelo se utilicen para decidir
elementos y normas clave de las escuelas
amigas de la infancia en un determinado
pais y sobre el alcance en que estas
caracteristicas se adaptaran en diferentes
partes del pais o en diferentes etapas

del proceso nacional de ejecucion. Estas
caracteristicas y normas podrian incluirse
en los modelos de planificaciéon de la
educacion como una parte integral de las
numerosas variables que se utilizan en

el proceso de planificacion nacional del
sector educativo.

Dos acontecimientos que se produjeron
en 2007 ofrecen senales prometedoras
de que las escuelas amigas de la
infancia pueden integrarse con éxito en
los sistemas educativos. En China, los
importantes avances hacia la integracion
de las escuelas amigas de la infancia
como modelo para poner en practica la
politica del Gobierno en la materia, que
consiste en nueve anos de educacion
basica obligatoria y una politica educativa
que abarca todas las caracteristicas

del nino, han dado lugar a que UNICEF
haya llevado a cabo con éxito modelos
piloto de escuelas amigas de la infancia
en determinadas escuelas de algunas

de las provincias mas desfavorecidas

del pais. El Ministerio de Educacion

ha establecido equipos técnicos y de
politicas de alto nivel que trabajan en

los principios, las caracteristicas y las
normas de las escuelas amigas de la
infancia en China, y los resultados de su
labor se utilizaran en un ejercicio piloto
para integrar las escuelas amigas de la
infancia en el proceso de planificacion de
la ensefanza de determinadas provincias
seleccionadas. Esta actividad se ampliara
posteriormente a otras provincias del
pais. UNICEF se compromete a ofrecer al
Gobierno asesoramiento y apoyo técnico
en esta importante esfera.

El segundo avance con respecto a la
incorporacion de los elementos de las
escuelas amigas de la infancia en los
modelos y procesos de planificaciéon del
sector educativo se ha producido a escala
mundial. En colaboracidon con paises que
estan preparando planes viables para
lograr los ODM relativos a la educaciéon y
los objetivos de la Educacion para Todos,
tres organismos de las Naciones Unidas
—el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD ), la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) y UNICEF-
han decidido modificar el modelo de
simulacion de la educacion existente y
comprometerse con un Unico modelo

de simulacion de la educacién (EPSSim)
dirigido a apoyar la planificacion del
sector educativo en los paises en
desarrollo. UNICEF ha trabajado con la
UNESCO para incorporar elementos de
escuelas amigas de la infancia en este
modelo, garantizando que los principios
del modelo sean una parte visible del
dialogo de politicas y que se tengan en
cuenta los elementos del modelo en el
establecimiento de escenarios durante el
proceso de planificacion. La existencia de
un Unico modelo significa también que
las normas de las escuelas amigas de la
infancia pueden formar parte del proceso
de planificacion y que los elementos
seleccionados del modelo incluidos

en un plan sectorial pueden analizarse
apropiadamente en lo que atane a los
costos durante el periodo de duracién del
plan. (Véase el capitulo 7.)

7
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Los principios clave basados en la
Convencién de los Derechos del

Nino pueden utilizarse para generar

los aspectos, o caracteristicas,
recomendables de las escuelas amigas
de la infancia en entornos concretos.
Estos a su vez pueden examinarse en
relacion con la realidad de los recursos
disponibles durante un periodo de
tiempo determinado a fin de lograr una
serie de normas viables para el diseno
y aplicacion de las escuelas amigas

de la infancia en un pais dado. (Véase
el diagrama.) Este enfoque facilita
incorporar las escuelas amigas de la
infancia en los procesos de planificacion
nacional y en los planes de inversion de
una manera uniforme vy fiable.

El examen del modelo de escuelas
amigas de la infancia comienza con

Derivados de la Convencion
sobre los Derechos del
Nifio e interpretados de
conformidad con los planes
y prioridades nacionales
para generar los
principales elementos
recomendables

Para descubrir las esferas
en que las escuelas no
cumplen el objetivo
inspirado por la
Convencion, a fin de que
todos los nifios tengan
una educacion de calidad
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2.3 PRINCIPIOS CLAVE, CARACTERISTICAS Y NORMAS
RECOMENDABLES

principios clave genéricos que se
someten a una interpretacion. Por lo
general se acepta que el concepto

de escuelas amigas de la infancia tal
como se introdujo en los anos 1990
estaba inspirado en los principios de

los derechos de la infancia tal como se
expresaron en la Convencion. Como base
ideoldgica de las escuelas amigas de la
infancia, la Convencién de los Derechos
del Nifio origina los principios genéricos
que inspiran el proceso de establecer
escuelas amigas de la infancia.

La aplicacion de la Convencioén sobre
los Derechos del Nifo a la educaciéon
nos proporciona un enfoque basado
en los derechos mediante el cual se
hace hincapié en que todos los ninos y
ninas tienen derecho a una educacion,
es decir, son titulares de derechos. La

Generados a partir de la
interpretacion de los
principios clave y
examinados en relacién
con la realidad

Basadas en el examen

de los elementos
recomendables y de la
realidad de los recursos y
conocimientos técnicos
disponibles durante un
plazo determinado



educacion no es un privilegio que la
sociedad concede a los nifios; es una
obligacion que la sociedad tiene con
todos los ninos. Uno de los principios
mas evidentes generados por la ideologia
basada en los derechos es la integracion,
que exige que las escuelas se muestren
abiertas y acogedoras para todos los
ninos y niAas sin excepcion. La escuela
no se limita a recibir pasivamente a los
ninos que buscan su escolarizacion,

sino que trata de detectar a todos los
ninos y nifas que cumplen los requisitos
necesarios para la matriculacion. Mas
alla de la matriculacion, también ayuda

a los ninos a permanecer en la escuelay
a asistir habitualmente a la misma. Esto
significa que la existencia de unas reglas
justas, transparentes y no discriminatorias
para el acceso a la escuela son necesarias
pero no suficientes. Es preciso poner

en marcha estrategias y medidas para
abordar los obstaculos que impiden a los
ninos aprovechar las oportunidades que
tienen de participar en la educacion.

Entre los factores que mantienen a los
ninos alejados de la escuela cabe destacar
la pobreza en el hogar, el origen étnico
o minoritario, la orfandad, el género,

el hecho de habitar en un lugar rural
remoto, la necesidad de trabajar y las
enfermedades tempranas en la infancia
causadas por la exposicion a condiciones
del medio ambiente poco seguras e
insalubres (como la contaminacion

del agua y la contaminacion del aire

en locales cerrados). Otros factores de
exclusién pueden surgir en la propia
escuela. La marginacién por parte de
maestros que no consiguen involucrar
a los estudiantes en el proceso de
aprendizaje y ensefhanza, que no hablan
su idioma, que no creen que sean
capaces de aprender o que carecen de
las aptitudes pedagogicas para manejar
la diversidad que estos nifnos y ninas
brindan al aula, impiden a los alumnos
disfrutar una experiencia de aprendizaje
de calidad.

En algunos casos, el diseho material y la
infraestructura de una escuela pueden

excluir a los alumnos. El diseno puede
obstruir inadvertidamente el acceso

y la participacion de los ninos con
discapacidades, o la falta de instalaciones
de saneamiento separadas puede disuadir
a las ninas de participar. La forma en

que se gestiona la escuela o el ambiente
que prevalece en ella podria también
desalentar la participaciéon de algunos
ninos en el proceso de educacion. Cuando
el hostigamiento forma parte de la cultura
de la escuela, por ejemplo, o las practicas
escolares degradan sistematicamente a
determinadas poblaciones, puede que
algunos alumnos abandonen la escuela.

Una escuela amiga de la infancia no
solamente se limita a dar la bienvenida a
los ninos a la escuela, sino que también
procura su matriculacion. Trata de atraer
y retener a ninos y ninas de diferentes
origenes, a respetar la diversidad y a
garantiza la no discriminacion. Entre las
innovaciones que han contribuido a lograr
que las escuelas sean mas inclusivas,
cabe citar:

(a) Sistemas locales de levantamiento
de mapas escolares y seguimiento
de la comunidad para registrar la
matriculacion y detectar a los ninos y
ninas que no van a la escuela;

(b) Escuelas satélite que garanticen
que los ninos y ninas de corta edad
que viven en comunidades remotas
puedan acudir a una escuela cerca
de su hogar hasta que tengan la
edad suficiente para asistir a las
escuelas primarias existentes que se
encuentren mas lejos;

(c) Escuelas comunitarias que ofrezcan
oportunidades educativas a los nifios
que no tienen acceso a las escuelas
oficiales existentes;

(d) Instruccion en la lengua materna
durante los primeros grados y
educacion multibilingtie/multicultural
concebida para facilitar la transicion
desde el hogar a la escuela y lograr
que la educacion sea mas pertinente
para las poblaciones minoritarias;

9
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(e) Programas de educacion no
estructurada que sean equivalentes
al sistema oficial pero que dispongan
de horarios flexibles para satisfacer
las necesidades de aprendizaje de
ninos involucrados en actividades
diarias o estacionales de generacion
de ingresos (ninos y ninas
trabajadores);

(f) Actividades especiales para
luchar contra la exclusion y la
estigmatizacion de ninos y ninas
afectados por el VIH y el SIDA;

(g) Espacios seguros para facilitar el
derecho de los nifios una educacién
en las situaciones de emergencia;

(h) Promover la inscripcion del
nacimiento y fortalecer las
oportunidades de aprendizaje
temprano basadas en la comunidad,
que contribuyen a cumplir con los
requisitos legales de matriculacion
y preparan mejor a los nifos de las
poblaciones desfavorecidas para
acudir a la escuela (preparacion
escolar);

(i) Establecer asociaciones con una
combinacion de aliados educativos y
no educativos que pueden promover
el principio de la inclusion.

Las actividades para poner en practica el
principio de la inclusion han dado lugar
a conclusiones claras. En primer lugar,
debido a que la puesta en marcha de
una escuela amiga de la infancia es un
proceso ecléctico, ésta puede comenzar
por cualquier principio fundamental

de la Convencidn. Sin embargo, la
aplicacion de cualquier principio genera
rapidamente una reaccion en cadena,
que conduce a los otros principios y
factores que son importantes para las
escuelas amigas de la infancia. Esto
explica por qué los programas que
comenzaron poniendo en practica una
cuestion clave de calidad generaron
invariablemente otras cuestiones que
llevaron a nuevos principios, y esto dio
lugar inexorablemente hacia un estatus
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de escuela amiga de la infancia. En
segundo lugar, por medio de los debates
sobre la inclusion es posible elegir la
medida mas apropiada para resolver el
problema que presente una situacion
concreta. Aplicar soluciones diferentes
dara lugar a que las escuelas tengan
elementos diferentes, pero que todas
ellas aborden la cuestion de la inclusion.

El principio de la inclusion permite
progresar con eficacia hacia un estatus
de escuela amiga de la infancia al llevar
hacia la puesta en practica de medidas
que promueven el acceso y la retencion
de los nifos procedentes de diversos
origenes. Entonces, jes suficiente para
lograr la matriculacion de todos los
ninos en las escuelas? Si los nifnos estan
matriculados en “campamentos de
entrenamiento de reclutas” o en centros
de aprendizaje que pasan por escuelas
donde se promueve la memorizacion,
¢se ha cumplido o se ha conculcado su
derecho a la educacion?

El enfoque basado en los derechos
hace hincapié en que, como titulares

de derechos, los ninos deben poder
expresar su opinion sobre la forma

y la sustancia de su educacion, de

igual modo que quienes fomentan sus
derechos. Este es el principio de la
participacion democratica, por medio
del cual los ninos, los progenitores,

las comunidades, los empleadores, los
dirigentes politicos y otras personas

y entidades desempefnan una funcién
en la labor destinada a determinar la
estructura, el contenido y el proceso de
la educacién. Solamente mediante este
tipo de participacién democratica, las
escuelas amigas de la infancia pueden
decir que estan satisfaciendo el derecho
del nino a una educacion. Se trata
simplemente de la reafirmacion de unos
buenos principios para la elaboracién
del plan de estudios, que promueven la
“negociacion” del plan de estudios entre
diferentes partes interesadas, incluidos
los ninos. Sin embargo, en la aplicacion
de este principio hay salvedades



importantes, que tienen que ver con las
funciones legitimas de las diferentes
partes interesadas y el lugar que ocupan
los conocimientos técnicos objetivos

a la hora de determinar el contenido y
otros aspectos del proceso de ensefanza
y aprendizaje. No se puede trivializar el
rigor del conocimiento y del proceso del
aprendizaje en nombre de la participacion
democratica. Hacerlo seria perjudicar la
reputacion de las escuelas amigas de la
infancia.

En el proceso de negociacion del plan

de estudios se acepta generalmente que
los encargados de formular politicas
tienen el mandato de exponer una vision
de la sociedad y de las prioridades de
desarrollo del pais. Esto por lo general
tiene implicaciones sobre la funcion de la
educacion y el tipo de educacion en el que
debe invertir el pais. También se acepta
que los progenitores y las comunidades
tengan aspiraciones para sus hijos que
las escuelas deben reflejar. También

esperan ciertos beneficios derivados de la
inversion en la educacion, y las escuelas
deben procurar estos beneficios de la
manera mas completa posible. Al mismo
tiempo, otras partes interesadas, como
los empleadores o los dirigentes civicos

y religiosos, contribuyen normalmente

en el proceso de negociacion del plan de
estudio mediante la promocién de los
conocimientos, actitudes, normas, valores
y comportamientos que hay que adquirir
y mantener en una sociedad.

Es preciso que una serie de profesionales
—planificadores de planes de estudio,
especialistas en distintas asignaturas,
gestores de escuela y maestros, cuya
funcién principal es transformar las
visiones, aspiraciones y expectativas

en un plan de estudios viable que las
escuelas puedan interpretar y poner

en practica— tramiten y administren

los distintos aportes de las diferentes
partes interesadas. Parte de esta funcion
requiere salvaguardar las normas

© UNICEF/NYHQ2005-2120/Pirozzi
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relativas a las formas de conocimiento
y lo que constituye una educacion. Por
ejemplo, la brujeria y la magia no se
aceptan normalmente como formas de
conocimiento para fines educativos.
Del mismo modo, la utilizacion
exclusiva de la memorizacién no
cuenta como educacion. Igualmente
importante es senalar que la
promocion de una ideologia politica
concreta o de un punto de vista
religioso, y la exclusiéon de otras
posibilidades, supone adoctrinamiento
en lugar de educacion. Estas son
cuestiones que los profesionales que
trabajan en los planes de estudio
deben salvaguardar.

El debate sobre un principio clave,
como la participacion democratica,
trae a colacion cuestiones sobre la
responsabilidad que tiene que asumir
la escuela ante determinadas partes
interesadas. Este debate puede ser
un punto de partida para examinar
los vinculos entre las escuelas y

sus comunidades por una parte y

los vinculos entre las escuelas y

los administradores encargados de
formular politicas a escala central o
local, por otra. Cualquiera que sea

el punto de partida, siempre hay la
sensacion de que es posible incluir en
la discusion otras esferas importantes
de preocupacion, para prestarles
atencidon como parte del proceso

de promover escuelas amigas de la
infancia.

Lograr que todos los ninos y nihas
acudan a la escuela y establecer la
participacion democratica de todas las
partes interesadas en la negociacién
del contenido, de la estructura y

del método del plan de estudios
representa un progreso satisfactorio
hacia el cumplimiento del derecho de
todos los ninos y ninas a recibir una
educacion de calidad. Sin embargo, la
participacion de las partes interesadas
adultas, muchas de las cuales tienen
un solido poder, podria acallar
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facilmente las opiniones de los nifos.
Es por ello que la Convencioén sobre los
Derechos del Nifno, con su enfoque de
la educacion basado en los derechos,
hace hincapié en la importancia que
tiene salvaguardar los intereses del
nino, logrando que estos intereses
sean un elemento central en todas las
decisiones sobre la educacion. Se trata
del principio centrado en el nifio (véase
2.4), quizas el principio mas importante
generado por la Convenciéon y su
ideologia basada en los derechos. Es
preciso aplicarlo con cautela, ya que la
cuestion de cual es el interés superior
del nino puede ser controvertido.
¢Quién decide cudl es el interés
superior del nino? ;Equivale al interés
superior de todos los nifnos, y si no es
asi, cual de los intereses deben recibir
prioridad? ;Significa esto que los ninos
estdn a cargo y que deben recibir todo
lo que quieran?

Estas y otras controversias forman
parte del debate sobre este principio, y
podria decirse que incluso los propios
ninos no siempre saben cuadl es su
interés superior, especialmente cuando
son de corta edad. Deben confiar en
determinados juicios y decisiones de
sus progenitores, maestros y otras
personas que tienen la obligacion

y la autoridad de proteger su
bienestar. Pero incluso a pesar de ello,
siempre es importante promover la
participacion del nino como una de las
caracteristicas del principio centrado
en el nino e incluir sus opiniones en

el proceso de negociacién del plan

de estudios y de otros aspectos de
una escuela amiga de la infancia.

Por ejemplo, los ninos de corta edad
pueden expresar sus opiniones por
medio de dibujos o realizando juegos
relacionados con los componentes

de la escuela amiga de la infancia.
También es posible obtener los puntos
de vista de los ninos incorporandolos
en debates abiertos sobre cuestiones
como la disciplina.



Debido a que el principio centrado en el
nino es tan importante para las escuelas
amigas de la infancia, es preciso prestarle
una especial atencion. En este documento
ya se ha expuesto la participacion

infantil como uno de los elementos de
este principio. El aspecto en el que la
participacion infantil es mas importante es
en el proceso educativo del aprendizaje y la
ensenanza. El aprendizaje es un elemento
central de la educacion y, de conformidad
con el principio centrado en el nifo, el nino
como educando es un elemento central en
el proceso de ensenar y aprender. En otras
palabras, el proceso educativo no debe
consistir en que los ninos sean receptores
pasivos del conocimiento impartido por
una sola autoridad, el maestro. En lugar
de ello, debe ser un proceso interactivo

en el que los ninos sean participantes
activos que observan, exploran, escuchan,
razonan, preguntan y “llegan a aprender”.
Esto forma el nucleo mismo del proceso

educativo en todos los modelos de escuelas

amigas de la infancia, y es fundamental
que los maestros reciban una capacitacion
adecuada en esta pedagogia.

Los ninos son agentes activos que estan
descubriendo constantemente el mundo
que les rodea. Todos los dias aportan
nuevas oportunidades y experiencias para
el aprendizaje, mientras que cualquier lugar
es un nuevo entorno educativo que se
puede explorar, comenzando por el hogar
y la comunidad local. Siempre hay nuevos
conocimientos que aprender, y siempre
hay nuevas actitudes que dominar, nuevos
datos que aprender, nuevas emociones que
experimentar, nuevas ideas que explorar,
nuevos enigmas que considerar y nuevas
maneras de comprender.

Para los nifios, muchas situaciones
representan un desafio desconocido al
que ellos tienen que dar un sentido a
medida que escuchan, actuan, reaccionan,
reflexionan y se relacionan con los demas
por medio de un proceso orientado y
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animado por el maestro. Tedricamente, los
ninos tienen que ser capaces de hacerlo
de manera que no sufran ningun dano,
sino que por el contrario, les estimule,
motive, aliente y recompense a medida que
tratan de comprender lo que les rodea. La
implicacion es que para prestar asistencia
al desarrollo continuo de los ninos en un
mundo constantemente cambiante, toda
experiencia pedagdgica y todo entorno
educativo debe colocar al nifio en el centro
como agente activo de su propio proceso
de aprendizaje, facilitando que desarrolle
su pleno potencial con una orientacion
apropiada y con una libertad de eleccion
basada en un conocimiento de causa.
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Para que los nifos desarrollen

su pleno potencial, las escuelas
deben proporcionar oportunidades
pedagodgicas que les ayuden a

ENSENAR Y APRENDER: UN
VINCULO INDESTRUCTIBLE

“En general, el nucleo de la cuestion
en la educacion es la relacidon entre
el estudiante y el maestro. Es en
este proceso que se establece

la calidad de la educaciéon”.
(Educacion Internacional, 2003)

Esta es la razon por la que el Marco
para la Accion de Dakar se refiere
especificamente a la necesidad

de disponer de “maestros bien
capacitados y de técnicas de
aprendizaje activo” a fin de

lograr resultados pedagdgicos de
calidad. Para que sean eficaces, la
ensenanza y el aprendizaje deben
incluir una serie de metodologias
interactivas, dirigidas también a los
estilos diferentes de aprendizaje

de las ninas y los ninos, para
establecer entornos educativos
estimulantes, participativos y
acogedores para los ninos. Esto

es especialmente cierto cuando

se abordan temas sensibles como
el VIH y el SIDA y la salud de la
reproduccion. La funcion de los
maestros es facilitar un aprendizaje
participativo en lugar de impartir
las lecciones con un estilo didactico,
y solamente se puede lograr si se
reconoce plenamente la importancia
del papel que desempenan y su
situacion profesional, si reciben
apoyo por medio de capacitacion
antes y durante el servicio

para lograr una transformacion
sostenible en el aula, y si

participan en todas las etapas de la
planificaciéon educativa: definiendo
politicas y programas, eligiendo
meétodos y modos de presentacion y
evaluando los resultados.
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desarrollar su capacidad de pensar

y razonar, a establecer el respeto

por si mismos y por los demas, y a
pensar con antelacion y planificar su
futuro. Por desgracia, el entorno en

el que se desarrollan muchos ninos y
ninas no siempre facilita ni siquiera
un aprendizaje basico, y mucho
menos la adquisicion de aptitudes. A
menudo, se trata de un entorno dificil
y poco carifoso que puede resultar en
detrimento de la salud emocional, social
y fisica del nifo y de su bienestar.

Ya sea en una escuela o en un espacio
pedagdgico no estructurado, el entorno
desempena una funcidn considerable
en el desarrollo del potencial del nifo.
Al reconocer la importancia del entorno,
los delegados del Foro Mundial de

la Educacion, celebrado en Dakar en
2000, se comprometieron a “crear

un entorno educativo seguro, sano

y dotado de recursos distribuidos de
modo equitativo, a fin de favorecer un
excelente aprendizaje”.

El entorno educativo es un elemento
fundamental de los modelos de escuelas
amigas de la infancia. Pero desde una
perspectiva centrada en el nifno, también
es importante analizar lo que los nihos
aportan a este entorno y cémo este
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entorno puede satisfacer otros aspectos
del bienestar del nino a fin de facilitar el
aprendizaje. En otras palabras, aunque
la excelencia en el aprendizaje por
medio de una participacion activa es el
objetivo final, también es fundamental
prestar atencion al aspecto integral del
nifo y a su bienestar. Muchos nifos y
ninas comienzan la escuela muy mal
preparados para aprender porque no
han recibido atencién y apoyo durante
el periodo temprano de su desarrollo.
Ademas, para los ninos desnutridos o
infestados de parasitos o que sufren de
brotes reiterados de paludismo u otras
enfermedades, el aprendizaje resulta
muy dificil.

El entorno en una escuela amiga de la
infancia debe responder a estos desafios,
muchos de los cuales se pueden resolver
aplicando el principio centrado en el nino
de la manera siguiente:

Comenzar por el nifno. Hay que
considerar a cada nino de manera
integral y coherente, acogiendo las
caracteristicas particulares con que

cada uno de los ninos contribuye a la
diversidad de la escuela. Es preciso
tener en cuenta todas las necesidades en
materia de desarrollo y aprendizaje de
cada uno de los ninos a lo largo del ciclo
vital, y es preciso tener en cuenta todas
las capacidades del nino, su situacion en
materia de salud y nutricién, asi como
cualquier tipo de discriminacién a la

que podria estar sometido debido a su
género, raza, origen étnico u otro factor.
Este enfoque facilita que todos los nifos
tengan acceso, participen y se beneficien
plenamente de las oportunidades
educativas. También se necesitan
esfuerzos y recursos adicionales para
facilitar que las escuelas amigas de la
infancia adopten este enfoque integral y
coherente desde el periodo de desarrollo
temprano del nino hasta la educacion
primaria bdsica y otras etapas sucesivas,
pero estas escuelas son eficaces con
respecto a sus costos debido a que
garantizan que la falta de atencion a
otras esferas cruciales, necesarias para

que el nino aproveche lo que se le
ofrece, no menoscaben las inversiones
en esferas como la capacitacion de
maestros o la distribucion de libros de
texto. Puede que los enfoques amigos de
la infancia parezcan costar mas a corto
plazo, pero son inversiones mucho mas
eficientes a largo plazo debido a que
generan ahorros al abordar problemas
relacionados con una matriculacion
reducida o un retraso en la misma, y el
aumento en el ausentismo, la repeticion
y el abandono escolares debido a
cuestiones como la salud basica, la
nutricion y la seguridad.

Salud para los ninos. Las escuelas por
si solas no pueden garantizar la salud
del nifo, pero no deben empeorar

su salud. Entornos educativos poco
higiénicos e inseguros tienen como
consecuencia lesiones y enfermedades.
El abandono de las nifas en las escuelas
que no logran proporcionar letrinas
separadas es solamente un ejemplo de
como los factores medioambientales
pueden menoscabar la participacion

del estudiante en la educacion. El
abastecimiento de agua potable y de
instalaciones apropiadas de saneamiento
son las primeras etapas basicas en

la creacion de un entorno saludable

y amigo de los nifos. Entre otros
elementos importantes hay que destacar
la creacion y puesta en vigor de reglas
para que el entorno educativo esté libre
de drogas, alcohol y tabaco, eliminar

la exposicion a materiales peligrosos,
ofrecer en nimero suficiente bancos

y sillas disehados ergondmicamente,
proporcionar suficiente iluminacion,
facilitar la posibilidad de realizar
ejercicios fisicos y juegos recreativos,
asi como que siempre haya material

de primeros auxilios apropiadamente
puesto al dia. Un entorno sano de este
tipo ofrece un lugar apropiado para

la alimentacion en la escuela y otras
intervenciones relacionadas con la
salud, como la eliminacion de parasitos,
la administracion de suplementos de
micronutrientes y la prevencion del
paludismo.
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Seguridad para los ninos. El entorno
educativo material debe acomodar a

todos los ninos de la comunidad en
lugares seguros con acceso a energia para
dotar de electricidad a la escuela, una
consideracion especialmente importante
en los lugares rurales que estan alejados
del tendido eléctrico. Es preciso disenar el
entorno para que satisfaga las necesidades
basicas de los ninos. Las escuelas tienen
que proporcionar acceso al agua potable
para beber y lavarse las manos, y tener en
cuenta el género proporcionando letrinas
separadas y privadas para nifnos y ninas, vy,
si es necesario, dormitorios seguros. Las
escuelas deben determinar la posibilidad
de que se produzcan lesiones en los
edificios y terrenos escolares y eliminarlas,
garantizar un mantenimiento apropiado de
los equipos de respuesta de emergencia

y su pronta accesibilidad, establecer
procedimientos de emergencia y realizar
practicas de respuesta ante situaciones

de emergencia. El concepto amigo de la
infancia puede promoverse ain mas por
medio de la participacion de los nihos en
actividades que hagan que la escuela sea
mas limpia, mas bonita y mas sostenible
desde el punto de vista ambiental, lo que
incluye plantar legumbres, arboles o flores,
pintar las paredes o eliminar escombros de
los terrenos escolares.

Protector de los ninos. Cuando se percibe
que el entorno educativo no es acogedor

o resulta amenazante, la asistencia se ve
afectada. En general, un entorno amigo de
la infancia y protector no solamente facilita
el aprendizaje, sino también el juego y una
interaccion sana. No se puede permitir el
hostigamiento ni la conducta antisocial; es
preciso confrontar el abuso, la intimidacion
y la explotaciéon sexual. La proteccion y la
seguridad de los ninos en los hogares tiene
repercusiones directas sobre su capacidad
para asistir a clase y aprender, y los ninos
deben también sentirse seguros cuando
viajan desde sus casas hasta la escuela.
Entre las intervenciones para abordar estas
situaciones cabe destacar la de capacitar

a los maestros y a los progenitores en

una labor de disciplina no violenta, asi
como establecer y poner en vigor codigos
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de conducta que protejan a los nifos
contra el hostigamiento sexual, el abuso,
la violencia, la intimidacion, el castigo
fisico, el estigma y la discriminacion. Es
preciso prestar una especial atencion a
los huérfanos y a los ninos vulnerables

a causa del VIH y el SIDA. En situaciones
donde haya niveles elevados de violencia,
es preciso establecer programas de
orientacion y mediacion e identificar a las
personas que puedan llevarlos a cabo.

Esta labor puede recompensar
ampliamente a quienes estan encargados
de la responsabilidad de poner en
practica una politica de escuelas amigas
de la infancia en el sistema educativo.

El objetivo principal de esta labor

no debe ser solamente aumentar la
eficacia y la eficiencia de la ensefanza

y el alcance de los sistemas educativos,
sino fundamentalmente facilitar que los
ninos ejerzan su derecho a aprender.
También debe estar relacionado con la
ampliacion de las prioridades mas alla

de la escolarizacion oficial, en entornos y
espacios donde se lleve a cabo todo tipo
de aprendizaje, especialmente en épocas
de crisis. En el mejor de los casos, también
se trata de establecer relaciones entre la
escuela, el hogar y el entorno general por
medio de un enfoque holistico y centrado
en el nifo.

Pero hasta la fecha, UNICEF y sus aliados
nacionales no han utilizado plenamente
este enfoque tedrico. Al examinar las
actividades para poner en practica e
integrar escuelas amigas de la infancia
surge un panorama general complejo.
Por una parte, hay muy pocas dudas de
que muchas de estas actividades han
mejorado la calidad de la educacion y han
contribuido a establecer nuevas normas
en favor del bienestar de los nifios en

las escuelas. Por otra, esta también claro
que los procesos y los resultados que se
derivan de la aplicacion de los modelos de
escuelas amigas de la infancia han sido
fragmentarios en la mayor parte de los
lugares, en lugar de haberse integrado en
los sistemas educativos.



Una cuestion final que merece la

pena examinar es el alcance en que

los modelos de escuelas amigas de

la infancia son viables en un entorno

de politicas que no es amigo de la
infancia. Podria ser que las politicas de
educacion amigas de la infancia sean un
requisito para garantizar el éxito de la
promocion de la igualdad de derechos
y oportunidades para todos los

ninos y ninas. Estas politicas podrian
suponer un marco para reglamentar la
prestacion y el acceso en materia de
ensenanza de manera transparente y
equitativa, y podrian ofrecer también un
criterio para aumentar las inversiones

a fin de abordar las cuestiones de
seguridad, proteccion, salud y nutricion
como parte del proceso de establecer
escuelas amigas de la infancia.

A escala nacional, las politicas de
educacion amigas de la infancia
podrian incluir la promocion de

la matriculacién gratuita y de la
utilizacion de los idiomas locales en
las escuelas, la exigencia de incluir a
los nifos y nifias discapacitados en
las escuelas generales, la formulacion
de disposiciones para que las ninas
embarazadas terminen su educacion,
y el establecimiento de regulaciones
que prohiban el castigo corporal y
permitan que los nifnos infectados y

afectados por el VIH puedan acudir a la
escuela y proseguir su aprendizaje. Para
que estas politicas sean pragmaticas,
tienen que estar vinculadas con otros
sectores y colaborar con varias partes
interesadas en las esferas de la salud,

el medio ambiente, la infraestructura

y otras cuestiones. Mas importante

aun, este tipo de politicas nacionales
debe servir de base para garantizar

que los enfoques amigos de la infancia
reciban una proporcion adecuada del
presupuesto nacional con el fin de
gestionar el nuevo sistema, ofrecer
salarios apropiados y medidas de apoyo
a los maestros, asi como inversiones en
capacitacion, distribucion de materiales
y otros requisitos.

A escala comunitaria, también puede
que sea necesario aplicar politicas y
practicas de apoyo para poder movilizar
los recursos locales en apoyo de las
escuelas amigas de la infancia. Ademas,
las politicas deben promover y apoyar
los derechos de la infancia y los
principios de la Convencioén sobre los
Derechos del Nino. En la esfera de los
derechos, es preciso que la comunidad
local aborde cuestiones tales como la
nutricion, la salud, la prevencion de

la violencia y de la discriminaciéon por
motivos de género, de origen étnico o
de clase social.

© UNICEF/NYHQ2007-1393/Pirozzi
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EN DIVERSOS PAISES
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2.5.1 Descripcion general de las
tendencias

En diversos paises de Europa Central y
del Este y de la Comunidad de Estados
Independientes se ha integrado el concepto
de Educacion Global en el enfoque de las
escuelas amigas de la infancia, se ha dado
caracter prioritario en algunos programas
a las actividades preescolares, y se han
utilizado los sistemas de informacién de
la gestion de la educacion basada en la
comunidad para ubicar y llegar a nihos
desfavorecidos y excluidos. La Educacion
Global se promueve también en el Oriente
Medio y Africa del Norte como método
para mejorar la calidad e incorporar
elementos fundamentales del modelo

de escuelas amigas de la infancia, como
los derechos del nifo, la participacion

del nino en los procesos democraticos y
el aprendizaje interactivo. El modelo de
escuela comunitaria establecido como
proyecto piloto en Egipto y ampliado a
otros paises incorpora los elementos mas
importantes de las escuelas amigas de

la infancia, con especial hincapié en la
igualdad entre los géneros, los procesos
de ensenanza y la participacion de la
comunidad.

En la India, después del terremoto que

se produjo en Gujarat, el concepto de
escuelas amigas de la infancia se ha
aplicado en las situaciones de emergencia
como un marco para la reconstruccion y la
restauracion de la educacion primaria. En
el Afganistan se han utilizado las escuelas
reabiertas para ofrecer una amplia escala
de servicios, y el apoyo y la participacién
de la comunidad han sido fundamentales.
Y en América Latina y el Caribe, donde

una educacion integrada de calidad para
todos es un objetivo fundamental, el
marco de escuelas amigas de la infancia

se ha utilizado en varios paises —Bolivia,
Colombia, Guyana, Honduras y Nicaragua-
aprovechando o asociandose a veces con
iniciativas ya existentes, como las Escuelas
Nuevas, que comenzaron en Colombia y se
difundieron a otros paises de la region.
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En la region de Asia oriental y el Pacifico
se ha promovido y aplicado el marco

de escuelas amigas de la infancia desde
que se introdujo por primera vez en los
anos 1990, con diversos resultados. En
Indonesia, por ejemplo, la capacitacion
en lo que el pais denomina Aprendizaje
Activo, Alegre y Eficaz es una actividad
importante. En Filipinas, las escuelas
forman parte de un marco méas amplio de
familias, comunidades, provincias y el pais
en general, amigos de la infancia.

En Africa oriental y meridional hay normas
nacionales para promover entornos
educativos amigos de la infancia y
sensibles en cuestiones de género en
diversos paises. Y las escuelas sanas,
seguras y protectoras se consideran como
un medio para apoyar a los nifos y a las
familias afectados por el VIH y el SIDA. En
ambas regiones de Africa, las iniciativas
amigas de la infancia y de las ninas estan
claramente vinculadas. En Africa occidental
se han aplicado modelos de escuelas
amigas de las ninas en Burkina Faso,
Camerun, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea
Bissau, Mauritania, Nigeria y Senegal, y

se ha confeccionado un manual para las
escuelas amigas de la infancia y amigas de
las ninas.

2.5.2 Ejemplos especificos
de los paises

B Malawi: Asociaciones intersectoriales
para las escuelas amigas de la infancia

El modelo de escuelas amigas de la
infancia de Malawi hace hincapié en

la importancia de las asociaciones
intersectoriales. UNICEF y el Programa
Mundial de Alimentos trabajan en
asociacion con el Gobierno, las
organizaciones no gubernamentales y
otras organizaciones de la sociedad civil
para impartir una educacion primaria
de calidad. La colaboracién abarca la



capacitacion de maestros sobre métodos
amigos de la infancia, la alimentacion

en la escuela para los ninos y las ninas
que acuden a las escuelas primarias, y la
distribucion de raciones para llevar a casa
destinadas a las ninas y a los huérfanos.
Las escuelas reciben también mobiliario,
materiales pedagdgicos e instalaciones
de agua y saneamiento, junto a servicios
de capacitacién para la vida practica,
eliminacién de parasitos y administracion
de suplementos de micronutrientes.

B Nigeria: Elementos relacionados con
el género en las escuelas amigas de

la infancia en el marco de realidades
diferentes

La Iniciativa de Escuelas Amigas de la
Infancia se inicio en Nigeria en 2002, con
el objetivo de establecer 600 escuelas
amigas de la infancia en 2007. Las
intervenciones iniciales se llevaron a

cabo en los seis estados del norte, donde
el nivel general de matriculacién es el

mas bajo y las diferencias en materia de
género las mas elevadas. Aunque desde
el principio la igualdad entre los géneros
era una dimension fundamental en el
modelo de escuelas amigas de la infancia,
se logro un mayor éxito en relacion con

la tasa general de matriculacién en las
escuelas amigas de la infancia que en

la reduccion de la diferencia de género.
Desde 2002 hasta 2004, la Iniciativa para
la Educacion de las Ninas Africanas se
centrd en intervenciones para incorporar
y mantener a las nifas en la escuela,
abordando obstéaculos estructurales a
escala de politicas, entre ellos la escasez
de maestras en las escuelas rurales del
norte, donde son especialmente necesarias
como modelos de conducta. Las lecciones
obtenidas de la Iniciativa se ampliaron
con la puesta en marcha de una Estrategia
Nacional para Acelerar la Educacion de las
Nifnas en Nigeria, el establecimiento de una
estrategia comun para apoyar la educacion
de las nihas y la iniciacion de un Proyecto
de Educacion de las Nifias de 48 millones
de dolares, una alianza entre el Gobierno
de Nigeria, el Departamento del Reino
Unido para el Desarrollo Internacional

y UNICEF.

Las posibilidades de reducir la diferencia
de género parecen haber mejorado, a
medida que el Proyecto de Educacion de
las Nifas ha aprovechado el aumento en
los fondos complementarios procedentes
de los seis estados seleccionados. Sin
embargo, todavia persisten graves motivos
de preocupacioén sobre la calidad general
de la escolarizacion en Nigeria, ya que
cada vez se plantea mas la cuestién
“iqué ocurre con los ninos?” y se percibe
un aumento en la diferencia de género
en favor de las nifas en el sur. Para
abordar este desequilibrio, en el sur se
hace hincapié en la calidad general de

la escolarizacion y en un enfoque mas
amplio del género. Los principios de las
escuelas amigas de la infancia siguen
formando el nucleo del programa de pais
de Nigeria y UNICEF, con un hincapié
diferente en distintas zonas geograficas y
culturales, acompanado de una estrategia
diversificada de movilizacién de recursos
para facilitar la ampliaciéon de la Educacion
para Todos de calidad a escala nacional y
de la educacién de las ninas en el norte.

M Filipinas: Elementos muiltiples de las
escuelas amigas de la infancia

Eficacia.

Las escuelas amigas de la infancia en
Filipinas tienen por objetivo mejorar

la eficacia de las escuelas por medio

de actividades para el fomento de

la capacidad, que faciliten que los
maestros y los directores de las escuelas
comprendan mejor el desarrollo del nino,
algo fundamental para aplicar practicas
pedagodgicas apropiadas y promocionar
relaciones mas significativas con los
estudiantes y sus familias.

Proteccion.

Las escuelas amigas de la infancia han
conseguido transformar las normas
relacionadas con la disciplina en el
aula, y en lugar de consentir el abuso
verbal y fisico, promueven una forma
de disciplina que no estd basada ni en
los gritos ni en los golpes. También en
el marco de las escuelas amigas de la
infancia se establecid un protocolo escolar
para detectar, informar y denunciar
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casos de abuso, violencia y explotacion. El
Departamento de Educacion aprobd estas
medidas para todas las escuelas.

Participacion de la comunidad.

Como una de sus tareas mas importantes
y como parte de uno de los elementos que
la definen, una escuela amiga de la infancia
establece asociaciones genuinas con las
familias y las comunidades. Esto ha servido
para concienciar sobre la importancia

de la educacion y generar una mayor
comprensioén sobre los limites a los que se
enfrente los directores y los maestros, con
el resultado de una mejora en la relacion
entre la escuela y la comunidad. Las
escuelas que tienen éxito en esta esfera

se enorgullecen de ser verdaderamente
escuelas de sus comunidades.

Inclusion.

Las escuelas amigas de la infancia tratan
de llegar a los ninos en situacion de riesgo,
y de prestarles asistencia por medio del
Sistema de Localizacién de Estudiantes,
que supervisa y localiza a cada uno de

los ninos. El sistema reune informacion
pertinente sobre el nifo para establecer un
perfil socioeconémico, académico, sanitario
y alimentario que permita que el maestro
conozca mejor al nino y comprenda sus
puntos fuertes, asi como sus problemas

en materia de aprendizaje. También facilita
que el maestro determine cuales son los
ninos en situacion de riesgo (analfabetos,
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ausentes y posibles desertores escolares,
ninos y ninas que han sufrido abusos
fisicos y sexuales, estudiantes con
discapacidades para el aprendizaje y
problemas de atencion) e intervenir de
forma apropiada. En las ciudades, las
escuelas amigas de la infancia colaboran
con los consejos comunitarios para detectar
a los ninos que no acuden a la escuela, y
reincorporarlos a la ensenhanza.

H Mongolia: Apoyo a las politicas

A fin de establecer y mantener entornos
educativos amigos de la infancia, Mongolia
adopté una politica nacional destinada

a mejorar la calidad de la educaciéon y la
aplicacion de los derechos de la infancia.
La politica ofrece apoyo a todas las partes
interesadas, desde la escala nacional

a la escala subnacional, y destaca el
compromiso colectivo que los encargados
de formular politicas, los gestores
escolares, los maestros, los progenitores
y las comunidades tienen con la infancia.
El programa de capacitacion de escuelas
amigas de la infancia esta integrado en
los planes nacionales de los colegios
nacionales de capacitacion de maestros,
asi como los programas de capacitacion
de los maestros en el puesto de trabajo y
los programas de educacion a distancia.
Ademas, los sistemas de seguimiento

y gestion de la educacion incluyen
indicadores relativos a las escuelas amigas
de la infancia.

2.5.3 Espacios amigos de
la infancia en situaciones
de emergencia y en etapas
posteriores

Los espacios o entornos amigos de

la infancia se han establecido como

un enfoque basado en los derechos

para garantizar los derechos del nifo

a la supervivencia, al desarrollo, a la
participacion y a la proteccion en las
situaciones de crisis o inestabilidad. Esta
iniciativa ofrece un enfoque integrado para
promover la seguridad fisica y emocional,
el desarrollo social y cognoscitivo, y el



bienestar en materia de salud y nutricion. A
nivel operacional, las escuelas y entornos
amigos de la infancia intentan integrar

la salud primaria y fundamental, la
educacion primaria, la atencion del nino y
los servicios de desarrollo psicosocial en
un entorno protector que esté al mismo
tiempo centrado en la familia y basado en
la comunidad. Los centros establecidos
como parte de este enfoque ofrecen un
espacio seguro y protector en el que los
ninos pueden llevar a cabo actividades
de recreacion y educacion estructuradas
y tienen acceso a servicios basicos de
salud y nutricion. Los centros disponen
de programas destinados a los nifos en
edad preescolar, los nifos en edad de
escolarizacion primaria, los jovenes y los
progenitores. Se han establecido normas
minimas para garantizar la disponibilidad
de espacio y materiales suficientes.

Frente a un entorno mundial alterado por
el cambio climatico, la desertificacion y

la degradacion de los recursos naturales,
asi como las situaciones de conflicto

y la devastacion que suponen, un
restablecimiento rapido del aprendizaje
en las situaciones de emergencia y las
etapas posteriores es fundamental. Las
intervenciones educativas tienen por
objetivo establecer entornos seguros para
el aprendizaje, la recreacién y el apoyo
psicosocial; desempenar una funcion
doble en la rehabilitacién, es decir, el
restablecimiento y la prevencion de un
sentimiento de normalidad y resolucién
en las vidas de los ninos; y contribuir a
establecer valores relacionados con la paz,
la tolerancia y el respeto de los derechos
humanos. Los espacios seguros para el
aprendizaje establecidos en situaciones
de emergencia ofrecen también un lugar
de reunion para los ninos y sus familias,
donde pueden aplicarse también otros
servicios programaticos. Estos espacios
pedagogicos tienen que convertirse en
entornos protegidos en los que los alumnos
y los maestros tengan la oportunidad de
consolidar su capacidad de resistencia,
solucionar sus problemas y participar en
actividades de autoexpresion. Entre los
elementos fundamentales de este enfoque
hay que destacar el juego, los deportes, la

narracion de cuentos y otras actividades
recreativas. En varios paises afectados por
conflictos armados o desastres naturales
se han establecido espacios y entornos
amigos de la infancia. Iniciada por primera
vez en Kosovo en 2000, la iniciativa de
espacios amigos de la infancia ofrecio
servicios basicos a un gran niumero de
ninos y mujeres refugiados de Kosovo. En
un lugar definido, que también sirvié como
espacio para la proteccion de los ninos y
de sus cuidadores, se ofrecieron servicios
psicosociales y de prevencién de la salud
de las madres y los ninos, educacion
preescolar y primaria, y actividades
recreativas. Desde entonces, el concepto se
ha adaptado para responder a situaciones
de emergencia en Angola, Colombia, El
Salvador, Liberia, Timor-Leste, Turquia y la
region del norte del Caucaso.

B Albania: La iniciativa de espacios y
entornos amigos de la infancia se diseno
como una estrategia innovadora de
servicios integrada y orientada hacia la
comunidad, en respuesta al influjo de
refugiados de Kosovo. Se llevé a cabo
en instalaciones —normalmente tiendas
de campana- educativas, recreativas,
sanitarias y psicosociales dirigidas por
organizaciones no gubernamentales
asociadas y profesionales de la infancia
procedentes de la comunidad de
refugiados. Las lecciones aprendidas han
servido de base para el desarrollo de
enfoques posteriores en otros contextos.

B Norte del Caucaso: Una evaluacion

del sistema educativo de la ciudad de
Grozni revel6 que, durante los conflictos
de Chechenia, una tercera parte de los
edificios escolares resultaron destruidos.
Los ninos asisten a clase en lugares
alternativos, normalmente sin los
materiales mds basicos, y debido a la
falta de electricidad y de calefaccion, la
situacion de los nifios en edad preescolar
es incluso peor. El enfoque de escuelas

y entornos amigos de la infancia integré
el aprendizaje y la recreacion activos con
elementos relacionados con la proteccién
de la infancia, los derechos infantiles, la
concienciacion sobre el peligro de las
minas, actividades psicosociales y de
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superacion de traumas, y VIH y SIDA, temas
que se abordaron tanto en las escuelas
situadas en los campamentos como en las
escuelas oficiales donde habia una larga
poblacion de personas desplazadas. El
enfoque contribuyd a reorientar la estrategia
de educacidén en torno a las actividades de
proteccion del nifo, que a su vez impulsaron
a las familias y las comunidades a superar

la situacion de emergencia y comenzar la
reconstruccion. También se llevaron a cabo
actividades especiales centradas en las
poblaciones preescolares en centros bien
organizados, con espacios y materiales de
recreacion en lugares cerrados y al aire libre.

B Gujarat: Después del grave terremoto que
sacudi6 a esta region en 2001, se llevd a
cabo un importante esfuerzo para impulsar
el regreso de los ninos a la escuela lo

mas pronto posible, a fin de restablecer el
aprendizaje y un cierto grado de normalidad
en sus vidas. En este esfuerzo participaron
numerosas partes interesadas, como por
ejemplo organizaciones no gubernamentales
que movilizaron a las comunidades para
establecer escuelas en tiendas de campana.
La estrategia de espacios amigos de la
infancia contribuyd a ofrecer un refugio
para los nifos y garantizo la posibilidad de
que reanudaran sus actividades normales.
Se establecieron 2.300 escuelas en refugios
temporales, lo que facilito el acceso de
400.000 ninos y ninas procedentes de las 17
zonas mas afectadas, evitando la pérdida del
ano académico. Ademas, las intervenciones
psicosociales en las escuelas primarias
tuvieron tanto éxito que el Gobierno decidio
incluirlas como parte de la capacitacion

de los maestros antes de incorporarse a

sus puestos. La reconstruccion escolar

hizo hincapié en normas de seguridad e
igualdad, con la mejora de la calidad como
el principal objetivo.

2.5.4 Espacios de aprendizaje
amigos de la infancia fuera de la
escuela

La promocidén de otros espacios, entornos
y oportunidades de aprendizaje amigos de
la infancia va mas alla de una respuesta
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durante situaciones de emergencia y

de crisis. Estos esfuerzos deben ser una
estrategia general para ampliar el derecho
de todos los ninos y los adolescentes a
aprender y participar fuera del entorno
educativo, aprovechando todas las
oportunidades posibles de que dispongan.
Es preciso considerar estos espacios o
entornos como un “refuerzo decisivo” del
proceso oficial de aprendizaje, al mismo
tiempo que se amplian las oportunidades
para fortalecer el fomento de nuevas
aptitudes para la vida practica e iniciativas
de participacion.

Otras oportunidades incluyen actividades
deportivas y recreativas, periodismo
(periodicos y radio), clases particulares,
clubes de debate, educacion sobre la
salud, capacitacion sobre destrezas
laborales y actividades comunitarias. Estas
actividades suelen llevarse a cabo después
de la escuela, durante los periodos de
vacaciones o como parte de iniciativas de
fin de semana, y pueden ampliar la nocidn
de espacios de aprendizaje amigos de la
infancia.

2.5.5 Vinculos entre las escuelas
amigas de la infancia y el desarrollo
temprano del nino

Al aprovechar la perspectiva del ciclo vital
y reconocer la importancia de los primeros
anos, los enfoques amigos de la infancia
deben ampliarse a los afos preescolares a
fin de mejorar la amplitud, la igualdad y la
calidad de las intervenciones tempranas.
Esto a su vez contribuye a mejorar la
preparacion de los ninos, su entrada en la
escuela a la edad apropiada y una mejora
en el rendimiento escolar. Ademas, los
enfoques amigos de la infancia durante el
periodo de desarrollo temprano del nifho

y en los primeros grados de la ensefianza
primaria pueden facilitar la transicién desde
el hogar hasta la escuela, y contribuir

a establecer vinculos entre la familia,

los proveedores de servicios basados

en la comunidad y los maestros y otros
funcionarios escolares.



TABLA 2.1

6-8

ESCUELAS Y ESPACIOS DE APRENDIZAJE AMIGOS DE LA INFANCIA

Entorno del hogar Entorno de la comunidad
politica

Cuidado (salud,
nutricion, higiene,

agua, saneamiento),
estimulacion interactiva,
sensible en cuestiones
de género; disponibilidad
de materiales apropiados
de recreacion y lectura.
Interiores sin humo.

Cuidado (salud,
nutricion, higiene,

agua, saneamiento),
estimulacion interactiva,
sensible en cuestiones
de género; disponibilidad
de materiales apropiados
de recreaciony lectura.
Interiores sin humo.

Cuidado (salud,
nutricion, higiene,

agua, saneamiento),
estimulacion interactiva,
sensible en cuestiones
de género; disponibilidad
de materiales apropiados
de recreacion y lectura.
Interiores sin humo.

Cuidado (salud,
nutricion, higiene,

agua, saneamiento),
estimulacion interactiva,
sensible en cuestiones
de género. Alienta el
aprendizaje; colabora
con los maestros;
participa en actividades
escolares; disponibilidad
de materiales apropiados
de recreacion y lectura.
Libre de trabajo que
impida a los nifios asistir
a la escuela. Interiores
sin humo.

Salud, higiene, nutricion,
agua, saneamiento,
servicios de bienestar
social. Acceso a energia
para cocinar, huertos
comunitarios. Programas
para progenitores.

Centros de atencion
infantil de calidad
basados en la
comunidad. Aprendizaje
temprano en entornos
seguros, protectores,
estimulantes. Acceso a
la energia para cocinar,
huertos comunitarios.

Oportunidades de
aprendizaje en grupo
seguras y protectoras
basadas en centros.
Prepara a los nifios
para la escolarizacion.
Garantiza que los nifios

no tengan enfermedades,

no estén desnutridos,
ni sufran abuso ni
explotacion.

La proximidad ofrece
una ruta segura hacia

la escuela. Protector;
garantiza que los nifios
estan preparados

fisica, emocional y
cognoscitivamente para
la escuelay que todos
ellos asistan. Programas
extraescolares para

los nifios en peligro de
abandonar la escuela,
de no rendir o de repetir.
Incorpora a los nifios en
las actividades del medio
ambiente.

Programas de nifio a nifio
que ensefien a los alumnos
como ocuparse de sus
hermanos mas pequefios y
ajugar con ellos.

Apoyo a programas de
aprendizaje temprano en
la comunidad mediante la
prestacion de orientacion,
capacitacion y criterios
profesionales. Entorno
seguro y saludable

con acceso a agua,
saneamiento, alimentos,
energia.

Apoya o proporciona
espacios de aprendizaje
en grupo. Colabora

con la comunidad y los
progenitores para crear
centros de aprendizaje
temprano de calidad.
Entornos seguros y sanos
con acceso a agua,
saneamiento, alimentos y
energia.

Preparado para recibir

al nifio y resolver las
necesidades individuales.
Garantiza que el nifio esté

preparado fisica, emocional

y cognoscitivamente para
la escuela. Se asocia con
los progenitores para
preparar a los nifios a fin
de que la transicion hacia
la escuela sea llevadera.
Planes de estudio,
procesos de ensefanzay
aprendizaje, actividades
medioambientales
pertinentes.

Sistema de
servicios
basicosy
politicas que
apoyen a las
familias y
comunidades.

Servicios
basicos para
promovery
mantener
centros de
desarrollo
temprano
infantil
basados en la
comunidad.

Establece

y mantiene
oportunidades
de aprendizaje
en grupo para
que los nifios
comiencen

la escuela
preparados
fisica,
emocional y
positivamente.
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B Bangladesh: Los habitantes de
Chittagong Hill Tracts se encuentran
entre los mas desfavorecidos del pais
con respecto al acceso a las instalaciones
de salud y educacion. Por ello, se
establecio un proyecto integrado de
desarrollo infantil para proporcionarles
oportunidades educativas. Se
establecieron centros de ensefanza de
varios cursos, denominados Centros Para
(centros comunitarios) para atender a
ninos de 3 a 5 afnos de edad. Se escogio
a mujeres de la comunidad y se las
capacitd en procesos de ensefanza y
aprendizaje centrados en el nino para que
trabajaran en los centros, y se modifico
un conjunto pedagdgico existente para
ninos de 4 a 6 anos de edad (aunque

hay incluso ninos mas pequenos que
acuden a los centros). Los Centros

Para se utilizan también para ofrecer
otros servicios a los nifios. En ellos se
difunden mensajes sobre saneamiento,
higiene y desarrollo temprano infantil
directamente a las familias, y se les asiste
en la instalacion de fuentes apropiadas
de agua y en la construccion de letrinas
sanitarias. Ademas, los Centros Para se
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utilizan como lugares de divulgacion
para la vacunacion y la distribucion de
vitamina A para los nifos, servicios de
salud para mujeres embarazadas y recién
nacidos, e inscripcion del nacimiento.
La educacion destinada a los cuidadores
ofrece informacion sobre protecciéon de
la infancia e incluye mensajes sobre la
creacion de entornos seguros para los
ninos y sobre la igualdad en el cuidado
de las nihas y de los ninos.

Las actividades de desarrollo temprano
del nino se pueden incorporar a los
espacios amigos de la infancia durante
las situaciones de emergencia a fin

de apoyar el bienestar emocional y el
potencial pedagogico del nino de corta
edad durante los desastres naturales, las
crisis humanitarias y las situaciones de
transicion. Entre los ejemplos de estas
actividades cabe destacar el Afganistan,
donde se distribuyeron juguetes a los
jovenes para actividades terapéuticas de
recreacion, y Liberia, donde los espacios
amigos de la infancia sirven como punto
de entrada para aplicar actividades de
atencion y desarrollo tempranos.

© UNICEF/2003/Yeo






Para obtener mas informacion, sirvase dirigirse a:
Seccion de Educacion
Division de Programas, UNICEF

Publicado por UNICEF
Division de Comunicaciones
3 United Nations Plaza
Nueva York, NY 10017, EEUU

Sitio Web: www.unicef.org/spanish
Correo electronico: pubdoc@unicef.org

© Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
Mayo de 2009



</

ESCUELAS AMIGAS DE LA INFANCIA

/\

CAPITULO 3
Ubicacion, diseno y construccién

Unete por - TN
la niﬁeg UnICef‘\’i@i‘/’



INDICE

CAPITULO 3

Ubicacion, diseno y construccion

3.1 Introduccion

3.1.1

Enfoque general y consideraciones fundamentales

3.1.2 Elementos basicos de una buena escuela
3.1.3 Otros elementos para una escuela amiga de la infancia

3.2 Pedagogia y diseno

3.2.1
3.2.2

Aulas
Instalaciones

3.2.3 Espacios exteriores

3.3 Ubicacion de las escuelas o de los espacios de aprendizaje

3.3.1
3.3.2
3.3.3

Tamano y ubicacién de la escuela
Movilidad
Evaluacion de los riesgos topograficos

3.4 Otros elementos de diseno

3.4.1
3.4.2
3.4.3
3.4.4
3.4.5
3.4.6

Agrupacion

Viviendas

Ordenacion del paisaje
Higiene, saneamiento, agua
Guarderias

Situaciones de emergencia

3.5 Factores que influyen en el diseno

3.5.1
3.5.2
3.5.3
3.5.4

Género

Acceso para los discapacitados
Clima

Costo de la infraestructura

3.6 Diseno con la participacion de todos

3.6.1
3.6.2
3.6.3

Usuarios
Necesidades en materia de género
Asociados

3.7 Problemas que subsisten

3.71
3.7.2
3.7.3
3.7.4
3.7.5

Bajo costo

Equipo multidisciplinario

Provision de terrenos para las escuelas

Las escuelas en los proyectos generales de mejora de la comunidad
Coordinacion



UBICACION, DISENO Y CONSTRUCCION

Los proyectos de construccion ofrecen numerosas posibilidades para asumir
funciones prominentes en el plan general: garantizar la participacion de la
comunidad en el proceso; garantizar la adhesion a los principios amigos

de la infancia en el diseno y la construcciéon de edificios; y garantizar que

los resultados finales contribuyan al logro de las metas en favor de la
infancia y la mujer. [Los organismos educativos] que decidan participar en la
construccion deben por tanto ir mas alla de los meros aspectos relacionados
con “los ladrillos y el cemento”, y también tener en cuenta los aspectos no
fisicos en la planificacion. Entre éstos cabe destacar el mantenimiento y la
utilizacion de las instalaciones, la calidad de los servicios, la forma en que
se moviliza la comunidad, y el alcance y la naturaleza de la participacion

de la comunidad. Todos estos aspectos son elementos fundamentales para
el éxito de los proyectos de construccion [que reciban asistencia de un
organismo]. En resumen, la decision de participar o no en una construccion

es una decision programatica.

Extracto adaptado de la Nota de orientacion sobre construccion (borrador),

Las escuelas amigas de la infancia no son
fantasmas arquitectonicos procedentes
de un lugar extrano. Son escuelas con
una serie de atributos que generalmente
guardan relacion con lo que se considera
como una buena escuela en muchos
paises. Sin embargo, disponen de
elementos adicionales que complementan
y refuerzan los principios y las practicas
del enfoque de la ensefianza amiga de

la infancia.

En este capitulo se examina la
planificaciéon y el disefio de nuevos
espacios y entornos para las escuelas
amigas de la infancia y en él se describen
las normas de planificaciéon de calidad
para mejorar las escuelas existentes y

las estructuras temporales que se utilizan
como escuelas. Se centra en la ubicacion,
el disefno, la construccion, la operacién

UNICEF, Divisién de Programas, octubre de 2006
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y el mantenimiento de nuevas escuelas
amigas de la infancia y los importantes
factores que conlleva la renovacién y el
ajuste de las escuelas existentes para
convertirlas en amigas de la infancia.
El enfoque se centra en el nifo, que es
el principal usuario de estos espacios

y entornos pedagdgicos, entendiendo
siempre que la participacion de la familia
y la comunidad es fundamental para
lograr los mejores resultados. A este
respecto, los principales objetivos en

la planificacion de escuelas amigas de
la infancia son:

* Atraer a estudiantes (aumentar el
acceso);

* Mejorar las tasas de asistencia;

» Mejorar las tasas de permanencia y
terminacion;
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* Mejorar el rendimiento escolar;

* Proporcionar entornos seguros,
integradores y acogedores para todos
los ninos y ninas;

* Proporcionar entornos favorables
para el aprendizaje, como por
ejemplo acomodar a los ninos con
discapacidades fisicas y mentales o de
aprendizaje;

» Establecer un sentimiento de
comunidad dentro de la escuela
(espiritu institucional);

* Incorporar a los padres, las madres y la
comunidad (apoyo y participacion);

 Cultivar la armonia entre la escuela y la
comunidad;

« Armonizar los edificios, los terrenos de
la escuela y el entorno a medida que los
ninos se relacionan con ellos.

3.1.1 Enfoque general y
consideraciones fundamentales

Una estructura dedicada al aprendizaje
(escuela) y su entorno inmediato (los
terrenos de la escuela) deben ofrecer unas
normas minimas bdsicas para alentar y
facilitar los principales objetivos de una
escuela amiga de la infancia. Estos tienen
mucho en comun con cualquier escuela
de calidad; por tanto, es preciso concebir
la escuela amiga de la infancia como

una mejora en relacion a los elementos
basicos de las buenas escuelas existentes.
Una escuela amiga de la infancia debe
responder también al contexto ecoldgico
y cultural del lugar donde se encuentra.
Un enfoque universal y generalizado no
responde a las caracteristicas Unicas de
un lugar y una cultura, y puede dar como
resultado el alejamiento y la alienacion de
la comunidad.

La escuela es una primera etapa
importante en el largo camino del
nino hacia el desarrollo intelectual y
psicosocial. Por tanto, interpretar la
propia cultura y el medio ambiente en
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el que vive el niho debe ser una prioridad
en las consideraciones relacionadas

con el diseno de una escuela amiga de

la infancia. Esto contribuira a reforzar

la identidad del niho y a promover un
sentimiento de pertenencia a un lugar

y a un grupo.

Cuando la arquitectura es un reflejo de
la comunidad, de la cultura, del entorno
nacional y de la familia, las escuelas

son mucho mas que un armazon o una
estructura material. Cuando se concibe y
se establece una escuela en la que el nino
ocupa un lugar central y recibe apoyo de
la familia y la comunidad, las estructuras
materiales se convierten en lugares
interactivos para aprender y ensenar,
lugares donde los maestros facilitan y
gestionan el proceso pedagdgico y los
estudiantes aprenden y exploran nuevas
posibilidades que se corresponden con
sus habilidades y su potencial. La escuela
se convierte en un sistema integrado

y holistico que se retroalimenta de los
elementos que lo rodean y le dan una
identidad. Es esta dimension la que
promueve que la comunidad se sienta
propietaria de las escuelas y da a las
escuelas un sentimiento de pertenencia
a las comunidades donde sirven. Esta
dimension es uno de los elementos mas
esenciales en el disefo de las escuelas
amigas de la infancia.

Las escuelas deben estar ancladas en la
realidad del lugar que ocupan en lo que
atane a la cultura, el medio ambiente

y los vinculos con las familias y la
comunidad. Pero si esto fuese todo, las
escuelas serian lugares donde reinaria
una mentalidad estrecha, contraria a un
aprendizaje basado en la herencia total
del conocimiento humano. Las escuelas
no son simplemente un medio para
aprender la realidad local; también abren
las puertas al legado que se deriva de
los esfuerzos y las posibilidades del ser
humano.

La arquitectura de la escuela debe
promover la armonia con la realidad
local al mismo tiempo que incorpora lo



mejor de las influencias externas. Una
escuela remota en una zona rural, por
ejemplo, debe adaptarse a su entorno, pero
también debe aprovechar innovaciones
tales como las practicas modernas de
higiene, los juegos populares y los
deportes, y la tecnologia. De igual modo,
una escuela puede reflejar la jerarquia

de las autoridades locales y una cultura
de respeto a los mayores, mientras que
al mismo tiempo promueve valores tales
como la participaciéon de los ninos en el
proceso de su aprendizaje y la posibilidad
de expresar su opinién como parte
integrante de la escuela. La arquitectura
de la escuela amiga de la infancia puede
promover la armonia con el entorno local
y una apertura hacia los beneficios de las
influencias externas. Esto es un desafio
importante en la arquitectura y el disefo
de cualquier escuela de calidad, pero lo es
especialmente en el caso de las escuelas
amigas de la infancia.

3.1.2 Elementos basicos de una
buena escuela

Las exigencias en materia de planificacion
y diseno que hacen que una escuela

sea buena son la base sobre la que es
posible anadir nuevos elementos a fin

de transformarlas en escuelas amigas

de la infancia. El desafio en muchos
paises va mas alla de disefar y construir
simplemente nuevas escuelas que sean
amigas de la infancia, y consiste mas
bien en renovar y transformar escuelas
existentes en escuelas amigas de la
infancia. El alcance de este uUltimo desafio
depende de lo que ya exista y de si son
realmente “buenas” escuelas. En la tabla
3.1 se resumen las normas basicas de
planificacion y disefo relacionadas con
una buena escuela.

3.1.3 Otros elementos para una
escuela amiga de la infancia

Las consideraciones teodricas y la
experiencia practica han generado nuevos
elementos que marcan la diferencia entre

una “buena” escuela y una escuela “amiga
de la infancia”. Muchas catastrofes graves
han proporcionado la oportunidad de
establecer nuevos sistemas escolares
basados en los principios de escuelas
amigas de la infancia a partir de las cenizas
de antiguos sistemas escolares.

Por ejemplo, en Bam (Iran), la comunidad,
las familias y los estudiantes trabajaron
juntos en un proyecto de disefio escolar
para “volver a construir mejor” después
del terremoto de 2001. Ejemplos
procedentes de paises africanos revelan
que se pusieron en practica nuevos
enfoques no solamente para disenar
escuelas, sino también para lograr una
participacion activa de la comunidad en la

creacion, disefio y construccion de escuelas

amigas de la infancia ecolégicamente
racionales.

Las posibilidades de disenar escuelas
amigas de la infancia varian entre los
diferentes paises y zonas. En algunos
casos se registra una amplia participacion
de los padres, las madres y la comunidad
en todos los aspectos relacionados con

la ubicacion, el diseho, la construccion y

el mantenimiento; la prioridad puede ser
utilizar materiales de construccion locales y

la capacidad de los artesanos comunitarios.

En otros casos, la cuestion podria consistir
en adaptarse a codigos sofisticados de
construccion y normas sobre materiales,
asi como realizar una supervision técnica
de alto nivel de los contratistas. En todos
los casos, la cuestion es aplicar los
principios de las escuelas amigas de la
infancia a fin de crear una institucion de
este tipo. (Véase la tabla 3.2.)

Hay tres elementos en el desarrollo infantil
que son esenciales para el disefo de
escuelas amigas de la infancia: seguridad,
salud y nutricion. Es preciso abordar estos
tres elementos de manera adecuada para
que la escuela se convierta en un paisaje
pedagdgico integrador y holistico que
ofrezca un entorno seguro, que facilite

el aprendizaje y donde los nifios puedan
progresar.
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TABLA 3.1: PLANIFICACION BASICAY NORMAS DE DISENO PARA INSTITUCIONES EDUCATIVAS

Estructura

Oficinas
administrativas

Agua potable

Instalaciones
de higiene

Retretes/
letrinas

Luz, aire,

sol, polvo,
resplandor,
reflejo,
humedad, ruido
y olor

Color

Energia
(eléctrica o
alternativa)

Disposiciones
de seguridad

Disposiciones
de salud

Biblioteca

Ordenacion del
paisaje

El edificio tiene que ser estructuralmente estable, impermeable segin las condiciones locales del medio
ambiente, confortable desde el punto de vista climatico, con salidas faciles en caso de emergencia y hien
integrado en el entorno y en el contexto cultural.

Un espacio separado para el personal docente y administrativo ofrece privacidad a los estudiantes y a los
maestros y amplia al maximo la utilizacién del espacio del aula, al facilitar que el personal trabaje separado de
los estudiantes. Se recomienda que las aulas y las oficinas administrativas estén cerca, para supervisar las
actividades de los estudiantes y establecer una “seguridad por medio de la transparencia”.

Todos los estudiantes tienen que tener acceso a agua potable dentro de la escuela. Una infraestructura
apropiada de cafierias facilita la distribucién de agua potable. Si no es posible establecer esta estructura, es
preciso abrir un pozo o una fuente en los terrenos escolares. Si resulta apropiado, se puede aumentar este
abastecimiento mediante un sistema de recogida de agua de lluvia ubicado en el techo.

Es preciso que haya un espacio separado con agua y jabon u otros materiales de limpieza para que los nifios se
laven las manos.

Los nifios y las nifas deben disponer de retretes o letrinas separados. La privacidad, la limpieza y la seguridad
son elementos importantes cuando se planifica la ubicacion y el disefio de las instalaciones.

Es necesario que en las aulas haya una buena circulacion del aire fresco para evitar el calor y la humedad
excesivos. Para garantizar una luz natural adecuada, un 20% de la superficie del aula, como minimo, debe

estar dotada de ventanas. Se necesita electricidad u otro tipo de energia para la luz y para hacer funcionar

los equipos. Es preciso que las aulas estén suficientemente protegidas de la luz natural directa, del resplandor
(luz directa) y del reflejo (luz indirecta). Las escuelas no deben estar ubicadas cerca de lugares donde haya un
ruido excesivo (trafico, vias férreas, industrias, actividades del sector no estructurado) o una contaminacion u
olores excesivos (basureros, mataderos). Cuando esto no sea posible, es preciso utilizar medidas de disefio para
minimizar las repercusiones de estos problemas.

Los materiales y sus acabados deben tener los colores claros y naturales de los propios materiales,
seleccionados en armonia con tonos naturales calidos (rojos, naranjas, marrones, ocres y lino/caqui/hueso),
segln sean las preferencias locales y culturales. Por ejemplo, es posible acabar la madera utilizando un barniz
claro para preservar la belleza y el calor del material. O se pueden utilizar tonos brillantes para los rincones de
juego, los escritorios, los pasillos y los muebles. Los espacios para el aprendizaje deben ser claros y con un
color suave, no llgubres, grises u oscuros.

La escuela debe disponer de una fuente de energia para la luz, los equipos de comunicacion (computadoras,
radios, television) y otros electrodomésticos (refrigeradores, cocinas). También es posible integrar en el disefio
de las escuelas fuentes alternativas de energia (solar, viento y biogas) cuando sea apropiado.

Los planes de prevencion del fuego y evacuacion de emergencia deben formar parte del proceso de disefio y del
programa escolar. No se deben utilizar materiales combustibles con fines estructurales a menos de que reciban
un tratamiento para resistir al fuego. Los materiales de construccion no deben tener materiales o elementos

que puedan ser peligrosos para los nifios. Cuando se acabe la construccion, los terrenos escolares deben

estar libres de cualquier desperdicio liquido, sélido y gaseoso. Las escuelas no deben estar ubicadas cerca de
lugares industriales o donde exista cualquier otro tipo de peligro.

Como minimo, en las escuelas debe haber un botiquin de primeros auxilios o un armario con medicinas para
emergencias y accidentes comunes. La proximidad de una clinica facilita que el personal sanitario visite la
escuela periédicamente, y permite llevar a los nifios a la clinica para que reciban tratamiento contra cualquier
problema de salud. Esta proximidad se logra en muchos paises en desarrollo agrupando las principales
instalaciones de servicios sociales en el mismo lugar.

Un elemento fundamental para las actividades de aprendizaje y ensefianza es que exista un espacio concreto
donde estén disponibles libros y recursos pedagégicos en un entorno apropiado para la lectura. La biblioteca o
centro de referencia tiene que estar ubicada estratégicamente en la escuela para que sea facil acceder a ella,
pero lejos de lugares ruidosos para que exista un cierto grado de silencio.

Los terrenos de la escuela forman una unidad integrada y holistica con los edificios escolares y sus usuarios,
pero la planificacion escolar convencional no les presta a menudo la debida importancia. Los arboles son
fundamentales para filtrar el sol, el polvo y el ruido y para embellecer la escuela. Es preciso sembrar arboles,
arbustos y flores locales en los terrenos escolares, junto con plantas comestibles para ensefiar a los nifios la
produccion y conservacion de alimentos. Los arboles tienen también un efecto tranquilizador sobre el entorno
pedagdgico y sus usuarios. La planificacion del paisaje escolar es una buena manera de involucrar a los nifios
en la realizacion de una escuela amiga de la infancia.
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TABLA 3.2: ELEMENTOS FUNCIONALES ADICIONALES PARA UNA ESCUELA AMIGA DE LA INFANCIA

Espacios flexibles

Biblioteca
escolar y centro
de referencia

Baiios

Salones para
relajarse cerca
de las zonas de
aprendizaje

Espacios
individuales

Espacios abiertos

Cocina

Clinica

Proteccion

Los espacios flexibles aumentan la participacion de los nifios en el aula y facilitan que los maestros
dispongan de un entorno mas dinamico para el aprendizaje y la ensefianza. Estos espacios ofrecen
oportunidades para agrupar actividades, zonas para proyectos manuales y un facil acceso a los

espacios abiertos. Las aulas individuales u otras instalaciones que tienen un espacio al aire libre entre
las estructuras proporcionan a los estudiantes la posibilidad de transitar por zonas abiertas cuando se
dirigen a otras clases. Las aulas deben ser accesibles para todos los nifios, y es preciso construir rampas
y entradas amplias para los nifios y nifias que tengan menos movilidad.

En las escuelas amigas de la infancia, la biblioteca y el centro de referencia suelen tener alguna
relacion con la comunidad local. Cuando sea posible y de acuerdo con la préctica de la escuela, estas
instalaciones deben estar ubicadas y disefiadas para que sean accesibles a la comunidad. En otros
casos, es posible tener en cuenta a personas capacitadas y con conocimientos de la comunidad como
fuente de aprendizaje sobre la cultura, |a historia y las artesanias locales.

Los maestros tienen que disponer de instalaciones separadas para los hombres y las mujeres. Para los
alumnos, el disefio de bafios separados para nifias y nifios dentro o cerca del aula es la solucion mas
practica y segura. También es posible disefiar y ubicar estas instalaciones para que den servicio a varias
aulas a fin de proteger a los nifios y nifias mas pequefios.

En el jardin de infancia y los primeros grados de escuela elemental, los salones donde los nifios se
pueden relajar son apropiados en el disefio de escuelas amigas de la infancia. En general, materiales
relacionados con el hogar cerca de los espacios para el aprendizaje ofrecen una atmésfera acogedora y
alentadora para este grupo de edad.

Junto a los espacios flexibles para el aprendizaje de grupos grandes y pequefios (aprendizaje y trabajo en
equipo basados en proyectos), también debe haber espacios para el aprendizaje individual, ya que cada
uno de los nifios tiene su propio estilo de aprender, y algunos necesitan espacio para estar solos cuando
estudian o para reflexionar.

Un acceso a espacios abiertos desde las aulas facilita que los nifios estén en estrecho contacto con su
entorno y que participen en actividades fisicas. Los espacios abiertos pueden disefiarse como patios

de recreo para practicar deportes, jardines y huertos escolares, terrazas o galerias para actividades
pedagdgicas al aire libre, espacios abiertos para representaciones, pasillos y patios amplios, emparrados,
pérgolas, pabellones en sombra, hornacinas, amplios espacios interiores para jugar y patios cerrados.

En las tipicas escuelas amigas de la infancia, la comunidad puede utilizar algunos de estos espacios
después del horario escolar para reuniones de la comunidad, encuentros locales y otras actividades.

El espacio para la preparacion de alimentos en la escuela debe disponer de equipos y muebles que
garanticen que los alimentos se mantengan frescos y lejos de moscas y otros insectos que menoscaben
la calidad de los productos.

Donde haya un recinto estudiantil o una agrupacion de servicios sociales, hacer que la escuela se
encuentre cerca de una clinica ofrece a los estudiantes servicios generales de salud y facilitan la
atencion de los nifios que necesitan una supervision permanente de su salud. Un establecimiento
sanitario de este tipo suele servir por lo general a toda la comunidad, ya sea después del periodo lectivo o
proporcionando un acceso separado a los pacientes de la escuela y de la comunidad. Este vinculo bésico
ofrece una conexion entre la escuela, la comunidad y la familia en torno al bienestar del nifio.

El elemento protector del disefio de una escuela amiga de la infancia tiene dos aspectos principales:

¢ Para contrarrestar la intimidacion y el abuso, los maestros y los progenitores deben recibir capacitacion
en estrategias e intervenciones de disciplina no violentas y basadas en el nifio. Esto significa que no
puede haber palizas, bastonazos ni cualquier otra forma humillante de castigo. Si se disefian las aulas y
otros espacios para que las actividades se puedan ver desde fuera es posible impedir el abuso infantil.

* Segln sea la ubicacion y el entorno, el recinto y los limites de las escuelas pueden variar en forma y
funcién. El objetivo es encontrar un equilibrio alli donde una verja pueda proporcionar proteccion a
los nifios contra los elementos externos (como el tréafico o los animales), pueda definir los limites para
mantener a los nifios dentro de la escuela y pueda servir también para separar una zona de jardines o
de cultivo.
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El aprendizaje es la razon misma de

la escolarizacion, y todo aquello que
facilite el aprendizaje debe formar

el nucleo del diseno de una escuela.
Este principio inherente da lugar a
elementos fundamentales en el disefio
de las escuelas. Por ejemplo, es obvio
que un nino sano aprende mejor que

un nino enfermo, y que los ninos

son especialmente vulnerables a las
enfermedades en entornos hostiles. El
diseno escolar debe incluir la proteccion
de la salud, que facilita que los ninos se
encuentren en las mejores condiciones.
Zonas designadas para lavarse las manos
y botiquines de primeros auxilios, por
ejemplo, son aspectos importantes de
las escuelas amigas de la infancia.

El entorno escolar debe adaptarse a

las etapas normales de desarrollo del
nino. Los ninos aprenden de forma
diferente en distintas etapas de su
desarrollo. Por ejemplo, los ninos mas
pequefos no tienen las mismas aptitudes,
conocimientos ni capacidades para
aprender conceptos complejos como los
ninos de mas edad. Las diferencias en
materia de desarrollo son importantes no
solamente en el diseno de las escuelas
amigas de la infancia, sino también en la
seleccion de los materiales de ensefnanza
y aprendizaje, la creacidon de espacios
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3.2 PEDAGOGIA Y DISENO B

para el aprendizaje y la ensehanza, y la
seleccion del mobiliario escolar.

Hay muchos otros factores que influyen
en el diseno fisico de una escuela,

como el entorno local y las condiciones
climaticas, los materiales de construccién,
el nivel y la disponibilidad de la
capacidad humana local, los recursos

y las prioridades. De la misma manera
en que el modelo de escuelas amigas

de la infancia no es un plan fijo a seguir,
tampoco existe un plan de este tipo

para el disefio de escuelas amigas de la
infancia, pero hay directrices que ilustran
como los principios amigos de la infancia
contribuyen a generar normas de alta
calidad en un abanico de circunstancias.

La experiencia con las escuelas amigas
de la infancia sugiere que el tamano de
la escuela debe ser de un maximo de
60 a 75 alumnos en la etapa preescolar,
de 200 a 400 en la escuela elemental, y
de 600 a 800 en la escuela secundaria.
Las investigaciones indican que, en
comparacion con las escuelas mas
grandes (de mas de 2.000 alumnos),

las escuelas pequenas (de 100 a 150
alumnos) ofrecen a menudo mayores
oportunidades para participar en
actividades extraescolares y deportes, y
para ejercer funciones de direccién, que
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son elementos fundamentales de una escuela

amiga de la infancia.

Hay un amplio consenso en cuanto a que
la mejora de las instalaciones escolares

y una tecnologia actualizada mejoran el
aprendizaje, refuerzan la moral de los
estudiantes y los maestros, aumentan

la motivacion, modernizan los métodos
educativos (autoaprendizaje interactivo)

y facilitan que los maestros se centren

en facilitar el aprendizaje en lugar de
confrontar los problemas que causan los
sistemas no actualizados. Sin embargo,
estas instalaciones y la tecnologia moderna
solamente pueden acarrear mejoras si
también hay una ensenanza de calidad,
una gestion eficaz y un entorno alentador
para que los ninos se involucren con esta
tecnologia. A este respecto, la experiencia
con las escuelas amigas de la infancia ha
destacado la importancia que tienen los
edificios que alientan enfoques flexibles

y participativos y facilitan una ensehanza
innovadora y metodologias pedagogicas
por medio de oportunidades multiples para
el aprendizaje, tanto en lugares cerrados
como al aire libre.

3.2.1 Aulas

» Tamano y espacio: Las aulas pueden
ser de diferentes tamafnos y servir para
distintas funciones, y los alumnos pueden
trasladarse de unas a otras para realizar
tareas diferentes. En lugar de ser espacios
con un unico objetivo, pueden servir para
diferentes actividades, como la lectura, la
investigacion, el trabajo en grupo y el arte.
El acceso directo a los espacios abiertos
desde el aula facilita que los nifnos puedan

utilizar mejor los espacios al aire libre como

recurso de aprendizaje, pero también debe
haber uno o mas espacios intermedios (por
ejemplo, pasillos) que enlacen los espacios

de otras unidades escolares, puede servir
para proteger a los ninos contra el abuso
por parte de maestros o estudiantes de
mas edad, especialmente después de

la terminacion de las clases. (Véase el
capitulo 5.)

Mobiliario mévil: En las escuelas amigas
de la infancia, el mobiliario movil sustituye
a los bancos o los escritorios que suelen
estar fijos en el suelo. El disefiador tiene
que considerar el grupo de edad de los
ninos para que los estudiantes puedan
sentarse comodamente en las sillas y
utilizar los escritorios. Cuando las sillas son
moviles, los nifios pueden trabajar solos

o en grupos. Las sillas o las banquetas

se pueden mover mas facilmente que los
bancos.

* Armarios para los nifios: Es necesario que

dentro o cerca de la aula haya espacios
para guardar los objetos de los proyectos,
los materiales de arte, las bolsas y los
abrigos. Los estudiantes tienen que
disponer de zonas privadas con un candado
para mantener sus pertenencias, incluso
aungue sea un espacio muy reducido.

Normas nacionales e internacionales: Es
preciso que en las aulas haya pizarras y, en
las clases inferiores, railes a la altura de los
ninos para colgar el trabajo y los carteles
de los estudiantes. La gama y el costo de
estos materiales varian. Es mejor utilizar
materiales locales y que la comunidad

se encargue de su mantenimiento. Hay
normas nacionales e internacionales que es
preciso seguir. Una pizarra y un escritorio
para el maestro frente a la clase hacen que
el maestro sea el foco central como recurso
para el aprendizaje. Si el maestro puede
caminar por el aula, prestar asistencia a los
grupos o a los estudiantes por separado,
los ninos participaran mas activamente.

Antes de comenzar el diseno, es importante
conocer las regulaciones existentes del pais
en materia de construccion. En algunos
paises, puede que el gobierno no disponga
de regulaciones muy definidas, o que las
regulaciones al uso no reflejen las normas
actuales de calidad para la proteccion
contra posibles desastres, como
inundaciones, huracanes y terremotos,

al aire libre con el entorno pedagodgico

del interior. De esta manera, existira una
gama de espacios pedagogicos que cambie
gradualmente de caracter y habra multiples
oportunidades para aprender.

» Seguridad: La transparencia en el disefho
escolar, para que las personas puedan
observar lo que ocurre dentro del aula y
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o contra condiciones peligrosas o materiales
y acabados toxicos en la construccion. En
ese caso, el planificador deberia recomendar
la adopcion de normas internacionales

para una serie de peligros concretos. A
menudo, algunos paises adoptan codigos
de construccion ampliamente aceptados
que puede que no se adapten a los codigos
internacionales o que no se apliquen
adecuadamente. El proyecto debe adoptar
normas y practicas sobre la marcha y
garantizar la aplicacion de los codigos.

Una escuela amiga de la infancia debe

ser lo suficientemente innovadora como
para ofrecer a los ministerios y a las
comunidades una nueva oportunidad para
mejorar la calidad de la educacion. Pero las
personas que realizan el trabajo se resisten
a veces a las innovaciones en materia de
espacio, forma y configuraciéon, métodos

de construccion y materiales de edificacion.
La resistencia puede provenir de los
contratistas y los proveedores de materiales
que no estan familiarizados con una técnica
o que no han trabajado previamente con el
material, o podria originarse en el Ministerio
de Educacioén, la jerarquia de la escuela

o los organismos de inspeccion de la
construccion.

Esta resistencia podria ser una cuestion
especialmente grave si un desastre natural
ha colapsado las escuelas del ministerio.
Estas catastrofes pueden revelar que la
junta escolar y los contratistas locales no
cumplieron las precauciones apropiadas en
materia de calidad, lo que constituiria un
posible caso de fraude. En una atmdsfera
donde se da una tensidon de este tipo, una
publicidad negativa podria menoscabar la
presentacion de disenos innovadores a un
ministerio y una industria de la construccion
en dificultades.

Estas situaciones exigen presentaciones
minuciosas y pacientes, asi como establecer
relaciones basadas en la confianza. Las
innovaciones tienen que tener un valor
tangible. Puede que, a fin de obtener la
aprobacién local (lo que constituye una
primera medida crucial), sea necesario
poner en marcha un modelo de amplia
escala mediante el cual una institucion
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muy respetada ponga a prueba o certifique
la calidad. Sin esta aprobacion, es muy
posible que se retrase la construccion
debido a la desconfianza de la comunidad
con respecto a la calidad y los riesgos. Estos
retrasos pueden ser costosos, pueden danar
las relaciones con el contratista y dar una
impresion negativa a los asociados en la
financiacion. Por esta razén, es preciso que,
antes de aprobar los contratos y de que
comience la construccion, se examinen y

se aprueben el disefo arquitectonico final,
los dibujos técnicos de trabajo y los detalles
de la construccioén, que incluyen todas las
decisiones de innovacioén del diseno.

3.2.2 Instalaciones

* Retretes, agua para lavarse las manos y
agua potable: Los alumnos y los maestros
tienen que disponer de retretes separados
por género y de agua para lavarse las
manos y para beber. Los retretes escolares
que ofrecen privacidad y facilitan la
higiene menstrual (espacios para la
higiene personal) deben estar en un lugar
seguro y recibir un mantenimiento no
discriminatorio. Es preciso proporcionar
a las ninas adolescentes y a las maestras
lugares de lavado con agua y privacidad
suficiente como para lavar y secar las
telas y los pafios que se utilizan durante la
menstruacion. También resulta de ayuda
disponer en la escuela de mecanismos
para proporcionar o reemplazar telas,
tampones o productos sanitarios para la
menstruacion.

* Reciclaje de agua: El agua que se utiliza
para lavar las manos deben reciclarse
y utilizarse para regar los huertos y
los jardines. Los desechos humanos
y animales se pueden utilizar en la
produccion de abono organico. Es
importante que este tipo de soluciones
se ajuste a las condiciones locales y que
las comunidades las acepten.

* Una zona higiénica para los vendedores
de alimentos y para las cocinas escolares:
Los alimentos y la nutricion son elementos
integrales de los programas educativos
y, en muchos sentidos, tan importantes
como la pedagogia escolar. Es preciso



planificar desde el principio la ubicacion
de una zona separada para establecer

una cocina y un lugar donde almacenar
los alimentos. Se debe desalentar la

idea de traer comida o bebida de fuera

del terreno escolar, ya que los alimentos
procedentes del hogar o que se venden en
quioscos o tiendas podrian no haber sido
cocinados higiénicamente ni preservados
segun las normas aceptables de salud.

Almacenamiento de medicinas: Debe
asignarse un espacio separado para
almacenar medicinas de manera
apropiada. Puede que se necesite un
espacio refrigerado en consonancia con
el tipo de los medicamentos.

Clinica: La oficina de un médico integrada
en el plano de la escuela puede funcionar
como clinica escolar y centro comunitario
de salud. Como la situacion nutricional,
la salud del nino es fundamental en el
proceso de aprendizaje.

Centro de tecnologia de la informacion
y libreria: Un centro de tecnologia de

la informacion debe estar dotado de
computadoras, conexion de Internet y
cualquier otra caracteristica que permita
a los estudiantes y a la comunidad
beneficiarse del acceso a este servicio.

Laboratorio: Un aula separada o una
zona dentro del aula puede servir como
laboratorio basico destinado al estudio de
las ciencias naturales. Las zonas basicas
para un grupo pequeno de ciencia (fisica,
biologia y quimica) de la escuela primaria
elemental y superior y de la escuela
secundaria deben incorporar elementos
como un espacio para el maestro, un
espacio de exhibicion, carteles, una
ducha de emergencia, un patio exterior
para el estudio de la biologia (plantas

en tiestos, flores, animales), un espacio
de almacenamiento para los materiales,
un espacio de almacenamiento bien
ventilado para los desechos téxicos y
acidos, una sala de preparacion para
experimentos de laboratorio, y un espacio
de limpieza con un lavabo y grifos del
agua. El laboratorio necesita disponer de
una ventilacion natural adecuada y de
pantallas para evitar el reflejo del sol.

3.2.3 Espacios exteriores

» Espacio recreativo: En teoria, todos los

patios escolares deben disponer de
suficiente espacio para practicar deportes
que son populares localmente, juegos

y actividades extraescolares (teatro,
canto, baile) y para establecer jardines
ecologicos, huertos y granjas o arboledas
escolares. Los nifos deben participar en la
configuracion de la zona de juegos, ya que
comprenden lo que se necesita. Cuando
los limites en el espacio hacen que sea
imposible jugar deportes organizados, es
importante tratar de encontrar espacios
alternativos dentro de la comunidad.

A menudo, el espacio disponible en

el terreno escolar es limitado, y los
administradores podrian verse obligados
a aprovechar al maximo el espacio de

las aulas en detrimento de los espacios
abiertos, adecuados para que los nifios
jueguen. El disefiador y el equipo del
proyecto tienen que mostrarse sensibles
ante estas prioridades divergentes, al
mismo tiempo que hacen hincapié en la
importancia que tiene la recreacion en el
desempeno escolar en general. Hay veces
en que la escuela amiga de la infancia
sustituye aulas dahadas o destruidas. En
estas circunstancias, el disefador y el
equipo del proyecto tienen que equilibrar
la necesidad urgente de que los ninos
regresen a la escuela con la exigencia de
eliminar los escombros y crear espacios
para la recreacion. Un presupuesto
reducido para que la comunidad local
elimine los desperdicios, limpie la tierra y
ordene el paisaje puede generar amplios
beneficios. La escuela no consiste
solamente de edificios, sino también

de terrenos escolares que durante gran
parte del ano son tan importantes para el
aprendizaje como los propios edificios.

El terreno de la escuela y la produccion

de alimentos: Se puede alentar a los

ninos a que ayuden a cultivar hortalizas

y frutas, criar animales domésticos y

peces, y a utilizar el terreno escolar

para ayudarles a aprender métodos

efectivos de producciéon y conservacion

de alimentos (preparando mermeladas,

salsa picante de mango, etc.). Cuando 9
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se escojan los productos que se van a
cultivar, es importante establecer una
experiencia culturalmente pertinente.
La produccion se debe realizar en
estrecha consulta con la comunidad.
Esto contribuira a evitar la posibilidad
de explotar a los nihos en actividades
de generacién de ingresos para la
escuela. Aparte de la posibilidad de
producir alimentos, los arbustos,

las plantas y los arboles locales

en el terreno de la escuela ofrecen
oportunidades para el aprendizaje y
embellecen el entorno.

» Vallado: La planificacion debe tener en
cuenta la necesidad de poner vallas
en torno a una escuela, asi como el
tipo de material. Por lo general, en
las zonas rurales la escuela tiene que
estar fisicamente separada del resto
de la comunidad a fin de establecer
un espacio amigo de la infancia 'y
mantener una diferencia entre ese
espacio y el resto del entorno. Las
vallas y las puertas son también
importantes para proteger la propiedad

durante las horas no lectivas. En el caso

de los jardines de la escuela, las vallas

protegen el jardin contra posibles robos

y contra los animales molestos.

* Un escenario al aire libre con multiples
funciones: Cuando sea posible, un

escenario al aire libre puede servir
como aula y como espacio de actuacion
para determinadas clases o actividades
escolares. Un espacio de este tipo
puede servir también como lugar

de encuentro para las actividades
escolares durante el horario no lectivo,
ya que a menudo las escuelas son los
Unicos lugares donde la comunidad
puede reunirse. Entre las actividades
es posible destacar las ceremonias de
graduacion, la inauguracion del ano
escolar y las fiestas importantes que
los progenitores, los maestros y los
estudiantes celebran en la escuela.

La mayoria de las escuelas y espacios
amigos de la infancia se encuentran

en entornos tropicales (templados y
humedos) o aridos (secos y calurosos).
En estos casos es frecuente impartir la
ensefanza en espacios abiertos, algo que
deberia incluirse en el disefho. Muchas
veces hay varios meses durante el aho
escolar en que estudiar en el interior de
las aulas es impracticable debido a la
elevada humedad o al sofocante calor.
Durante ese mismo ano escolar, sin
embargo, puede haber meses en que

sea necesario utilizar las aulas interiores.
En esos casos, el diseno debe incluir
galerias o lugares cerrados que faciliten
el movimiento del maestro y de los
estudiantes desde los lugares interiores a
los espacios abiertos.

3.3 UBICACION DE LAS ESCUELAS O DE LOS ESPACIOS
DE APRENDIZAJE

10

3.3.1 Tamano y ubicacion de
la escuela

El tamano de las escuelas, el lugar donde
estan situadas y su disposicién influyen
en el aprendizaje y en la manera en que
los ninos se relacionan mutuamente

con los adultos y con la comunidad. Los
estudios indican que los nifos prefieren
la variedad, la flexibilidad y la facilidad
de mantenimiento en las escuelas y en
los espacios de aprendizaje. Ademas,

los ninos han declarado a menudo una
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preferencia por los espacios verdes que
incluyen flores, arbustos y arboles, ya
que estos ultimos son un filtro del sol,
del polvo y del ruido, al mismo tiempo
que proyectan sombras bajo las cuales
se puede comer o aprender al aire libre, y
embellecen el ambiente. La planificacion
escolar tradicional pocas veces tiene en
cuenta estas cuestiones en las fases de
planificacion y disefo de las escuelas.

Los terrenos escolares deben formar
una parte integral del proceso de



aprendizaje. Los edificios no son
simplemente refugios; también sirven
como instrumentos para aprender y
ensefar. El tamafo de cada escuela

y la planificaciéon y organizacién de
los espacios y entornos dedicados

al aprendizaje deben estar basados
en necesidades fisicas y educativas.
Ante todo, los espacios deben estar
bien definidos, bien proporcionados,
adecuados para multiples actividades
pedagodgicas e integrados con los
espacios y entornos exteriores.

DIAGRAMA 1: DISPOSICION ESPACIAL

A Aula

M/A Maestros/administracion
+ Espacios intermedios

J Jardin

EA Escenario abierto

Las decisiones sobre la ubicacion

de las escuelas deben contar con la
participacion de los miembros de la
comunidad, entre ellos los estudiantes,
los maestros y los dirigentes
comunitarios, junto a representantes
del gobierno en materia de agua

y saneamiento, salud, parquesy
recreacion, y bienestar social. Los
lugares deben proteger a los nihos
contra peligros para la seguridad, la
salud y el medio ambiente, como las
inundaciones, el ruido excesivo, malos

olores, polvo, basureros, depdsitos
de combustibles, industrias de
pequena y gran escala, trafico, crimen
y vandalismo. Una ubicacion central
promueve también un sentimiento

de propiedad entre los ninos y los
miembros de la comunidad.
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En teoria, la escuela deberia estar a
corta distancia de donde viven todos los
alumnos. La utilizacion del transporte
para acudir a la escuela aumenta los
costos de la ensenanza y puede llevar
a la exclusion de los ninos mas pobres.
La distancia es también un importante
factor en la asistencia de las ninas. En
un esfuerzo encaminado a matricular a
mas ninos y ninas, el gobierno de Uttar
Pradesh, India, adopt6 una distancia de
1,5 kildmetros como la norma para las
escuelas en la planicie y de 1 kildmetro
en las zonas montafnosas. Un estudio
realizado en Egipto (Lone, 1996) indicé
que la matriculacién de las ninas era
de un 30% cuando las escuelas se
encontraban a 3 o mas kildmetros

de las casas de los alumnos y de mas
de un 70% cuando se encontraban a

1 kildbmetro del hogar.

La ubicacion de las escuelas amigas

de la infancia es importante para el
funcionamiento seguro y apropiado de
las instalaciones. La escuela debe estar
ubicada donde la gente vive, ya sea

en el poblado o en el asentamiento de
donde proceden los alumnos, o cerca
de estos lugares. Esto facilita la relacion
mutua entre el personal de la escuela,
los alumnos y los progenitores, y ofrece

11
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una mayor posibilidad de promover
el trabajo en equipo. Las escuelas y
espacios amigos de la infancia deben
mostrar que la comunidad valora la
ensenanza y el aprendizaje.

3.3.2 Movilidad

Las escuelas no tienen que ser
estructuras permanentes. Pueden
desplazarse con los ninos en las
comunidades moviles. Es posible
disenar nuevas escuelas que se pueden
desmontar rapidamente y trasladar con
las familias némadas a nuevos lugares.

La revolucion en las telecomunicaciones
se ha difundido a escala mundial, y

en los paises con buen acceso a las
telecomunicaciones se ha producido un
rapido crecimiento de las comunidades
de aprendizaje virtual. El aprendizaje

a distancia y las escuelas y espacios
cibernéticos ofrecen a los maestros

y a los ninos de las zonas remotas el
acceso a recursos que antes no estaban
disponibles. Por ejemplo, en Sierra
Leona, los maestros utilizan Internet para
solicitar a sus colegas internacionales
materiales de evaluacion.

3.3.3 Evaluacion de los riesgos
topograficos

Antes de seleccionar la ubicacion

es preciso evaluar minuciosamente

las condiciones del terreno (como

su capacidad de carga, el riesgo de
corrimientos de tierra, la inclinacion

del terreno), los niveles de agua, la
cantidad e intensidad de la pluviosidad
y el impacto potencial de los vientos
sobre las estructuras de la escuela. Un
estudio completo de las condiciones
microclimaticas (analisis bioclimatico) es
fundamental para comprender el medio
ambiente y es también la base de un
buen diseno tropical que tenga en cuenta
la comunidad de los nifos y de los
maestros. También es preciso sopesar
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el diseno de estructuras antisismicas

en zonas proclives a los terremotos y
un diseno a prueba de huracanes en
zonas con vientos extremos, tsunamis y
desastres naturales.

DIAGRAMA 2A: PROFUNDIDAD PARA
UN POSTE DE MADERA

NOTA: Cuanto mas blando sea el
terreno, mas profundamente se debe
cavar el poste para que resista al viento y
al movimiento.



DIAGRAMA 2B: DETALLES PARA LA
ESTRUCTURA DE CEMENTO
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3.4.1 Agrupacion

La agrupacion de pequenos edificios
en zonas de reunidon puede crear
eficazmente una sensacion de variedad
y legitimidad en los espacios de
aprendizaje, donde las habitaciones
pueden transformarse en espacios
publicos y semiprivados o formar
espacios para grupos o individuales.

3.4.2 Viviendas

En algunos entornos es posible ofrecer
hogares para los maestros con una
calidad, funcién y tamano adecuados,
segun sean las politicas y los recursos.

No se debe pasar por alto la importancia

que tiene proporcionar vivienda a los

.4  OTROS ELEMENTOS DE DISENO

ESCUELA MOVIL EN NAMIBIA

La Norwegian Association of Namibia
(NAMAS) dirige un programa educativo para
la poblacién seminédmada himba del norte
de Namibia. La escuela consiste de un centro
administrativo y tres aulas méviles en tiendas
de campana. Las tiendas que se utilizaban al
principio eran de mala calidad, demasiado
oscuras y calurosas, y obstaculizaban

la productividad de los estudiantes y

los maestros. Ademas, los costos de
mantenimiento eran elevados. NAMAS
sustituyo las viejas tiendas con tiendas de
campana de Noruega compuestas de una
armadura de aluminio altamente resistente
y una cobertura para las paredes y el techo
de poliéster que refleja el sol y el calor y
tiene una duracion de 25 afnos. La estructura
era acogedora para los ninos y para los
maestros. Ademas, debido a que estas
tiendas no tienen postes en el medio, pueden
utilizarse como vivienda permanente. Aparte
de esto, es posible transportar facilmente el
aula, ya que se tarda alrededor de 3,5 horas
en montarla y una hora en desmantelarla.

maestros, ya que puede servir para
aumentar el sentimiento de propiedad

y de control social. Ademas, puede
garantizar que el personal docente

esté disponible en todo momento

en los terrenos escolares, lo que es
especialmente importante durante

la temporada de lluvias, cuando
numerosas carreteras estan inaccesibles
en muchas zonas.

3.4.3 Ordenacion del paisaje

De los numerosos costos que se derivan
de la construccion de una escuela
amiga de la infancia, la ordenacion del
paisaje se encuentra probablemente
entre los mas bajos, y sin embargo
supone una de las mayores influencias

13
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NORMAS UTILIZADAS EN EL PROYECTO
SWASTHH', JHARKHAND (INDIA)

ELEMENTO REGULACION/NORMA

Vallado del
recinto

El vallado del recinto debe
abarcar la zona de la escuela
y ser lo suficientemente firme
como para evitar cualquier
intrusion o amenaza (por
ejemplo, del ganado).

Retrete Dos retretes separados por
género y dos urinarios por cada

250 nifos.

Agua potable Tres litros por nifio al dia.

Instalaciones
para lavarse
las manos

Una zona especifica con agua y
jabon. El reciclaje del agua debe
formar parte del disefio general.

Zona de juegos Una zona despejada y plana
para jugar deportes que

pueda acomodar por lo menos

a una clase por sesion. Se
recomienda distribuir materiales

deportivos.

Jardines Una zona concreta para plantas,
frutas y legumbres. La cosecha
se debe utilizar para la comida
del mediodia. Los nifios deben
participar en el mantenimiento
y el registro de las cosechas

de hortalizas para promover un

sentimiento de propiedad.

Eliminacion de
basura

Una zona concreta para eliminar
la basura y un sistema de abono
organico; se necesitan cubos

y escobas. Los nifios deben
participar en la limpieza y
mantenimiento de la obra.

' La sigla SWASTHH corresponde a School Water
and Sanitation towards Health and Hygiene
(Agua y saneamiento en la escuela para la
salud y la higiene).

sobre la estética de la escuela. Aunque
muchos expertos estan de acuerdo en
que una “buena” ordenacion del paisaje
tiene un gran valor, el diseno, la seleccion
de plantas, la preparacién de jardines y
el mantenimiento no son tareas simples
o sencillas. En la India, por ejemplo,

la primera vez que se consulté a las
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instituciones agricolas locales para que
dieran su opinion sobre el disefo fue
durante el periodo de reconstruccion
después de la situacion de emergencia de
Gujarat en 2001, y la comunidad participo
mediante la seleccion de las semillas,

la siembra y el mantenimiento. Por lo
general, las semillas deben proceder

de la localidad, y la comunidad debe
conocerlas. Esta es otra oportunidad para
reforzar el sentimiento de propiedad por
parte de la comunidad. La ordenacién
creativa del paisaje representa un costo
relativamente bajo pero tiene una
importante repercusion sobre la apariencia
final de una escuela amiga de la infancia.

3.4.4 Higiene, saneamiento, agua

Parece obvio que las instalaciones

para los ninos requieren dimensiones
diferentes de las de los adultos. Sin
embargo, para las escuelas se utilizan
muy a menudo disenos del “tamano

de los adultos”, e incluso cuando se
realizan adaptaciones, los cambios son
por lo general minimos. No se tienen en
cuenta detalles importantes, y se suele
soslayar que los nifios tienen capacidades
fisicas diferentes que los adultos. En

el diseno de las escuelas amigas de la
infancia, la adaptacion al tamano de los
ninos de los asientos de los retretes, los
urinarios, los grifos, los pomos de las
puertas, las cerraduras y los pasamanos
es fundamental. Igualmente importante es
tener en cuenta las capacidades fisicas y
considerar el peso de las puertas y de las
tapas de los retretes, asi como la fuerza
necesaria para abrir los grifos del agua.
En las escuelas donde varian las edades
de los alumnos, se recomienda construir
instalaciones separadas para los nifos
mas pequenos, los ninos de mayor edad y
los maestros. Cuando diferentes grupos de
edad utilizan las mismas instalaciones, es
preciso adoptar disposiciones especiales
para facilitar que los nifos mas pequenos
puedan utilizar las instalaciones, como

un escaldn frente al retrete o un asiento
adicional con un agujero mas pequefo.



Ademas, es preciso incorporar
adaptaciones especiales para los
alumnos discapacitados en el disefio
y la ubicacién de las instalaciones de
agua y saneamiento. Muy a menudo,
las necesidades de los nifnos con
discapacidades se pasan por alto o
simplemente se olvidan.

Cuando se aborden las cuestiones
relacionadas con la higiene, el
saneamiento y el agua, también es
importante que las instalaciones sean
accesibles, lo que alienta una conducta
higiénica y reduce la propagacion de
enfermedades en la escuela. A menudo
tener un comportamiento “higiénico”
resulta tan complejo debido al disefo
que muchos ninos no consiguen
practicar una buena higiene. Por tanto,
las instalaciones de agua y saneamiento
deben ser simples y faciles de usar.

Es preciso calcular las necesidades en
materia de construccion que garanticen
una capacidad amplia y accesible de
agua y saneamiento no solo sobre la
base del numero total de estudiantes,
sino también de otros factores, como el
horario escolar, la proporcion de ninas
con respecto a nifnos, el crecimiento
proyectado de la poblacién escolar y
otras cuestiones. Por ejemplo, en los
centros para la primera infancia y las
escuelas primarias inferiores (hasta los 8
o los 9 anos) es posible que los nifnos y
las nihas compartan los retretes.

Una iluminacion y ventilacion naturales
de los retretes es importante para
mantener la limpieza y eliminar los
malos olores. Debe haber luz suficiente
para comprobar si el retrete esta limpio;
por tanto, se recomienda la utilizacion de
luz natural en combinacién con colores
claros en el interior. Para garantizar una
ventilacion apropiada, por lo menos se
necesitan dos aperturas. Los ninos mas
pequenos se sienten comodos con las
pequenas aperturas a nivel de los ojos.
Una apertura en la puerta permite al
maestro descorrer el cerrojo desde fuera
si un nino se queda accidentalmente
encerrado.

Encontrar la ubicacién adecuada exige
considerar diferentes aspectos précticos,
ecoldgicos y culturales. En algunos
paises isldmicos, por ejemplo, no se
debe observar a una mujer cuando entra
en un retrete. Al mismo tiempo, las
mujeres jovenes tienen miedo de que las
acosen o las asalten en zonas aisladas.
Esto requiere equilibrar las diferentes
consideraciones, establecer prioridades
y practicar una toma de decisiones
participativa. El disefio puede resultar
dificil cuando estos aspectos entran

en conflicto y los distintos usuarios
tienen prioridades diferentes. Existe
incluso el peligro de que una instalacion
bien disenada no se utilice debido a

que su ubicacion no se ha escogido
adecuadamente.

3.4.5 Guarderias

Un elemento fundamental para
establecer una continuidad entre las
escuelas amigas de la infancia y las
comunidades locales es el de vincular
el cuidado de los ninos mas pequenos
que todavia no estan escolarizados con
estas escuelas. Cuando las guarderias
estan ubicadas dentro o cerca de

la escuela, los ninos mayores que
asisten a la escuela pueden dejar a sus
hermanos o hermanas mas pequenos
en el centro. Esto facilita que los
hermanos o hermanas mayores asistan
a la escuela, y garantiza que los ninos
mas pequefos no tengan que acudir a
las aulas de primer ano donde ya hay
demasiados alumnos. En las situaciones
de emergencia, estos centros pueden
proporcionar a los padres, las madres

y los hermanos mayores la oportunidad
de participar en actividades que no
tengan que ver con la crisis, reduciendo
asi su depresion y su angustia.

Debido a que los ninos mas pequenos
proporcionan momentos de placer

y de alegria que permiten recuperar

un sentimiento de normalidad, son

una fuente de curaciéon para muchas
familias.
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Entre los elementos esenciales para
establecer guarderias cabe destacar:

Instalaciones separadas: Las guarderias no
tienen por qué ser edificios oficiales, pero
deben establecerse en espacios dedicados
y protegidos. Tienen que tener mucha luz
y aire, y deben incluir retretes de pequeno
tamano, un espacio para cocinar y un
lugar de almacenamiento de suministros

y materiales. Tienen que estar libres de
objetos peligrosos y protegidos contra los
elementos.

Cuidadores sobre la base de la proporcion
y la edad: Para mantener a los ninos
seguros e involucrados en actividades
apropiadas para su edad es necesario
ejercer una labor de supervision. La
proporcion de nifnos con respecto al
cuidador depende de su edad, de la
institucion y de los recursos del pais.

Sin embargo, no debe haber mas de

20 ninos por cuidador en la escala de

4 a 6 anos, 10 por cuidador para los nifios
de 2 a 3 anos de edad y 4 por cuidador
para los bebés.

Espacio: Una guarderia tiene que ser lo
suficientemente amplia como para que
cada nino tenga espacio para moverse y
explorar. Los ninos en este grupo de edad
no tienen que estar sentados en sillas, sino
que pueden sentarse sobre alfombras con
materiales para aprender y espacio para
jugar por su cuenta o en grupos pequenos.
Un entorno pedagdgico para la primera
infancia requiere una combinacion de
actividades dirigidas por los maestros y
dirigidas por los ninos.

Las investigaciones han demostrado

que las guarderias no son escuelas
elementales reducidas o simplemente
espacios abiertos para jugar. Las
guarderias deben incorporar elementos
especificos en su diseno para lograr un
desarrollo y un entorno pedagogico sanos
y agradables. Por ejemplo, los centros
deben considerar que cada nino tenga un
espacio de 4,5 a 5,5 metros cuadrados, con
un minimo de 3,8 metros cuadrados por
nino. Un aula amplia mejora la flexibilidad
de los programas, ofrece espacio para
que los ninos puedan participar en

CAPITULO 3: UBICACION, DISENO Y CONSTRUCCION

juegos tranquilos y activos, y reduce el
comportamiento agresivo.

Las aulas tienen que estar diferenciadas
espacialmente. Las zonas de actividad
pueden separarse con objetos fisicos,
como particiones moviles, estanterias
abiertas, armarios y plantas; o por medio
de signos visuales, como diferentes
materiales para el suelo, texturas en las
paredes o colores; o mediante cambios
en las luces o en la altura del techo o

del suelo. Estos limites separados y bien
definidos promueven la integracién social,
alientan la exploracion e impiden la
interrupcion del juego. En general, el aula
debe tener por lo menos 4 zonas distintas
de actividad:

* Zona dedicada a la capacidad motriz.
Los nifnos pequefos y los nifos en edad
preescolar necesitan un espacio donde
poder danzar, escalar, saltar y mover
objetos a su alrededor. La zona debe ser
lo suficientemente amplia como para
acomodar estructuras, como un tobogan
o un tunel, y lo suficientemente abierta
como para que quepan juguetes en
los que montarse y carritos para llevar
objetos.

» Zona dedicada a las representaciones
teatrales. Las representaciones y la
imaginacion son importantes para
los ninos en edad preescolar. Ofrecer
objetos como utensilios de cocina,
muebles de saléon o una zona para teatro
estimula estas representaciones. Aunque
la zona para estas actividades debe estar
cerca de la zona dedicada a la capacidad
motriz, a fin de facilitar el movimiento
entre las dos, tiene que haber una
division clara y visible entre los espacios
para promover una sensacion de
semiprivacidad.

» Zona de arte y artesania. Esta es la zona
“humeda” del salon, donde los nifios
pueden experimentar con harina, agua,
pintura, pasta y otros materiales que
ensucian. La zona de arte y artesania
debe estar cerca de una fuente de agua,
como un lavabo y un grifo de cuello de
cisne, y el suelo debe ser facil de limpiar.
También es importante una buena
iluminacion.



« Zona tranquila. Los ninos de corta
edad necesitan espacio personal que
facilite su interaccion con un cuidador
adulto y le sirva de zona donde
jugar individualmente, mirar libros
o simplemente descansar. La zona
tranquila debe tener una alfombra o
una moqueta, sillas confortables y
almohadas, una libreria baja para los
libros y los juguetes de peluche, y un
espacio (donde los ninos no puedan
alcanzar) para objetos como plantas o un
acuario.

Seguridad: En el caso de los nifnos mas
pequenos, la seguridad es una importante
preocupacion. Un grupo que incluya a
ninos de mas edad (de 6 ahos y mas) tiene
que estar cuidadosamente gestionado,

ya que los ninos mas pequenos podrian
quedar eclipsados y no participar.

Los maestros y los cuidadores deben
asegurarse de que los ninos no puedan
jugar con objetos afilados, que no haya
lugares peligrosos cerca y que no haya
productos contaminantes en la zona. Los
alimentos tienen que servirse directamente
después de cocinarlos, y no mantenerlos
por un periodo largo de tiempo.

3.4.6 Situaciones de emergencia

En el pasado, UNICEF construyo escuelas
o promovio disefnos de escuelas en zonas
proclives a situaciones de emergencia

que no siempre resistian calamidades:

a menudo, las escuelas se derrumbaron
después de terremotos o inundaciones,

y las que quedaron en pie no sirvieron
para proporcionar un refugio adecuado.
UNICEF promueve ahora una gama

de disenos innovadores basados en el
concepto de “reduccioén del riesgo de
desastre” para entornos amigos de la
infancia, al mismo tiempo que se respetan
las costumbres y practicas existentes.

En Filipinas, por ejemplo, el disefo y los
materiales de construccion de las escuelas
reconstruidas después de los tifones son
ahora mas duraderos. Estas escuelas han
sido también disefiadas para proporcionar
refugio temporal a los adultos en una
situacion de emergencia, al mismo tiempo

que permiten mantener las actividades
escolares en determinados momentos
del dia.

Aunque las comunidades o los gobiernos
locales podrian rechazar una innovacion
radical, una adhesion rigida a los disefnos
existentes que ya no funcionan es
contraproducente para crear escuelas

que puedan resistir una situacion de
emergencia. Debido a que los aportes de
UNICEF forman una parte reducida en
general de las actividades de rehabilitacion
y reconstruccion, el organismo debe tratar
de ofrecer disenos practicos, viables e
innovadores para los establecimientos
educativos que los gobiernos y las
comunidades deseen adoptar a escala
nacional.

Escuelas como refugios de emergencia:
Hay veces en que las escuelas amigas

de la infancia deben ir mas alla de la
educacion y funcionar como refugios o
lugares de reunién durante la situaciones
de emergencia. Esto se da especialmente
en los lugares proclives a sufrir huracanes,
terremotos e inundaciones. Las escuelas
son a menudo los edificios mas firmes

de la comunidad y pueden ser disefadas
para realizar diversas funciones, y

servir como refugios y aulas al mismo
tiempo. Es fundamental comprender la
importancia que tiene establecer una serie
minima de normas para las escuelas,
especialmente cuando la principal funcion
educativa puede sufrir los efectos de otros
acontecimientos y situaciones.

El modelo de funcion dual puede reducir
el tiempo en que los ninos estan obligados
a no asistir a la escuela. Cuando sus aulas
se utilizan como refugios, muchos nifos
pasan meses, e incluso anos, sin acudir

a la escuela. Independientemente de si
existe una situacion de emergencia, todos
los disenos deben tener en cuenta el perfil
especifico de situacion de emergencia de
un local determinado. Algunos lugares
son proclives a inundaciones, otros
susceptibles a la sequia, a los terremotos
o a los huracanes; hay otros donde desde
hace tiempo se da un conflicto civil o
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militar. En muchos lugares los riesgos
son multiples, y un diseno que resulte
adecuado para algunas condiciones
puede ser desastroso en el caso de otras,
como por ejemplo utilizar materiales
ligeros prefabricados para prevenir

los terremotos en una zona de fuertes
vientos. Durante el proceso destinado a
definir el perfil de riesgo, es importante
determinar estas condiciones, de

tal manera que los arquitectos, los

proveedores y los contratistas puedan
evaluarlas plena y objetivamente. Si

el perfil de riesgo es especialmente
elevado, entonces los disefnos tienen que
ser evaluados independientemente para
que cumplan con el perfil. En el caso

de una reconstruccion después de una
emergencia, instituciones independientes
y cualificadas deben examinar los
disefios de construccion para confirmar
su seguridad. Estas evaluaciones estan

DIAGRAMA 3: CORTE TRANSVERSAL TiPICO DE UN AULA

galvanizados, calibre 28,0

2. Armadura con IPE 140 (con una inclinacion

de 22 grados) con correas de vigas en Z

3. Alero, 900 mm

4, Laarmaduray la columna estén sujetas
con pernos 12M

5. Plancha de la pared, UPE 140

6. Ventanas de acero con persianas,
2.020x2.020 mm (incluido el marco), que
giran a 300 mm desde la parte superior

7. Lucerna, 600x1.900 mm, proporciona luz
cuando las persianas estan cerradas

8. Tuberia de acero, 20 mm

9. Columna, tuberia de acero de 125 mm o
viga IPE 140 anclada a los cimientos

+2.600 mm
Hastiales
: o =)
Pizarra
2.100 mm x 1.200 mm
1450 mm 1 ' Suelo de cemento 80 mm + 30 mm [ [T
‘ con acabados de arena o cemento @
0 mm* —H =
| 13) Relleno seleccionado en dos capas de 150 mm cada una; @
-250 mm —x para un terreno de algodén negro (expansivo),
‘ una base de arena comprimida.
6.500 mm en el centro @
CLAVE: 1. Chapasy caballete de acero corrugado 10. Banca en bloque estabilizada o ladrillo

refractario con la parte superior de
madera, hasta 450 mm

11. Travesafo, UPE 140

12. Rampa

13. Barrera antitermitas

14. Amplios cimientos con mezcla de mortero
1:4, 0 bloque de tierra estabilizado hasta
250 mm por encima del terreno

15. Desagiie, baldosa de cemento,
600x600x50 mm, con grava, 1.200 mm
de ancho, 300 mm de largo

*  Suelo acabado

** La profundidad de los cimientos depende
de la dureza del suelo
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disponibles en numerosas universidades
de ingenieria. Cumplir con el perfil

de riesgo es un importante punto de
referencia con respecto al gobiernoy a
las comunidades locales, y sirve para
garantizar que la escuela amiga de la
infancia resista los peligros que afronta.

Recintos estudiantiles y complejos
habitacionales: La necesidad de disponer
de servicios sofisticados e integrados
para los nifos en las situaciones de
emergencia ha dado lugar a una nueva
manera de pensar acerca de la seguridad,
la escolarizacion e incluso la vivienda.
Unos disenos innovadores, construidos
a menudo sobre la base de los
conocimientos y aptitudes locales, sitian
los servicios para los ninos en el centro
mismo de la comunidad, con circulos
protectores.

En Malawi, por ejemplo, los graves
problemas creados por el VIH y el SIDA
exigen soluciones innovadoras. De
este modo, las escuelas y los espacios
recreativos se construyeron en el

mismo complejo junto a los servicios
medicos, y las viviendas para los
maestros y los huérfanos con VIH o SIDA
se construyeron cerca de los recintos
estudiantiles. Al lado se prepararon
huertos y se plantaron arboles. En el
modelo de residencia estudiantil, el
perimetro esta abierto. Los espacios estan
disenados para que sean muy visibles, a
fin de que los miembros de la comunidad
puedan responsabilizarse de su seguridad
mutua. Los limites del recinto estudiantil
se protegen aun mas mediante una valla
y un guarda.

El objetivo central de que los nifos
vuelvan a realizar tareas normales, como
el estudio, alienta también a los adultos
a superar las tragedias del momento y
dedicarse a la proteccion de sus hijos.
Hay una necesidad urgente de integrar
las labores de preparacion para casos de
emergencia del gobierno con las politicas
infantiles. Por ejemplo, los espacios
educativos seguros amigos de la infancia
pueden transformarse en escuelas y
comunidades amigas de la infancia. Los

MALAWI: UNA ESCUELA PERMANENTE EN MPHUNGA

Las escuelas de Malawi estan por lo general construidas con ladrillos cocidos localmente,
chapas corrugadas y vigas de madera que apoyan los techos de chapa corrugada.

Este tipo de construccion conlleva problemas ecolégicos. La tecnologia que se utiliza
para cocer los ladrillos es primitiva y produce un consumo excesivo de madera, lo cual
aumenta la deforestacion. Las termitas danan las vigas de los techos, incluso cuando

se les aplica un tratamiento. En las aulas hace un calor excesivo, con temperaturas que
alcanzan los 40 °C. No funcionan ni como espacios de aprendizaje para los nifios ni como
lugares de trabajo para los maestros. La calidad de la educacién se deteriora.

UNICEF, en colaboracion con autoridades de Noruega, escogié una tecnologia
innovadora basada en el uso de una estructura de aluminio muy resistente como
construccion de carga para techos y paredes. Para los techos de paja se utilizé la hierba
local, y las paredes estan construidas a base de bloques de barro reforzado con cemento.
Una combinacién de este tipo, con materiales tradicionales y modernos, dio origen a
establecimientos educativos que funcionan bien y respetan al mismo tiempo la tradicién
de Malawi en materia de construccion. Se construyeron nueve aulas, nueve viviendas
para maestros, una clinica de salud, una oficina médica y un centro de pruebas de
deteccion voluntarias, cocinas para la alimentacion escolar, asi como letrinas y puntos
de agua. La construccion de una unidad de 50 metros cuadrados cuesta alrededor de
4.700 ddlares. El proyecto dio origen a una escuela amiga de la infancia fresca, bien

ventilada y apropiadamente iluminada.
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centros de atencion en la primera infancia
y las guarderias pueden establecerse en
el mismo terreno de la escuela amiga

de la infancia. Los espacios educativos
seguros pueden reducir el costo de
proporcionar a la proxima generacion

el acceso a los conocimientos y las
actitudes pertinentes.

Durante el ultimo decenio, las alianzas
locales e internacionales durante las
situaciones de emergencia han hecho
progresar la estrategia amiga de la
infancia. Sobre el soporte de un enfoque
basado en los derechos humanos que
afirma el valor individual de las vidas de
los ninos, el enfoque amigo de la infancia
amplia las redes de apoyo y los recursos
existentes para los nifos, familias,
vecinos, gobiernos y donantes. Otorga un
gran valor a la cualidad de las relaciones
en estas redes sociales.

ZAMBIA: ESCUELA EDUSPORT

Los profesionales de las situaciones

de emergencia y la educacion han
aprendido que el recurso mas importante
para la proteccion de los ninos y de la
infraestructura humana de una nacién
es el compromiso que los adultos
aportan al proceso. Los padres y las
madres que viven en campamentos

de reasentamiento son a menudo los
primeros en iniciar sus propias escuelas
y espacios de aprendizaje a fin de
contribuir a restablecer un sentimiento
de normalidad, antes incluso de la
llegada de la asistencia del gobierno

o de la comunidad internacional. Las
organizaciones de asistencia y los
gobiernos pueden trabajar a menudo
mas rapida y eficazmente si se basan
en los conocimientos y relaciones
locales, en lugar de importar programas
mas genéricos concebidos a escala
internacional.

El centro Kicking AIDS Out (KAO), ubicado en un distrito rural al norte de Lusaka,
fue establecido en junio de 2005 por la Fundacién EduSport, una organizacién no

gubernamental de Zambia. La Fundacién EduSport promueve la educacién a través
del deporte, especialmente el futbol, como una herramienta por medio de la cual las
actividades fisicas, la informacién y la educacidon pueden contribuir a la prevenciéon

del VIH y del SIDA, especialmente entre los ninos y los jévenes de las zonas rurales.

La primera etapa del centro KAO consiste en cuatro aulas y una vivienda para
maestros, cuya superficie es de 220 metros cuadrados. El centro proporciona