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J——PRESENTACION

El Proyecto Educativo Nacional debe plantear politicas hasta el afio 2021. Para
ello es necesario tener proyecciones sobre la poblacion que debera atender el
sistema educativo durante los préximos afios, asi como considerar los recursos
disponibles por parte del Estado en este sector. Este constituye un primer paso
para analizar la factibilidad de las propuestas, descubrir los principales problemas
y presiones demograficas que pueden existir, asi como las oportunidades que
la evolucidn del crecimiento poblacional y la economia peruana pueden ofrecer.

El presente estudio es condensado con la finalidad de aportar a un debate
informado sobre politicas educativas, y dirigido especialmente a quienes en las
regiones estan elaborando los Proyectos Educativos Regionales, pero también
a aquellos que tomaran decisiones en educacion durante los préximos cinco
anos.

Estos analisis sobre proyecciones de matricula de la educacién peruana permiten
dar mejor sustento a las propuestas para elevar el presupuesto destinado a
educacion, demostrando en qué medida son factibles, y con ello evitar que
sean acusadas de improvisadas o demagaogicas.
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J——"INTRODUCCION

¢Cuantos peruanos habra al aflo 2015 y cudles seran sus prioridades? ;Cémo
crecera su potencial en los diversos ambitos de desarrollo? Y en la educacion,
jcuanto ira a su financiamiento? ¢Para cuantos estudiantes ira esta cobertura?

En este trabajo! se muestran proyecciones tanto del volumen de matricula como
de las necesidades de financiamiento de la educacion publica peruana.

Las proyecciones muestran muy diferentes resultados segun el nivel educativo.
Tanto en la educacién inicial como en la secundaria, en la medida que las
coberturas distan de ser cercanas al 100%, hay escenarios en los que los
volumenes de matricula pueden incrementarse significativamente. Vale recordar
gue alrededor de un 35% de la poblacién que deberia haber concluido la
secundaria no lo ha hecho (entre las generaciones mas jévenes). En la primaria,
en cambio, habiendo ya una muy alta cobertura, lo que resta por mejorar es
basicamente en eficiencia interna del sistema. Si a esto se le agrega el hecho
gue la poblacién crece con tamafios de cohortes cada vez més pequefios, es
facil prever que los voliumenes de matricula en primaria decrecen en cualquier
escenario que implique mejoras.

Las necesidades de financiamiento utilizan las estimaciones de gasto por
estudiante observadas en el 2002. En ese sentido, estas proyecciones seguiran
un patron semejante al descrito por la matricula en cada nivel. Evidentemente,
en el agregado depende de las magnitudes relativas de cada uno de los niveles.
En términos muy generales se puede decir que los cambios en las tendencias

1 El estudio que se presenta es producto de varios trabajos previos. El primero fue elaborado
por José Rodriguez, a quién se solicitd realizar un estudio prospectivo del sistema y del
financiamiento de la educacion para los préximos 10 afios. Las interpretaciones producto de
ese analisis son de exclusiva responsabilidad de la Comision de Financiamiento, la que creyo
conveniente avanzar en la profundizacion de otras variables como son las caracteristicas del
desarrollo demografico, la proyeccion de necesidades de profesores y la comparacion del
escenario futuro del financiamiento de la educacién del pais respecto de lo que pasa en otros
paises latinoamericanos.
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poblacionales, junto con la alta cobertura de primaria, contribuyen a crear una
fuente de «alivio» sobre las necesidades de financiamiento. Este consuelo puede
ser incrementado si prospera la eficiencia interna del sistema educativo en
primaria. Sin embargo, las brechas de cobertura en inicial y en secundaria
funcionan en la direccidn opuesta, es decir, son fuente de presion sobre las
necesidades de financiamiento.

Se han hecho también algunos ejercicios de proyeccion financiera en la que se
compara las magnitudes de gasto por alumno de Peru con la de otros paises. Se
recordard que Peru tiene un gasto unitario relativamente bajo si es comparado
con lo que Brasil, Chile o Argentina gastan. Utilizando informacion de algunos
paises se muestra el efecto que tendria sobre las necesidades de financiamiento
el elevar el gasto por alumno a los estandares de otras regiones.

Supuestos de las proyecciones

En el caso de la educacién inicial se ha considerado la matricula de menores
de 0 a 5 afios, distinguiendo, por un lado, a los infantes de O a 2 afios de edad
Yy, por otro lado, a los nifios de 3 a 5 afios. Ambas modalidades, escolarizada o
no, han sido incluidas.

En la educacion primaria y secundaria, las proyecciones de matricula nacionales
(en instituciones privadas y publicas) corresponden solamente a la de menores
de edad. En cambio, las proyecciones de las matriculas publicas incluyen
menores y adultos, y escolarizados y no escolarizados.

Respecto a las proyecciones de matricula de la educacion superior, solo han
sido proyectadas las que corresponden al sector publico, diferenciando la
universitaria de la no-universitaria.

Las proyecciones de matricula se basan en modelos que describen el
comportamiento intra e inter anual del sistema educativo, desde el afio 2002
hasta el afio 2015. Estas mediciones vinculan los resultados finales de un grado
0 afio escolar con la situacién de la matricula del afio calendario siguiente. De
esta forma, la educacion peruana puede expresarse como un sistema de flujos
de matricula (también salidas y entradas de miles de escolares en las instituciones
educativas) a lo largo de los afios y de cada grado. Se utilizan ratios, proporciones
que se establecen entre dos cantidades o medidas (por ejemplo: la ratio profesor/
alumnos en un colegio es de uno a veinte). Ratios que vinculan las diferentes
poblaciones (;cuantos de los matriculados de un determinado grado en un afio
en particular son «promovidos» al siguiente grado o son «repetidores» del mismo
grado?). Este modelo permite describir y, en consecuencia, proyectar los flujos
de matricula al interior de los niveles primario y secundario. La entrada al sistema
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(en primaria) y la transicion de primaria a secundaria también es proyectada
con ratios o proporciones gue miden la probabilidad de entrar al primer grado
de primaria, por un lado, y la probabilidad de pasar de sexto grado a primer
afio de secundaria, por el otro.

En los casos de la educacion inicial y superior, las proyecciones se basan en
ratios mucho mas simples, puesto que no se dispone de mas informacion para
poder modelar, por ejemplo, la entrada y transicion dentro de la educacién
superior. En estos dos niveles se han utilizado las probabilidades pensando que
cierta poblacion cursa en la respectiva categoria. Asi, por ejemplo, en el caso
de inicial de 3 a 5 afios, se utiliza, para cada edad simple, la probabilidad de
estar en inicial, respecto de la poblacion de este nivel. Para los infantes de 0 a
2 afos, en cambio y debido a que es un nivel con muy baja cobertura, se
prefirid proyectar la matricula utilizando las tasas de crecimiento de la misma
observadas en los ultimos afos.

En el caso de la educacion superior se utiliza una ratio que mide la fraccién
que representa la magnitud del alumnado en educacion superior respecto a la
poblacion que estuvo matriculada en 5% afio de secundaria. Esta forma de
estimacion es muy gruesa y es muy dificil sostener que la sola evolucion de la
matricula de la secundaria va a determinar la trayectoria de la educacion
superior.

Para los ejercicios de proyeccion de matricula se definieron diferentes escenarios.
Estos se construyeron estableciendo ciertas metas para las ratios utilizadas en
las proyecciones. Siempre se parte de un escenario base que es pasivo, en el
sentido que replica el estado actual o vigente del sistema educativo del 2001 al
2002, en este caso. A partir del escenario base se establecen metas que implican
mejoras en el funcionamiento del sistema educativo. Estos logros son —a grosso
modo- de dos tipos: aumento de la cobertura (o acceso) y desarrollo en los
indicadores de eficiencia interna.

Para educacion inicial, los escenarios obedecen basicamente a mejoras en la
cobertura, mientras que en primaria y secundaria los escenarios responden a
progresos en cobertura y eficiencia. En el caso de la educacion superior, el
trabajo se limita a proyectar los efectos «arrastrados» desde la primaria y la
secundaria. Esto quiere decir que para la educacion superior no se establecen
metas especificas, sino que sus trayectorias en los diferentes escenarios solo
reflejan los adelantos de la educacién basica.




[——->1. UN PAIiS CON MENOS NINOS

Evolucidn de la poblacién demogréafica hacia el 2015

En la actualidad, existen casi 28 millones de peruanos, cifra que progresa a una
velocidad de crecimiento cada vez menos rapida. De aqui al 2015, segun las
estimaciones, la poblacion total seria de 31.972 millones de peruanos. Poco a
poco segun los célculos poblacionales, habra una declinacion de la fecundidad,
lo que implica una disminucion de los grupos de edad que recibirdn ensefianza
preescolar y primaria en estos afios venideros.

Segun los prondsticos estadisticos, la poblacién total al 2015 crecera a unatasa
anual de 1,4%, mientras que las personas entre 0 y 24 afios lo haran al 0,4%.
Seran 31 millones 972 mil peruanos que pondrén sus esperanzas en la nifiez y
en la juventud, que en mayor o gran medida empleard sus aptitudes y
capacidades en el desarrollo del pais.

Por tanto, la dindmica de crecimiento se traslada, a diferencia de décadas
anteriores, al segmento de 25 afios a mas; en especial al grupo comprendido
entre mayores de 60 afios. De estos ultimos, pocos pueden solventar sus
necesidades y generar ingresos. Por esta razén sera importante prever la
ampliacién de programas sociales a favor de la tercera edad. Pero ese es otro
tema.

En la actualidad, la tasa de crecimiento de poblacion infantil comprendida
entre los 0y 9 afios esté en franco descenso. En el afio 2015 el INEI estima que
habra 253.737 nifilos menos de ese grupo de edad de los que habia en el afio
2000 y que la poblacién de 10 a 14 afos sélo aumentara en 82.692 nifios. Es
decir, Pert va dejando de ser un pais con gran poblacion infantil para convertirse

LEl Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) ha desarrollado trabajos de proyeccién
de la poblacion peruana hasta el 2025, sujetos a los resultados que se deriven de la aplicacion
del Censo de Poblacidon y Vivienda ejecutado en el 2005. No obstante, es posible desprender
las caracteristicas mas globales de las tendencias del crecimiento poblacional y dar una
perspectiva hacia el afio 2015.
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€n uno que agrupa a mas jovenes y adultos en etapa laboral y productiva; debe
adn verse si este porcentaje se trata de una ventaja o desventaja a largo plazo.
(Ver cuadro 1).

A pesar que la poblacion menor de 25 afios crece a una tasa muy baja, la
demanda por servicios de educacion sera todavia considerable, pues serdn 17,4
millones los nifios y jovenes comprendidos entre los 0 y 24 afios, de los més de
31 millones de peruanos que habra.

Perl posee una piramide de edades que tiene una estructura invertida: las
personas menores a los 14 afios representan mas del 34% de la poblacion total
mientras que las de 15 a 60 afios equivalen al 58%, que pueden también
pertenecer a la PEA. Pero para el afio 2015, el panorama seria ain mas marcado:
los nifios sumarian el 26% mientras que los jovenes y adultos llegarian al 63%.

Poblacién al 2015: menos nifios, mas ancianos

Grupo de Distribucion % Incremento

edad 2000 2015 2000 2015 Absoluto % anual
Total 25.939.329 31.972.027 100.00 100.00 6.032.698 1.4
De 0 a 4 afios 3.082.644 2.935.361 11,88 9,18 -147.283

De 5 a 9 afios 3.028.898 2.922.444 11,68 9,14 -106.454

De 10 a 14 afios 2.845.934 2.928.626 10,97 9,16 82.692 0,4

De 15 a 19 afios 2.646.293 2.975.731 10,20 9,31 329.438
De 20 a 24 afios 2.500.089 2.939.511 9,64 9,19 439.422

De 25 a 59 afios 9.996.548 14.230.670 38,64 4451 4.234.122 2,6
De 60 y mas afios  1.838.923  3.039.684 7,09 9,51 1.200.761 6,4
Fuente: INEI.

cuadro 1 F

Poblacion urbana y rural

Entre los afios 2000 y 2015 la poblacion total del pais se incrementaria en 6
millones de habitantes. De este aumento, el 82% corresponde al area urbana,
gue para fines censales considera a aquellos centros poblados que tienen como
minimo 100 viviendas agrupadas contiguamente.

En el afio 2015, la poblacion rural nacional serd poco mas de la tercera parte
del total. En su distribucién porcentual, el peso de la poblacion rural ser4 todavia
importante a pesar de su disminucion relativa del 28% al 26% del total de la
poblacion. (Ver cuadro 2).
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Los 8 millones 350 mil habitantes del &rea rural seran personas que, para ser
atendidas con calidad, demandaran una inversion por estudiante mucho mayor
que la que requiere la poblacién urbana. No olvidar que la mayor parte de las
comunidades pequefias de estas zonas carece de servicios de instituciones de
educacion secundaria y los locales que existen estan en pésimas condiciones.

Las zonas rurales, que cuentan con menos de cien viviendas agrupadas en una
determinada localidad, quedaran con menos moradores, ya sea debido al
surgimiento de las ciudades intermedias entre las grandes metrépolis, al
desarrollo de puntos comerciales en la selva y costa, a la devastacién de los
fendmenos naturales o a las bajas tasas de fecundidad.

Pirdmide educativa en el Per( y en otras regiones y paises del mundo

Poblacion Distribucién %
2000 2015 2000 2015
Total 25.939.329 31.972.027 100 100
Urbano 18.647.242 23.621.707 72 74
Rural 7.292.087 8.350.320 28 26

Fuente: INEI.

cuadro 2 }

La educacion es un factor fundamental no sélo para el desarrollo de la vida
econdmica, cultural, politica y social del pais, sino también para que cada uno
de los individuos que la conforman sepa insertarse de manera positiva a un
entorno laboral, y recibir un mejor salario y calidad de vida. Brindar una buena
educacion publica prodigara ciudadanos conscientes de su rol social, pero
también aptos para un desempefio productivo con buenas remuneraciones.

A continuacién se muestran los niveles educativos de la fuerza de trabajo y su
evolucidén en algunas regiones y paises del mundo. Estos niveles se refieren al
mayor grado de escolaridad que alcanza cada individuo.

En los afios sesenta, en la mayor parte de los paises de Ameérica Latina, en el
Este Asiatico y la periferia de Europa, la piramide de la fuerza de trabajo se
caracterizaba por tener un amplio porcentaje de trabajadores que estudiaron
s6lo educacion primaria, una proporcién bastante menor contaba con educacion
secundaria y otra, menor aun, con educacion superior.
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Durante la década del ochenta, los paises del Este Asiatico acortaron
sustancialmente las diferencias entre su nivel educativo y la fuerza de trabajo,
sin que ello signifique que exista mayor proporcion de poblacion con sélo
primaria como nivel de instruccién obtenido. No obstante, la estrategia de elevar
los niveles educativos de ese grupo poblacional les permite ahora contar con
un mayor porcentaje de trabajadores calificados que tienen educacion
secundaria respecto de los que tienen sélo primaria.

La situacién de Estados Unidos es interesante: el mayor porcentaje de
trabajadores tiene actualmente educacion superior; una porcentaje menor
educacion secundaria y, otro mas pequefio, educacion primaria. Estadisticas
recientes sefialan que la fuerza de trabajo, no s6lo en Estados Unidos sino en
Canaday México, esta mejor educada que hace diez afios. El incremento de la
actividad comercial y el uso cada vez més frecuente de las tecnologias de
informacién han incentivado preparacion para un trabajo més calificado,
esperando mejores salarios y calidad de vida. Los jévenes después de la
secundaria deciden seguir estudiando y mantenerse competitivos frente a las
demandas de las nuevas generaciones. La poblacién de los menos educados
ha disminuido en comparacién de la PEA, que cuenta con mas personas con
estudios superiores.

En América Latina la mejora de los niveles educativos de la fuerza de trabajo
no siguio el ritmo del Este Asiatico ni de los paises desarrollados. En Venezuela
y Costa Rica la base de trabajadores con educacion primaria es todavia muy
grande, pero el porcentaje de poblacion trabajadora con educacion superior es
mucho mayor que la que tiene educacion secundaria.

Mayores niveles de educacion se necesitan para adoptar y adaptar NTI y para que sean un
factor decisivo de aumento y de la productividad, la demanda y los ingresos.

La mayoria de los paises aumenta su nivel educativo comenzando por la base

o, S - "

La piramide Con base mas estrecha El diamante Pirdmide invertida
la mayorfa de pafses de Ej. Este Asiatico en 1980 Ej. Este Asiatico hoy Ej. EE.UU.
AL, Este Asiatico y

periferia de Europa en 1960 L . .
La transicion educativa lenta tiene un alto costo para el

desarrollo. El déficit educativo del PerG debe cerrarse pronto
para ser competitivo en la economia mundial.
Mayores niveles educativos inciden en elevar los ingresos de

' El Yunque ) Avapce lento los trabajadores y significan mas altas tasas de crecimiento
Ej. Venezuela, C. Rica Ej. Perd econémico.
[ Primaria [ Superior
[ Secundaria

Figura 3 |_
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En el Perd, el porcentaje de poblacién trabajadora con educacién secundaria
es mucho mayor que la que tiene primaria, pero todavia quienes poseen estudios
superiores son una proporcion reducida. (Ver figura 3).

Si el Perd desea un crecimiento sostenido de su economia, un desarrollo
competitivo, aprovechar adecuadamente el potencial de la innovacion
tecnoldgica o mejorar el nivel de las tecnologias de la informacion (NTI) y si
quiere que el bienestar y los ingresos aumenten, debe seguir la experiencia de
los paises desarrollados y de aquellos que en las Gltimas décadas empezaron
un crecimiento espectacular.

Otro punto capital para que nuestro pais desarrolle su NTI es que se impulse a
los jovenes a estudiar carreras técnicas y profesionales vinculadas al potencial
gue se requiere.

Lo que sefala la experiencia es que los paises que han tenido mayor éxito
econémico lo han hecho incrementando el nivel educativo de su poblacién
empezando por la base; es decir, por la educacion primaria. En nuestro caso,
significa no olvidarse de la alfabetizacion y de las ofertas para los adultos de las
zonas mas pobres, urbanas y rurales, pues son los trabajadores que todavia
tienen los mas bajos niveles de instruccion.

Una segunda conclusion es que habria que tender en los futuros diez afios una
via para lograr acercarnos a la actual estructura de la pirdmide de los paises
asiaticos; es decir, reducir fuertemente la poblacién trabajadora con educacién
primariay elevar aquella que tiene educacion superior. En una segunda etapa —
hasta el 2021- la meta deberia ser lograr la actual piramide de los Estados Unidos.
El indudable desafio esta en la elevacion de los niveles de instruccion en el
arearural, ya que como se sefial6 en péarrafos preliminares, la oferta de educacién
secundaria es muy limitada: el 79% de las comunidades con menos de 500
habitantes tiene oferta de educacién primaria pero solo el 17% tiene oferta de
educacion secundaria.




Proyecciones de matricula y financiamiento de la educacion puablica 2002 - 2015

——2. ;CUANTOS VAN A CLASES?

Criterios para la estimacién del crecimiento de la matricula del sistema
educativo peruano al 2015

Visto el contexto poblacional y de desarrollo educativo comparado en que se
desenvolvera la educacion peruana, se dara una descripcién de las tendencias
del crecimiento cuantitativo de la oferta de servicios en este sector. Se han
trabajado varios escenarios, de los cuéles se describiran los siguientes:

< Un escenario pasivo, que supone mantener las actuales tendencias del
crecimiento de la matricula y de los principales indicadores que afectan
dicho desarrollo. Describe un panorama donde la tasa promedio de
matricula publica se expandié durante los Gltimos treinta afios en un 3.04%.
A pesar que la poblacion en edad escolar crecio, los recursos financieros
para educacion se mantuvieron en un mismo nivel, es decir, sin divisar
mayores aumentos.

= Un escenario expansivo, que introduce mejoras en la evolucion de ciertas
variables. Estas tienen que ver con las tasas de ingreso al primer grado de
primaria, la mejora de las tasas de promocion del sexto de primaria al
primero de secundaria, la disminucion de las tasas de repeticidén y desercidén
en primaria y secundaria. También se contemplan mejoras en la evolucién
de los indices de escolarizacion en la educacion inicial y superior.

Las tasas de matricula relacionan el nimero de estudiantes matriculados de
una edad o de un grado determinado con el tamafio de la poblacién del grupo
de la edad correspondiente. También estas tasas se pueden calcular sin tener
en cuenta el grado o la edad de los alumnos, es decir, cuantificarla sélo a partir
del nimero de nifios que se matriculan y los que dejaron de hacerlo revisando
las cifras del afio anterior.
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Definidos de acuerdo a variables de ingreso, eficiencia interna y transicion.
U Escenario pasivo: refleja la situacion 2001/2002.

U Escenario expansivo: refleja diferentes mejoras en las variables siguientes:

escolarizacion de matricula en inicial 0-2 afios
escolarizacion de matricula en inicial 3-5 afios

ingreso a tiempo a 1° grado primaria

+ o+ o+ o+

promocion entre 6° primaria 'y 1° secundaria
— repeticién en primaria y secundaria

— desercién en primaria y secundaria

Educacion superior depende de los escenarios de la educacién basica

Hipotesis de crecimiento de la oferta educativa en la educacion inicial

Estadisticas oficiales del Ministerio de Educacion y del INEI permiten estimar
gue, en el afio 2002, aproximadamente el 2,5% de los infantes de 0 a 2 afios
asisten a un centro o programa de educacion inicial, elevandose este porcentaje
al 57% en el caso de los nifios de 3 a 5 afios. Estas cifras no incluyen servicios
ofrecidos por otros sectores a la poblacion infantil. Es un estudio que sera
necesario realizar préximamente.

Cabe indicar que la referencia es a tasas de escolarizacion brutas que no
consideran el ajuste entre la edad y el servicio de educacion inicial que reciben
los nifios.

Al tener en cuenta las politicas sobre primera infancia que se establecen en el
documento Hacia el Proyecto Educativo Nacional®, las metas de incremento
sustantivo de la atencion de la poblacion de 0 a 5 afios son consideradas una
prioridad. En esta propuesta se busca garantizar el derecho a la viday a la
educacion para toda la infancia, con oportunidades diversas y de calidad para
su 6ptimo desarrollo.

8 Hacia un Proyecto Educativo Nacional. Propuesta del Consejo Nacional de Educacion.
2006-2021, agosto 2005.
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Las dos terceras partes de los menores de seis afios viven debajo de la linea de
pobrezay son proporcionalmente mas desatendidos por el Estado en su derecho
alavida, alaeducaciény al desarrollo pleno. Conforme mas lejos vivan de las
ciudades o menor edad tengan, tienen menos acceso a una adecuada atencién.

Por esta razén, en el escenario expansivo se propone elevar hasta un 20% el
namero de los nifios de 0 a 2 afios beneficiados con servicios adecuados a su
edad vy, en el caso de los nifios de 3 a 5 afos, que los niveles de atencién
beneficien al 80%. Esta Ultima meta supone la generalizacion de la educacién
inicial para los nifios de 4 y 5 afios. (Ver cuadro 4)

A diferencia del presente, la caracteristica de la propuesta es que los servicios
deben ofrecerse con un enfoque intersectorial, donde la estrategia de atencién
dependa de la realidad y necesidades de los nifios atendidos.

Tasas brutas de asistencia en educacion inicial

Tasas de asistencia*

De cada cien nifios de edades correspondientes a inicial ;qué proporcion asiste a ese

nivel educativo?

Escenario base® Escenario expansivo®
Oa 2 afios 29 20
3 a5 aflos 61 70

cuadro 4 F

Probabilidad de culminar a tiempo la educacion primaria y secundaria

¢Cuantos de cada cien alumnos que empiezan su primer grado de educacién
primaria o secundaria concluyen el 6° grado o el 5° afio del nivel educativo
correspondiente? ;Cuantos se quedan en el camino y con la educacidn recibida
se convierten en fuerza de trabajo?

4 Equivale a una tasa de asistencia bruta, en el sentido que toma en cuenta la edad vy el
«grado» de inicial al que estan asistiendo.

5 Refleja las tasas de asistencia observadas en el 2002.

6 En el grupo de 0 a 2 afios se propone una fuerte ampliacion de la cobertura basada en un
enfoque de atencion intersectorial. Para el grupo de 3 a 5 afios se plantea la casi universalizacion
de los servicios con el nivel para nifios de 4 a 5 afios.

O
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Actualmente las estadisticas muestran (ver cuadro 5) que de cada 100 alumnos
gue empiezan el 1° grado, 43 lo terminan en primaria y 21 lo hacen en
secundaria, en la edad que corresponde. Las mejoras que se proponen
significarian elevar estas tasas de éxito a 62 alumnos que terminan primaria por
cada 100 que lo empiezan, y a 47 en el caso de secundaria.

Probabilidad de culminar a tiempo la educacién primaria y secundaria

De cada cien que ingresan a primer grado (afio) de primaria (secundaria)

¢qué proporcion aprueba el sexto (quinto) grado (afio) en 6 (11) afios?

Escenario base Escenario expansivo
Primaria 43,1 62,0
Secundaria 21,0 47,2

cuadro 5 }

Estos avances toman en consideracidn los progresos que se pueden alcanzar
en términos de disminucion de las tasas de repeticion y abandono escolar en
ambos niveles de ensefianza. Un progreso de la eficiencia académica redundara
en una racionalizacion de la matricula y la mejora del ajuste grado educativo-
edad normativa.

Tendencias de la matricula en los escenarios pasivo y expansivo

A partir de las hipétesis descritas en los parrafos precedentes, se han hecho
estimaciones de crecimiento de la matricula por niveles de ensefianza en los
dos escenarios (ver gréficos 6): el que sigue la tendencia, y el que resulta de una
mejora de la eficiencia académica global en el sistema educativo.

Como lo muestran estos gréaficos de evolucion de la matricula, ésta se mantiene
en las proyecciones pasivas e incluso disminuye en los casos de la educacién
inicial y educacién primaria. En cambio, las proyecciones expansivas revelan
un crecimiento de la matricula en todos los niveles de ensefianza, con excepcién
de la educacién primaria, donde debido a las mejoras en la eficiencia académica
y el ajuste grado educativo - edad, la matricula al afio 2015 termina siendo
menor que la lograda en el afio base.
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Proyecciones de matricula 2002 - 2015
por niveles educativos
Escenario pasivo y escenario expansivo

Crecimiento de la matricula educacion inicial O - 2 aflos 1998 - 2015
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Crecimiento de la matricula educacién secundaria 1998 - 2015
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indices de escolarizacion y de matricula proyectados.

En la educacion inicial de 0-2 afios de edad, la tendencia pasiva muestra una
estabilizacion de la matricula en valores absolutos. Caso contrario es el del
escenario expansivo donde se propone una meta de 20% de la demanda
potencial, lo que significaria que en trece afios —entre los afios 2002 y 2015- la
oferta de servicios para este grupo poblacional se multiplique por siete, llevando
los servicios de cuna, guarderia y servicios ofrecidos por otros sectores hasta
342 mil nifios.

Para la poblacién de 3 a 5 afios las tendencias prevén una disminucion de la
matricula en términos absolutos de un millén sesenta mil a un millén quince
mil nifios atendidos, pues este decrecimiento es observado desde los ultimos
afos, producto de una disminucion en valores absolutos de la poblacion
demogréfica correspondiente a ese grupo de edad. En cambio, la proyeccién
expansiva presume que en el periodo de los afios 2002 al 2015 la matricula
creceria en 133 mil alumnos, lo que supondria una matricula total de un millén
ciento noventa y tres mil alumnos.

La mejora de las tasas de promocion grado a grado y el ajuste grado educativo
- edad hara que la educacion primaria tenga casi 700 mil estudiantes menos en
el afio 2015 que en el afio 2002. Incluso, como consecuencia de la disminucién
del ritmo de crecimiento del grupo de edad 6 a 11 afios, la proyeccion pasiva
muestra que habran menos alumnos en ese nivel en el afio 2015 que en el afio
2002. La educacion primaria estaria generalizada para todos los nifios en edad
de recibirla.

La meta en la educacién secundaria es llegar a un indice del 98% de
escolarizacion bruta respecto de la poblacién entre 12 y 16 afios, lo que
demandaréa un esfuerzo considerable de ampliacién de oportunidades educativas
para 361 mil estudiantes mas de los que son atendidos actualmente en ese
nivel. En el escenario pasivo se mantendrian casi invariables los niveles de
atencion.

En la educacion superior las tendencias muestran actualmente un 20% de nivel
de atencion del grupo de edad entre los 17 y 24 afios. La proyeccion expansiva
prevé un incremento de ese nivel de escolarizacién hasta el 30%. (Ver cuadro
7).
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Tasas brutas de escolarizacién

Grupo Poblacién Matricula Escenarios 2015
Edad 2002 2015 2002 Pasivo Expansivo
0 - 2 afios 1.766.406 1.710.497 51.151 48.726 342.100
3 -5 afios 1.722.725 1.722.725 1.059.811  1.014.977 1.192.457
6 - 11 afios 3.417.325  3.417.325 4.251.429  4.023.746 3.561.813
12 - 16 afios 2.798.450 2.798.450 2.295.816  2.219.090 2.656.930
17 - 24 afios 4.224.827  4.508.146 848.290 961.336 1.352.444
Tasas de escolarizacion bruta

Escenario 2005
Grupo de Edad 2002 Pasivo Expansivo
0 -2 afios 2,90 2,88 20,00
3 -5 afios 61,52 59,58 70,00
6 -11 afios 124,41 118,48 104,88
12 - 16 afios 82,04 78,37 93,83
17 - 24 afos 20,08 21,32 30,00

Tendencias globales

cuadro 7 |—

Como resultado de las tendencias que se observen por niveles y modalidades,
en el escenario pasivo, la matricula en el afio 2015 creceria a una tasa negativa
(-0,3% por afio). En cambio, en la alternativa expansiva lo haria positivamente
(al 0,3% anual). La matricula que més creceria seria la de educacion inicial de
0 a 2 afios, seguida de la matricula de educacién superior. La educacion primaria
lo haria a una tasa anual negativa de -1,4%. (Ver cuadro 8)
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Proyecciones de matricula publica. Valores absolutos. Escenarios pasivo y
expansivo

Escenario pasivo

Inicial Inicial Primaria Secundaria Superior Total
0-2 3-5
2002 44.649 893.197 3.711.561 2.093.683 447.049 7.190.139
2015 43.012 855.411 3.512.791 1.997.265 506.624 6.915.103
% Inc. Total -3,98 -4,24 -5,35 -4,61 13,97 -3,83
% Inc. Anual -0,3 -0,3 -0,4 -0,4 1,0 -0,3

Escenario expansivo

lInicial Inicial Primaria Secundaria Superior Total
0-2 3-5
2002 44.649 893.197 3.711.561 2.093.683 447.049 7.190.139
2015 298.614 931.563 3.109.516 2.423.002 716.795 7.479.490
% Inc. Total 668,80 4,29 -12,23 15,73 60,34 4,02
% Inc. Anual 15,71 0,3 -1,4 1,1 3,7 0,3

cuadro 8 F

Necesidades de personal docente

Se analizé la actual proporciéon alumnos por profesor y para determinar las
necesidades de nuevos docentes se hicieron ajustes a dicha relacion. En
educacion inicial 3-5 afios se ha efectuado el ajuste mas significativo de la
carga docente al proyectar pasar de un promedio de 33,7 alumnos por profesor
a 25,8 entre el aflo 2005 y el afio 2015. Los ajustes en la relacién estudiantes
por maestro en la educacion primaria y secundaria son bastante menores (menos
de 1,5 alumnos por profesor en cada caso), o que llevaria a un trabajo del
docente en mejores condiciones.

No obstante, es bueno recordar que estos puntos en la relacion alumnos por
profesor deben estar acompafados de su respectiva capacitacidn; en especial,
en el empleo de métodos activos. La experiencia de las Ultimas décadas ensefia
que la carga docente ha disminuido sustantivamente pero el uso de métodos
frontales y expositivos no vario, lo que beneficia muy poco a los alumnos. (Ver
cuadro 9)
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En el escenario pasivo, el sistema educativo necesitaria 10.592 docentes hasta el
2015 y en el expansivo 46.588. Dividido entre el periodo que cubre la
programacion, se estima que la necesidad anual de docentes para atender el
crecimiento de la matricula seria en promedio de 1.050 profesores en el escenario
pasivoy de 4.660 en el escenario expansivo. Si a ello se afiaden los maestros que
se requieren para atender el retiro de otros por jubilacién, retiro voluntario o
fallecimiento, la necesidad de formacién de docentes podria ascender a un
promedio de 3.500 a 6.000 por afio, dependiendo del escenario proyectado.

Proyecciones de necesidad de docentes

Escenario pasivo

Afo Inicial 3-5  Primaria Secundaria Superior Total
Alumnos

2005 921.353  3.656.347 2.106.930 544.456  7.229.056
2015 898.423 3.512.791 1.997.265 506.624  6.915.103

Carga Docente

2005 33,7 26,9 19,2 14

2015 25,8 25 18 14

Docentes

2005 27.340 135.924 109.736 35.890 311.559
2015 34.823 140.512 110.959 36.187 322.481
Incremento 7.483 4.588 1.223 (2.702) 10.592

Escenario Expansivo

Afio Inicial 3-5  Primaria Secundaria Superior Total
Alumnos

2005 949.351  3.656.347 2.121.712 513.584  7.240.994
2015 1.230.177  3.109.516 2.423.002 718.795  7.479.490

Carga Docente

2005 33,7 26,9 19,2 14

2015 25,6 25 18 14

Docentes

2005 28.171 135.924 110.506 36.685 311.255
2015 47.681 124.381 134.611 51.200 357.873
Incremento 19.511 (11.543) 24.105 14.515 46.588

Sélo se necesitaria formar cada afio alrededor de 4 mil docentes en el caso del escenario

pasivo, y 7 mil docentes en el escenario expansivo.
cuadro 9 }
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¢Cuantos egresan anualmente? No menos de 20 mil profesores de institutos
superiores pedagdégicos y facultades de educacion. A fin de no agravar el
problema de desempleo de docentes que se arrastra desde hace varios afos, lo
recomendable seria insistir en politicas que racionalicen la oferta de formacion
de maestros y limitar la autorizacion de nuevos centros de formacion docente a
aquellos que puedan demostrar que ofreceran un servicio de calidad. En otras
palabras: hacer més exigente la autorizacion de funcionamiento de nuevos
centros de formacion docente.

Primeras conclusiones

Una disminucion del ritmo de crecimiento de la poblacién en edad escolar
puede resultar favorable para impulsar acciones de mejora de la calidad de la
ensefianza, pues con los mismos recursos podria atenderse a més alumnos. No
obstante, habra que tener en cuenta que lo que cambiara en la oferta educativa
es la composicion de la matricula: seran los niveles educativos superiores y
otras ofertas no regulares las que mas creceran.

Por tanto, los futuros gobiernos no deberian restar la prioridad que deberia
tener la educacion en la asignacién de recursos. Por el contrario, lo que revelan
las proyecciones es que se necesitardn mas fondos para atender crecientes ofertas
de formacion, que demandan una mayor inversion por estudiante. Sin ese gasto,
el nivel de competitividad del pais y de sus recursos humanos podria ser
significativamente limitado.

Se requerirdn fuertes inversiones en infraestructura y equipamiento, no sélo
para atender el déficit acumulado en la educacion primaria y secundaria, sino
para expandir la oferta de educacion inicial y superior. Ademas, aunque esta
proyeccion no lo contempla, habrd necesidad de fortalecer las ofertas de
educacion de adultos y formacién profesional.

De alli que se considere que la responsabilidad en la atencion de la oferta
deberia evaluar la posibilidad de una mayor presencia privada en la matricula
de determinadas ofertas; por ejemplo, la educacién técnica y superior. Los
empresarios deberian participar mas activamente en la formacion de los cuadros
profesionales que necesitan para desarrollar sus centros de produccion.

23



Consejo Nacional de Educacion

/

De lo planteado se concluye que en el afio 2015...

Q Se elevard en un 20% la atencion a los nifios de 0 a 2 afios.

Q En educacién inicial, se espera una generalizacién de servicios para los
nifios de 4 y 5 afios.

Q En la educacioén primaria, 62 de cada 100 alumnos acabaran los seis afios
de estudio.

Q En la educacion secundaria, la meta es llegar a un indice del 98% de
escolarizacioén bruta respecto de la poblacién de 12 y 16 afios.

Q En la educacion superior, habra un nivel de escolarizacion hasta el 30%
para los jovenes entre 17 y 24 afios.

Q Para aumentos en la matricula de los escenarios «expansivos» para primaria
y secundaria influye la eficiencia en la culminacidn del nivel.

Q El pais seguira teniendo una cuarta parte de poblacion rural (8,4 millones
de personas).

Q Lo que resta para generalizar la educacién primaria es poco; no obstante
costoso. También sera oneroso superar los déficit de infraestructura para la
educacioén secundaria rural que solo atiende a menos del 20% de la
poblacién demandante de esa zona.

Q Adicionalmente hay demanda de infraestructura educativa para el
crecimiento de la educacion inicial y superior.

Q Si la politica fuese aumentar el tiempo de aprendizaje habria implicancias
en la inversion en primaria y secundaria.

Q Promover mayor presencia privada en la atencién de la educacion técnico
productiva y superior aliviaria la presion del gasto publico.
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——-3. LA PERSPECTIVA FINANCIERA

Tendencias de participacion del presupuesto de educacion en el PBI y gasto
publico total

El andlisis de las tendencias de participacion del gasto educativo en el PBly en
los gastos del sector publico evidencia que en 8 afios, en el periodo comprendido
entre los afios 1997 y 2004, el presupuesto de educacién ha representado
aproximadamente un 3% del PBI y un 15% de los gastos del gobierno central.
Estas estimaciones del presupuesto educativo no consideran recursos para el
pago de pensiones.

En el periodo 1995-2003, el presupuesto de educacién crecié, en valores
constantes, a una tasa promedio anual de 4,3%. el PBI de educacion se situé
debajo del 3% y en un 15% del presupuesto publico total.

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Presupuesto
Edu/PBI 2,5% 2,9% 2,6% 2,9% 2,7% 3,0% 3,0% 2,8%
Presupuesto
Edu/Ppto 13,2% 15,0% 14,6% 15,9% 14,3% 16,8% 14,4% 14,7%

Sector Publico

*Sin considerar el pago de pensiones.

cuadro 10 F

Proyeccion del servicio de la deuda publica

En la perspectiva de establecer la participacion del presupuesto de educacién
en las variables macroecondémicas mencionadas, un factor a tener en cuenta es
el peso de la deuda externa en la asignacion de recursos publicos. EI Marco
Macroeconémico 2006-2008, elaborado por el Ministerio de Economia y
Finanzas, revela que como consecuencia de un adelanto de pago de la deuda
externa por valor de méas de mil millones, el peso de la deuda en el presupuesto
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disminuird, a partir del afio 2005, en los siguientes cuatro afios. Sin embargo,
volvera a un nivel de mas de cinco mil millones de soles en los afios 2012,
2014y 2015. Esa tendencia hara que la competencia por recursos publicos sea
intensa.

Proyeccion del servicio de la deuda publica 2004-2015
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Fuente: Marco Macroeconémico 2006 - 2008, revisado.

Griéfico 11 |—

Hipotesis de crecimiento del gasto publico en educacion

Para proyectar el gasto publico en educacion se parte de las siguientes hipotesis
(ver cuadro 12):

a. EIPBI crece inicialmente al 5%; a partir del afio 2008 hasta el afio 2011 en
6%; y en los afios siguientes, al 7%.
b. El gasto publico se proyecta participando del 20% del PBI.
c. El gasto en educacioén se proyecta en tres alternativas:
= Mantener la tendencia actual de participacién en el PBI (3,6%).
e Dar cumplimiento a lo recomendado por el Acuerdo Nacional,
haciendo que progresivamente la relacion gasto publico en educacion
/PBI se eleve hasta el 6%.
< Una intermedia, que significa el promedio en 3,6% y 6% de
participacion; es decir, alcanzar progresivamente el 4,88%.
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Hipotesis
Afio Indicador al 3,6% al 4,88% 0,25% PBI
2002 Presupuesto Educacion 7.769.000
Poblacién 265.91
Presupuesto Educ per capita 292.1
2005 Presupuesto Educacion 8.946.000
Poblacién 279.47
Presupuesto Educ per céapita 320.1
2010 Presupuesto Educacion 11.740.000 13.664.000 15.653.000
Poblacién 299.58
Presupuesto Educ per capita 391.9 456.1 522.5
2015 PBI 163.13 221.14 271.89
Poblacién 31.972
Presupuesto Educ per capita 510.2 691.7 850.4
Presupuesto Educacion y poblacion en miles
Presupuesto Educacion per capita en S/.

cuadro 12 F

Los costos han sido proyectados en valores constantes. De acuerdo a las hipétesis
seleccionadas, en el afio 2015 el gasto publico en educacién podria oscilar
entre 16.313y 27.189 millones de soles. Consecuentemente, el gasto educativo
per capita alcanzaria los 510.2 soles y 850.4 soles. En comparacion al gasto
per cépita del afio 2005, significa un incremento de 59% y 265%,
respectivamente.

Tasa de crecimiento proyectado del gasto en educacién
en relacién con el PBI

De acuerdo a las hipotesis planteadas, el crecimiento del gasto en educacion
seria muy dindmico. En el escenario méas conservador, que mantiene la actual
participacién de 3,6% del PBI, lo haria a la misma tasa promedio de crecimiento
del producto; es decir, 6,2% anual. Si la participacion del gasto educativo en el
PBI es de 4,88% la tasa de crecimiento se elevaria al 9,5%, y hasta el 11,8% si
la participacién se eleva al 6%. (Ver cuadro 13).
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Cabe indicar que la tasa anual de crecimiento del gasto educativo en el periodo
1995-2003 fue del 4.3%. Un mayor ritmo de crecimiento del gasto educativo
se asocia especialmente a la perspectiva de evolucion del PBI.

Alternativas de crecimiento del presupuesto de educacién en relacién al PBI
Valores constantes en miles de millones de S/.

Presupuesto de Educacién/PBI

Afo PBI al 3,6% Hasta 4,88% 0,25% PBI
2002 200.2 7.769 7.769 7.769
2005 248.3 9.846 8.946 8.946
2010 326.1 11.740 13.664 15.653
2015 453.15 18.313 22.114 27.189
%Crec/afo 6,2% 6,2% 9,5% 11,8%

Incremento Absoluto
2005-2015 204.850 7.367 13.168 18.243

Cuadro 13 |—

Crecimiento proyectado del gasto en educacion con relacion
al gasto publico total

Las tres alternativas de crecimiento del gasto en educacién son comparadas
con otro indicador: el gasto publico total. Como fuera indicado precedentemente,
el gasto educativo publico ha representado en los Ultimos afios en promedio el
15%. Si la participacion del gasto en educacion fuera de 3,6%, el gasto en
educacion fuese el 18% del gasto publico total, pero si la participacion llega
hasta el 6% del PBI, entonces el gasto publico en educacion podria llegar a
representar el 30% del presupuesto publico.

El 0.25% de participacion en el PBI analizado en relacion al presupuesto publico

% de participacién

Afo Presupuesto Piblico  al 3.6% al 4.88% 0.25% PBI
2002 35.772 21,7 21,7 21,7
2005 49.117 18,2 18,2 18,2
2010 63.380 18 21 24
2015 80.880 18 24,4 30

cuadro 14 |_
28 E‘




Proyecciones de matricula y financiamiento de la educacion puablica 2002 - 2015

Esta dltima alternativa podria parecer inviable, pues significaria sacrificar el
desarrollo de otros sectores y la postergacion de otras urgencias sociales. No
obstante, como se vera méas adelante, es necesario que el gasto publico de
educacion crezca no sélo a ese ritmo, sino a niveles mayores. La Unica alternativa
de no afectar el desarrollo de otros sectores serd ampliando la base tributaria;
es decir, que la recaudacion de impuestos aumente significativamente.

Gasto publico en educacion y cargas pasivas
El analisis del presupuesto publico de educacion ejecutado en el afio 2002

muestra la siguiente estructura de gasto: 77% corresponden a gastos corrientes,
2% a gastos de capital y 21% al pago de pensiones.

La importancia de la carga pasiva

100% 1
80% 1
60% -
40%
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0% -
2002 2015
OGasto H Gasto O Gasto
Corriente Capital Previsional

Grafico 15 |_

La perspectiva es que la obligacién presupuestal por listas pasivas vaya
disminuyendo gradualmente y que exista una reforma de la asignacién de
recursos dirigida a disminuir la participacion del gasto corriente y aumentar los
gastos de capital. Es un imperativo si se quiere mejorar la infraestructura de las
escuelas y que los beneficios del uso de nuevas tecnologias lleguen a todos los
estudiantes del pais.

Distribucion del gasto en educacion
Estudiar las tendencias de evolucién del gasto publico en educacion, deducidas

las pensiones, es importante, pues da idea del margen de disponibilidad de
recursos para efectuar las reformas que el sistema educativo necesita.

O
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De acuerdo a los estimados de participacion del gasto educativo publico en el
PBI de 3,6% y 4,88%, el gasto corriente podria tener un crecimiento porcentual
de 82% y 148%, respectivamente, en tanto que el gasto de capital lo haria al
143% y 222%. En la alternativa mas conservadora, el gasto corriente se
incrementaria entre los afios 2005 y 2015 en 5.300 millones de soles. Dado
gue incorporar al 100% de los docentes a la carrera publica magisterial cuesta
1.028 millones de soles, y atender el incremento de matricula 49 millones de
soles més en el escenario pasivo, y 215 millones més en el escenario expansivo,
habria recursos no sélo para financiar la carrera sino para introducir otras
reformas en la gestion, la formacion docente, la evaluacion institucional, entre
otras.

Presupuesto de educacién con pensiones y sin pensiones

Distribucion (3,6% del PBI)Distribucion (4,88% del PBI)

Afo  Corriente Capital Sin Pensiones Corriente Capital Sin Pension
Pensiones Pensiones
2005 6.441 671 7.112 1.834 6.441 671 7.112 1.834

2010 8.548 1.027 9.484 2.255 9.844 1.195 11.039 2.625
2015 11.746 1.631 13.377 2936 15971 2.162 18.133 3.980

Crec. % 82% 143% 88% 60% 148% 222% 156% 117%
Incremento

Absoluto 5.305 960 6.265 1.102 9.530 1.491 11.021 2.146
Tasas anuales del crecimiento 2005-2015: Tasas anuales del crecimiento 2005-2015:
- Gasto Corriente 6,2% - Gasto Corriente 9,5%

- Gasto Capital 0,9% - Gasto Capital 12,4%

- O- Previsionales 4,8% - O- Previsionales 8,1%

Escenario Pasivo Escenario Expansivo

Costo adicional de la C. Publica Magisterial 1.028.000.000 1.028.000.000
Costo nuevos docentes por inc. Matricula 48.935.040 215.236.560
Total 1.076.935.040 1.243.236.560

cuadro 16 |—
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Presupuesto para la educacion bésica y la educacion superior

Un desagregado mas en la estimacién de gastos es definir lo que representa el
gasto en los niveles y modalidades de ensefianza, deduciendo lo que representan
los presupuestos de los organismos publicos descentralizados y los gastos de la
administracién educativa general.

En su alternativa mas conservadora, el gasto dirigido a la educacién bésica y
superior se incrementaria en 90%, pero si la participacion del gasto educativo
en el PBI fuese de 4,88% el gasto en educacién bésica y superior creceria en
248%. Otros gastos tendrian una tendencia de crecimiento similar.

Presupuesto para educacién bésica y superior
Presupuesto Gasto Presupuesto Ed. basica
Corriente superior
Afo al 3,6% al 4,88% al 3,6% al 4,88%
2005 6.441 6.441 5.836 5.836
2010 8.458 9.844 7.545 8.781
2015 11.746 15.971 10.477 14.246

Cuadro 17 }

Matricula y costos por alumno

La comparacion de la matricula y presupuesto proyectados para el afio 2015
muestra que el costo promedio por alumno en el sistema educativo podria
pasar de US$ 215, que fue en el 2002, a US$ 418 o0 US$ 615, en las alternativas
mas conservadoras y optimistas de crecimiento. El dinamismo del crecimiento
del PBI permitiria esos aumentos. En relacion al afio 2004 el costo promedio
por alumno, que era de US$ 251, podria incrementarse en el 2015 en 67%
(escenario expansivo de la matricula y pasivo de crecimiento presupuestal) y
en 245% (si la matricula sigue su tendencia actual y si la participacion del
presupuesto de educacion alcanza el 4,88% del PBI).
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Matricula y costos por alumno

Al 3,6% del PBI E. Pasivo E. Expansivo

Presupuesto 10.477.000.000

Alumnos 6.915.103 7.479.490

Costo unitario S/. 1.515 1.401

Costo unitario US$ 452.3 418.1

Al 4,88% del PBI E. Pasivo E. Expansivo

Presupuesto 14.246.000.000

Alumnos 6.915.103 7.479.490

Costo unitario S/. 2.060 1.900

Costo unitario US$ 615.0 588.6
Cuadro 18 L_

Se espera que los incrementos de la inversién por estudiante vayan acompariadas
de reformas en los procesos de asignacion de recursos, de manera que se atienda
equilibradamente a todos los factores que influyen en el mejoramiento de la
calidad de la ensefianza. Por ahora, el factor principalmente atendido comprende
a las remuneraciones, pero ello no es suficiente; hay que reforzar el gasto en
material educativo, capacitacién docente, infraestructura escolar y otros que
eleven las condiciones y ambientes de trabajo de alumnos y profesores.

Perd: Costos proyectados por alumno y costos por alumno en otros paises

No obstante que las tendencias de crecimiento del gasto educativo son
promisorias gracias a una favorable perspectiva econdémica, lo que podria invertir
el Estado en Educacién es todavia insuficiente para cubrir las brechas de inversién
gue nos separan con otros paises. Alcanzar en el afio 2015 una inversién superior
alos US$ 400 o US$ 600 por estudiante nos dejaria todavia en niveles menores
a los invertidos actualmente por Chile; ni qué decir de las distancias con lo que
invierte el mundo desarrollado. Actualmente la inversion promedio por
estudiante, de US$ 251, supera sélo a Ecuador y los paises centroamericanos y
Caribe que figuran al final de la lista. Un incremento del 67% hasta el afio
2015, hasta llegar a US$ 418, solo permitiria superar la inversién por alumno
que Paraguay hacia en el 2001. Pero aun en la alternativa optimista que lleve a
mas que duplicar la inversion por alumno hasta US$ 615, no se llegara a alcanzar
el promedio que ahora invierte Chile.
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Pertd comparado con otros paises en US$
Pais Costo por alumno
Estados Unidos 6.198
Canada 5.887
Espafia 2.713
Argentina 1.134
Uruguay 983
Brasil 947
México 734
Chile 660
Costa Rica 592
Panama 538
Colombia 430
Paraguay 304
Ecuador 226
El Salvador 162
Republica Dominicana 146
Guatemala 139
Honduras 131
Nicaragua 64
Cuadro 19 |_

Sera impostergable iniciar una campafia de toma de conciencia entre quienes
asignan recursos sobre la necesidad de invertir més en educacion, ya que
mantener la actual tendencia s6lo nos conducira a tener un sistema educativo
cualitativamente menos desarrollado que el de otros paises vecinos, lo cual
atentaria en contra la competitividad del pais y el bienestar de toda la poblacion.

Al mismo tiempo, sera dificil aspirar a un incremento significativo de recursos
para la educacion si el sector no empieza, lo mas pronto posible, a elevar su
capacidad de gestién y de mejora de la calidad de ejecucion del gasto. La
reforma de la gestion, la profesionalizacion de cuadros, la introduccion de
sistemas de evaluacion del desempefo a toda instancia administrativa y
pedagdgica, asi como mecanismos de rendicidén de cuentas forman parte de
esta propuesta.
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