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Presentacion

A traves de su Ohcna Regional con sede en Santiago de Chile, la UNESCO
recibia de los ministros de Educacion del dmbito regional el mandato de
realizar un balance del Proyecto Principal de Educacidn para América Latina
y el Cartbe, miciado en 1979 v aphicado durante vemnte anos.

Para ello, la Olicina Regional selicitd a las olicinas de la UNESCO en cada
pais, en el marco de una misma metodologia, un balance nacional que ser-
viria de insumo para el recuento regional, finalmente presentado en la Sé-
tima Reunidn del Comité Regional Intergubernamental del Proyecto Princi-
pal (Cochabamba, Bolrvia, b al 7 de marzo del 20017, publicado mas tarde
bajo el titulo de Balance de los 20 aiios del Provecto de Educaciin para América
Latine y el Caribe (Santiago de Chile: UNESCO, 2001},

Gracias al apoyo de la Olicina Regional de Educacién de la UNESCO y
a TAREA, Asociacién de Publicaciones Educativas, entregamos ahora una
nueva publicacion, que corresponde al balance del Perd. Se trata de un
aporte que consideramos necesario compartiy con la comunidad educativa
nacional y con todas las personas interesadas en el quehacer educativo, en su
desarrollo v proveccidn hacia el lore.

Esperamos que su lectura resulte motivadora y contribuya a arraigar la
convicclon de que el gran desafio para una educacion que responda a las
necesidades del Perd requicre de contimudad v opoliticas estatales gue se
cjecuten con flexibilidad, pere también con rigon en lapsos de mediano v
largo plazo.

El Peri tene la oportudad extraordinaria de asegurar que los cambios
cualitativos v cuantitativos que requiere la educacion se traduzcan en hechos:
el pais ha asumido el compromiso del Marco de Acadn de Dakay, que expresa
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un nuevo desafio colectivo para alcanzar la Educacion para Todos antes del
ano 2010, Esto implica la necesidad de definir un Plan Nacional de Accién
antes del afio 2002, en amplia colaboracién entre el Estado v la sociedad civil.

En las "Recomendaciones de Cochabamba”™ los ministros resaltan la im-
portancia del compromiso de Dakar, asi como la del Marco de Accidn Regia-
nal sobre Educacidn para Todos (Santo Domingo, febrero del 2000). Asimis-
mo, solicitan a la UNESCO la articulacidn de un nuevo esfuerzo regional que
en un plazo de 15 afos ayude al logro de los objetivos trazados. A estos
esluerzos debe sumarse el seguimiento de la Declaracion y Plan de Accion
Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccion v el Desarrollo de la Infancia,
que marcari el paso para [ijar las metas educativas para el cumplimiento de
los derechos de la infancia.

El hecho de que ain quede mucho por hacer no resta valor a lo que ya
se alcanzd. Lo importante, ahora, es construir sobre lo (que existe, potenciarlo
v mejorarlo.

Lima, junio del 2001.

Patricia Uribe
UNESCO Linma
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Sintesis de la informacién obtenida a
través de la metodologia aplicada

_____

El proceso del balance del Proyecto Principal de Educacion para América
Latina v ¢l Caribe (PPE) se llevd a cabo entre los meses de enero, febrero y
marzo del 2000, con ¢l aporte sustantivo de tres especialistas peruanos mvi-
tados por la Representacion de la UNESCO en el Perd, quienes elaboraron,
seleccionaron y procesaron informaciom recogida de fuentes oficiales, de
organizaciones educativas gubernamentales ¥ no gubernamentales, de insti-
tuciones dedicadas a la investgacion educativa ¥ de consultas a expertos.

La metodolorfa para la recopilacion de la informacién consistié en la
redaccion de un documento, estructurado sobre la base de un trabajo divi-
dido en tres aspectos: los histornico-insttucionales a cargo de Hugo Diaz, las
histérico-pedagdaicos de Maria Amelia Palacios y los prospectivos de Patricia
de Arregui.

Susana Finocchietti de la Representacidn de la UNESCO en el Peri edito
un primer horrador que fue entregado para su lectura, a diez especialistas
reconocidos, Posteriormente, en una sesion de trabajo, reportaron sus co-
mentarios, correcciones v observaciones, para elaborar una version revisada.

Otros dier expertos en diversas areas analizaron el trabajo y participaron
con nuevos aportes en una reunion donde se concluyd con un documento
consensuado. Esta version recope lodos los comentarios y aportes recibidos,
gracias a la colaboracion de: Lila Tincopa, Madeleine Zianiga, Elliana Ramirez,
Thna Kalinowsky, Manuel igufﬁi?_, Ricardo Morales, Grover Pango, Sighredo
Chiroque, Carlos Malpica v Jaime Saavedra.

Se debe destacar la dificuliad para obtener informacidn valida y confiable,
pues las fuentes v estadisticas que se presentan no siempre revelan la verda-
dera situacidn de la educacidn pervana en el conlexto soclo-econdmico-
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politico y cultural actual, donde no se han podido eliminar las imequidades
que subsisten (pobresa; desigualdad v exclusion); ne se ha logrado un com-
promiso concertado, -Lu:rllewntf: ¥ consensuado en el que €l Estado ¥ la socie-
dad civil asuman la a*eq]mmdbthddc! de trazar politicas educativas de largo
plazo, v definir qué tipo de educacion se quiere y se necesita, para cumpliv
con ¢l ansiade anhelo de Educacion para todos, que el pais demanda.

El presente mnforme presenta las acciones educativas emprendidas durante
los altimos veinte afios. Es menester hacer hincapié en que su implementa-
cion ha estadeo sujeta a avatares; en cierta medida anticipables, en un pais que
experimentd durante los anos ochenta e inicio de los noventa una cruenta
cuerra interna producida por dos movimientos terroristas; una de las peores
crisis econdmicas en la historia del Perti y un deterioro agudo de su institu-
cionalidad pablica. Sin embargo, es importante considerar, que superados
algunos de los aspectos mas criticos de la crisis, el contexto continud presen-
tande grandes dificultades para cualquier reforma,

La recuperacion de la economia ha sido débil v Huctuante, Muchas expec-
tativas sobre los efectos de las reformas estructurales de la economia no se
han materializado. La pobreza sigue alectando a la mitad de la peblacién, y
la }:u:}ln'[tm extrema caracteriza las condicones de vida de una parte imnpor-
tante de los habnantes.

A ello deberia sumarse un manejo de procesos de desarrolle afectados por
politicas gubernamentales gque han antepuesto un mterés coyuntural o una
aceptacion de medidas populares de rédito politico mmediato. Persiste hasta
el momento wnea indefiicion del vol que le locard pugar al Estado en el imprulso ¢
wmplementacion de polilicas socrales, una falla de clandad vespecto a la orentacion
de las politicas de desarrallo v ol lugar que en ellas fendrion las decisiones de tiversion
edfucativg. Tode esto ha atentado contra un proceso mas vigoroso y sostentdo
que, aun con todo e

peso del pasado reciente, podria haber terndo lougar



. Antecedentes

El marco de veferencia de la evaluacidn del PPE se ha diseiado sobre la base
del cumplimiento total o parcial de los objetivos, las priovidades y los requi-
sitos delineados para su puesta en gjecucion y conclusion.

En 1979 la UNESCO, con |la cooperacion de CEPAL y OEA, convoca a una
conferencia de Ministros de Educacion y ministros encargados de |a planifica-
cidn econdmica, para identificar los problemas educatives de la region y elabo-
rar un proyecto *principal” que tuviera como horizonte al afio 2000. La Confe-
rencia aprobo la Declaracidn de México (1979) que sentd las bases del Pro-
yecto Principal.®

Al inicio de la década del ochenta, el PPE propuse los objenivos siguientes:

a. Asegurar la escolarizaciom antes de 1999 a todos los mifios en
edad escolar v ofrecerles una educacidn general minima de 8a 10
AltoSs.

Is. Elimiinar el analfabetismo antes del [in del siglo v desarvollar y ampliar
los servicios educativos para adultos,

C, }u‘ILjf_bt';[1' Iz calidad ¥ la eliciencia de los sistemas educativos a través de
Ia realizacion de las reformas necesarias,

Nota de los editores, Los texios que aparecen en recoadros de este tpo han sido tomados
dol lihro falarce de fov 20 aitos del Provecle de Paieacidn b Amenca -"-'i'n'e'i'i'-‘"-'_’!- el Clarife (Santiage
e Clile: UNESCO, SG01),
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La estructura operafiva del PPE qu ﬂ-dri mnﬁlgnada u:le la siguiente manera:

&

El Comité Regional frrrergubemamemal’ mtegradu por los representantes de :r:as gm-- 5
biermcs al mas alto nivel. Le corresponde evaluar y fijar prrnradad&ﬁ para el fogro de
Ios objetivos del PPE. E‘:-E-. retine carla dos afios. ;

La Mesa del Comité, IIEL.IE.‘ es respunsable del ssagulrnlenm del plan de &E-’tl\-fl dades acar-

dado pﬂrel {?ﬂmrr@ Regional Infergubernamentaly de la coordinacion de Ias rRiSMas.
" El Plan F@g canaﬂ de Accidn, aprobado por el Comité Regional mrergubemamenfa.’ :

que expresa a fraves de proyectos espacificos y mecanismas Dperaﬂmnales de ac-

- cidn, las respuestas  las distintas demandas educativas de la regl-:nn

S5

i,

b,

a3

| EI Plan Nac:mna.’ﬂ‘e AGGJE?."? es Ia pmp uesta dE pDJmcas :f EEtra?eglas nacmr‘:aies ten-

forlalecer la ﬁapamdac de Il::ns palses para aﬂlucmnar SUS pmhlen" as EI:lU-:?&lWDE

delimeron como poblaciones de atenclon prioritaria las siguientes;
Los grupos poblacienales alectados por la pobreza critica, por lo ge-
neral ubicados en las zonas rurales v urbano-marginales.

Las poblaciones indigenas.

La pﬂb]acir’m adulta a E'}ﬂ]'!.i]' des los 15 anos (uE e hubiese recibido los
beneficios de la educacion v se encontrara en situacion de completo
analfabetismo.

La poblacidn que se hallara dentro de la fuerza de trabajo, pero por
no poseer el mvel educative elemental bisico, o por [alta de capacita-
cién tecnoldgica, estuviese expuesta al desempleo o a realizar labores
que mcrementaran el sub-empleo,

Liys sub-empleados o desempleadoes, que por razones educacionales de
habilitacion profesional, no lograran desempenar un papel de signili-
cacion econémica en el sistema productivo.

Los jdvenes y nifios, particularmente del medio rural, que por falta de
pporamidades no huliesen podido ingresar a la escuela o que, por
Factores escolares y extracseolares, abandonaron sus estudios.

Los menores de 6 anos de edad cuyas condiciones de nutricion, de
ambiente Gamiliar y socioeconémico, se encontrasen en desventaja con
respecto a sus positnlidades de imcorporacion al sistema educativo, de
permanencia en el mismo, o de progreso escolar
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h. Los minusvilidos, a quienes se debiera otorgar atencidn inmtegral que
les permitiera incorporarse o reincorporarse al proceso educativo v al
trabajo.

En los Gltimas: xremte anos, el meectn Prin cipal de Educacian ;:Jara Amenca Leﬁna yel
Caribe se cunshtuyo en un impartante esfuerzo por mplementar ura politica de deﬁarrﬂﬂn: :
- social con una wigiGn de integracion rﬂgmnal Durante este il'*'l'l'l[J-D, el PPE ha evoluciona- :
~doal ritma de; tas crisis politicas y economicas, pero su ‘principal mérito consiste en n.n‘:
haber I‘E'FIUI'bDIadG al compromiso de me;l:hrar la atencmn educativa & los se.ctores maa.
w!nerables de la poblacion, SRR

Desde sus inicics, el PPE s2 caracten.fﬁ por s decldrda ar -enfar:if:un hurrianiété{ A
fines de Ios afios ochenta, en Gu alemala (1989), el PPE se perfila mas ligado a las frans- -
-Enrmantﬂﬂes productivas y sociales del desarrollo, pr-::upueﬁta que es oficializada en Quito.

- {1931) con el nombre de una "nue‘wa esmrategla educativa”. En Santiago (1 993}, por una
'pa*‘le Sg prﬂfundlza esta prﬂpuesta perg, por ofra, las |IJ-:I|ItIEﬁ$ se abren a Una dime nsion
mas pedagogica. Estas se refoman en Kingston {1995} 1; se crnenlan como &n al pnnr:s-:
nia; hau::la mmpﬂnentea humanlsias ',f etlms : : 2 e

Para el logro de los objetivos del PPE se recomendd:

a, Destinar a la educacion presupuestos que llegasen a constituir gradual-
mente hasta ¢l 7 u 8% del PNB.

b. Asegurar la articulacion luncional ¥ operacional entre los programas
v acciones de la educacidn escolar y los de la educacidn extraescolar

¢. Aprovechar los medios de comunicacidn para las acciones educativas;
Familiarizar a los maestros con el uso de estos medios e introducir
acciones especilicas que permitiesen a alumnos ¥ macsires una practica
de recepcitn critica de los mensajes emitides por los medios de comu-
R1CAC1OT,

d. Renovar los curriculos en consonancia con las necesidades de desarrvo-
o de los individuos v de los paises y, particularmente, de aquellos
grupos de la poblacion menos favorecidos,

e. Relormar, en funcidn de los objetivos del provecto, los sistemas, ¢l
contenido y los métodos de formacion, capacitacion y perfecciona-
miento del personal docente para beneficio de mifios, jdvenes y
adultos.

f. Revisar las estracturas ¥ mejorar los procesos de administracion de la
educacion, incluida la formacion y capacitacién de los cuadros dingen-
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tes, con particular atencidn a las exigencias de descentralizacion y
regionalizacion,

. Promover la participacion de la cornumdad en los procesos de reforma,
planificacion y administracién de la educacion, particularmente, en la
concepeion y ejecucion de las acciones conducentes al logro de los

objetivos del Proyecto Principal,

La prﬂpuesta de generar una educacicn basica para todos se encuentra enla base del
:,.fF' PEen 1979, Este aporte tan importante, no ha siclo suficientemnente reconceido, puest{}'
f-;ﬁﬁi'ique enla prar:hca la reunion de Jomtien se mnmdera a este respecto, el primer hitoen’:
e E-;Ia nre-amért de un, nl:ém parad[gma educativo par:a Am érica Latina 3..r el Caribe. ¢

cas, 5ino que muesim nuevos hmznn’[ea de con l.rwp,nﬁua ala gente nuevus rn-;:udc-s de
pensar; de frabajar, de emprender de ser feliz, dﬂnde la comunidad recupera para siyse

 haga cargode la lnslliur:.nn escolar, donde [a educacion no se reduzca a los margenes

de la escuela, donde | la cultura tanga un espacio en la GDTIdI-EII!"EIdad de los aprendlza]es
y donde la ética Jmpreg ne las opeiones de las comunidades de dc:centes pau:fres y estu

 danes




-/ Contexto politico, economico,
" social, cultural y educativo

Contexto politico y economico

La historia peruana muestra un sistema socio-politico-econdmico-adminis-
trativa marcado por discontinuidades e intentos de reforma. Tres presidentes
cobernaron el pais durante el periodo de vigencia del 'I'E: el arquitecto
Fernando Belaande (1950-1983), ¢l doctor Alan Garefa (1985-1990) v el
ingeniero Alberto Fujimori {1990-2000},

A principios de los anos ochenta Belatnde, quien gobernaba por segunda
vez, recibié un pails con una onsls instiucional mas que ccondmica. Se retor-
naba a la democracia luego de doce afios de gobierno militar v apenas
instalado el nuevo gobierno, aparecieron brotes de terrorismo que alcanza-
rian su mayor expresion a inicios de los noventa,

A pesar de las tensiones sociales, Belainde generd un clima de amplias
libertades piblicas, acompafiado de un vasto programa de obras (escuelas,
hospitales, carreteras). Los primeros actos de su gobierno fueron disponer la
vigencia de la Constitucidon aprobada en 1979 por la Asamblea Constituyente
v promulgada en 1880, v devolver a sus propietanos, los diarios, lelevisoras
v radios que el gobierno anterior habia incautado.

Los anos ochenta lueren el inicio de pricticas econdmicas situadas entre
el neoliberalismo v las posiciones intervencionistas. El uso de politicas hiscales
Y monetarias expansionisms- la caida de los precios internacionales; las inun-
daciones v las sequias; el cerre de los crédites externos v las dilicultades de
pago de la deuda externa, superaron largamente las proyecciones macroeco-
ndémicas. Si bien en sus dos anos lnales Belatnde logré disminuir el déficit
fiscal vy recuperd la competitiviadad miernacional de la cconomia, no pudo
detener la recesién econdmica v la inflacién, que superd el 100% en 1983,
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Las decisiones de covuntura econdmica y financiera tuvieron preenunen-
cia sobre el sistema de planificacidn que ovientd su trabajo en el corto plazo,
Frente a un Estado sobredimensionado, el gobierno se retird de muchos
sectores de la economia ¢ hizo esluerzos para atraer nuevaimente la inversion
extranjera; buscd una solucidn externa para la carencia de capital generado
mternamente v retorns al modelo que signd gran parte de su primera ges
tidin: €l desarrollo sobre la base del crecimiento en la atencidm de los servicios
sociales y 1a obra pidblica orientada a integrar el pais.

Una crisis econdmica creciente contribuyé al descontento de la poblacion,
Cafan los ingresos famuliares y escaseaban las oportunidades de empleo. Esta
[ue una de las razones por las que Accion Popular, el partdo de gobicrno,
resultd ampliamente derrotado en las elecciones de 1985, El poder se entre-
g a Alan Garcia, del Partido Aprista Peruance (APRA), quien gobernd hasta
Julio de 1994,

La region de Aménca Lalina y & Caribe se caracteriza por tener niveles altos de exclu-
siony | ragmenlal::mn social y una gran hrecha social. El porce nta;e de personas pﬂbres
. Urbanas el valumen de pablacion pc:uhre casise du plico, en las areas rurales este sesitia
. en un nivel levemente superior. Segin el BID al crecimiento explosivo dela pobreza se. .

afade el hecho de gue la region de America Latma es la de peor distribucion de ingresa
en el mundo, el 5% mas tico de la poblacion: recibe el 25% de la renta. Los paises del
Caribe han experimentado grandes reformas ecanﬂmmas y sociales durante la década _
de los ochenta v los noventa, pero muchas L:[ﬂ las medsdas fiscales adoptadas en la Glfima
década han tenido un efecto mas adverso paralos grupc mas vulnerables que para los
deméas. De una poblacién de 35.1 millones de habitaries censados en 1990, el Banco
Mundial confirma (que en 1986 aproximadamente el 38% de la pablacion {maﬁ de 7 mi-
llones de personas) se clasificarian bajola linea de p{:l:nreza se excluye el casa de Haiti,
- 25%, Lapobreza en la region varia entre 5% de Bahamas y el 65% de Haiti.

La demg valdad es un circulo w:msu que tiende a consclidar escenarios de “pobreza
dura. A la discriminacion éinica, la segregacion por lugar de residencia y el desempleo
_cronico, 52 suma el que s pobres lienen menos educacion y mas hijos v las mujeres
de esos estratos no acceden a fuentes de trabajo. Lo que mas diferencia al nicleo de
poblacion con maycres ingré'ms de los demas es su perfil educative; lag personas de-los
- esiratos socinecondmicos mas bajos suman a su situacion de pobreza las dificultades de
- accesoy permanencia de los mslemas Educatwm y la baja calidad de los servicios re-
: Elbldﬂs. O Sh S :



Las expectativas frente a la presencia del APRA [ueron encrmes. El par-
ticdo habia intentade llegar al poder durante 60 anos sin lograrlo. Alan
Garcia continud con la democratizacion; asegurd las libertades politicas v de
la prensa, aunque la mavoria de los medios de comumcacion estaban vineu-
laclos e identificados con los mtereses de los grupos econdmicos dominantes
v ode los sectores politicos conservadores. Aquellos que eran propiledad del
Estado se uttlizaban como canales de propaganda al servicie del partido
sobernante,

Una fuerte dosis populista caractenzd ¢l programa econdmico de Alan
Carcia. La aplicacion de propuestas fiscales v monetarias expansiomstas fue
acompanada por cucstionables politicas cambiarias, aumento del salario
minimo y de los subsidios, disminucion de los precios de los servicios piblicos
v de los créditos directos, asi como la postura radical de no pagar la deuda
externa a la banca mternacional. Tl PBIL que tuvo una caida del 2% enure
1980 v 1985, volvié a caer en un 9.8% entre 1985-1990". La composicion del
PRI mostrd una drastca caida de las importaciones y de la formacidn bruta
de capital,

MNumerosas experiencias de organizacién popular autdnoma (clubes de
madres, comités de barrio o las rondas campesinas) fueron expresiones, a
través de las cuales, los sectores mis pobres procuraron alrontar sus necesi-
dades en materia de alimentacion, vivienda, obtencion de servicios, trabajo
y seguridad. Esas crgamzacienes, a menudo ignoradas, combatidas o victimas
de intentos de manipulaciéon pelitica, eran la expresion auténtica de una
conviceion popular democritica v solidaria, que busco ensanchar los estre-
ches limites de la participacion exclusivamenlte clectoral®.

Luego de dos atos de goblerno, el APRA también expernmentd un sero
¢ incontenible deterioro en sus niveles de populandad y legitimidad. El
progresivo alslamiento y debiluamiento del poder se dio ante la falia de
respuestas adecuadas a una regionalizacion, dispuesta por la Constitucion de
1980, asi como de un manejo econdmice inadecuado. Su improvisacion afec-
td las relaciones entre ¢l nivel central y las instancias regionales, mientras la
infllacién crecia hasta tasas anuales de casi el 3 000%. Se produjeron serios
enfrentamientos con ¢l empresariado, a raiz de un intento de estatizacidn de

LOINEL Compiendio esfadivtice ecomdmicn financiera FYU7-T9UY,

0 Fguiguren, Francisco, Refos de wer desocracta insuficiende, sz afios de vigimen constffucional en ef
P 98019900 Lima: Comision Andina de Juristas. Fundaciién Friedreich Nawmaoen, T9U0.
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la banca, y con los orgamismos de crédito internacional, que terminaron
calificande al Pertt como inelegible para créditos ante su posicdn de no
querer pagar las deudas.

En tanto, el terrorisme, muchas veces asociado con el narcotralico, dejé
de ser un problema de orden juridico, trascendiendo a lo seaal v lo econd-
mice. Los alagues terroristas imterrumpieron el suministro de energia, para-
lizaron muchas actividades productivas v redujeron el Nujo turistico al pais.
La subestimacién de este [endmeno, la [alta de experiencia para enfrentarlo
y la indecisiom politica para efectuar una contraofensiva eficaz, hicieron que
Sendero Luminoso, y en menor medida, el Movimiento Revolucionario Tipac
Amaru (META), avanzaran en el control de territorios de clerto valor estra-
tégico que fueron ganados al Estado,

La educaciom tuve para los terroristas una importancia lundamental, Sen-
dero no capturd la dimgenaa, pero st un terco de las bases del gremio
docente. Aprovechd la mimputabilidad de los menores ¥ comeo muchos no
lenian alternativa de sebrevivencia, los utihzaron parva vealizar atentados y
acctones de mmtehgencia. Para reclutar jovenes los seducian, comprometién-
dolos en acciones que ellos percibian como aventura, pero una vez dentro,
el chantaje afectivo, ideoldgico y fisico era el mérodo clave para evitar su

fuga,

Las elecciones generales de 1990 para elegiv un lercer gobernante con-
secutivo, surgido de comicios democriticos, fueron un fendmeno nuevo en
la accidentada Lradicién politica, pere revelaban un avance en el alianza-
miento nstitacional. Alberto Fupumori llegéd al poder venciendo al candidato
favorito, Mario Vargas Llesa, La crisis era la més grave de la historia repu-
Blicana. A dilerencia de sus antecesores, su gobierno no twvo mayoria en el
Poder Legislativo.

En su primer mensaje ante ¢l Congreso el presidente electo destacd la
prioridad de la politica social, solicitando la aprobacidn por consenso de la
Convencion de los Derechos del Mino. Luego formd un grupo imterministerial
para elaborar el Plan de Accidn por la Infancia.

En abril de 1992 el Presidente disolvid el Parlamente v meses despuds,
convocd & un Congreso Constituyente Democritico para elaborar una nueva
Constitucién, la cual fue aprobada en 1993 por referéndum.

Durante el transcurso de su primer mandato el Presidente mtrodujo va-
rias reformas estructurales; inicld procesos de apertura comercial, de
privatizacion de las empresas piblicas y de flexibilizacion del mercado de
trabajo. Para atenuar los efectos del programa de estabilizacion econdmica,
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Mezcla de pragmatismo, autoritarismo y populismo hicieron que la acep-
tacién del Presidente Fujimort en sus dos gestiones de gobierno, no sulriera
el desgaste que tuvieron sus predecesores. No obstante, la sociedad y la
comunidad internacional observaron con preccupacidn el poco éxito de la
reforma del Poder Judicial, el cuestionable respeto de los derechos humanos,
¢l control gubernamental de los medios de comunicacion, la poca receptividad
a las criticas v el desmantelamiento de algunas instituciones que velaban por
la consolidacion de la democracia,

Confexto social cultural

Al iniciar 1980 la poblacidon crecia al 2,7% anual, Medidas de control de la
natalidad v la elevacién del nivel educative de las mujeres, entre otros,
emprendidas en los anos setenta hicieron que Ia tasa de crecimiento demo-
grafico descendiera hasta ¢l 1,7% entre 1995-2000), mientras que la esperan-
za de vida aumentaba de 58 a 68 anos. Como consecuencia, la poblacién pasé
de 17,7 millones a 25,2 millones entre 1981 v 1999, produciéndose varios
cambios: disminuyd en 79 la participacion de los menores de 15 afios en la
poblacion total ¥ aumentd en igual porcentaje la poblacidén urbana llegando
hasta ¢l 72%.

La pobreza dejd de ser un fendmeno mavoritarimmente rural para ganar
importancia en el medio urbano’,

Las mujeres y los nifios aumentaron su participacion en la PEA (Pobla-
cion Econdmicamente Activa) en un amplio abanico de estrategmas de super-
vivencia, a través de comedores populares, botiquines eomunales, desayunos,
meriendas escolares, actividades de defensa de la familia y en el sector infor-
mal de la economia. La estadistica oficial de 1981 registraba 78 387 nitios de
12 a 14 afios en la PEA infantil. Entre 1985-1986 habian 376 232 nifios entre
6y 14 afos en dicho sector. Mas tarde, el Censo Nacional de Poblacién de
1993 mostrd que eran cerca de medio millén los minos trabajadores, ain
cuando otras fuentes indicaban que eran millon v medio. 56lo uno de cada
tres nifios trabajadores estudia, siendo altos los niveles de repeticién v aban-
dono escolar en este grupo poblacional. Los menores de 12 anos que traba-
jan estin expuestos generalmente a situaciones de alto riesgo y frecuente
explotacion,

Y Banco Mundial, fe Jll.lc?-!}mm. eit el Perd. Docuerneilo siitests, 19949,
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Los jovenes han side una preocupacidn importante para el pais. Su nivel
educativo v sus oporlunidades de empleo no han ido al mosmo riume. El
analfabetismo, que en 1940 alcanzaba el 48% entre los muchachos de 15 a
24 anos de edad, descendid a niveles sustantivamente inferiores en 19498, La
expansion educacional contribuyd a que creciera el porcentaje de jovenes en
la ensefanza superior v a que en el drea rural aumentaran los adolescentes
que abandonaban el trabajo mannal agricola para procurar ocupaciones de
obrero urbano semicalificado.

Numerosas culturas separadas, dispersas, con marcadas diferencias que
corresponden a los diversos grpos humanos que conviven en ¢l erritorio
nacional, junto con la continua afluencia de inmigrantes, hacen del Perd un
pais plurnicultural. Coexiste, ademis, un reconocido mulubngiisma, dada la
existencia de cuarenta v cualro lenguas originarias, ademas del castellano.
Los pueblos indigenas, hablantes de las lenguas vermiaculas, que se concen-
tran en las zonas andina y amazdnica estan entre los grupos mas marginados;
ne han alcanzado su integracion socal ni politica. Mientras en 1994 una
Farmilia indigena tenia el 40% de probabilidades de ser pobre, en 1997 ese
porcentaje se elevd a cas 505

Problemas educativos basicos

La carencia estructural de recursos contribuyd a una mamficsta erisis edu-
cacional que a inicios de los ochenta se expresaba en cuatro indicadores:

4. escuelas que no contaban con materiales educativos bisicos ni infraestruc-
tura en condiciones de [uncionamiento aceptables, ¥ operaban con mé-
todos inadecuados {espeaalmente aquéllas denominadas unidocentes);

b. un bajo nivel de salarios de los maestros;

c. una gestién administrativa y financiera inehiciente v politizada, comao
asi también una burocracia rigida que hmitaba el desarrollo de inicia-
tivas ¥ causaba lentiud en la administracidn para responder a los
prioblemas del seclor,

d. un Mimsterio de Educacion que abandond su rol de hderazgo nacional,
limitando sudrea de accidn a la adminisiracion de los colegios de la Capital.

Fl deterioro del trabajo en las escuelas ha side evidenie. Ninguna de las
reformas ha podido resolver ¢l problema de la gestdn de la educacion piblica,
cuvo comportamiento predominante ha sido ol de admioisoar para cumplir las
normas ¥ no para lograr un servicie de calidad, Resultaron ser razones de este
[tacaso el excesivo centralismo de la estructura adminisirativa y la constante
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practica de crear estructuras paralelas para el disefie v ¢jecucidn de reformas,
El Ministerio de Educacidn se convirtid en una institucion carente de organi-
zaciém estratégica y sin poder para implementar una relorma.

Ak |31'Q'3 {1& las dos décadas, 105 dmanle-s o ocen o o e como un medlﬂ'

. orecursoparael mejoramiento de la calidad de la educacian que Como suU jEtDS que rea-
- lizan Un tral:ra;n social y son prutagumsias activos del cambio, Las politicas educativas se

__han orientado mas a la formacion de los educadores que al de&am‘nllu de su prﬂfeﬁmn '
sU pammpammn La carrera prnfesmnar 5 Un campo. esc&sam&me desarraliadﬂ Bflla
mayoria de los paises. Tan soloen algunc:s, se promueve elingreso a la carrera t‘l’lﬁQlEtEﬂElE R

el arraigo en el nivel educaiwny en el lugar de trabajo ~especialmente en zonas rurales—
gse garaﬂttza desde Ja formacion in icial gue los educadores cuenten con una plazado--

- cante. Un asper:tc} que esta genewnda debates E.-'{:E'r'lﬂlﬂ}ttiﬁ -as el de asc-:lar los salanr::s: ik

=k LEL A0 s o R

La calidad de la educacion estuve siempre presente en los planteamientos
politicos pero con logros insulicientes. Aungue con diverso énfasis, el proble-
ma de la calidad en los afios noventa, comenzd a plantearse a partir de los
LEMas siginentes:

a.

[

La poca capacidad del sistema educative para acompanar y apoyar las
reformas econdmicas.

. El centralismo v la débil autonomia de geston escolar Los colegios

carecian de liderazgo, auteridad v capacidad para tomar decisiones, a
pesar de que en ellos recala principalmente el éxito o fracaso de las
reformas,

La escasa duracidn de la jornada escolar: el 40% menos de tempo de
aprendizaje en las cscuelas pablicas,

La ausencia de incentivos ¥ de control de resultados en la escuela
piblica; la falta de un sistema de informacion sobre el desempefio de
las instituciones y su personal. (Esta carencia resulla un mecanismo
perverso que atenta contra la eliciencia educativa),

El deterioro de la situacién profesional del docente acrecents la oferta
de maestros sin calidad; bay carencia de vocacion en los estudiantes de
pedagogia y los docentes en servicio no tenen lacilidades para realizar
sus tareas. Los maestros sin tulo pedagdgico superaban en mas del
10% el promedio de América Latina a principios de los noventa.
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[. Eldivorcio entre las universidades y ¢l desarrollo nacional, pues desde
1980 se duplicd el ntimero de universidades, lo que permitié expandir
la oferta, pero no necesanamente aumentd la competencia v la conse-
cuente mejora de los estindares de calidad, Tampoco se diseharon
nucvas formas ¢ instancias de supervision para garantizar condiciones
minimas de funcionamiento.



{, o POliticas educativas nacionales
. relacionadas con el PPE

Objetivos de las politicas educativas nacionales

A los efectos de realizar una evaluacian del PPE no se encuentran objetivos
ofictalmente asumidos respecto de la cobertura de atencidn, allabetizacion y
mejoramiento de la calidad de la ensefianza. Ha faltado visién de mediano
y largo plazo para lograr una practica educativa consohdada. La inestabilidad
ha sido una constante debido a los frecuentes cambios de las autoridades
educativas: 19 Minisiros de Educacion enwee 1980 y 19949,

S5alo hubo una experiencia de formulacidn del Plan Nacional de Accion
del PPE durante el periodo 1983-1985, pero orientado a elaborar un Regis-
tro Nacional de Programas v Proyectos importantes para el logro de los
ohjetivos del mismo.

Las referencias principales a partir de las cuales se aprecia la forma como
los objetivos del PPE fucron definidos y adecuados a las politicas educativas
son los mensajes presidencaales o los de los Ministros de Educacion v los
planes secteriales de corto plazo (ver anexos 1 v 2)°. Los ejercicios de plani-
ficacidn de largo v mediano alcance elaborados por el ex-Instituto Nacional
de Plamficacion v ¢l Minastenio de Educacion sélo quedaron como documen-
tos Internos v sin mavor relevancia en términos de decisiones politico-edu-
carivas.

&

La mayvor parte de mensajes presidenciales en la década de los ochenta son de recuento de
acciones realizadas ef ano E:.-n;q:u{lr:ni:r. A ]:lil]'l'.i.]' ilis los novenls e encuenlran ivas apuncios de
ofertas de politica educativa.

23
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Concepcion y evolucién de los mismos

Slempre esluve presente la preocupacion por alcanzar objetivos como los pro-
puestos por el PPE. En un primer momento, buscando una mayor atencion hacia
logros signilicativos en la ampliacion de la coberura v de alfabetizacién de la

poblacidm: mas tarde, centrando ¢l énfasis en el mejoramiento de la calidad,

La Decrarar:mn de Mﬁ:a{lm {19?9} afirma que Ius Estadm Mlembrus deben‘en

Ofrecer una educacion general minima de B a 1 D anc:s € |n|3|:-rpurar g T{Jdﬂﬁ los nifos

. en edad escolar al sistema educalivo.

Ellr'r'lnar el analfahetls.m:: y ampliar.los servicios de e-::luf:acmn de adultos.
Em:rememar I{:s presup ueslos en educacion hasta llegar al 7% del PIB.

Dar la maxima prioridad a EDE grupcrs mas desfaw::remu’m umcadﬂs en sectcnres
rurales y urbanas. i

Adecuar la educacion a las cafar:ter:stlcas cuiturales de Ims puehlc:s v estrechar |a

vinculacion entre Icvs sisternas educativos y el trabaje.

Renovar los sistamas de formacion docente | I icial yf continua, y pmrrm-'er emnn*nlr:a
y socialmente a los docentes. i :

Frocurar la expansion cuantifativa v el me;-::ram:réﬂtn cualitativo de |a educaclm* EU[II-E
fior, congiliando |a autoniomia de Ia unive rsidad con la soberania del Esta.

__FFD]:JI-...IHI’ |a partlr:lpacmn yr Ia eeﬁcenErallzacmn educatwas y una mayor flexlbllldad

En Qi (1981) s definen I0s tres objetivos especifioos del PPE:

Asequrar la escolarizacin a todos los nifos en edad Eﬁccalar y ufrecerles una edca- _
cion general minima de 8 & 10 afos anles de 1999, =

Eliminar &l analiabetisma antes del fin de siglo, y desarrﬂilar g,r amphar oS servicion: ';
educativos para los adulms S

delas relc:nrmas necesanas

Tercera etapa del PPE (1993-1999): Santiago (1993] y Kingston (1996)

En Santiago de Chile (1993) se realiza la quinta Reunién del Ccarmie Regional 1niergu-'

~ bernamental del PPE, PROMEDLAG V.
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La reunicn de Sa'ntiadc:- significd un nueve punto de inflexion en (2 historia del PPE. Se
ha publicado el libro de GEF‘ALFLINESEE} “Educacion y Conocimento: Ejes de la Trans-
formacién Productiva con Eqg vidad® (1992} gue recoge y avanza sabre los planteamien-
tos de Quito. Desde este punto de vista; se da una evidenie relacion de contin uidad entre
Santiago y Quit, y también por cuanio se perlecciona la propuesta de pr{:-fesmnahzamn
referida esta vez no $oio al personal docente, sino al conjunto de la accion educativa.
Pero desde ofro punto de vista, Santiago se diferencia de las antenures rel niones par
cuanto en ella se le da un nuevo sentido a las tres cbjetivos del PPE V86 TCaNGee que
comienza Una nueva etapa arientada hacia la satisfaccion de las necesldades basa-r:as de
aprendizaje z.f hacla un.cambio en el modelo pec!aguglcu %

e

Si se combinan 103 ejes prlurnarms de trabaj-:: con Ir:us nweles o mﬂcialldad&s educa-
tivas, resultan 4 campos de accien: : S

......

. E ele institucional |: prﬂiesmnallzacmn dela ELL‘-EIDH de [05 mlnlstenua de educat: oM.
»  Flejeinstilucional [1: prafesmnallzaﬂmn dela aﬂmn en Ia esr:uela

-+ Eleje pedagigico ! pmfesmnallzaclun de la enﬁenanza en las ésr:u elas

- »  Elsje pedagdgico I melurammnm de Ia calldad dela educac.mn t}asma de ;cwems ¥
adultos. S

L]

PROMEDLAC VI {I{ngsmn 199’6} pmpr::ne las siguientes mnentaclmnespara el u:fesa-
rrollo del PPE: ST 5 :

*  Laeducacion como pﬂhtlca de Estadn Ello requiere: aj una pamclpamcnn eﬁcaz r:[e la
sociedad civil; b) medidas urgentes articuladas con politicas: da medlana y Iargu:: pla-
Z0; C) SﬂnE]blllzaﬂlﬂﬂ dela ﬂpmmn puLﬂma S R

. Mepramlentn de Ia capamdad de gestlmn por medio de un maycr prf:rtagr}nls ma de la
comunidad local; un papel més estralégico de la adn.lnlstracr&n central, y mayar au-
tonomia financiera de las escuelas. i :

'+ Prioridac a los aprendizajes ya |2 formacian rntegrai

s+ Democratizacion y cullura de paz, asociandola 2 la ab[lgatt}nedad y gratuidad escr::lar
la promecion de la paz y la talerancia; y el desarrclio de escu e!as integradoras para
responder a las. necesidades educativas especiales.

«  Adecuada atencion educativa a las poblacicnes indigenas, lo que supone: a) exten-
sian de log servicios educativos y adaptacion de los curriculos a la diversidad cultural;
b promoczion de valores y aclitedes no discriminatorias en toda la poblacion; ¢) valo-
racion de la contribucion de las comunidades indigenas 4 |a identidad nacional.
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v Alianza r:fe Ia educac:mn con Ic::s me:lms de cc-mum::ar:u}n el rnunda dal trabap:: v 1a
 familia: SEERE S e

. Eva1uac|4:un ¥ ﬁ'l‘:'l.‘.EIEIDﬂ de la calidad para asumir respcﬂsahthdad por los resutfadns

e Valorizacion profesional de los docentes ligada al desempenio. Se requiere fclmﬂntar
- enellos la capacidad para atender las necesidades de aprendlzajes de los alumnns
v asumir la responsabilidad por los resultados. : :

+ |a educacion para.un aprendizaje continuo a lo largo de tada Ia vida, Ea requ:ere :
mtegrar la educacion permanante y de adultos en el mn]unm del sistema educativo.”

e e educa-:mn superar debe esf:}rzarse en cumplir con los mas altos esta ndares de:
 calidady colaborar en el mejoramiento de la calidad de. Ins niveles educatwn::s prece-
_-dentesy enla funnacmn 1I!'tICtEI1 de maes oS, :

dela escuela Corma en e1 smtema educatwﬂ

Metas v prioridades en lus diferentes etapas

Ha habido una tendencia durante las tres etapas de gobierno, a enfatzar la
ampliaciém de las oportunidades educativas, lo que ha permitido al pais estay
entre aquéllos que registran las mds altas tasas de cobertura en América
Latina,

La Constitucion de 1980, dispuso la obligatoriedad de la educacion pri-
maria, la gramidad de la ensefianza estatal y la universalizacidn del sufragio
al eliminar la condicién de ser alfabeto para ejercer ese derecho.

Periodo 1980-1985. Belannde impulsd el “Cuinquenio de la Educacién”,
Su objetivo fue centrar la mayor atencion en el educando, pero sin dejar de
abocarse decididamente a la tarea de mejorar la situacion del magisterio. El
derecho a la educacién y a la cultura se definid como un esfuerzo compartido,
incluido el financiero, entre el Estado y la sociedad. El derecho a la educacidn
exigia ipualdad de oportunidades educativas a todas las capas sociales y en
particular, a la poblacién mas desfavorecida. Como parte de su cumplimiento
se promovid la mejora de la inlraestiuctura escolar, invocando el apovo de
la cludadania, a cuyo esfuerzo se ded la creacion de la mayoria de las
cscuelas primarias,

La Ley General de Educacidn 23384, aprobada en 1982, reemplazd el

conceplo de educacidn bisica retormdindose a la estructura anterior con los
niveles de educacion inicial, primaria, secundaria y superior, Para algunos
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analistas resultd un error regresar al concepio de ciclo primario con & anos
de estudio v secundario, con cinco. A partir de la educacion basica se habria
podido inducir a los padres de familia de pueblos marginales v campesinos

para que sus hijos siguieran nueve afnos y no solamente seis de educacian®.

Un acierto de la Ley General de Educacion fue elevar la carrera docente
de primaria a un nivel supenor v no equivalente al segundo ciclo de secun-
daria, La educacidn profesional tecnoldgica se la considerd lamblén como un
nivel terciario. Para dar mayor respaldo a la carrera docente, se dio prefe-
rencia a la superacion y al perfeccionamiento docente. El magisterio tuvo
posibilidades de adquirir viviendas construndas dentro del Plan Naclonal de
Vivienda y realizar estudios de perleccionamiento.

Periodo 1955-1990. El gobierno del doctor Garcia que tuve como lema
“Educacion para la Vida”, puso mias énfasis en lo cualitativo, proponiende
una reforma educativa para redelinir las linalidades, contenidos, mélodos,
estructuras curriculares, asi como la articulacidn al interior del sistema, Tal
reforma se planted como ¢l ¢je de las mas importantes decisiones que asumia
¢l Estado con relacién a la tarea educativa,

Se produjeron varios documentos programilicos que proponian un pre-
yecto educativo nacional coherente con un plan de pais del cual se car ecia’.
Un diseiio de Ley para cambiar la estructura del sistema educativo no tuvo
la apmlmcmn del Parlamento. La Ley de Educacion solo tenia sicte aios de
vigencia. El provecto planteaba regresar a la estmctura anterior con una
educacion bisica de diez afos.

Se planted también que la educacion primaria y la alfabetizaciin fueran
olertas priovitarias de crecimiento de matricala, Paralelamente se recalco
que debia mejorarse la calidad y adaptar los contenidos de lormacion a los
requerimicnios del desarrollo nacional y al medio local del educando. Se
propuso la municipahzacién de la educacién primaria como Mecanismo pari
lograr la mavor pm'ticipuciﬁn comunal de base en la tarea educativa, pero
esto fue desestimade,

El Plan Nacional de Desarrollo 1986-1990 considerd que en aquellos
Ambitos donde habitaran campesinos se debia tener en cuenta el calendario

Paleming, Feduarda, Mdives educaliva peruang, Hidoria, endlisis p frofreestas. Lo, 1997,

-2

Faluecidn porra b wida ~1995—, Provecto eduealivn wcrdemiert — P934 v 1987 =, Politica educetiv (e ln
demacracia, fi conciencia histdrea v ol desareolle < 1988-, Fnfornie die I folitaca edlucatiom s mearelur o
heasies furve el sistenns edvecadizo, Sigle XX{ =1989-y un proyeoto de Ley general de educacion.
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agricola para definir el perfode escolar. Por otra parte, la educacion técnica
en ese contexto debia adecuar tecnologias apropiadas al medio campesino y
rescatar agquéllas tradicionales probadamente eficaces.

Periodo 1990-2000. Durante su primer periodo de gobierno (1990-1995)
Namado de Modernizacién Educativa, el presidente Fujimort planted diver-
sos objetivos como la expansion y el mejoramiento de la calidad de la edu-
cacidn; la racionalizacion y la diversificacion del linanciam iento educativo; el
bienestar del magisterio v el uso de nuevas tecnologias en educacion®. Du-
rante su gestion se fueron redefiniendo estos objetivos, enfatizindose la
necesidad de expandir la educacion bisica, Ia gestion escolar y la mfraestruc-
lura escolar.

La Constitueion de 199% avanzd en algunos derechos educacionales e
intradujo conceptos mis modernos sobre ¢l rol de la educacion. Amphé Ia
obligatoriedad de la ensefianza a la educacién inicial, primaria y secundaria;
permitid que los centros educativos privados tuvieran fines de lucro y estu-
vieran sujetos al pago del impuesto a la renta; subrayt el derecho de los
padres a participar en la educacidon de sus hijos v no sdlo a intervenir, como
lo indicaba la Constitucion anterior; senald que los medios de comunicacion
tenfan ¢l deber de colaborar con la lormacién moral de la poblacion y
acentud el derecho del educando a recibir una formacion que respetara su
wdentidad, asi como el buen trato psicologico y fisico,

La Constitucidn de 1993 alude asimismo a la libertad de ensenanza cuan-
do expresa que corresponde al Estado coordinar la politica educativa; formu-
lar los lineamientos generales de los planes de estudio; establecer los requi-
sitos minimos de la organizacion de los centros educalives; supervisar su
cumplimiento y observar la calidad de la educacion. La Constitucion de 1980
hahia sobredimensionade ¢l rol del Ejecutivo, pues le otorgaba la funcion de
formular planes y programas, adenuis de dirigir y supervisar la educacion, La
nueva Constitucion eliming los articulos que Ojaban que: ¢l sector educacion
deberia participar del 20% del presupuesto del gobierno central; el Presiden-
te estaba obligado a informar anualmente ante el Congreso sobre los resul-
tacos de las campafias de alfabetizacion; el Estado se comprometia a olorgar
una remuneracion justa a los maestros y la determinacion de la gratuidad
limitada en las universidades que no fuesen creadas por Ley, sino por el sélo
cumplimiento de clertos requisitos,

B La tueme es el Pla de desarvollo de o sdveagiin 19911995, Docmento de trebajo, Dicho Plan no

legd a aprobarse.



La etapa 19903-1995 fue denominada eomo la de la “creatividad v exce-
lencia”. A partir de ese momento, las politicas mostraron mayor preccupa-
c1on por temas como ¢l fomento de la educacidn privada v los relativos al
mejoramiento de la calidad de la escucla pibhica. En la practica comenzd a
aceplarse que ambos tipos de desarrollo, el de las oportumdades y el de la
calidad no podian deshgarse. A las acciones de mejoramiento en la infraes-
tructura ¥ compensaciaon social se acompaiis la puesta en marcha de progra-
mas cuyos objetivos fueron los sigmientes:

.

el

Renovar v modernizar ¢l curriculo buscando fortalecer la articulacion
entre los distintos niveles de ensefianza, asi como crear un sistema
nactonal de medicidn del rendimiento del educando.

. Dotar de matenal didactico v bibliotecas de aula a centros de educa-

cidn inicial, primaria e mstitutos de lormacion docente.

Revalorizar la carrera docente, en especial:

» practicar una politica salarial que, de acuerdo con la disponibilidad
fiscal, se sustente en los méritos v premie la mmiciativa v [a creativi-
dad;

» capacitar docentes y directores de centros educativos sobre la base
de un trabaje mas estrecho con agencias publicas y privadas de
capacitacion;

» reducir substancialmente la proporcién de maestros sin titulo (40%:),
promoviendo su profesionalizacion.

Fortalecer v modernizar la capacidad de gestion de la escuela y su

director.

Replantear los roles del Ministerio de Educacion y de la administracidn

intermedia, tratande que el primero recobre hiderazgo sectoral en la

ortentacion de las principales politicas v estrategias.

Continuar con el mejoramiente de la infraestructura v del equipa-

miento: construlr nuevas escuelas v prestar mas atencidn al manteni-

micnto de las existentes,

En 1997 se emprendid una nueva relorma del sistema, buscando fortale-
cer la integracion entre los niveles micial v primana, reduciendo la duracion
de la secundaria de cinco a cualve afios de estudio ¥ ereando el bachillerato,
cde dos afos de duracion,



Principoles logros

El desarrollo de la educacién wmve ugar bajo la presion de dos [uereas
antagonicas: el aumento conslante de la presion social por educacidn y la
msuficiencia de recursos. A pasar de ello, entre 1980 v 1998 el nivel educa-
tve de la poblacién aumenté en 3,% grades, la matricula crecid de 5.5
nullones a 8,6 millones de alumnos ¥ los estudiantes de educacion superior,
por cada 100 mil habitantes, pasaron de 1 846 a4 2 700. Aquéllos que conta-
bhan con educacidn secundaria, en 1998 constituian un 10% mas de los (que
la tenfan en 1980 y¥ la proporcidn de personas con educacién superior se
duplicé en el periodo evaluade.

La matricula siguid creciendo a tasas supenores a la demogrilica. Mien-
tras la primera lo hizo al 2,3% anual, la poblacién crecié al 1,8%. Ademas,

. ::f- S L e
i Indmudnres educutwns 193!‘.}—1?93
| Indicador 1980 19?{: 1998 |
Peblacion del pais {en miles) o 17295 21569 a0 |
| Motrieulo fen miles] o 5450 7519 3605 ||
|| Matricula/pobladén del pais T 5% 3450 34,7 % ||
1| Nivel educorivo promedio de lo pobloien - S
: len grades aprobodas) 5| end 5.4
i Foblagidn dz 15 y més ofies segis nivel educative abtenido® S : |
[completo o incompleta) : R A
~ Sin nivel 5 o 6% 12,1% B,1%
= Primarin 423% 32.9% 304%
- — Setundariy ; 5 31 A% 34,9 % 8T 3 %
— Superior : : 10,2 % 20,1 % 20,2 %
Nirios de 0 o 5 ofios que osisten o lo escuelo 130% . 139% 32,9 %
Nincs entre 6 y 14 aios que osisten o lo eswels 83,6 % A9 0% : LI"H,l %a
Estudionles de edutadion sugerior
por coda 100 mil hobitantes | B44 2 250 2 10
Elaboracion: [ IMIDEN, sobra la bﬂa:e de bos datos del INEI v do la Unidad de Estadistivs del Ministeric de
Educaciin,
* Los delbos dae _I_a eolurmng }99!} correéspondan a la estadizlica de 1993,
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al interior de la matricula se aprecian avances sustantivos en la ampliacién de
las oportumdades: los menores entre 0 v 5 oanos gque asisten a la escocla
pasaron del 13 al 33% y la poblaciéon de 6 a 14 afios del 85,6 al 93,1%.

Se redujo ¢l déficit de atencidn en la poblacién de 6 a 14 anos de 14,4%
(28 mil nifios) a 6,9% (216 mil ninos), Se observa que el sistema pasd de
atender al 46% de nifios de 5 anos en 1980 a 32% en 19498,

In ¢l caso de los mines de 6 anoes, la tasa de matricula aumentd del 85,1%
a 93.4% entre 1980 y 19498, laltando i incorporar G6 mil ninos de esa edad a
las escuelas. A partir de los 7 hasta los 14 afios de edad las tasas de matricula
en 1998 estin entre ¢l 92 y 95%:; en los de 15 anos en 89% v en los de 16
anos en JH2%.

'r " , Cuadro2
i Tasa de matricula segun edades simples 1980-1993-1998
i : :
| Edades simples - 1980 e A 1998 =
Total : 31,48 34,46 LIS g
|| 1y menos 2 0,12 : 20 . a0
1 anos 0,24 o 390 : 56 :
| 2 afios 9,29 . Sahars - AL
Fl 3 wios 26,13 I S 6286 |
il 1 afias SEE . 4SO e R L) i e
i1 5 nios T 73,04 g a ey e b e
| & anos BS, 14 TR ede | SErgg o
2| T afios : LYNES DU 04 50
il B oios e 97, b4 933 9502 |
£l 9 ofos T 51,94 : 9295 ; 9403 |
| 10 oros : 91,55 SRRl R _ 93,52
el 1 onos 00,62 e By,2% 93,02
12 oilos 84,77 i BE,2% et 93,18
13 ofios 719,94 Lol B 92,36
15-1% ones 33,65 S ' 49,45
20:24 iios 23,06 _ 76,92 73,70
25y mds 2,3 2,48 2,08
' Fligntes: Para 1980 Ministerio de EducacienPNUDYGTE. Diagnéstico General de la Edveacitn, Indicado-
’ rea cuantitativos del sislema educafiva. Para 1993 y 1898 Minislerio de Educacion. Unidad de :
i- Estadistica Educativa.
s
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~ Paises de América Latina y el Caribe latino, i
segun afios de Escu[arldad uhhgaturia en 1980 y en el 2000

Afios ﬂb!lgatnrms 1980 Anus uh!ngaturms 2000
: Pajses e Paises
5 afios Colombia. 5 aﬁns e
Bafos . - Ecuador B afos
5 - Guatemala S
~ Honduras o
. Megico Ran
. Nicaragua e
Paraguay
Perii G e
7 afios Argenfina 7 od 0 | Tafios.
8 anos Bolivia % g anos Bolivia
Bragil=: e : Brasil
. CostaRica i Chile
Chile A :
SRR Hepﬂqf;rjlvr.}ﬁ‘[}p‘r_njlnmana' N RS
9 afos S CohaS gafios - Ciba
22 - El Salvador: = e o Guatemala
- Panama. SIS
: : e
2 -iiwmaragua :
Gl . Paraguay
10 afos: 10 afnos i :'_';';ﬁ?-;gentina :
 CostaRioa
RS e et e R [ e el Ecuador
_______ ﬂeg:luhlma Dﬂmlnrcana
~oov Uroguay:
Hafios . == - Colombia
i El Salvador
......... DA
; S Perd
12 anos ET: afos. Vanezuela
Promedio de afios: 736 ﬁ;ﬂmEdID de afios . 9,68
Totalpaises = 18 Tuta!;}alses '-'::19

Fuentes: Informes Haaana]&s de E'.ralu;.{:-:un det F'F-:ijﬁ"il} Principal Ua EJunamm |P51|-L|1ﬂ- Internacio-

nal e Estadistica, UNEUED

1 En la década de 1::5 u:n:nema g2 tiene an cuenla no sdlo la; sﬂuaclm at Inlcl-:- da la ducac!& sino
taﬂj:unn o5 -:ami:-u:ls qis 58 fueron cfanda enlrs. 1980 ¥ 1'99[] el



Durante o5 vainte afios de desarrollc del PPE ha tenido lugar una ampliacion progresiva
de la duracién de la educacion basica en todos los paises de la region v la generalizacicn
del concepto de educacion basica, que se vio reforzado a partir de la Declaracion Mundial

de Educacion Para Tedos da Jomtien (1990). En esta Glfima se establecio que cada persona
deberd estar en condiciones de aprovechar las oportunidades educalivas para satisfacer
sus necesidades basicas de aprendizaje. La Declaracion de Jomtien renové Ja pricridad
de |a universalizacion de la educacion basica y fijd cuatro criterios que deberfan gu:iar las
politicas educativas: el aumento de la pertinencia; la mejora de la calidad; la promocion de
la equidad y del mejoramiento de |a eficiencia.

El progreso en las tasas de matricula lo facilité ¢l menor rnime de crea-
micnto de la poblacién de menos de 14 afios. Entre 1990 y el 2000 los
menores de 5 anos permanccieron en una cifra casi estable, mientras los
nifios de 5 a 14 anos aumentaban anualmente en 31 mil; en cambio, el grupo
de 15 a 24 anes crecid en 83 mil personas por ano.

Donde no hubo mejoras fue en la escolarizacion de la poblacion mayor de
20 anos debido al acelerado aumento de los jovenes y a la disminucion de la
oferta de los programas de capacitacion de adultos.

Contenidos fundamentales de las politicas educativas nacionales
relacionados con el PPE

Acceso universal a lo educacion

Uno de los compromisos de los Estados Miembros en el marco del PPE fue
asegurar la escolarizacion antes de 1999 a todos los unos en edad escolar v
ofrecerles una educacion general minima de 8§ a 10 afos. Con algunas dife-
rencias en priovidades de atencion, los gobliernos del arquitecto Fernando
Belainde, del doctor Alan Garcia v del ingeniero Alberto Fupimor: se plan-
tearon como meta la expansion del servicio educativo e imcluso Ia universa-
lizaciim del acceso, de los menores de quince afos, a une o mas niveles del
s1stema.

El gobierno de Belainde establecié como prioridad la umiversalizacion de
la educacian primaria para menores de 15 anos v la expansion de la educa-
cion inicial particularmente en las dreas mas pobres. Durante el gobierno de
Garcia la priovidad fue la misma: “expandir el sevoicio de Educacion Inicial para
defender v desarvollar las potencialidades de los nifnos menores de 5 anos, de todo el

i, v undversalizar lo Educacién Primaria, en cumfilimiento de los fireceplos cons-
titucionales” (Educacion para la vida, 1985 79).



SRS RADAA LA EDUCACION EN EL PERU

Las metas y estrategias para asegurar la escolarizacion durante el gobier-
no de Fujimori, llamado de Modernizacién Educativa, se dan a conocer re-
cién en 1996 a través del llamado Plan de Mediano y Largo Plazo de I
Edocaciomn 1995-2010. Este Flan proyectd para el 2000 una cobertura en
educacién inicial del 4% de nifios v nifas de 0 a 2 aios; ¢l 49% de los de 3
a4 anos y el 60% de los de 5 anos. En educacidon primaria v secundaria los
objetivos eran llegar al 959 de la poblacién de 6 a 11 afnos v al 63% de los
adolescentes de 12 a 16 anoes respectivamente,

En 1997, el Ministerio de Educacidn lanza la propuesta de nueva estruc-
tura del sistema educativo v propone universalizar la educacién inicial al afio
2000: .. se ha establectd como mete asegurar el aoceso wntversal de los nifos de
3 afies para el afio 2000, mientras que para of 2004 se ha planteads extender este
universalizaciin para los nifios de 4 afios de edad” (Educacién para Todos 2000,
Informe Nacional de Evaluacidan, 1999 sm)

51 bien estas metas no se cumplieron cabalmente, la politica de expansién
de la escucla pablica de estos wes gobiernos estimulada por la constante
demanda social por educacién, han contribuido a que el acceso de nifios y
ninas en edad escolar al sistema educalive se haya incrementade de manera
constante en el pais. La asistencia de nifios v nifias de 6 a |1 afios a la escuela
es casl universal (94%) segun la Encuesta Nacional de Hogares 1996, La de
adolescentes (11 a 17 afos) se ha incrementado respecto a otros liempos
(#7%) segin la misma fente, aungue el atraso escolar mantenga a un allo
porcentaje de ellos en la educacidn primana cuando deberian estar cursando
la secundaria,

Otras evidencias del progreso hacia el cumplimiento de este objetivo del
PPE son las simuentes;

* Un 71% de la poblacidn entre los 6 v 24 afios acude a la escuela.

* No existen diferencias de acceso por razones de género a la educacion

inicial y primaria,

* LI promedio de grados culminados a nivel nacional se eleve de 3,7

grados en 1972 a 5 grados en 1981, 6,7 en 1990 v 8,4 grados en 1991,

* Entre los jovenes de 15 a 24 afos, ¢l promedio de grados ha alcanzado

el 9.55.

A su ver el alcance de la educacion obligatoria y gratita se ha ampliado

desde 1993 cuando el Congreso Constituyente la instituyé para la educacion

inieral, primaria y secundaria, Hasta entonces la obligatoriedad alcanzaba
s0lo @ la primaria (seis grados). La duracidn de la educacién obligatoria estd
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ain en debate pues la propuesta gubernamental la {ja en once afios (de 5
anos a 15 anos de edad) y algunes sectores relacionados con la educacion se
oponen al recorte de la secundaria en un afio.

Es pnsmre aflfmarque en la actualidac la r:am mtahdaﬁ de os paises r_‘!e Ia feglun cuenta :
con exigencia de escolaridad basica o minima de mas de 8 afcs, puc diéndose considerar
.como uno dg los mayeres logros de la rEg|E|n en relacion con el PPE. Actuafmente la
duracion de la educacicn basica es variable seqln 10s paises, aungue lo mas frecuente
es GUe ésta abargue de 9 a 11 afos. Tan solo dos paises, Bahamas y Venezuela cuentan
con doce anos de: mandad En este (ltime caso, se ha establecido recienterente en”
la Constitucion de 1999, Aungue sg han reducido de forma importante las diferencias entre.
. los paises de America Latma y del Caribe, esh‘.@ U|Elrr'|t}5 fignen, en general una educa-
i mnn hasm:a de mayor d uramnn S LR

El Mimsterio de Educacidn se ha propuesto la universalizacion de la edu-
cacion inicial de nifos y nifias de cince aios de edad ¥ la posibilidad de volver
a fusionar la actoal educacidn primaria v secundaria en un solo nivel de
educacion bisica. La prioridad del gobierno en cuanto a ampliacién de co-
bertura estd en la educacidon secundaria en dreas rurales dispersas (MED
19990 4) que se impulsard a través de un provecto de educacion a distancia,
atin no implementado.

Las polilicas de asistencia alimentaria v de salud divigida a escolares, como
asi también la accidn de las Defensorias del Nifio y el Adolescente contribu-
ven a mejorar el acceso universal a la escucla v a retener a nifos, nifas ¥
Jovenes en el sistema educartivo, especialmente en las ronas de AV OT lmhre-
ria. No hay evaluacion ohaal de la efectividad de estas estrategias.

Una de las medidas de mayor éxito para expandir la matricala es la oferta
de servicios no escolarizados de bajo costo, tales como los Programas No
Escolarzados de Educacion Inicial (PRONOEID, v la participacién de la co-
mumidad via gastes complementarios a los que realiza ¢l Estado.

Al termme del sigle XX la universalizacion de la educacion primaria no
ha sido lograda atn; el acceso a la educacién secundaria ha mejorado pero
todavia hay un 30% de menores excluidos de este nivel de estudios. Hay un
desarrollo desigual de la cobertura al evidenciarse atin Iuertes défieit en la
educacion inicial y la educacion especial, asi como graves problemas de equi-
dad entre el campo y la ciudad, enire sexos y de cardcter éinico. Las mayores
faltas de atencidén integral se encuentran entrve los nifios de cero a seis afos
pues solo un 24% de ellos asiste a un centro de educacion inicial,



Se puede concluir que, a pesar del all mentn de Ia GfEf'a educatwa durante las dﬂs deﬂa
- das y de la proporcion de nifos y ninas atendldus oporunamente por el sisterna Edur:.a-
-~ livo, ain queda un largo camino porrecorrer para lograr que todos los ninos y nifias de
- laregion concluyan la educacién biésica. En primer lugar, la diferencia enire la tasa bruta
©yneta de matricula ruestra claramente fa sobreedad generada por el ingreso tardio y las
-~ tasas de repeticion, En segundo lugar, 4 pesar del aurmento en las tasas netas de matri-
£ cu[a alnqueda una p;cpmmrfm importante de nifios fuera dal sislama educahm principal-
i eme dei sector ural, Ios mas pﬂhres }r nifios y nifias con I"IECEEIEIHE—JE':S Edu catwas

El Estado es el principal proveedor de educacian en el pais pero muesura
mncapacidad financiera y politica para satislacer las necesidades de aprendi-
zaje de la poblacién en edad escolar Recién empieza a ser estudiada la
magnitud de la participacdn de las familias peruanas en su expansion, El
gran costo de estas estrategias de expansidn es la pérdida de la calidad en la
cducacién pablica, come fuera reconocide por el Diagnéstico General de la
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| Cuadro 3 ]

Niveles y msfus de los fracasos esmlnrﬁ-s.
1990-1 995 {en miles de ulumnus ¥ uss)

= o — -

Mhveliio

dano,

Totalde- i

Matricul % 1 Totol e Coro
| Pepefiion | Abondonio | Repesdores | Abardoncs | Repefdares +
R b foi] e | Aoandonos I
Primorio [ {1
1980-194% 3049 4 14,5 7.4 §12,1 1183 35 306 345 'I i
1990-199] 34010 17.7 5.5 602.0 187.7 | sea5033 |
1998-1999 47158 9.4 3.0 46,6 1271 86913045 | |
Secundorin s :
198C-198% 11841 10,0 8.9 1183 104.9 19 983 094
1990-199] 1 443 8 10,5 8.0 151, 1152 30716500
1998-109% 7 062 5 F.b 4.4 156,48 74,9 b6 403 494

—

Fuentas: Unidad de Estadistica del Mi nisteric de Educacian, pera malricula Y fasas de sepaticlén y aban-

Fara 1980089 sa ka lomado como relerencia ef promedio de costos da Ios afos 19R0-19R5, 1980,
Para 13%%31 en primaria la fuente es: Miranda, Arlure, La educacian primaria en cifras. En se-
cundasia, estimacion del autcr a partic del presupuesio de 1990,
Lo dates de costo para 1888799 son-esfimacion del sutor & partlr go prasupuem 1998,
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Educacidn Peruana de 1993, Segin la ENNIV 1994, del gasto anual por
alumme en educacion inicial que asciende a 254 délares, el 19% proviene de
las familias. En la educacion primaria v secundaria ¢l gasto es de 133 y 219
délares por alumno respectivamente, de los cuales el 24% y 30% son asumi-
das por las Lamihas,

La repetciom v el abandono escolar constituyen atn, por la magnimd de sus
Costos econdmicos v soctales, el principal problema de la educacidn. Sus allas
Lasas, es decir, el baje rendimiento escolar de log estudiantes en las ciudades v
el campao, son claras evidencias de la pobre calidad pedagogica de los servicios
y han conspirado contra los intentos por universalizar [a educacién primaria y
secundaria en el Pert, Segtin el Ministerio de lducaciéon un millén 400 mil
escolares desertaron de la educacidn primaria y secundaria entre 1990 y 1994,
obligados por la crisis econdmica y por su bajo rendimiento en Ia escuela. La
iversion en la expansion de la cobertura educativa llega a ser inelicaz si no
va acompaiada de cambios sustantivos en la calidad del servicio.

 Los paises han logrado incrementar I oferta educaliva, atrayendo ala escuela a un por-
uentaje creciente de nlnns en edar:f esmlar peroes tambien alta Ia pmpnm:r::n de nmﬂs

o la'snuacmn preﬂana de Ir.:s alumnos y familias de bajo nivel s -::moecunt:mm empuia

- alos nifios hacia el mundo del trabajo. Esta situacion excede las posibilidades de
- solucion desde el sistema educativo, y llama al fortalecimiento de la concertacion de

~ acciones entre diferentes instancias de gobierna y sociales para ofrecer respu estas- :

integrales a este prﬂblema

. Larigidez de |a oferta y modalidades educativas de-l sisterna formal que no dan res-
'E_Ffuesta g las necealdadﬂs y situaciones de vida de muchos nifios y ninas. :

o lae eacaaa pertinencia de |{JE cr::-nlewﬁug de la educacion para algunn::s colectivos de
P alumnos como los de las zo nas rurales e indigenas. Las reformas de los noventa
ji_:-fmtentan resolver esta situacion a través de la flexibilidad curricular, :

C - lad iferencia entre lo que la escuela ofrece y las necesidades y expectativas de la
-+ poblacion; hace que los centros educatives no se constituyan en espacios atrac:twms
y valorados por 1os nifios, los | jévenes y las familias.

o la haja calidad de Ia educacion que s reflma en las altas tasas da repen-::u:un y dE'
; desemlr.‘:n



 delas dﬁs décadas. Esto qmﬂre dEt:ir que una mayt:nr pmpc:rcmn de nifios alcanza el

- sexlo grado de primaria y, a s vez, implica Una disminucion paulating de la desercion.

- Asi, en 1981, los valores de la tasa de sobrevivencia al sexto grado estaban en un rango:
entre 26 y 95%, como se ve en la tabla. Hacia 199::, &l piso de este rango se elmm a
41% con un max;mt} de Iﬂﬂ% Esto representa un: gran avance con respecta al ano
1981, pero también quiera decir que en casila mitad de los palses de la tabla mas del

- 20% de |os nifios y ninas no alcanzan este minimo umbral educativo, puesto que el sis-
- tema educativo no los esté reteniendo. Esta situacion conlleva los altos indices de anaffa-

belismo funcional entre las personas jovenes y adultas aspectﬂ gue sera tratad I:I' enel
apartad:]numemz S SR 2

' Tasa de snhrevwenma al §* gradu tfe prEmaria S |

1981 B 199050 (bl 1gaE T
Gualemzlz 26,0 ¢ | Haiti® : 3'9"!]'__ Nicaragua® o 41,0
el 3-'_: s 30 Nicaragua A40-| Guatemala 450
Gﬁlnmhra“' 370 Bolivia® o 3N E Salvador S 5 EBTD
Brasl i 390 | Colombia 820 | Heplblica Dominicanz® 70,9

L Paraguag.r ' 51,0 | Paraguay Gumnaie30 | Paragiay s s 720
El Salvador 620 | Belice aeeibn 0 1 Colombiasi s’ s 73
‘Ecuador. B30 Brasi® “p50 | Brasifiie o o750
Venezuela < 850 | México . 760 | CostaRica 830 [
México 690 CostaRica - 770 Mexco . sap|
CostaRica 700 | Venezuela 810 | Ecuador . 850
F!epLhIn-:aDnmanlcnna 70,0°| Guyana. EE B30 | Veneruels S ER
Perd® 70,0 | Jamaica® LBA0 | Guyana o8B0
Guyzna 76,0 | Cuba 60,0 | Uruguay 85,0
Surinam 76,0 | Uruguay = 92,0 | Trinidad y Tobaga ™ 97,0
Panama 78,0 | Trinidad y-Tobago = 94,01 Chile 1000
Trinidad yTﬂbagﬂa 780 | Santa Lucia®: 95,0 | Cuba 1013:::
Guba Sy : St

'Granada 0050

e e i

Fuanta: |nstituta Inlemaclunal de Estad:sncas UHES-"E}

- Tasa de 5n|::re'.r|'.'-an-:fa -3l quinto gra-:iu

2 Data da 1iEIE||::| -

3 Dato de 1089 -

4  Fuente: Eval uacldi-.‘i de EPT 2000 cn |Ela- Américas, Ta&-a de super'.uﬂn-:t& & 5% grado. Dat [I de
ey 1987; i

o5 Deto de 1994, : ; S

B Fuente: Evaluacion de EPT aum en !as .i'nrmn-:a._ S
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A causa de esta situacion resulta mas dificil v costoso educar a una persona
pabre v aumenta la extra-edad que Hega a un 53% en la educacion primaria.
Aunque entre 1990 y 1998 el namero de repetidores v de abandonos habria
disminuido en 261 600 alumnes en la educacién primaria de menores vy en
200l estudhantes en la secundana, el costo de estos fracasos escolares fue en
aumento: pasd de US$ 87 millones a US3 153,53 millones; es decir un 8% del
zaste publico en educacion,

Politicas de apoyo para asegurar mayor equidad en fa educocién

Li pobreza ha aumentado en términos absolutos en el pais en las altimas dos
décadas, Las politicas de estabilizacidn aplicadas entre 1981 v 1985, la llama-
da estabilizacidn heterodoxa basada en la reduccion del pago de la deuda
externa implementada durante el gobierno del doctor Garcia v el programa
de ajuste estructural de los noventa; aumentaron la proporcion de pobres en
la poblacidn peruana. Hoy cast la mitad de los peruanos (49%) son pobres.
Esta dura realidad hace imposible obviar en los planes de gobierne la aten-
c1on a las necesidades educatvas de los grapos mas valnerables de la sociedad
y lortalece el concepto de ofrecer servicios educativos integrados que com-
binen acciones educativas con servicios complementarios de salud y alimen-
laciém primcipalmente.

A principios de los echenta se declard prioritario el esfuerzo divigido hacia
los sectores de menores ingreses de zonas rurales, urbano-marginales y de
frontera a través de una accidn imteerada de los sectores Educacidn, Salud,
Agricultura v Cooperacion Popular,

La politica educativa 1985-1990 propuso por su parte dar trato preferen-
cial a la poblacidn con altos indices de analfabetismo v pobreza del Trapecio
Andino, las micrerregiones en emergencia econémica v social, las comunida-
des campesinas y nativas y areas urbano-marginales,

En 1990 la drastica aplhcacion del programa de ajoste estuctural de la
economia extendid la pobreza al 55% de peruanos, Dos afios después se disend
Ia llamada Estrategia Focalizada de Lucha contra la Pobreza. Uno de los pri-
meros instrumentos de esta estratega lueron los Planes Naconales de Acaon
por la Infancia (1992-1995 v 1996-2000) que concentraron su trabajo en las
poblaciones con mayores indices de pobreza (slerra centro, sierra sur v costa
surd y oen dos grupes ctareos: minos v ninas de educacion miaal v primaria.
Marginalmente estos programas llegaron a adolescentes de secundaria,

Ll alcance de fo asstoncte alimenterie, una de los medidas mas exilosas para
retener a las grupos vulnerables en la escuela, ha ido ereciendo progresiva-
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mente en funcidn del incremento de la pobreza en el pais. Durante el Quin-
quenio de la Educacién se desarrollo el Plan Integral de Alimentacidn que
suministro diariamente mds de tres millones de desayunos escolares a minios
de educacién inicial, especial y primaria de dreas urbano-marginales, rurales,
zonas de frontera, de emergencia y de desastre con la participacion de padres
de Familia. Se organizd asimismo un programa de prevencion y atenciom
médico dental (Mensaje Anual al Congrese 1984 120).

El Proyecto de Asistencia Alimentaria del Programa Mundial de Alimentos
(PATPAMI desarrollado durante la gestion 1985-1990 estuvo dirigido a
arupos vulnerables ¥ llegéd a 60 mil nifios en alto riesgo nutricional e
mplementado a mil Clubes de Madres en actividades preductivas (Informe
de Gestion v Logros 1985-1990, 1990: 31).

Con el apoyo de la Unién Europea, el PMA 'y la USAID v la asignacién de
recursos del Tesoro Pablico se desarrollaron en los noventa programas de
asistencia alimentaria y nutricional para nifios y nifias menores de cineo anos
en mayor riesgo de desnutricion. Los servicios de altmentacion inlanti] se han
instalado en centros de edwcacion inicial, PRONOEL y en los Wawa Wasi. El
43% de los nifios que asisten a centros de inicial y el 42% de los que van a
escuelas primarias han recibido este henelicio. Ademis los programas de
uniformes y calzado escolar han lograde una cobertura del 11% en los esin-
diantes v alrededor del 5% de alumnos de inicial y primaria han sido recep-
tores de ariles escolares.

El seguro escolar pratuite que cubre los costos de atenciones de salud de
todos los alumnos de escuelas del Estado, se ofrece desde 1998. El servicio
funciona todo el afio incluso durante las vacaciones escolares, sibados y
domingos; ha contribuido a la reduccion de la desercién escolar y consecuen-
temente a la repitencia. Sin embargo, el presupuesto pablico para el ano
2000 ha recortado la asignacién para el seguro escolar en mis del 34%
comparada con la asignacion en 1998.

La construccion de aulas v eseuelas y su mantenimiento, asi como la
distribucion gratuita de textos ¥ itiles escolares para poblaciones seleccionadas
han formado parte de las realizaciones de los gobiernos. En el Quinque-
nio de la Educacién se distribuveron 3 millones de cuadernos de escritura
y aprestamiento, 730 mil libros de lectura y de hiteratura infantil ademas
de banderas, mapas, madulos bibliograficos y de Ciendias Naturales ¥
atiles escolares gratuitos para escuclas en zonas de frontera, areas rurales
y urbano-marginales. La politica sobre textos escolares no reconocid nl
autorizé el texto anico. Se construyeron 2% mil aulas nuevas en el pais
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promeoviendo la participacién del sector privado, los gobiernos locales y
la Cooperacidn Popular

El gobierno de Alan Garcia elabord v distribuyé gratuitamente textos
escolares para cada uno de los grados de la educacidn primaria: 2 millones
370 mal hibros de lectura ¢ ipnal nomero de cuadernos de eseritura v hibros
de matemitica, | millén y medio de textos de aprestamiento para el primer
grade v el texto "Sembrador™ para 2° grado (1 millén 300 mil), 3° grada {1
millén 100 mil), 4% (500 mil), 5% (300 mil) y 67 grado (735 mil)”.

Entre 1992 v 1997 el gobierno de Fujimori construyvd y rehabilitg alre-
dedor de 2 500 centros educativas y 32 600 aulas. Entre 1997 y 1999 distri-
buyd materiales didacticoes para 1% a 47 grados de educacion primaria, biblio-
tecas de aula para 17 a 6% grados, cuadernos de trabajo v guias docentes para
29 a 6% grados. No se han suministrado cantidades oficiales,

La politica estatal respecto a los textos escolares experimentd varaciones.
51 bien el goblerno de Belatinde desautorizd explicitamente el texto escolar
tinico y actualmente no existe disposicién olicial que prohiba la adquisicion
de materal educative complementario al distnbuide gratuitamente por el
Ministerio de Educacian, en los hechos se desalienta la adquisicidn de textos
de otras editoriales, segin lo declarade por la Camara Peruana del Libro.
Ello empobrece las bibliotecas de aula ademds de desatender con material
adecuado fas diversas realidades culturales del pais que un texto dnico no
puede supli

Entre los logros alcanzados en este periodo con respecto a la politica social
s¢ ha observado el imcremento del gasto socal que se tinphicd entre 1995 v
1995 v una mavor confluencia entre sociedad civil y Estado en la lucha contra
la pobreza. La politica social empezd a ser algo mids coordinada
miersectortalmente cuando en 19906 se conlormé la Comsion Intermmsterial
de Asuntos Sociales mmtegrado por el PROMUDEH quien la preside, los
Ministerios de Salud, Educacion, Agricultura, Pesqueria y Presidencia, ade-
mas del Programa Nacional de Asistencia Alimentaria (PRONAA) y
FONCODES. Los servicios de salud y nutricidn se han estabilizado después
de periodos de funcionamiento irregular

® Ministerio de Educacion, Informe de gesticn v lagros {985-1990, p. 41
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Alfabetizacién y educacién de jovenes y adultos

Al término del siglo XX el Perd no logrd climinar el anallabetismo en la
poblacién mavor de 15 anos a pesar de haber sido considerada su erradica-
cidn responsabilidad prioritana del Estado, y de haberle dedicado continuos
esfuerzos a través de planes v provectos especiales financiados con recursos
del Tesoro Pablico y 1a Cooperacian Internacional e incluso haber intentado
concentrar la meta en los menores de 50 anos.

En los altimos veinte afios la tasa de analtabetismo dismimuyé pnwrf-qi-
vamente en termmnos relativos, de 18,1% en 1951 a 12,8% en 1995 v 7,7%
en 1998, v son importantes los avances en la reduccién del analfabetismo
entre las mujeres ¥ en zonas rurales,

Descle mediados del ochenta hasea fines de los noventa, el sistema educativo
no ha dejado de plantearse metas anuales de alfabetizacidn que llegaran a los
300 mil alfabetizados por afio. Se priorizo la atencidn de la poblacion de 15 a
39 anos, las mujeres v las dreas rurales, ademas de todas Ias acaones que ello
implica: el fortalecimiento de la post alfabetizacién; la insercidn de la alfaben-
zacion y de la post allabetizacion en proyectos y actividades de desarrollo Jocal
y micro regional; la capacitacion del personal v el seguumiento de los programas.

A partir de los ochenta se trabajé en el pais con estrategias multisectoriales
que promovieron la partcipacion no sélo de organismos gubernamentales,
sine de la socledad avil, grupos erganizados de mujeres y la comunidad. La
allabelizacion se ubicd como un componente mas, enlre olros, de programas
integrales de desarrollo.
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Poblacién analfabeta de 15 afios y mas, 1981-1993-1998
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E Meius y participantes en planes de ﬂlfnbetlznclnn, 1981- 1‘??3
(en mlles de personas) :

1982 1983 1984 1985  Total

: T_':rbg:umn}dﬂ ; SR _:E'_H_,[h 2375 3044 247 7
| Porticipantes 1739 1583 1762 1548 652
i 1986 1987 1988 1989 1990  Total |
| Programodo 261,20 368 3060 3100 3000 14840 F
Participantes 155.3 1777 107 2358 u3s 1108 ¢

I 1991 1992 1993 1994 1995  Toial |
| Progromado 3000 300,0 300,00 3000 300,0 15000

| Parliciponles

1996 1997 1998 1999 Total

1 Frogramade 300 00,0 300,0 300,0 1-200,0
: F‘urll'tipmlres _ a11,0 KR

Fuerdes: Peri 1081, Measaje al Congraso dal Prﬂ"‘ldﬂl"t& de |a-Repdblica. Plan {'}Iperah.'c. dal Sector
E+:|u|:ﬁ|:|:51 1'5'EJ 1986, Ministerio de Educacica. Informe de Gesticn y ,.t:lgn’-::-ﬁ 15861000,
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Lntre 1980-1985 se puso en marcha el Plan Mulusectonal de Allabetiza-
cién en vinculacidn con los planes de desarrollo regional mediante acciones
conjuntas y coordinadas con los municipios v la comunidad. Se pensaba que
de esa forma se superaria el exiguo ndmero de 48 100 alfabelizados en 1980,
La meta propuesta para los ’u'mq 1982-1985 fue de 547 200 personas
alfabetizadas alcanzdndose ¢l B0% de participantes inscritos,

La tecnologia andiovisual fue puesta al servicio de la allabetizacién y post
alfabetizacion con apoyo de la UNESCO v de ACFUND, 5S¢ discnaron pro-
gramas de video y de radio con sus correspondientes guias de evaluacién en
la modalidad de educacion a distancia. Para el efecto se ced el Centro de
Produccion Audiovisual para Allabetizacion (ALFAVISION). Unidades movi-
les de alfabetizacidn operaban en la mayoria de las jurisdicciones educativas
del pais con mayor indice de anallabetismo. (No hay evaluacion olicial sobre
los logros obtenidos),
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Durante el periodo 85-90 se organizaron campanas de alfabetizacién en
el Trapecio Andino (ALFATA I y II), el Provecto de Atencién Integral en
Comunidades Rurales y Urbano-Marginales (PAICRUM) hnanciado por
UNESCO y UNICEF, la instalacién de Centros de Recursos Informativos para
la Vida (CRIV) en municipios, comedores populares, centros de salud, centros
comunales v parroguias ¢n zonas con alto indice de anallabetusmao. En los
noventa se ejeculd ¢l Provecto Educacdn para la Vida con apovo del BID,
UMNESCO v UNICEF v actualmente ¢l Programa Nacional de Alfabetizacion,
Desde 1995 se da atencidn prelerente a las provincias de extrema pobreza
y la poblaciém femenina anallabela.

Sin embargo, el programa de alfabenzacion tuve que enfrentar imitacio-
nes como: la precaria situacidn socioecondmica de la poblacién analfabeta;
la dispersion de esta poblacién; la falta de participacidn electiva de los sec-
tores v de la comunidad; la discontnmuidad de Ia oferta educativa, en algunos
momentos, a causa del terrorismo; la limitacion de recursos financieres y la
limutada partcipacidn de los docentes en ¢l proceso de alfabetizacion.

En 1997 la alfabetizacion de jovenes v adultos fue transferida del Minis-
terio de Edacacion al Mimasterio de Promoecion de la Mujer v Desarrollo
Humane (PROMUDEH). Actualmente el Programa Nacional de Alfabetiza-
cidén trabaja con 28 mil prometores alfabetzadores e incluve ademis de la
ensefianza de la lecloeseritura v el cileulo, contenidos sobre el ejercicio de
derechos ciudadanos, sexuales v reproductivos, equidad de género, nutri-
cidn, prevencidn v tratamiento de la violencia familiar ¥ generacion de in-
Eresos.

La post alfabetizaciéon no recibié la prioridad debida, por lo que la mayor
parte del esluerzo de allabetizacién resultd initl. El niimero de anallabetos

en 1998 fuc de | mullon 257 mml H00.

_ -'La estrategla aﬁnptada pu::r la: ma],rana de Iu:ag pames tuemn Ias campanas nacmnales 3,.= : :

- centralizadas de alfabetizacion, que buscaban integrar a grandes masas de pt}blaman Vo
que fueron |'T1p-lemeniad&s prmmp&lmenle con modall dades presenclales deade los oiga-:
nismos del Estado. En todos los casos se r:teaarmnaru::-n pmgramas cmﬂprementan{:us de
farmacion de alfabetizadores iy de prr_‘rdumlnn de materiales para adultos: Las criticas mas
frecuentes a este tipo de campana,s han estado refendas a su enfogue directivo. _1;'.

: escalanzadm y al hecha de ser accionas pUntuales y aisladas, sin crear las condiciones
para genarar un "ambiente de al!aber.:zac:c:-n" en la sociedad o estr t:turc.s parmanentes
para reforzar Ia esr:r.:-landad de Ic:s rE-“"‘IEﬂ alfabenzadus



Las delnbidades en todo este trabajo alfabetizador se concentran en los
aspeclos siguientes:

* Sobreestimacion de las cifras que logran los alfabetizadores. Mas ann,
cuando la supervision de su trabajo es una debilidad reconecida por los
propios funcionarios de gobierno. Si las metas programadas se hubie-
ran cumplido, ya no habrian analfabetos.

* Poco esluerzo en la post alfabetizacion de adultos para superar la
alfabetizacidn clsica que los conduzea 2 una mejora personal y ciuda-
dana de vida, asi como a una mayor preparacion en el desempefio
laboral

* Empeno msuliciente en la allabetizacian de mujeres, ya que ¢s signi-
licativamente menor que la de los varones.

* Presion por alcanzar las metas de atencion previstas en los proyvectos
y demostrar decrementos significativos en el niimero de analfabetos
que han influido sobre las estrategias de implementacién afectando la
calidad del proceso v sus resultados,

* Poca mversidn en preparar a las v los alfabetizadores para tareas com-
plejas y su continua desercién provocada por las bajas remuneraciones.

La estrategia mds exitosa para la disminucién del analfabetismo adulto ha
sido sin duda el acceso universal a la escolarizacion primaria, Lo testifican las
menores tasas de anallabetismo existentes entre los jovenes de 15 a 19 afos
de edad micntras que las mas altas se encuentran entre personas de 65 afnos
y mas (24,8% en drea urbana y 65,9% en drea rural) que no han accedido a
la escuela. Por ello preocupa que persista un nimero ain significativo de
adolescentes y jévenes de 15 a 24 afos de cdad, especialmente en dreas
rurales, que no saben leer ni escribir.

Un problema mayor de las estrategias de allabetizacion fue slempre la
falta de personal preparado v dedicado suficientemente a la tayea especilica
de alfabetizar. Por ¢llo en las altimas décadas se produjo una variacion de
las estrategias de allabetizacion, Hoy se tienen alfabetizadores estables,
capacitados peridédicamente y aplicando nuevas tecnologias, Ellos se dedi-
cll permancilemente a su tarea, dentro de un plan orgdnico que debe
implicar determinados resultados. Todo esto acompanado de un desarrollo
sostenido de la educacion primaria de menores, ha permitido elevar |a
eficiencia de los programas alcanzandose a allabetizar, segin estadisticas
oliciales, entre 150 mil ¥ 200 mil personas al afio, asi como reducir [uer-
temente los niveles de analfabetismao.



o

Fmses segfln pm-
‘medio de analfabe- .
tISFI'ID ahsnlutﬂ

1@3 = '-;:E:-'j': %

o De1 Eﬂ% a1 ED"’*;.

| Henduras (*)

; R R. E'cmmmana,ij.'

i) 6 Faﬁes
@A)

(350

Flaiti |
Guatemnala

“Micaragua. o (3

_-E'ﬂas dﬂ-! 3]'}'% . 3 =Ha]-|| 2 [531}1 FEHS S el _u

Dol 20 al 20% | Bol

'_':wfﬁ} EPaISEE
)
b ::':1255]

El Salvador
- |= Honduaras

(25 ﬂ E Fa!EE‘E:-.Ez:: ..
o, 4: g

s e

.'Z{iﬂ'ﬂ] ?Pames

(165}
(16,0)
(15 3]

_Z-F! Damlnmma__'jij"
| Balwia: s

. Brasil
"ﬂ?-'ﬂﬂiﬁ. 0

(134)
AT
{138

Del 6% al 10% |

'151}'
{?ﬂ]'

Pari

“México

coasy

-F'arﬁma
E'Fara,gua;.r; :

Colombig=

| Venezuela
| Surirame

(g5 EPﬂfsus

191]
18,1}

A7)
“(69)

(6.8}

-._-{E.E}':;:-"'E"'
: .[59; o

_-_{Euha
BAB . -

e

| CostaFica

Chile

| '_ Augentina
S Cuba

Uniglay

{413}_ ;
o

(EE}; e
AL g]'

o Toa dgpat&s’-'-

prer e

2 Bl FE!IEE‘S

FLIENTE U‘JEEGD DHEhLG 2000, snbre_l_a_ hase e :iams I:I-.=.- GEPAL-'EELADE ‘I'QEIE:
A Cifra para T84, &in datﬂs pa:a 1SB0. e

- (32] 7Palses:




BALAMCE DE 20 ANOS DEL PROYECTOIDRIBGIEEEES

En cuanto a la educacion bisica de jévenes v adulios, las estadisticas del
Ministerio de Educacidn muestran que la matricula en la educacion prima-
ria de adultes tuvo un incremento de 75 mul a 106 300 alumnos entre 1980
v 1985, pero que a partir de ese afio emperd una progresiva disminucion
hasta llegar a los 65 300 alumnos en 1998, La educacion secundana de
adultos se manluvo casl constante en su matricula desde 1985, bordeando
el promedio de los 200 mil adultos. La oferta que tuvo mayor incremento
fue la educacion ocupacional (calificacion de corta duracion para un oflicio)
que pasé de 156 800 estndiantes en 1980 a 254 mil en 1995, para luego
disminuir a 227 100 alumnos en [998.

La educacidn de adultos a lo largo de toda la vida requiere brindar progra-
mas mis formativos, prelerentemente del tpo Escuela de Padres, manejo de
problemas, solucidn de conflictos, valores laborales, entre otros. Tambaén pro-
sramas de indole laboral muy prictica y concrela preparados por los centros de
ceupacidn educacional v por instituciones consagradas comno SENATI (Servicio
Macional de Aprendizaje Téemeo Industrial), SENCICO (Servicio Nacional de
Capacitacién de la Industria de Ia Construcaidn) y otras que se creen.

Cabe reconocer ¢l rol activo de las organizacienes no gubernamentales de
desarrollo (ONG) en la ejecucidn de proyecios para superar problemas de
lectoescritura, de aprendizaje del castellano a paror de una lengua vernicula,
de capacitacion en ¢l trabajo mediante médulos a personas con grandes
limitaciones para el aprendizaje de oficios, publicacidn de mamaales apropia-
dos y otros.

Medidas en el ambito rural

Los tres partidos que gobernaron el pafs durante el periodo de vigencia del
PPE declararon prioritaria la secidn endreas rurales en sus planes sectoriales
de educacion o documentos internos, dada la ostensible marginacion y atraso
educativo de estas poblaciones,

Las eslrat c:gi;u; nnpulsadas para cumplir con este 1]1':::1]Ifrsim han mclndo:
provectos especificos de desarrollo comumal, intensificacion de las acciones edu-
cativas en los Nilcleos Educativos Comunales de dreas rarales ast como la vincu-
lacion de la educacdn con los requerimientos del empleo (politica 80-85),

Los Niacleos Educatives Comunales, creacidn de la Relorma Educativa de
1972, fucron reemplazados pronto por las Supervisiones Escolares (1.5, N
50-82-ED) que no prescribleron normas para distinguir la supervision en el
medio rural. Tampoco en el Ministerio de Educacidn se cred argano alguno
que se responsabilizara especilicamente de la educacidn rural. Recidn en
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1998 se organizé una Secretaria Técnica de Educacion Rural que formaba
parte de la Oflicina de Planihcacidn Estratégica del Ministerio de Fducacion.

Al cabo de 20 anos, los problemas persisten: la educacion primaria es casi
el finico servicio educativo que se brinda en las dreas rurales, los docentes no
tienen capacitacion suficienie, los calendarios escolares ﬁi!_:]_[l:_‘.ﬂ stendo
inapropiados, el curriculo no es pertinente para las diversas necesidades
educativas, lingiisticas v culturales de 1a poblacidn, el atraso escolar afecta
fundamentalmente a los estudiantes con lengua materna distinta del castella-
no. La proporcion de desapobrados en la educacion escolar en el drea rural
es 86% mdas alte que en el drea urbana, no se ha resuelto la carencia de
materiales educativos adecuados, ni se ha contado con una politica especifica
para las escuelas unidocentes.

"':-'A pesar de Ias refc}rm a5 currlcuiares emprendldas pnr ﬂ‘lUGhl:}S palﬂea Jns curri"r:ulusgg--::_-;

: prr:grarnas Equwalentes a las zonas Urhanas debido a Ia distribucion dlspersa dala pa—

 blacisn, las bajas lasas de matriculacion y la falia de inceniivos educativas en el medic
rural. En el area rural existe un alto pﬂrﬁeniaje de escuelas multigrade mf:crmplelas con
maestros que no han recibide la capacitacion adecuada ni los materiales, S

Las mas importantes expenencias de edocacion rural desde el Estado han
sido las vinculadas a proyectos especiales como el Programa de Educacién
Bilingiie de Pune (1977-1991}, el Programa de Educacién Ecolégica (1987
hasta la fecha) v el Provecle Escuela Rural Andina (1988-1996), aprobadaos
por el Ministerio de Educacién en convenio con la cooperacion imternacional,
Sin embargo, una vez transferida la admimistracién diaria del provecto a
organismos del sector Educacion, los logros alcanzados por los equipos téc-
nicos contratados por la cooperacion internacional, se van debilitando, entre
ellos el liderazgo pedagbeico, el monitoreo a las escuelas v sus maestros, la
capacidad de recreacion y extension de la propuesta educativa,

Son mas numerosas las experiencias desarrolladas en el transcurso de los
dltimos veinte anos por las iglesias v los organismos no gubernamentales en
beneficie de la educacién rural en Ambitos locales con el apoyo de la coope-
ractén internacional; éstas sin embargo no han dade logar a politicas espe-
cibeas, duraderas y de gran alcance para este sector tradicionalmente despla-
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zado de la atenciom pablica, Las estrategias y materiales elaborados por estos
proyectos han demostrado que una atencidn especifica a esta poblacién logra
mejores resullados de aprendizaje que aquéllos ejecutados en las escuelas que
ne cucntan con cooperacion no gubernamental. Existen evidencias de una
menor desercidon de los nifos —-en menor grado de las nifias— y en el caso de
los proyectos bilingiies mejores niveles de comprensién lectora y resolucion
de problemas matematicos ademas de fortalecimiento de la autoestima. Los
proyectos que pusicron énfasis en vincular los aprendizajes escolares con las
pracucas productivas de la comunidad han contribuide a fomentar en los
ninos conclendia ecelogica y a acrecentar conocimientos v tecnoloeia para la
produccidn agropecuaria y artesanal,

El aislamiento de las escuelas rurales —producio entre otros factores de su
dispersiom geogrifica—, intenta ser abordado hoy por el Ministerio de Edu-
cacion a través del proyecto de Redes Educativas Rurales. Estas reunirin de
1a 20 centros de educacion inicial, primaria y secundaria, institutos, centros
ccupacionales y especiales, con el objetvo de opumizar el uso de los recursos
materiales, humanaos y financieros existentes con miras a mejorar la calidad
de la educacion en el ambito de la Red.

Educacidon bilingie inferculiural {planteamientos, estrofegios, efectividad)

kn los dltimos veinie anos la cducacion bilingtie interculoearal (EBL) ha zana-
do un reconocimiento entre autoridades educativas, docentes y poblaciones
dez habla vernicula, aungue no la priovidad necesaria en las politicas piiblicas.
La participacion de las cormmidades indigenas en la concepeidn y desarrollo
de la EBI ha sido, asimismo, muy limitada.

Los proyectos experimentales de educacion bilingiie, ejecutados con la
contribucion financiera de la cooperacidn internacional han tenido un marco
legal desde 1972, con la primera Folitica de Educaciin Bilingie. Tn 1989 el
Ministerio de Educacidn publicd la Tolitica de Educacidn Bilingiie Intercul-
tural, dirigida a las poblaciones natwvas a las que aspiraba a formar comoe
personas bilingiies competentes en su lengua materna y el castellano, iden-
tilicadas con su cultura de origen v con conocimiento de otras culturas que
contribuyan al mejoramienio cualitativo de su nivel de vida y a enrviquecer
su propia cultura. Dios anos después, a fines de 1991, se promuled la Folitica
Nacional de Edvcacion fntercultural v Educacion Bilingite Inferculturel, ain vi-
gente, la cual extiende la educaciéon intercultural a todos los peruanos y
especthica que Lu educacién para las poblaciones indigenas sera intercultural,
atlemds de ser bilingiie. Se abandona asi la idea tradicional de que una



SERTERAIDASA LA EDUCACION BN EL PERU

educacion que ponga especial atencidn a la cultura o culturas de los alumnos
es stlo para las poblaciones mdigenas.

Sin embargo, la falta de una planificacidn lingiiistica que legue no solo
a las escuelas sino que abarque a las diferentes comunidades de hablantes que
le dan su cardcter multilingtie al Pera, contribuye a que, si bien se han hecho
esfuerzos desde el Estado ¢ instiluciones de la sociedad owvil por producr
lextos ¥y materiales de aprendizaje adecuades a los contextos lingilsticos ¥
cullurales de estas poblaciones, no se cuenta adn con la actitud adecuada ¥
formacién pertinente, asi como propuestas pedagdgicas que ayuden a con-
vertir el proceso educativo en un didlogo intercultural cuya meta es calidad
y equidad,

El Minmisterio de Educacidon ha elaborade, en la segunda mitad de los
noventa, materiales educativos en ocho lenguas verndculas y viene capacitan-
do a cerca de cinco mil docentes a través del Plan Nacional de Capacitacion
Docente (PLANCAD) en ERL; los obstiaculos maveres para una mejor difu-
siom de la EBI se encuentran en:

* Launidireccionalidad de la EBI, pues contintia sicndo principalmente
una educacidn para que las poblaciones indigenas se apropien de la
cultura eccidental ¥ urbana.

* La lentitud con la que se intraduce Ia EBI en la educacion bisica vy el
sistema educativo formal, que actualmente alcanza aproximadamente
a solo el 10% de las poblaciones vernaculo-hablantes de la sierra andina
v la Amarzonia que corsan la educacion inicial v primaria.

* Los escasos recursos ecomdmicos destinados a este [in. Persisten las
resistencias al desarrollo e inversion en la educacion hilingiie dentro
del Ministerio de Educacion que suele respaldarse en las demandas de
padres y madres de poblaciones indigenas por la pronta castellanizacion
de sus hijos e hijas.

* La pobre preparacién de los profesores. Una reciente evaluacion'” del
plan experimental oficial de formacion de maestros primarios en EBI
reveld la falta de preparacidn especilica en educacidn bilingiie en los
docentes formadores de la espeaalidad. El desconocimiento de recur-
sof chiddchicos para ensenar castellano como segunda lengua, Lanto
como la falta de materiales para este [in, contribuve a que los forma-
dores no cuestionen la enraizada tradicion de los maestros de ensefiar
castellane traduciendo palabras o frases sueltas de Ia lengua verndcula,
pese a la probada inelicacia de este medio de ensefianza,
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* Lamapiente experiencia nacional en el diseno de curriculos v procesos
pedagogicos bilingiies ¢ interculturales, @ lo que se agrega la creencia
de la supuesta superioridad de la cultura occidental. En estas condicio-
nes, ¢l tercio de tiempo curricular de libre disponibilidad que rige
desde 1996 en ¢l sistema educative para adecuar el curriculo a las
necesidades locales, se seguira orientando a privilegiar el aprendizaje
de lenguajes de la modernidad de manera unidireccional, antes que a
[avorecer el enniquecimiento intercultural,

¢ Enla aclualu:iad 1?‘ paises de Ia regmn han aduptadu an sus pc:ulltlc.as edw:atwas la edu—

-+ cacion intercuitural biingle, en el marco de leyes nacionales que reconceen los derechos

- lingisticos y culturales diversos de los pusblos mdlgenas Once de ellos han modificads
- sUS constituciones para reconocer sU cardcter dwe r-s-:: y heiemgen 2o en Iu:: EL.I]I.JFal y 58
. reconocen como plun ¢ I'ﬂl.l|’[!E-[r'|IEDS : ;

i mmccmnes nanrmales e educqclﬂn lnter:}urtural hll:ngue dentro de os ﬂ'llf‘llSiEuGE de
- educacion, en aquellos paises donde |a publar:@n indigena es mas numerosa, como |a
Szona Andlna v Centroamérica; En el Canhe Iu:as intantos por |mplaniar EH bilingtisme, con
Holandesas se crea un rmodelc de escunla en Jengua materna y en: Eurmame se renue-

- vanel curriculo y los materiales f:urnc:uiarea pafa c:::nternplar =0 pmpaa cultura,

Educacion de nifios y nifas con discapacidad.

La Ley de Relorma Educativa (D. L. 19326) introdujo a principios de los
setenta la modalidad de educacion especial en el sistema educative peruano,
cen la Iimahdad de contribuir a la integracidn de las personas discapacitadas
en la vida social y laboral del pais.

Desde entonces el nimero de centros de educacion especial ha ido cre-
clendo progresivamenie (17 centros en 1993) pero sin llegar a satisfacer la

" Madeleine Zodiiga (1508). La formecion decende en ERI EL estado de i coestion, Lima,
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creciente demanda de atencién educativa e integracion social v laboral de las
distintas provincias del pais. Segdn el Censo de Poblacién de 1993 el nimero
de habitantes con discapacidades ascendfa a 288 526 personas, 28% de las
cuales tenian entre 0 v 20 afios de edad. Ese mismo aio estaban matriculados
en el sistema educativo un total de 21 728 estudianies con discapacidades,
05,19 de ellos en el drea urbana.

[a gama de servicios educativos para personas discapacitadas se ha ido
ampliando igualmente aunque de manera muy restringida y con grandes
brechas de calidad entre la oferta pablica y la privada. Los servicios de
educacién inicial y educacion primaria son los mas requeridos; por ¢jemplo,
el Programa de Intervencion Temprana para nifios de 0 a 5 aios wabaja la
discapacidad desde las primeras etapas de la vida. La matricula en educacion
ocupacional y secundaria es bastante menor y no se poseen datos oficiales de
acceso a estudios superiores, Los talleres de formacion laboral, de expresion
artistica y oportunidades para la prictica de deportes se ofrecen sobre todo
en ¢l sector privadao,

Las sucesivas Direcciones de Educacion Especial del Ministerio de Educa-
cifin han sumado a estas politicas de expansion, accones cono el reajuste de
curriculos y guias para educandos con deliciencias auditivas, problemas de
lenguaje, ceguera y vision subnormal, elaboracién de guias de evaluacion,
capacitacion a personal docente en téenicas compensalorias segin discapact-
dad, aplicacién experimental de nuevas estructuras curriculares en retardo
mental v otras discapacidades, experimentacion de nuevas metodologias,
elaboracidn de materiales educativos y equipamiento de centros con fondos
de Cooperaciéon Internacional.

Tl propésite presente en sucesivos planes de gobierno de dar énfasis a la
implementacién de programas de atencidn a nifios discapacitados no ha dejado
de ser una promesa. La modalidad de Educacidn Especial siempre ha pade-
cido de limitaciones presupuestarias en ¢l Sector; lo que es expresiom de su
marginalidad dentro del sistema. Ello ba obligado a concentrar la atencién
en determinadas discapacidades: nifios con retardo mental'’, deficiencias
auclitivas v visuales.

Los enloques de trabajo en ¢l tratamiente de los ninos con necesidades
especiales han ido cambiando, Hoy se promueve su incorporacion a la escucls

" Sein el Censo Escolar 1995 ¢] 63% de Las personas con discapacidacdes que asiste a la escuela

presenta retardo mental
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repular desde la educaadn inicial paralelamente a su educacidn en progra-
mas especiales, Desde 1993 se ha puesto en marcha un provecto pulote de-
notminado Programa de Integracién de Nifios Discapacitados a la Escuela
Comin en 48 centros educativos de Lima, Arcquipa, lea y Cajamarca.

La |ntegra¢|0n escolar de alurnnu:rs con necesldacies educatwas ESPEErEﬂEﬁ n 1a esnuela' :
regular se ha incorporado en las politicas educativas de gran parte de'los paises dela
region, pero todavia es un proceso muy inciplente y poco generalizado. Bl mayor porcen-
- faje de nifios integrados en un pais de la region alcanza un 15%, ya que |a mayaria de |a
- poblacion esta siendo atendida an escuelas especiales. Mientras que enalg Unos. pmses
- laconstilucion obliga a las E.scuelas regulares a atender a las PETSOrias con d]&::apamdad A
.- enotros, laintegracion es opcional y respundﬂ a un sistema de educacmn aﬂernawﬂ"' :
" Los paises adoptan diferentes modalidades de mtegramr:m desde Lina integracion fisica -
. hasta una integracion educativa, con un curTicuio comun y un fﬂmEﬂtC' de participacion de.
i todos los: alumnn:as v alumnas den!m del aula. La tendencia general de la regién es plan-
! 'tear Iz mtegramun COMO Un proceso. gradual, cUmEnzanda por aquellas alumnc:s con
- necesidades mas leves, y en general de caracter voluntaric,

El Congreso de la Repablica promulgd en diciembre de 1998 la Ley Ge-
neral de la Persona con Discapacidad (Ley N 27050), que dispone que ne
podri negarse el acceso a un centro educativo por razones de discapacidad
[isica, sensorial o mental, ni tampoco ser retivada o expulsada por ese motive.
Elle meluye a las universidades pablicas v privadas. No obstante los docentes
de centros educativos publices con complejos problemas que resolver con sus
Fl.j'l.t['l'l.['ll-:'."'i ]'lf'.‘g,!,'ll!':‘l]'t.‘ﬁ, CEPUCEALL SUS PUSCEVAS [l iil:if‘l}LE:l'l.' b []i]-l{_:l."'. ¥ ninas AT
necesidades educativas especiales, especialmente si sus actuales condiciones de
trabajo v el apove del Estado a su labor docente no se modilican,

Las oportunidades de empleo del discapacitado contintan siendo muy
escasas v el trabajo con los padres inadecuado. Lo misme ocurre con la
formacion de prolesionales especializados en el tratamiento al discapacitado,
S6lo una universidad privada ofrece la carrera de educacion espeaal v otra
estatal brinda curses cortos de especializacion para maestros. Las limitaciones
de equipamiento y material educativo en les centros constituven otros de los
problemas aprenuantes.

Estrategios para favorecer la igualdad de oporfunidades educativas de género

En Jas alumas dos décadas hay evidencias de avances come tanbién de la
persistencia de desigualdades con respecto a la sttuacion de Lo mujer en ¢l
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Perti. Segtn el informe de Desarrollo Humano del PNUD (1997) existen
todavia en el pais grandes desmiveles en desmedro de las mujeres en el ambito
educativo, en puestos politicos de decisidn y en la participacién en el ingreso.

[l promedio de afios de estudio para las mujeres sigue siendo inferior al
de los varones v la brecha enwre la educacion de las mujeres urbanas y rurales
continia siendo severa. La escolaridad promedio de las mujeres de 15 afios
v mas en drveas urbanas es de 8,5 anos mientras que en dreas rurales llega
apenas a 3,7 afios (Red Nacional de Educacion de la Nina). Por otra parte ¢l
649 de los adolescentes y jovenes que no saben leer ni escribir son mujeres
v la pobreza afecta en mavor grado a la educacidn de las mnas, A nivel
nacional el 12% de nifias de hogares pobres no asiste a un centro educative,
que en Lérminos absolutos equivale a alrededor de 258 il ninas.

Nifias en desventaja v en situacién de riesgo son, ademds de las del drea
rural v urbane-marginal alectadas por la pobreza, Ias madres adolescentes,
las nifias indigenas, las nifas de la calle y trabajadoras, las nifas desplazadas
de sus lugares de origen a causa de la violencia v las nifas objeto de mallrato
y abuso sexual,

Desde los ochenta a la actualidad Ias brechas de género en ¢l acceso a la
educacién primaria han tendido a disminuir, Hey el ingreso a la escuela de
nifios y nifias es mas equitativo que en €l pasado, especialmente en las ciudades.
Ello ha sido producto de una politica deliberada de universalizacidn del acceso
a la educacion primaria y menos de la presencia de una perspectiva de género
en los organismes del Estado. La equidad de género como discurso ha ingre-
sado recientemerte en la politica educativa por influencia de la cooperacion
internacional, Su prictica es mas evidente en proyectos de educacién de adul-
tos promovidos por organismos no gubernamentales y en el referido Progra-
ma WNacional de Alfabetizacion, que en la educacion escolar de menores.

A mediados de 1998 se conlormd la Red Nacional de Educacidn de la Niia
que articula a instituciones estatales, entre ellas el PROMUDEH y el MED,
agencias de cooperacion internacional ¥ organismes no gubernamentales,
con el objeto de promover oportunidades adecuadas para acceder a una
educacion de calidad para las nifias mis excluidas v discriminadas. La Red ha
dado priovidad al wabajo con la nifia rural ¥ auspiciado la publicacién de una
Arenda para la Educacion de las Nifas Rurales en 19959,

El PROMUDEH por su parte ticne el liderazgo a nivel estatal en lo que
respecta a politicas de equidad de género € igualdad de oportumdades. Para
¢llo ha elaborado un Plan Nacional por la Igualdad de Oportunidades con el
propdsito de promover la uniformidad educativa y lograr un mayor acceso
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en los servicios de salud integral, fortalecer mecanismos de prevencion, pro-
leecton v sancidn de la vielencia contra la mujer, fomentar su acceso 4 ma-
vores v mejores oportunidades de empleo, generacidn de ingresos y al gjer-
cicio de la ciudadania plena,

3 Q;:Las acci‘nn 8s para promover la equid.an:i de genem desde las F'.’Ilftt!uElﬁ educatwaﬁ fueron
:.. ;':pract[camente .nemsiemes en los paises dela re-gmﬂ duraﬂte Jos ancﬁmhenta :

de genero como objetivo educativo tranmrersal i $e elahc:raﬁ maiefaale-s sin estereolipos
de género. En unos pocos paises se ha |r.¢ﬁrpt::radc: |2 dimenision de genero en los cu-
rriculos de formacion docente inicial y se han institucionalizado consejos nacionales de.

mujeres que colaboran en 2 p|a|'|rfh.-aliﬁlﬂﬂ ﬂt:!:ucatwa y en la formacicn docente.

En la mayoria de los: pauses N ha}r 'nuchas diferencias de genem con relagion al
acceso a la educacion basica, pero sise pemlhen diferencias respecto a la refencion en
el sistema escolar, Las ninas, sobre tedo en areas rurales, desertan antes y una situacion
similar sucede entre los adolescentes y jovenes varones de zonas urbanas del Cariba y
algunos paises de América Latina como Brasil. En el @.a;:hu._mmq se pueds constatar

- an ur estudis realizado en Jamaica, ms‘addlq,smnies 'r:c-ﬁé.ith}ﬁ;en unfl au*ﬂimagen de irres-

algunes casos, el mayor ausentisma escolar mascullnn esta re!amunadcb con &l r:ieaernﬂ i
pencde frabajos no fmmﬁies Por lo tanta, el acces Ia EGL.IEB.GIG!‘[ pnmarla €8 :-gual pem

f"?;adcnleyemas leen mas ”LH[EEI!T‘IE‘-H'[E 'j.l'tIE::E-‘I'I una memr compransion lectora que sus pa-
i1 g varanes. Los varanes, por su parte tienen mejores resuliados en los tests relaciona-
: ‘.dus ¢on hablhdﬂﬂ&ﬁ especiales y razonamiento abstractﬂ

Politicas educativas para mencres de & afos

En los dltimes veinte aios se ha fortalecido el consenso respecto a la relevan-
cia e la educacion inicial en el desarrollo de las personas. Una primera
expresion de este consenso se manifiesta en 1982 cuando se promulga la
aclual Ley General de Educacion N® 23384, que abandona la estructura del
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sisterna implantada por la Reforma Educativa de 1972 excepruando el nivel
de educacion inicial, Un reciente enunciado de este consenso ha quedado
registrado en la Constitucién Politica de 1993 que oterga el cardcter obhga-
torie a la educaciom nicial.

Hacia fines del siglo XX el Miusteno de Educacién se propuso por pri-
mera ver universalizar la educacion inicial de forma progresiva, asegurando
¢l acceso de nifios y nifias de 5 anos para el aifio 2000 y su extension a los
ninos de 4 anos hacia el afno 2004,

En el medio educativo se reconoce a la educacidn inicial como un nivel
dindmico que desde la década de los setenta ha venido generando un enfoque
tedrico y prictico sobre la educacidn en la primera infancia. Sin embargo,
como lo han apuntado diversos especialistas, a lo largo de estos afios, la
educacién inicial no ha logrado responder a la demanda social ni a los reque-
rimientos del nino en sithacion de pf:-brﬂ}:a.

- laimportancia dela atencmn ala pnmera Infancia que 56 I‘-EI[E}H e LN Miayor desarrnﬂn} de
i pﬂ|lt|ﬂﬂ5 eduﬁatwas & 1nstatumunalltiad de esta etapa educativa. Se ha fD-Z':ﬂ|E=-..ald-D el papel_

- delos gﬂblemuﬁ yla pamclpaclan de la sociedad civil en el disefio de pr::htlcas ylagene- -

racion de programas, aundue la cferta guhemamental es muy débil en el nivel de ceroa

fres afnos. Ha habido un aumenta Sl.g nificativo de la Er.:l:lertura a lravés de medalidades

'_mn'nales Y No mnve::'sﬁmnama sin embargo esta es aun haja, especiaimente en los pai-

© ses de América Latina, y persisten prﬂblemas de equidad, ya que se concentraenlos
. sectores urbanos yde mayores ingresos y en las edades mas ﬂercanas 2l comienzo de
- la educacion basica. La calidad de los prc—gramas educativos tamblen es baja, espemal :

mente la de Ia:;‘. mﬂdahdacies no cmlwencmna’IES :

Las politicas para la atencion integral de menores de seis afos incluyeron
desde la creacidn de este nivel en 1972, la participacion de los padres de
Familia v la comunidad erganizada (clubes de madres, comedores populares
v promotores en salud). Proyectos gestionados desde el Estado como ¢l de
Estimulacién Temprana con Base en la Familia (PTETBAF), ¢l Programa de
Atencién Integral con Grupos de Madres (PAIGRUMA), el de Atenaion Inte-
gral con Comunidades Uthano- Marginales (PAICRUM) no llegaron ni al dos
por ciento de los nifos de cero a tres anos. No se cuenta con cvaluaciones de
impacto de estos provectos tanto en el desarrollo integral de los ninos como
en la medificacion de pautas de erianza de los padres de familia. Los exiguos
recursos invertidos afectaron la calidad de estos servicios ¥ su mejor integra-
cién en la vida comunitaria,
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Un problema recurrente es el referido a la capacitacion sostenida de las
animadoras especialmente en estimulacién temprana, La atencién decrecid a
principio de los ochenta a pesar de la construccion de madulos integrados de
cuna y jardin en puecblos jovenes de Lima Metropelitana, pero [ue
incrementandose hasta llegar al 3% en 1994 debido al funcionamiente de 5 mul
Wawa Wasis (Casas de nifios). Los logros obtenidos en estos afios se deben a
proyectos que contaron con fondos de cooperacion internacional (UNICEF, ALD,
Unién Mundial-ORT, Van Leer) v la participacion de padres de familia, dirigencias
comunales, parrogquias e imcialivas particulares.

En los noventa la accion multisectorial del Estade (Ministerios de Salud,
Educacion, Presidencia y PROMUDEH) en un esfuerzo conjunto con la Pas-
toral de la Infancia, organizaciones no gubernamentales y el apoyo de UNICEF
v Radda Barnen, han contribuido de manera significativa en el marco del
Plan Nacional de Accién por la Infancia a la promocién de los derechos de
los nifios v las nifias v la organizacion del Sistema Nacional de Wawa Wasis.

Los programas de cuidado divrne o Wawa Wasi atienden a nifios y ninas de
seis meses a tres afos que provienen de familias pobres y de pobreza extre-
ma, con madres que trabajan, estudian o buscan trabajo. Si bien no se alcanzd
la meta de atencidn prevista para el quinquenio 1990-1995 (10% del total
de nifios menores de 3 afios) estos programas han contribuido a promover
la participacidn comunal, recoger experiencias de algunas ONG, lavorecer el
trabajo y estudio de las madres, satisfacer algunas necesidades basicas cle
nifios y nifias en situacion de semi-abandono. Sin embargo segin una evalua-
cién del modelo inicial realizada per Luis Soberén, las principales debilida-
des de estos programas son su inestabilidad debide a la alta rotacidn de nifios
y madres cuidadoras que tiene como causa principal la fala de capacidad de
pago de las familias mds pobres, ¢l sesgo de la cobertura hacia familias con
mayor capacidad de pago, y la ausencia de la comunidad que no ha partici-
pado en el establecimiento del sistema y operacion de los servicios. Para
superar estas dificultades se estd gjecutando una estrategia desde 19498 que
s cdrdclertia por.

« estar focalizada en zonas de extrema pobreza y con financiamiento del
Estado para asegurar la atencion integral del nifie. {abmentos total-
mente subvencionados, pago a la gestion de los comités por su irabajo
administrativo v aporte a los padres de familia para cubrir gran parte
del trabajo de la madre cuidadoray,

» privilegiar la participacion comunal en la promecion, gestién y conirel
social del programa.



BALANCE DE 2 ANOS DEL PROYECTIOSPIEIRIED

Algunas experiencias como las aldeas infantiles pueden extenderse
hasta cierte limite por su complejidad erganizacional v sus requerimien-
tos de infraestructura v recursos. Las soluciones tendrian que contemplar
necesariamente una diversificacidn de acciones buscando aquéllas que
pucdan extenderse a escalas signihcativas, dado ¢l gran déhen de aten-
ciom a la primera infancia (Sinchez Garrafa, 1995), Owo problema de la
educacion mmicial para menores de tres anos es la discontinuidad de Jas
acciones con los padres de familia y la comunidad en general respecto a
la cultura de crianza. ’

Excepcionalmente los servicios de educacién inicial han estado acompana-
dos de una adecuada dotacion de recursos, sistemas de capacitacion continua
de los docentes y animadores, de comunicacion ¥ monitoree de las experien-
cias. La produccion de materiales educativos (guias, cartillas, material
aucliovisual) para docentes de CED y antmadores de PRONOET ha sido insu-
ficiente, Persisten problemas en la prictica pedagdgica como predominio de
la dimensién intelectual en desmedro del desarrolle socioatective y corporal
de los ninos, actividades de aprendizaje restringidas al aula y evaluacidn
ineficaz de los aprendizajes logrados.

Los mifios v mafias de 5 afios participaron en los noventa del Programa de
Articulaciom Inicial-Frimaria, 51 bien los intentos de articular los objetivos de
educacion inicial con los de la educacidn primara se tmciaron en el quingue-
e 1985-1990 con apovo de la Fundacién Van Leer, sélo en 1994 se expe-
rimentd un plan de estudios dirigido a nifios de 5. 6 v 7 anos orientado a
desarrollar competencias basicas comunicativas, para su perfeccionamiento
personal y social y pensamiento logico-matematico. Este Programa introdujo
importantes innovaciones en el aprendizaje de la lectoeseritura que debieron
confronmtarse con pricticas tradicionales de ensefianza como los métodos
silabicos de uso difundido entre docentes.

Para menores de 3 a 5 afios que no tienen acceso a escuelas de educacion
inicial estin los aproximadamente 15 mil Programas No Escolarizados
(PRONOEL} a los que asisten ¢l 36% de los nifios v miflas matriculades en este
nivel del sistema, Generalmente luncionan en locales prestados por la comu-
nidad y con personal voluntario (ammadoras) seleccionados y capacitados
durante un mes por el Ministerio de Educacién. Las animadeoras reciben una
gratficacion (50 délares) v no ticnen benelicios sociales ni estabilidad laboral,
Por cada ocho o diex PRONOLEI hay tma docente coordinadora sin preparacién
para el trabajo no escolarizado, la educacidn de adulios y la promocién comu-
nal: debe realizar tareas de geston que incluven plancamienio, sensibilizaciin
v dilusidn, oblencidon y mantenimiento de infraestructura, capacitacion de
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voluntarias, coordinaciones con gobiernos locales v diversos sectores de la
admimistracdm pablica, superviisién v momtoreo de los programas,

Seglin una sistematizacién del estado de la prictica en los PRONOEI
auspiciado por el Ministerio de Educacion y realizado con la asesoria de
UNICEF (1996), existe “una crecienfe desatencion de los factores que hobrian
asegrerado calidad; esto ha Hevado incluso a la pérdida de significaciin econdmica de
lea compensacion wnicial v ol deteviovo de los condiciones de veciprocidad enire la
comwmidad v o animadora” (Ministerio de Educacidn, 1996: 83).

Modalidades no formales de educacidn basica, educacian infantil v
educacion de jovenes y adulfos

La educacion no formal comprende las actividades organizadas v sistemd-
ticas realizadas fuera de la estructura del sistema educativo formal para
promover aprendizajes especificos en grupos de la poblacion. Los pro-
gramas de educacion no lormal son generalmente de corta duracién y no
conducen a la obtencidon de certficados, diplomas o titules, simo a la
adquisicion de aprendizajes especilicos en las personas para lograr cam-
bios concretos en su entorno.

La llamada Extensién Educativa que comprendid las acciones realiza-
das por el Estado v Ia comunidad mediante la educacién no formal du-
rante la Reforma Educativa, fue sustituida por la Educacion Extraescolar
v el concepto de promoecidn educativo-comunal en la Ley General de
Educacidn 25584, Desde entonces, la Direccidn de Educacion Extraescolar,
que se mantuve operaliva hasta fines de los ochenta, se dedicéd a fomen-
tar el deporte escolarn, las achividades recreativas y artisticas con ¢l
alumnado, promovid bibliotecas populares, cooperativas, viveros y huer-
tos escolares, En 1987 el goblerno del presidente Garcia cred la Direc-
cién de Juventudes para elaborar, supervisar y evaluar programas para la
formacion imtegral de la juventud comprendida entre los 14 v 25 anos de
edad. Se establecieron escuelas de promotores juveniles, seminarios so-
bre la problematica de la juveniud, asi como programas de turismo vy
recredacion, concursos y campeonatos deportivos,

En los noventa la educacion no [ormal lue desplazada en las peliticas del
Sector por la precmunencia que alcanzd la educacidn tormal escolarizada,
especialmente la educacion primaria de menores. 51 bien se trazaron objeti-
VOS eXpresos en este campo, comao el siguiente: “se intensilicarin los programeas
de edvecactin ne formal para atender g la poblacidn gue por metivns secioecondmicos
no tengan aceesa al sistema mstibncional” (MED, 1988), en los documentos de
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planificacion estratégica de 1995 hasta la fecha, no aparecen resultados es-
perados respecto a la educacion no formal pero se reconoce que la educacion
“serd mucho mds gue escuela” (MED, 1996: 9).

El Ministerio de Salud con sus programas de salud escolar v del adoles-
cente o de lucha contra el SIDA, el Ministerio de Trabajo con el Programa
de Capacitacién Laboral Juvenil, ¢l Ministerio de Promocion de L Mujer y
el Desarrollo Humano a cargo de los Programas Nacionales de Alfabetiza-
cion, Igualdad de oportunidades para Ja mujer, Waiwa Wasi, Atencién Integral
al Nino y adolescente Trabajador, entre otros, son hoy mucho més activos en
la promocion de actividades educativas no formales que el propio Ministerio
de Educacion. Muchos de estos programas estdn bajo la responsabilidad de
COMISIONES Interministeriales, como por ejemplo la Comisién de Lucha con-
ra ¢l Consumo de Drogas, integrada por los Ministros: de Salud, del
PROMUDEH, de la Presidencia, del Interior y de Agricultura, que tienen
entre sus objetivos la capacitacion para la prevencién del uso indebide de
drogas,

La olerta de educacién no formal para nines, jévenes y adultos proviene
no solo de los organismos estatales mencionados sino de organizaciones no
gubernamentales (ONG), instituciones privadas, Iglesia, municipios y medios
de comunicacién masiva, entre otros. En estos altimos afios se ha avanzado
hacia la accion concertada entre organizaciones estatales v no estatales en
favor de la atencidn de las necesidades educativas de la poblacion infantil,
joven y adulta en situacién de pobreza. Un ejemplo de ¢llo fue el proyecto
“Educacidn para la vida” que cjccutaron de manera cooperativa el Ministerio
de Educacion, el BID, el UNICEF, diversos agentes locales v ONG en el

- - [ 1 L r q
campe de la allabetizacion v post alfabetizacion'®.

En el campo de Ia educacidn ne formal como en muchas otras dreas de la
educacion nacional no se han estimade los resultudos en el corto y mediano
plazo ni se han evaluado las estrategias de los programas de focalizacién del
gasto educaiivo en poblaciones seleccionadas. Actualmente funcionan un
conjunto de programas que tienen componentes de educacién no formal y
que estan a cargo de diversas instituciones del sector paiblice como la Policia
Nacional o el Instituto del Seguro Social del Pertt o ¢l Programa de
Repoblamiento (PAR) a cargo del PROMUDEH.,

L2

Ver el informe elaborade por Pina Morgan v Elvira Tacros, en Progecto "Educacion ferrie L
awtda ", Miforwe fined, Lima: Minisierio de Educacién, 1995
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Resulta indispensable por ello, como lo propusieran 20 ONG peruanas en
la Conferencia Regional Preparatoria de la V Conferencia Internacional de
Educacién de Adultos (1996: 48) demostrar s1 la accion conjunta entre Estado
v sociedad civil estd obteniendo mis y mejores resultados de aprendizaje;
ademas de establecer formas de comunicacién entre la formacion de educado-
res no formales v 1a formacion docente inicial y especializada en Educacion de
Adultos que ofrecen los centros de educacion superion En los 151 v Facultades
de Educacidn es necesano introducir priciicas v metodologias de educacion no
formal para el trabajo con nifios, adolescentes, jdvenes ¥ adulios.

Politicas de descentralizacion y desconcenfrocion adminisirafiva de la
educacion

.._. =

+ - siguientes: el mﬂj{:ramlenm del ﬂahdadypemnencla dela educacmn una rnayur eficien-
cia en el uso y la distribucion de los recurses de acuerdo a las necesidades locales;
reducir la burocracia admrnistmhu‘a Y pramover la parhmpamnn de |a comunidad acer-
cando |a gestion a los usuarios, Es importante destacar que. en aigunas C8508 existe
confusion con el concepto de desceniralizacion, denominando coma tales a procesos que
en realidad tienen que ver mas con |z desconcentracion de algu nastareas ofuncionss
que oon Ia lransferenma ¥ el pﬂder re-al enlatoma de decisiones 1,i' El rnanein de remrsr::s

La descentralizacion fue siempre un anhelo de las provincias frente a una
realidad gecgrilica heterogénea, con fracturas cullurales internas v sociales
significativas. No ohstante, no llegd a producirse y continfa siendo un factor
de desigunaldad, de aumento de la concentracion de la poblacién en la capital
(de un 27 a 29% entre 1980 y 1999), v una causa determinante en la desaten-
cion ¥ pobrera del drea rural. Paraddjicamente, por falta de vias de comu-
nicacidn, transporte ¥ de olros servicios bisicos, el Ande v la Selva se desper-
dician como potencial de progreso. Asimismo, el centralismo contribuye a
mantener las brechas regionales de oportunidades de educacion, de emplen
cabificado, ¢ impide retener a los mejores prefesionales para trabajar en las
zonas que mas necesitan vy en las especiahdades para las que fueron formados.

La relorma educativa de Ia década del 70 cambi6 las orientaciones y estrue-
laras del sistema con la mntencidn de "devolver” la educacion a la sociedad
(Reforma, 1972), Para lograr ello se plantearon los Nucleos Educativos Comu-
nales (NEC), con paricipacion de docentes, padres y representantes de la
comumdad, Sin embargo los Nicleos no tenfan vineulos fuertes con las Muni-
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cipalidades sino con las Zonas, dependientes del Ministerio de Educacién, por
la tanto ese discursoe “participativo” no fue puesto en prictica, cabalmente.

A comienzos de los ochenta, los NEC fueron sustituidos por las Supervi-
siones. Fn esos afios Operaron estructuras que superpusieron sus ambilos de
competencia con poco claros campos de coordinacion entre las imstancias
departamentales, zonales y las supervisiones. En 1985 habia 24 Departamen-
tales, 33 Zonales y 524 Supervismones.

En la segunda mitad de la década de los ochenta el cambio innovador fue la
formacion de las Unidades de Servicios Educativos (USE), come érganos
desconcentrados del Ministerio que tenfan como referencia principal la circuns-
cripcén provincial, Se conformaron 200 USE. Administrativamente sustituye-
ron a las Zonas y a las Supervisiones. Se les asignaron importantes funciones
pedagdgicas, administrativas y de participacion, constituyéndose en entidades
con mando directo sobre los centros educativos, Se¢ intentd dar prioridad al
trabajo pedagogico y el proceso debid culminar en la desconcentracion a nivel
de centros educativos, olorgindoseles autonomia pedagégica, administrativa v
financiera {Rabanal, 1993). Son muchas las criticas actuales y pocos los estadios
respecto al agotamiento de esta forma de gestion. Se cuestiona el formalismo v
la incapacidad de estimulo pedagdgico en su funcidn de supervision.

En 1988 s¢ inicid la regionalizaciin del pais. Esta respondia a una vigja aspi-
raciém anticentralista y se sustentd en la Constitucion de 19749, Se concretd
marcada por una voluntad pelitica de corto plazo y, en VATIOS CASOS COIl uf
criterio arbitrario, come unir departamentos. Los Gobiernos Regionales conta-
ban con una Asamblea Regional (Parlamento) con participacién popular amplia
a ravés de tres componentes: un sector de alealdes, otro elegido en votacion
universal v directa, y por tiltimo los representantes de las organizaciones sociales,
Esos delegados en conjunto clegian al Presidente de la Region, pero no legaron
a consolidarse como forma de gobierno en los breves plazos en que funcionaron.

Entre las competencias sectoriales amplias se encontraba la educacion, El
Ministerio de Educacién se redelinia manteniendo los aspectos centrales de
orden pedagdgico y normativo. Se modificod la Ley Orgimica del Ministerio de
Educacion para adecuarlo a la existencia de regiones, de manela que €ste
elaborara la politica nacional en coordinacién con los Gobiernos Regionales,

Desde su inicio ¢l gobierno de 1990 redujo la importancia y recursos de los
Gobiernos Regionales y desde la disolucion del Congreso de 1992 quedaron
como Consejos Transitorios de Admimistracién Regonal, con aqulovidades
nembradas por el Poder Ejecutivo. Las regiones mantuvieron algunas funcic-
nes administrativas como el pago de sueldos del personal de educacidn y salud.
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Los paises de anenﬁa Latina, en part:-cuiar descemrahzan cada vez mas Jas responsa-
bilidades pedagégicas y administrativas y presupuestanas, en algunos casos, a las co-
munidades educativas para formentar [z participacion y democralizacion en la ac!-mpcmn de
decisiones, y hacer mas pertinente |2 gestion a las necesidades de cada contexto. La
elaboracion de provectos educalivos en la escuela y la creacion de los consejos escola-
res en los que participan d':'_'ICEIﬂ’[E\‘E padres y estudiantes son |as estrategias adoptadas
por Varios paises para favorecer la autonomia en la toma de decisiones. También existen

- experiencias de mayor aulonomia, de fal forma que la r:n::-rnunfdad 0 mnsep escolar ehge”

.= aldirector de la escuela, ﬂdqu-ere los equipamientos y mataridles, administran el comedor.

- escolaro Dampanas de salud = mc]usn E|IQEF| 4 Ins direct&rns y mntratan ducentra-s A
Guatemalao Hmaragua. El medelo EDUG-D de El Salua-dm se ha adpptada con algunas
modificaciones en ctros paizes de la regmni

La autogestion de |as escuelas y i_IJE: la comunidad requiera un_éfa:tifw;q liderazgoy
profesionalizacian de los directores, |a formacion de la comunidad'y la transferencia real

-~ del poder enla toma de decisiones. En algunos casos, la fransferencia de funciones de
gestion educativa & las comunidades no se ha acompanada de procescs sostenidos de
‘apoyo técnico, formacion e infermacian que hagan posible el adecuado desempﬂnu de
las nuevas responsabilidades. La mayor participacion y autonomia escolar o exime a

los gobiernas de dotar a las escuelas y comunidades de recursos humance, matenales j

W fmancleruﬁ para el desamolio de sus anhwdaﬁes :

_ZPHQGHAMA cﬂmmmsmes'-

R LRI T T e o R ——

: _:EDUE{J - Tiene como finalidad |a provision de servicios educativos orientados.
El Salvador hacia la participacion de la comu nidad en las areas rurales mas po-
bres. Funciond a traves de las Asociaciones Gomunales da Educa-
cion (ACE), que ‘estan integradas principalmente por padres de fami-
lia, los cuales firman un convenio con el Ministerio de Edueacion,
- quien provee los fonidos que seran administradas por la comunidad,
: ;_Las AGE seleccionan v, ::cjntraian magslros.

CONSEJOS ['u'iGdE!D de admmstracmn es::ﬂlar a fravés de la creacion de un Con

DIRECTIVOS sejn Educativo Escolar en las instituciones educativas cficiales que in-

"ESCOLARES tegra al director, representantes de los docentes, padres y alimnos

- (CDE) para |3 tora de decisiones en la admiristracion e los servicios educa-

- El Salvador  fivos. Sus funciones son: defi nir prioridades, aprobar v divulgar el Pro-
grama Escolar Anual, y gestionar recursos humanos y financieros.
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PROGRAMA DE

APOYO

SOLIDARIO A

LAS

'ESCUELAS

{PASE)
Bolivia

Consta dé,.ﬁ!rjs_suhpr&g'ra mas que buscan afender fas necesidades
de refaccion de la infraestructura escolar, y la provisian de mebiliario
y materiales a las escuelas: Todos los aclores de 1a comunidad

escolar identifican sus necesidades y establecen prioridades de in-

fraestructura mobiliarioy mateniales. Todas las EEEUE!lHﬁ raciben una

Guia de Priorizacion y una Autorizacion da Cumpras o de Conlrata-

cion de Servicios. Este Gltimo debe eslar firmado, par l05 represen-
tamea de Ia junta escolar.

a.a.'_@._@.'. o saima e = —

AUTONOMIA
ESCOLAR

- Minas Gerais,
Brasi

---------------------

~ PROGRAMA
- NACIONAL DE
 AUTOGESTION
PARA EL
DESARROLLO
EDUCATIVO
-~ {PRONADE)

- Guatemala

.i'-'l.thGI'IEI"I'IIE ﬂe Jas esr:uelas en el area fmanr;:lera admm:stralwa Wi

para su mante nlmlenm Declden sabre el calendario escolar, scbre: : !
~ criterios para organizar los grupos-curso y sobre la estrategias de
; -_'ammpammmhun y evaluacion de los ap 'endlzajes

escrila para evaluar los conocimientos Eécnm y_c_apgcldal:ﬁ gerencial.

Los tres primeros clasificacos de cada escuela eldboran i discuten
sus planes de trabajo con la comunidad escolar y ésta escoge, a
{ravés de voto universaly secreto, al mejor candidato para dirigir la

© escuela por un plazo de 3 anos. Los consejos escolares estan com-
puestos por prufesures alumnos y padres, quienes junto con los
_ direclores toman dEGIEIGI‘IEE sobre los asuntr::s de [a escuela.

El pr&grama L= fI.J!'!IjEeI‘T]EI'l::E en la promecion de 'us 'ntemhms de la
comunidad para lograr su desarrallo y la solugidn de sus problemas,
por medio de la aulogestion comunitaria E-DbrE fa base de una orga-
nizacion formal legalizada.

El F‘F{GHADE establece los requenmisntos minimos {tecnlc::e educat[r
vos y administrativos) para poder iniciar Un proyecto educativo, y durar
e su ejercicio evalla y supervisa el proceso de aprendizaje y el desa-
rrollo de los proyectos. El Ministeric de Educacion firma un convenio
con cada comite educativo (COEDUCA] en él.que se compromete a
1raspasaﬂ@s l0s recursos financiercs para el fi naﬁmam[entr:: del docente
y servicio de apoya (ayuda alimenticia, va!qa drdlr:uca y (tiles escola-
res]- S e
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La relacion de los munteipios con la educacion escolar en este proceso ha
sido débil. Se ha concentrado en el apoyo eventual a la construccion de aulas
¥ su rmantenimiento, asi como a actividades civicas. Ello es parte del centra-
lismo histdrico v la poca fuerza que tienen en el pais. Por eso, dicha relacion
ha sido atin menor de lo que las leyes proponfan. A partir del restablecinmuen-
to de las elecciones municipales en 1980, hubo intentes de enriquecer la
relacién entre educacion v comunidad, incluyende al mumape.

Los argumentos scialados por los paises para implementar la descentra-
lizacidn son los siguientes: el mejoramiento de la calidad y pertinencia de la
educacion; una mayor eficiencia en el uso y la distribucion de los recursos de
acuerdo a las necesidades locales; reducir la burocracia admimistrativa, vy
promover la participacion de la comunidad acercando la gestion a los usua-
rios. Es importante destacar que en algunos casos existe confusion con el
concepto de descentralizacion, denominando como tales a procesas que en
realidad tienen que ver mis con la desconcentracion de algunas tareas o
[unciones que con la transferencia y ¢l poder real en la toma de decisiones
v ¢l manejo de recursos.

Los primeros afios de la década del 90 estuvieron marcados por el mtento
de retirar al Estado de la provisién del servicio y transferir la gestién de los
centros educativos a la comunidad local (no a la Municipalidad) y a diversos
promotores particulares, La comunidad local asumirfa las cscuelas, segun las
leyes promulgadas, a través del Consejo Comunal de Educacion, COMUNED,
entidad de derecho privado. Las organizaciones comunales y educativas par-
ticiparian en su composicion. Los niveles intermedios del Ministerio de Edu-
cacién reducian radicalmente su papel en esla propuesta v el Ministerio
asumia la funcién de normar, formular peliticas nacionales v evaluarlas.

Este proyecto fue reemplazado por una muy activa presencia del gobierno
central en materia de edilicaciones escolares v entrega de equipos como
computadoras. Esta obra tangible tuvo una fuerte receptividad ante el délieic
de construccién y mantenimiento, luego de anos de fuerte erisis econdmica
v de ampliacién de la matricula, Los drganos inlermedios recibieron poca
atencion después del COMUNED mientras que se acentud la gestion de los
centros educativos.

Actualmente los érganos intermedios del Ministerio carecen de reglamen-
to unificado y se superponen con los Consejos Transitorios dependientes del
Ministerio de la Presidencia. En la mayoria de las regiones (de alcance depar-
tamentaly, las USE han sido sustituidas por las Areas de Desarrollo Educativo
{ADE), creadas sin base legal y propésito phblice. En algunos departamentos



las USE estin normadas por el reglamentoe original y en otras circunscripcio-
nes como en ¢l Departamento de Lima y en la Provinea del Callao las USE
lienen reglamento distanto.

Las ADE son instancias desconcentradas mas pequenas, con funciones
técnico-pedagogicas. Al no existir este tipo de oficina en todos los municipios
los docentes deben viajar a las caputales de departamento para realizar sus
gestiones. Actualmente se encuentra un escenario de anomia legal vy
organizativa en los drganos intermedios y una mayor centralizacion, tanto a
nivel departamental como nacional.

En julie de 1999, el Presidente de la Repablica anouncid ante el Congreso
la transferencia de la administracion de la educacidn v la salud a los muni-
cipios, lo que luego de dubitaciones no se ha concretado, El pago de los
sueldos se ha wansferido de las regiones a los Ministerios de Educacion y

Salud.

La ténica de estas Ultimas décadas han sido procesos de desconcentracion
con una racionalidad administrativa y no politico-pedagégica de la gestion
estatal, acompanada de una expansién en el servicio. Fueron basicamente, un
modo para adecuarse al crecimiento y ejercer las compelencias ¥ el poder del
Estado centralizado, méis que ceder poder,

El Ministerio de Educacidn es percibido sin liderazgo v minima autono-
mia. Las decisiones son en excesiva medida asumidas por el Presidente, El
Ministerio concentra funciones menares v substituye a las instancias interme-
dias en caso de conflictos notorios o actila en cugsliones propiamente miini-
cipales como concurses v eventos deportivos o recreativos.

Los discursos descentralistas han provenido de proyectos politicos nacie-
nales ¢n tres momentos: en la década del setenta con la Reforma Educativa,
en los ochenta con la regionalizacién y en los noventa con la privatizaciin.
La participacion comunal ¥ de los padres de famiba estuvo presente ¢n el
discurso de la Reforma y el diseno institucional de los NEC. Asimismo, es
fuerte vy compleja la representacion social en la composicion de la Asamblea
Regional de fines de la década y en el proyectado COMUNED. Pero el
divorcio con las realizaciones ha sido extremo y asi al principio de un nuevo
siglo la educacidn estd en un nivel de centralismo pocas veces vievido, El Iin
de la década apudizd otre rasgo de la politca educativa come la poca
atencion prestada a la profesiomalizacidén de la gestion (PROMEDLAC W,
Santiago, 1993} en los niveles nacional, intermedio y de centros educativas
o escuelas,
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Enalgunos paises, la desa::entrahzamun esta en el dlﬁmrm ::Ie !as pﬂlttrc:as pero todavia
no s& ha aplicado en la préctica. En otros, la aplicacion es parcial y poco efectiva, porque
no se han creado las condiciones necesarias para su aplicagién, siendo muy frecuente la
resistencia del nivel central a perder poder y de |as autoridades locales a asumir nuevas
funcicnes sin los recursos necesarios. Los problamas mas frecuentes que sefialan los
paises sor !-nsslgumntes duplicacion de funciones; falta de definicion clara de las funcic-
nes de las distintas instancias que conlleva una confusion de responsabilidades; repro-
- duccion del modelo burocratico central; falta de preparac:ién del personal para desamollar -
las nuevas funciones, y falta de recursos, ya que en algunos casos la transferencia de
funciones no se asompania de recurses financieros. También se sefiala coma dificultad la
falta de mecanismos efectivos desde el nivel central para asaqurar | la igualdad de oporiu-
mdades para todas las esr::uelas Y |ﬂC&|I'ﬂEIﬂE$ La dea*:entraijzacmn pued& ampiiar las

para foda ia pﬂblamm

Autonomia pedogdgica v mejoramiento de [o gestion escolar

En las dos décadas se puede registrar una variacion de postulades v de
experiencias respecto de la instivacidn escolar,

Abandone de la red nuclear como unidad de base del sistema. La reforma
educativa de 1972, como parte de su critica al sistema, que alimentaba la
mjusticia y los desequilibrios, considerd que el "meodelo escolar” estaba com-
puesto por escuclis-enclaves, que tenian una pretendida autosuficiencia, pero
subsistian aisladas y en condiciones precarias.

La relorma premovid el “sistema nuclear” con la intesracidn de las
escuelas en redes interconcetadas de servicios en dmbitos territoriales, Se
abandond asi, la reflexién especilica sobre la escuela como unidad de
aprendizaje (Iguihiz y Duenas, 1998). Los Consejos Educativos Comuna-
les, serian las Instancias de participacion social, de delinicidn de las
especilicidades curriculares, y de romper el aislamiento respecto de la
comunidad. En el gobierno del Nicleo ¢l 40% de Jos cargos seria de los
docentes, el 30% de los padres de familia v el oo 30% de representantes
de la comumidad.

Ll comcepto de curriculo como conjunto de experiencias intencionadas y
generadas cooperalivamente en crcunstancias concretas alimentaba la ides
de la diversilicacion currieular (Tincopa, 1993) v se reforzaba con la reali-
zacion de "diagnosticos situacionales”. Interesa remarcar que, en la prictica,
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los Niicleos constituveron, mas que Ja unidad de base del sistema, su altimo
escalén administrativo.

La escuela en la post reforma. El impulso, en gran parte discursivo, de una
cducacion desescolarizada, se enfatiza menos durante ¢l pobicrno de Belainde.
El nueve gobicrne v las fuerzas politicas ¢n el Parlamento se dejaron levar
por la necesidad de diferenciar su politica de la ancerior, sin sopesar diferen-
tes elementos e incorporar algunos en un marco de democracia representa-
tva. Se ha mencionado el abandono total de la nuclearizacion inclusive en
el drea rural, que ahora vuelve a proponerse como politica educativa,

En la elaboracion de la nueva Ley General de Educacion N 233584, se
aceptaba la idea de una awtonomia pedagomicn relativa: “Los centros educatives
establecen su plan de trabajo anual, su melodologia y su sistema Pedagigico propios en
concordancia con los planes v programas del Mindisterio de Educacion” (articulo 108).
Sin embargo las politicas gubernamentales de los ochenta dejaron al margen
la reflexién v normatividad sobre la iniciativa pedagdgica de la unidad escolar,

Experiencias ¥ planteamientos més consistentes se producen en pequefia
escala en las escuelas privadas, en especial las catolicas (Diaz, 1995) y en
propuestas de politica de entidades privadas v pﬂlrudus politicos en la segun-
da mitad de la década de Ios 80, La n:-:rlmnll.—*u 10 no abordd las unidades
de base sino las [unciones y atribuciones de las instancias territor lales.

Las reformas edw:atwas en rnart}ha snuan ala 2scuela como eje funuamental del cam-
hr::a. Durante la décadade los nm._renta un significative nimero de paises ha atargadr} mayor
autl:anﬂmra alas escuelas en la mma de decisiones per_‘:*-agngw:as ¥ de geslln:m El amhﬁn'f
3..  grado de autonomia en la toma de decisiones varia segin los paises, aungle se pue-

den ||:Ientrﬁca;fres tendenclas autcnnma solo en las dems:r_mes ped&g{:glcas ] -.::umcula-"? -

.....

melmar lacalidad y eficiencia de Fa eduacacmn al realizar una gestion mas pertmenle alas
necesldades resles de cada mﬂtemo 243

Elingreso de la cuestion de la autonomia. Una de la principales notas de
las politicas v propuestas educativas de los 90 fiee el ingreso del rema de la
autonomia nstitucional. Una caracteristica clave fue la multiplicidad de en-
foques y actores que operaban para promoverla. Esa entrada multiple expre-
30 la complejidad de L cuestion y a la ver favorecid el hecho de que su
permanencia en el escenario del cambio educativo no fuecse elfmera,
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El primere de los impulsos fue el modelo de transferencia de centros edu-
cativos estatales a entidades territoriales v 1a dindmica establecida por medio de
la competencia entre promotores. Esta propuesta se tradujo en normas legales
en 1991 v 1992, El yva citado Diagndstico General (1993, 53-67) consideraba
que la descentralizacién propuesta era una de las mas radicales en Amdérica
Latina al pretender “weemplazar el monopolio estatal de provisign de sevvicios por un
sistema alverlo basado en el fomenta de la competencia v en el uso de ncentivos mone-
farios” {p. 65). Los Centros Educatives adquirian una gran autonomia para la
gestion. En cuanto a los recurses para recibir del Estado bajo la modalidad de
bonos, dependerfan de la cantidad de alumnos asistentes. Los padres participa-
rian del Consejo Directive de Ia escuela con dos miembros sobre 5, v los docen-
tes con dos miembros mas. Estas leyes quedaron en suspenso.

Un segundo impulse a la iniciativa pedagdgica de la escuelas fue la promo-
cion de los Proyectos Educativos Institucionales. Dhversos procesos comfluyeron;

* Lainquietud por el cambio educativo que cred un clima favorable a la
influencia de experiencias v debates de otros paises de la Region. S
ampho la promocian de proyectos pedagogicos en las escuelas y orga-
nizaciones privadas.

* Las propuestas de modermzacion de la gestiom de 1995 y en especial
la Resolucidn Ministerial N* 016 referzaron esta innovacion. Esta re-
solucion propone mayores atribuciones al Diveclor del Centro Educa-
tve v la libre disposicién de un tercio del uempo pedagdmeo. La RM
016 optd por transferir funciones a las escuelas, en lugar de reformar-
las con instancias de participacion ¥ no resolver la cuestidn del gobier-
no escolar en su conjunto, ni la recreacién curricular en el centro
educativo. Sin embargo la politica de los afios sigulentes fue conside-
rarla la norma lundamental, sin evaluar su aplicacidn parcial v sin abrir
una discusion amplia.

* (Onras acciones del Minstenio mantuvieron este interés en la amplia-
cién de la iniciativa pedagdgica en la escuela, no obstante discontinuar
otras iniclativas como ¢l Concarso Nacional de provectos escolares. Eee
impulso resultd en medidas como la capacitacion de directores que
mecluia un proceso de elaboracion de los Provectos Educativos Institu-
cianales (PED. Ademis el Mimisterio difundié un decumento orlenta-
dor para las escuelas en esta materia, Existe una preecupacin, reile-
rada en varios andlisis, porque la autonomia escolar acentie la des-
ipnaldades existentes s1 no va acompafiada de otras medidas en el
sistema que eviten el riesgo de una mayoer [ragmentacion social,
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Un tercer impulso provine de la polilica ¥ normas respecto de la educa-
cion privada. Se optd por una amplia desregulacion y autonomia de las
escuelas privadas. Ellas han tenido menor vinculacidn a las politicas naciona-
les vy a las estructuras pablicas. Sin politicas nacionales que convoquen al
conjunto de la educacidn del pafs, las obliga a hacer mis claro su propio
proyecto escolar (Consorcio, 1996, VII), s1 no quisieran caer en una autarquia
que lavoreceria la fragmentacidn del pafs. Este contexto ha obligado a la
educacion privada de calidad, a asumir un rol activo para unificar el sistema
villorando la especificidad de cada escuela,

Hoy muchas escuelas piblicas estin mejor provistas de edilicaciones, biblio-
tecas de aula y —en primaria— de textos para los alumnos, pero estos insumos no
parecen contribuiy junto con la capacitacion y los cambios curriculares, a lograr
un enfoque sistematico con fuerza, para producir una dindmica de cambio ¥
enfrentar asi las desigualdades de aprendizajes entre Lus escuelas, Esta percepein
de vanios andlisis independientes se confirmaria con la negauva pubernamental
de difundir los resultados de las pruebas de medicion de aprendizaje realizadas
por ¢l Programa CRECER del Ministerio de Educacién y por el Laboratorio
Lalinoamericang de Evaluacidin de la Calidad de la UNESCO.

Gestidn educativa

La Constulucidn de 1980 establecia la descentralizacion del Estade en sus
distintas dependencias. Un manejo politico apresurado de tal proceso duran-
te el segundo quinguenio de dicha década dio pretexio a un retroceso total
en los anos noventa,

Tanto en la década anterior como en los noventa, €l Ministerio de Edu-
cacldn varid sus estrategias administrativas, lo cual se tradujo en una legis-
lacién y normativa diferentes. En los ochenta se multiplicd exageradamente
el personal administrativo, en especial durante €] segundo quinquenio, obe-
deciendo a maviles politicos. Las funciones de control del personal estatal,
muy rigidas en los sctenta, se vieron reducidas en la teoria y en la practica.

Los cambios administrativos de los noventa fueron méas profundos v bus-
caron responder mejor a las necesidades, disminuir funciones, controles y
personal. Se redujo ¢l personal permanente, aungue aumentd el contratado
sin que cambiase suficientemente la mentalidad burocritica de un buen sec-
tor de la administracion. El planteamiento obedecid a una innovacion en el
marco del papel del Estade frente a la sociedad, lo que en teoria se tradujo
en una accion estatal centrada mas en la onentacion que en el control, v en
la asesoria, antes que en la supervision. En la praciica, la accion de la admi-
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nistracion central e intermedia sigue mas preocupada por normar en vez de
{lexibilizar y dar pie a alternativas, como recoger abundante informacion
escrita, antes que verificar ¢l avance de la calidad educativa,

Tanto en la década de los ochenta como en la de los noventa, los centros
cducativos estatales han continuado en total dependencia, en coanto a su
esquema organizative, administrative y académico, de lo regulado por el
Ministerio de Educacidn.

we rescata el meento, a mediados de los noventa, de establecer una nueva
estrategia que permitiria a cada institucidn edocativa, y en particular a log
directores, una serie de lunciones para ejercer una representacion efectiva de
lideres en sus establecimienios v de conducteres de procesos de cambio.
Lamentablemente tales estrategmas no Hegaron a cumphirse.

Innovaciones del curriculo y los métodos de ensefianza.

- En 22 paises de [a regicén se han realizado iransformacicnes curriculares rmpmiantes debi-
do a la ampliacion y reestructuracion de los niveles educativos, [a necesidad de adecuar el
curriculo a los nuevos desafios y demandas sociales y los avances cientificos y fecnologi-

608, v los procesos de da,cemrallzamcn y altonomia escolar. La importancia olorgada a las
curriculos durante eﬁa década ha IIewadﬂ a sobredimensionar los mismes, de tal fﬂrmaf

- que, en muchos msﬂs ae asmula Ia refcrrma -aducatwa a Ia refurma curicular. :

La Ley General de Educacion de 1982 reestructurd el sistema educativo con el
proposito de adeoasarle a la Constutucdn Polivca de 19800 Se abandonamn on-
tonces conceptos introducidos por la Reforma Educativa como el de educacién
basica v cmriculo basade en expernencias de aprendizaje. La educacidon basica,
propuesta por el Proyecto Principal de Educacion, fue sustituicda por los actuales
niveles de educacion inicial, primaria y secundaria mientras que el concepto de
curriculo fue reemplazade por el de Planes v Programas. El Ministerio de Edu-
cacion imicid el reajuste progresivo de las estrocturas onnmcalares de educacion
imicial v basica regular de menores v adultos, v los centros de educacién basica
regular lueron convertidos en colegios de educacian secundania diversilicada,

Hacia 1985 la nueva administracion educativa agregd a los programas
curriculares reajustacdns un nuevo marco doctrinario’™. En este periodo surgie-

Y Vordacumentos “Educacidn prara lx vedla™ (1985) y " Palitca edocatra para la demaocracia, b

concieitcia histdrica y el desarvello™ [1988),
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ron nuevos planes y programas para la educacion primaria y secundaria pro-
ducto fundamentalmente de una aclualizacion de contenidos v de la inclusidn
segiin informe oficial de “confenidos nacionales, regionales y microreguomales™ (In-
forme de gestion v logros 1990: 25).

A pesar de estos cambios, los programas de educacion primaria vy
secundaria fueron objeto de severas criticas cn el medio educativo, las
que posteriormente se refrendaron a través del Diagnéstico General de
la Educaciém Peruana. Las deficiencias mds sobresalientes de los curricu-
los eran su obsolescencia respecto del conocumiento cientifico y tecnold-
gico, su enciclopedismo (excesivo ndmero de asignaturas), su poca per-
linencia con respecto a las necesidades educativas de las diversas pobla-
cianes del pais v la evidente desarticulacién entre los estudios de uno y
otro nivel en el sistema.

El Diagndstico General anadia que los problemas mayores del curriculo
escolar eran los relacionados con métodos inadecuados de ensefianza a los
que calificaba de tradicionales y autoritarios. En el Perd, “on escasos los
profesores que dominan métodos parve aulas multigrado ¥ que aprovechan programas
curriculares diversificados v adecuados o lo realidad local” (1995: 50).

El Ministerie de Educacion reconoce brechas de calidad en el sislema
educativo nacional v destaca entre ellas: los conocimientos poco ftles que
brinda la escuela para entender v actuar en el mundo aclual; materiales
cducalivos poco pertinentes, obseletos v escasos; egresados de secundaria s
habilidades necesarias para enfrentar ¢l mercado laboral; persistencia de una
pedagogia frontal v diferencias entre Ia educacién urbana y la rural con
incidencia sobre todo en las poblaciones bilinglies (Vega, 1999, Desde 15995
en adelante se emprendieron las siguientes acciones en ¢l campo pedagbgico:
el mejoramiento de la calidad de la educacion primaria, la redefinicién de la
educacién secundaria, ¢l desarrollo de la educacion rural v el disefio e imple-
mentacion del bachillerato.

En el marco del Programa Especial de Mejoramiento de la Calidad de la
Educacién Primaria (MECEP) se realizd una nueva reforma en el curriculo
para menores. Antes (1992) se babia aprobado el Programa de Articulacién
Inicial Primaria, una de las innovaciones curriculares mis relevantes de esta
gestion, experimentado en 1994 v generalizado en 19495,

Fl paso de una vision conductsta del aprendizaje ¥ fragmentada del cu-
rifeulo, a enfoques constructivistas v globabizados, generd conthctos ¥ resis-
tencias entre las autoridades y los docentes que debian levarlo a la practica;
sin embargo, la propuesta ha ido ganando consenso dada la necesidad de
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enlazar los aprendizajes de uno v otro nivel. Saber s este frbgrama ha
contribuido o ne a disminuir la repitencia en €l primer grade', como era
uno de sus proposios, resulla dificil de comprobar, dade que en 1995 el
Ministerio decidié establecer la promocion automitica de primero a segundo
grados con lo cual se ha lograde una reduccién dristica en la tasa de repe-
ticion. Queda por determinar el impacto del programa v los cambios en la
pracuca docente sobre una mejor calidad del aprendizaje.

El nuevo curriculo de educacién primaria fue aprobado en 1999 des-
pués de un periodo de experimentacion, Estd organizado en tres cclos y
cinco areas de desarrollo curricular v Lrata de promover en nifios y nifias
“el desarrollo autinomo de compelencias complejas v relevantes que conguguen
valores, actitvdes, conocimientos, procedimientos ¥ la capacidad reflexiva...” (MED,
19990 b).

: -Los nurnr:ulr::s de los noventa lamtuen se dsferenman delos antermres en Ia ma].rur pam it
'_ﬂlpaclﬂn de los dllerentes sectares espemalmeme Ias dmentes en sl furmulaﬁuﬁn En_;;. :

. dadde upurtumda;ies detodos Icas_m_nmsy hifias del pﬂls,.diE_;IEl[Hl_iQ__l,ll'l Mmargen de aper-
: iura para que Eas' instancieis Ic-:a.és 1; las escueias emiqllezic'an y dea.ai*rﬂllen dichos =

i -Gurrmulr:: pnr capamdades 0 mmpetenmas estahlemdas para un EIC:II:} de203 anus:-' :
de duracion. En la mayuﬁa de los paises se ha superado el modelo curricutar basado
en objetivos muy operativos graduades por afio escolar. La mayoria de’los disefios
curriculares establecen cojetivos y contenidos pﬂmlclﬂs lo que permite dar respues- -
la a nifos con ﬂLfEfantes I’I'H'I'I'EIE necesidades 1-.r nweies de aprendizaje. o

M Originada principalmente por el fawcasao en aprender a leer y escribin,



Incﬂrp:}racmn de Cﬂﬁ!EﬂIdDﬂ relacmnadﬂs n::ﬂn hablfldar}es ¥ valores, La tendﬂncla_
- general ha sido infroducir diferentes fipos de contenido; conceptos, habilidades o pro-
cedimientos y valores v actitudes. En muchas de las propuestas se da gran impor-
tancia & la construccion de valores reramanadﬂs con la paz, el respeto a las diferen-
clas, Ia solidaridad, la participacién yla demﬂcram.;, el cuidado de uno mismo y del
medio ambiente. Los contenidos relacionados con aprender a aprender tignen Lna

gran importancia en los curriculos de la regm“ 2

- nfroduccicn de temas transversales mm{: educacmrt para la demﬂcrac a, ecucacion
o parala paz, equidad de gﬂner{} prevenclr:un salud y drogadiceion o Eﬁuﬂaﬂm para el
- consumo. En algunas casos, estos aparecen come objetivos y contenidos transver-
- sales en las diferentes asjgnaturas y, BN ofros; 36 desarml fan especlflcame nteenal-
gunas areas currlcu[a 25,

~*  Enfogua constructivista del proceso de ensef an?&aprenduare Este enfnque es el
- Marco fundamen’rai adﬂptaﬂﬂ e las refﬂrmas DUI‘I‘IGME{ES en marcha En tedas las

- conocimientos y experiencias previas; el rprﬂndlzﬂje CG'UF?EI'.::,[:'U'D Ia aumnumua ¥ Ia:
" autorregulacion de sU proceso de aprencizaje. -

* Mayor atencion 2 la diversidad. Se nhsewa una: ma*,rur presencia de ﬂfiﬂ“lpit}ﬁ ob-
jetives v contenides dirigides a la atenc ion de las diferencias culturales e individu ales.
En nueve paises se han considerado las caracteristicas especificas e intereses de
las pcvblamcaneu ::nnglnarsas aunque la mter::ul!ural dad, saﬁm e:-:nepsmnes, sigue sien-

- plada en les disefios de algunas parse_s, a travea_de ]a.nntrmucr:mn de :;::nnte nidos de
respeto e iqualdad de oporiunidades. Se han eliminada en la mayoria de fos paises
les curricules o programas paralelos para la educacion especial. El curriculs comun,
con las adaptaciones necesarias, es el referente para la educacion: de los ninos y-

= nmas can necesidades educativas especiales, : : :

La educacion secundaria ha sido victima de las indecisiones del Sector y de
las inmovaciones propuestas en la estructura del sistema educativo a las que va
s hizo referencia. Ello obligd en 1998 a revisar lo avanzado para Lgusm:[(: i
cualro aios de estudios y articularlo con el crriculo de educacién primaria ¥
del nuevo bachillerato. La decisién de recortar la secundaria no liene consenso
entre la mayoria de los trabajadores de la educacién v obedeceria a la presion
por mostrar resulitados rapidos de retencion del alumnado en el sistema, La
hipétesis del Ministerio de Educacion es que la menor duracion de los estidios
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secundarios “preduce wna reduccion del esfuerzo margmal gue los familias deben hacer
por caea aite de escolavidad bdsien adicional” (MED, 19995:17). Los documentos
de trabyo que dan cuenta- del proceso de reforma curnicular en este nivel
revelan las diferencias conceptuales que persisten en el Ministerio de Educa-
cida, con respecto a b orepamzacion del curriculo basado en competencias. La
creacion del bachillerato liberard a la secundaria, segan Ia perspectiva de las
autoridades del MED, a ofrecer a los egresados la disyuntiva: estudio o trabajo,
ademas de fortalecer su identidad v especificidad,

En 1999 se lanzd la experiencia piloto del bachillerato para ser evaluada
en el 2001 y generalizada en el 2002, El bachillerato tiene como una de sus
principales finalidades contribuir a cerrar la brecha entre s formacion esco-
lar v la educacién superior Sus objetives son formar ciudadanos para asumir
el conjunte de deberes y derechos que la vida democritica les plantea; lograr
una mejor msercion en el mundo del trabajo proveyendo al estudiante de
herramientas para la gestion y el autoempleo; consolidar las competencias
adguiridas durante la educacién basica vy preparvarlos para un desempeno
exitoso en las universidades e institutos superiores,

'Lﬁs prﬂpuestas curn:::ulares y methd't':lﬂglcas d'-'i-}és ref::nrmas eduﬂatlvas ﬂﬂntlenﬂﬁ EIE~_.-:_ "

i _:},r aprendlza;e En mu-chﬂs paises, Ius pmfeanres nose han apmpladcn de las nuewas o
i propu estas y encuentran dﬁmultades para tomar decisiones sobre la secuencia de los -
- aprendizajes, el Iraba;m de los. temas fransversales y la avaluacmn F'crr ofra parte, la-
‘metodologia fransmisara y f rnntal tiene una Iarga {radicion en la regicn v esto hace méas
5 ";dI=I'3I| que los docentes incorporen estrategias que faciliten la partl:_‘:lpacmn activa delos
- alumnos y el lrabajo cooperafivo sntre ellos. Las acciones de formacion en servicio o los
rmateriales producidos para prﬂmah’Er los EEiI'E‘IthE pedagéglms han mﬂstrac;‘-u ser 1nsu~
- ficientes en la mayoria de los CAS0S. o S

Con respecto a los métodos de ensefianza, la introduccion de un Nuevo
Enfoque Pedagdgico en la prictica docente se ha convertido en uno de los
obhjetivos centrales de Ta politca de Modermaodn Educatva, El Plan Nacional
de Capacitacion Docente (PLANCALD) propugna desde 1995 el cambio del
paradigma educativo, sintetizado en la consigna “pasar de un modelo centrado
en la enseianza o uno centrado en el aprendivaje”. La estrategia del PLANCAD
ha probado ser eficaz para capacitar en un corto plazo faproximadamente 130
horas en un ano escolar) en métodos activos que requieren menor Hempo de
praciica para ser dominados; no asi para la competencia de capacidades mas
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complejas como la recreacion del curriculo para grupos concretos de estudian-
tes, la realizacion de un procedimiento de investigacidn-accién en el aula o un
enfoque de resolucion de problemas en ¢l proceso de aprendizaje.

Innovaciones para mejorar fa formacién docente inicial v en servicio

La [ormacién permanente del profesorado no ha recibido la atencion debida
por parte del Estado, lo que, sumado al progresivo deterioro de Tas remu-
neraciones, ha colocado a la profesion docente en una situacion de gramn
debilidad v prolundizado la desconfianza de los maestros en los procesos de
reforma o de cambio educative,

La oferta de capacitacion docente ha sufrido grandes flucluaciones, En los
alimos treinta anos hemos pasado de un marcado déficit de maestros cau-
sado por el cierre de las Escuelas Normales en los setenta, a una sobre-oferia
de formacion docente en Jos noventa, alentada por una politica de estimule
a la inversion privada en educacién. Ello evidencia un desinterés por la
plamficacion de mediano y largo plazo en lo que se refiere al magisterio.

El Quinquenio de la Educacion reabre las Escuelas Normales bajo la de-
nominacién de Institutos Superiores Pedagdgicos (ISPY'?, El Area de Educa-
ciom, creada en las Escuelas Superiores de Educacion Profesional (ES EP) y a
la que accedian alumnos con tercero de secundaria, fue suprimida para dar
paso a una formacion docente inicial de cinco afos en los ISP después de una
secundaria también de cinco afios,

La tasa de crecimiento de los centros estatales de formacion docente
imicial fue decreciendo después de 1985 pero no asi en el ambito privade que
continug expandiéndose a una lasa promedio anual de 52,0 entre 1081 ¥
19865 27,0 entre 1986 v 1991 v 44,0 entre 199] y 1846 (Palacios v Paiba,
1997). Pese a este espectacular crecimiento el pais no ha organizado hasta
hoy un sistema de control y acreditacion de la calidad de los servicios e
prestan estos centros de formacion docente. Tampoco ha planificado ni re-
gulado la oferta de maestros y maestras, lo que podria dejar sin posibilidad
de empleo a miles de nuevos docentes que egresan cada afio en todo el pais.
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Lo 1980 funcionaban 43 centros, 24 de los cuales cran ESEP mieniras que al finalizar el
gobierno del arquitecto Belatinde eran 70 (Ca Mpos Avenas; en Seewedo Semsnario sobre andfisis
¥ frerspestivas de la educacidn wacanal 1980-1985, Lima: Departamento de Educcion de la PLC
y CISE Centro de Investigaciones v Servicios, 1985).



'fr:armar:J-::nmmmal |Ie~.randﬂ$e a -:abc:- transformasionss no sélo en Ias planes de estudm ¥
‘enla estructura sin tarnbién en la organizacion institucional. Los ministerios de educa-
cmn cﬂmlr:enzan a centralizar y cmrdmar cambms a traves de la defm:clﬂn de nuevas"

Expermerﬁales de estudio, exigencias de acredﬂacmn lnshtuﬁlanal dﬂlin cion de r;crnfemu
dos minimas para los planes de estudic de la formacion inicial de los docenies. En este
marco, queda un margen de autonomia. para las instituciones fr::fmadﬂras qUe es mayor -
en el caso de Ias universidaces que en Ins in stltums de furmamén d-:mnfe o

ca. Varios palsea iransf;eren sus escuelas normales al nivel de la educﬂclm ':upEnr::-r-i ;
(Colembia, Panama, Republica Dr::rmnlcana}l mieniras unos pocos conservan las escue-

la normales de rivel medio, insertcs en un gran debate en torno del tema (Brasil, Hondu-
ras, Guatemala, Nicaragua). Actualmente, las escuelas normalas, los institutes de forma-
cion v las universidades son los tres tipos de instituciones que se desempenan en |3 for -
macion docente inicial. En algunos paises, se reivindican las escuelas normales, enofros
los institutos de formacion; y en un pais se propone, & fines de los noventa, concentrar la
farmacion inicial de los maestros da las primeros grados en una Onica institucion de for-
macion {insfituto) cerrando las escuslas normales y kas carreras universitarias y estable-

~ ciendo la no hatilitacian de las universidades para participar en este nn.rel de formacicn. El 1)

fipo! de institucion que resulta mas adecuada para Ia formacion inicial se ha constituido en !
un femade debate en América Lating, tanto para los ministerios de ec[ucaclun Come para

Ias pmmas institucionas y para los slnmﬂa’[ﬂs dﬂcerﬂes

Otro indicador de la escasa planificacidn v refllexion sobre la formacion
docente inicial desde el Estado, se maniliesta en el intermitente funciona-
miento de organismoes dedicados a este fin. Las oficinas de formacion docente
5 ClEﬂi‘tCli‘n'ﬁ['ﬂ['] ¥ FEACLIVATOI K’il?lt:;i_ﬁ veces €n estos anos. La Dirf‘{(ilﬁﬂ dt'
Formacidn Magistenial reaparecid en el organigrama del Ministerio de Edu-
cacion a principios de los ochenta, desaparcoid en 1992 v se restablecio ¢on
I denominacion de Direceidn Nacional de Formacién v Capacitacién Docen-
e (DINFOCAD) a fines del995.

Durante el Quinquenio de la Educacion esta oficina se dedicod a regular
a orgamizacion v el funclonamiento de las mnstinciones de formacion
magisterial (reglamentos de evaluacidn, de pricicas profesionales; do exid-
menes de grado, de estructura orgdnica v de funciones de los institutos) pero
no se ocupd de renovar el carriculo.
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En 1985 se aprobd un nueve Curriculo de Formacidn Magisterial vigente
hasta hov en los ISP estatales, adonde no ha llegado el Plan Pilow de Mo-
dernizacion de la Formacion Docente. Afos después este curriculo fue fuer-
temente criticado por su énfasis tedrico (solo ¢l 13% del dempo earricular se
dedica a la practica); por la exclusion de temas fundamentales como el estu-
dior del curricule, la evaluacién de logros de aprendizaje, admimstracion v
planificacidn escolar (Diagndstico General, 1993: 38}, y por su escasa forma-
c1om para la invesugacion,

Lamentablemente el pais tiene pocas innovaciones que mostrar en la
formacion docente inicial y continua. Una de las oportunidades para progre-
sar lleed con la promulgacion, en 19584, de la Ley del Profesorade N® 24029,
que consagrd a la docencia como carrera piblica v le otorgd rango univer-
sitario. La mavoria de los contenidos de esta ley no se cumplieron en la
practica; s¢ lrata de una norma con poca trascendencia en la vida profesional
y el bienestar de los maestros de hoy,

Una de las innovaciones mas importantes en la formacion inicial en los
iltimos veinte aftos ha sido la creacién de los Institutos Pedagogicos que logra-
ron atraer fondos de la Cooperacidn Internacional. El primer caso es el del
Institute Pedagogico de Loreto que mediante un convenio con el Mimsterio de
Educaciom, la Asociacién Interéinica de Desarrollo de la Selva Peruana
(AIDESEF) v el linanciamiento de Terra Nuova, inicid en 1988 el Programa
de Formacidn de Maestros Bilingtes de la Amazonfa Peruana. Un segundo
¢jemplo es el Provecto de Formacidn de Maestros para el Ande realizado por
el Instituto Pedagdgico de Urubamba desde 1989, conjuntamente con la
Universidad Catolica del Perd, la Universidad de McGill de Canadi v el apoyo
linanciero de la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional ™™, Este tltime
se autolinancia desde 1993, Estas v otras experiencias como la del Instituto
Pedagdgico Nacional Monterrico, inspiraron el proceso de modernizacidm de
la formacidn docente iniciado por el Ministerio de Educacion en 1996, El Plan
Piloto de Modernizacidn de la Formacion Docente en la especialidad de edu-
caciom primaria ha nnpulsado una reforma curricular que vineala al alumnade

"Bl primer provecto forina docentes mdigenas en seis anos 2 iraves de ciclos alternados de
estudios escolarizadeos en la sede del Instinuto v ciclos escolarizados en las comunidades ele
origen de los estudiantes y ha alventado el reto de desarrollar habilidades de generalizacion
v abstraceidn e los participantes partiende del concomiente indigena. El segunedo provecto
uttlicd una estratema de educacion a distancia y organizd el curriculo en médolos —en lugar
de las tradicionales asignaturas. Cada module sc estructurd a su ver en funcdn de tres fases
del proceso de conocimento: realiclacd, teori v accion.
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desde el inicio de su formacion con la realidad educativa y cultural de su region
a traviés de practicas en aula, escuelas y comunidades locales.

En sintesis, las politicas de innovacidn de la formacién decente inicial
durante el periodo de vigencia del PPE fueron postergadas frente a otras
medidas de politica educativa. El Plan de Modernizacién de la Formacion
Docente, por ejemplo, se llevé a cabo con muy pocos recursos, lo que debilicd
su impacte; ademds no contaba con una politica de formacién continua de los
instructores que debieron poner en prictica dicha reforma en los Institutos
Pedagdgicos. No existe tampoco una politica de estimulo en la produccién de
materiales educativos para la formacion de los nuevos docentes, basada en
problemas concretos de la ensefianza, dentro de contextos especilicos para
promover el andlisis y la bisqueda de soluciones creativas para enfrentarlos.

Los programas de profesionalizacion docente creados para ofrecer la
oportunidad de realizar o culminar estudios pedagégicos al alto niimero de
profesores que ejercian la decencia sin contar con un titule profesional en
educacion fueron perdiendo calidad hasta que los desautorizaron en 1996, El
esfuerzo del Institute Nacional de Investigaciom y Desar mll-:::- Educative, INIDE,
que inictd esla tarea en los setenta resullo insuficiente'” frente a la demanda.

La farmacion en senvicio durante ésta década ha estado dirigida a la puesta en marcha de
las reformas educativas, proyectos nacicriales de mejoramiento de la calidad y progra-
mas innovadares de alcance nacional o lecal. La formacion de los docenles es un com-
panente fundamental de todos los programas. Los paises han invertido DEI"LSI(TBI‘ﬂHEﬁ :
recursos humanos y financieros en actividades de capacitacion, sin embargo, estas no
han logrado transformar de forma substancial la practica educativa en los centrosy las ©
aulas. Los prﬂgramas de farmacién en servicio son cbjeto de fuertes criticas de diferentes
sectores y posiciones educativas; 108 plamhcadmres sefialan i falta de eficacia de ‘:'E'[E-tlpl:l
de iurmamnn porque no se pmd ucen carnbms en los reauitadc:s del apren{ilzaje de I:::e; .;
: amba que rio considara suS neceszdadea estd desligadade la prau:hca y ’[IE:ﬁE ur r:afét:- =
ler p-untual yaque es muy. escasu el tIEFTIpD ded}car_‘lﬂ a Iai-::rmacmn s

La capamtacmn de docentes en servicio a diferencia de la [ormacion
inicial siempre recibié mayor atencidn de los gobicrnos, pues la participacion
de los maestros resulia clave para legitimar v hacer posible las reformas curl-

5 Entre 1980 v 1585 profesionalizd a un total de 9150 docentes.
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culares en las aulas. Los procesos masivos de capacitacidn docente, ocasionales
v de corta duracion, tienen sus limitaciones pero han side la estrategia mis
utilizada por los gobiernos. En los ochenta el INIDE v las Direcciones Norma-
Livas tuvieron bajo su responsabilidad la capacitacion de docentes en ejercicio.
Para los cursos de actualizacion y perfeccionamiento magisterial, el Ministerio
suscribid convenios con universidades e instituciones a las cuales apoyé con
difusidn en diarios y resoluciones que otorgaban valor olicial a sus programas.
La calidad de estas ofertas no fue supervisada por ¢l Estado,

A principios de los noventa, desactivado el INIDE, se capacité a agentes
multiplicadores para €l Programa de Articulacién Inicial-Primaria, los que a
su vez capacitarian a los docentes de inicial y primer grado de primaria. Esta
estrategia, conocida como “capacilacién en cascada”, quedd relegada cuando
s¢ nicid el Programa MECEP en 1995, Se puso a prueba, entonces, una
nueva estrategia invitando a instituciones de la sociedad civil a concursar
para hacerse cargo de eventos de capacitacion docente (dos talleres y segui-
miento en aula durante €l afio escolar) a realizarse en jurisdicciones especi-
ficas. El principal objetivo del PLANCAD (Plan Nacional de Capacitacién
Docente) ha sido promover un mayvor uso de metodologias activas en el aula,
El seguimiento “in situ” a la prictica de los docentes capacitados, que lleva
a los formadores a tomar contacto con la realidad de las escuelas, es uno de
los princpales méritos que se le reconocen a esta estrategia. Los resultados
de este prolongado esfuerzo de capacitacion docente no han sido evaluados
atin y las conclusiones del monitoreo no sen de dominio pablico. Se requiere
y reclama asimismo poner en funcionamiente un Sistema de Capacitacidn
Permanente para los docentes en ejercicio, que apoye de manera continua el
trabajo pedagdgico del profesorado.

La capacitacién de directores es otra de las novedades de esta estrategia.
El Plan Nacional de Capacitacién en Gesuon de la Educacion, PLANCGED,
se desarrolld también con la participacion de instituciones seleccionadas de
la sociedad civil v contratadas por €] Ministerio de Educacién. Un informe de
la evaluacion realizada 4 tres afios de iniciado el PLANCGED encontrd una
constante variacion en los programas; poca articulacion entre la capacitacion
presencial y a distancia, y entre la destinada a directores de escuela, érganos
intermedios v Sede Central, Asimismo la ausencia de una base de datos sobre
los directores participantes y su permanencia en el programa v €l poco cui-
dado con respecto al cumplimiento de los requisitos exigidos a leos
capacitadores. Una de las mayores debilidades de este trabajo conjunte entre
el Estade e instituciones de la sociedad civil ha sido la incapacidad de los
responsables en el Ministerio de Educacidn de capitalizar para si, un cono-
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cimiento sobre la capacitacion para la gestion escolar, por ejemplo, “un en-
fogue univoco de lo que se entivnde pov una mejor gestion de los eentros o de cémo
evatuar los POT elaboredos”, Segan el mismo inlorme “los princijules beneficiados
svn los endes ejecuiores ya que han tewido lo oportunaded de validar sus parficulares
propuesias de copacitaciin en gestion y sus capacitadores han ganado experiencia con
directares de centros educativos. Ellos estdn en capacidad de ofvecer produclos coneretos
(maderiales, disefos instruccionales, recursos humanos, ele.).”

A Io largo de las dos d éﬁadéé los 'dme-nths, han sido cunsiderﬁﬂﬁs'm'és éﬁmﬁﬂh medio

......

mayoria: de I-us palses Tanscloen algunos, s pmmueve eli |ngresn ala camera m&gr&iena] as
el arraigo en el niveleducativo y en el lugar de trabajo ~especialmente en zonas rurales—"
05e garanhza ﬂeade |a forracion inicial que los educadares cuenten con una plaza do-
cente. Un aspecta que esté generanda debates y conflictos es el de asociar los salarios
de los docentes al desemperio, sin dlspuner en muchos casos de: Mecanismos & instru-
mentos adecuados de evaluacion. La evaluacion de los docentes, Ja carrera profesional y
~ los sistemas de incentivos aparecen coma untema pendiente en la region. -

Medios de comunicacion y fecnologia en la educacidn

La teleducacidn bue una de las primeras tecnologias de la comunicacion
utihzada por el Estado pernano para amphar el acceso de la poblacién a la
educacion ¥ la cultura. La Ley de Reforma Educativa convirtid al INTE en
drgano oficial del Ministerio de Educacion y le encargd la produceion, super-
vision, evaluacion y control de la educacion a distancia desarrollada por el
Sector e instituciones autorizadas. La Ley General de Educacion dedicd asi-
mismo un capitulo a la Educacion a Distancia y 11j6 sus objetivos:

+ ampliar el alcance de los servicios educativos formales y no formales,
* complementar la accidn del sistema educativo,
« apovar la accion cultural,

No obstanle este marco legal, en los hechos, la importancia de la tarea
teleducativa del Estado fue dechnando paulatinamente desde los afios selenta
a la fecha. Ll dinamismo y calidad de produccidin que aleanzaron ¢l INTE con
programas de television y radio para ninos v nifias de educacidn inicial,
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especial, primaria vy educacion sccundana para adolescentes; el INIDE con
lextos automstructivos para la capacitacién docente, Allavisidn con la pro-
duccidon de videos para alfabetizacidn en drcas rurales ¥ el trabajo de insu-
tuciones de otros sectores como el CESPAC en la capacitacidn campesina y
el SENATL en el campo de la industria, perdieron continuidad en la produc-
cion. En la opinion de los especialistas, la teleducacion ha sido victima de la
indiferencia de los gobiernos, que se mostraron reacios a dar continuidad a
los pecos logros teleducativos de sus predecesores (Meza, 1999). Hoy se
pretende lanzar un nuevo provecto de educacidn a distancia para estudiantes
de secundaria en dreas rurales apartadas. Las producciones de este provecto
atun ne se conocen ¥ han habido demoras en su lanzamiento,

Poner en conlaclo a profesores v alumnos con las nuevas tecnologias de
la informacion ha sido owro de los propoésitos de los altimos gobiernos. La
primera iniciativa surge en 1986 cuando se ¢rea la Comision de Informatica
Educativa en el Minsterio de Fducacién, Se pone en marcha entonces, el
Provecto Modulos Educativos de Computo [PMEC) que instald salas de
imformatica (con 16 microcomputadoras) en 30 centros educativos estata-
les, 18 de ellos ubicados en Lima. Este provecto capacitd entre 1986 y 1989
a 13149 docentes en informdtica educativa ¢ introdajo la especialidad de
mformatica en la educaciom secundaria diversificada,

Los medms de comunicacion nt} sue[en apﬂyar los prt}gramas educar:mnales ni el debate
social. Existen algunas experiencias exitosas, coma es el caso de Brasil, donde el espa-
cio dedicado a la educacién en los medms de comunicacion ha aumentado en un 300%
. duranie 1998. El uso de estos medios es |mprascmcflblﬂ pard crear una -‘na;..rar -:-Dﬂmen-
L cla da la pi}h!ﬂﬂlm‘l :..ffcmm emar U par‘aclpaclnn 'E!ﬂ 1::1 educamﬂn :

L 3mr nueves actores eslablecerahanzas y politicas I:ie Iargr;r plazo en t:::rm:: ala educa-
glon; como-se ha venido pﬂﬁfl.ﬂaﬁdﬂ a través del PPE. Sin embarga todavia existen, en
algunos casos, reficencias 2 la participacion de la sociedad civil, o bien ésta no es del loda
alectiva: Son escasas las experiencias donde las politicas. tendientes a otorgar mayor
autonomia v participacion han tenido pleno respaldc: de las autoridades publlr:as incluyen-
do la fransferencia de recursos y el ordenamiento Eegmlatwn NECESAra para su éxito y

. mantenimiento en el tie mpo. Es precisc EEEﬂh]Eﬂ‘El‘ mersamsmos que pemmitan mantener
-ectivala pariicipacicn da |a seciedad civil ¥ prEpElrEir a ia ciudadania para que sea capaz
de ejercer adecuadamente sus fareas. La efecliva part:clpaclm de los docentes y estu-
diantes, come suietos activos v fundamentales. de Ioa cambios educatives, aparece como
- unfema pendiente en la region. s
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Continuando con este objetivo ¢l Ministerio de Educacidn esta impmlsan-
do desde mediados de los noventa proyectos piloto de robética escolar, comao
los programas experimentales Edured, Infoescuela, World Links y programas
de educacién a distancia para secundaria que permitan Interactuar a estu-
diantes v docentes con las nuevas tecnologias de la informacion y medios
educativos, asi como estimular las interrelacliones entre centros.

El proyecto Edured, tiene earacler experimental y busca identificar los
roles, costos, impactos y beneficios que tiene el useo de computadores y tele-
comunicaciones en los centros educativos. Sus metas para 1999 fueron
nlerconectar a B0 centros educativos seleccionados en Lima y provincias,
capacitar 1 800 docentes, actualizar a 4 600 docentes de etapas anteriores y
capacitar ¢ integrar al Proyecto de Aprendizaje Cooperativo a Distancia a
940 mil alumnos de secundaria. No se han dado a conocer wodavia los resul-
tados obtenidos con esta expernnentacion.

Articulacion entre educacion y trabajo

Los servicios de formacién profesional v capacitacion para el trabajo no han
experimentado cambios mayores en Jas altimas dos décadas; los centros de
educacién ocupacional (CEO), los servicios sectoriales de capacitacion
(INICTEL, SENCICO, SENATI, CENFOTUR), las empresas, los insEitos
superiores tecnolagicos v las universidades contindian siendo las principales
modalidades de formacion v calificacién para ¢l trabajo en el pais. Los GEQ,
que duplicaron su namero entre 1981 y 1991, estan en su mayoria mal
equipados y sus docentes Lenen escasas oportunidades de actualizarse en
nuevas tecnologias. Como alirma el diagnéstico de la educacion técnica 1¢i-
lizado en 1991 con el auspicio del Ministerio de Educacion y la Cooperacion
Espafiola la educacion ocupacional no es comsiderada pricritarie por los erganising
pertinentes del sector Educacidn v en ¢l caso de los IST et intento del Estado de
extender la edusaciin teenoldgicn sin invertiv los recurses requeridos pare ello, es en
gran medide wesponsable del deteriors de esta opeion educativa,

El Estado, la iglesia y Jas ONG han ido prestando cada vez mayor atencion
a la oferta educativa para jovenes y mujeres de sectores populares cuya par-
ticipacion en la PEA ha crecido significativamente desde principios de los
achenta debido a la imperiosa necesidad de complementar los ingresos Tami-
liares. Expericncias como el Proyecto Piloto de Empleo Juvenil implementado
por la Conferencia Episcopal Peruana, CARITAS y el Consorcio de Organiza-
Gones No Gubernamentales de apoyo a la pequefia y micro empresa, COPEME
en Jas provincias altas de Cuzco; el Programa de Formacion Laboral Juvenil del
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Ministerio de Trabajo capacita a jovenes entre 16 y 24 afios en cmpresas
privadas por un plazo no menor de (res meses y no mayor de un afo v medio,
los IST estatales o los CEQ parmqurciies que han ge nerado recursos propios
para mantener estindares minimos de calidad, son ejemplos a emular

Los mtentos por articular un sistema de educacién técnica ¥ mejorar la
calidad de la educacién para el wrabajo con la dotacion de materiales y
capacitacion docente, no tendrin mavor impacto sobre la PEA si no van
acompafnados de politicas estatales de generacion de empleo para los jovenes
¥ del compromiso del sector empresarial privade para el mismeo fin. Hasta
ahora la politica ccondmica se ha mostrado incapaz de incorporar a los
jévenes en su modelo de desarrollo, salvo en condiciones de subempleo.

La concertacion entre Estado, empresariado y trabajadores organizados ha
siclo postergada. No existe un marco comiin que unifique las acciones sectoria-
les de los Ministerios de Educacion, Trabajo, e Industrias, por ejemplo, las de
las organizaciones empresariales privadas y las organizaciones de base,

o macion ﬂcupaﬂmnal y bos que combinan formacion con: msermn pmdu-ctlva En la rnayrﬂ-:-
ria de los paises del Eanhe no lating {EEH{‘.‘E Bahamas, Suriname, Jamaica, Antillas Ho-
landesas) se desarrollan pregramas e farmacmn para el trabajo para jwen BS
desempleades. En algunos paises, las empresas comienzan a desamollar nuevos pape-
fes en 3 formacion pmfesmna} un ejemplo es el pmgrama “cada empresa, una escuela”
{Venezuelajl dnnde dﬂ’erentes ﬂmpresas asumen la capacltar:mn en el traha;n:} de jmfe nEﬁ_'

Edu-r;acmn

Los programas gubernamentales masivos para |a iﬂrmacrcm iEl.tICIFﬂ| de los | jr:wenes

: desﬂcupadus constituyen una EﬁtraEegsa de eme rgenma para dar respuesia 4 poblacio-

- nes en altoriesgo. Surgen desde los ministerios del Traba]ﬂ v son financiados, en algu-

' N03 casos, o la cooperacian. =nternammal Las cntlcas mas frecuentes a este pode
. programa son [as siguientes: :

- * Seaqrientan més a laingercion laboral precana fue 3 1.a -:apacnacmn

* Ha generadn:: Un memadn:n de |a capam!acmn qua beneficia mas a las instituciones
formaderas que a los jovenss. :

-+ Participan en mayor grado [os | |r::1.renes de mayor escalarldad de Zonas urbanas y
con mayor probabilidad de insercion en la empresa, p-::lr Icu que -:aa:unsntu}re finalments
una movilidad selectiva. '-
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Calidad de lo educaciaon

La calidad de la educacién, como estrategia gubernamental, comienza a
cobrar importaneia a inicios de la década de los ochenta, ante la evidencia de
que lus logros de escolarizacion no tenfan correlacion con ¢l desarrollo cua-
litative, €l cual acusaba una progresiva decadencia. En dicha década las es-
trategias de calidad implementadas por ¢l Ministerio de Educacion fueron
planteadas mis bien como aspectos aislados. En los noventa hav un cambie
al considerarse que es necesario un trabajo integral que articule los disuntos
aspectos bisicos que requiere una educacion de calidad.

Se idenifican tres campos de accion comunes en los paises para elevar a calidad, eff-

siencia y equidad de la educacion: programas para atender |a diversidad y reducir las

-

-desigualdades educativas en los sectores con mayores carencias, programas de mejo- -
 ramiento en dreas claves como curriculo, gestion y formacion docentes; y programas ds -
 evaluacion dela calidad y de los aprendizajes. Gemlnenne Lot Sl

La educacion-trabajo para los grupos mis marginados sigue siendo “una
terra de nadie”; asimismo, queda come tema pendiente la promocidn de
programas que partan de recuperar los trabajos productivos de la gente y
organicen curriculos emergentes a partir de este proceso.

Un punto critico de estos programas ha sido el papel de la lengua olicial
dominante y de la lengua materna, y en qué medida ésta alima ha sido
concebida como un medio para el dominio de la lengua oficial, mas que para
la recuperacién de la propia cultura. La formacion de los edu wadores de la
FBI ha sido también un tema no resuclto en su complejidad.

Los aspectos de la calidad educativa son varies, por ¢llo se ha considerado
conveniente tratar especilicamente tres:

Curriculo

El cambio del disefio curricular, como forma de elevar la calidad de la educa-
cién perwana ha sido, sin lugar a dudas, la estrategia favorita de las tres Gltimas
décadas. Lamentablemente, lus constantes modificaciones a los programas de
estudio impidieron madurar muchas de las innovaciones. Ademis, el s1stema
educativa peruano no cuenta con una definicion prictica de las caracleristicas
que Lodo egresado del sistema deberfa posecr para tener una vida plena,
satisfactoria y orlentada a la excelencia. Por lo tanto, tampoco existen imcica-
dores que evaliien lo que se logra al respecto. La carencia de estos elementos



impide determinar si los disefins curriculares o las estrategias de capacitacion
van por buen camino y si son eficaces; st la asignacion del gasto a [actores de
calicdkad s L correcta o s1 la extension de la jornada escolar es la adecuada,

Los cambios curriculares en la educacidon primaria han sido continuos. Se
ha pasado a un trabajo por competencias en vez de objetivos, v al uso de
nuevos criterios de evaluacién que implican una calificacion literal en vez de
la vigesimal, asi como a la medicion de los progresos en el desarrollo de
competencias y actitudes, Elle implica dar mas impertancia a los procesos de
aprendizaje, a la formacion profesional v a los valores,

En cuanto a la educacidn secundania, el curricalo ha sugui.r_ln sietido el de
los afios ochenta, aungue existe en experimentacion une nuevo gue responde
a la propuesta de reducir 1a duracion de este nivel de ensefianza a cuatro afios
¢n vez de cinco v disminuir el mimere de cursos que existen en el programa
de estuchos. Las propuestas establecidas para la educacion primaria, de dar
la importancia debida a la formacién procedimental v actitudinal también es
recogida en los proyectos de curriculo para la educacién secundaria.

Mo hay evaluaciones sobre el use de nuevas pricticas y enlfoques curricu-
lares; sin embargo, son evidentes las dificultades que tienen los docentes en
el momento de aplicarlos,

iz del tiem po

La reducaidon del nempo de aprendizaje en las escuelas tiene que ver especialmente
con dos situaciones: muy pocas semanas v dias de duracion del aiio escolar; y una
medida concebida come transitoria desde los afios sesenta, se convirtis en perma-
nente. Flla fue el haber pasado de un modelo en el que las escuelas funcionaban
alendiendo a un solo grupo de estudiantes manana y tarde {con siete horas de
permanencia en los centros de ensefianza), a otro donde se atiende a un grupo de
estucdiantes en la maiiana v aotro distnto en la tarde, con los conscouentes recortes
de la programaciém carricular y de la jornada laboral docente.

Tedricamente ¢l ano escolar es de 36 semanas efectivas de clase, pero en
la practica las escuelas primarias piblicas y muchas privadas solo trabajan
alrededor de 32 semanas al afio, con un total maxime de 720 horas cronolégicas
de clase. El alio nivel de inasistencia de profesores y alumnos en varias zonas,
una mala programacidn en los horarios de curses y recreos, las pocas horas
de trabajo al dia, las paralizaciones y los excesivos [eriados hacen que el
promedio de horas anuales que recibe el alumne de primaria se reduzca a
210 en el area urbana ¥ 432 en la rural.



SRR RIA AT RAD A A B EDUCACION EN EL PERU

En tanto, en las escuelas privadas los alumnos reciben en promedio dos horas
pedagdgicas mais de case por dia, v en algunas ¢l calendano escolar es mas
extenso, Un 40% mis de horas de clase en la escuela privada que en la piblica,
asociado a otros lactores de calidad, influyen en que la repeticion en las escuelas
primarias v secoundarias privadas sea anco veces menos que en las pablicas,

El nimerc de horas tectwaa en Ia reguﬁn »as mu}rmermr alde |GE pa!SEﬁ dvasarrnlladus 1,r el
 docentes y alumnos i al Uso de métados d'e'e'n'sér'ianza tradicionales. La amphac.frn dela i
duracion de la escolandad cbligatoria en un gran numero de paises es Una medica promisoia

para elevar el nivel de formacién de los estudiantes y mejerar los aprendizajes. @

Sistema de medician de los rendimientos académicos

La ausencia de un sistema nacional de medicién de la calidad de los aprendi-
zajes ha sido una grave hitante en la posibilidad que Tas escuelas den cuenta
plblica sobre su gestién, informando a les padres de familia y a la comunidad
en general sobre qué se ensena, cémo se realiza el proceso de aprendzaje v los
resultados que se obtienen, por lo menos en el desarrollo de capacidades vy
habilidades en algunos dominios basicos. Ademas no contar con mecanismos de
medicidn que permitan saber cudnto aprenden los estudhantes ha hmiado la
posibilidad de introducir nuevas dinimicas en el sistema educativo, desarrollar
propuestas curriculares v de formacion y capacitacién docente mas adapradas
a la realidad de las escuclas y a las condiciones de trabajo en las aulas.

Desde 1996 el Ministerio de Educacion aplica pruebas entre alumnos de
escuelas urbanas v semi-rurales, piblicas v privadas, para medir los logros de
aprendizaje en la educaciom primaria. Incialmente los exdmencs y las pruchas
estaban referidas a varias competencias criticas en lenguaje y matematica. Mas
tarde han comenzado a aplicarse también pruebas en las dreas de matematica,
ciencias naturales y sociales a alumnos de 4% v 6° grados de escuelas primarias
urbanas, y pruebas de lenguaje y matematica a alamnos de 4° v 57 anos de
secundaria. Desatortunadamente hasta el presente no han sido pubheados mi les
resultados de estas pruebas ni los analisis respectivos de los factores que podrian
explicar las diferencias en rendimicnto, que sin duda se han encontrade.

por desarrcrllar esELdms que permmeran comparar los Iagms de apr&ndlza*e entre los
~ paises. Un esfue:zn 1mpurtante en esta materia ha Eldt} 1a ::reamcln en 1994 det Latmra—
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torio Latfnﬂamencanu de Evaluae::lmn dra la Calidad :Ie la Eduuar:mn cenformada pDr 13
‘paises de la region. El Laboratorio GDHS[IIU}"E! una red formal para la realizacion de esty-
dios comparativos, investigacion, generacion de estandares y asistencia tecnica horizor-
tal. Por ofra parte, durante la Gltima década, algunos paises han participado en estudios
internacicnales externos a la region —sola uno 0 dos paises de [a Regicn por EEFLIEII-D— ¥
o resultados no han sico muy alentadores. :

Durante 1996 a 1998, la mayor par‘te de I-::s palses asociados al Labr::rattar:r:: Lating-

americano de Evaluacion de la Calidad de la Educacion participaron en el Primer Estudio

 Internacional Comparativo sobre Lenguaje, Matematica y Factores Asociados en Tercer
y Cuarlo Grado de educar:mn basma Las principales hallaagms fueron los E-IQLIIEI"IivE!E '

+  Einivel de |t}g’l:] en Iengua;e ].r matematicas, con !a e:-:cepcmn de L‘&I}a sc:n ha jos de

3 -~ pom prensmn Iragmentana de t&:-ctns sencillos jy'tl':'I'tEFI e=casa r::apacldad para resol-

~ verproblemas maleméticos simples de la vida colidiana. Salvo la exepcisn senalada,

- noexisten diferencias significalivas tan sdlo en algunos cases. En general, las nifias
S aluanzan rnemres Imgrﬂs en lenguaje y 1|geramente menares en ma’[{gmahnag

edlicativos 5 5|m Iares ¥ CONcUITen a escuelas con procesos seme;ames nbtrenen tam-
bign resultadﬂs BemEJani'es Estoes alentarinr par al futuru educairm en Ia ragmn sl

Proyectos y programas mas exitosos en relacidn con lo equidod, calidad
y onalfubefismo

El Diagnéstico General de la Educacién de 1993 concluyd que los tres problemas
principales de lr educacadn peruana eran la baja calidad, la inequidad y la ineficiencia.
Los esfuerzos —onjuntos o aislados- realizados por el Estado v la sociedad civil en
los ltimos veinte anos han dado algunos frutos pero no han logrado disminuir las
profundas brechas existentes en la educacion de los peruanos,

La hteratura especializada contiene evidencias sustantivas de que las mejo-
ras en la calidad y cquidad de la educacién primaria tienen un impacto positivo
sobre el acceso y la retencion de los miios y manas en la escuela urbana v vural,
y también sobre la disminucion del anallabetismo en la poblacién joven. Los
progvamas de asistencia social (alimentaria, salud, textos gratuitos) dirigidos
a los escolares de menores recwrsos v Jos programas de educacion de mujeres



madres contribuyen a este mismo propésito, Los efectos del PLANCAD en la
disminucion de la desercion por [racaso escolar v la repitencia en el primer
grado no se han comprobado, dado que se establecis la promocion automdtica
de primero a segundo grados, lo cual —omo era de esperarse— logrd una

e UM BADA A LA EDUCACION EN EL PERLU

variacion dristica en la tasa de I'{:|J¢1|i¢i[’1ﬂ.

En relacion con el PPE, los pmseﬁ desta-:an que Fos prII'IE!I pales avances a los cuales ha
. mntnbu:dr:: han sido: : o

- La universalizacion del acceso a Ia educacmn bas:-!:;a 3,! |3 a:fahenzamm de las perso-

nas javenes y adultas. S Saine

_EI mejoramiento de la calidad y Ia ehclenma de Ia Erth:El{::IDr'l : e
La difusion en la opinidn publica da la relacion indisoluble entre u:ahdad '; eqmdad Se:

ha constiluido Un discurso rencvado que afirma que la calidad es prioritaria y que debe
asumirse como.el foco de Ja inversion, sin por ello hacer una ruptura con el principic =
de equidad; asimismo, se ha generado L una &pamun fuwrahle hacia la equsdad yla

'demucratlzaemn

La aF‘rmaﬂmn del pnnulpm acerr:a die que e] aﬂcesa a ]a EdLl{:acmn es un L;!erenhu
mudadarm S 5

La madernizacion y la des;:entralma-::u::—n medlante Teformas incrementales y
consensuadas, junto con Ia puﬁsia en marcha de pﬂlucaa focalizadas y programas

- dediscriminacién posifiva. -'; R

- La evaluacién de Ja calidad con exp!mrta referencla al Laboratorio de Evaluacion de fa-

GCalidad de la UNESCO/OREALG v las tareas de formacion desarrolladas per
OREALC, y Ultimamente en la sede del 1IPE, en Buenos Aires.

La propuesia de una nuava agenda_eh:'m'ﬁteria de educacion superior,
La sisternatizacion e intercambio ﬁeé:-:ﬁéri_encias‘. _' |

Ef fortalecimiento de la educacion para el trabajo, 7

La educacion intercultural y bilingile.

Dasde el arigen dal Proyecto Principal de Educacion, Declaracion de México de1979, se
puse de manifiestc la sitiacion de extrema pobreza de vastos sectores de la poblacion,
designando a la educacion la tarea fundamental de estar al servicio de la lugha contra la
pobreza. La Declaracion asigna un papel clave a la edugacion en la consecticion de la
justicia sacial y en la promocion de la participacion y la solidaridad social.

- El concepto de equidad esta presente desda la Declaracion México 1979, de manera

transversal en los tres objetivos del Proyecto Principal de Educacion y va a ir evolucio-
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_t:llsuntas reﬂmr::nnes se observan -E‘EII!'I‘IbII:'E en !a mncepc.nn 1; Ias estrategms para atender
a estos cniec:tlvﬂs y asegurar la |gua1dad de npr_'rnu n:dades fal EDIH'D se refl&;a enels- -
quiente cuadro; e BRI i

Dac!amt'[@rnés

Principios

1981, Quito

1982, Sanla Lucia

1984, México

Educacion basica para

Integracion de'los princi-

L E's:'t;rﬁteg ias

ok ks s TR FEE

Aiencmn n::‘-wersﬂu:ada

Fucallzacufan en grupus margrna
logi s :
Estrategia mle-rse::tuna] e mterdls 5
ciplinaria, i ':

Diversificacion de la oferta,

- 1991, Quito

con calidad v participa-
cion social, -

1987, Bogota
pios de igualdad de opor- | Programas integrados de dasa~
lunidades y calidad defa | rrollosocial.. '
educacion. . Educacion no fu-rmal COMo reie-
Educacion: formacion de rencia a una educacion parma-
valores para la democra- - nente gue supone :nsercmn Co-
cia, la identidad cullural y munrtana :
la lucha contra |a pr:-hfeza.
1989, Guatemala Suslitueion del Eemnt:'dé . | Estrategias integrales de mediano
; igualdad de crp-::rtumdar -y largo plazo, que respendan ala
des por el de equidad. | permanenciay a la presencia de
Educacion de calidad’ poblaciones heterogéneas.
para tados. s R
Educacion como inver- |
sion social.
Desarrollo y distribicicn
- del desarrollo con equl-
dad.
Vinculacion de equidad | Flexibilidad cumicular a partir de las

_necesldades t::ésms de aprend|---
z-z&je

S L
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1991{iu|‘u : Educamén como palanca Prﬂgramaﬁ dE ﬂtﬂﬂﬂlﬂ” ala 'jl‘-“er- )
A del desarrollo praductivo | sidad {educacion mter{:uftural in-.;:..'i':3§
2 cuneqmdad | tegracion educativa),

f Programa de Emergencla para i
i . resalver situaciones cnhﬁaﬁ

mreen

1923, Santiago Reduccion de desigualda- | Se concentra en la escuela _
G | desde acuerdo con el cri- | Alencion ala diversidad smlat g.f' G
[ terio de discriminacion po- | cultural (educacion intercultural,

sifiva | educacion basica para adultes;

e | alfabetizacion funcional).

1996, Kingston Articulacion emre equrdad v | Asegurar a las poblaciones indi-

| calidad. genas una adecuada atencion.

Educacion a lo largo de | Gentrarse en las necesidades de. -

toda la vida : aprendizaje especilicas de cada* :
/| alumne, :

- Desarrollo de escuelas :ntegracil}

ras. :

Infegrar la educaﬁnﬁ"permanenie

v de adullos en el conjunto del sis-

terna educativo,

La accion multisectovial ¢n la Lucha contra la Pobreza y el manejo coor-
dinado de los programas educativos vinculados a este propésito —como el
Plan Nacional de Alfabetizacion, los centros de cuidado diurno y el Plan de
Accidn por la Infancia, entre otros— han logrado atender mejor las necesida-
des bisicas de las poblaciones en situacién de pobreza, aunque han privile-
giado mis a las ciudades y contribuido poco a disminuir la brecha entre la
educaciom urbana v la rural.

Las reformas curriculares han sido una constante durante los tres gestiones
gubernamentales comprometidas con los objetives del PPE. Cuando no fueron
asumidas como una Lired rutinaria sine como un proceso de experimentacidn
en las aulas ¥ de consulta con los profesores v profesoras que las ponian en
pricuica, resultaron mas elicaces pues se los comprometio en el proceso de
cambio. También resultaron mis exitosas aquellas reformas que fueron acom-
pafiadas de proceses continuos de capacitacion docente v sequimiento de la
priactica en aulas, El factor mas importante, sin embareo, [ue la calidad de los
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capacitadores {entes ejecutores en el caso del PLANCAD) v su profesionalismo
en el apoyo a I practica realizada por maestros y maestras capacitados.

Una clara leccion de estos afios s que los provectos mis exilosos han sido
los que contaron con recursos de la cooperacion internacional, porque ello
les confirid no sélo estabilidad linanciera sino clerta continuidad en la wes-
uon del proyecio, aun ¢n los casos en que se iniclaron bajo una gestién
gubernamental y culminaron en otra. Aquellos proyectos que tuvieron, ade-
s, otras condiciones favorables como tiempo para experimentar, equipos
profesionales selecaionados, investigaciom, evaluaciones externas, sistemnati-
zacion de sus procedimientos v experiencia prictica; lamentablemente, di-
chas condiciones no se aplicaron cuando los mismos [ueron transferidos para
su administracién, al sector estatal. Finalmente han sido también mas exitosos
los provecios que lograron capitalizar ¢l interés y participacion de los gobier-
nos municipales ¥ la comunidad en su desarrollo.

Participacion de los diferentes actores en la definicién y
desarrollo de politicas educativas

Participacién del Estado y de la sociedad civil

: Exlate una mayc:r GCIT'ICIEE’[-[‘:IEL en la scw;aedad sabrﬂ fa importancia da Ia educan::mn para el :

Il gobierno ha jugado un papel central en la expansién de las oportunidades
educacionales al ser el principal proveedor de educacion en todos los niveles,
Lo que se traduce en un 85% de estudiantes atendidos en centros de ensefan-
za publica. La participacidn estatal es mayor en la educacion inieial, primaria,
secundaria v educacion especial que en la educacién superior no universita-
ria, universitaria y ocupacional. En la formacién magisterial v la educacién
artistica, la mavoria de los estudiantes eran atendidos en instituciones publi-
cas; en contraste, solo el 56% de los estudiantes de educacion téenica asisten
a centros educatives piblicos,
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Tratindose de los aspectos de desarrolle educativo, el gobierno, a través
del Ministerio de Educacion, es quien determina las lineas macstras v super-
visa la oferta de los distintos niveles y modalidades, exceptuando la univer-
sidad. Fl Estado ha pasado de un rol dominante en los afios ochenta, aunque
menor que en los setenta, a un rol de menor dominio v control en los afias
noventa, no obstante, existen aspectos contradiclorios v retrocesos,

El sector privado atiende fundamentalmente las necesidades educativas de
la poblacién de areas urbanas, localizando un 97% de sus centros educativos
en esas dreas. En contraste, el sector puiblico gestiona el 99% de los centros
educativos ubicados en dreas rurales. Debide a la baja densidad de la pobla-
cion en estas tlumas dreas, el MED ha debide desarrollar una amplia red de
centros cducativos unidocentes,

El sector privado debe participar de manera activa en el disenio de la politica
general de educacion, particularmente por medio de organizaciones diversas.
En los afos ochenta los gobiernos fueron mis permeabiles a su participacion
v la solicitaron. En los noventa, esta participacion se ha reducido a aportes s
bien informales ¥ genéricos. De cara a la parucipacion cn el desarrollo de las
instituciones escolares, la educacion privada, las instituciones que la agrupan,
asi comao otras que se dedican a la mvestigacion educativa, tanto en los afios
ochenta como noventa, han contribuide a plantear opaenes diversas que han
enriquecido la reflexion general y desarvollade alternativas validas en la linea
de la calidad educativa en los distintos miveles y modalidades.

Un actor basico del proceso de participacion educativa es la escuela, que
incluve diversos actores internos como el director, los docentes y los estudian-
tes; asi como actores exlernos como los padres, supervisores v funcionarios
administrativos del Ministerio de Educacion. A un nivel mias lejano estin los
sindicatos de prolesores y los politicos.

En ¢l Perti el director tiene un margen muy reducido de atribuciones en
su centro educativo. Muchas de sus [unciones claves estdn bajo la responsa-
bilidad de las USE. Parocularmente, carccen de [acultad para adminmistrar
personal v, en los casos necesarios, decidir su separacion o solicitar su Lrans-
ferencia a otro centra de ensenanea. Son las USE las que toman las decisiones
te seleccion, supervision, contratacion v reasignacion de personal, ademds de
tener mando directo sobre los centros educativos, programas ¢ insttaciones
que funcionan en su jurisdhiccion. Esta centralizacidn se ha acrecentado en los
iltimos afios con el proceso de nombramiento de docentes v directores que
depende de pruebas estructuradas desde el nivel central de Ly adminastracion.

El sindicato de profesores lendefa, en esta perspectiva, un impottante papel
gque Jugar. En el mundo moderne, la divigencia sindical se caractenza por su
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amplia capacidad de didlogo y concertanidn, y la madurez de sus planteamientos
no sélo de cardcter econdmico sino relacionados con la solucién de los grandes
problemas nacionales. Son necesarios, por ¢jemplo, amplios conocimientos so-
bre economia para dejar de lado exigencias a menudo inalcanzables o demagdgicas
que a lo dnico que conducen es a dilicultar ¢l didlogo con el gobierno v que éste
no tome en serio los reclamos que provienen del sindicato.

Los padres de familia, constitucional ¥ legalmente, estin considerados
Como actores con participacion en todo lo educative, No ebstante, su rol ha
sido muy reducido y circunserilo a cucstonamientos concretos. Fllo obedece,
en parte, a que las insttuciones que los representan son débiles, poco visibles
y activas v carecen de planteamientos sistemiticos. Dentro de los centros
educativos, la participacion de los padres mediante sus asociaciones varia
sustancialmente de un medio de ensefianza a olro. Fn la década de los achen-
ta los cenlros de ensenanza piblicos v privados se sUjelaron a Ul norma
anica; en los noventa las disposiciones vigentes han reducido notablemente
sus derechos de participacién en los centres privades, v los mantienen en los
estatales. Ademds, por sus ocupaciones, y en muchos casos por su prepara-
ciom, los padres de famiha son poco propensos a participar,

Grado de compromise, apropiacion y articulocion de fos diferentes actores

- Es posible afirmar que los palses han realizado esfuerzos ampunantes para incorparar
L nuevos antaresy estat}lecrzr aﬂanzas ¥ politicas r,!e Iargm plazn en t:::rm:r a Ia ed ucacidrn,
~ . Nos casos, I‘Etll::Er‘ﬂrEIE ala pamc;pac:ﬁn de |z samedad civil, o bmn esta na es del todo
i Eieclwa Son escazas las experiencias donde las poiiticas tendientes a Eltﬂrgar maynr
' aufonomiay pamclpamnn han tenido plenc respaldo de las autoridadas plblicas, incli Liyen-
d:a la Iransse*enma de rEcuTS':IS ¥ el ::nrd enamlenm EeEuslatwt} necesarm para sl e:-ntcr Y
activa la participacion de la SEEIEdEld Civil y prepamr ala ciudadania para que 5ed capa?_

de ejercer adecuadamente sus tareas. La efectiva participacian. de los docentes y estu-

diartes, como sujetos activos y fundamentales de los cambics educatwas aparece como

un tema pendiente de la regu}n i '

En los aios ochenta los objetivos v peliticas educativas estaban muy encami-
hados por lo que la Constitucidn seialaba, entre otros, el uncionamiento de
un régimen descentralizado v un papel rector v participative del Estado en
cuanto a las lineas generales, erganizacion y supervision del sistema educa-
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tivo nacional, aungue tenlendo en cuenta el principio de ibenad de ensenan-
za. Su papel como promotor y participante efective en la escolarizacidn por
medio de obras educativas gratultas, tuve como fin lograr una escolarizacidn
total v la eliminacién del analfabetismo. Correspondia al Estado garantizar
a los padres de [amilia ¢l derecho de intervenir en el proceso educativo de
sus hijos, asi como el reconocimiento, ayvuda v supervision de la educacion
privada. Las municipalidades tenian el pa]:n:,] de promocion y colaboracion en
la educacidn de sus respectivas clrcunseripeiones.

La Ley General de Educacion de 1982 siginid las lineas constitucionales en
sus objetivos vy politicas centrales; enfatizé ¢l rol de la sociedad y detalls
aspectos de la participacion familiar v comunal, asi como de las instituciones
pabhcas v privadas, Se establecié el Consejo Nacional de Educacion como
ente auténome, cuyo fin era evaluar la educacidn nacional v opinar sobre la
politica educativa del pals. Lamentablemente, este Consejo nunca funciond.

La fanulia, la comunidad, les centros educativos y las mstituciones publi-
cas ¥ privadas cumplieron su rol en la medida en que el Estado se los permi-
Lice. D todas formas, lampoco se percibid un gran interés de parucpacidén
tal como les correspondia.

La accién del Estado en los noventa se caracterizd por obviar cast ¢l diilogo
con otros actores. La ardculacion entre los actores ha sido minima, pues no
hubo didlogo, ni participacion, m consenso. El sindicato de educadores (SUTEP)
[ue ignorado y en parte quebrado, pero también debe senalarse que su actua-
cion frecuentemente fue mucho mas "partidarizada” que educativa,

Los IjEEﬂflt}E de fa regmn para mejorar la paﬂlmpa{am de Ia E-Dﬂledad enla educaclan SN

+  Ladefinicion ﬁl&ra de Ir:IE. I‘EIEEE y responsabilidades de tm:lﬂs [{:s actnres de 1a s0cie-

. MEI.}'IJE m:lurrtad pﬂl’tlcay ESIEblEﬂImIEﬂ'[D e mecanismos que pen‘nrtan mantener activa
la pﬂﬂ.lﬂipaﬂlﬁn de la sociedad civil, destinando recursos humanos v financieros: yfnr-_f
mando 2 la ciudadania para que sea capaz de ejercer ad ecuadame nie sus tareas.

-+ Fortalecimiento del rol r::le! Estadcry discusion del rol que debe | jugar la parimpar:lﬁn e
el inversion del saclar pnl.radﬁ en educacion.

" w. Definiry dehatlr el p&pei de los medios de educacion y su ma],rur aprwechamlenta
: para la ed ucacsun : :
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Financiamiento de la educacién

Guostos publicos en educocion come porcentaje del PBI

Durante la primera milad de los anos setenta el gasto educativo se situd en
un promedio del 18% de participacién en los gastos del gobierno central; ello
pernnitié que el pais se ubicara entre los de mis alto gasto relativo a educa-
cion en América Latina, con una cifra cercana al 3,5% del PBI.

| Cuadro 6|

; ; - |

Gasto del sector educacion con respecto al |

producto bruto interno, 1980-1995 S

~ (en millones de nuevos soles) s : |

| ANO : PEI Gasto en Educacién Relacion | |
1 = (2) (2)/(1)
1980 5968 174 | 7.9%
1981 10658 | 326 3,1%
1982 17909 445 ' 2.7%
1983 32 448 593 | 2,8%
1984 A 1923 : 2.7%
1985 197 903 . 4% | 2,5%
1984 373976 ' 10855 2,9%

| 1987 739 439 : 24853 34% . |

1988 4937 327 - 109 443 _ 22% |

| 1989 115114 725 i 2596611 23% |
1950 6789940223 o 150860953 i 2,2%
001 32937328341 73744 740 R I%
| amz 52060937 707 1227 B74 205 4%
| 1993 BO 528 642 095 2080733 183 ' - 24%
| 1991 109315 764 000 3080 567123 : 2,8%
| 1995 132596 960 000 - 4 188 696 000 3%
| 1998 14% 780380 000 4291161 000 2.9%
| 1551 171 375 000 €00 5 260 816 000 3,1%
| 1998 195 000 000 000 5 600 100 00D 2,9%
| 1993 206 700 000 000 o 6137 700 000 3,0%

|| Fuente: Memoria 1995, Banco Cenlral de Reserva. -'Z

|| Elaboracica; GRADE, Plan MED. :

- —w = o




 Cuadro7 ||

Guasto sc-:cipl y gasto educativo con relacion
a los gastos del gobierno central, 1985-1998

z;
|

| Gasto del Gobierno Central ; 100,0 00,0 100,0 1080 100,10 1000 |
| Gasto seial { Gosta Gobierno Centrol 20,0 9.7 16,0 9.0 330 430 |

| Goso socil por i B0 S 20 630 1450 1800 |

| Fuante: Para 1920: INEFMEF-CCD.
o Para 1985 UNICEF. E! a;um& sacial. Lima 1991, Para 1990 a 1898: [NE. mdlcaﬂl:ures EOiales.

TS Tl S e i D e LS v L delimia L

Cundm B

Indntes de gasto real en educacion con re!ncmn al
Presupuesh Total del Gobierno Central, el PBI y
al numen: de esfudmn‘tes en EE:HE'HS pul}llcns 1970-1998

e

| Ao Gasto Gasto en Eduu:u-:mru’_’ En:lq::uur&na’ Gasto/ |
j 2 Total Edueacien  Gosta fotal PRl Alumnao
000 100,0 A% 12% 1000 |
1980 : 203,7 142, A3 3,0% 23,8 ||
1985 195,0 121,9 L% e 2,8% B18
1990 77,8 44,7 CHA% e 21% 2,1
1995 e 828 CA% e 3% LT
1994 NOA o ms Meh  29% 48,2

Fuenls:  Banco Central e Fleserva, 1985, La InTurmamﬁn HA00- 1004 fue progasada por GRADE y la da
1995-1997. por PLAMMEL: La |n1|:|rrr'.tat:||:rr 1998 correspande & la silra aulorizada por prasu-
puesto. Los datos dﬂ_maur-::ula tianan coma fuente & Unidad do Estadisfice del MED.

= . L =
e e e e

La ¢risis econdmica unida a la baja prioridad asignada a la educacion hizo
que la participacidn del gaste sectornal decreciera tanto con relacidn a los
gastos del gobierno central como del PBIL Por ello, a partir de mediados de
los ochenta, ¢l sector educacion empezd a experimentar una contraccion
significativa en su presupuesto, lo que redujo su participacidn en un prome-
dic de 2,8% del PRI entre 1980-1984 a 2,5% entre 1985-1992. En ¢l periodo
1995-1999 s¢ produce una recuperacion sostenida llegando a un promedio
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del 2,9%. No obstante, dicha participacién cs insuficiente para atender las
demandas de mejora de la calidad del sistema, comparada con lo que otros
paises invierlen eon relacién a su PBILL

Una recuperacién del gasto educativo con relacidn al PBI es el resultado
de una mayor prioridad otorgada por el Estado al gasto social. En efecto,
luego que ¢l gasto social se mantuviera en niveles promedio del 10-20%
durante la década de los ochenta respecto del gasto piblice total, en la
década de los noventa aumentd sustancialmente, siendo 35% en 1991, 29%
en 1993 v 43% en 1998,

No obstante el esfuerzo de afios recientes, el presupuesto real de educa-
cion disminuys, incluso a ritmos mayeres que los registrados por los gastos
del robierno central. Asi por ejemplo, medido en valores consltantes, en

1990, el gasto educativo del Estado era s6lo el 44,7% de lo gastado en 1970,
mientras los gastos del gobierno cran el 77,8%. Respecto de ese mismo ano,
el gasto educativo llegd a recuperarse hasta ser del 83,5%, pero el del gobier-
no central tuvo una mejor recaperacién: 10,8% del valor de 1970,

El gasto en educacion incuye ¢l presupuesto universitario y €l de otras institu-
ciones piiblicas descentralizadas. El ndmero de alumnos incluye todos los del sector
piblico. Todos los indices estan normalizados sobre la base de los de 1970,

Salvo algunos incrementos anuales en 1980, 1981 y 1986, la asignacién
del presupuesio en el resco de los afios ochenta contrastaba con las crecientes
demandas de servicios educativos,

Es preciso puntualizar dos aspeclcjs con Tespeutm al gasto publica en EdUCﬂGIGt‘t mmu o
pumenta]e del PNB y del gasto piblico totak -

- Si bien es cierto que se requieren mayores recursns fmanme'ms para EltEﬂdEr las
' necesidades educativas de la poblacion, tambiéri 1o es que una alta preporcion del
PNB destinada a la educacion no garanhza la f:aildad y equidad de la misma. Es
. preciso utllizar los reclirsos eficientemente con'una vision estratégica de politica edu-
caliva, que sea ::aijhere_nle y sostenida en el tiempo, v que de respuesta adecuada-
mente a las necesidades de los diferentes caleclivos sociales.

-+ Entrelas remmendaﬁmnes del PPE se estahle.clu la necesidad de profesionalizar la

© labor educammal ¥ de mcremenl&r In::ls nweles de respunsablllciaﬂ por los resultados,

. pefin de la educacion, especialmente de IUF:I_IIE;_%E.[D.TES de medml_un del logro., El tema

. delarendicién de cuentas no ha llegado al punto de relacionar [as fuentes, Usos, monto
ey destino de os recursos financieros con el desempenu de la educacion.



1980 : S :'.;-TE*?E!-' : 'I'?.‘:T—'ér_i
Gasto entre 1y 3% Al SE
Huiti: 1.5 “Argentina Guuramul{: 1.7
Paraguoy e Paraguoy Huiti :" 1.7
Guatemala s 'E-u[freﬁ'iqlti Repuh[lm Dumlnlcunu 0
Repdblico Dominicana 2,2 Haitl s Bl Salvador: 23
Uruguay e 'Eepuhllm Duminlfunnf T Perii : 29
Belico a4 | HiSabador s 20 S -
Colombia 24 e Rl
Argenting B0 |- Boliyio: e 108
Lolombia e
~Chile 2.7
--’Suu Eruruhul f Nigyes 2.8
 Gasto en’ma 3 y 595 :
“Feri T 23] Ecuador 3.1 Uruguay 3.3
: I'-Iln:g:u_uguu SRl Urvguay =~ 3] Chile 3.4
- Brasil o0 Venezoala - e ] Argenting. Sh
B Salvador o 38 | Hidaragua i34 Ewgdor: - 3,3
Trinidod y Tobago 4,0 México 37 | Miarogua 3.6
Bolivio : A4 | Trinidad: ].' Tc-l:lngn R | Trimdad v Tobago 3.6
Venezuela 4.4 Brosil:- it ] Son Cristobol y. Nieves: 3.8
Chile e S (osto F'.l-:g:]_ s d b Paraguoy 3.9
Méxito : 47 Balice = iy Colombia 44
Panama 4.9 Goyann 4.8 Venazuela 4.5
H Panama - g Grondda: 4.7
e e Bolivio® 4.5
Sk Mexico 45
Gasto eri’ri‘é '5% ¥ mcis A e :
Son Cristabol y N!E'ms 5,40 Granoda : 5.4 Belice: 5.0
Eruodor St 5.6 “lomaicd 5.4 Guyann el
Berbodos: 6.5 - Cuba f.6 _E-Llii:mm s )
Surinam b7 Borbados 79 Brosif H,
Jomaica 70 Surinom 8.3 Penarm e
Cuba Tl Costa'Rice i 54
Costa Rico 7.8 . | Cuba AT
e Jomaica bl IS5

Fuenle:  Instiute de Estadisbcea de s UNESCO. :
MNotas:  Parg 1990 los datos de Brasil ¢ Repiblica Dominicana provienen de los Informes Macionalas
i de’ Evaluacién del PPE. El daio da Brasil corresponde 5 1999,
Fara 1846 los datos de Haili, Venezuela y Suringme: preiznen de los [nformas: Macionglas de Eva-
huacion del PPE. Los datos de Brasil v México comesponden a 1895 y el do Venezuela a 1997
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Distribucitn del gasto pdblico por nivel de ensenanza

La logica consecuencia de la reduccidn del gasto educativo fue la disminucion
sustancial de la inversion promedio por alurmmo cn ¢l sistema educative. Por
cada 100 soles invertidos en 1970, en 1980 v 1998 se invertian 94 y 48 soles.
El nivel de mversiom mis bajo se registrd en 1990, cuando se llegd a un costo
que era el 21% respecto de lo gastado en 1970, La reduccion de la imversién
por estudiante condujo a un deterioro de las asignaciones comprometicdas en
¢l costo divecto de funcionamiento de las escuelas; en especial, una disminucion
sustantiva de las remuneraciones docentes, asi como de los gastos en material
educativo v capacitacidn docente. Como se verd mas adelante, con el apoyo de
la cooperacion internacional se ha corregido en parte esta situacion,

A pesar de la insuliciencia del gasto, no se deja de reconocer su madecuada
distribucidn. El gasio educativo corriente esti divorciade del gasto de capital
y existen muchos conceptos susceptibles de raconalizacién. El crecimiento de
los nuevos puestos de trabajo docente fue, en la década de los ochenta, a un
ritmo mavor que el de la matricula, encontrdndese aulas saturadas de alum-
nos, pero también otras sub-utilizadas, Ademss, aun en épocas anteriores a

e e e

Dlsirlbuclnn porcentual del gusiﬂ corriente por niveles y
madmhdudes, 1980-1997
A Inicial Primaria SEmnd{:pu Superior no Universidad - Total
: universitana 2
1980 33 4.3 29,3 4 154 1000
1985 52 de 31,7 17 123 1000
L 1930 78 30,7 2.9 125 1000
1951 Lhi 44,0 w9 3.1 174 1000 !
1992 79 45,5 28,9 3 141 1000
1993 15 44,9 784 3,3 155 1000 ¢
| 199 7.8 43,2 27, 3,2 188 1000 |
1995 8,2 445 2,0 3 1586 1000 ||
199 8.3 - a3l 23,3 ; 3,3 16,3 1000 [
1997 13 450 25,1 1.2 153 1000
Fuentes: Para 1955-1_9%, Presupuastes autoizados. Para 1920-097, Ministerio de: Edusacion, PLANMED. -
Financiamznto de la Educacicn an el Perd. |

e ot S W - |
ity Tt - = 53 1
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los afios noventa, los gastos en materiales y en olros servicios de ensefianza
no representaban mis del 1% del cosio directo de formacion. Los gastos
privilegiaban el desarrollo de la adminisiracién y no la atencion de las nece-
sidades de las escuelas. A ello se asociaba el exceso de burocracia; el descenso
de la carga docente en casi 25% respecto de la década antenor; los altos
indices de repeticion y abandono escolar v una olerta de formaciém técnica
y profesional divorciada de las necesidades del ambito laboral. Ademis, al
lener que invertr en serviclos sociales en wonas urbanas, el Estado descuidd
parcialmente ¢l desarrollo rural v fomenté la retroalimentacion del cireulo
vicioso de la migracion rural-urbana.

Por niveles, el gasto pablico en educacion primaria, que en 1950 fue el
48,8% del presupuesto educative, descendid al 46,19 ¢n 1990 y al 45% en
1997, En cambio, ¢l gasto en educacidn secundaria aumentd entre 1980 y
1990 en 1,4% legando hasta el 30.7%, para luego disminuir ¥ quedar en 25%
en 1997, La educacion superior universitaria mantiene casi el mismo nivel de
participacidn. El nivel educative que tiene un aumento importante de parti-
cipacion es la educacion micial, cuya participacion crece de 3,2% en 1980 a
7,8% en 1990, Los gastos en educacion especial y alfabetizacion se encuentran
incorporados en la educacidn primaria pero son poco significativos y estin
estabilizados en su participacion dentre del gasto total en un promedio de 1%,

Si bien estas cifras tenen en cuenta el aumento de la matricula en esos
niveles v sus mayores costos, lo certo os que la disminucion del presupuesto
educativo en valores reales hace mis vulnerables y sacrificados a los niveles

~ Cuadro 10
Gasto relativo en los diferentes niveles educativos :
(Base Primaria = 1) -
Afo . Primaria Secundaria Superior no Supenor
; : ; : Universitario Universitario |
 198] ; 1,00 LY 625 |
L1 1985 1,00 1,51 4,35 459 |
HRLLY 1,00 1,54 262 6,65
| 1994 1,00 2.4 4,31 4,68 |
{ !'
| Fuente:  Fara 1961-1967- Rodrigusz G., José Gasle Piblico en Educacion -y Distribucién dal Ingreso en

al Parii. GRADE. Lima, 1982, Para 1924, Saavedra, Jaime; Melzi, Roberlo, Financiamienio da

la Educacsin en el Pesd. PREALS. UNESCO. Santiago de Chile, 1325,
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de base de la educacion, cuva calidad va muy venida a menos corre peligro
de continuar deteriorindose, al igual que los indices de incorporacion a la
escuela primaria de los estratos més pobres de la poblacion.

Fuentes de financigmiento v movilizacién de recursos. Préstomos v denaciones

En el presupuesto del sector se distinguen coatro tipos de fuentes de finan-
ciamiento: los del Tesoro son los mas importantes va que linancian un pro-
mecho del 95 al 100% del presupuesto educative piblice. En segundo lugar
estin los ingresos propios; es deciy, los recursos que obtienen las entidades del
sector piiblico por la venta de bienes y/o servicios que son resultado de sus
actividades productivas. Los ingresos propios no tienen mayor significacién
en el presupuesto. Por el contrario, una gran dependencia de los gastos de
educacién respecto del Tesoro Piblico explica la fuerte reduccién de su
presupuesLo.

Tanto el endeudamiento, como los ingresos por transferencias; es decir, las
donaciones provenientes del exterior o del interior del pais, por lo general
han sido poco significativas en términos de su participacion en el financia-
miento de la educacion pablica. Debe reconocerse, sin embargo, que en los
iltimos anes la magnitud de la cooperacion téenica v [inanciera teneio a ser
mas significativa.

Lo cooperacion financiera

En la primera mitad de Jos ochenta, importantes flujos de financiamiento
externo apoyaren la educacion peruaia provenientes de Hungria, Espafia, el
Wells Farge Bank vy el BIRE En total, fueron operaciones por 127 millones
de dilares que proyectaron beneficiar a 312 mil alumnos. Los provectos
gstaban dingidos a la adquisicion de maédulos para la implementacion de
talleres v laboratorios en 765 centros educativos; para la adquisicidn de
material bibliograbico y equipamiento para escuelas primarias v secundarias,
asi como para la construccion y equipamiento de centros educativas en zonas
rurales y urbano-marginales.

La politica asumida por Alan Garcia sobre el pago de 1a deuda externa
geaslond una severa restriccion en la caplacion de recursos provenientes de
fuente externa. La declaracidm de "pais no elegible” por el Fondo Monetario
[nternacional hixe que 4 mediados de 1987 se suspendiera el flujo de fondos
para el recién iniciado provecto de “Tmplementacidon de Infraestructura
Educativa para Areas Rurales v Urbano-Marginales”, ejecutado con el Banco



J : e Cuadra 11

| Proyectos de inversion en el periodo 1980-1985

Proyedo _' e  Meta programada -~ Alumnes Costos
Lpe SRR beneficiados =~ previstos
| MAEPERINE- - Adquisicidn de. repuestos, aceesorios y
Crédito Hingare - equipos complementarios 38 000 5000000
Plan de Emergenda Construccion y equipomiento de 35 |
Wells Fargo Bank - |ocnles ) 14 000 20 000 Q60
Credifo Espanel Mqurmrﬁu de equipo ¥ material : :
bibliagrafico 20 000 15 400 000
Perti-Birf I Construccian de 3 000 avlos _ 24700 86 600 000
Fuente: Ministeria de Educecicn. Quinguenio de ks Edu&:acigin. Lima; 1985

Mundial, Esta postura impidid asimismo, la no aprobacidn de dos importan-
tes provectos que se venian negoctando con el Banco Interamericano de
Desareollo v la Repiblica Federal Alemana en los campos de desarrollo
magisterial € imfraestructura educativa para peblacidn pobre.

Otro factor que contribuvd a la escasa captacion de recursos fue la exce-
siva demora en el cumplimiento de los requisitos necesarios para la imple-
mentacién de provectos. Vencidos los plazos de vigencia de las lineas de
crédito, los requisitos no habian terminado de cumphrse en los provectos que
se negociaban con la REA, referide a madulos de equipamiento, y en otro
que contaba con el apovo de BANCOMEX, relerido a equipamicnio de
cOmpuLo.

En los noventa, ¥ temendo como base un diagndstico de la educacion
peruana elaborado por la UNESCO, el PNUD y el Banco Mundial se retomd
el aprovechamiento de lineas de crédito concertindose el apovo para dos
proyecios de mejoramiento de la calhdad de la ensenanza. Con el Banco
Mundial se lograron 1306 millones de dolares de crédito v 100 millones con
el BID. Hay que indicar que la oferta inicial del BID fue de 240 millones, L]
aporte del Tesoro Pablico en ambos provectos fue de 2439 millones de
ddélares.

El apoyo del Banco Mundial estaba dirigido a la educacién primaria y
lenia por hnahidad mejorar ka calidad del aprendizaje v la ensefianza, moder-
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Repiiblica Federal de Alemania; la educacidon secandaria: AID, Convenio
Andrés Bello, OEA, Gobierno Francés v Consejo Britanico; la educacién
superior tecnolégica: OEA, Agencia de Cooperacién Canadiense, Repabhica
Federal de Alemania vy UNESCO-PNUD. Los programas de allabetizacion y
los de Educacidn en Poblacion contaron con el apoyo de UNESCO-PNUD vy
UNESCO-IFNUAR

Entre 1985-1989 los recursos de cooperacion se merementaron en un
millon de dolares mas que en el quinguenio anterior. La preocupacion sur-
aida de la experiencia pasada era la necesidad de integran, complementar, dar
coherencia v evitar la atomizacon de los provectes hnanciados, En ese con-
texto, la cooperacidn apovd las siguientes prioridades:

* La atencién de grupos poblacionales en situacién critica: madres

pestantes, mujeres, ninos, anallabetos, desempleados y trabajadores
del sector informal, comunidades campesinas y nativas,

+  La alfabetizacidn, educacion inicial, primaria, ocupacional, superior no
universitaria, educacidn en poblacion, educacién agropecuaria, capa-
citacion docente, desarrollo integral de la comunidad, prevencion del
uso de las drogas, produccidn de matenal educativo, deportes y recrea-
1,

» La generacién de una capacidad cientifica v tecnolégica que responds
a la solucidn e los problemas de mediane v largo plazo,

* La formulacién vy puesta en marcha de la nueva politica educativa,

Nuevos organismos de cooperacidn entran a apovar las politicas educan-
vis, surgiendo también nuevas areas de cooperacidon. FAQO y el goblerno sulzo
promueven un programa de educacion forestal ecologica; ¢l gobierno de
Italia la educacién superior tecnoldgica; la Fundacién Ridda Barnen la edu-
cactom rural; el Comatd Intergubernamenial de Migraciones un programa de
expertos mtegrados y de profesores. Del total de recursos de cooperacion,
el 35,8% se orientaba a provectos integrados; el 27,9% a material educative,
el 22.6% a {:apati!m;i{m; el 8,9% a mvestigacion y el I% a inlraestructura,

En la década de los noventa, las medidas relativas al curriculo, a la capa-
citacidn v 4 la produccién de material educativo, se insertaron en los Progra-
mas de Mejoramiento de la Calidad de la Educacion y en los tres objetivos
planteados por el PPE. Alli conlluyeron importantes recursos del PNUD,
UNESCO, UNICEY, UNFPA, KEFW, AECI. OLI Se apoyd la modernizacidn
del Ministerio de Educacion, los niveles imicial, primanio ¥ scoundano, la
formacion decente v la educacion para el trabajo.
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Las {:amt}lcss en gl mwte:-:tu y en las ﬂerspectwas ecnmmu:a& inﬂuyemn para que el pro-

p::lsnr:- de llegar a niveles de gasio educatwﬂ Cercancs aE 7% del PNE nio pudiera crista-

lizarse y fuera una declaracion de huenaa intericiones mas que una meta factible. [.. i
- solamente Barbados, Costa Rica, Cuba, Jamaica y Suriname llegaron a niveles de gasio - -
- como los recomendados por el F'PE, *;::iem no [0 han sostenido en el tiempo. El gaste
- educativo cayé drasticamente en |z | primera mitad de la década de los ochenta, recupe-

randose [entamente hacia finales dal mismo decenio, y con may{:r‘fuerza enlos noventa, .

-~ En una comparacion de Ires anos (1980, 19905; 1995} se ocbeerva que el gasto educativo '.é'f:f;::

fr—;;};;t:nn relar:mn al PNB I!ego en 1996 a iu:as nweles de 1981] A pesar de la dlsr‘r-lnucmn de :

.......



Estrategias, funciones y contribuciones del
PPE en el pais

Estrategias vtilizadas para la consecucion de los objetivos.
Continvidad de las estrategias y articulacion entre ellas.
Principales fortalezas y debiliduades

Ll deseo de acercarse a los objetivos promovidos por el PPE ha estado pre-
sente en las estrategias educativas de las dos alumas décadas; incluso los
ohjetivos de escolarizacidn v erradicacién del analfabetismo lo estuvieron
desde mucho antes. La sistematizacién, el renovado impulso v los nuevos
apories fruto de la reunidn de México v Ja de Quilo colaboraron en los
nuevos planes y estrategias,

En menos de tres décadas, hasta 1990, la educacién pasd por cinco
procesos de modernizacidn y, durante los afios noventa, por tres progra-
mas de modernizacion adicionales. La intencidn fue dar flexibilidad a la
administraciom educativa para responder adecuadamente a la variedad
de demandas que surgian, resultado de la expansién de la educacién, ¥
también otorgar capacidad para atender a un sistema fragmentado, con
un Ministerio de Educacién debilitado en su rol de liderazgo politico v
en su capacidad de gestionar v administrar el sistema. Los procesos de
gestion de la educacion eran muy débiles, dedicados solamente a la ad-
ministracidn cotidiana del sistema y la solucidn de problemas de tipo
coyuntural, sin capacidad para implementar iniciativas de mejoramiento
de la calidad, La administracién concentrd sus esfuerzos en el cumpli-
miento de las normas, dejando de lado la preocupacién por un producto
de calidad.

Por otra parte, las desigualdades sociogeogrilicas senalaban la importan-
cla de una accion localizada a los grupos v zonas mis necesitados. El factor

109
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peogralico [ue siempre el indicador mds valorado como mecanismo de en-
f-::rqu-r;'. selectivo, al existir una alta correlacidn entre las zonas mas nece sitacdas
¥ aquell.ﬂs donde vive la poblacion 1ncllgend.

Concretamente, en el sector educacion, la estrategia en el primer (uiin-
quenio de los noventa se concentréd en cuatro drcas principales: la reforma
de la gestion educativa, la recuperacion de la infraestructura escolar, la ca-
pacitacion docente y la mejora del curriculo. Previamente al diseno de esta
estrategia, el gobierno concentrd sus acciones ¢n lareas de reorganizacion
administrativa tendientes a4 reduciv la burocracia, No fue sino hasta mediados
de 1992 en que se empezd a hablar de descentralizar la educacion con el lin
de hacerla mas eficiente, pero las correlaciones en la prictica [neron mini-
mas. S¢ retoméd el tema de la descentralizacion en 1999, sin que hasta el
presente se haya avanzado en esa direccion.

Estructura y funcionamiento de las redes REDALF, REPLAD,
PICPEMCE, SIRI. Continvidad y oportunidad de las acciones de las
redes. Fortalezas y debilidades

Desde sus inicios el Perd participd en las redes promovidas por ¢l Proyecto
Principal v durante la década de los ochenta mantuve una accion significa-
tiva, particularmente en la produccion de indormacién y material de difusion
e intercambio de experiencias acerca del quehacer educative en los respec-
tivos campos de especialidad,

Con la reduccién del aparato estatal en ¢l sector, sefialada mas armiba, la
actividad de las redes se discontinué. La sede institucional de dos de ellas se
eliming y las otras dos [uncionaron sobre bases individuales y hasta cuando
el Provecto Principal facilité su participacion en reuniones de coordinacion.

En el 4mbito nacional la existencia v accidn de estas redes es manifiesta-
menle desapercibida v la carencia de recursos atentd contra sus propdsitos de
difusidn e integracidn.

Organizacién y preparacion realizada para participar en las
reuniones de PROMEDLAC y MINEDLAC. Difusion e impacto de las
recomendaciones en las politicas educativas

La responsabilidad mayor en la organizacién de las reuniones ha estado
siempre a cargo de la Oficina de Cooperacion Internacional y la Oficina de
Planeamiento Estratégico v Medicion de la Calidad Educativa {antes Oficina
Sectorial de Planilicacién Educativa). Es a partr de estos organismos que se
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coording la preparacion de documentos, de propuestas vy posiciones que s
represenlacidn peruana llevaba a las reuniones.

Las actividades de implementacién del PPE tuvieron mas impacto v dina-
mismo en los primeros afes, cuando la preocupacion era desarrollar, en el
Plan Nacional de Accidn, la concepeidn, estructuracién v puesta en marcha.
Fue luego, cuando se debian intensificar las acciones dirigidas al camplimien-
to de los objetivos propuestos, a prever los resultados a obtener y los medios
a movilizar, que la influencia del PPE en el pais empezd a debilitarse. Se
dejaron de formular los Planes de Accidn. Quizd en esie debilitamiento in-
fluyé el agravamiento de la crisis econémica, lo que reperculié en que la
planificacién renunciara a las tareas de mediano y largo plazo, tan fundamen-
tales para los objetivos del PPE. También repercutit, en ocasiones, a recortar
la participacidn del pais en muy pocas personas o encargarla a representantes
de las Embajadas del Pert en los paises sede de las reuniones,

La difusion de las recomendaciones aparecit sicmpre como un problema
grave, no sélo en lo que respecta al PPE, sine también a otras iniciativas. El
principal mecanismo de difusion han sido los seminarios, talleres v otras
reuniones que en el pais se realizaban y que se vinculaban con el desarrollo
de alguno de los objetivos del PPE. Nunca hubo una estrategia de Aprove-
chamiento al respecto que llegara a niveles mids amplios que los situados en
la burocracia y un dmbito restringide de ONG.

Hechos y sitvaciones del pais que muestran que el PPE ha
constituido un instrumento de cooperacién e intercambio

De hecho los objetivos del PPE han servido para orientar las prioridades de
pelitica educativa e influyeron en la extension de la ebligatoriedad de la
ensefianya hasta los once anos en lugar de los seis establecidos en la anterior
Constitucion, cotno asi también en la importancia otorgada a las acciones de
alfabetizacién y los logros obtenidos, en las politicas para superar la deser-
cion escolar, en los avances en la adecuacién curricular v en los procesos de
medicion de la calidad de la educacidn.

[gualmente, fueron referencia en el establecimiento de los objetivos de los
proyectos de cooperacién weenica v financicra a lo largo de las altimas dos
décadas. Los componentes de proyectos de organismos multilaterales como
el Banco Mundial v el Banco Interamericano de Desarrollo, asi como los de
la cooperacion téenica se han ajustado a tales objetivos,

Una expresion de tal afirmacién fueron las maltiples ocasiones en que los
provectos de hmanciamiento contaron con la presencia de expertos de
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UNESCO en su concepodn, gjecucion y/o evaluacién, Otra son las diversas
reuniones organizadas en el pais y en otros paises sobre temas vineulados a
los objetivos del proyecto, en especial, la alfabetizacion, educacion de adultos
y la educacidn bilingiie intercultural y la educacidn inicial para nifios de dreas
rurales v urbano-marginales.

Documentos producidos por UNESCO en el marco del PPE

El Boletin del Proyecto Principal constituye un documento de la mayor
relevancia e interés. Sin embargo su circulacion en ¢l pais ha sido en extremo
limitada. De cuarenta v un destinatarios incluidos en la lista de distribucion
de UNESCO-Santiago mds de la mitad no existen y se desconoce el destino
que han tomado los ejemplares dirigidos a tales destinatarios. Por lo que
respecta a otras publicaciones preparadas por la UNESCO en el marco del
proyvecto principal, o en general sobre temas relacionados con la educacion,
debe senalarse que su circulacion en el pais es minima ¥ que a ellas sélo
acceden determinados especialistas, centros de investigacion o universidades,
cuyos medios financieros les permite adquirirlas. Aquéllas de disinibucion
aratuita se desconoce a quiénes llega y come se usan.

Cambios significativos ocurridos en la educacion basica en el pais
que son atribuides a la influencia del PPE

La preocupacion por mejorar la calidad de la ensenanza v la necesidad de
abordar su logro mediante programas que impliquen el tratamiento integral
de los factores de calidad, ¥ no sélo de uno o algunes de ellos, ¢s uno de los
cambios mas importantes experimentados durante el periodo de ejecucidn
del PPE frente a una preocupacion que antes estuvo centrada en el crecimien-
1o cuantitativo. Se tiene conclencia que crecimiento y calidad van de la mano;
igualmente que es dilicl lograr resultados positivos en la modernizacién de
los disenos curriculares o metedoldgicos s1 paralelamente no se implementan
acciones de capacitacion, prodoceitn de materiales, monitoreo, asistencia
técnica, equipamiento y otras que se necesiten para que el cambio tenga
éxito, Por altuimo, un enfoque integral de la calidad implica un trabajo inter-
sectorial que considere una accion concertada entre los organismos que tra-
bajan educacidn, salud y alimentacién y, en el caso de la preparacion técnica
v vocacional, entre educacion, empresarios, universidades y las instituciones
de formacidn técnica profesional.

Sin ese trabajo coordinada es muy dilicil ne sélo obtener mejores rend-
mientos académicos, sine sostenerlos en ¢l Lempo,
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En segundo lugar, el PPE ha contribuido a consolidar estrategias que permi-
tan los logros de la escolarzacon v hacerlos mas accesibles a nmos y jovenes antes
excluidos de la escuela. La escolaridad universal para la poblacién de 6 a 14 afios
de edad es casi un hecho, siendo casi residual el porcentaje de poblacién excluida
del sistema. En tal senode, la lucha contra la pobregza, la reduccidn del analfa-
betismo v la universalizacién de una educacion basica de calidad han sido, en la
politica educativa, temas prioritarios. Los logros de cobertura obtenidos en la
educacion inicial, a lo largo de las tres dlumas décadas, han hecho que el Minis-
terio de Educacidn provecte la universalizacion progresiva de esta ensehanza
entre los minos de 4 v 5 anos de edad como un requisito para elevar la calidad
de la ensefianza primaria v mejorar la eficiencia del sistema, de modo que cada
vez mas alumnes culminen la educacion secundaria,

Aungue no consehdado, pero cobrando mas fuerza, se madura la propues-
ta de redefinir un sistema educativo que incorpore el principio de la educa-
cion permanente en sus olertas. Los disefios curriculares avanrzan en conte-
midos que responden al propésito de preparar personas flexibles, con facili-
dad de adaptacién a posibles y mas intensos cambios de ocupacion y con
aptitudes para generar sus propios empleos, Lo que estd faltando todavia es
una ampliacién sustantiva de oportunidades para quienes egresan del sistema
cducativo formal o lo abandonan prematuramente, de manera que puedan
actualizarse, calificarse o facilitar su adaptacion al constante cambio,

Orra contribucién importante es la conjuncién de esfuerzos entre el sector
educativo pablico ¥ el privado. Se ha logrado paulatinamente en campos
come la investigacion, la asesoria técnica, la produccion de materiales y la
capacitacion. Asi por ejemplo, a pesar de sus defliciencias, el esfuerzo de
capacitacion en la altima década ba sido meritorio. 51 bien la participacion
de los prolesores en cursos de actualizacion o perfeccionamiento no aporta
mériles o puntes en un sistema de incentivos, muchos de ellos se capacitan
voluntariamente animadeos salo por el interés por mejorar. Ello es muy po-
sitivo pero la falta de Incentivos desalienta a muchos profesores a seguir
cursos durante los periodos de vacaciones escolares.

Coniribucién de las acciones del PPE al profesionalismo del Ministerio
de Educocion

Funcionarios de la administracidn educativa pablica, de universidades, asi
como algunos representantes de ONG tuvieron la ocasidn de participar en
diversos eventos de capacitacién promovides por la UNESCO, tanto en la
Oliema Regional de Santiage, coma por el Insunao Internacional de Plam-
ficacion de la Educacion {(1IPE), en su sede de Paris y en la de Buenos Airves
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en las dreas de la administracidn, supervision, planificacién, estadistica y
hmanciamiento de la edocacion. Fl ebjetvo de estos eventos fue consolidar
en cada pais equipos téenicos v fortalecer instituciones capaces de tener un
efecto multiplicador en el disefio, promocién vy ejecucion de acciones de
lormacion, mejoramiento, capacilacién y actualizacidn de personal que, en
distintes niveles, instancias e instituciones, son respensables de la planifica-
cion vy administracién de la educacion.

Las acciones del PPE contribuyeron asimismo a renovar los enfoques de
la planificacion otorgandoles un cardcter estratégico, atentos a las consecuen-
cias que producen las intervenciones en los procesos sociales y a los reajustes
que frecuentemente deben hacerse a los planes iniciales,

Las modalidades de contratacién de personal técnico introducidas en el
sector en los Gltimos 5 anos ha desalentado la inversion de recursos para la
capacitacion y actualizacion de funcionarios del Ministerio, La reducida par-
ticipacion de peruanos en actividades de profesionalizacion en el exterior ha
sida asumida por ONG,

Contribucién del PPE al debate educative v al moayor reconocimiento de
la importancia de la educacién

Delinttvamente la ergameacion de las PROMEDLAC contribuyvd a crear
conciencia en los responsables de la planificacidn nacional y recordar perma-
nentemente la pricridad de la educacién en el momento de asignar los re-
cursos, También la sociedad peruana v la clase politica nacienal han tomado
una conciencia progresiva de esta prioridad v la necesidad de orientarse hacia
un desarrollo integral que incluya lo éuco v valorativo con lo econdmico, tal
cual lo propugna el PPE.

Rol atribuida al PPE en cuanfo a una nueva vision de la educacién y un
enfoque propio de la region

Se parte de una premisa: el PPE ha sido concebido y ejecutado por los
Estados Miembros de la regidm comao una empresa colectiva de ellos mismos,
basada en estudios y diagndsticos de la realidad v de las necesidades educa-
tivas comunes y diferenciadas de los paises. Corresponde a la cooperacion
internacional un papel de apoyo, de complemento v de catalizador.

Al estar basada la cjecuciin del PPE en planes de accidn regionales v de
cada pais, se tratd de que los mismos respondieran a las politicas, prioridades,
poblaciones, metas y lineas de investigacion propias.
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Efectos de lus acciones nacionales del PPE en lo educocidn secundaria,
formacién profesional y en la educacion superior

Tante en la década de los ochenta coma en los noventa, han habido adecua-
ciones curriculares destinadas a dar una respuesta mejor a las necesidades
nacienales, La ultima de cllas se encuentra en sus inicios v es la que mis se
aparta de los maoldes anteriores.

La [ormacion profesional se ha incrementado numdéricamente tanto en la
modalhidad ocupacional (fermacién laberal basica) cuanto sobre todo en la
prolesional no universitaria, Las carreras universitarias se han multiplicado,
apareciendo nuevas que tratan de responder a la demanda,



™ Lo cooperacién de la UNESCO

Rol atribuide a la UNESCO en el apoyo a las politicas educativas y
en el PPE

La cooperacidm imternacional juega un importante rol en educacion; es un
mecanismo de promocién de la calidad v sus recursos se orientan hacia la
atencion de las zonas, niveles educativos y sectores poblacionales con mayo-
res deficit educativos. Con diferentes énfasis, la UNESCO ha desempenado
un papel importante para:

El disenio y formulacion de proyectos de reflorma o de modernizacion
del sistema educativo.

La realizacion v evaluacién de proyectos como Agencia ejeculora.

El equipamiento e infraestuctura, claboracién de materiales educati-
vos ¥ la gjecucidn de proyectos productivos.

El intercambio de experiencias, transterencia de tecnologia, revaloracion
de la tecnologia propia, experimentacion de tecnologia no convencio-
nal ¢ mmovacién pedagdgica,

La promocién de la generacion de una capacidad cientifica vy tecnolégica
que responda a la solucion de los problemas de mediano ¢ largo plazo.
La difusidn de estudios comparados y de experiencias nacionales; re-
comendaciones y otros materiales sobre politicas educativas.

La lormacidn de especialistas v la capacitacion de personal técnico
docente en el pais v en el exterior,

La gjecuciton de programas que lavorezcan el desarrollo comunal, 1a
valoracidn de la mujer y la atencion de los infantes con discapacidades.
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Sin embargo, durante los Gltimos afes, particularmente con la introduc-
cidmn por parte del PNUD de la modalidad conecida como de “ejecucidn
nacicnal” acompafada por una notoria disminucidn de los recursos destina-
dos 4 la cooperacidn téenica internacional, los roles antes senalados se han
visto drasticamente afectados. Progresivamente el interés de las antoridades
se ha desplazado para concentrar la atencion v dar priovidad a iniciativas y
ACCIOTES que vienen acompanadas de inanciamiento, cuyos resultados deben
hacerse tangibles en el mmediato o en el corto plazo.

En el marco del PPE, los paises le ainbwen a Ia UNESED las mgwenies s:{:nntnhumﬂnes
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Areas o temdticas y planteamientos fundamentales en que la
UNESCO tuvo una mayor repercusion

El énlasis principal de las actividades de la UNESCO en educacion en el pais
se han erienmtado a mejorar la calidad de la ensenanza dentro de los alcances
de los objetivos del PPE. En esle propdsito sus esluerzos se han encaminado a:

a. Articular la educacién o las estrategias de desarrollo. La asistencia de
la UNESCO en ¢l diseno de reformas v proyectos estratégicos para la
educacton fue muy intensa en los anos setenta v ochenta, Muchos de
sus expertos lormaron parte de misiones especiales de apoyo intelec-
tual v técnico en el disene de modelos de desarvolle educatvo. Dicha
contribucién en los noventa, disminuyd sensiblemente,

b, Fortalecer la dimension democritica como estrategia del desarrollo
educativo, A través de los gjeraicios de planithcacién, en los anos ochen-
ta se promovid la difusion de una serie de mecanismos que permitieron
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la participacidm de numerosas personas en la programacion de las
actividades del PPE.

c. Medernizar las modalidades de planiflicacién y gestién. Mediante ac-
ciones de capacitacién de personal en las areas de planilicacién, gestidn
y supervision educativa. Astmismo, prestando asesoria en el disefio de
programas de modermizacion de las estructuras de organizacion v ¢l
planeamiente de la capacitacién para otras dreas de la gerenca edu-
cativa.

d. Aplicar el erlerio de necesidades basicas del aprendizaje para reorien-
tar el curriculo de la educacién bisica. Colaborando en el disefio de
estructuras curriculares, la capacitacion de docentes y la produccion de
materiales tendientes a la satislaccion de esas necesidades,

¢. Promover un nuevo concepto de la allabetizacion v de la educacion de
adultos, Se contribuvd a la reduccidn sustancial del analfabetismo en
las zonas rurales v urbano-marginales empleando enlogues que vinen-
lan la alfabetizacidn a las acciones de desarvollo regional y local, asi
como aprovechando el empleo de tecnologia moderna para mejorar
los procesos de formacian.

f. Fomentar la introduccién de sistemas de la medicién de la calidad de
los aprendizajes.

o Propiciar acclones tendientes a lograr un consenso nacional sobre la
educacién que permita la formulacidn y aplicacion de politicas integra-
les a mediano y Jargo plazos,

Ls importante subrayar que la cooperacion de UNESCO no sélo se dirige

al Ministerio de Educacitn y otros organisinos pablicos, sino también a ins-
ttuciones privadas vinculadas con el quehacer educative.

Acciones y proyectos de la UNESCO considerados mas relevantes
y significativos en el apoyo a las politicas nacionales y al PPE

En las dos décadas recientes, los provectos mis apovados por la UNESCO se
relacionan con las dreas de alfabetizacion v post alfabetizacién, la atencion
mtegral de comunidades rarales v urbano-marginales, la educacion especial,
el apovo al disefio carricular y la produccion de materiales educativos, la
capacitacion cn gestion y planeamiento educativo y la educacion para la paz.
El cuadro signiente muestra los principales proyectos de cooperacion desa-
rrollados desde 1980 hasta 1999, s1 bien no existe un registre puntual y
confrable del éxito de los mismaos,
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Un aspecto nnportante en la concepcion de los provectos de cooperacidn
de UNESCO esla hﬁﬂqlmd;t cle vma estrecha articulacidn entre las actividades
de educacidn inicial y primaria con las de alfabetizacion y post allabetizacion,
y no su tratamiento en forma aislada.

La UNESCO, en las dos altimas décadas contribuyd para la ejecucion de
los provectos mencionados con 6,5 millones de délares. Cabe resaltar que
como sustento del Proyecto Nacional de una Educacidon para la Democracia,
el Desarrollo y la Cultura promovido por el MED, la UNESCO apayd, con-
Juntamente con la OEA v el PNUD a la creacidn de la Comision Nacional
Permanente de Educacidn para la Par (1956). A través de ella se trabajaron
recomendaciones curriculares sobre conilicto, violencia v par que fucron
incluidas en los contenidos curriculares de primana, secundaria, facultades
de educacidin ¢ ISP 1eniendo como base el texto Cultura de Paz: Formacidn
de promotores de paz; difusién del texto cultura de paz, prawuita en zonas
de emergencia; auspicio de investigaciones sobre cultura de paz,

~ Cuadro. 'IE j |
Prnyrectns con la cooperacion de la UNESCO, 1980-1999
Mombre del Proyeclo Agencia de__..' ~Duracién Monto en
: COOpEracion proyecto L5%
1. Promocién y Eguipomiznto en lo Zona UNESCO-KED ""'W?-E'[t 1985 Th7 BE0
- ofeddada por el Sismo A :
12, Proyectn Experimental de Educutmn Téenica  UNESCO: 1?3441]?&!5 6500
e Zongs Rurales e
3. Alfchetizocidn y Post ﬁlfuhe.:m[mn (0 UNESCO-AGFUND 1983 o 1967 12%2 720
Medios hudmmuules Ry
4. Progromp Racional de Educocion e UNESCO-FHUAP 1983 a 1986 646 780
Materio de Poblacién. PERT E_E!F{IEF SRRl
| 5. Proyecto de Alencian Integrol en UNESCO-UNICEF 1983 o 1987 3 500 000
Comunidodes Rurales v Urbono-Marginales
& Apoyo ol Progromo Nodonel de Desarrolle  UMESCO-PNUD 1982 a 1985 3456 00D
de Educucmn Tacnita v Tecnologico
7. Inlegracion de Nifos Discopacitados el UNESCO-DAMIDA 1993 0 1998 302.000
Estuelo Comin :
8. Mejoramients de la G&mﬁn del 51$1emu BIRF-BID- IJHES{D
Educativo FNUD-UNICEF 1943
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UNESCO

1598

: 10, hlfuhahmclnn y Educadion Civico de
4~ Mujeres Indigencs Compesinos y
Desplozodos

UM ESL’.CI DAHIDA

1992 o 1996

351 882

'I] Alfabetizacidn y Desarrallo Integral de Io
: Mujer (ONG ALFALIT) :

UNESCO ;

1 {ai:]gg4

25000

------

12, Promosicn de lo Copacitacién 'Eﬁ o
: comunicocion de (o Mujer Eumpesmu #DHG
CEPES) s

UNESCO

M

| 13 Estudios de Modelos Alternotivos ol Disefo
Corriculor pora el Funtionomiente de los e

Frogromos de ,l!llfu hetizacitn

UNESCO

1 T4 Talleres de C [npﬂclrm[ﬂn para o F’rndumﬂn'j'

Regionalizada de Moteriol Didaclico para.
el Desorrollo de Progromas de
hlfuhenzu{:uﬂ 1y Post Alfobetizacién

UNESCO

1994 -

BT

o A ]

T |

1094

1500

15. Fortalecimiento Institucional de [o
Comision National Peruang de Ent}peru:mn
de lo UNESCD

UNESCD

1S

12000

16. Experimentocidn y Yalidorion da: Wateriales
Educatives Diversificados de .n'-lluheruutmn
oy Past Alfobetizazion i

LHESCO

1995

'Ff .ﬁuHHhEHIBEIun de los Hupares Ashoninkas y
A Reseate Cultural de lo Selva Centrol

UNESCO -:';_3:

995

| ‘18, Pragrama de Emergencia: Mejoramienta y
: Gestion del Sistema Educative en ol Perd

s

19, Educacion de Jévenas v Adulros comao
Generacion de Empleo Rural, con Educacidn
no Formal,

20. Ayida de Emergenda por los donos
producidos por el Fenomeno de El Mifio

UNESCO.

UNESCO

199

 UNESCO

199

| 1. Proyarto de los Américos sobre Educadidn

sobre Derechos Humonos v |o Poz.

UNESCD

1996

Fuente: Banco de datos del INIDEN: (sabre |3 base de: in!urmes anuales).
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o mu:mtwa de convocar a todos los PHIEE'E para a,sumu‘ Lln pragrama de gducacion

e construido por todos que parmitiera mejorar la calidad de vida y dar i un salto hacia

el desarrollo. Los paises reconocen el valioso aporte de las pmpuestas emanadas

de las diferentes reuniones de PROMEDLAC y MINEDLAC que-han permltldl}
esiabler:er las pricridades y lineamientos de las politicas educativas de iu:rs paises y
han cﬂnstttmdﬂ un fera de reflexion y analisis el:rlectrm de Ia $1tua¢|ﬂn r:te Ia aduca-

cion de la regmn

Se ualura de forma espealal la contribucién mtelentual de Ia Un ESED que ha pem'n

lido construir propuestas educativas re nr.wadas y. wnculadas auna cnnnepcmn de-

mocralica de la scciedad y a una vision integral.de desarrollo doride convergen la
dimension educativa, la sccial y 1a élica; A esle respecto, se reconoce la imporiante
contribucion del informe CEPAL/UNESCO “Educacion i Conccimiento: Ejes de la
Transformacion Productiva con Equidac”, v del Informe de la Comision Delors, ‘La
educacion encierra un tesoro”, documentos que contribuyeren al desarrollo del pen-
samiento educahm y Ias pnh!mas educativas en la region.

La UNESCO ha DDE‘HFIbUIdﬂ al profesio ha‘ism-:: delos m:nrstrzrms de educ:ac:mn :
Se valoran especialmente los cursos de capacitacion realizados en las sedes
de UNESCO/OREALC, de formacion de formadores en politicas educativasy.
gestion, y recientemente del lIPE, en Buenos Aires, asi coma en multiples re-

- Uniones ragionales y subregionales convocadas desde las distintas redes y areas
~ defrabajo de la UNESCO. También se deslaca el apoyo en el desarrollo de pro-

yectos nacionales y en la promocion de centros academlcus y de investigacion

! ltgadﬂs a Ia educacion,

La par’umpamﬂn de la UNESCO ha sido significativa en el :::amp{: de la equidad. ¥ en
relacion con los grupos en situacion de mayor wilnerabilidad en areas como educa-
cicn rural, capacitacion de mujeres campesinas, campanas de alfabetizacion y edu-
cacion de personas jovenes y adultas; Se reconoce el papel de OREALC en la pro-
mocion de politicas y pmgramas de integracion de 05 nifics y nifas con necesidades

- educativas espaciales y en la formacién de formadores en esta area. Los programas

e 5 - dela UNESCO de educacién parala paz y escuelas asc-:;adas también son recono- _'
- cidos como un aporte en la region. & =

La UNEEGG segin la opinion de los paises, ha creada u_n_espaﬁlm regicnal de inter- o
cambio, de sistematizacion de experiencias y de desarrcﬁlm de aceiones regionales
en areas educativas con sideradas criticas. Se considera que la UNESCO ha cons-

tltmdﬂ un fum permanente de ideas y de difusion de experlenclas innovadoras que



...............

: ;cuntrlhuyemn al me;arammntl::n de pmyer:!as Er:!ur;atwna en Ic:ns panses Tamblen 56
- reconoce gue la UNESCO ha cLJrnphdo unafunmt}n de meﬁﬁ_a_c_l_an ¥ vahdacrun en las
: p-;:untlcas aducaiwas de los parses i :1_2:. :.':'- 2 -_

~ Ministerios de Edunamén ¥ Eﬂ nmhltr.:- acade'nmu peronoalgs docentes. La revista i
de Perspectiva y el Informe de la Comision Delors, La educacidn enmerra L fesl:m:r o
tamblen 50N espemalmente ual:::radas en la region. ;

-+ Elroldela UNESCO en Ia I‘EQIEIH ha-:la E| fulua Se visuall?a de 1a mgwanta F::era en:
los paises: : e

e Lln rol renovado que recupere yfmr’ralazca s funcion r*alele::tual ¥ sU wmacmn para :
: _:prc-mm'er y preservar la paz ',r]a :ﬂemmiacfa 2

‘s Fortalecer su condicion r:fe c:rca nismo artlculadr}r enire [a -aduca{:mn la ciencia y la
cultura, : -

+  Desarollar una ammn prﬂ-ﬂﬂtwﬂ y propasitiva, Elﬂﬁﬂlp.aﬂdﬂse a it::s pr:nb!—amasy gene-
'ran_dr:r nuevas conceplualizaciones, scluciones y prﬂpuesaas_ﬂe trabajo.

Documentos producidos por la UNESCO que han tenido mayor
impacto en el pais. ldeas fundamentales de los mismos,
presentes en las politicus educativas nacionales

Las iniciativas y recomendaciones del PP'E para América Latina v el Caribe,
asi como la Declaracidn de Jomtiem, sobre Educacidn para fodes han tenido
significativa influencia en los ebjetivos de politica educativa trazados por
diversas admistraciones de gobierno. Frueba de ello, son las orientaciones
de los mensajes presidenciales v los objetivos de los planes de desarrollo que
figuran en los anexos | v 2,

Tampaoco debe desconocerse la influencia, en los afios noventa, de dos
mformes de cardcter mundial. “La educacidn encierre un tesors” preparado
por la Comisién Internacional de la UNESCO bajo la conduccion de
Jacques Delors (1998), v la "Declavacion mundial sobre la educacidn SUferioy
en el siglo XXI7 (Paris, 1998). El primer informe resulta esencial en la
delinicidn de los desafios gque debera enfrentar la educacion en el SIEIL:"{‘.-
NXIL en particular sobre el tipo de educacion necesaria para la sociedad
del future,
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Para la difusidn del Informe Delors se promovid un amplio debate en el cual
participaron diversos sectores de la sociedad peruana, aportando desde su
perspectiva, reflexiones y propuestas con respecto al papel de la educacion
como instrumento indispensable al servicio de un desarrollo humano mas
armonioso. El debate permitié conocer los elementos de consenso v disenso del
[nforme con otras propuestas educativas internacionales de amplia difusion.

Ademais de los mencionados tencios:

—  Los Mnformes mundiales sobre la educacién publicados en los anos 1991,
1993, 1995 v 1998, En cuanto a éstos, su importancia radica en ¢l
tratamiento profundo de un drea especifica del desarrollo de la edu-
caciém, planteando la situacidn internacional y las recomendaciones
que los paises podrian acoger o adaptar.

—  El Anuario Estadistico, una obra de referencia (publicado anualmente
desde 1985 hasta 1999), que proporciona un panorama muy completo
en cifras, sobre la educacitn, la ciencia, la tecnologia, la cultura y la
comunicacién en mas de 200 paises.

— La revista Persprectivas editada en Paris; lamentablemente tiene una
circulacién muy restringida no siendo suficientemente aprovechada.

—  Educacién y conncimienta: Eje de la transformacién productive con equidad,
libro editado por la CEPAL y la UNESCO-Santiago en 1992, La ver-
sion resumida de este texto [ue publicada por TAREA Asociacion de
Publicaciones Educativas con respaldo financiero de la UNESCO, en
1946,

Percepcion existente en el pais en relacién con el apoyo brindado
por la UNESCO al desarrollo de las politicas nacionales y del PPE

La comunidad educativa valora el aporte intelectual de la UNESCO. Sin
embargo no se dan evidencias en las autoridades de una real toma de con-
ciencia sobre la importancia de las recomendaciones emanacas de las reunio-
nes de Ministros o los compromisos adquiridos en leos foros regionales o
mundiales que comprometen politicas, metas y resultados,

La ¢scasa dilusién de dichos compromisos hace que si bien determinadas
acciones se inscriben en ellos, la inestabilidad de las autoridades del sector y
la ausencia de una traduccion en politicas nacionales ¥ planes de accidn
concertados, den como resultado una muy limitada percepeidn del papel y el
apoyo real de la UNESCO al desarrollo de politicas nacionales.
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Especificidod que se atribuye a la UNESCO con respecto a ofras
agencias de cooperacion. Principales caracteristicas diferenciadoras

Tanto la comunidad educativa como las autoridades sectoriales atmbuyen a
la UNESCO un papel de pensamiento, reflexion v propuestas para la accidn
respetiosa de las especilicidades v contexto cultural de cada sociedad, asi
como ¢l caricler no condicionante de su cooperacian.

Existe sin embargo poca conciencia de que su naturaleza no es la de un
fondo de lnanciacion y no pocas veces se subvalora su capacidad de madir
en la toma de decisiones,

La UNESCO da un sello de presugio a las acciones que propicia. Sin
embargo su paradoja consiste en buscar €] equilibrio entre los desalios del
mediano v largo plazos de los procesos que induce v las necesidades de
resultados cuantficables ¢ immediates que exigen coyunturas cortoplacistas
de interés nacional,



o Conclusiones

ara cualquier observador de la evolucidn del sistema educative peruano, el

halance neto de los dltimos veinte afos resulla claramente negativo. Se ha
desperdiciado tempo prociose para varias generaciones de jovenes que, si
bien mayoritariamente pasaron por las aulas escolares, no llegaron a desa-
rrollar las competencias v capacidades necesarias para desempenarse plena-
mente como ciudadanos, como produclores, como promotoves del desarrello
de sus propias comunidades ni como miembros plenos de una sociedad cre-
clentemente globahzadi.

Esta vision general resulla matizada cuande la mitada se restringe a los
objetivos que planied hace veinte aios el Proyecto Principal de Educacion
(PPE) impulsade por UNESCO-Santiago. Desde esa perspectiva, puede afir-
Mmarse que:

* s¢ ha avanzade mucho en lo que se refiere a la universalizacidom del
acceso al sistema eduocativo v a la alfabetizacidn de jévenes y adultos;

» se ha intentado y logrado bastante menos en lo que se refiere a la
mejoria de la calidad vy eficiencia de los procesos educativos;

+ 51 ha habido un avance sustantive en cuanto a la importancia ¥ prio-
ridad que la opinién publica da a ¢stos dos dllimes temas —y su estrecha
ligazdn a la cuestion del acceso equitativo—, los que son materia de
consensos soctales bastante extendidos;

* lamentablemente para el pais, la subsistencia v posiblemente amplia-
cidn de desigualdades v concentracion de carencias en zonas geogra-
ficas y grupos poblacionales especificos, indican que mnguno de los
ohjelivos mas concretos del Provecto, particularmente aquellos refen-
dos a equidad, han dejado de tener pertinencia en el Pern.
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Los disenadores de la evaluacion nacional han encontrado immposible iden-
tificar cuales y en qué medida éstos son “resultados” o “fallas” del PPE. La
dificultad para estimar ¢l Impacto no es exclusiva del PPE, sino de otras
imiciativas similares que, mds que proyectos, son en realicdad Hamados a la
accién ¥ al consenso destinados a movilizar voluntades v comportamientos de
distinlos aclores estratégicos,

Especialistas peruanos en educacion consideran que UNESCO/OREALC
ha jugado y debe continuar ¢jerciendo un liderazgo en la region, proponien-
do perspectivas y visiones integrales que provean condicionamientos y ¢on-
textos intelectuales e imaginativos necesarios para la refllexion v la accidn
educanvas. Por lo tanto, aun sin reclamar relaciones de causa-eleclo entre ¢l
PPE y la evolucidn de las politicas educativas y sus resultados en el pais, es
conveniente sefalar especilicamente que;

En lo que respecta a la cobertura

* Se ha consolidado la concepaidn del acceso a la educacion basica comao
un derecho cudadane hndamental. Se ha ampliado no s6lo el com-
promiso sino también la clectividad de la accién de la sociedad y del
Estado para ampliar el acceso a la escuela v lograr que las familias
aseguren la asistencia escolar de sus hijos,

* La nueva Constilucidn promulgada en 1993 ha dictaminado la obligato-
riedad de la educacidn inical, prunaria v secundara, con lo caal la edu-
cacion formal obligatoria se ha ampliado de 6 a por lo menos 11 afnes.

*  Los avances normativos, aunque anticipados en cierta medida por la
evolucion de la cobertura, posiblemente contribuyeron a reforear sa
tendencia. Actualmente estan matriculados en programas escolarizados
v no escolarizados el 82% de los nifios de 5 anos, ¢l 88% de los de 6
dim*‘. miis del 95% de los que tienen entre 7 v 14 afos de edad y cerca
del 70% de los que tienen entre 15 y 19 afios,

* El promedio nacional de grados escolares aprobados por la poblacién
mayor de 15 anos se habria elevado de poco mis de 5, a inicios de los
ochenta a cerca de 7 al empezar los noventa v a 8,4 grados en 1998,
Entre los jévenes que tienen entre 15 y 24 anos ~"producto”, podria
decirse, de las politicas sobre las cuales ha querido incidir el PPE- el
[ler.‘-l't'kt‘dll:r alcanzaria a 9,55 grados,

* Subsisten, sin embargo, serias carencias v diferencias que justifican una
preocupacton continua por el tema, las que pueden ilustrarse con los
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siguientes ejemplos. Ain hoy, algo mis del 7% de la poblacién mayor
de 15 afios v del 11% de las mujeres de esa edad no ha aprobado ni
siquiera un grade escolar (incluyendo hasta un 4% de las mujeres en
edad reproductiva). Hay tasas altas de desaprobacidn y repeticion de
grados, asi como de abandono transitorio o definitive de los estudios,
con costos altos para los individuos, las familias ¥ el Estado. El 17% de
los alumnos matriculados en primaria probablemente desertard antes
de terminarla. Aparte de ellos, un buen ndmero abandonard tempeoraria
y repetidamente sus cstudios, S6lo el 55% de los jdvenes entre los 12
v 16 afios estd cursando la secundaria. Esto significa que cas la mmitad
de los jovenes o ya abandonaron sus estudies, o estan retrasaclos en los
misimas v lienen altas probabilidades de abandonar antes de culminar
los ciclos obligatorios.

» La distribucidn de los “poco educades” relleja v seguramente refuerza
la subsisiencia de patrones de exclusion geogrifica, étnca y de género,
En las zonas rurales sigue siendo mucho mds frecuente la inasistencia
y ¢l ingreso tardio a la escuela, con su secocla de mala adaptacién,
menor rendimicento y posterier fracaso o abandono escolar, Los mayo-
res de 15 no sobrepasan un promedio de 6 arados aprobados, teniendo
las mujeres apenas un promedio de 4. Incluso entre los mas jovenes
solo llega a 7 (vs. el 9,55 de promedio nacional) aunque entre ellos la
diferencia entre los sexos se ha atemperado bastante, Debido a la
migracion, no es raro encontrar ¢n muchisimos pueblos apartados que
una mayoria de los pobladores ha tenido experiencias escolares muy
cortas, de baja cahidad o, incluso, inexistentes. Las posibilidades de un
desarrollo sostenible en esas zonas se ven consecuentemente restringi-
das,

» La tendencia hacia ¢l cierre de las brechas entre los sexos y entre los
pobladores urbanos ¥ rurales que revelan los datos estadisticos
intergeneracionales es alro esperanzado, pero no puede interpretarse
sin mids andlisis como gue va no se requiere mtervenciones orientadas
a culminar el proceso de nivelaciin de oportunidades y logros en ¢
acceso a la educacion bdsica, Las dificultades geogrilicas v de disper-
sion poblacional del pais hacen particularmente costoso extender la
cobertura a esos lugares. Ello demanda seluciones creativas en las que
poco o nada se ha avanzado hasta el momento, aun si se aplica una
racionalidad limitada a la necesidad de aumentar la productividad de
la fuerza de trabajo v promover ¢l erecimiento econdmico del pais.



Los prlnclpales desaf:cas que se senalan en I-::us paises en FE']ElEIﬂr'l can el pnmer r::l:uetwﬂ :
del PPE son: R :

Rezlizar dehates ’frecuem-as para lograr acuerdos smr::a1e; scubre el sentido, la finali-
dad y los mntemdm de la educacion, que permitan dete*mlnar que es'lobasicoy.
prioritario; |a. r:hmensmn elicay: sr:rmal de la educacion: la formacion de valores; y el
equilibrio entre la dimension humanista, el desarralio cientifico V. ias demandas y exi-
gencias de la sc-cle:-da-:.’: ¥ -:jel mumlu laboral. :

.

la eficiencia dei sisterna Educatwu redu::aendn los indices de repehcmn €l abandc:unu :
escolar, el retraso gscolar y ¢l problema de la sobreedad. -

Lograr una rnEl]..fElr equsdad an la distribucion da las ﬂpu'tunldades educalivas, dandn L
prioridad a los colectivos y cantextos en siluacién de mayor vulnzrabilidad, reducien-

do las desigualdades entre la zona ruraly urbana y entre las escuelas de dlstlntcs
contextos sopiceconomicos.

Aumentar |2 ccrbertura en educacion secundaria y en edu::;acmr infantil,

Mayor diversificacion de la ofertaen educacion bésu:a a fraves de distintas opciones
y modalidades equivalentes en calidad. Para aumentar el incremento de las opartuni-
dades educalwas g6 requrere que los semmm ed ucaﬂmnaies 5ﬂan mas flexlbles y

y sociales de Ias PEMSONAS.
En algunc:s pEiI-E-EE se sefala la necesidad de aumentar a ed uacion hasma chligata-

Tiayde establecer meuamsmos legales parj que ésta sea efectiva.

En cuanto a la alfabetizacion y educacion de adultos

» En 1981, aproximadamente el 9,8% de los peruanos y ¢l 26,1% de las

peruanas mayores de 15 anos —un total de cerca de 1.9 mmllones de
personas— eran analfabetos. En 1998, tras anos de inversién en una
sucesidn de diversos enfloques v programas de alfabeuzacion, cada vez
mids focalizados en zonas rurales ¥ en mujeres, el 4,2% de los hombres
v el 11,4% de las mujeres —tasas mas del 50% menores a las de comien-
zos de los ochenta pero todavia 1.2 millones de los adultos— no sabian
leer ni escribine

Entre los mas jovenes, las tasas son con seguridad bastanic mas
bajas, aunque no se cuenta con la mlormacion atlecnadamente
desagregada para anos recientes. En 1995, el 1,2% de los hombres
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v el 3,6% de las mujeres de entre 15 v 19 afes, v el 2,1 de los
hombres y el 5,9% de las mujeres de entre 19 y 29, eran analfabe-
tos. Pero s1 se localiza la atencion en los pobladores del campo, en
1981, el 39% de ellos era analfabelo, v hoy en dia adn lo es el 17%.
La gran diversidad de poblados que el sistema estadistico nacional
incluye en la categoria de centros rurales, y la enorme cantidad de
centros muy pequenos de menos de 500 habitantes —de los caales
suelen emigrar justamente los mis educados— da pie a suponer que
en muchos de ellos la gran mavoria de los pobladores no dominan
minimamente los codigos del lenguaje escrito, Cudles son las impli-
cancias de esto para las posibilidades de desarrollo local v la ocu-
pacion territorial, parecen ser materias también insuficientemente
evaluadas en el caso peruano. Aiin mas, el optimismo que en un
principio generaran los avances mencionados en parrafos anterio-
res, debe graduarse, tomando en cuenta que estas estadisticas estan
basadas en declaraciones verbales y posiblemente no reflejan la
real capacidad de funcionamiento en una sociedad moderna vy

globalizada.

* Las metas anuales de los programas que se vienen realizando con
apovo de organismos internacionales ¥ actualmente a cargo del
Ministerio de la Mujer se plantean metas de 300 mil allabetizados
anuales y, en afios recienles, se registra oficialmente niveles de
logro que superan dichas metas. Esto plantea preguntas sobre la
interpretacion del conceplo “lograde” en las estadisticas de los pro-
gramas, y clertamente, sobre la real cobertura, calidad v pertinen-
cia de los musmos, pues a ese ritmo se deberia haber desterrado el
anallabetismo tiempe atras. Como se sostiene en el documento, la
estrategla mis exitosa de las intentadas en el pais para la disminu-
cidn del analfabetismo parvece haber sido la universalizacién de la
educacion primaria. Pero se requiere un andlisis longitudinal mais
detallado, por grupos de edades, para determinar si la tendencia
augura la disminucién sostenida del problema.

* También es necesario realizar y discutir un balance sobre las con-
secuencias reales que podria tener para la cahidad de vida de los
grupos excluidos o "mas resistenies” —generalmente los adultos,
objetivo importante de las preocupaciones y propuestas del PPE,
pobremente atendidos en el Peri- el silo “dar tempo al tiempo”
er esle aspecto.



grupas sociales marglnadc:s y, al mlsmuhempn la formacien general para una anse-
fanza de calidad.

En lo que respecta a la calidad y eficiencia

L

Particularmente en los noventa, el discurso de los académicos, los edu-
caderes v los politicos, asi como los objetivos de los programas v pro-
vectos, resaltan que el asunto de la calidad es hov en dia mas prioritario
que el acceso ¥, en la pracuca, mseparable de éste v del tema de Ja
equidad, La calidad, se dice, debe constituirse en foco de inversion y
aplicacién de la mayor parte de los esluerzos de creatividad v empeno
de todos los agentes involucrados.

Sm embargo, ese discurso renovador tene como punte de partida una
sitnacidn muy precaria v de detervioro de la inversion de las décadas
anteriores, asi como de un debilitamiente de alpunas de las orpamza-
clones sociales que en el pasado impulsaron el desarrollo educativo. No
es de sorprender, por le tanto, que los problemas de calidad se havan
empezado a atacar por los flancos mas visibles ¥ de retornos inmedia-
tos, come han sido la provision de infracstructura y matenales educa-
tives ¥ la utihizacién de la escuela como canal de suministro de otros
servicios soclales de emergencia, tales como programas alimentarios o



de salud. Esto, ademas, responde directamente a los upos de reclamaos
mis audibles provenientes de los mas amplios sectores populares y de
los grupos mas pobres de la poblacion.

Desalortunadamente para el bien de la educacion nacional, las elites v
los reducidos sectores medios puedan satisfacer sus necesidades reco-
rriendo a un sector privade relativamente pequerio, que absorbe no
mas del 15% de la matricula total en primaria y secundaria. Debido a
elle, esos grupos sociales, con mavores niveles educativos propios y por
lo tanto, quizis mas informados sobre los beneficios que traeria al pais
una educacian de mejor calidad para las mayorias nacionales, no se han
constituido e¢n grupos de presién luertes para el mejoramiento de las
escuelas publicas.

Asi, particularmente en [ segunda mitad de los anos noventa, se han
impulsado muchos programas v proyectos localizados en la mejoria de
la calidad, pero insuficientemente articulados, de sostembilidad ain
dudosa, con eficacia e impacto todavia no evaluado y quizas dificilmen-
te evaluables.

Lﬂﬁ prlﬂclpales desaffr:ﬁ que se Sﬁnaian & icra DELIEEE para I:::grar una rnepra enla gﬂs- :

Iu:m educatwa son:.

“ciones r:te desi‘gualdad olalta de resp-::unsahmdad por parte n:te! Esiadn

- Mayor definicidn de las respﬂnsahllldades V¥ niveles de com petencla de Ias dlfere*:tes_ )
- instancias; nivel central, FII'D'anHEIaE 0 estados; municipios y escuelas,

Provision y distribucion adecuada de recursos humanos y fI['!E.TIEIEII‘DS par& Ia reallza

- cién de las funciones encomendatas.

 Fortalecimiento institucional de |as escuelas para que realicen Una rmejor gestion can

. elapoyo de la comunidad. Fortalecimiento del liderazgo de IDE directores de las es-

cuelas,

Otras conclusiones importantes (neo incluidas en los terminos de
referencia de la evaluacion del PPE)

Todas las "relormas” introducidas, asi como otras propuestas desvaneci-

das en el contexto del juego politico {como fueron las de descentraliza-
cion de la gestion y el financiamiento escolar o la difusidn y utilizacion
e los resullados de las evaluaciones de desempeno esoudianul) se han
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mmpulsado con pocos recursos financieros, Se gasta hov en dia menos que
en los afios setenta. El peso del gasto educative en la "canasta total” del
gasto pablico, st bien se ha incrementado desde los noventa, ha tenmdo
fluctuaciones que reflejan mas el "llyje de caja” del erario pablico que
un compromise nacional de inversiom de largo plazo,

El gaste priblico corrente por alumno —5158 anuales para micial, $206
para primaria y $267 para secundaria en 1997- continia estando entre
los mas bajos de América Lalina. El gaste educative fofal, incluvendo los
significativos aportes que realizan las familias de los estudiantes de las
escuelas pablicas y privadas, sea para cubrir los costos directos ¢ indi-
rectos de la ensefianza, o para complementar los recurses que puede
ofrecer la escuela v hacer posible la asistencia de sus hijos a ella, con-
tintia estando por debajo del 5% del PBI. En otras palabras, es inferior
al recomendado por el PPE y claramente menor a lo que se necesitaria
para recuperar ¢l tiempo, el capital humano y otros recursos perdidos
durante las décadas pasadas.

Los salarios de los docentes de la escuela piablica estaban alrededor de
los 200 mensuales en 1999, enore los mas brajos perabides por los
maestros de América Latina, Aun cuande resulten comparables a los
percibidos por otros prolesionales similarmente calificados del sector
pablico, o arrojen un monto por hora de trabajo efectivo mayor al de
algunos de ellos, como parecen mostrar algunos estudios recientes,
resultan insuficientes para retener en la carrera magisterial a los pro-
lestonales mds capaces o para atraer a esta profesion a los jovenes mas
talentosos, En esas condiciones, aun contando con las grandes reservas
de compromise y resistencia que muestran muochos maestros, no resul-
ta razonable demandar la inversién considerable de tiempo v esluerzo
adicional, por parte de ellos, que requicren las reformas necesarias,

Los principales drasafms que 56 senaian en_Jr::us pa1saa en reia-:mn con el financiamienta
- 50N: & ;

Continuar incre rnentanu:-:-t- el PNE- desfanar:k:u ala edw:acmn ¥y el gasto por alumno en
la educacion basica By ;

Memraf Ja dlsmbummn de I:::us rer::ussas para lograr una mayor equidad.

Llegar a acuerdos naﬂmnales sn}bre los alcances y limiles de la gralmdad encada
unadz los niveles educatwns i :

Mejorar la eficiencia en el u‘au:: |:lr= iu::s TECUrSOS.
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Los docentes son los principaies"actnres de los cambios educatives, porloque |a; rﬁejara
de la situacion docante constituye uno de los pri nmpates desafics en Ia regmn que requ'
re avanzar hacia Jos siguientes aspactos: : o

L _Dresarrr::llﬂ de politicas integrales para meforar la situacian y prufesrﬂnahdﬂd l:iE los
- docentes contemplandc la arficulacion enfre fn}rmamr_‘rn inicial y en servicio, mejoras
: .;sa]arlates 'j,-’ de {as condiciones labarales y |2 carrera prc:fesmnal

. 'Desarmtln de sistemas de m-:aentwus y cﬁﬂ evaiuacmn t:te Ecs dc::«,cmes Vv responsabi-
Iu:lad por !EE I'EEEUL[ﬂdDE T -- ;-;.;. S

» |a preparar:mn de los docentes para desempenarse, tal ia con Iﬂs nifios como con
las persanas jovenes y aduhas en una perspectiva de educaclan alo Iargt} de tr_‘rda la
vida.

L ) prepa,rﬂciﬁn delos cﬁnr:.eh'es para atender la diversidad r:fe necesidaces de apren-.
dizaje originadas por factores socizles, culturales € individuales en la perspectiva de
una educacion inclusiva. !

. Mayar participacion de los docentes, El "prnbl&ma dcr.:e nte") M 56 restielve solo con
mas o mejor formacion ni con incentivos salaniales: la clave sigue siendo |a participa-
cion de los educadores, no solaen su ambite in ﬂ'lEijIEla-;:I de accion, sinoen la elabo-

tacion de las politicas poblicas.

% IMejoramiento de |a calidad de la Tmmar:rcm docente inicial y en servicic, relacionando
; la formacion con el trahajn :Icr:en!e ],r el dEE&I’I'ﬂ”{J pmfeslmnal

del disefic de las pmlltlr:;&s y pmgr&mas ni entre los agenles, Jnmil.wradcas ensu apli-
cacion y desarrolic, inquielud suficiente por establecer o dar a conocer lineas de base,

metas mensurables e indicadores claros de logro que serian mds:spensahfes para poder
hacer evaluaciones tanta de proceso como de resultados. :

+ Lanopublicacion de los resultades de las nuevas pruehas nacionales de logros de
aprendizaje son solo un elemento de un sindrome bastante mas complejo y dificil de
sUperar, S !



: Prospectiva
Sy agenda para la préxima década

En el marco de su propia evaluacion de avances hacia la consecucion de los
objetivos de Educacién para Todos, el Ministerio de Educacidn se ha plantea-
do reclientemente cuatro cuestiones principales:

* Como asegurar la atencidn de una poblacién asentada sobre un patrén
muy disperso.

* Como asegurar la elevacidén en términos absolutos de la inversién
pablica por alumne.

* Como asegurar una gestion mds eficiente de los recursos piblicos y
mayores niveles de contrel social sobre la educacidn,

* Como asegurar que contemos con los maestros que nuestros nifos y
Jovenes necesiian para recibir el tatamiento laboral méis adecuada y
Justo.

Es dificil no estar de acuerdo con la priovidad de estos desafios, pero se
puede anadir, enfatizar o especificar mas algunos de ellos, desde la perspec-
va de lo que la UNESCO podria “avadar a vender”,

Politicas que permitan el establecimiento de visiones y metas
compuartidas, asi como la aceptacion de responsabilidades
claramente asignadas a todos los actores que intervienen en la
gestion educativa necesaria para lograrlas

El fomento de un didlogo intra e inter-sectorial sobre las reformas y progra-
mias que deben intreducirse en la educacion peruana es unoe de los desafios

mas importantes que debe confrontarse en el Pert, v 5 uno de los aspectos
menos atendidos de las reformas en curso; es, ademds, algo que la UNESCOY/
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OREALC puede y debe promover. Es imperativo encontrar maneras de pasar
de consultas principalmente formales realizadas por el Ministerio v de
CLeSUIOTNAMICTILOS MAs contestalarios que propositivos por parte de la socie-
dad civil organizada, a intercambios constructivos de opiniones v propuestas
que Heven a consensos minimoes, sin los cuales ningan intento de referma
podri tener €xito, Es también perentorio encontrar maneras productivas de
mnchinr a olros actores sociales en el debate.

Algunas dreas priovitarias para miclar ese necesario proceso de apertura
al didlogo constructivo podrian ser las sipuientes:

Estandores educacionales

Es crucial enfrentar la tarea de definir v construir consensos sobre contenidos
estenciales v metas de aprendizaje v desermpeno que todos los alumnos peruanos
deberian alcanzar gracias a su experiencia escolar, s necesario establecer con
claridad y con participacién de toda la seciedad qué es lo que los alumnes de
distimtes ciclos de estudios deben saber y saber hacern, edmo puede demosirarse
v medirse que realmente han logrado esas metas de aprendizaje. En cambio,
como cada escuela, docente o familia intente lograrlas es una materia que debe
determinar cada uno de ellos. No se trata de uniformizar la pedagogia, sine
de asegurar resultados v basqueda de logros mayores v mejores.

Evaluacion de logros

Es perentorio avanzar mas en la evaluvacdn de logros, tante en la que debe
realizarse dentro del aula v la escuela, para permitirle al docente y a los
directivos adecuar sus practicas pedagdgicas para hacerlas mis efectivas se-
riin los estilos y riimos de aprendizaje de sus alumnes, come en aguella
evaluacidn externa sobre resultados, que certifique la efectividad del sistema
escolar en su conjunte. La identilicacidn precisa de factores escolares y extra-
escolares que meiden en el desempeno, s retroalimentacidn con los otros
componentes del sistema {curriculo, textos, capacitacion y formacion docen-
Les, peliticas de gestion, etc.). Es 1m]:-mr.anLL adaptar las formas de las me-
diciones a los fines que se persigue; éstos deben discutivse pablicamente, con
el objetivo de maximizar el consenso al respecto.

Practicas de “respeonsobilizocion”

Los estindares educacionales deben servir para alinear no sélo las evaluacio-
nes v los otros componentes del sistema educative, sino para propiciar prace-
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ticas de "responsabilizacién” por los resultados. Los logros deben ser analiza-
dos y ligados a cada uno de los responsables de cudnto y cudn bien aprenden
los estudiantes. Fstos incluyen no sélo a los docentes que les han ensefiado,
sino a quiencs desarrollan y adaptan el carrieule, a los productores de textos,
a las autoridades locales v regionales, a los mismos padres de [amilia v a los
propios estudiantes. Esta es una tarea compleja que requiere un perfeccio-
namiento de capacidades especiales que hay que promover aclivamente,

Politicus de descentralizacion y promocion de la autonomia escolar

Estrechamente vinculado a lo anterior, resulla indispensable generar un cli-
i (ue permita soslener un argumento serio sobre alternativas para la des-
centralizacion del sistema escolar y la posibilidad de ejercer una real autono-
mia de gestion pedagogica y administrativa en los centros educativos. Es
tambicn necesario experimentar y examimar modelos viables de servicio y
participacion de la comunidad educativa, prestando particular atencién a
posibles impactos indeseables del proceso de transterencia de responsabilida-
des sobre sectores mas vulnerables, evitando la atomizacion o extremada
especificacidn de los problemas y sus soluciones, como asi también sus con-
secuencias de mayores quiebres en el va endeble 1ejido soctal,

La autonomia de las escuelas no debe significar un abandono de respon-
sabilidades por parte del Estado Genural. Por el contrario, quizés el reto mas
importante en estos momentos es definir el rol y la estructura que tendrd el
Estado peruano y precisar las obligaciones que competen a cada nivel de su
estructura organizativa; muy importante también resulta la actuacion de
distintos sectores y de la sociedad civil que deben intervenir en la restion
educativa y en su financiamiento. Tl clima politico imperante hace poco
factible este proceso. Sin embargo, es prioritario capacitar a los distintos
grupos de actores para asumic activamente sus roles v responsabilidades en
los procesos,

Los docentes

La convocatoria, seleccién, formacién profesional inicial v continua, certifi-
CACION, carrera ¢ INcentivos y remuneraciones de los maestros constituyen los
aspectos mas urgentes, a la vez que los mas sensibles v diliciles de confrontar
en los proximos anos, Ningtn “shock educative™, ni masivo recurso a lecmo-
logias informiticas v de comunicacion de punia desterrard Ia necesidad de
hacer algo serio —quizis gradual, quizis sin logros especlaculares de corto
plazo— para que los docentes puedan cumplir los viejos v nuevos roles cen-



trales en la tarea educativa que con seguridad seguirin siendo llamados a
ejercer durante mucho tlempo mas.

La alta sensibilicad social y poelitica del tema hace dificil su discusion, y
deben encontrarse las maneras de hacerlo de modo que pueda llegarse a
consenses minimos al respecto. Entre la apropiacidn del discurso pedagdgico
renovado, v el desarrollo de capacidades de aplicarlo en el aula, hay un
abismo que empieza a ser documentado, pero también aparecen priacticas
mas exitosas que requicren conhirmacion de su efectividad, para divulgarse
v generalizarse, Es indispensable, 41 los cambios propuestos han de materia-
lizarse v sus electos anticipados realizarse, encontrar mejores maneras de
reclutar, relener, estimular ¥ recompensar a los educadores.

Educacion civdadana, educacion para la paz y la tolerancia,
educacion inclusiva, en y para la diversidad

El deterioro actual de la débil institucionalidad democritica que empezd a
reconstrairse en los achenta, la ereciente diversidad de actores que confluyen en
el quehacer nacional v educativo en particular, la necesidad de visiones compar-
tidas de largo plazo sobre el pais y sobre la educacion, hacen particularmente
nnportantes ladenubicacion v extension de practicas exitosas para la formacion
de valores humanos y hibitos democriticos, para contribur eficazmente en la
educacion mercultural, multilingtie v para la atencién de estudiantes con nece-
sidlacles especiales y su posible inclusién en las escuelas regulares.

Temas de agenda particularmente vinculados a la calidad y
duracion de la educacion basica

La prioridad debe continuar siendo la infancia

St bien nose debe abandonar el apoyo a la educacién en niveles superiores,
sigue siendo necesario concentrar los recursos pablicos —linancieros y téeni-
cos— en la poblacién mads joven v en aquellos grupos de quienes depende el
mejor logre cducativo.

La extension de lo jornoda escolar y o utilizacion mas efectiva del
fiempo en el aulg

Las propuestas de extensian del nomero anual de dias v horas de clase —con
SIS CONSCCUCnICs Necesarios, neremento en nimero de aulas y maestros— deben
ser evaluacas vis-a-vis, La posibilidad de aprovechar mejor las jornadas actua-
les, en muchos lugares ¥ mveles, caracterizadas por un gran desperdicio del



tiempo, debido a factorves diversos, que van desde la falta de energia de alum-
nes mal matridos hasta la ausencia de motivacidm v capacidad de los decentes
que trabajan en condiciones muy diliciles, debe ser lenida en cuenta,

La calidod de lo educacion inicial no escolarizada

Los servicios pibhicos v privados de educacidn inicial estin actualmente aten-
diendo al 63% de los ninos de cuatro anos de edad y al 82% de los ninos de
CINCo; Un enorme avance en cuanlo a la cobertura de la educacién infantil.
Muchos de ellos estan asistiendo a servicios no escolarizados de calidad v, s
bien algunos estudios recientes sugieren que con ello mejoran sus condicienes
de preparacion para la escuela, también muestran que no llegan a la primaria
en lgualdad de condiciones para el aprendizaje, como aquellos que si asisticron
a un centre de educacidon maal, aan tomando en cuenta factores como el nivel
SOCIoECoOnOMIco. Se requiere estudiar esto de manera sistematica v explorar
estrategias para mejorar la calidad de los programas ne lovmales, si resultara
imposible garantizar el accese a servicios escolarizados a toda la poblacion.

Concepcion de lo educacidn basica v el perfil de la secundario

Flay un consenso razonable sobre las reformas emprendidas en primaria. Sin
embuargo, los desacuerdos sobre la duracidn gue debe tener la educacion
basica obligatoria y sobre el perlil especifico de la secundaria, son conside-
rables. Sobre el nueve curriculo propuesio, se ha votado clerta ambigiiedad
conceptual y una amplitud excesiva de contenidos que demandaria una con-
siderable extension de la jornada escolar para ser cubierta adecuadamente v
la persistencia de la organizacidn de la ensefianza por asignaturas mas que
por areas integradas de contenidos. Lo que quizds preocupa mas a los criticos
de la propuesta, es la falta de una estrategia que permita formar/capacitar
a los docentes para que electivamente desarrollen sus planes de estudio en
el marce del nuevo enfoque pedagégico ¥ la nueva proposicién curricularn
También pareceria que hay posiciones divergentes con respecto al énfasis que
debe ponerse en el dominio de los contenidos {por parte de alumnos y
maestros), los que deberfan integrarse transversalmente para contribuir a la
formacion general (valores humanos v actitudes), para la vida y el wabajo.

La discusion sohre el bachillerato

Una de las rarones por las coales se ha avanzado mas lentamente en el re-
diseno de la educacion secundaria es que la corriente de opinion publica al
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respecto, tvo que batallar simultineamente con la turbulencia producida
por L reciente puesta en marcha de un programa piloto de bachillerato
post secundario no obligatorio, como paso necesario a los estudios superio-
res y posiblemente destinado a convertirse en una calilicacion que el mer-
cado laboral exigiria, Al margen de las posibles bondades de sus objetivos
y planificacidn, esto ha sido visto por alzunos observadores como un recor-
te del compromiso estatal, pues se disminuiria la secundaria —tradicional-
mente de cinco anos de duracidom- a sélo cuatre. El bachillerato es visto por
algunos especialistas como una "manera [icil” de mejorar indices de efi-
Clencia interna y por otros, como una "manera Feil” de recortar gastos de
la planilla estatal. Tampoco faltan quienes lo ven como un espacio que
escapa del ambito del marco legal imperante de acuerdo con la Ley General
de Educacién y la Ley del Profesorade (que no se desca modilicar por su
alta sensibilidad politica). Ello permitiria la innovacién y experimentacién
de pracuicas pedagogicas, administrativas vy financleras, que generarian
resultados positivos, los que podrian extenderse sin lanta resistencia a la
educacién primaria y secundana. La viabilidad v conveniencia de esta pro-
puesta han generado bastante debate en los dltimos dos anos, y no estd del
todo claro cudl serd su destine. Es de importancia critica que se haga una
buena y transparente evaluacidn de sus resullados.

Conveniencia y viabilided de cerfificocion externa de logros escolares

La propuesta del bachillerato también trae consigo un elemento muy inno-
vador v de efectos impredecibles en el corto plazo: la introduccion de una
prucba nacional de egreso que podria constituirse eventualmente ¢n uno de
los criterios para el proceso de seleccién en la admisidn universitaria, Seria,
por lo tanto, una prueba de "allas implicancias”, de contenidos v metodolo-
gias atn no determinados. No ha habido tal experiencia en ¢l pais. Su disefio
plantea un gran desalio, especialmente si se quiere medir el dominio del
cwrriculo, pero ne se desca discriminar a estudiantes que no tuvieron las
mismas probabilidades de “aprenderlo”. El tema de la certilicacion o “segun-
da acreditacion”, externa a los mismos cenires educativos, también requiere
ser levantado v disculido en ouros niveles del sistema educacve, particular-
menle para la ttulacion o licenciamiento de maesivos,

Priorizacidn de contenidos educofivos

Especiﬂ]istﬂs y educadores concuerdan sobre las L't_tTt[kﬂilS que confiere una
educacidon general humanistica y centifica para todos los peruanos que de-
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berdn participar en una economiz v sociedad crecientemente globalizadas.
Serd un reto para los proximos afios como conciliar ese acuerdo con otras
demandas por una escuela que “prepare”, para el wabajo v facilite la inser-
cion laboral o la generacion de empleo. En un pais con tasas allisimas de sub-
emplen v desempleo encubierto, no resulta [acil desestiinar los requerimien-
Los de las familias por una educacidn que provea formacién “polivalente”, es
decir, que desarrolle capacidades para el mundo laboral, pero que no "clerre”
las puertas a eventuales planes de estudios universitarios v permita salidas a
(v retornos de) el mundo del trabajo,

Promocién de las innovaciones y evaluacion de politicas,
programas, proyectos y actividades

Es indispensable abrir y [omentar espacios para la innovacion y expenmen-
lacidn de nueves enfoques, politicas y pricticas educacionales, A la vez, debe
insistirse en la necesidad perentoria de evaluar con el mavor rigor y constan-
ca, la efectivadad de los programas va imoados. No deben impulsarse nuevas
iniciativas, sin un compoenente evaluativo que permita llegar a conclusiones
cada ver mis claras sobre para qué, para quién y en qué condiciones sirven
las actividades propuestas. En este terreno, es particularmente importante
una exploracion v experimentacion sistematica con el uso adecuado e inten-
sivo de nuevas tecnologias en el proceso de ensefanza-aprendizaje.

La promocion de la investigacién v el mejoramiento de los imdicadores ¥
estadisticas educacionales son areas donde la UNESCO debiera fortalecer
s el ral que ha desem [}{tﬁ;{dﬁ hasta ahora.

Politicas de financiamiento

Este ¢s olro tema dlgido en el Perd, donde casi todos los intentos por generar
propuestas alternativas viables para asegurar un mejor desarrollo educative,
tienen que confrontar de inmediato los fantasmas o, en clertos casos, la
amenazi real de una privatizacion que no garantice la gratidad para todos
los que la requieren, Se deben generar condiciones para una evaluacion v
debate racional sobre cudntos recursos se necesitan, asi comeo su distribucian
por niveles del sistema v dreas geograbicas. Es necesario evalouar qué fuentes
pueden ser movilizadas para garantizar gue nadie sea privado de oportuni-
dades de aprendizaje por cuestiones econdimicas. Es indispensable abrir la
discusion sobre el rol que puede y debe uear Lo mversion privada en la
educacion, para llegar a acuerdos nacionales salidos sobre los alcances v
limites de la pratnidad en cada une de sus niveles. E, indudablemente, hay
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que examinar y discutir no sdlo come se puede incrementar el gasto educa-
tivo sino como se le puede hacer mas eficiente,

Rol de la cooperaciéon de la UNESCO

La UNESCO, como Agencia de cooperacion dentro del Sistema de las Nacio-
nes Umidas, deberia fortalecer su capacidad para movilizar experiencias y
consolidar valores en funcidn del desarrollo,

La Organizacidon deberia contribuir en la construceién de un mundo que
ofrezca opciones de desarrollo compatible con los valores, aspiraciones his-
toricas v culturales v la manera de concebir la vida, garantias fundamentales
de la estabilidad v la paz mmternacional. Sélo ese escenario permitiria procesar
de munera negocada y constructiva los mevitables conllictos que se presen-
tenn mientras subsistan situaciones de desigualdad v exclusion.

Como modalidades estratégicas, la UNESCO deberia:

* Liderar la co-participacion en razon de la alianza que la Organizacion

ha establecido con les gobiernos para continuarla v vivificarla, como
asi también mantener los mecanmismos de colaboracidn con las ONG y
los centros académicos v de investigacidn

*  Capitalizar su rol como foro de mtercambio de ideas v de politicas edu-
cativas entre los agentes comprometidos con el desarrollo de la educacion

« Afianzar su politica de didlogo v establecer redes sobre temas esped-
bicos de imterds para la regidn v subregiones.

o Reasumir hderazeo mteleciual basado en la sélida reputacidn de
“expertise”, Investigacion e informacion educativas,

* Tender v ampliar lazos adecuados con otras fuentes de investigacion y
“expertise” que huera de la Organizacian también aportan a la creacion
del pensamiento.

* Fortalecer los programas de capacitacidn y actualizacion e introducr
mejores mecanismos de segumimiento, monilereo, evaluacion v dilusion
de experiencias innovadoras para asegurar asi la r¢novacion constanie,
tanto interna como [uera de su ambito,

* Mejorar los procedimientos para ¢l reclhiiamiento adecuado de espe-
cialistas de riguroso profesionalismo quienes “levantaran” Ja Organiza-
cidn y probarin su efectividad "aprendiende v creciende” para com-
partir los frutos con sus propios celegas, o extenderlos a los estados
miembros u olras agencias involucradas en el quehacer educativo.
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Finalmente, la UNESCO no deberia perder de vista su propdsito original:
el empoderamiento del ser humano y de la sociedad a través de la faculiad
transformadora del conocmiento, trabajando hacia una sociedad donde el
aprendizaje no signilique un escalon en la vida de [a persona sino su modo de
vida; donde el poder de la informacién y el conocimiento se canalice como
medio para reducir las desigualdades ¢ inequidades, mis que para ahondarlas,
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mensajes a la Nacion, 1980-1999

FERNANDO BELAUNDE
1081

o

vz

2

El pericde 1981-1985 se denominard “Quinguenio de la educacidon”,
Se busca la reduceion dristica del anallabetisino, Con el Plan Nacional
Multsectorial de Alfabetizacion 1981-1985 se allabetizara a 1058 000
personas (6% del total de anallabetos). Se dard mayor respaldo a la
carrera magisterial y se solicita al Congreso aprobar un proyecto de
Ley sobre el Profesorade. El magisterio tendrd facilidades para adaqui-
rir viviendas y para capacitarse. Los directores de colegios seran ade-
cuadamente compensados. Se dard énfasis a la mejora v consuuccion
de locales escolares con la participacion comunal. El costo medio por
alumno es de USE 10 por mes. Recommenda la aprobacion de la Ley
CGeneral de Educacidn v la Ley Universitaria.

S¢ pronmulgd la Ley General de Educacion. Tn 1981 se alfabetizaron
99 mil adultos v se alfabetizaran 211 mil en 1982, El sistema edu-
cativo se adecoa a la Constitucion y nueva Ley de Educacidn. La
demanda de docentes supera al niimero de eeresados de educacion,
Maestros tienen preferencia en la adjudicacion de viviendas cons-
truidas por el Estado. Se dan avances en la ampliacion de la cober-
tura educativa y se reconoce el apoyo de la cooperacion internacio-
nal a favor de la educacidn.

La matricula se clevd en un millén de estudiantes. La meta es alfa-
betizar a 868 mil adultos de un wotal de 1 737 000 analfabetos, Se
inlensifica produccidn de material educative en lenguas nativas. La
accion terrorista es un obstaculo para la alfabenzacion, Se ponen en
marcha nuevos planes v programas de estadio Y UN nueve sisten
de supervision. Sc sohcita al Congreso la priovidad para realizar un
estudhio sabre T nueva Ley del profesorado. S5¢ destacan las medidas
de reestructuracidn de la formacion docente, calificacion de docen-
tes sin titulo y capacitacion. Se establecen: ¢l ano sabitico v la
condecoracion de las Palmas Magisteriales.
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1985

L

La reonentacitén de los programas de estudio, el desarrollo
magisterial, la educacion tecnolégica y ocupacional v la mejora de
la infracstructura son esfuerzos para mejorar la calidad. El fondo de
crédito educativo v el ano sabdtico beneliciaran en 1984 a 200
niestros. Los salarios docentes alcanzan niveles comparables a los
percibidos por otros trabajadores de la adminisiracién nacional. T
0% de viviendas asignadas a los maestros es superado. El Banco
Mundial aprobd en 1983 un crédito para la educacian ¥ S€ negocian
otros con el Banco Interamericano de Desarrollo y el aobierno
aleman. Se equipan laboratorios de fisica, quirnica v biologia y se
puso en ejecucion el sistema nacional de bibliotecas que en 1983
beneficié a 619 centros educativos. Se intensifican Las acciones de
alfabetizacion y post alfabetizacion,

Se reconoce el Sindicato Unitario de Trabajadores de la Educacion
Peruana y se promulga la Ley del Profesorado. Se reabren ¥y Crean
mas centros de formacién de maestros. Entve 198] v 1985 el nivel
educativo de la poblacién se eleva de 5,1 a 6 grados y se construven
alrededor de 6500 nuevos colegios. Se completa la distribucién de
médulos de mobiliario v de material diddctico: la matricula aumen-
16 en casiun millon de alumnos. Los logros de allabetizacion ubican
al Perfi entre las naciones que mayor esfuerzo realizan en periedos
cortes. Los Ceniros de Fducacién Especial se duplicaron en el uaiti-
quenio |9581-1985.

ALAN GARCIA

1G85

1986

[ 957

La educacidén sert instrumento fundamental. En nifios v jovenes se
afirmari Ja perspectiva critica v de creacion v la educacion sera
vinculo descentralizador relacionado con las reglones y con la capa-
cilacion técnica, El maestro seri actor y protagonista y podrd aspi-
rar a su dignilicacion progresiva.

El presupuesto de infraestructura es en 1986 cinco veces My o que
clde 1985, Se anuncia la instalacién de equipos de computo lo que
representa un salto tecnoldgico en la educacion. Los mgresos de los
maestros son mejorados por encima del nivel de L inflacion (107%
vs, G8%).

Los gastos del sector educacion suman el 26,5% del presuplesto
nacional. Desde 1985, la wsa de escolavizacion sube del 52 g 6%
e contratan 435 595 maestros conlra los 38 769 del (UITIGUEnio an-
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terior. Alfabetizacion tene una cobertura de 300 mil parlicipantﬂs
con 6 800 alfabetizadores. Contintia la mejora del salario docente.

Se senala que ¢l camino global de la educacion debe ser producto
de un didlogo nacional. El Congreso debe convertirse en un aula
para debatir el tema. Los métodos educatives tratan al muno como
un ser detenido en el ttempo; el maestro sélo informa; el sistema no
permite la ensenanza del razonamento logico m de la libertad
como base de la democracia. La educacién subestima el trabajo
manual y enaltece el trabajo intelectnal v el titulo universitario,
Para ensefiar manualidades se crea un taller dentro de la escuela sin
pensar que la comunidad estd llena de talleres. Mientras mas abs-
tracta la educacidn, menor la 1'{'.5}:[;115;1]:i[idm1 de la persona y menor
alin su integracion social, Se requiere una politica de poblacién y
una educacion que garantice la libertad. Se insta a los medios de
comunicacion a valorar ¢l aporte que puedan hacer, en especial la
television, a la educacidon. Una imagen cultural mformativa tiene
enorme poder en la formacidn infantil,

Los goblernos regionales atenderin la educacion: orientardn los
recursos a la construccion de aulas; vigilaran el ansentismo de los
MAESSIIos; s Preocuparin mmediatamente del analfabetismo en su
regian, pues atender este problema, desde Linna, resulta complejo,

ALBERTO FUJIMORI
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El presidente Fujimon senala que el mino os una prioridad vigente
y presente, vogue el Pert suscribiria la Convencion de los Derechos
del Nifio. Como paso inmediate se formd una comision intersecto-
rial para elaborar el Plan Nacional de Desarrello de la Inbanca.

Los colegios estatales serian cedhidos a los municipios, grupos reli-
giosos, comunidades, padres de familia o profesores organizacos,
Los nuevos promotores de centros educativos estatales se encarga-
rian de contratar prolesores y acondicionar locales. La gratuidad de
la ensehanza estaria garantizada y la luncidn del Ministerio de
Educacton seria esencialmente normativa.

Para administrar la red de centros educatives se crearian los Con-
sejos Educativos Comunales (COMUNED), presididos por el Alcal-
de e integrados por represemtantes docentes v de la comunidad.
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Ante la existencia de un déficit de 50 mil aulas para satsfacer las
demandas educativas, se anuncia que se inangurard un aula por dia
durante los proximos cuatro anos, sin dejar de lado la capacitacién
docente v los esfluerzos por erradicar el analfabetismo.

La nueva Constitucidn extiende la obligatoriedad de la ensefanza
primaria a la educacion inicial y secundaria y se establece que la edu-
cacion privada podrid ser objelo de tributo del impuesto a la renta.

Se propone para 1995 inangurar tres colegios diarios v para 1996
cinco. Se anuncia ¢l equipamiento intcial del 209% de las escuelas con
pupitres, laboratorios, libros vy computadoras, Para pasar de una edu-
cacion tradicional a otra Lecnolégica se considera necesario introducir
progresivamente la informidtica educativa en las escuelas publicas.

El programa de construccion de aulas beneficiard a tres millones de
escolares. Se multiplicardn los esfuerzos para dotar a las escuelas
secundarias de los recursos que permitan convertir a cada egresado
en un técnico titulado. Con las microempresas se ejecutara el “Pro-
grama de los Millones”, que comprende adquisiciones de buzos,
pupitres, cuadernos y libros,

El Presidente del Conscjo de Ministros y Ministro de Educacién
plantea el mejoramiento de la calidad cducativa como prioridad v
transite indispensable para asegurar el desarrolle social. Las politi-
cas deben asegurar al docente condiciones de calidad de vida, actua-
lizacion pedagdgica, adecuados procesos de seleccién v la reduccion
progresiva de maestros no titulades,

Tamibnén propone mejorar la gestion de la administracién central ¢
mtermedia y dar una mayor capacidad de gestion a los centros
educativos y sus directores. Progresivamente las instiluciones de
ensenanza deben convertirse en unidades presupuestarias. Se anun-
cia la institucionalizacidn del sistema de programas de fomento de
la excelencia en centros educativos, de medicién de la calidad de la
educacion, de redes de informatica para la educacion estacal, de
formaciom de lideres para ¢l desarrollo v un sistema de manteni-
miento de escuclas,

El examen de ingreso a las universidades deberd concebirse en
luncion de lo aprendido en la secundaria y no de lo que brindan las
academias pre-universitarias. El ingreso a las universidades no po-
drd ser privilegio de una elite, cuya ventaja era pagar una pension
en una academia,
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1997 5S¢ pondrin en marcha: el programa de educaciom a distancia para
jévenes que viven en poblaciones rurales y desean continuar estu-
dios secundarios; v el seguro escolar para los alumnos de la educa-
cion estatal comprendidos entre los 13 y 18 anos de edad. El obje-
tivo del seguro escolar es disminuir los alios indices de desnutricidn
y salud presentados por la poblacidn escolar perteneciente a los
estratos de pobreza y mejorar las tasas de escolarizacién de ninos y
Jovenes.

1998  Se reconoce ol precario nivel de las remuneraciones docentes, pero
a la vez la imposibilidad de elevarlas mientras no mejore la situacion
de Ta caja fiscal. Se anuncia la extensién del sepuro escolar gratuite
para estudiantes de educacion superior.

1999  Se anuncia la transferencia de la administracion de la educacion y
de la salud a las municipalidades a partir de enero del ano 2000. En
la selva funcionard una umversidad que imparta educacion superior
en las lenguas: ashaninka, shipibo v aguaruna. Se continuard con la
construccion de locales escolares

Fuente: INIDERN. Sobre la base de discursos presidenciales.



~ ", Objetivos educativos consignados
e 4 7=  en los planes de desarrollo

Objetives educativos para el periedo 1980-1985

H

h.

il.

Generalizar la educacidn primaria para posibilitar el acceso efectivo de la
poblacién mas desfavorecida,

Reducir sustancialmente el analfabetismo para que los iletrados accedan
a una vida mejor v participen activamente en la vida del pais.

Promover un desarrollo magisterial que coadyuve a la dignificacién del
docente en sus aspectos prolesionales, sociales, econdmicos v culturales,
Reorvientar el sistema educativo v de los servicios que ofrece, garantizando
su chicienaa y perfeccionamiento permanente,

Electivizar el derecho de toda persona a una educacion que contribya o
s desarrollo integral v al de la sociedad; el derecho de los padres de
educar a sus hijos v el de teda persona a educarse dentro de la ley.

Promover el cumplimiento de las obligaciones de la fanlia, de la comu-
nidad v del Estado en materia educativa.

OChijetivos educativos para el periodo 1986-1990

da.

Redebimir el perhil de los egresados del mvel secundario valorando la
cducacion y capacitacion para el trabajo.

. Impulsar y apoyvar la educacién tecnolégica v ocupacional garantizando

un adecuado nivel de conocimientos.

Establecer equilibnie entre la formacion académica y la formacién prictica.
Iniciar la wranslerencia de la responsabilidad de educacion primaria a los
municipios, para que las organizaciones de base participen en la tarea
educativa,

Racionalizar la administracion educativa, propiciando la descentralizacion
y desconcentracion de los servicios para mejorar ¢l vso de los recursos,
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Desarrollar experiencias de educacion en poblacion, comoe apoye a la
palitica de salud.

Objetivos educatives para el periode 1990-1995

a,

b,

i1,

2

Acentuar el proceso de mejora de la calidad de la educacdn mediante la
renovacion v modernizacion del curriculo, de las metodologias de ense-
fanza-aprendizaje, v tener en cuenta la plurabidad sociocultural y hngiiis-
tica, la provisién de material educatve y la evaluacidn del rendimiento
escolar

Revalorar la carrera docente, estimulando v faciltando la capacitacion
mediante la actualizacién permanente de los maestros ¥ prosegulr con la
politica de mejoramiento de su calidad de vida,

Fortalecer el desarrollo de los centros educativos pablicos con el propdsito
de brindar una educacion gratuita y de calidad,

(horgar a los direclores niveles de decision vineulados con la gestion de
recursos humanos y financieres para consohidar su hiderazgo en relacion
con los maestres, alwmnos v padres de familia,

Continuar la constraccion, mantenimento, rehabalitaoidn y cqguipamicnte
de locales escolares especialmente en las zonas urbano-marginales, rurales
¥ de frontera.

Astgnar nuevas funciones para los drganos imermedios del sector con el
[in de contar con una estructura que les permita apovar a los centros
educativos en forma chicar v chaente.

Convocar a las instituciones de la sociedad civil para prestar su apoyo al
proceso de mejoramiento de la calidad ecducativa, conforme a la propues-
ta del gobierno.

Fuentes: Pertt 1951, Mensaje al Congreso del Presidente Fernande Belainde Terry, INE

Flan Nacional de Desarollo TO86-1000. Peri. Inlorme a la Conlerencia Inter-
nacional de Edocacidn e UNESCOL 1996,

Objetives 1982-2000. Sector Educacion

.

ls.

Mejorar sustancialmente la calidad de Ia educacidn y adecuarla perma-
nentemente a las necesidades del desarrollo.

Asegurar la atencidn educativa a toda la poblacidon de 6 a 14 anos v evitar la
deseroaim escolar mediante acoones multsecteriales v [a participacion comunal,
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.

1.

Ampliar la cobertura de la educacién mcial vy la educacidn de adultos,
incluyendo las modalidades no escolarizada y de educacién a distancia,
Eliminar el anallabetismo mediante la accion mullisectorial.
Intensificar la educacion bilingiie v revalorar las culturas nativas.
Ascgurar la integracion, la coberencia v la scouencia adecoada de los
contenidos y estructuras curviculares, asi como de los métodos v 1éenacas
de ensenanza,

- Desarrollar la teenclogia educativa de acuerdo con las caracteristicas de

los niveles y modalidades v con los requerimientos de cada regidn,

. Impulsar la formacién prolesional v la capacitacidn para el wrabaje, sus-

tentindola en una acadn conjunta de les diversos sectores v en estrecha
relacidn con la estructura productiva v el mercado ocupacional,
Fomentar el desarrollo magisterial para mejorar la situacion del docente
en los aspeclos profesional, social, econdmico, cultural ¥ de calidad de
vida,

Armonizar la elerta educativa con los requerimientos cconérmco-labora-
fes v establecer mecamismos que articulen la educacién y el sistema pro-
ductivo.

Proporcionar a la universidad la racionalidad v recursos necesarios para
su labor formativa y de imvestigacion.

Estimular la participacidn de la comunidad y el sector privado en la tarea
cducativa vy en el fimanciamiento.

Asegurar la correspondencia entre los fondos destinados a la educacidn y
el 20% del presupuesto pablico gque la Constitucion fja para la educacion.
Intensilicar ¢l desarvollo de la educacion fisica, el deporte v la recreacion
en los diferentes maveles de ensefianza del sistema educativo v fuera del
MISImo,

Fuente: [ME Man MNacional de Desarralla 198220000,



e e -~ 20 Recomendacion sobre politicas
g 2 T2 educativas al inicio del siglo XX

Convocadeos por la UNESCO, los Ministros de Educacion de América Latina
v el Caribe nos hemos reunido en Cochabamba, Bolivia, del 5 al 7 de marzo
del ano 2001, a celebrar Ia Sépuma Reunidon del Comité Interpubernamental
del Proyecto Principal de Educacidn (FPROMEDLAC VII),

En esta reunién se aprobé la Declaracion de Cochabamba, en la que se
realizd un balance de los legros obtenidos asi como los mcumplimientos de los
objetivos del Provecto Principal de Educacién, a partir de lo cual se han apro-
bado las recomendaciones sobre politicas educativas del inicio del Siplo XXIL

l. Los nuevos sentidos de la educacién en un mundo globhalizado
y en permanente cambio

Recomendamos:

Recomendacidn 1. Realizar debates periodicos sobre el sentido de la educa-
cion, en los que partapen educadores, académicos, politicos, padres de
familia v diferentes asociaciones de la seciedad civil, suscitanda el interés
v la participacién del piblice v los medios. En estos debates deberian
abordarse los temas de Ia educacion del siglo XX desde una perspectiva
pelitica de formaadn audadana: el plenc ejercicio de los derechos demo-
cratcos v la participacion social; las eompetencias bisicas para una ciuda-
dania informada ¥ responsable; la instalacdn de una cultura crentilica
para todos, el cultivo de los valores y actitudes de respetlo v aprecio de si
mismio ¥ de los otros, como base de la convivencia v la paz; ¥ procedimien-
Los para segar aprendiendo y accediendo al conocimiento.

Recomendacion 2. Discernir v establecer lo basice y prioritario que han de
;li:rl‘r_*nl.’ll::t' taclos logs alumnos v alumnas, de manera (ue los "}Ji]u]'-::s de la
cducacidn” aparcecan equilibradamente, tanto en sus dimensiones huma-
nista come tecnoclentilica considerando las necesidades de los individuos
v las demandas del munde social, cultaral, laboral v politice, establecien-
do metas v estados de avance en los procesos de aprendizaje.
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Recomendacidén 3. Revisar y actualizar periédicamente los curriculos para
introducir y/o reforzar los aprendizajes que permitan el desarrollo de las
dimensiones sefialadas. Esta revisidn ha de ser realizada por la administra-
cion educativa v por cada institucién escolar. La veflexion y adecuacion del
curricido ha de ser un elemento central en la prictica de los docentes,
quicnes han de apropiarse del curriculs propuesto por la administracion
educativa y enriquecerlo en funcién de lus necesidades de sus estudiantes
y de su contexto.

Il. Aprendizajes de calidad y atencién a la diversidad: ejes
prioritarios de las politicus educativas

Recomendamos:

Recomendacion 4. Formular v ejecutar politicas educativas con un enfoque
basacdo en los procesos, acteres y contextos educativos orientados al logre
de los resultados de aprendizaje. Para lograr una mayor calidad de los
aprendizajes, es preciso centrar la alencidn en el cambio de los procesos
pedagdgicos, influir en la cultura de los distintos actores que intervienen
en las situaciones de ensefianza y aprendizaje, reconociende las responsa-
bilidades especificas que les compete a cada uno de ellos, y modificar la
cultura de las instituciones edueativas, poniendo la gestion al servicio de
los aprendizajes,

Becomendacion 5. Fomentar imvestigaciones v estudios sobre la implemen-
tacion de las reformas educativas para ayudar a ajustar dichos procesos y
consolidar los camhbios educativos en los paises,

Recomendacion 6. Dar la mixima prioridad a las competencias bisicas de
aprendizaje para acceder a la cultura, 1a informacion, la tecnologia y para
continuar aprendiendo. El aprendizaje efectivo de estas competencias re-
quiere la utilizacion de nuevos méiodos v medios de ensenanza. El domi-
me de las competencias basicas debe complementarse con aprendizajes
que lavorezcan ¢l desarrollo de capacidades de equilibrio personal, de
relacion interpersenal, de insercidn social y desarrollo cognitivo, prestin-
do especial atenciém al aprendizaje de habilidades que permitan aprender
a aprender ¢ Interpretar a organizar analizar v wtilizar la informacién.

Recomendacidn 7. Aumentar el tiempo dedicado al aprendizaje teniendo
como horizente la ampliacion progresiva del calendario para alcanzar una
Jornada de al menos 200 dias v al menos mil hovas anuales. La ampliacion
del tempo ha de acompanarse de medidas que faciliten su aprovecha-
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miento electivo, por lo que es necesario utilizar métodes de ensefianza
flexibles v diversificados.

Recomendacion 8. Transformar los procesos pedagdgicos de forma que todos
les estudiantes construyan aprendizajes de calidad. Los procesos pedagd-
gicos deben estar centrados en el alumne, utilizande una variedad de
situaciones y estrategias para promover que todos y cada uno realicen
aprendizajes significalivos, participen Aactivamente en su proceso Y coope-
ren entre ellos.

Recomendacidn 9. Prestar especial atencién a los aspectos afectivos v emo-
cionales dada su gran influencia en el proceso de aprendizaje. Bs preciso
brindar apoyo a todos los estudiantes, valorarlos, creer en ellos y estimu-
lar sus capacidades. Estos aspectos redundardn en su motivacidn v autoes-
litma, ¥ relorzaran positivamente su proceso de aprendizaje: Las interac-
ciones entre los propios alumnes también influyen favorablemente en
éste, por lo que s importante la alilizacion de estrategias de aprendizaje
cooperativo v el establecimiento de canales de comunicacidn v de parti-
cipacion de los estudiantes en las actividades escolares.

Recomendacion 10. Valorar la diversidad y la interculturalidad como un
elemento de enriquecimiento de los aprendizajes. Los procesos pedago-
gicos ban de tomar en cuenta las diferencias sociales, culturales, de géne-
ro, de capacidad v de intereses, con el fin de favorecer un mejor apren-
dizaje, la comprension mutua y la convivencia,

Recomendacion 11. Fortalecer los procesos de integracion a la escuela co-
mun de los nifios v jévenes con necesidades educativas especiales, salva-
guardando su dignidad, evitando cualquier Lipo de discriminacién y pro-
porciondandoles las ayudas espeaabzadas necesarias a fin que construyan
aprendizajes de calidad,

Recomendacion 12, Potenciar la dimension multiculiural e incerculural del
curriculo v de la prictica educativa, valorando por igual las diferentes
culiuras, Y CTl particular las culturas {_:Il'i;__'_"iri:;l'l'i.';lti, priorizando v focalizando
el aprendizaje de la lengua materna especialmente de los pueblos indige-
nas.

Recomendacién 13. 5S¢ deben establecer estratemas educativas para nifos y
Jovenes en circunstancias de vida dificiles, tales como los alectados por
enfermedades catasudficas (HIVISIDA), en riesgo de drogadiceidn, os
desplazados, migrantes, de extrema pobreza v quienes viven en y de la
calle.
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Recomendacion 14, Establecer v fomentar una sélida educacion integral de
la sexualidad humana para lograr una conducta responsables v una amplia
lormacion en valores, lcos y morales,

Recomendacion 15. Iransformar las instituciones escolares en espacios
de educacién abiertos a toda la comumdad. La calidad de Jos procesos
de ensenanza-aprendizaje que tenen lugar en las aulas depende, en
gran medida, del funcionamiento v organizacion de la instilucién
educativa en la que estin insertos. Las escuelas han de enriquecer y
adecuar el curriculo en funcion de las necesidades de sus alumnos y del
contexto, ofreciendo distintas alternativas metodolégicas para que
Ltodos los estudiantes adquieran los aprendizajes basicos por diferentes
camunos. La institucion escolar ha de convertirse en un espacio de
desarrollo v de aprendizaje no sdlo para los alumnos, sino también
para los decentes ¥ la comunidad. E]l desarrollo de escuelas abiertas v
con un buen clima de trabajo puede contribuir de manera efectiva a
la reduceidn de la vielencia y problemas de drogadiccién que existen
en muchas escuelas. Asumismo, éstas pueden contribuir a generar un
clima positivo para que la comunidad enfrente situaciones de emer-
gencia, como desastres naturales o epidemias,

[1l. Fortalecimiento y resignificacion del papel de los docentes

Recomendoamos:

Recomendacion 16, Otorgar prioridad al desarrollo de polilicas nacionales
integrales en relacidm con la profesion docente, de manera que se reva-
lorice su tarea, y puedan responder de manera efectiva a las demandas de
la sociedad. Esto requiere articular la {ormacién inicial con la formacion
en servicio, establecer Ia carrera docente en funcién del compromiso v la
responsabilidad por los resultades, v mejorar las condiciones laborales v
las remuneraciones.

Recomendacion 17. Dichas politicas deben dar lugar a un carnbio profundo
en Ja organizacion del trabajo docente v al rol especilico que juega cada
profesional de la educacién. Hoy dia las necesidades de aprendizaje de los
nifes, jovenes y adultos dificilmente pueden ser satislechas a cabalidad
exclusivamente por cada docente de manera individual, por lo que es mis
adecuado que ellas sean abordadas por el colective de docentes de cada
mstitucion v, cuando sea posible, con el apoyo v colaboracion de olros
prefesionales, Ello requiere una modilicacion de los procesos erpanizativos
de produccion de aprendizajes en las insttuciones, que considere la cre-
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clente participacion de otros actores, de las familias, ¥ la progresiva incor-
poracion de las nuevas tecnelogias,

Recomendacion 18. Crear y fortalecer en cada mstituciéon colectivos de
maestros articulados en torno al desarrollo de provectos educativos vfo a
espacios de formacion y de capacitacion, mediante la revision de sus pric-
ticas docentes, Para ello, las autoridades educativas deben crear condicio-
nes que a los maestros les permitan contar con tempos electivos para la
realizaciom de tarcas colectivas v avanzar progresivamente bacia la dedi-
cacion exclusiva de los docentes a un solo centro educative,

Recomendacidn 19, Avanzar en la transformacidn de la lormacidn inicial y
en servicio de docentes, de manera que éstas superen la sobrecarga y
Fragmentacidn, se adecuen a las nuevas demandas de profesionalizacion y
de desempeiio, v se transformen en un proceso continuo ligade a lo que
acontece en las escuelas, La formacién docente inicial y en servicio ha de
estar estrechamente articulada con la investigacidn sobre las pricticas
ecducativas.

Recomendacion 20, Crear las condiciones laborales necesarias para el buen

desempenio de los docentes en siluaciones dificiles, realizando estudios
sobre los riesgos a que estdn expuestos en dichos contextos, propiciande
el apovo personal y colective de los docentes mediante su atencidén por
parte de otros profesionales especahzados, v otras medidas preventivas,
como redes de apoyo entre escuelas, mejores lazos con la comunidad,
imncercambios v pasantias, a lin de mejorar su desempenc.
Propiciar la participacion protagonica de los docentes en los cambios que
demandan los procesos de reforma. Esto implica constituir espacios, pro-
cedimientos v estructuras que lacithien su participacion en los distintos
niveles, en la escuela, la comumdad local, regional y nacional, Fomentar
imiciativas que promuevan reconocimiento publico al magisterio ante la
comunidad, para mejorar tante el autoconcepto de los docentes como su
estatus social.

IV. Los procesos de gestion al servicio de los aprendizajes y de la

participacion

Recomendamos:

Recomendacion 21. Eealizar [mr'il":dir..'ltmrnlr.: cvaluaciones ¢ 'me:;.*-;li_!_;:ir;imms
sobre los procesos de descentralizacién y desconcentracion educativos para
determinar sus avances e mmsuficiencias. Los resultados obtenidos deberian
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proveer los elementos para que los paises modifiquen o reluercen sus estra-
tegias de gestion tendientes a favorecer los procesos pedagbpricos, y asegu-
rar la dispenibilidad suliciente y oportuna de recursos humanos, técnicos,
materiales y nancieros para todas las instituciones educativas. Debe darse
particular atencidn a las instituciones escolares mis alejadas y mas pobres,

Recomendacion 22. Formular estrategias para asegurar que los centros
educativos desarrollen sus actividades con la autonomia pedagdgica v de
cestitn necesaria para favorecer el trabajo de los profesores con los alum-
nos. La acciom pedagdgica de la escucla deberd apoyarse en el desarrollo
de proyectos educativos elaberados por el colectivo de docentes, con la
participacion de las [amilias v de los estudiantes, bajo el liderazgo del
director. Dichos provectos son importantes para asegurar la motivacion,
el trabajo colectivo, la unidad de criterios entre los docentes, y la duracion
de las acciones en el tiempo.

Recomendacion 23. Capacitar al personal divectivo, tanto en el mvel del
sistema como de la escuela, A los primeros, para que puedan apoyar y
orientar electivamente a las escuelas en la bisqueda de la calidad de la
educacion, la promocion de la equidad, el desarrollo del curriculo, eva-
laacidon de los aprendizajes, la profesionalizacion docente ¥ la animacion
de la sociedad civil a partapar. A los divectores de escuela, para que sean
capaces de liderar la elaboracién y ejecucion colectiva de los proyectos
cducativos, y para que promuevan la participacién de la comunidad. La
mayor autonomia v participacion deberd constituir el mejor mecanismo
para que los docentes desarrollen, con la comunidad, provectos educati-
VOS (i ]'tllf,jl:_)l'-'.’:[] la educacién de los nifes, ninas, jovenes y aduluos.

L1 14 - , 1 i [ € 1] £ 1) L T I Il: M [ I-
Recomendacion 24, Estimular la participacidon de la fammba, de orsamsmos
sl 1 i . ¥ b . I

del Estado, como el Parlamento, de otros sectores de gohierno v de toda
a socied: 11 1: weacitn, Si ; iticas imtersectoriales
la sociedad en la educacitn, Sin el apovo de politicas intersectoriales no
ST |J-U5i}J|.i: alcanzar :ilif._{un'fix metas educativas como las relauvas a la
promocion de la equidad. Sin el apoyo de toda la sociedad, no serd posible
dar el salto cualitativo que se pretende. La participacion de la comunidad
puede favorecerse si se cuenta con una gestion mads ablerta, participativa
v con responsabilidad por los resultados, que dé cuenta piblica de su
quehacer y que, ademas, tenga a la escuela y sus docentes como objetivo,
v al alumno como actor principal. La educacion debe ser reconocida como
un derecho v un deber de todos v de cada unoo

Recomendacion 25. Alcanzar o renovar los acuerdos y consensos nacionales
que muestren que la educacidn es efectivamente una prioridad nacional
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oferta educativa para asegurar en los préximos afios la universalizacién
del tramo de edad de 5-6 anos v, progresivamente, oltecer servicios para
los menores de 3 anos. Del mismo modo, se debe impulsar transformacio-
nes en la educacion de la primera mfancia en estrecha articulacion con las
de educacion bisica, sin perder de vista su propia identidad. La formacién
de los padres y madres, como primeros educadores de sus hijos, ha de
constituir una estrategia fundamental en los programas de la primera
mfancia, jurio con los esfuerzos de ONG, gobiernos locales, comunidades,
¥ olros actores soclales.

Recomendacion 30. Ampliar las oportunidades de aprendizaje v de forma-
caion de los adolescentes v jovenes a través de una educacién media ¥
profesional renovada. Se impone, por tanto, aumentar de forma gradual
la oferta educativa para lograr el mds amplio acceso a este nivel, v la
permanencia de sus educandaos, realizando las reflormas educativas para
hacerla mas pertinente a las nuevas demandas de las personas y de la
sociedad. Las distintas finalidades de este nivel educative implica ofvecer
un curriculo equilibrade, sulicientemente diversificade v con distintas
apciones de puentes entre la educacién secundaria v la profesional.

Recomendacion 31. Los paises deben continuar dando prioridad a la alfa-
betizacion de las personas jovenes v adullas, a través de métodos mis
clectivos, wtilizando medios de comunicacion masivos tales como la radio
v la television, y movilizando y recabando recursos para elaborar los
materales escritos indispensables,

Vl. Medios y tecnologias pare la transformacion de la educacion

Recomendamos:

Recomendacidn 32. Diseiiar respuestas arquitecténicas para espacios educa-
tivos ablertos al entorne, fomentando la participacion de la comunidad
educativa, de medo que los locales v el equipamiento faciliten ¢l proceso
de ensenanza-aprendizaje y sean pertinenies a la realidad socioculiural de
la comumdad en la que se insertan.

Recomendacion 33, Mantener la prioridad que se ha dado a la dotacion de
libros y bibliotecas escolares yvoestimular ¢l pusto y placer por la lectura,
incorporando tempos concretos en la jornada escolar destinados a la
lectura recreativa,

Recomendacion 34. Elaborar y ejecutar politicas de largo plazo que permi-
lan una incorporacién de las nuevas tecnologias de informacién v comu-
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y una tarea que involucra al conjunto de la seciedad. Tales pactos deben
meluir, ademis de objetivos comunes, responsabilidades definidas v pro-
cedimientos para evaluarlos. Entre las tareas comunes, recomendamos la
organizacion de foros nacionales de Educacion para Todos, tal como se
propone en el Marco de Accidm del Foro Mundial de Educacidn para
Todos de Dakar,

V. Ampliacion y diversificacion de las oportunidades de
aprendizaje a lo largo de toda la vidao

Recomendamaos:

Recomendacion 26. Segur dando la mixima prioridad a la educacidn hisica,
prestando especial atencion a los grupes en situacion de mayor vulnerabi-
lidad: nifios en condiciones de pobreza, nifios con necesidades educativas
especiales, nifios trabajadores, migrantes, desplazados, de zonas rurales ais-
ladas v pueblos indigenas. Constituve una responsabilidad ineludible de
toda la sociedad, v especalmente de los gobiernos, asegurar la cobertura
universal de la educacion bisica de modo que todas las personas, sin excep-
cidn, adgquieran las competencias para ser ciudadanos con plenos derechos.

Recomendacion 27, La igualdad de oportunidades ha de centrarse no solo
en el acceso a la educacién, sino también en crear condiciones que asegu-
ren aprendizajes de igual calidad para todaos, Para ello es preciso empren-
der acciones dirigidas a presentar una oferta educativa flexible y
diversificada, fortaleciendo al mismo tiempo la demanda de las personas
en situacion de mavor vulnerabilidad por una educacion de calidad. Las
distintas ofertas han de ser equivalentes en calidad para lo cual ha de
flexibilizarse la oferta institucional formal.

Recomendacién 28, Reforzar la educacion de personas jovenes v adulias en
el sistema educativo e integrarla en los procesos de reforma v moderm-
racion en marcha. Para lo cual es necesario ampliar la oferta educativa
para las personas jovenes y adultas, y [acilitar oportunidades de educacion
a lo largo de toda la vida, Por su espeaficidad, la educacion de este
colectivo requiere dar mayor importancia a su actual institucionalidad v
generar redes entre los ministerios de educacion, wabajo v otros organis-
mas del Estado, ONG y universidades.

Recomendacion 29, Incrementar la inversidn social en la educacion v en el
cuidado v proteccion de la primera infancia, especialmente de la pobla-
ciom mas vulnerable. Es necesario centrar los esfuerzos en ampliar la
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nicacidn, de acuerdo con las posibilidades de cada pais, teniendo comao
norie el principio de equidad. Desarrollar en forma simultanes politicas
activas de utilizacidn masiva e intensa de la rachio, la television y las nuevas
tecnologias para apovar los aprendizajes de los estudiantes v la lormacion
de los docentes,

Recomendacion 35. Establecer observatorios regionales de tecnologias de
ntormacion y comunicacidn para la educacién que provea de informacion
a las autoridades, a lin de propiciar el intercambio de experiencias v de
criterios de politica en estas materias.

Recomendacion 36. Promover acciones de capacitacién docente para que
utiheen creativamente las nuevas tecnologias,

Recomendacién 37. Incentivar la creacidn de redes internacionales, regio-
nales y nacionales de escuelas, alumnos v docentes, utilizando la Internet
¥ otros medios como canal de comunicacién e intercambio de experien-
Clas,

Recomendacién 38, Intensilicar la dotacion de las tecnologias audiovisuales
mis convencionales a los establecimientos pidblicos, capacitando a los equipos
docentes en su utilizacién didédctica.

Recomendacion 39. Promover la cooperacion horizontal para elaborar pro-
ductos inforniiticos v contenidos curviculares digitalizados con fines
didacticos, adaptados a las condiciones culturales propias de las distintas
subregiones.

VIl Financiamiento para lograr aprendizaojes de calidad para todos

Recomendamos:

Recomendacion 40. Continuar con los esfucrzos para aumentar significati-
vamente la mwersion en educacidn, considerando los requerimientos fi-
nancicros de las politicas educativas de largo plaze v L necesidad de logray
aprendizajes de mayor calidad para adecuarse a las urgentes demandas del
nueva siglo, El uso de recursos en educacién ha de ser visto como inver-
5101 ¥ no simplemente como gasto.

Recomendacidin 41. Mcjorar la asignacién del gasto pablico, acompaiiada de
otras medidas que favorezcan la claridad de los aprendizajes, focalizandolo
ent las zonas y centros educativos de mayor pobwera o valnerabilidad, para
cisminuir los altes indices de rvepeticidn v desercion, mejorando asi la
ehciencia mterna del sistema y favoreciende la equidad,
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Recomendacion 42, Buscar una distribucidn equitativa de los recursos en la
cual el gasto pablico per cipita, en los servicios de educacion discrimine
positivamente a favor de la poblacién con menores ingresos. Esta medida,
ademis de sus electos recistributivos, tendria la virtud de disminur el
gran esfuerzo que hacen las familias de menores ingresos para coslear la
cducacion de sus hijos,

Recomendacion 43, Ascgurar ¢l desarrello de un sistema amplio y oportuno
de informacion que permita conocer la adecuacion del gasto v su impacto
en ¢l sistema y en las escuelas, en funcidn de lo cual es necesario destinar
una proporcdn de recurses pablicos suficiente ¥ sostenida en el tempo.

Recomendacion 44. Procurar una decidida accién conjunta de los gobiernos
Latinoamericanos y del Caribe para mitigar el agobiante peso de la deuda
externa, destinando los recursos asi liberados para la educacidn, Asimis-
mo, establecer acciones concretas y verificables de reducaidn de gastos
muilitares, para encauzarlos a la realizacion de provectos educativos espe-
cificos.

VIIl. Sistemas de informaciéon para el mejoramiento de las
politicas y practicas educativas

Recomendamaos:

Recomendacion 45, Desarrollar politicas integradas sobre sistemas de infor-
macion que incluyan la investigacion, la evaluacion, las innovaciones, las
estadisticas e indicadores educativos. Es importante contar con sistemas de
informacion respecto de todos los aspectos relacionados con la educacion,
con mformacidn de calidad, universal, oportuna, vilida, conhable v trans-
parente, que contribuyan de manera efectiva tanto a la toma de decisiones
de politica educativa come para dar cuenta a la sociedad de la sitnacion
el secton

Recomendacion 46. Fomentar una cultura de la evaluacion en los pailses ge-
nerando debates pablicos sobre el sentido y ortentacién de los sistemas de
evaluacion de la calidad de la educacién. Al mismo tiempo, estimular la
creacion de modelos que consideren el contexto socivecondmico v culinral
de las escuelas; los procesos v estralegias de enseflanza-aprendizaje; los
resultacdos de los alunnos vespecto a sus conocimientos, actitudes y valores;
v la apreciacion que padres, profesores v alumnos tienen de sus escuelas,
lstos modelos deben ser amplios vy contemiplar Ia evaluacadn tanto externa
come interna por pacle de cada institucion educativa,
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Recomendacion 47. Promover una politica de fomento de las innovaciones
educativas en las dreas de mayor interés para los paises, sustentada en Ia
sistemalizacidn y difusion de ellas. Se debe aprovechar el uso de la Internet
v ofres medios para conformar redes y ofrecer espacios de comunicacion a
los docentes innovadores con el fin de que compartan, discutan y apren-
dan de sus experiencias.

Recomendacidn 48, Fomentar la investigacidn educacional para producir
conocimientos sobre los lactores que inciden en los aprendirajes signifi-
cativos, diseminando y utilizando la informacidn oblenida en la toma de
decisiones. Para ello, es necesario ofrecer estimulos a la mvestigacidn ¢
incentivar la colaboracion entre las universidacdes, los centros académicos
v las instituciones educativas, para que las mvestigaciones ayuden a me-
jorar la gestidn escolar y las pricticas educativas. Se requiere ademis,
estimutlar a los docentes para que reflexionen acerea de su prictica peda-
i,

Recomendacidn 49. Tomentar la responsabilicdad por los resultados, para lo
cual se requiere el disefio de indicadores que permitan su comparaciin,
en los dmbitos regionales e internacionales, no con el fin de ranquear a
los establecimientos v paises sine como una forma de identificar experien-
clas exitosas y los factores que mfluven en el aprendizaje, paca mejorar la
forma de temar decisiones de politicas educativas,

IX. Cooperacion internacional

Recomendamos:

Recomendacion 5. Fomentar un nuevo estilo de cooperacion mas centrado
en la transferencia de conocamientos tedricos ¥ pracicos, en experiencias
innovadoras y efectivas, y en la cooperacion horizontal entre los paises de
la regidn, v entre esta Gltima y el resto del hemisferio v otros foros
mialtilaterales del munde. Las agencias pueden avudare a los paises a come-
partir entre ellos sus reflexiones sobre como estin alcanzando miveles mas
altos de compelencias en ¢l desarrolle de imnovaciones, estrategias y re-
formas educativas. Las agenaas de cooperacion deben mostrar perma-
nente credibilidad a través de la oportanidad, ransparencia, competen-
c1i, pertiinencia, conbanza y sostemibilidad de los resultados de sus activi-
dades.

Recomendacion 51. Que los organismos imlernacionales apoyen proyectos
de cooperacion que fortalezcan las politicas educacionales establecidas
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nacionalmente, en el marco del mds absoluto respeto, transparencia y
compromiso con los lineamientos de las politicas nacionales, y generen
con los paises grupos de trabajo sobre temas relevantes que abran nuevos
campos de cooperacién horizontal v promuevan espacios de reflexion
entre las agencias sobre el sentido v estilos de cooperacion, dindole espe-
cial énfasis a los procesos de integracion educativa generados en la region.

Recomendacidn 52. Mejorar la coordinacidn de los organismos internacio-
nales en la generacion y desarrollo de programas o proyectos conjuntos,
en la preparacién de eventos y en las reuniones periédicas de mmistros y
de otros altos funcionaries, Es importante generar una agenda comin de
cooperacion, concertada entre los organismos v los paises, que racionalice
los recursos técnicos y financieros, se logre mayor cfectividad y se realice
un seguimiento riguroso de los acuerdos adoptados.

Recomendacion 53. Solicitamos a la UNESCO que tome la iniciativa de
organizar con los ministros de la Region un Proyecto Regional en una
perspectiva de quince aies que incluva los elementos lundamentales de
esta Declaracion, de acuerdo a las recomendaciones emanadas de esta
reunion, y realizando evaluaciones periddicas cada cinco afos.

Recomendacion 54, Exhertamos a que el Presidente de la VIT Reunidn de
Proyecto Frincipal de Educacidn para América Latina y el Caribe, presen-
Le esta Recomendacion en la praxima Conferencia General de UNESCO.
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Los Ministros de Educacién de América Latina y el Caribe, convocados por la
UNESCO a la VI Reunion del Comité Regional Intergubernamental del Pro-
yecto Principal de Educaciém (PROMEDLAC VII), desarrollada en Cochabam-
ba del i al 7 de marzo de 2001, reconocemos que la ejecucion de este Proyecto
durante dos décadas representa el més importante esluerzo de los paises por
hacer de la educacién una prioridad en nuestras agendas de desarrollo.

Los paises de la region, conscientes de la importancia que tiene la educa-
cién de los nifos, jévenes y adultos, han realizado esfuerzos para cuamplir los
objetivos del proyecto desde su creacidn en 1981, Se acusan avances cn
algunes paises, sobre todo en la cantidad de nifios que ingresan a la escuela.
Sin embargo, la region en su conjunie no ha logrado atm cumphr en su
totalidad los objetivos planteados,

Los gobiernos reiteramos nuestro compromiso con los objetivos del Pro-
vecto Principal de Educacion de alcanzar una escolaridad basica para todos,
de alfabetizar a la poblacion de jévenes v adullos, y completar las reformas
necesarias para mejorar la calidad y la eliciencia en la educacion.

En América Latina v el Caribe todavia existen alrededor de 40 millones
de analfabetos mayores de 15 aflos, que representan mds del 11% de la
poblacién wotal de esta region. Esta situacion limita los derechos humanos y
cindadanos de estas personas, y se convierte a la vez en un obstacule para el
aprendizaje de sus hijos. Cada pais debe continuar buscando métodos elicaces
para erradicar el analfabetismo, incluyende la utilizacién de la radio y la
television,

Por otra parte, no s¢ ha logrado garantizar la educacidn bisica para todos,
ya que una parte de los nifios no ingresa a la escuela, v subsisten tasas
significativas de repitencia y desercidn escolar, que impiden que todos term-
nen la educacion primaria. Los gobiernos conlinuarin priorizando la cober-
tura en Ja educacidn bisica hasta lograr que todos los nifios y nifias en edad
escolar ingresen al sistema educativo v lo culminen.

168
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Adernds, es necesario realizar mayores esfuerzos por ofrecer servicios
educativos de mejor calidad, buscando la equidad, puesto que persisten
serias dilerencias entre los paises y al imterior de ellos, El primer estudio
regional comparado del Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la

Calidad de la Educacidon (1999) mosied la existencia de estas diferencias v
la importancia en los logros de aprendizaje de factores asociados como: la
profesionalidad v la dedicacién de los docentes, el chima escolar, el nivel
educativo de La Tamilia, v la dispomibilidad de libros y materiales educativos
en las escuelas.

Reconocemos que el actual panorama social de la region condiclona las
posibilidades de la educacion: 220 millones de personas en América Latina
y ¢l Caribe viven hoyv en situacién de pobreza.

La actual globlahzacion de los mercados excluye a un nlimero creciente
de personas de los benehicios del desarrollo social v econdmico, por las limi-
laciones en su formacion educativa que no les da la posibilidad de insertarse
positivamente en dicho proceso.

Reconccemos también que hay signos de esperanza para hacer efecti-
vas las potencialidades de la educacién como [actor determinante del
desarrollo humano. La presente culminacidn de una etapa sostenida de
crecuniento en la expansion de servicios v cobertura de la educacion
bdsica en un contexto de bisqueda de su mayor calidad vy equidad, ha
representado un elecovo esfuerzo de los goblernos y de cooperacién
entre paises, asi como una creciente incorporacion de nueves aclores.
Hoy tenemos mayoer claridad sobre la necesidad de promover una edu-
cacion a lo larpo de toda la vida en mulaples e interactivos ambientes
humanos v educativos v de dar mis importancia a los valores; aspiramos
a que nuestra educaciém sea fortalecida sobre un aprendizaje orientado
a posibilitar el ser, ¢l hacer y conocer y a favorecer la convivencia huma-
na, asumiendo como factor positive nuestra rica diversidad étnica y cul-
tural.

El Foro Mundial de Dakar 2000 ha establecido seis metas de Educacion
Para Todes, cubriendo de este modo los compromisos asumidos por los mi-
nistros de América Latina y el Caribe en Santo Domingo, expresados en su
plane de seadn, Los ministres, de este modo, se han comprometide a que los
goblernos trabajen con la sociedad civil parva acordar las politicas, estrategias
vy acciones necesarias dingdas a campliv las metas establecidas,

Por ello, lnego de conocer y analizar los informes y propuestas presenta-
dos en la reunian,
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Declaramos:
1.

Nuestra preocupacion por no haber logrado la totalidad de las metas
propuestas por el Proyecto Principal de Educacion, las que continfian
siendo prioridades basicas y compromisos para los paises de la region que
ain no las han alcanzado.

Due los sistemas educativos han de acelerar su ritmo de transformaciones
para no quedar rezagados respecto a los cambios que acontecen €n oros
ambitos de la sociedad, a fin de liderar un salto cualitativo en la educa-
cion. Los esfuerzos que vienen realizandose por transformar los sistemas
a través de las reformas educativas en marcha, de poco servirian st no se
logran cambios en los actores v en las priacticas educativas. Esto implica
centrar la atencién en la calidad de los procesos pedagégicos vinculando
la gestion a la mejora de dichos procesos v a sus resultados, [acilitando
condiciones necesarias para que las instituciones educativas sean adecua-
dos espacios de aprendizaje para los alumnos.

Que para lograr aprendizajes de calidad en el aula los docentes son
msushituibles. La transformacién que suponen las relormas se define en
la preparacion y disposicion del docente para la ensenanza. Enfrentar y
solucionar la cuestién docente con un tratamiento integral sipue siendo
factor clave y urgente para los proximeos lustros. La funcion y Ia forma-
cion docente demandan ser reconceptualizadas con un enfoque sistémico,
que integre la formacién inicial con la formacidn continua, la participa-
cion efectiva en provectos de mejoramiento, la generacién en los centros
educativos de equipos de irabajo docente v la investigacidn en una inte-
raccién permanente, La participacion de nuevos actores v la introduc-
citn de nuevas tecnologias deben tender a reforzar el papel profesional
de los docentes. Junte con elle hay que enlrentar con urgencia todos los
otros aspectos que pueden posibilitar al docente realizar su tarea en
condiciones dignas de trabajo y desarrollo personal: remuneracion ade-
cuada, desarvollo prolesional v aprendizaje permanente, evaluacion de
su desempefio y responsabilidad por los resultados del aprendizaje.

Que sin educacion no hay desarrollo humano posible. 51 bien la educa-
C10n, por si sola, no elimina la pobreza ni es capaz de rﬂrj ar las condicio-
nes de sostenido crecimiento econdinico y bienestar social, sigue siendo
la base de crecimiento personal y factor determinante para mejorar
significativamente el acceso igualitario a Jas opertumdades de mejor
calidad de vida. Ello refuerza nuestra conviceién de que la educacion es
ante todo un derecho bisico de las personas v que los Estados, a través
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6.

de sus gobiernos, lienen la responsabilidad ineludible de hacerlo efecti-
vo. IIn una region con crecientes desigualdades sociales, el fortalecimien-
to y la transformacién de la educacion piblica constituve mecanismo
clave para una democratizacidn social efectiva. Esto requiere urgentes
politicas econdmicas, sociales y culturales que apoyen las educativas orien-
ladas fundamentalmente a atender a los grupos excluidos y marginados
de América Latina v el Caribe para que superen su actual exclusion de
una educacitn de calidad.

Que en un mundo plural v diverso América Latina v el Caribe tienen
mucho que ofrecer si aprovechan la riqueza de su diversidad de etnias,
lenguas, tradiciones v culturas. Para ello, nuestra educacidn no sélo debe
reconocer v respetar la diversidad sino también valorarla v constituirla
en recurso de aprendizaje, Los sistemas educativos deben ofrecer opor-
tunicades de aprendizaje a cada nifio, joven y adulto, cultivando la di-
versidad de capacidades, vocaciones v estilos, particularmente sus nece-
sidades educativas. Es responsabilidad de los Gobiernos y de las socieda-
des respetar plenamente este derecho, haciendo todos los esluerzos a su
alcance para que las diferencias individuales, socioecondmicas, €tnicas,
de género y de lengua, no se transformen en desigualdad de oportuni-
dades o en cualquier forma de diseriminacién.,

Que se requicre un nuevo Lipo de institucién educativa, Es imprescindi-
ble que las mstituciones educativas sean mds flexibles, con alta capaciclad
de respuesta, y dotadas de una efectiva autonomia pedagégica v de
gestdn. Darles apoyo suliciente para que organicen y ejecuten sus pro-
pios proyectos educativos respondiendo a las necesidades y diversidad de
la comunidad que atienden, construides de manera colectiva, Y {JUe asi-
man —junto a los entes estatales y los otros actores— la responsabilicad
por los resultados. Esto requiere que los gobiernos provean los recursos
financieros, humanos y materiales para todos los establecimientos edu-
cacionales bajo su responsabilidad, con énfasis en los que atienden
poblaciones de mayor pobreza.

Que stendo la educacion un derecho v deber de cada persona, COTpPAar-
tido por la sociedad, es necesario crear mecanismos adecuados y flexibles
que aseguren una sostenida participacion de maltiples actores y se
mcentiven practicas intersectoriales en el campo de la edueacién. Los
mecanismos de mtegracion deben esiar referidos a los distintos ambilos
del quehacer educativo, comenzando con la Lamilia, el aula v Ta institu-
cion escolar y priovizando su vineulacion con el desarvollo local. Es con.
dicion necesaria para aumentar la participacion de la comunicdad en Ia
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educacién que el Estadoe asuma un efectivo liderzpo esumulando la
participacion de la sociedad en el disefio, la ejecucion v la evaluacion de
impacto de las politicas educativas.

(ue la condicidn de la ventud, como grupo social estratégico en Amé-
rica Latina y el Caribe, reclama respuestas educativas especilicas que
posibiliten al joven habilidades para la vida, ¢l trabajo y la audadania.
La Educacion Secundaria debe ser asumida como prioridad en aquellos
paises que hayan universalizado la educacidn primaria. La opcidn por
incentivar nuevas y [lexibles formas de aprendizaje constituird una res-
puesta para los adolescentes y jovenes en situacidén de pobreza y
marginalidad, que abandonan la educacion formal sin haber tenido ac-
ceso a una educacion de calidad. La realidad del actual mercade laboral
crnoun contexto de pocas oportunidades de empleo formal, demanda
propiciar una adecuada formacidn para el wrabajo, superando barreras
para realizar una transicidn chicaz entre el sistema escolar v el mundo
laboral. Asimismo, los crecientes problemas de violencia juvenil dentro
v fuera de los centros educativos, de drogadicoion, de embarazo v pater-
nidad precoces asi como la escasa participacién ciudadana de los jdvenes,
requieren el refilerzo en la formacion de valores y urgentes respuestas
educativas y sociales.

Cue s necesario ampliar los focos de atencién educativa de manera
formal ¥y no formal hacia grupos de poblacion infanul v adulta adn
insulicientemente considerados en las actuales estrategias nacionales v
cuya educacion es condicldn necesaria para mejorar la calidad v equidad
en los aprendizajes a lo largo de la vida. El coidado v desarrollo integral
de la primera infancia con enfoques centrados fundamentalmente en la
familia v en el generalizado aceeso a la educacion micial, debe ser pilar
fundamental de toda buena educacion. La educacién de las personas
adultas en su doble condicion de sujetos de aprendizaje v de padres
interesados en la educacién de sus hijos debe formar parte de los propé-
sitos ¥ tareas de las relormas educativas. Todo ello es responsabilidad de
los gobiernos v de las sociedades para garantizar la igualdad de oporiu-
niclades educativas y mejores ambientes familiares para los aprendizajes.

Que el uso pedagdgico de las teenologias de la formacion y comunicacion
debe darse en ¢l marco de un proyecto social v educativo comprometido
con la equidad v la calidad. Un clare desafio de los proximos afos serd la
construccion de un modelo escolar en el que alumnes v docentes aprendan
a utilizar Ia tecnologia al servicio de sus respectivos procesos de aprencdi-
eale, Sin embargo, no pademos olvidar que Ja opaén por hacer mas
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elicientes esos aprendizajes debe considerar més las potencialidades de las
personas —y muy particularmente de los protesores— v el respeto a las
identidades culturales, antes que las propias promesas de la tecnologia, La
utilizaciom de ésta potenciard la educacion a distancia y la constitucién de
redes de aprendizaje que hagan efectivo el principio de la educacion a lo
largo de toda la vida, La intreduccion de tecnologias —como la computa-
ciin—en las escuelas debe asumirse como factor de igualdad de oportuni-
dades, ascgurando la democratizacidon en el acceso a ellas.

Que con el propdsito de mejorar la calidad, cobertura y pertinencia de
la educacion es necesario un aumento significativo en los recursos ecao-
noémicos que se asignan a la inversion educativa, procurando asimismo
una mayor eficiencia en la utilizacion de los recursos v una distribucion
cquitativa de los mismaos.

- Que los paises de América Latina y €] Caribe requieren contar con una

rencvada cooperacidn internacional que contribuya a llevar a cabo las
tareas y los propasitos de la presente Declaracion, fortaleciendo la capa-
cidad nacional de decision v ejecucion, Por este mative, ademas de tomar
cotno marco de referencia la Declaracién de Dakar, es importante sumar
a este proyecto las iniclativas hemisféricas como La Cumbre de las Amé-
ricas, ¥ las internacionales que han permitido sumar nueves actores v
enriquecer los provectos de desarrollo educativo,

La vigencia de estos compromisos ¥ acuerdos demandan que mantenga-
maos relaciones solidas y positivas con agencias de cooperacion e institucio-
nes mternacionales que apoyan téenica y/o financieramente proyectos de
desarrollo educativo en la Region, incentivando la responsabilidad y 1a
rendicion de cuentas de estas instituciones por los resultados de su coope-
racion. Debe haber un esfuerze mavor para que estas agencias v organis-
mos internacionales respeten las prioridades, intereses y caracteristicas de
cada nacidn, y estimulen la cooperacién horizontal entre los pafses.

Cue en consideracion a los elementos anteriormente especificados y las
demandas de una aceién en Amériea Latina v el Caribe con objetivos y
espacios de accidn comunes, creemos necesario solicitar a la UNESCO
que tome la iniciativa de organizar con los ministros de la Regién un
Proyecto Regional en una perspectiva de quince afios que incluyva los
elementos undamentales de esta Declaracién, de acuerdo a las recomen-
daciones emanadas de esta rennion, y realizando evaluaciones periddicas
cada cinco anos.

Cochabamba, Bolivia, 6 de marzo de 2001,
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