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Toward Universal Learning: A Global Framework for Measuring Learning is the second in a series of three reports 
�������	�
	�������	��������������	����	�������	��������������	������	�������������	�������������������������
�����	�������������Toward Universal Learning: What Every Child Should Learn), and a third report will address 
������	��	����	�	�������	�����������	����	�	��	����������	�	��������!�������

This report represents the collaborative work of the Learning Metrics Task Force’s members and their organiza-
����"����	������������������������	�	�������	����������	#��$	��	�����"��������	������%&&�����������������
the world who provided feedback on the recommendations. The members of the Measures and Methods Working 
Group who wrote the report are listed below.

About the Learning Metrics Task Force
��	�'(*$+/�0������	�����$��������������	�+	��	������'��	�����*�������������	�1��������0������������	�2��	��
	��������������	�	���	�
	�������	��������������	����	���	����������2	���	������	����2	��������������3	����������
the global conversation on education from a focus on access to access plus��	�������1��	������	����	��������
from technical working groups and input from broad global consultations, the task force works to ensure that learn-
����	���	�����	������������	��������	�����45&67���������	�	����	�����	��������������	��	����	��������
�������������������������	��	���������������	������������	�����������	�������������������	��8�������
brookings.edu/learningmetrics to learn more.

���� ���� 2����������������� ��	�'(*$+/�0������	�����$��������������	�+	��	�� ����'��	�����*����������� ��	�
1��������0����������:������������������	�����������������	���	�����	�	�	��	��������������3���������	�������-
ing is a suggested citation: 
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Learning. Report No. 2 of the Learning Metrics Task Force.������	�������>��������?�'(*$+/�0������	�����
$������������+	��	������'��	�����*�������������	�1��������0���������

$������� ���� �������2	��������	�	������������	�����@����+��	�"� ��	�>���������������B	��	������������"�
��	�C����@������+���	��	�������:���������������"� ��	�@�������1����������"�C�������������������������	�
����	�+��������������

The UNESCO Institute for Statistics
��	�'(*$+/�0������	�����$���������'0$<�����	���������������	����'(*$+/���������	�'(��	�������������������
�������������	��	�������	�������"���	��	������	��������"�������	��������������������	�'0$�����	�������	��
��6DDD��0��������	��	����������	�'(*$+/#����������������������������	�	���������	��	����	���	��"��������	�
���������4�	�	���������������		�	���������#�����	������������	E�������������������������"�������������	��-
�����	������	�������	�'0$������	���������	��"�+������

The Center for Universal Education at the Brookings Institution
��	�+	��	������'��	�����*���������+'*<������	�1��������0�������������	������	��	������������	��	��������	��
������	�����!������	�������� �� ��	��	�	�������������+'*��	�	������������	����	��	��	���	�������������
���	�	�	!�����	��	�����"�����������������������	����H�	�������	��	�	����	�������	����	���������	��������
����	����������������������	��������������	������	�	���������	���	���"��������	������������	�	��	����	��
��	�+	��	������'��	�����*����������	����	�����������������	��?��H�	�������	��������	�����������5&67�����
�	����I���������	���������	�����	�������	������������	�I����������!������	��������������	��������3	�I�
and promoting collaboration between diverse stakeholders in the education sector. 

��	�1��������0������������������	"���������������3������0�������������������������4!�����"� ��	�	��	���
�	�	��������"����	�����������	�	����"���������	��������	"�����������	����	��������������������	���������	�
���������	�����������������	����	���������������1��������������������	����	�������	���������������<"�����
��������	H	�����	��	��������	�0��������"���������	�	��"����������	������������1���������	����3	���������	�����	�
�������	����������������	�������	������!�����"���	�	��	��	��������������	������	���������	���������������
�	H	�������������	��"�������	��������������	����	����������	������	�	���	������H�	��	�����������������
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/����3������:
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'��	���������	������	

+������������	���	�*����������Q������+���	�<�����
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����
��	"�+�	��*E	����	�/���	�
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*��������0��	����������*0< ��	������
		��	�"�N	�	����$	��	����
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0��	�4:�	�����@	�	����	���1�����0:@1<� *������8	���"�+�	�"�*��������@����
0��	���������*������������	���N������0*�N< +���	�/#N���"�+�4����
S	���������������*������� N	���	�N���"�K	����	���$	��	����
S��	��0������	�����+�������������*����������S0+*< $	������	2	"�K�	��	��
/���	������	�'(�$	��	�����N	�	��� 0�����������	"�N������*��������:�����
/����3��U���	�*�������0�	����	��������/*0< V�����������	�"�$	��	����4N	�	���

X�		��J�����	���	��:���	�� ����		��:��(���"�K�	��	�����������	������	�����
Education of Jordan

$����	����:��������	�����*��������/����3�����
�$*:�*/< >�����C	���	������"�@�	����

'S�@	�����	�������0��	���������@	�	����	����@�0@< +����1	���"�$	����*��������:�����
'(0+*� C��1����	"�:������	�@�	����"�*�������
'��	��(������@	�	����	���K��������'(@K< $	���C����"�@�	��������K��	����K�����	

'(*$+/ ����B���������"�+�	�"�$	���������1����*�������"�
@���������1����
	����������$�����@	�	����	���

'��	��$���	��:�	��������0��	���������@	�	����	����'$:0@< C����+�����"�*��������:�����
>�����1��� *�3��	���S��"�@�	��������*�������

*as of April 2013
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	�������	��������������	
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Lauren Lichtman Research Assistant, Learning Metrics Task Force
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K	��	�K	����� '��	���P�B*K41*C'(*"�$��3	�����
$�������+�	�� NJ:@*"�K	��
8	����S��� :��	�����'��	�����@	��"�0���

Primary Subgroup Members
:�������+����� :3��K�	�2����������"�0���
:���C��@��� $��	���	�+����	�"�'��	��$���	�
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Kenneth Ross '��	���������	������	"�:�������
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progress in improving access to education at the global 
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school-age children around the world are not able to 

read, write or count well enough to meet minimum 

learning standards, including those who have spent 
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measurement of learning outcomes among children 
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the world, it is critical that learning is recognized as 

essential for human development. As EFA and the 
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learning becomes a central component of the global 
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ment agenda, but it presents a clear focus on educa-
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global measurements of access and learning out-
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opment and sustainable development efforts, which to 
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targets, including:
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write and count well enough to meet minimum 
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and increase the proportion of adolescents who 
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and men with the skills, including technical and vo-
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To ensure that these learning targets are measurable, 
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and propose practical actions to deliver and measure 
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have come together to form the Learning Metrics Task 
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���������2	���	���� ��	����2	��� �� ���������3	��������

in the global conversation on education from a focus 

on access to access plus� �	�������1��	������	���-

mendations of technical working groups and input from 

broad consultations, the task force aims to make rec-

ommendations to help countries and international or-

ganizations measure and improve learning outcomes 
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tional and regional governments, EFA-convening 
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consensus around three essential questions ad-

dressed in the following order:
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outline of the purpose of the LMTF and an overview of 

the framework of the seven domains of learning.  Then, 
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subsequent section describes considerations related 

to the methodologies for learning assessments. The 

following section discusses the relationship between 
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in Jomtien, Thailand, demonstrated a commitment to 

meeting basic learning needs. This commitment was 
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that recognized and measurable learning outcomes 
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and essential life skills.” 
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instruction. Good head teachers, school administra-

tors and school district leaders measure learning at the 
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measure learning to diagnose the overall health of the 
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and development agencies use assessments to mea-

sure the effectiveness of programming and advocate 

for effective education policies and practices.

Nevertheless, the connection between measurement 

and the improvement of learning is neither automatic 
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useful for different purposes. For measurement to be 
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single approach to measuring learning is better than 
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for measuring and improving learning at the classroom, 

national, and global levels should not be working in iso-
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classrooms, while measurement at the national level 

should be aligned with the competencies measured 

in classrooms or schools. As a global task force, the 

LMTF seeks to make recommendations at the national 
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learning measured at the subnational and local levels 
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the focus of the LMTF.

Process of the LMTF
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to make recommendations on what learning compe-
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ing group on measures and methods to investigate the 
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Working Group was tasked with developing a frame-

work for learning outcomes that would not be restricted 
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Building Consensus on Measurement 
at the Global Level
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proaches for measuring and tracking progress in learn-
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recommendations for the task force to consider.
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its recommendations on this topic to the task force at 
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world submitted comments on the initial draft of recom-

mendations through a wide-ranging public consultation 
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Working Group. This working group presented its rec-
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the global reach of the working group members and 

consultation participants.

Figure 1: Relationship between Classroom, School, Country, and Global-Level 
Measurement of Learning

Classroom-level quality and learning 
outcomes

Country-level measurement 
of learning

Globally tracked indicators
Scope of the Learning 

Metrics Task Force



Toward Universal Learning: A Global Framework for Measuring Learning 7

Figure 2: Global Reach of LMTF Consultation

Toward Universal Learning: Measuring to Improve 

Learning is the second in a series of three reports 
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The present report intends to provide guidance on how 

learning outcomes should be measured and builds 

upon the domains of learning identified in the first 

����	������	�
�������	����������	������	�����	������

report in this series, and will address implementation-

related issues to ensure that measurement informs ac-

tion to improve learning. 
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indeed, there were important competencies that all 
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Toward Universal Learning: What Every Child Should 

Learn, presents a broad, holistic framework of seven 

learning domains as the aspiration for all children and 
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holders and global consultations points to a growing 

demand for measuring learning in multiple areas and 
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passes seven domains of outcomes, with correspond-
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What Learning Is Important for All 
Children and Youth?

Source: Toward Universal Learning: What Every Child Should Learn, LMTF, 2013
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Figure 3. A Global Framework of Learning Domains
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This holistic framework of learning domains was devel-

oped based on:

*E����������������	������������	�"���������*�:�
������	�'(�+���	����������	�J�������� ��	�+���"�
�����������	����������	���������	������������
learning.

Research supporting the importance of learning in 
these domains for different areas of people’s lives, 
��������	���������������������	���������	����

Results from global public consultation, in which 
���	������7&&���������� ��7��������	�������	��
�		���������	���	���	�������2�������������������
����	�������������������"�	��	����������	��������	�
N������$����"�����	���������������	����������	���-
����������	���	������������	������������	�����

The seven domains and corresponding subdomains 

��	��	���	�� ������	�6��:�������	����������� ��	��	�	��

�������������	��	�����������	������	�����	�������

found in Toward Universal Learning: What Every Child 

Should Learn �
����5&6=<�

The task force decided that the subsequent working 

���������������	�����	����������	����	��	��������

�����	�	������������������	����		�����	���	���������-

����"���������������	���	�������<��������	��	���-

�	�������������	��	������������	��������	���������

��	���������	�	���
��	���	�������������	�	��	�������	�

upper end of the task force’s recommendations due to 

��	������	E���	��������	���3�����������������	�����

that level.  

The public consultations demonstrated a need for 

��������	�����������	����������� �	�������	�-

rics. For the purposes of this report, the LMTF uses the 

����������	�����������	���	���"�	������������bold 
type, related to measuring learning:

Goals are aspirational statements that can be used to 

������	��������	��������:��	E����	������������"��:���

�����	�����������������������	��������	�������������	�

���������@��	�	��� �����"����measures, are adminis-

tered to gauge progress toward the goal, and taken 

together the data from these measures provide a met-
ric� ���� ��	�����	����������������	E����	"�����������

���	���	�������	����������	����	���	�����������	��

���!������������	�#�������	��	���������	�	��	��

in reading, and the results are combined to provide 

a national metric on reading outcomes. Within these 

measures, different levels of learning are possible. 

$��	����	���	���"����������������������	E���"�

���	������ ���� �	�	����	���"��������� ���<"����	����	���

���	������	���	��������	E� �	�	������ �	�����"�����	��

benchmarks. These benchmarks correspond to vari-

���� �	�	�����������	���"�������������"������	��"����

������	���:��	E����	������������	�������	��������

�� �+����	��������������	���������	�����:����	��

�	����������� ��	����	�����	�������	"� �+����	��

����������������	���������	�����������"�targets are 

��	����������������	������������	��������:��	E����	�

���������	���"��1��5&5&"��	��	��	�����������	�����	�����

children unable to demonstrate reading competencies 

at an intermediate benchmark.”
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Table 1. Domains and Subdomains of Learning by Educational Stage
Domain Subdomains

Early Childhood Primary Postprimary

Physical well-
being 

K��������	�������������-
tion 
B	����������	��	�����
practice 
$��	��������	��	�����
practice
N����"���	"������	��	�-
tual motor 

K��������	�����������-
giene
Food and nutrition
K�������������
$	E�����	����

B	������������	�	
$	E���������	��������	�
health 
0���	���������	��	���	-
vention

Social and 
emotional 

$	��4�	��������
Emotional awareness 
$	��4����	��������	��4
	������
*������
$������	��������������
behaviors
+��H����	�������
Moral values

$������������������
values
+�������	�
Mental health and well-
being

$���������	�	��
Leadership
+���	����	�	��
K����	��	������	�������
others
J	��	��	R������
Moral and ethical values
$�������	��	�

Culture and the 
arts

+�	���	�����
$	��4�������������4
�	�����
Awareness of and respect 
������	�����

+�	���	�����
+�������������	��	

+�	���	�����
+������������	�

Literacy and 
communication

Receptive language 
*E��	���	��������	�
8���������
K��������	�	��

/����H�	����
/���������	�	�����
J	�����H�	����
Reading comprehension 
J	�	���	������������
*E��	���	������������
>���	��	E��	����R����-
position 

$�	������������	���
Writing
Reading

Learning 
approaches and 
cognition

+�����������	����	�	��
K	����	��	��������	����
:�����������������	
+���	�����
+�	������
Reasoning and problem 
solving
*������������������������
$��������	��	�	�������

K	����	��	��������	�����
+���	�����
:��������
Knowledge 
+����	�	����
Application 
+������������

+�����������
$	��4��	�����
Learning orientation
K	����	��	
K����	��$�����
+�������	���������
��	E����
+�	�����
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Domain Subdomains
Early Childhood Level Primary Level Postprimary Level

Numeracy and 
mathematics 

Number sense and opera-
tions
$�������	��	������	��-
	����
K���	�������������������
Measurement and com-
parison

Number concepts and 
operations
N	��	������������	���
Mathematics application

Number
Algebra
N	��	���
*�	�����������������
K	������������	
0�����	��������	�
@����������������

Science and 
technology 

0�!���������
Awareness of the natural 
�����������������
�	�������������	�	��

$�	������!���
Life science 
K���������	��	
Earth science
Awareness and use of 
�������	��������

1�����
+�	�����
K�����
Earth science
$�	�������������	�
Environmental awareness 
@������	�����
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:��	��K���	�0"���	����������	��������	���������������-

tant to reinforce the importance of all seven domains 

and to emphasize that the comprehensive nature of 

�	������������������	���	������	����������������

some domains over others. As a result, the task force 

charged the Measures and Methods Working Group 

������������������������	�� �����	������� �	���-

ing, with some domains to be measured at the global 

level and others to be measured at the national level. 

>��	� ��	���������� �������������	��	��������	��

��	�	���������	�	�� ����������	�	������	�������	�

������	���3����������	���	�<"���	����������������-

�����	��	��������	����	�	���������	���������	!������

developed in each of the seven domains. As a result, 

the task force emphasizes the importance of all seven 

domains in promoting the holistic development of each 

�	��������� ������	����	�	���	�������������� �	�����

����	�����������������	�����	��� �	�����������	�-

suring these domains and subdomains is considered 

as one of the criteria pertaining to the areas of global 

measurement described in this report. 

Nevertheless, the LMTF acknowledges that the dif-

�	�	���������� �	!��	���������	��		�����	������ ���

develop suitable measures at the national and interna-

�������	�	����:���������"����	�������������������	�

	�����3	���������	�����������������������	�	��

�� ����������������������������������������	E����	"�

���������������������	�����B08R:0@$����������3	�

����	�	��	���	���	��������������	����������	��4�	-

��"����������������	�	�����	�	�������������H�������

prioritize competencies in the social and emotional 

domain.

1��	�������	����������������������������	���������

measures and feedback from the consultation process, 

��	���������������	����	��	�������	����������	�6&�

indicators that were feasible and/or desirable for track-

��������	���������	�	����		����	E�1<����	�6&�������	��

indicators are in relation to the following competencies 

or domains:

Early childhood?� �6<�������� �	���	�������������	�
������?����������	��4�	��"�����������	�������"�
��	��������������������"����	�������������-
ematics, learning approaches and cognition)

Primary?��5<�����������	������������	�	��	�"��=<�
�	����"���<�����	�����"��7<���	��	

Lower secondary?� �%<���3	����"� ��<� �	����"� ��<�
�����������	������	��������"��D<�����	�����"��6&<�
science

��	����������	��������	��������	����������	�����-

����������������������	������	�@�����		���������-

��	������		��������E���	�������	����	�	������������

at the global level, which are described in detail in this 

�	��������	�
��������������	�����	�	���������	��	�

��	����������������	�	��E���	�������	����	�	���

The working group also proposed a global mechanism, 

��������������4����	����	���������������"������������

support countries in measuring learning according to 

national priorities. The working group chair and fa-

cilitators presented these recommendations to the task 

����	������	��	��������		������@������		����	E�@�

������	���	��������	����	���������������	��������

group).

A Global Vision for Measuring Learning
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The task force came to a consensus on the following 

�	�����������	�@�����		���"��������	��	����	����

�	��������	��	E���	����������	����?

Six areas of measurement should be tracked at 
the global level. 

:��	���	�	������	�6&����������������	�������	�����-

������������	������	���	������	�������		����	E�1<"�

the task force deliberated on which areas of measure-

ment were feasible and desirable to be tracked at the 

global level, acknowledging that the entire framework 

����	��������������	�	���	����K���	�0�����������	�

���������	E����� ����������	��/�� ��	���	������������

������	�"� ��	��E���	�������	����	�	��� �	��	�	���

����������	���������������	�����������	������������

�������		������������3	�����	������	������������	���

������	�����	E���������	��	����������	��"�������	������

four describe demonstrable learning outcomes. The 

����	��� �	�����������	����	�	��� �� ��	�	���	��� ��

varied, with indicators within access and completion 

�	�������������	������������	���������	����	��������

as breadth of learning opportunities that are less de-

�	���	��������������	����� �����	����� ��	�������� �	�	���

��	�	��E���	����	��	�	��� ��	� ����� ����	#������� ����

���� �	��������������	��	����	����������"� �	��3���

��	��	�	����� ������������� �����	�	���� �����	��-

�	������������������������	���	���	�������	���������

be measured. 

1) Access to and completion of learning 
opportunities. 

Rationale: Tracking progress in access and comple-

��������	���������������	������	��	����	�������	��

���	�����	�����������4��4������������	�������������0��

�������������������������	�����������������"������-

ing criteria based on intentional learning programs, 

whether formal or nonformal. These programs occur 

��	�������������	������������������������	���������

knowledge, skills, competencies or attitudes of lasting 

����	"���������� ��	����� �� ��������	�������	� �	���	��

�	���	��������� ��	�������� �*����	���+��������

5&&%�<��*��	��	��������������	����������������	��	�

�		�	�������������	� �����������	���������	����	���

acquired outside intentional learning activities.

Feasibility?�+���	������	����	�� �������������	�"�

although measurement of completion could be im-

proved. 

2) Exposure to a breadth of learning opportunities 
across all seven domains. 

Rationale:� 0��K���	�0"� ��	����������	� �	���	���	�	��

���������� �	�������	�	������ ���� ����	��� �� ��	�

56����	�������:��	�	�������	���	���������	�	��	����

�	�	��������� ��	������������� ������ �	�	��I����	�	�"�

the task force recommends that national curriculum, 

�	���	��������"��������	�������������������������	�"�

be mapped, where possible, in relation to the seven 

domains. 

Feasibility:�(������	����	����	�	E������� ��	��������

level to track the breadth of learning opportunities, and 

thus a new measure would need to be developed. 

3) Early childhood experiences that promote 
development and learning in multiple domains. 

Rationale: ��	�	���������������	������	��������������	��

�	�����������	�	����	����*��������������������������

�	����	����	���������#���	���������2	�����"������	�-

������	������	�	����	��������	�������������������	�

���������� ������������ �� ��	��	�����	���	�	����� ���

������������	��������������	�	��������	|�������

	�������"��	����"� �������	���	�"��������	���	������

�	����������������	���$��	�������	�	����	��� ��

����	��	�����������	�������"�����������	����	�

��������	�	����������� �� ��	��	������� ���������	�
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�	�����������������	���������������������	�����	����

����	�������	���	�������	������	��	�	��������?�����-

�����	��4�	��"�����������	�������"���	������������-

munication, learning approaches and cognition, and 

���	�������������	�������

Feasibility: At present, several countries and regions 

��	��	����	����������	�#�� �	���������	����� ������-

�������� ����	��	���� ��	���	����	���	��>��	���	�	�

���������	��	����	�����������		�������	����������"�

��	�	���	�������� ����������������4�	�	�������������

measurement, which are outlined in greater detail be-

low. To reach global coverage with one measure, ad-

ditional validation and scaling are needed. 

4) The ability to read a variety of texts.

Rationale:�+����	������������������	����	� ������-

������	�����	������	�������	���������	�����������-

����	�����������������	��������������������	�	������

for learning to read are critical to functioning in modern 

���	��"� ��������� ��� ��	������� ��������	�	�������

�����3	������	E��	E����������������	�������	��������

��	��	��������	���������������������	���	��������

levels.

Feasibility: Most countries have some measure of 

reading used at a national or subnational level, and 

���	�������	����������	� �� ��	����������������-

rable assessments of reading skills.

5) The ability to use numbers and apply this 
knowledge to real-life situations. 

Rationale:�+����	��������	����	�����������������	�-

stand mathematical concepts, both to make informed 

choices in life and to pursue advanced learning in 

such disciplines as science, engineering, economics, 

�	�	��������� �	���������������	����	�	�����	��

	��������	���������	������������ ���	���	��������

levels.

Feasibility:������������	�����	����	��	����	����

���	�������������	��������	���������������������-

national level, and some countries participate in inter-

�������������������	����	���	����

���������	
������������������
�
���
�
��
demands of the 21st century. 

Rationale: ��	�	���	������	������ ������������� ��	�

�	�	�������������������	�������������		��������-

�		���	����� �	������������	������:��	����	����

��	�	� ���	����������	��	�����������������	�	�� ��

���	���	��������������������� �����	�	������	�����

awareness, collaborative problem solving, information 

����������	���	����������0+�<������������"��������	-

����������������	�������������

Feasibility: Measurement of these skills is emerging, 

�������	�������	������	�����	������	����	�������

���	������	��B��	�	�"����	���	����	�����������	�

of measures would need to be developed to track prog-

ress at the global level.

To ensure that learning is measured and improved 
in an equitable way, information collected and 
reported within these areas should describe 
progress over time and across population groups 
in addition to average achievement levels in a 
country or region.

*!�����	� �	������ �	��������	��������	������ ��	�

LMTF’s recommendations. Aggregate reports of learn-

���������	����� ��	��������� �	�	�������	���	���� ����

comparisons across countries, but more nuanced 

information is also needed to improve learning out-

comes for all children. Measuring progress over time 

���	�	�����������	����3�������	�������	����������	�

���	���������������	��������������	�������0����-

der to target improvements to the most marginalized 

�����	�����������"�������	����������������	��������
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on socio-demographic factors that are associated with 

disparities in learning outcomes. At a minimum, coun-

��	�������������	������������	E"������R������ �������"�

��������������	���������������

Multiple methods should be considered 
when designing systems to assess learning 
opportunities and outcomes.

The task force agreed that rigorous assessment of 

learning can take multiple forms, including standard-

ized assessments that are administered in one or more 

������	�"� ��	��������������������	����	���	���"�

��������	E�����������	���	���"���������	����4

���	������	���

The areas of learning endorsed by the LMTF 
should be tracked by the global education 
community regardless of their incorporation into 
post-2015 global development goals.

>��	� �������� ��	�����45&67�������	�������	����

����	���2	���	���� ��	�
���"� ��	����� ��������� ��	�

���������	� �� �������	���	����	��	������������������

improving learning and propose practical actions to de-

��	�������	����	������	������	�	���2	���	�������	�

achieved regardless of how education and learning are 

���������	��������	��	E������������	�	����	���������

Countries must be supported in obtaining the 
����������
������������	���
�������������
��
measure learning and use the information to 
improve learning outcomes.

��	� ����� ����	� �	����3	�� �����������	������������

�	����	�	�������������	�	��	���	������������	���-

ing outcomes if there is a strong commitment to im-

prove national and classroom-level assessment. The 

Measures and Methods Working Group proposed the 

	��������	���������	�����������������������"�

����4����	����	��������������������		�� ������-

2	���	�� 0��@���"� ��	� ����� ����	����		�� ���	E����	�

��	��	�����������������������	������������������

���	���	��� ������ �����"� �������� �� ��	��E���	���

�	���	������	���������	����������������������������

measuring learning. 

(	E�"� �����	����������	���� ��	��E���	�������	����	-

�	����������� ��	� �������	����� �	�����������

�����������	������	�	E������	����	�	���	������� ��

each of the areas.
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Six Areas of Measurement for  
Global Tracking

Assessments of learners’ progress can be grouped 

into three broad categories: continuous classroom 

���	���	���"��������	�����	������	E��������"�

���� ����	4����	R����	�4�	�	�����	���	�����:�� ��	�

�����������	�	�"����	���	������	� �	���������������-

��	� �H�	��	"���	�	� �	���	���	E�	�	��	����������

��	������	���#������ �	�	��"����� ��	���	�	�������	��	�

�����������������2���� �	����������������� �������-

���� ��	���������	����B��	�	�"� ������������������

���������	������"����	���	��� ������������������-

����	������	I� ����� �"� ��	������������������	�����

��	�	������ ��	� �	����*E��������������	���������

as to how well learners have done at the main transi-

��������������� ��	������������	������	����	������

��	���	��	��������������������������	���	�I��	��	"�

��	����	��	��	�� ��������������	���������������

individual student’s progress through the education 

����	���������"�����	4����	R����	�4�	�	�����	���	����

��	���	��������������������	��������������������-

makers with information on overall performance levels 

����	�����	�"���	������	��������	��	�	��"������	���	��

�����������������������+����	�5&65I�'(*$+/�5&65<��

(�������	E�����������	����4����	�����	���	����

��������	�����	���	��	��������	�����	�����	��	�"������	��

��	������������	���������	������	�	�	��������	�	���	�

��������		��������	��	E���	�	�����	�������I���	����	�

��	�	���	����������������	�	�������������	�����������	-

��������	R�	�	���>��	���	���������	���	�����	��	��

����	!�	��	����	����������	E�	���	����	����� ���

�������	E�������������	�����������������������	��

���	������� �	�����"������������	��������� �	������

������	������������	����������	E������������	���

�'(*$+/�5&&7<��/����	����	������"���	����	���	����

discussed in the following section are related to low-

����	�"����� ������	�	E�	�����4����	�"����	���	��"�

���� ����������������	!�	��	���������	���������-

�	����	��������	"�������	�	����������	�����	��	�	�

����	��������	�	����������	����	���	����	�����	E�	-

�	��	��>�	�����@	�����5&&7<�

The following section describes the rationale for rec-

ommending each area of measurement for global 

�������"���	��	E����	�����	E���������"����������-

	�����	��	��������������	�������	�	��������������������

������	��� 0�������������	������� ��	��E���	��������	�

�	��	������������	����������	������	��	��������	���-

������	����	E�	��������	�	���	����

1. Access to and Completion of Learning 
Opportunities 
Rationale:���	�	���	�7�������������	������������

���������	�����%D�������������	���	��������������4

��	���������	�����	�����	�� �����������'0$�5&6=<��:��

�	��	����� ��	�'0$"����4��4������������	����� ��	���-

������	�	����	�����	������	������������������������	�

����	�������	�����	�����	����	��	�������������	����-

����������������	�	������	?

+����	�R����	��	�����������	������	�����I�����
those who are not, or have never been, enrolled in 
�������	������������������I�

+����	�R����	��	����	E����	����������������	����
�	��	�"��������"� �������R�����	����	�"����	���"�
	���I�

+����	�R����	��	����������	��	�����������������"�����
����	�	������������������������	I�����



Toward Universal Learning: A Global Framework for Measuring Learning 67

+����	�R����	��	����������	������������ �����-
����������	��������������	�����������������

The LMTF framework is structured to promote access 

������	�������>��	���	���������������������	�����"�

access is included in this framework so the millions of 

�����	�����������������������	�����	E����	������� ����

reason, in addition to learning, global goals and mea-

���	��������������	�	E�	���������	����������	���

and completion. 

“Expanded access has little import unless it 

includes regular attendance, enables pro-

gression through grades at appropriate ages, 

and provides meaningful learning, achieve-

ment and completion.” (Motala, Dieltiens and 

Sayed 2009)

Monitoring access and completion in addition to learn-

ing outcomes is of crucial importance for being able to 

����	�������	������� �����������������	������	�	-

�	�������������		�����	��	�"�����	E����	"� ��������

	E�������������	����������������������������	��������-

	������	���	��	�	����������	������	�	�	����$������"�

efforts need to ensure that average levels of achieve-

�	�����	����� �����	����� ����	��	����� ���	�����

	E����������	����	��������	��������	��	��	����	��

��	��������4���	�����	���	�������� ��	�"����	��-

�	��������	�������������	����������������<���	����	��

in isolation, without factoring the information on access 

�	�	��� ���� ��	����������:��	�������� �	�������	����

����� ���	��������	������	�	��		�	�<��		��� ����	�

paired with actions pertaining to the improvement of 

�	�������$��	�������	�����	�	E�	�	��	����������

increases in access, but at the same time, learning 

�	�	������	��	���	����������������	E����	"����	���

������������������� ����3���!�	"���� �����	�����

��	��	��	������	������	"� ���	��	�������������6DD&�

���D&����5&66"��	��	��	��	��������	�$����	�������

*���	���:�����+����������������������*����������

X������ �$:+�*X<����������� ����� �	������ �	�	���

���	����������	��������	��		��$:+�*X�00��5&&&<�

����$:+�*X�000��5&&�<�6�0�����"����	�	�"��	����������

if learning levels are at least constant, and access has 

���	��	�"���	����	��������������	�������	�������-

ties of its future population.2

Access and completion must be achieved with a focus 

on the most marginalized. Without disaggregating data 

�����������3	��������������������������	������

������	�"�����	�����������	����������H�����������"�

���� ����������	����������������	�� ����� �� ������

��	�������� ����	��������	������������	��������

	E����	���	������	������������	�	��������	��������

the most and could lead to further marginalization.

Consultees noted that access and comple-

tion for marginalized populations should not 

be ignored: 

“For children with disabilities, access still is 

��� �����	���
�������������������������� ��-

sue. Any global indicators for enrollment, 

intake or completion are going to suffer 

from the ‘low-hanging fruit’ phenomenon, at 

least until the ratio gets very close indeed to 

100%. Inclusion of children with disabilities, 

or indeed any given marginalized population, 

can’t be ensured without some degree of in-

tentional focus on that particular population.” 

Existing data:�@����������	����	������	��<��������-

��	�����	����������������	��<���	�����	���������	��	��

�����	�'0$�����������������	"�	�	���"������	�������	�"�

��	�	���	��	����� ��������� ��� ��	�������	4��	����

�������	��	����	���>��	���	�'0$������������	�����	�

comprehensive work on access, this report focuses on 

the components that are most representative and cen-

tral to the LMTF’s discussions.=
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��	��	��	������	������	��(*J<�����������0��	���������

$��������+��������������*�������"� 0$+*@"�6<�����

���	�4�	�������� �0$+*@�5<�	�������� �� �	��������

������	�������	�'0$"����������7�����������	���	�����

���	���������	������	��"�����%&���	�����	�����������

���������������	�(*J��'0$�5&6&<����	�������������	�

calculation of this indicator require countries to report, 

����	����	�������� �	�	�"� ��	��	������	����������	�

�	���������	�������	����������������	���	�������� The 

��������	������	����	�	���������	��������������	��-

�	��"������������	�������	������	���������	������	���

�����	��'0$�����<��

��	��	������	����	��(0J<������������	���������������

�	��������������	�������	�'0$I����	�	�"����	�5&&&"�

�����%%�����������	�����	������	�������	�����������

�	����������	����	�����	�������	"������&�����������	��

���	������	�������	������������	����������	�(0J����

to four times. The production of this indicator requires 

countries to provide information on the new entrants 

�����	����������	������������������	��	���������	"���

������������	���������������������������4	������	�

��	����	������ ���� �����	�	���������	� ������������

�	���	��"������������	�������	������	����������	��

	�������������	��'0$�����<��

��	�	���	�����������������������	�����������	��	-

����	�������	���0���"����	�	�"��������������	�	����	�

between ratios aimed at measuring volume from rates 

that measure the proportion of a given population that 

������������������	�	���������	�����������	�	�����	��

educational level. 

�����	�����������������	��		�	�� �����2���� ���� ��	�

amount of time it takes for a student to complete a 

��	���	�	������	�����������	����������	�	�������	�	��

���4��	"������	����������	�������������	�	�������	�	��

�	�����	��"� �	�����	������ ������/����	����	������"�

the EFA Global Monitoring Report has introduced the 

�	E�	��	��������������	�������	"�����	����	������	�-

timates the likelihood of completion for a given cohort. 

����	E����	"�����������"���	�	E�	��	��������������	-

�������	�����	�������������������	�������������������

����������	�������	�	E�	��	�� ��������	�	��������

school, including those who start late and repeat pri-

����������������	��

Feasibility: All the indicators mentioned above are 

������	� ����������� �������"������������	�����	�����

�������	��B��	�	�"� ��	�	� �����������������	����-

��	����������������	�	������		��	E�	���	��	�	�����

on the advantages and disadvantages of the current 

indicators used for monitoring access and completion. 

The following discussion highlights some of the issues 

that need to be taken into account. 

0�������������	����	�	���	�����"���	�	������	����	��

���	�����	������	�����"���������������	����������	�-

�����	��������	���	��	!��	�������	���������	����	��

����������������2	�������:��	E����	�����
	���

�5&66<"������������������������	����	��������	��

�����������	�� �	���"������ ��	�������� �	�	�<"� ��	�

(*J�����������	�������������	� ��������������	����

coverage, and changes in values can have more than 

��	�����	��@���������	���	�������	������	<�������	�6�

����������	����	����	��	����	�����������������	�����-

�	��������	��

The NER compares the total enrollment of children of 

��	����������	���	�������	�����	�������	��	�	�#���������

��	������������>��	� ��	� ���	�	E����	�� ����	���	��

��	����������	� ���� ��	� ������	����������	�� �	�	�"� ��

does not factor in those who are over-age in the lower 

����	���
	���5&66<����	���	���	����������	����������

��	���	4��	����������	�������������	��	�����������

����	E����	"���	�	��������	�����	��	��	������	��	��

���������������� �����������	�������	�����&�"�������

��	��������	�������	���������%&�"����	��	���������	�

�����������	������������������	�������	����������7������

����	��������	�������	����%7���
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2. Exposure to a Breadth of Learning 
Opportunities across All Seven Domains 
Rationale:�0��K���	�0������	�
���"���	����������	��	�-

��	���	�	�������������	�������	�	��������������	���

�� ��	�56����	�����?����������	��4�	��"�����������

	�������"�������	�������	�����"���	���������������-

�����"� �	��������������	�������������"����	�����

��������	�����"�������	��	������	����������>��	�

tracking learning outcomes in all seven domains at the 

�����������	����� �	�������	�������������"�������"�

���� ���	���	�������<� ������������������������������

even national level, it is possible to measure children’s 

	E�����	�����	���������������	������	�	���	��������

could help ensure that the focus of learning remains 

on a broad spectrum of domains, even if learning out-

���	���������������	�������	����������	��	����	��

at the national and global levels. The subdomains 

within the seven domains framework could be adapted 

����	E����	���	����	�������������	E�����������������

differences in national curricula and priorities.

One working group member highlights the 

need to adapt the seven domains to the na-

tional context:

“I agree that the development of a new instru-

ment to record the inclusion of the seven do-

mains in national curricula policies would be 

valuable. This would give us a good picture 

of the situation and an idea of how feasible 

a global set of measured domains really is. 

I feel that the subdomains would necessarily 

have to be included in this exercise as they 

would give the extra granularity required for 

some of the developing countries.”

The task force recommended further investigation into 

��������������	�������������������	������������������

the global level. The task force also recommends that 

national curriculum, teacher training, information on 

�	E��������������	����"����"����	������"�������������

practices be mapped in relation to the seven domains 

where possible. This measure, when combined with 

learning outcome measures, could provide valuable 

���������������� ��	� �������	�	������ ������	�	���

more holistic view of learning outcomes.

Examples of existing measurement efforts: There 

��	��	���	�������	�����	����������������	�	E���	��

�����	�0���	�	�������>������N����������������	��

recommendations, including:

International Review of Curriculum and 
Assessment Frameworks Internet Archive 
(INCA):  
����?RR��������������R�������������	������

K����	�� �	��� �� ���� �� � ���	���	���

���������	�������� �����4����	�����-

��	�� �:�������"�+�����"�*������"������	"�

N	�����"�B������"� 0�	����"� 0����"� C����"�

$�����S��	�"���	�(	��	������"�(	��Q	�����"�

(����	���0�	����"�$�������"�$������	"�$�����

:����"� $���"� $�	�	�"� $��3	�����"� ��	�

'��	��$���	������>��	�<��������	�����-

ticular reference to the curriculum, assess-

ment and initial teacher training frameworks 

in place.

Trends in International Mathematics and 
Science Study (TIMSS) and Progress 
in International Reading Literacy Study 
(PIRLS) Encyclopedias: 
����?RR���������������	��R����5&66R	���-

clopedia-timss.html 

�0�$$�*�������	��������	�������	��	��

�����	�������������	E�����������	����������

science education in the countries participat-
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������0�$$�5&66��(	�����������	��0�$$�5&66�

countries and benchmarking participants pre-

pared a chapter summarizing the structure 

�����	��	������������	��"�����	����������

��	��	�������������� ���������� ���������

�����	������������	�"��	���	��	���������	-

quirements, and assessment practices.

K0J
$�*�������	��������	�������	��	�����

��	�������������	E��������	�����������	���-

ing reading in the countries participating in 

K0J
$�5&66��(	�����������	�K0J
$�5&66�����-

tries and benchmarking participants prepared 

a chapter summarizing the structure of their 

	������������	��"� �	������������������

�����������������������	�"��	���	��	����-

tion requirements, and assessment practices.

World Data on Education: 
http://www.ibe.unesco.org/en/services/on-

line-materials/world-data-on-education.html

K�����	�� ��� ��	� '(*$+/� 0��	���������

1��	������*�������"������������	���������

�	���	����������	���3	���������������	�-

�����������	������6%6�������	���������	"�

with a particular emphasis on curricula and 

curriculum development processes.

Feasibility:�(�������������	�������	�����	E���������	�

global level to track the breadth of a student’s learn-

���	E�	�	��	���������������"�������	�	���	����	��

instrument would need to be developed. As a start-

ing point, information could be gathered using simple 

��	�������j	�R(�<������������������	��	���"����������-

	���	�<��	!�	�����������	��������������	���	�	��	�

����	E�	��<������	��������������������������	������

���	���������	�	���?�

�<� �	���	����������������������I� 

�<� �	���	���4�	���	����������������I 

�<� �������������������������	���	����

� ����	����I����� 

��<� ����	������	�������������	������	���"��

� �	E������<�

$�����	E��������	�������������	����	���������-

vide information on how the policies are implemented. 

B��	�	�"�����	�������������������	�	�����	��������

�	��������������������	�����	�	��������������������

���	�������� ������ ����	����	� ��	�!��������� �	������

���������	���������������	����	�	E���	���

3. Early Childhood Experiences that 
Promote Development and Learning in 
Multiple Domains
Rationale:�*���������������������������	����	����	�

��������#���	���������2	���������	�	���	�������	����-

tors that result in children succeeding upon entering 

������?�+����	�������	��	���������������	�������	�

�������������	�����������	E�	�	��	���		�	������	�

����	�����I��������������	���	���������	�	!���	�����

provide welcoming and stimulating learning environ-

�	���I���������	��������	��	��������	��� ��	�����-

dren make the transition to school and support their 

learning. While the focus of this area of measurement 

�������	�����#���	�	����	�����������������������	����"�

all three factors should be in place to support children 

	��	����������������	�������	��	�����������		��7 

+����	�#���	�	����	����	���	��������	��������������-

�����������������	��	����������������	�	�	��I�����	��

���������������������	��������������"������	���������

�������	���	��	�	���������������������	��	��	���	�

starting school tend to fall farther and farther behind 

�����	���������	���������	������	����	����	���������-

hood development in school achievement and comple-
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���������		��	�������	������������	�����	��	��	�

that cuts across disciplines. Together, this research 

������������	���������2	����	��������	����������������

����������	�������	�	������	���"�������	�����	�����

�������"������R	������������������	��	�	����	����

These domains work together to promote learning, 

����	������������������������� ���	� �� �H�	�����

children’s learning. The LMTF recommends that mea-

���	�	�����������	�#���	�	����	�������������	�����

������� �����	���� �	������	������������	�	����	��?�

���������	��4�	��"�����������	�������"���	���������

communication, learning approaches and cognition, 

�������	�������������	�������
�	��	������������	��

stages of life, children’s learning at the time of school 

	����� �	��	��������� ����	����������� ���	����������-

edge that are common across countries, and those 

�������	����	��	����	� ��� ��	���	����������������-

������	�����������	�����������+����������	�	�-

�	�� �����	��������4���������	��	�����������		���

���������������	�	��	�������������	"���	���������

����	�������������B�����	�	���	��������	�	��	��

��	��	��������	��������������	�����������	�#�������

���������	������	���������������@������� �	���������

�������	����������	���	�������	�	����������	�?�����	�-

������	���������	��	����������	��	�����	���	�������I�

to shape and inform curricula and teacher training ef-

�����I��������	����	��������	�	���	!���������	�������

!�����������	�������	�������������	����R���������	�-

��	���J	���������������������������	�	��	������

��	���� ���� �	���������	�����	�	�����������	���	��

��	��		�	�� �� ��	�	������	�������������	� �	���������

�������	������

While there are multiple measures of child develop-

ment and learning available for this age group, and 

���	������	���	���� ���� ������� ����������"� ��	�

LMTF recommends that countries approach learning 

����������	�����������	����	������	������	�������

�������������	��� 0�����	�������	�"��	����	�	����

are administered within the first few months of pri-

��������������0�����	��"����������������	����������	�

domains of children’s learning, the measurement of 

�	����������������	������������������	H	���������	�#�

��	����	��	�����������������������	������	���������-

hood learning. For this reason, those consulted in the 


��������	�������	��	��������	����������������	�����

�	�������	���������������������	��	�����	���	����

����	��������	����������	����	���	�����	�����	�	���

���������:�������	������	��	���	�����	���"���	�	���	�

several measures available now that offer valid and 

reliable assessments of children’s competencies at 

�������	������������	��	�����	���	��������	���	�������-

tiple countries. These measures can be adapted and 

�����	�����������	���������������������������	���

0�������������������	��������	�������	�������	���	���

at this level is to help teachers, schools and education 

����	������	���������	�����	�������		����������	����

�����������������	�����������	�������		����	�����#��

	�����������		��������	��������������	������	�	�-

���	������	��������������	����	�������	������������

�	�����	������������������	����������������������	��

or to otherwise use assessment in a high-stakes man-

ner. 

Examples of existing measurement efforts: There 

are several tools available that measure children’s 

�	�����������	�����������������������	����	���	�������

learn within instructional settings. What follows is not 

���	E������	������������	������	��	����������	E��-

ing efforts have approached large-scale measurement 

��� �	����������������	��������	�	���������	��	�	������

������	�	������	���	���������������������������-

������	�����I����	��	�������������� ��	�	���	������

��	�������	����������	�	����������	�#�����	�����

��������	�����������	������	���������	����	��	������

����������	����������	?�
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��	�*�����@	�	����	���0������	����*@0<"��	�	���	��
�����	�/������+	���	�����+����$���	�����������	��
'��	����� �C����� ���� /������ 5&&�<"� �	����	��
readiness to learn in school at the population level. 
�	���	���������	����	�*@0� ����	�������������-
�����������������	����������������	��	�������������
�����E���	�������������������	"� �������		����	��
��5��������	����	���	������	���	��������������	��
on each of the questions included in the instrument 
���� ��	��������	��	����	�����������3	�� ������	-
���	����	�	���	"�*@0���������	��������������������
���������	���	��<��/����	������������	������	�*@0�
!�	�������	"� ��	� �����������	� ��	����������	���
�	���	�������	��	�	��������������	�
���?���������
�	����������	��4�	��I�����������	�	��	I�	��������
�������I��������	�����������	��	�	����	��I�����
communication skills and general knowledge. The 
*@0� ��������	����������� �	����	��	����	� �����
contains concurrent and predictive associations for 
school achievement in mathematics and reading.

��	�*����:��4�K�����*�����+����@	�	����	���
$���	�� �*:K4*+@$<��	�	� �	�	������	�	���	�����
��	�*�����+��������@	�	����	��"�*������������
K�����N������������	������������*�������������	�
'��	��������B����S�������	����2	��� ����	�	����
����������	� ��	�$���	�������		���������	�����
'(0+*������ ��	�/�	��$��	������������������
�� �	�����	��		����� ��	�:��4K�����J	������
(	������ ����*�����+�����������	�*�����
	������
����@	�	����	���$��������� �������������	�� ��
��	�*����:�������K�����J	�����	�	���	������	-
velop the items on the scale, which are considered 
����	����������	� ���������	����	��=47��1��	�����
��	��	������������������	���������	����+���"��2"�
��������������5&66"���	����	����	����������	�*:K4
*+@$������	������������:�������	�����
	�����I�
+�����	�@	�	����	��I�+��������S����	��	�����
K���������I�
������	�����*�	��	���
�	����I�
������@	�	����	��I�B	����"�B��	�	"�����$��	��I�
$���4*��������@	�	����	��<������7� �	������	�
����	����	�����	������	���������	������	��	�	���-
��	������	����+������"�+���"��������"�K�����
(	��N��	�"�����4
	��	�����8�������

*E����	�����	������������	����������	�	�������	?�

��	�	���������	�����������S��	���('J04+��������"�
���	����� ��	�*�����+��������:��	���	���$���	"��
���	��	����	4�	��4���������	�#�������	��	"�������
����������	�� ����	����	�	���	����� ��	���������
���������"������ �����	��������������	������
�	����"������������"��������	���������"�����	E-
�	�	��	�"����������	��('J0�������	4�	������������
�		�� ���	�	��	�� �������E���	���5&"&&&���	4
�������������������������	����������

��	�B����S����*�����+����@	�	����	���$���	���-
�	��	�������	������	���������������������	����		�
����E��	��������	����������������?������������	���
�����	����"� �������	"��	����������	��"�	���������-
	�����"���	��	������	��������"�����������

��	�$������J	���	��� 0������	��� �$J0<"������-
�	�	����0���"������������	��������������	��������"�
�����������������������������������������I���	�	-
fore, it covers selective domains within cognitive and 
language development. Unlike the other assess-
ment tools listed here that teachers, administrators, 
or parents administer to children, a researcher who 
���������	�	��������	��������������	����������-
��	�����	�$������J	���	���0������	������	�	���	"�
��	� �	�	����	�����������	����	� ����������	�����-
sess the child’s social and emotional development 
�� ��	��������	���������	��������������� ����	�-
onstrate the competencies during the observation 
�	�����(	�	���	�	��"�$J0� ���	��������	�	��	��
��� ��	�:��	���	��� ��� *+*� +	��	�R:��������
+	��	�"�����������	�����������������	�!���������
�������������������	���������	�������� �������-
����������������	�����	����	������	���	!�	�������
opportunities observed for helping children develop 
personal and social skills and competencies. 

>���� $������� ���� B	��� $����� �������	�� ���
K	�����<� ����	��������	� �	�	������ ����	����	�-
��������������� �� ��	�'��	��$���	�� ������	���
children’s abilities using samples of their classroom 
work and an observational checklist. The instru-
ment measures learning and development in areas 
that correspond to all seven LMTF domains. This 
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��������������	���������������������	���	�������
�����	�����	���	������	���	������� ��	������� �	�	��
�$���������5&65<�

��	� 0@1� ���� ����� �		�� �	�	������ J	������
0������������*�����+��������@	�	����	�������
����
:�	���� �KJ0@0<��+���	����"� �����������	�� �+�����
J��"�(�������"�K�������"�����K	��<����	��	��	��
������	����������������	��		������	��	�����*�����
+��������@	�	����	��� 0��������� ���������	�����
5"&&&������	���	����������

Feasibility: The level at which learning and develop-

�	��� ��	�������������� �����	��	�������	�	������

��	��������#�����������������	�����������������-

������������� ��	���	��������������������������-

����	����� 0��������	����	�	���	������������������

���������������	�����������������0$+*@�&<������"�

�������	����	����������	� ����	����	� �	����������

�	�	����	�������	����������	������������0$+*@�6<"����

��	�	�	�����������������������	�����:��	�����	��"�

a school readiness component added to household 

����	��"��������� ��	�+�3	�4
	��:��	���	���"����

measures of child development, such as those in-

����	������	�������	�0��������+����	��$���	����0+$<�

conducted in households, could be used for all chil-

��	�"��	�����	��������	��	����	����	�	�����	������	�-

����������������

4. The Ability to Read 
Rationale: +����	�� ���� ������ ����� �	� ���	� ���

communicate in their mother tongue and in the 

������� �������	��<� ��� ��	�� ������� ���� ���	����

+����������� ����	#������	�������	��	!��	�� ��-

������� ������	������	��	��������������"� ����������

grammar and the functions of language and script 

�*����	���+��������5&&%�<��J	��������������	E�

process, in which individuals activate a wide range of 

competencies when thinking about, monitoring and ad-

2��������	���	������������������������������������������

J	�����������������	��		������	�����	�������	�������

����	���	��	E�"��������	���	������������#�������	��	�

of words, grammar, linguistic properties and properties 

of the script, as well as other metacognitive compe-

�	��	�"�����������	�����	�	���������������������	���

���	���������������	������	�	����	������	������	E��

�/*+@�5&&D<��:�������	���	�	������	���	����������"�

��	���������������	�	������	������������	������������

����������		�	�����	��������"���� �������"�	������-

ing and integrating information. Reading skills have 

�	���	��	�	���������������������	����������������

����� �� ������������������	� ��������	���� �	�����

�����	�	����� ���������	�� �� �����#�� ����������

��	"� ���������	�����������	���	����������	���	���

critical skill. Reading, which entails understanding, is 

���	��������	�����������	�������"�������	���� ��	�

���	�	�	�	���� �� ��	��	��������� ��	� �	�	�����������

���0$+*@�5&66��

@	�	������ ��	������� ��������	�	������������3	�

�	E����	��	�	�� �����������	�	��� ���	������	�����	�

������� ��� ���������� �����	������	��������	!��	�

a set of foundational pre-reading skills. Foundational 

���������������	������	�����	����3	��	��	��"��	���	�

�����������	����������	��	��	�����	���������		��

	�����3	�� �� ��	�	���������	�"����	��	��������-

prehension has been the focus in the later grades of 

��������0$+*@�6<������	������������	���������

There was broad support from the working 

group and consultations that reading skills 

should be measured at several points during 

the education cycle, focusing on different as-

pects of reading.

Measurement of foundational skills can enable coun-

tries to determine if their children are learning to read 

��	�	��	������:�� ��	����	� ��	"��	������� �	��-

ing comprehension in the later grades would assess 
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�����	�#�������� ������	������������������2	������-

�	�������	��	"�	���������	�����������	���	��������

learn.” Measurement at different grades or ages would 

��	�������	�� ��	����������	�� ��� ���	��	�	������

action to target learning interventions and improve 

����	���#��	��������	��+�����	�����������	������-

�	����	���������������������	�����?�������������	"�

informing instruction, monitoring progress, assessing 

the success of a reading program, and as a baseline to 

inform program design.

There was broad support from the consulta-

tion that measurement of foundational read-

ing skills should be done at least by grade 

3, mostly as a way to make it possible to im-

prove performance by the end of the primary 

education cycle.

“Learning to Read” Assessments—Measuring 
Foundational Reading Skills 

Examples of existing measurement efforts: 
:��	����� ������������������ ��������� ���	������	� ��

��	�	���������	������������	���������$��	�5&&7"����

�	����%6��	�	������������	�����	��	����	��������-

�������	�������������������	�� �� ��	�	���������	�����

��������������������	�������	�% These assessments 

��	����������������	������	�	����	E	���	�"��������	�

������	�	�� �� ���	�������������� ���������	������

language development skills such as sound aware-

�	���������	������	E��������	���	������	����������	-

�	��������	�	����	���	�����	�	������ �����	�������

for assessing phonological awareness, sound-print 

correspondence,�� �	�	���	�����	E��	���	�������-

����"��	�����"� �	�����H�	���"������������� ���	����

comprehension. 

*�	�������������������	����	���	���������	�����	-

veloped for measuring foundational reading skills have 

��������	����	�"���	����	�������	��	�����������	��-

�	��������������������	��	������������	!����	����	�-

�������������	����	���� ��	����	�	��� �������	������

������"�����������	����	������	���	�����������	������

of the settings and data collection methods.

Assessments of foundational reading skills used in 

multiple countries include:

��	�*�����N���	�J	�����:��	���	����*NJ:<������
����������������	�	�����������	������	���	���
����������		���������	�������	�������&�������	��
�����������	�������������	���:�����	�	��������	�
5����="���	���	��	�������������E���	���67�����	��
and includes timed assessments of letter nam-
ing, letter sound knowledge, phonemic awareness, 
��	���4����������������������"������ �	�����H�-
	������������	���	��	���"����������	��������-
prehension, listening comprehension and dictation. 
EGRA is a school-based assessment. 

��	�:������$���������*��������J	������:$*J<�����
citizen-led assessment that has been conducted ev-
	����	������	�5&&7������������������������0�������	��
7�7��������<"���5&��������	���:$*J�����������		��
������	�	���	��������	�5&&�� ������������������
��	������K���������������������	���0��5&65"�:$*J�
���	�	��6=%�������������������%��������������� ��
K��������0����������	�	��������	��������������	��
��	��7� ���6%��	�����������	��	�����������	����
include letter naming, reading simple words, sen-
�	��	�����������������������������	��	��������	�
0�����:$*J"����	����������	�	����������	�����
���	����������	����	������ ����	����� �	E�"� �	��	�	�
�����������������"����������	���	�����	������������
to read a paragraph, its questions, and provide the 
����	�������	�!�	��������������:���������"�*������
reading skills were assessed for all selected children 
��5&&�"�5&&D�����5&66"��	�����	��������	������	��
�����	��:$*J� �� 0���� �	���	���	��		��%&&"&&&�
�����&&"&&&������	��	�����	������	�:$*J�����	��
reaches a representative sample of children from ev-
	������������������0�����0�������	�������	��������	�
enrolled in government schools, in private schools 
and in other kinds of schools and also children who 
��	�����	�������������������
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Uwezo is also a citizen-led assessment of a nation-
������	��	�	�����	�����	���������	������������		��
�������	�������������S	���"����3��������'������
���	�5&&D��
�	�'�	3�"���������� ����	�����
:$*J��� 0���"����	��	���������	����	������ ������
�����	��1		�����<����	�5&66"��������	� �	�	�����
��$	�	���������	��C��������<����������	����	�%����
6%��	�������	��������������	��������������	��	��
include letter naming, reading simple words, sen-
tences and a short paragraph, which is paired with 
simple comprehension questions.�

��	� 
�	����� 1�����:��	���	��"� �	�	���	�� ���
$��	� ��	� +����	�"� �� ������	�	�� �� ��������
��������	��������	�%��	����������	�� ������	��6�
�����������������57����2	�����	�� ��6D��	�	������
countries across Africa, Asia, Latin America and 
��	�+����	���D The foundational reading skills as-
sessed include concepts of print, knowledge of the 
alphabet, single word reading, timed oral reading 
H�	������������	����������"������	����������	-
hension questions. 

$0+/
*4J4KJ0�:J0:� ����������4���	�����	��-
�	���������	�	����������	����	�%����66��	���� ��
+��	"�N���	����"��	E�������$�����:�������	��
version of the test has also been administered in a 
smaller sample in Ecuador. The foundational read-
ing skills assessed include speech perception, letter 
naming, pseudo-words and word naming, phonemic 
awareness, homophone comprehension tasks, mor-
phological comprehension tasks, and other reading 
�����	�	�����	E	���	��

Feasibility:�J	�������!�����������������	�������	�

��	�����������	��������� �������	����������"�����

hence, assessment instruments are adapted or even 

redeveloped to be relevant for each combination of 

language, script and content. Therefore, the charac-

�	����������������������	E������	���� �������	#��

��������������	�	����������	���������������������	����

that captures the full range of skills relevant at the 

foundational stage. 

B��	�	�"�����������	�����	���������	���������������

�����	�	�����	E	���	���	�	��	�������	����������	��

words, those who have obtained zero scores.6&�����	E-

ample, the number of children who cannot recognize 

������	� �	��	������	���	�������	�����������	����-

pared.66 Therefore, countries can report on the per-

centage of children who are not able to decode a single 

�����������	����������������	������	���������������-

����������	����	����������������	�����������	�	���

studies and countries, provided that the assessment 

tool is administered to a representative sample of the 

�����	���	��	���������	������	��0��������������	����-

���	�����	����������������	�������������	�I�����	E����	"�

to decrease the number of children who cannot read in 

��	�	���������	����������	������	����������	���	<������

�	���������	�������	��	����	<��������	�����	�

+�����	���������������	� ������	���� �������	�����

foundational reading skills to report on the percentage 

��������	��������	������������	��������	��� �� ��	�

	���������	����������� ������������4�	��	�����	����

�����	���������������	�����������������	���	������	-

��	���	������	�����������	���������	�����������	�

to do so. Therefore, the percentage of children who 

��	��������������������	����������	���	����������"�

�����������	����	�����	�����������#�������	������

��� ������	��������	����� 0��������������	�������	� ����

	����������������	�������������	�����������	�	��I�����

	E����	"���� ���	��	���	�����	����������	��������	�

�����������	��������	�������	�	���������	��������	�-

��������	�������	��	����	<��������	�����	��

Measuring foundational reading skills for out of school 

children is captured in some countries through house-

���������	��� ���� �� ��	����	�����:$*J�����'�	3��

noted above), and stakeholders within countries must 

2���	���	�����4	��	���	�	����������	����������������-

�����>��	�:$*J��������� ����������������"� �� ����-
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����	�	���	������*���������	�:$*J��������	���	�����

of tracking the progress of children of a given age or 

����	��	�	��������	�������	��"��	�����	�����	��	����	��

are in school or not.65 

“Reading to Learn” Assessments—Measurement 
of Reading Comprehension Skills

Much effort has been devoted to measuring reading in 

��	����	������	�������������0$+*@�6<����������	���	�-

�������	���������0$+*@�5<��1��	�����'0$�	�����	�"�

���	������67&�������	�������������	����	������������

���	���	������	E�����������R�����������	�����	�-

national studies of student achievement. 

Whether designed to be administered in schools or 

households, reading comprehension tasks address 

������������	������	�	���������� ��	������� ��� �	-

��	�	���������	�������������������	E�"��������������

���	�����������������	���	������	���	E�"�����	H	������

����	������	���	�����	������������������	E���0*:�5&66I�

'0$�5&&DI�/*+@�5&&D<��*�������	���	��� ����������

�	�	�����������	���������� �	���	�������	��	����	�

cognitive strategies or comprehension processes that 

��	��	�	�������������	������������	�������������	E����

:�������� ��	� ���������������������	���	��"� ��	��

�	�	�����������	��	�	�������	����������	�	��������-

�	��	�I�������	��	���!�	�����"�	��������	�������	�

of the processes, enable respondents to demonstrate 

a range of abilities and skills in constructing meaning 

���������	���	E���0*:�5&66<�

Examples of existing measurement efforts: 
Reading is measured through a number of different ini-

����	�������	���������	�	���:����E���	����&�������	��

��	�����	���������������� ���	��������� ��	���������

assessments, where scales have been established 

������	����	�	��� �	�	������	��		��������	������	��-

�������������	��		��������������������	���>��	������

countries have developed their own national assess-

ments of reading, the following assessments have 

�		����	�������4���������?

0��	���������:��������� ���� ��	� *��������� ���
*����������:��	�	�	��#�� �0*:<� K����	��� ��
0��	���������J	�����
�	�����$������K0J
$<"�����
�������	�	�������	���������	����	4K0J
$"� ����
������4���	�����	���	��� ����� ���������	��	�	���
��	��	����� 0��5&66"��D�������	����������	�� ��
K0J
$"���������	��	������	���� �� ��	�����	������
�	��	�	���� ������	������������������������ �����
��	�������	������0$+*@�6I����������"�������	��������
�����	�������	��������	������	�������������	�%<"����
�����	���	��	�������������	4K0J
$��	�����

��	�
����������
������	�������	�*������U���	�
���+�������	����*�����U���

*+*<"���������	�����
'(*$+/#���	������1��	�������*�������� ��
����
:�	����������	�+����	��"� ������	����� �� ��� �����
�������������	������	�	�	���������67�������	����

����:�	�����0�����	�������	����������	��=�����%�

��	�K�������	��#������	��	������~�	��P����-
�����	� ���+���P�	��	��	�������	���	� �#*��������
�	������������� �	� ����O���	��������	� �K:$*+R
+/(�*�*(<� ����������4���	�����	���	��� �����
���������	������	E������	��5&6=|6%<��0�����	��	�����-
�	����	��������	�������	��5�����%���6&�������	��
��+	����������>	��	���:������0�������	���������	"�
between one and three countries in francophone 
:������	�	����	��	��	�����	��������6DD6����5&6&��

��	�$����	�������*���	���:�����+������������
�	�������*����������X������ �$:+�*X<� �� ��
������4���	�����	���	���������	�	����6������-
��	�� ��$����	�������*���	���:������������	���� ��
����	�%I�$:+�*X����������	�	�� ���		� ������?�
6DD7"�5&&&�����5&&���

��	�K����������� 0��	���������$���	���:��	���	���
�K0$:<����	��	������	���#�����	�� ������	������"�
��	"� �	H	���������� ��	���	�� �	E��� ����������	�	�-
�����<�������674�	��4�����������	�	�����	�� ��
�������� ������	����������	��K0$:��� ���	�	��	��
	�	��� ���		��	���"����� ��������� ��� �	����"���-
sesses mathematics and science with a focus on 
students’ content knowledge, skills and competen-
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�	���	����	����������	���� �	�	����/�	���&�����-
��	����������	�� ��K0$:�5&&D����� �	������ �����
��	�����	�������	����K0$:�5&65������	�������	��
��@	�	��	��5&6=��:������ ����� ����	��K0$:� ����
@	�	����	���������	������	������	�	��	��������
�	�	������������������	�����	E����	������������	��	�
��	� �	�	����	����K0$:� ��������	E��� ���	�	������
countries while maintaining international compara-
������@�������	����������	"�K0$:������	�	����	���
��������������	�������������������	��������������
including out-of-school children in the assessment.

For both national and international assessments, the 

'0$�/��	�����������
	������/�����	�������������-

����	��	�����������������	��	�����������	�	���-

������� �	���������	���	���� ����	�����������3	�"�

���������	� ���������������	�����������������	��-

ments and their main characteristics. While data on 

����	��� ���	���	��� ��	� ���	������� �������	�

whether administered in small samples, at the national 

��� �	������ �	�	����������������������������������

������	��������	���	������2	���"���	���	�����"�����

providing detail on assessment design will serve to 

provide a resource for those who wish to better under-

stand the range of assessment approaches and facili-

tate the broader use of the results. 

Feasibility: Although all the above-mentioned assess-

�	������	�������	�	���������������	�������������	�

	E�	��������K0$:�����@	�	����	��<"� ��	�����	�� �����

��	������	������	�	�����	���	����	�"���������������	�

�������E���������	�������������������	����$�	��	���

����+��	����5&&�<��K0$:���������	��������	��������-

riculum, but on students’ knowledge, competencies 

and skills, so the assessment focuses on students’ 

����������	H	���������������	�������	��	�����	E�	�-

	��	�����	��4��	���������"�����	�������������������	���

�	���	������������/*+@�5&&D<����	��	���������	��-

�	����

*+*"�K:$*+�����$:+�*X"�����	������

0*:#������	����������K0J
$���	����	�������	����-

riculums and the wide range of interests in participating 

countries. Focusing measurement efforts in schools 

�����	���������"�����������	����	�����	��������"�

����������	����	� ��	�������������� ����	4����	���-

�	���	����������H�	��	�	�������������������������

����	��I����	�	�"�����������	������������	�������

�	����������������������� �	�����������	��	E�������

������4��4������������	�������������B���	����4���	��

����	������������	� ����������������������	������

�����"�������������	�������	�����	�����	����������"�

are enrolled in nonformal schools and private schools, 

�����	����	�������	�����������B��	�	�"���	��	����	��

��	��������	���������	���������	�����������	����	�

�����	�� ����	���	������ ��	�����"� ��	����������		��

�	����	���������	���������	��� �������������	��

���������������������	��	������ ��	�����	�����

��	��	����	����	���	���	��$������	��5&&%<�

0���������	�����������	������������	�������	������	�

������������������ ��	�������	���	���������	�	����"�

����� �"����	�����������������������	�������	E���

�������������	����������	��"�������	���������	��������

��	�������	�������������	������������	������ �����	�-

���"� �	����������	�	��������	���	�����	�	������

take place in school, although some household-based 

assessments of reading comprehension are admin-

��	�	�� ��������������������6=� 0�� ��	������ ������	�����

�����	���	���������	�	�����������	������	�	�������	�

��������	�������	��	���������"����������	������������

to pick and set benchmarks relative to its national cur-

�������������	����	���	��������������������	�������	��

for measuring reading. 

N�	�� ��	� ��	� ���������� ��� ���	���	��� �����"�

������	�������	����	�����	����������	��	��	����	����

�����	����� ��	�	�������������������������	������

�	������	�	������	����������	�����+������4�	�	���	��

metrics have the potential for ensuring relevance if 

��	����	�����	��� ���	�������	��������������������	��

and agenda. At the same time, it should be clear that 
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�����������	�	���	����������	�	����	����� �	�	��

��	������	���������������	��������	��	�<��������

�	�����	���	�������	���������	�	���+���������	�����"�

scores, or distribution among levels from different met-

rics can be misleading.

0����	�	�����	�	����������������������������	�������

reading comprehension, several approaches could be 

	E����	�"�	����������������	��������������?�

6�� *E������� ��	�����	����	E����� ��	�����������
���������	�����	�"�������������	�������	������
��������	����	�����		���	��	������������	�������
��������	��	�	����	����������<��
������������
stem from the group of countries where the metric 
�����		��������	�I� ��� ��	�	E�	��� ��������	� ���4
����	�������	����������	���	E��������������	�
�	����	�	���	������"���	������������������������
H����	��	�����������	����3	���������	��	������-
������	����	��	��� �� �������������������������	��
��	��	�����������	�������������	�����	��:���	��
����5&&%<��>��	�����	���������������H����	��	����
������	�	���	���	������������������	E����	"���	��
���������	�������������	��	����	������	�����	�	��
population has not achieved even basic skill lev-
	�����	�������������������	������	���������������-
sibilities of the data.6��1��������������	���	��	���
of an issue when participating countries collaborate 
in terms of determining the overall design of the 
�������:�������� ��������������������	�� �����
�����	����������� ������	���	��� ������	��������
the idea of international statistics as public goods.67  

2. 
�����	E���������	�� ��������	��		�� ���	-
�	��	������ �	��	�� �������	������ ����	�	���	�
���������	� �����������>��	�	E����� �	������
�����	������	�����	������������	���������
	�������	�������������"� �����������	��������"�
	��	��������	����	���	��	� ��������������	������
��� ��	����	�	�������	��"� ��	������	��		������	-
velopmental work required, and the additional in-
���������������

=�� @	�	���������	���	������������	�����������	�

in that it can build on the knowledge base derived 
�����	E����� �	���������� ��	������������	��-
ments and build upon this knowledge base. The 
main limitation to developing a new metric is the 
��������������������	�	����	�����������	!��	���
:��	����������������������"� ����	�����������
�	�������������	�����"��	�����������������
and sustained effort. This is an ongoing develop-
�	��������������������	���	��	����������	��
technologies and techniques could improve the 
!�����������	����	���	�����

:��	���	���� ����� ����	����	������	��������"� ����	��

������	���������	�"����� �	�������	����������	�	�-

����	��������	�	�������	�������	�	������������	����-

�	�	�������	�����	�������� �	�	���� 0�����	�������	�"�

����	�������	���������������������	���	�����	�� ��

�������������������	�������"�������� ��	�����	�	E-

�	��	����	����	����	�����������������	����	���	�	�

��	�	� ��������	��������	��"����� ���	�	������������	�

�	�	�������	����������	���	����:���������"� ��

�����������	�"������	��	�����	�� ������������	����-

���������	���������	��������������R���	����������<�

����� ����	�������	�������	�	���	"� ����������	�����

children who are in school, the assessment would 

������	����	�������������	��	�	���3���	������	�����	�	��

age cohort. Therefore, assessments are required for 

children who are not participating in the formal school-

�������	���������������	����������	��	�	���������

�����	������� ������������� ��	�����	���������1	�����

����K����	��� �5&65<�����	��� ����� ���� �	������������

���������	���	������	���������������	�"���	����������	�

��������	�����������	4��	����������"���������2��������

�����	����������I�������������������������	��������-

cus on improving competencies and capabilities of the 

entire population. For these reasons, the LMTF recom-

�	���"���� ��	��	��� �	���"� ������	�����������	����	��

with access data to prevent misrepresentations of the 

characteristics of the population.
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5. The Ability to Use Numbers and Apply 
this Knowledge to Real-Life Situations 
Rationale:�+����	��������	����	� ��������"����	�-

stand and use mathematical concepts both to make 

informed choices about different areas of life and to 

pursue advanced learning in such disciplines as sci-

ence, engineering, economics, research and technol-

���������	������� �	�����������	��	������	���� ���

own and helps to train the mind for critical and disci-

���	�� �!�������	�	������		�� ���	��	������	�	���

that a person’s effectiveness as a citizen and success 

����	���������	���	���	�����	�����	����������������

�	������	������	�����	�������0*:�5&66<��(��	�����

�������	���	������	E�	��	��������	�����������	��-

cation. Thus, it is also one of the core elements in 

��	��	��������� ��	� �	�	����������� ��� 0$+*@�5&66��

$�����������	����������"����	�������������	������

�����	��������������������	��������	�����"�������-

dational, focusing on number concepts, operations, 

�	��	������������	���� �����	��	�� ��
����5&6=<I�

and the second, where a student’s thinking process 

is assessed when engaging in mathematical content. 

*���������	������������	��	� �������������	������

of later academic achievement, and future success in 

����	���������	���	��������	��������������������	�-

����������������@������	������5&&�<��0��������	��������

note that out of the eight developing countries that par-

�����	�� ���0�$$��	��		��6DD7����6DDD�����5&&�"�

�	��������	��	�	���������	���������	�����	�������E�

�����	���1	���������K����	���5&65<�

:��	���	����������������������	����������"���������

to those of reading, are administered both in and out 

���������"�������	����������������	������	�	����	E-

	���	�� �������	�������	�	�� �� ���	��������������

from simple number identification to shape naming 

and simple arithmetic operations such as addition or 

������� 0�� �� ��������� ������	���������������� ���� ��	�

potential interference of reading and writing skills in 

�	����	��������������������	��	������	��	���	����-

����������������������������	�	����	���	���������	�

used to establish a baseline national snapshot,  moni-

���������	��"����������������"�����������������0����	�

���	���	����������������������"����	���	��������-

�	����������������	�������	������������������	���-

���������	��	�����������	������"�������������	��"�

��	���	��������"����	��������������������������

�	��������>��	���	�������	���	�����������	�����

���	���	���� ���	����	�� ������������� ���	���	�-

���������������"� ��	� ������ �� ��	� ���	���	����������

from an emphasis on factual knowledge, concepts and 

����	���	����������	�����	�	�������������	������� ���

�	����� �������������������"������	E�����	�������

������	�������	����0*:�5&66<��

>������� ��	��	����	�	���������	�����������������

level is somewhat less advanced than that on reading 

�������B��	�	�"����	������3���������	����	�����	��

��������� �����	����	����������� ����	�	���������	���

����	E����	"�NK*������	����	���2	���	����������������

increase the number of children learning and demon-

������������	��������������	������������������	�=�

�NK*�5&65<�

There was broad support from the working group and 

���������������������	�������������������	��	����	��

����	�	���������������	�	������������	��>��	���	������

����	� �	����3	�� ����� ���������� ���������� ������-

	��������������	�	���������	�������������������	���

������	������ �� ��	� ���	���	����� �J�0� 0��	���������

5&&D<"���	������������	�����������������	������	����	��

�	�����������������������	���	�������<������������	��

�����	��	��������	�����"� ��	�������� ��������� �����

knowledge and reason in unfamiliar situations, com-

��	E�����	�������������	�������	����0*:�5&66<��

Examples of existing measurement efforts: There 

��	������	���������	��������	����������	�#������	��
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�����	�������������	�����"�����	�	���������	�"���

����������� �� ��	� ���	������	���+����4������������-

ministered assessments of foundational reading skills 

����������	������	�����������	��"����	��?�

*�����N���	������:��	���	����*N�:<����������-
������������	�	����������	���	������ ������������
mathematics skills. The assessment includes count-
��"�����	�� �	��������"�!������������������
measures, missing number measures, word prob-
lems, addition and subtraction, shape recognition 
��������	���	E�	������*N�:���������	����S	����
��5&&D"�����������	������	������������		�<����	-
�	��	����65�������	���������	����������	��6����=�6% 

��	�:$*J���������	�	���	����� ������	������ ��
0��������K������"���	�	����	����������� �����	�
����	���	�������"������	�����������	����3	����4
��������	��"���	�����������������������	��������
���������������������������<�����������������		4
��������	������������	�����	���

'�	3�"��������	�������������S	���"����3��������
Uganda, includes counting and matching, number 
�	�������"�!��������������������������	�����
����	��� �	��� �����6&&"�����	��������� ��������
�������<"��������������� ���4��������	����������
��������"����������������������	���������	������
7�������	�������������	� �	��������57"������������
����	�� �	��������7�������	�����	���	������	��
��������	��	��������7��

(��	�����1����"��	�	���	�����$��	���	�+����	�"�
�����		�� ������	�� ��1������	������������� ��
5&65��������	� �	�	����� �����3����� 0�� �����	��
counting, one-to-one correspondence, number 
�	��������"������������� R������������������"�
number discrimination, missing numbers, timed and 
untied versions of addition and subtraction, word 
�����	��"��	��	���"������	����	�	���������	�

��	�	����	�������		�������4����������������	�	��

���	���	����������	���������������	����	������	�����

��������������	�4�	�������?�

0��	���������:��������� ���� ��	� *���������
��� *����������:��	�	�	��#�� �0*:<���	���� ��
0��	��������� ����	������ ���� $�	��	� $�����
��0�$$<"� ���� �� �����	�	������ �	����� ����	��
�0�$$4(��	����"�����������4���	�����	���	������
����	������������	��	"�������	�	��������	����
�����"����� ���������	��	�	���������	����6� A total 
���75�������	��������������	���������	�����0�$$"�
which also includes additional questionnaires for 
students, parents/caregivers, teachers, and school 
principals to generate information on home- and 
������4�	�	��	E�	�	��	�����	����� ��	�����	������
�	������ ��� �	�����0�$$����	��	������	���������
����	���� ����������2	�������	�������	��	�����-
�	��"����	���"��	��	����������������������	����
each level), and their mathematical thinking process, 
����� �����	�������"������������� �	�������
mathematical content. 

��	� ����	4�	����	�� �	������ ���	���	����
$:+�*X������	�%<"�K:$*+������	��5�����%<"�����


*+*������	��=�����%<�������	����	����	�����
��������	�����������������������

K0$:��	����	������	���#��������������������	"�	�-
�����������	���	������	������ �������	���������-
�	E����$���	���������	�����������	����	��	��	�	�����
K0$:������	���� ������	����������	�����������
algorithms, formulae, procedures or conventions 
���� ��	������ ��	���	�������	����3	���������� ��
�������������	E���������	!��	�������	��������	���
��	�	��	��/*+@�5&&D<��K0$:�����@	�	����	�������
	E����	������ �����������	��������� ������	���-
ics can be assessed to better describe abilities of 
����	��������������	�������	������	����	��	����-
��	�����

Feasibility: As in the case for reading, it is assumed 

���������	������������	�������	� ��� ��	���������	�-

�����������	�� ���������������������	����������-

cepts but also be able to use them in developing 

����	������������������������� ��	�� �������� ��	��

N	�	����������������������������������"�����	���-

������������	����	��	��������� ���������I��	�	���	-

�	��"���	�	���	���������	�����������	�������	�������
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��	�������������������	� ��	�'(*$+/�0������	� ����

$������#��
:�K��67��	�����������	�����������<�����

/*+@���K0::+��6%|%7����������<��������	������-

tered in households. 

N�	����	�����������������	���	��� �����"�������	��

�����	����	� ����	�������� ��	��	��	����	���������	��

��� ��	�	������ ��	�	�������� �	�	�� ������������ ���	��

�	�������<����	�������	����� �	�	���������	�������

�����	�����/������	���	������������������	����

can data be compared or aggregated to provide a 

global picture. The potential development of a common 

��������	����	�������	�����������	E����	��	�	������-

proaches: 

6�� *E������� ��	�����	����	E����� ��	�����������
comparable studies. For the advantages and limita-
tions of this approach, see the previous section on 
reading comprehension. 

2. 
�����	E���������	�� �������	����"� ��������
�0�$$"�

*+*"�K:$*+"�����$:+�*X"������	�
������	��������������		��	E����	�������	��	��
�����	�� �� ��	�	�����	�� ��� ��	����	�	E�	������
reading.

=�� @	�	���������	�� ������	��� ������	��	������-
ematical competence, and takes into account the 
considerations outlined in subsequent sections of 
the report. For the advantages and limitations of 
this approach, see the previous section on reading 
comprehension. 

�������	��	����������	��	���������������������	�����

skills, refer to the previous section on reading. 

6. An Adaptable, Flexible Skill Set to 
Meet the Demands of the 21st Century 
Rationale:���	�	���	������	������������������� ��	�

�	�	�������������������	�������������		��������-

�		���	����� �	������������	������:��	����	����

��	�	� ���	����������	��	�����������������	�	�� ��

���	���	��������������������� �����	�	������	�����

����	�	��"������������	������	��������"� 0+��������

�����"��������	�����������������	�������������

��	�'(�$	��	����4N	�	���#��N������*�������������

0�����	��	����	�����������3	����� �� ��	����������

���?����	����������	��������������	��	�"�������	!��	�

global solutions. These interconnected global chal-

lenges call for far-reaching changes in how we think 

��������������	�����������	������������	�����0��������

enough for education to produce individuals who can 

read, write and count. Education must be transforma-

��	��������������	������	�������	��0��������������	����

active care for the world and for those with whom we 

share it. Education must also be relevant in answering 

��	����!�	��������� ��	�������	�������������������"�

���������	������������������� ������	��������	����-

�������	�	����������	��	�	����	����0���	!��	�������-

���������	������	���	���������������*�������������

�����������	�����	���������	����	������	���	��������	�

���	�2���"��	��	���"����	���������������	����	�	���0��

must give people the understanding, skills and values 

��	���		���������	���	����	���������	���	�����	��	��

�����	��	�������	�56����	�������

Examples of existing measurement efforts:�$��	�

���	���������	�	���������	�����	������	����	�"���������

at a global scale, including:

Citizenship:� 0*:������	�	���	�����	�	����� ��	�-
������������	�������3	��������	�6D�6����	����-
	����	��������� ��	�6DDD� 0��	���������+�������
+�3	�����*��������$������0++$<�����������"����-
����	��������	��"��������������	�����������	�"�
can become the foundation for a more global effort in 
�	����������	��:��	���������������������������	�����
���	����	�����������������	����	����	����5&6%�

Learning approaches and cognition:��0�$$�����
K0$:�����	����������������������	��#�������������
���� ��	��������	������	��I�����������"��0�$$�
����	���� ��������������	���	�����0�$$#���	���	��
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Questionnaires cover topics of academic prepa-
ration and certification, teacher assignment and 
induction, professional development, teacher char-
acteristics, curriculum topics taught, class size, 
instructional time and activities, assessment and 
���	����"�������	��"�����0��	��	�����������������
��	��B������������$����	��5&&%<�

21st-century skills: The Assessment & Teaching 
���56��4+	������$����� �:�+56$<����2	���	E���	��
������	� ����	����������56��4�	�����������������	-
veloped a framework for assessment in two skill 
��	��?������������	������	�������������0+��������
�:�+56$�5&65<�

Social responsibility:���	�@	�	����	�����:��	��

����������� �	��� �	���	�� ��� �	����"������� 2��-
��	"��������������	��"��	���������"�����������	-
tence, etc. This measure has been translated in to 
67� �������	��������������	�	���� �������������
�����	��������������������������4��������$	�����
0������	�5&&%<��

Feasibility: The idea for this measure is that it cuts 

����������	�	������������������	�������������	��-

tional, learning approaches and cognition, science 

�����	��������<��������������	��������	��	����	�����

���������	���� ��	E����	����������	�	�������	����	�

0���	�	�������>������N����� ����	�	�����������

������	����	��������	�4���4�	�������	���	���� ���

include computer-based and perhaps mobile-device-

based assessments. Terms such as global citizenship, 

56��4�	�����������"� ������	����	������������������-

tive skills have all been used to describe elements of 

�	��������������	�����	�	�������	������������	�����

�� ��	��������������	����������	������� ��		�"�

there is much debate) on what these terms mean and 

������	�������	���	�������3	�����	�
����K���	�000�

0���	�	�������>������N����� ������	�����	E�������

��	�	��	��������������	����	��	��	�������	�	��������

����������������	��������	����������������������	�

development. 
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1	����	�	���������������	����������������������"�

�	����	��������	��������	��������������	�	���������"�

����������������������<����������������������	�����

������������	���	��	����	�������	���������������	���"�

enrollment, achievement) and disparities in those mea-

sures among student subpopulations. 

@�����	�� �	�	�� ������	�	���������	���	������

���������	E"���	"��	��	��	���	��������R�����<I�����	�

�	�	����������	�������������I����	��������	E��	�	�

���	����������I�����	�������	I�	������I��	����������

���������I���3	�����������I�������	�I�����	�	�-

�	�����������������	������������������4���	<�����-

������*������������������	��	��������������	�������

�������	��������	��������������	�	����� ��� �������

conditions and design measurements that take these 

variables into account.

�	����	��������������������������	����	�������	�

�����	���	�� ��	���������������	��� �� ��������	E��

�	�	��������������������	����������������	���	������

also to the reduction of disparities between population 

groups. 

��	���������	�����	������	�	���	�������	��	����	��

and Methods Working Group proposed two levels of 

�	������ ����	� �����	����� ��	�������� �	�	��������

and desirable. While the idea of multiple levels of 

�	�����������	����	������������		�"���	��������	��

measurement on a continuum of levels, or progress 

����������	���������� ����	� ����	�� �������������

�����������	�����	��	�	����K�����������	�	����-

�	��	��������	���������������������	�����	��	�	���

could send a message that some countries should 

���������	� ������������	�	����� �	������������	��

for their students while other countries should aspire 

to a higher level. This was seen as contradicting the 

LMTF’s position that all children should have oppor-

tunities to learn across a broad framework of learning 

domains to prepare them for success in life.

Using Data to Improve Equitable Learning 
Outcomes
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Large-scale measurement should not be developed for 

����������	"���������	��������	�������������������

�����������	��� �	���� ��� �����	�	���� �� �	�������

Thus, the LMTF considers that learning measurement 

�����	��� �����	�	�������?� �6<� ��� �	����������	�	�-

��	���	��������	�������	����������	��?��5<����������

�����	��I��=<������������	��	�����I�������<����������

���	����������	�������������	�	������������	��������

���	��������������	�	����������������	���	���*�	���

���	���	���	������ ���	���	���������������������	�

�������������	������	�	�������	����	�����	�����������

����������	���	�����������������	��	������������	��

���	������ 2����	����		�������	����	��� �������� ��	�

������	�����	E�	��	������	��	?�:���������	���	�����

��	�����������������	�������	�

The purpose of the assessment should dictate the 

technical attributes of the tools. For instance, if there 

is interest in tracking progress over time, measure-

ment should be comparable for different moments in 

��	I�����	�	�����	�	������	�������������	���������

�������������� ����� ������	"�����������"��	E"���	"�

ethnic group, linguistic group), measures should be 

������	���	������	!����	���������� ����	�������I�

����� �"� ��	����������	����	� ��	����	������������ ��

	!����	�������� �������������������	��	�"��	����	��

��������	����	�����	�	���������������	�	��	��oth-

	���	����������������������������	��� ��	�	�����

power��	��		���������3	������������ ������	!����

in learning.

��	��	����	�������	������>������N����������	E-

amined the technical properties of assessments and 

��	�������	�	�� �	������� ���	���	���	�� ��� ��	���-

�����������������	��	����"�������������	��	����"�

�������������	��������	�����������4���	���	��������

described below.

Technically Sound Measurement

�	����	�	�����������	����	� ���� �	���������������

or robust manner. Weak data can be misleading and, 

��	�	���	"��������	����	����	���������������������

��	�������	��� ������	����	�	���	����������	�����

����	�����	��������������	���������������	������	��

clear) should be discarded, but rather reinforces the 

����� ����� ��	���		������	����	����	�	��������	� ����-

��������	���	�	���	���������	���	��������	��������

care.

��	���	�����	������K����	����	�5&&�<�����	E�	�	��	�

with learning measurement stress those robust learn-

ing measures whose basic attributes that can be sum-

marized as:

+�	����	���������������	I

+�	����	��������������	�����	�����������I

+�	��� ���� ������ �������� �����	��� ��� �����	4
���	�<I

+����������<���	��	����	��	�������	!����	��	����
������������������������������������"� �������	�
�������������	��	������� �	������������ ��	����
��������<I

8����������������"�����	��"���	����	"�	���<I

J	����������	�����������	���������	��	�����<I����

@����	����������������	�	�����	������������������-
���������������	�������������������	��

Considering Multiple Methods
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0�� ��	�	��	����	����	���	�� ��������	� ������	��

���	��	�����������	��	��������	���	����������������-

����	<"���	����������������������������������	�?

:���������� ������	������������	E��������	������
scales being sensitive enough to detect a wide 
����	���������� ���� ��	�������	����	����	������� �-
�����	"��	�������������������	�������������	�������
level).

+����������	���	��:���������	����	�����������-
���	���� �	����������������������������������	��
��	�����	���"����������������������������� ��	�
��	�����������������	�����	����������������������-
����N��������� ���� ����������	E���������������	�
sampled to ensure adequate representation.

:�������������R�����4�	�	����	�������	����	���
:��	����	���������	������	�� ���	������������ ��
�����������	���B��������	����	�����������		����4
developed through the collaboration of partners in 
different regions increases the likelihood of ensuring 
����������������������	�	����	������	��	��	������

These criteria also suggest that measurement efforts 

have a cost and presuppose some institutional and 

����	���������������� ����	�	��	���	����������	�"�

�������?������	������������	�����	�"���	!���	����-

fessional capacities, and political will to sustain the ef-

����������	���������	�	��	��	������	�������������	�

����	����	�	����0�������������������	�
��������	�����

clear message that measurement, even when it looks 

������"��	��	�	�����������������������	�����	��������-

pared with the public resources that are wasted when 

������������������	����������	��	��	�6� Research 

shows that the average costs of a large-scale educa-

tional assessment appear small relative to national 

	��������������	��I����	� ��	����	��	�	������ �	���

�����6�������������������	�"���	�������	�����������

=����������������&�=���>���	�"�1�����������������

5&66<��K�������������	�����	�	������	�������������

�����������������	�� ���@	�	��1��"��	����������?� 0��

����������	����	�	��� ��	E�	���	"� ������������-

�����������	��	��	��B�����������	��	��	��	����

make better use of the resources that are invested in 

education.

��	���	���������������������������������	���	�-

tal and nongovernmental actors must demonstrate a 

�	�����������	��� ������	���	�����	�������������

statements. This is important to secure the requisite 

resources and ensure that the institutional conditions 

�	���"���	��	���������	�	��	��	��������	��	�������	�

for measuring) and professional capacities needed for 

�������	����	�	���	E���

Internationally Comparable Metrics

�����������������	���	�"������	����	�����	��������	��

of metrics that would allow tracking progress at an in-

�	��������������������	�����	��:����	����	���	"�����

�	���������������������	��		��������������������

the measurement of learning at the national or subna-

�������	�	�����	�
�����	����	���������	������������

�������	��������������	����	�� ���������	�� ������-

�	��������������	����������	����	"� �����	���������

����������	�"� �	������ �� ��	��E���	�������	����	-

ment described in this report. Moreover, international 

measurement efforts can be taken as opportunities 

�������������������������	�	����	������	�������	��

������������	�����	���������	����������������������	�

comparable data, but also as one additional element in 

��	������������������	���	����	�	�������	������	�	�

is no need to see national and international measures 

��������	�����	�������	�I������	���������"���	�������	�

�		���������������	��������	�	�	����

The consultation process revealed that the education 

�	��� �����	����	�� ��	� ��������	���� ��	���������

������������������������������	�������	�	����
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One group of consultees reported, 

“We were mixed on the importance of inter-

nationally comparable measures, with some 

team members feeling it is very important 

while others felt it is not important. Those who 

felt it is not important are skeptical of current 

results from assessments . . . because they 

feel that some countries are very selective 

about which students do/do not take the as-

sessment in order to ensure their region is 

well-represented.” 

0�� �� �	�������	� ���	E�	��� ����� ����	���	��� �������	�

considered appropriate for global monitoring are al-

�	������	�������������	�	����	����	�	���	��	������

��������	��		���������� ��	��������� �	H	������ �����

��	������	���������� ����� ��	��	���	����� ��	�
�����

(	�	���	�	��"� ��	�������������� ��	��������������	��

��������������	���	���	�����	�������	�����	�	��������

measurement is desirable and might be feasible if 

more resources were devoted to measurement in this 

����������	������������	�	����������<�

Table 2 summarizes the relationship between available 

��	��������������������	��	�����������	�����������

�	���������	��������������	�

��	�������	����������������������	����	����������	-

������	����	��������������������6<���������������

within each of the seven domains should be mea-

���	����	�������������"�������"��������	���	��������

������I�����"���	�	���	�56���	�����	�	��	����	�	���

	���������������	�������	�I������5<���	���	���������	-

ment does not mean that all domains should be simul-

���	�������	����	�������	���������������������	�	����

���������	���������������	��	��������������	����	��

��	������� ��	����������	�����	!�������	�	���	��

�������	������������	������� ��	�������������	������

translates into encouraging the development of mea-

surement tools, while prioritizing the areas that should 

�	��	�	���	��������	����	���	����	������	�	�����	�

urgent. Moreover, encouraging measurement in the 

seven domains across the three education stages 

��	������ ����� ����������������	���	�������	������

learning should be conducting measurements in all 

56���	����������	������������� ��	����	��	��		����

�	�����$����	�	����������	���������	�����	���������	�

���������������	�����	���	���	��������	���	��������

creating an undue operational burden on the agents 

�	�������	������	����	�	����������"������3��������

�	����	�	���	��������������	E�	��	�"����������	����

���������������	�	���� ��	��	����	�	���	���������-

cording to its own priorities and circumstances.

��	��������������	���������	������	������	����	-

�	��������	�����	�����"���	����������	�����	����������

����	���	�����	���������������	H	��	������������-

ter and concluded that there is no reason to promote 

������	��	����� �	�������	�������������	����	�������

achieved unless comparable information is used.

+��������	� ���������� �	�	��� ��� ��	���������� ��	�

metrics to generate evidence that is equivalent across 

����������� ���	"��	��	�"� �	��	��	"�	����"�����-

	������"� �������� ����������"� �������<� ���R���

������� ��	��+����������������	��	�����	���������

the national and international levels in order to enable 

�������������	������� �	�����	!������������������

��������	�����>��	� ��	���	� ����	����		�� ����	�

��	�4�	��	�	��	�� �� ��	��	���	�������������������"�

���������	������������	�� ��������	� ��� �	���� �����

�������������������������	�����	!����������>�	��

comparable information is required, technical mecha-

nisms must be in place to ensure that a common metric 

with equivalent properties is used to measure across 

�����	������������������������	������ ��	� �	�����-



Toward Universal Learning: A Global Framework for Measuring Learning =7

Table 2. Domains in Which Globally Comparable Measurement Is Both Desirable and Feasible
Early Childhood Level Primary Level Postprimary Level

Physical well-
being EDI

Social and 
emotional EDI ICCS

Culture and the 
arts

Literacy and 
communication EDI

PIRLS 
Pre-PIRLS 
(SACMEQ, PASEC, LLECE 
if pursue cooperation 
among them)

PISA 
ICILS

Learning 
approaches and 
cognition

EDI TIMSS and PISA teacher 
and student questionnaires

Numeracy and 
Mathematics EDI

TIMSS 
TIMSS-Numeracy 
(SACMEQ, PASEC, LLECE 
if pursue cooperation 
among them)

TIMSS, PISA

Science and 
Technology TIMSS TIMSS, PISA 

ICILS

Note: 
Bold:����������	��������������������	��	����	��	E��������������	���	�������������	�	������	E�������������	�������	�

K0J
$?�K����	�����0��	���������J	�����
�	�����$����
K�	4K0J
$?�
	������������	��������K0J
$
�0�$$?���	������0��	�������������	����������$�	��	�$����
�0�$$�(��	����?�
	������������	���������0�$$�����	�������������	�
K0$:?�K�����������0��	���������$���	���:��	���	���
K:$*+?�K�������	��#������	��	������~�	��P���������	����+���P�	��	��	�������	���	��#*���������	��������������	�
français en partage
$:+�*X?�$����	�������*���	���:�����+����������������������*����������X�����


*+*?�
����������
������	�������	�*������U���	����+�������	����*�����U��

Italics:����������	����������	����	��	E���������	������������	���	������	�������������������		�	��������	����	����	����
measure at global level global on a common metric:

*@0?�*�����@	�	����	���0������	��
0++$?�0��	���������+�������+�3	�����*��������$����
0+0
$?�0��	���������+�����	������0����������
�	�����$������	E�	��	��5&6=<

*������	��?�
����"��������"���������4��������	�������	E��������������	!��	����������	�������������	���������	��������������-
parable levels
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������?������������	�������3����������	�����������I�

������!���������������	���������������� ��	�����	��

�����	�������	�	����������	��I������	�����	�	�������	�

construct6D�	!����	��	������������	E�����������	����

�	�����<I����������������������	����	�	���	!���-

lence.5&

Noncomparable Metrics

When no common metric is sought, actors at the global 

�	�	�����������	��	�������������	"���������	������

	E	������������������	��������	�����	�	������	������

learning metrics.56�+������4�	�	���	���	��������	���

���	����	���������	��������	�	����	���	�"�����	����-

�	��	����� ��	����� ���	��������	��	���	����������

��������	���<��:�� ��	����	���	"� ����������	���	���

that information generated using different metrics 

�	�	����	������	���������������	��������	��	�<�

cannot be aggregated to create a global portrait of the 

���������K������ ���	��	�� ���������� ��������	�	���

�	����������	��	����������	�����

While national data could not be aggregated at the 

global level without using a common metric, learning 

������	���	�	���	�������������	��������������	���	-

sented at a global level as:

+������������	���	���������	����	���	������	�I�
��	��	��������������	��I� �	������ ��	��������-
��	���������	����������	����������	<I�����������
�����	�������	������	���������	���	�����

*!���4���	�����������������	���	����	���"������-
�	���	��		���������������"����������������"��	�����
!����	�"�	���<���������	���	��������	E���������
meeting the corresponding technical criteria.

A rubric or report card that assigns qualitative de-
����������	���"� ���������	"� ���	�	���	�"�������-
���	�<� ����������4�	�	������	������	�����������	�

�����������	�	������� �����	� ��	���	�������� ��	�
����������	��	�"��	������"��������"������������

Beyond School-Based Metrics

There was much support from the task force, working 

�������������������������������������	E���	�	�������

����	����	� �	�������	��������	���	���������-

�	�	�������������0��	E���������������"���	��	����	��

�����	������>������N������������	��	�����	��-

tion of learning that is present among some social 

��	�����?�����	����	���	������������	����	���������

�����	��	�������	�������������	E�	�	��	���B���	������

����B���	������5&6&"�6�%<��1	����� ����"� �������	�

�	�	�����������	�����	�	����	���	��	�	���������-

������	��������	����������	��	"�����������������	�������

������	���	�������	����	���:������"��	����������	���

��������	���	���������	��������������������	�"�����

therefore it cannot be seen as something that is limited 

to the realm of academic or instrumental learning hap-

pening in institutions.22 

Nevertheless, there is a substantive distinction be-

tween learning that is the result of an intentional ac-

���������	�����������������	��������	�	�����	�����

����	���>���	�"������������@	�S���	�5&65<��>��	�

incidental learning is a critical form of learning for 

	�	����	"� �� ���	�	���������������	�	�������������-

sis for higher-level cognitive processing because the 

����������"������������ ����� ��������	��	� ����	�����

����	�����������������	�
���� �� ����������� ��	�-

tional learning because it is assumed that intentional 

�	�����"������ ���������� ��	��	�������� �	�����"� ��

�	�	������ �������� ��	�������	���������	�� �	!��	��

�������	�4�	�	��������	�����	������K����������� ��

concerned with intentional learning, since public ac-

�����������	���	��������������	���	�������	���<� ��

organized around those elements that societies deter-
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mine to be matters of public concern. Education, as an 

�����3	�����������	�����	������� ����� ���������

������	�"���������������������	<� �	��������	������	�

�	��������	����������	��	"�����������������	�����������

	����	���	�����������������	�������������������	��"�

is a matter of public interest, and thus it is organized 

���������������������	���������	���"����	��������

����	������������	�����������	��������2	���	�"�����-

ing and managerial mechanisms).

1	����	����	���������������������	�����	�����������-

lions of children around the world, there was strong 

support from the task force, working group members, 

and public consultation for the LMTF to include recom-

mendations for measuring the learning of children and 

������������	��������������	������������	����

As one working group member noted, 

“... if we are preparing an inclusive frame-

work, we cannot forget or leave behind all 

those situations where the education system 

is not in place, or dormant and other mecha-

nisms must take the lead to ensure the right 

to quality and relevant education to all chil-

dren and youth.”

0��	������� �	������ ���������������� �� �����������

settings that are established to that end: educational 

programs. While these programs can be formal or non-

formal in nature,5= all of them are aimed at ensuring 

������	���������������������		�����������������������

increasing number of countries are developing mecha-

nisms to allow the transition across these programs 

����	����3��������	���������	����	����������	��	"�

skills and attitudes that are acquired in one setting as 

equivalent to those that are acquired in another set-

ting. Recognizing the competencies of those who have 

learned though nonformal educational programs, work 

������	�	E�	�	��	�������������	������������	����-

�������	���������������	������������

These considerations are important for the measure-

�	�������	�������	����	���	������	���������	����	-

�	�����������	� ���	����� ��	���	����������	�������

the corresponding content) that are embedded in the 

organization of intentional learning. These are the ar-

eas that are amenable to public action, and the conver-

gence through the development of national curriculum 

�������	���	�������	����������������5&&�<�����	����

�������	����������������	����	������������	��������	�

���	�������	������3���������	���������	����	�	���

endeavor.

B��	�	�"������	������������������	��������������	�-

�����������������������������	������	���������������

����	��������������	������	��	������������	���������

��	�
���"����	�����������������	�������� �	�����"�

������	E�����	��� �����	����� �	������������	���:��

stated in the LMTF documentation, it is crucial to pro-

���	�����������	���������	��������	�������� �	���-

ing. This means that the pending challenges regarding 

���	���������������	���	�����	�"�����������	����	����

their impact on the educational situations of millions of 

individuals but also because the information produced 

��� �	���������	���	��������� ��	������������������-

tional situation should be read taking into account this 

	�	�	��������	�	�����������	������

@	�	����������	����	���	������	��������#��	��������

����	�"��	������� �	�������������4��4������������	��

���������������	�����	���� �����������$��	������

���4��4������������	�� ��	� �����	���"����H��R�����	��

��	����������	������4��4�	������	��"� ��	�����	������

challenges that require them to solve problems, make 

��������	�����"��	��	����	���������	���	�����
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�������	����	�	���������	�������� ���� ��	�����������

��	����������	���		��������	��	��	����������������	�

aware of their environments, knowledgeable of their lo-

cal culture and customs and cognizant of the dangers 

��������������������	���$��	�������	�������	�	���	-

����<�������	�	���������	����	�	�����������������-

	�������������������������������������	��������

�����	�����4��4������������	��������������4�4���������

����	��������	E�	�	��	�"� �	������������������

�����"���	��	������	��������"�����������	�������	�������

:�����	����������	����	�	E����	�������������	���

education due to disabilities and other health-related 

���	���$������������	������	���	���	������	����������

��	������	�	������ ��� �	���������	���	���� �	���"�

$:+�*X#�������	����B08<������	����	�	���� �	-

lated to knowledge of illness and disease preven-

tion can also be measured for out-of-school children 

�����������	���������	������R������	���	�����:��

learning takes place both in and outside formal school 

settings, household-based assessments with sound 

sampling and testing procedures would ensure that 

learning levels of out-of-school children are being 

������	����������	�����	����	���*E����	��������	��-

�	��������������	����4��4������������	������������

include: 

��	�+�3	�4
	��:��	���	���"��	����	������	���	-
������	����������	��������	������������	����"�
are conducted in the home and thus generate infor-
mation on learning levels for children in school, out 
of school, and in nonformal education settings. 


�	�����	E�	�������*��������@	�	����	���+	��	��
�*@+<"� 0�������	��	�	���	����	�	�	�������/��4��4
$������j�����
�	�����:��	���	��� �/
:<� ����	�-
���	���	�����������������	������������������������"�
����������������	�������	��������	E��	�	����	����
����������H���	������	�����/
:�����������	�����
research and best practices in evidence-based adult 
��	����� �����������������	���	���5� The instru-
ment assesses some aspects of phonics, word rec-

������������	�����"�H�	�������������	�	����"�
but also includes a real-life/functional reading sec-
tion. The tool has been piloted in Liberia in English 
������J��������S���������������	�	�����������-
�����"����������	�����	����������1���������	�����
5&6=��/
:�������	������	�����	����������	��	�����
����4�	������	���	�������	����	������	�����	�����
��!�����������	�	����	����1	����	� �����	��	��
���������	4�	����������"�/
:��	����������������	�
used to inform curriculum and teaching approaches, 
and real time data are used to improve the imple-
mentation of assessment activities. 

Assessments of learning outcomes that are adminis-

�	�	���������	���������	����������	���������������	-

ful in countries where large numbers of children and 

��������	�	E����	�������	�������"���������������	��

where:

��	�	�����	������	���������������������	��������-
��������	��	����	���������	����	�	�����	���������	�
����������������	��	�������<I

Attendance rates of teachers and students are vari-
���	I

K�������������	���	��������	������	��������	�	�-
������	����I�


��	���	���������������������������������I����R
or

��	�	���	����H��4����������	�4����	���	����

B���	����4���	�����	���	���������	��	���	�� ���

�6<��	��������������	���	�����������4���	���	�����

��������	�	���� �	����������������������������	�I��5<�

��������	����������	������	��		����	������������������

���	�������	���������	���		������	������	��I������=<�

�����	�	��	��	���������������������	�������������-

�	���"����	���������������	����

Rather than advocating or not for household-based as-

sessments, the task force can develop a set of criteria 

�����������	��������	�������	�����	��		�������	�	���
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of measuring both their schooled and out-of-school 

�����	������	�������	���������0����������"�������	��

would be able to, in relation to out-of-school children,  

�	�	���	��6<����	����	�	������	����	I��5<�����������

�	���	���I������=<��������������������������	����	-

�	������	�0���	�	�������>������N���������	E���	�

countries in which household-based assessment of 

learning are used and make further recommendations 

on this topic.
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There was considerable debate among the task force 

and working group members about how data are pro-

���	�����������	���>��	�	��������������������-

tems and national and international statistics are public 

��������	�"� ����	������������ �	�����	�� ����	��	���

������������	<"��������������������	����	������	���-

ing assessments. The LMTF decided that it could not 

propose a global learning goal that requires countries 

������������������	�������������	���	���

This situation suggests that for assessment data to 

become a public good, some basic elements should 

be advanced:

Full documentation of the studies that are funded 
�����������	�����	����������	����������������	��
This documentation includes the data sets, instru-
ments and procedures used to generate the data. 
K���	���	����������	� ������ �	������	���� ��	�	�-
�	��� �	�	����	��"�������	��������������	���������
available with the proper protections of the identities 
of the individuals who consented to participate in the 
����	�����	������	E�	������������������	�����	��
�����	����	����������� ������	���#� ��	����I� ������
���	"� ������	���������	��	��� ���	�	��	����������
	E	��������	����������	�	��	��

0�����	������	E���������	���������������������	�
����	����������	�����	�����������		��

��	�������������	����������������	�����	�������
have technical independence so as to be able to 
make independent decisions on what is publishable 
and what is not.

+���������������������	�	�����	��	����������	�
������	��������������	����������������	���������-

terests, perspectives and needs is embedded in the 
�	�	����	��������	�����	���������	�����	���/��4��	4
shelf approaches or the contracting out of private 
����	��� ������		�������	����� ������ ���	��	�����
components of the assessment are legitimate op-
���������"����	�	�"������������	�	��������������		�
the public nature of the data.

+���������������������������������	����	���	���
agents can take different forms, ranging from the 
��4�	�	����	����������	����������������	����	���
0*:�������	�<�������		�	�������	�����������	���	��
��������������	���	����������������	���������	��
���� �� ��	�������	����������������	��		����	��	-
���������	���	��������K0J
$<�������������������
��������������	����������������	��������	�������
	E�����	�"� �������� ��	�����������	E�	�	��	�"�
instruments and procedures.

0�������"� ��	����������	� �� ���	����	� ���������"������

generation and techniques are commensurate with 

public needs and evolve with them. This entails pre-

�	�������	��	�	����	�������������	���	����������	�

��	�	�����:���������"���	����	������������������-

�����������"��	�	����	�	�	������������	���������3	��

�����	��	�����	����	�����?� ��	� ������	�����	����	�

��	����	������������ �����	!����	����������������-

�	�	����	�����I� ��	����	�	�������	����� ��	���������	�

�������	������������	�����	� �	�	�����!�����I�����

��	��������� ���	�����	�����������	!����	�������	-

���	������������������	����������������������	�

�����	E���������������������������	����"����	���	�

������ ��������	�����	������	�������	���������	�	����-

siderations are also important because international 

��������������������	����	�	�����������������	�

���	����������	��������	���������	����	������������

Assessment as a Global Public Good
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�����	!����	������� ������	!���� ����	����	�	���

���	�������	���	�����	�����������"�����	E����	"����	�

��	��	�������������������� �	�����������	���	����

the properties of the language or the language usage 

������������������	E���+��	�����������������	!��	�"�

and the adaptation should also be monitored to ensure 

��������	�������	!����	����	����	���B����	����5&&7<�

������"�����	�	�����	�	� ����	����� ��	�������� �	�	��

should be built upon a clear understanding of its po-

tential and limitations. There is tremendous potential 

�������������������������������	�������������	���-

��"����� ��	� �	������������	������3	�� �������� �����

���	������������������	E����������������:����	����	�

��	"����������������������	������������������������

���	������	����	������	�����������������������	��"�

���������������������������	���������	��������������

��������	���	�������������	��������������	���������

��	�������	�	����	����0�������"���	������������	��-

ments are not an alternative to national or subnational 

�	����	�"������������	�	��� ����"�������	��"��������

reinforce them.
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$	����������������������������������	����	����	���	�

�	�������������	����	�	��� ��������������	���	���

��	���2	���	����� ��	�
�������2	��� �����	�	�������

����� �	������ �� �����	�� �� ��	�����45&67��	�	���-

ment framework and proposing indicators that can be 

used to track progress toward the global goals to be 

�	���	�� ����������	�����45&67��@N�����*�:����-

�	��	�����	�K���	�00���������	������	��� ����������

������������������	���������������������	�	���������-

����"������������ ���	���	�������� �	�	��"��������-

����������		�����������	�������	�������������E	�I�

���	��������������	���	�	����������	"����	����	���

thought the specific goals were too narrow and fo-

cused on schooling. 

��	�����	������������	�	������������������������

there should be a shift in focus from access to access 

plus learning. For instance, the World We Want educa-

������������������4�	�����'(0+*������'(*$+/�

���� ��	� �������� ��� ��	����	���	�������$	�	���"�

+����������N	�����"�������	�B	��	�������������

�	�	������	�	��	�������������	������������������ ��	�

proposed goal of equitable, good-quality, lifelong edu-

cation and learning for all, which has emerged from the 

��	���������������������	�����������	�������	H	���	��-

������ �� ��	�����45&67��	�	����	�����	����57 The 

�����	����	���������	����������	�	� �����	��	�������-

����� ����� �	�����	������ ��	���������	� ��	�����45&67�

��	�������� ���	"�	���������������������	E�����

����������������	!���"����	��"�����!������ �	�������

�'(*$+/�����'(0+*��5&6="�6<�

�������	�������������������"� ��	��	��������	�������

there have been a number of propositions for more 

��	����������������	�	���	���������	������������	�-

�	���������������"������������	��"�����6<�	E����	��

���	������������	���I� �5<� ��	������������!������

	������������ �	�����I� �=<� ��	�	����������������

�	�	������ ����!������	������������ �	�����I� ��<���

�	�	�	������������	��	��	!�����I������7<� ��	��		��

for measurable targets and indicators, which allow for 

�	�����������������������������/����	������ ������"�

the report emphasizes that the agenda must strike a 

������	��	��		������������	��������������������	�

���������	������������������������	���������	�����

ambitious goals, targets and indicators that are appli-

����	������	�������������	E�����������	��	��

Reflecting the work and recommendations of the 


���"���	������	����	����������������	��		��������	�

	���������������������	���������	�������	��������

learning outcomes and the content and relevance of 

	�����������	��	��������	��������������	�����������

on relevant, measurable and equitable learning out-

���	�"��������� ������������ ��	������������	����"�

as well other relevant social, civic, economic, environ-

mental and health-related skills and competencies. 

The focus on learning must be combined with one 

���	!���"������������������	������������� �	!������

�����������	�����<�

The World We Want�	��������������������	E	��-

��	��������"����	������	�	������ ������ �������	�

Global Development and Education Goals
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:������� N����� ���� ��	� �����	�� ��������"� ����

feed into the final report from the United Nations 

@	�	����	���K�������������3�����	�������	�����

the various thematic consultations. 

:����	��	������������������		��������	�������	�UN 

$��������	�@	�	����	���$��������(	�������$@$(<�

in the draft report, An Action Agenda for Sustainable 

Development. The report proposes the following goal 

to ensure effective learning for all children and youth 

for life and livelihood: 

All children participate in adequate early 

childhood development programs, and re-

ceive primary and secondary education to 

prepare them for the challenges of modern 

life and decent livelihoods. All youth and 

adults have access to continuous lifelong 

learning to acquire functional literacy, numer-

acy and skills to earn a living through decent 

employment or self-employment.

��	�$@$(��	����� �	����	������������	�	�� ���	���

���	4����	���	���	���	� ���	�������"� �������������	�

�		������������������	��������	������	���	�����	��:��

such, targets might include: 

:��������������������	����	��� ���	��������������
�	�	����	����*+@<�����������

:������������������	�	�	�!������������������	�-
�������	������������������	������	������������	��
�	��	������	��������	������������"���������	������
the dropout rate for each grade to zero. 

j�������	������	������	����	����6&���

��	�$@$(� �	��������� �		�� ���� ��	�'(�$	��	����4

N	�	���#�� �	�������� ��	�$��������	�@	�	����	���

N��������	�������	���

Much of the goal-setting at the global level has focused 

����	������0��������������	�'(�$	��	����4N	�	���#��

N������*������������� 0�����	"� ���	�������������

�������� ���	��������3��������	��	�������	���"�

numerical and time-bound goals for improving reading 

������ ���	�	������������	���:��:0@#�������	�	�-

��	��������������	����������	�������57������������

�	���	������	����������������	�����	�������	�������

�����	��������������������	�5&������������	������

���	��	�4!������	�����������5&67|6%��:��:0@�5&65<��

��	�N������K����	����� ����*���������NK*<��������

�����	��	������	�	�����������	������	�	���������	��

������	����5&�NK*�������	���������	��	���"�������	�

��	��������	���������������������	�����	����������	��

�������	������	������������	�=��NK*�5&65<��'$:0@�

seeks to achieve the target of improving founda-

�������	���������������6&&������������	�����������

����	������������	��������	�����5&67��'$:0@�5&65<��

��	�������	���	����������3������(N/<�$��	� ��	�

+����	������ ����	�������� �	��� ��	��������������

������	��������������	������	�#���	������������	��

�������	�	�����	��������	����5&�������	�"��������

��	��	������	����%&&"&&&������	�����5&67��$��	���	�

+����	������������	����	�����	��������	����	�����������

���6&&"&&&������	���$��	���	�+����	��5&65<��>��	�

��	�	���������	� ��	��	�� ��������	��� �H�	��	� ��	�

number of children reading worldwide, some caution 

�������	��������������������	H��	�������	�#���-

����������������	�	����1	���������K����	���5&65<�

:������� �	�����������	� �����	�� �� ��	��	E���	��

of global development goals, the task force offers a 

menu of indicators with recommendations as to which 

��	����	� �	��������� �	����	� �����	���	�������������

�	�	����	�"���	����������	��������������45&67�����*�:�

goals). The work of the LMTF can offer governments a 

framework for what a goal could look like and provide 

a shared vision toward a learning goal based on the 

�	�	����������J���	���������������������	��������"�
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the task force has decided instead to develop recom-

�	�������� �����	������� �	������ �������	�H	E��	�

����������	� ���� �������� ������45&67����������"�

�������	������������	���	���������������������	���

�	��	�	���	�����'(��	��	��$���	������$	��	����4

N	�	���#������	����	�	���������������	� ���������	-

�	��	����$	��	��	��5&6=������	��	����	����	��

While the LMTF did not agree on a set of goals, it does 

advance the following overarching vision, based on the 

seven domains of learning:

Every child and youth should fully develop 

and acquire basic foundational learning 

through the provision of care and educa-

tional services that pay due attention to their 

physical well-being and their learning in a 

broad range of areas that include social and 

emotional, culture and the arts, literacy and 

communication, numeracy and mathematics, 

science and technology, as well as learning 

approaches and cognition.
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The LMTF acknowledged the need to improve national 

��������������	������� �	������������	�������������

�����������������	�	���	������	��>��	���	����������

tracked indicators described in the previous sections 

are an important component of the LMTF’s recommen-

dations, the task force and working group viewed them 

as one piece in the overall effort to have sound and 

relevant data on access plus learning. 

�����	���������	����	������ ������	��� �	���������

��	��������"� �	���������� ��	��������� �	�	��I����	�

�����67&�������	������	������	����	� �	������ �	�	���

�������������������	���	��������	E������������

participate in international, regional or cross-national 

���	���	��� �����	���'(*$+/R'0$�5&65<����������

��	�	�	���������	�������4�����������	������	E����	"�

��	�:������$���������*��������J	������:$*J<���0����

�	��������������4����	����	���	������K������� ���

�	��	�����	������� ��	� ��������� ��	�(N/�#� ��	�����

������:$*J�+	���	�5&65<����	��	��������� ������-

tion on learning levels grew at the local levels, and 

	�	���������	���	�����	���� ����� ���� ����������	-

ness of low learning levels and advocating for better 

	������������	����/��	�� �	�	����	��� ��K������"�

S	���"����3���"�'�����"���������$	�	�����	���	�

��	�	��	����K������#�����	��������������������-

�������	���	���� ������	������������		��� ����	������	�

remote areas of these countries. While its impact on 

�������	���	�� ����	����� ��������"� �����	�� �	�	�����

on the robustness of the instruments in all countries 

�������	���	�������	E������������	�������8����5&65<��

/��	����������	������	�� �����(N/����� �	�	�����

����"� ����� ��� $��	� ��	� +����	�� ���� J	�	�����

������	�0��	������������	��	�	���	���	����	�	���

��������	�"����������������� ��	��������	���������	�"�

that have some features in common across countries 

������	�	E�������������	����������������	���������

comparisons on an equivalent metric because of the 

��	�����������	�����������	��	��������������	���	��

used as well as the languages and scripts.

���� ���	���������������������������������	� �����-

moting and supporting the development of national 

���	���	�������	����0��������������	������������������

could support measurement domains and subdomains 

that would not be appropriate for international compa-

��������:�� ��	����	���	"� �����	�������"� ��	�	� ��

�	�����������������	E�	�	��	����	��������	������

that with further development could lead to interna-

�����������������	��	����	���:��������������������

������������������	��	����	�� ���������4��������

���������	����"������	�	�����	�����?

There are robust measures, but the results are not 
������	�������	����������������������������	��-
�	������������������������"�����������	�*�����N���	�
Reading Assessment, EGRA, or the in-development 
*�����N���	�>�����:��	���	��"�*N>:"� ����� ����
�������	����<I

��	�	������	����	������������������������	��-
���	���� �������	� ����	�	���� ��	��������������-
������	����	���	���� �	���"��	����	����� �	������
�����	��	���������	�I���	����������	E�	�	�����
�	����������	�������������������������	<I����

There are measures that show promise for inter-
��������������������������	�	�������	����������
������	�������������	��������	����������������-
rable assessment on this domain.

Expanding National Capacity and  
Improving Decisionmaking 
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$����������������4��	��������	��	�����������	��-

ing opportunities for innovation in learning assessment 

�����	�����	���������	���	�����������������������

�	�������������������������	����� ����	�������� ���

see learning measured in the area of culture and the 

����"���������������	��������������������	��	����	��

	E������	��������������	E�	��	������"����	�����	�

circumstances, countries might improve their national-

�	�	��������	���������	����������	����������������-

��� �� ��	��������������������	����	���	����� 0�� ��

important to note that while some of the assessments 

mentioned above are not intended for international 

comparisons on equivalent metrics, the assessment 

organizations can still learn from each other and de-

velop good practices and this can and should be done 

�������	�������	����������������	�������"������-

���"���	���	������������������������	���	���������

���	��������	���������������	�	����	��������	�����

�������� ��	�	E�����	���� ���������������� ��	�	���-

���������������������	������������	��

Identifying Country-Level Communities of 
Practice

:��������4�	�	�� ������������������	� �+�K<������

������������	?�	����������������������I���������

���	���	���	E�	���I��������	���������I����������-

zations representing teachers, parents, students and 

���	���	������	����	���� 0�����	�������	�"� ��	�	� ��

���	�������������������������	���������������������	�

������������ ��	�	��������������"�����	��"�����

���	��"� �	���	��"���������������	������	����	��������

���	���	������������	���	����*E����	�������	?

Kenya:���	� (�������:��	���	��� +	��	�� �(:+<�

������	������� ��	�S	����(�������*E��������

+���������	�(:+��������	��������������������	��-

�	�����������	���������� 0�����	����� �����	�������-

	���	�����������������	�	���	���	������������������	�

(:+"��������������������������	����5&65����	����

of various government departments and agencies and 

(N/���������	������	������	������������	����������

5&67������	���������������������	���	��	�	�����	��

�����>	��������$����"�>��	��*����������J	�	����	���

���S	���"�*����j	���+����������	�����	���������3�-

tion for all civil societies working in education of which 

>*JS��� ��	�+���<"�:���S�������������"�(�������

��E���	���:��������"�'��	��������(����"�'�	3��

*����:����"�:�����K�������������B	�����J	�	�����

+	��	�"�����J	�	�����������	� 0��	���������� 0�����-

2	���	������	�������3	������������
	������ ��	�

�	����	����1����*�������?�+�����������*�����������


	���������+������������5&67���S	�����

Zambia:���	�����������*��������$�	��	�8���������

�����������*�����*������������������	�	�� ��	�

Q�����(�������:��	���	��� ����	���	����������

����	�7����	�6DDD�������	��� �	���������	�	�	���

�����	�����	�������	�	�����	�����	�������	�������	�

(�������$�		����+�����		��������������	���

�������	�'��	��������Q����"�*E���������+�������

���Q����������"�	���������	�����������"��������	���

�	��	�	�����	����������������*�����������������0����

����	�������	�����������*�������#���	����	����	�-

�	��������	���		����������		������	����	����������

��	����������	����������	�����	���������������	�����

���	�������+�����		�������	���	���	E�	���� �� ��	�

	E	������������������	�

��	���������+�K�������	����	� ��������	�����?� �	-

�	������������ �	�����I��	����	���������������-

�	����������������������	����	�������	�I�	E���	�

�	�����������	��	������	����	������	�������	�I�����

�	����	���������	����	�� �����	����	���������

could work with a global organization or technical as-

sistance provider to conduct a self-assessment. This 

���	�����	��4���	���	�������������������	� �����-

�	������	��� ���	�	��	�� �����	� �����=&�������	��
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����������	�>�����1���#��$���	���:������������1	��	��

*����������J	�������$:1*J<�$���	���:��	���	���

������������J*:@���������������������+����	�5&65I�

>�����1����5&66<��

The scope of this approach could be much broader 

���������	�4�	�	�����	���	������� �	���������	�+�K"�

�	�����������3�������������	��������	��������������

could also be mobilized to improve the classroom as-

�	���	���"���������	E����������������	���	����

��	������	���������������	��������������������	�����

������	�	������������������	��	�	�����	������	�

Support from the International Community

�������������������+�K������ �����������	������ ��	�

global level, the working group proposed a neutral, 

����4����	����	�"� ��	����������������������� �����

would connect countries with resources and techni-

cal assistance to decide which domains to measure, 

how to measure them, and how to implement the as-

�	���	�������	� ��	����������������������������	�

with regional educational organizations such as the 

:����
	���	����*���������"�+�������"�����$�	�����

/����3����� �:
*+$/<"�:��������� ����*��������

@	�	����	��� ��:����� �:@*:<"� /����3��U�� �	�

*������� 0�	����	������� �/*0<"� $�����:����

:��������� ����J	������+���	�������$::J+<�����

$����	����:��������	�����*��������/����3�����

�$*:�*/<����"�������������	"������	��	�����	������

these organizations to support learning measurement 

��� ��	��������� �	�	�����	�	����	��		�����	� �	���-

tive steps taken in this direction as described below. 

B��	�	�"����	������	�	������	������������	�������-

������������	�	��� ����������������	���������� ��	�

global level.

����������������	��	� ������������������� �����-

���� ���	����	�������������	� ��	�	��	������	E�����

assessment bodies and private corporations. This 

group’s responsibilities might include: 

+���	���������	��?�+���	�	��	��������� ��������
teachers organizations, global and regional organi-
3�����"����	���	���	E�	���"������	������������"�
���� ��	� ��	"� ��������	� �	�������	E�	���	������-
nancial support to countries for measuring learning.

�+	��	�����	E�	��	��	�?�B���	���������������������
��	��������	������	���������	�������	�	����I��	���
�	�������������	�������	���	�����������������	��

K�����������������?�����3	����	���	����������	�
��	����������������������	���	��	�����	������	�-
����������	!����������������	������������	��

N������ �	�������	����?�+�������	� ��	��	�	���-
ment of common metrics for learning indicators and 
promote their use.

$��������������	����������	��?�$	����������������
the design and administration of learning assess-
�	���I������������������������!����������������
for international, regional, and national assessments

+�������	�����������������	��?�>��������	E�����
��	��	���'0$RN�J<���� ��	������� ��������	�����
report out on global education data.

+�������������?�$�������+�K����� ��	���������
�	�	�����������������������	�	������������	�������
�����	����������� �������� �	�����I��������� �	-
������	�����������	���	��������3������ �	���"�
$:+�*X"�K:$*+"�

*+*<�

K���������������	��?��������	������������������-
cess so that all interested actors have a voice in de-
termining and implementing global metrics.

/������ ������	?� B��	� �� �	����3	�� ������	�
among stakeholders.
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$��	�������	������� ���� ��	�����������������	����

	E��������	������	����		� ����	�=<I� ����	E����	"� ��	�

$���	���:��	���	��� �	�������� ��	�>�����1���#��

$:1*J"���	�'0$#��/��	�����������
	������/�����	�"�

���� ��	� 00*K#�� K������ ��� K������� ���� 0�����	��


	�������NK*������������������������	�������������

��	��	�"� �������� ��	�'0$"� ���������	� ��	����������

	E�����	�����	���	�	����"�����	����	������	"� ��	�

�	��		����������	�����������������	E���� ���� ��	�	�

initial steps is smaller than would be required to have 

����2���������� ���������������������������		�� ���

duplicate these efforts but rather to link them together.
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Table 3. Examples of Current Activities
Organization Activities

Global Partnership for 
Education

>����������'0$"�'(*$+/"�0*:"��	���������	���	�����������	����	��	��
���������	�	E�����	�������������������	������������	��

UIS/GMR Global education data gathering and reporting.

World Bank 
K��������	���������������	����������	�������	�	������������������	��
�	���������	���	�������	�������������	�$:1*J�����J*:@������������
programs.

UIS Observatory of 
Learning Outcomes

N���	����������������������	���������	���	���������	����������	�	����-
������������������	���	��������	E��������<�

IIEP Portal Gathering information to guide education ministries on collecting and using 
learning assessment data.

International Association 
for the Evaluation of 
Educational Achievement 
(IEA)


	���������	���	�������	�����	������K0J
$�����K�	K0J
$<"�����	���-
���������	��	���0�$$<"������������3	����� �0++$<"�������������-
������	���	������������	������� ���������� ��	������0+0
$<��K����� ����
�0�$$4(��	����"��� �	��4���������	���������0�$$"���	����	�����������-
������������5&6%�

OECD

Learning assessment studies in reading, mathematics, and science 
�K0$:<� ��������� ����������� ��	��������������������	������	�4��������
:��	���	���������	�����	E�����!�	�������	���	���	������	������	�����-
�	�����������4������	�������	���:�K0$:�����@	�	����	��������	����	-
������	�	��	��������������	�����	���	��	�	����	����K0$:������	�	������
������	��������	�	������	��	���	�����������������	�	��������	�����	���
K0$:����	���	������	�����	�	���4"������4���������	��4���	���

Regional assessment 
consortia (PASEC, 
SACMEQ, LLECE)

@	�	��������������	���	�����������������	����	���	�������	�������-
tional curricula.

Organisation of Eastern 
Caribbean States

+���	�	��������������	����	��� ����	�	����	���������	����������	��"�
�*�	���
	���	��$���		��"������������	�����		�4������	������������	��
����	�������������"�������"��������	���	��������

Southeast Asia and 
���������������!�"!#��
UNESCO, UNICEF and 
partners)

*�������������?�'(0+*��J	������/���	� ����*����:������� ��	�K�����
�*:KJ/<"�'(*$+/"���	�:��4K�����J	������(	����������*�����+��������
�:J(*+<�������	�'��	��������B����S�������	��	�	���	����	�*����:�����
K�����*�����+����@	�	����	���$���	�����������	����	����		������	������
��	�����	���������	��������������	��K�����"���	�	�����������	����	������
�	��		��'(0+*������$*:�*/�����	�	�����	����� ���� ��	�������� �	�	��
����$*:�*/��	��	��������	�"� �������'(*$+/�����	����	�����	����
:���������"�'(*$+/������������������	��������	�������	������������	�
������������	����������!����������	��	��������������������������������
	E�����	"��	�	������������	��������������������������������	���	���
issues. 
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Additional Overarching Considerations 

@�������	����������	������	�
���"���	����������	�����

�����������������	E���	������	�	�� ��� ���	�	���

��	��	����	�	������ �	������ �������������������	���

results in better learning outcomes. This section de-

����	�������	����������� ��	����������������������

implementation. 

Measuring to Improve Learning at Different Levels 
of Agency

�������	��������� ��	����������� ������������	�-

�	������� �� ���	� �� �� ����#�� �	������ ����	����

�	���	��������������������	�����	������3����������	�

�	������	E�	�	��	�"����������	������	�����������-

��	������� �����	�����	���	��<����	���� �	���������

�������������:��	���	���������	���������	�����

�	���	�����	����������������������	I���	����	���������

multiple strategies teachers use to organize, lead and 

�������	��	������	E�	�	��	��

Teacher-led assessments provide a fundamental con-

�	�����������	���������	������	E�	�	��	�����	�	���-

sessments are the ones that matter the most for each 

individual learner. Aggregate measures of learning can 

�	�����	��"�������	����������	����	��������������	������

is equivalent to the assessment practices that good 

�	���	��������	������������������

Educational management and educational policies 

can depart from the bureaucratic trend to prescribe 

what agents should do and embrace a more fruitful 

approach where agents operating at the subnational, 

national or global level could enable those who are 

engaged in the areas where learning takes place. This 

�	�������	��	��	�	��	�����������������	���

:��������������	��"��������������������	������������

��	�����������������������������	��	��	����	����-

��	����������	����� �����	��B��	�	�"����	����	��

�����	��	��	E��"��	���������	�������	�	��� �	�	���

�������	����������	��	���������	�����������������-

������	�����"�	�	������	����	�������������	�������	�-

	�����	�	��������������

1����	����	����	�"��������������������	�������������

that whatever can be said in relation to learning at the 

��������	�	�"������������������������������������	��	-

���	�������	����������	�	������������������	�����	���

��������������������� ���������	����� ��	����	�	���

�	���!�	�������	�����	���������	�����3	���������	�

����������� ����� �	�	����	���	���������	������	�������

resources, the actual curriculum, their assessment 

practices, etc.), while less detailed information is usu-

�������	�	��	������������	������	������ �	�	�������"�

global measures cannot intend to be as comprehen-

sive as teacher-managed information, and global ef-

forts should be built upon the strengthening of national, 

���������������������	����������������	���	����

and learning.

:����	�����������	�"��	����	�	��������	��	������	���

of purposes, and not all of them can inform interven-

�������	��������������	����������	����	������
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Figure 4. Improving Learning and Different Levels of Agency

Examining How Assessment Data Are Used

:�������		��������	��	��	�	��S	�������"�N�	��	��

�����������5&&D<"����	�	��� �����������	��� ��	�����

���	���	����������	� ������	����<���	�� �S	�������"�

N�	��	�������������5&&D"�������6<"����� ��	�	���	�

���	�	��� ��	��	�� ���	E����	� �����	�� ��� ��������	�

����� ���������� ��������<I������	�	��� �������7<"�

�	������ �������%<���������������	�	��� �����"�%<��

(	�	���	�	��"����� ��	�	���������	������ ��	�	E�	��� ���

which an assessment was designed having those 

���	�������	�������"�������"���	�	E�	��������������

assessment effort corresponds to its intended usage.

�������������	����	������ �	������������	��	������

potential areas that are lagging behind. When done 

at the global level, it provides important information to 

��	��������	����������������� ��� �	����������	���

Moreover, at the national level, national authorities can 

�	�������������������������������	������	����������

or content areas that are lagging behind and require 

additional support. Nevertheless, information that is 

�		�	����� �����������	�����	�������	�����	������	��

on what an intervention could look like, unless it is 

�����	���������	������������	�	�	������	��������-

necting the performance information with school and 

���	���	�	�����	���������	����������	����������	E�4

related phenomena. 

At the same time, tracking progress at the global or 

���������	�	�"����	��������������	�����������������-

tional priorities, might be too distant from the actual 

����������	E�����	�	��	����������	��������"���	��	�-

���	�	�������	��������	��	!��	��������������������

�������	E�������������������"�����������	�"����������

�	�������	����� ��	� ������ �	�	���1	�������	��	�	����	�

���������"�����	���	���	����	���������	������	�	-

ment are intended to inform agents who operate at 

the aggregate level, and these agents need to be able 

Classroom:
Student-Teacher,
Student-Students,
Students-Teacher,
interactions

Global 
AgencyNational

Agency

Subnational
Agency

School
Agency

Enabling action

Enabling action

Enabling action

Enabling action
Learning
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to translate that information into evidence that would 

	����	� ��������	������	���	��"��	����	���	��"��������

�������<�����	��������	�����	�������	��	�����"��������

�����	����������		�	����������	���	��	�	���������-

fessional support. 

��	������������ ����	4����	����	���	���� ��� ������

��	��	������ ��������	�������� ��	������	I���	��

�	���������	�	�	����������	��	�	���	���������	�����

with information about the learning process, there is 

an increased potential for the practical use of this in-

formation to improve learning.5%����������������������

�������� �	������ ���2	����	������ �	��������������-

�	�����	��	�������	��������	�����������	����������

������������������	��	�����"�������������������	�

���	���	������	�������������������� ���2	����	������

	E�	�	��	�����"� ��	�	���	"���	��������	�� ���������

�	�������+���	!�	����"� ��	�	����	���	����������	E-

�����	�������	���	�����������	������	�����	���"�����

��	�	���������	�������������	�������	���	��������	�

�����������	��������	�����������	�	������������	���

This does not mean that household-based endeavors 

��	� �	��� ������������������� ��	�������	������	�	���

set of information that is more suitable for other pur-

���	�"���	��	�	���������	���������������������	-

�	��������	��	���������������	����������������	�����

�������	������������	������ ���	��������� ��	�����

childhood) than to educational settings.

��	�	��	H	�������������� �������	!���	�����	���	-

tween assessment of learning and improvement of 

�	�������		������	����	������������@	�	����������-

����� ��	��	��� ������������	������������������-

gregation level) out of standardized information is an 

approach to be avoided. At the same time, the LMTF, 

������	� ��	���������	������������������� ���	�-

	���"����������	��	�	����	��� ������	���	��	�������	�

������	�����������	��	�������	�����	���������	����

��	����������������	�������	��������������	�����<�

���	���	���"������		���������	���	�������������	�

the school.

T h e  w o r k i n g  g r o u p  r e c o m m e n d s  t h a t  t h e 

0���	�	�������>������N���������	����������	�����

particular attention to the usage of the measurement 

information based on the principle that measurement 

design should be commensurate with the intended 

uses. 

Balancing Global and National Approaches

�����������	�	��	���	�	������ ��	�	������������	��

�	!��	�� ���������� ����� ������	��	�� ��� ��������-

�	���+�����	�����	�������� �	�	�������������� ����

providing education and measuring learning, and this 

must be taken into account when developing recom-

�	���������$���	������	�	�	��� �����������	����

	��	��	������	�	E�	�������������	�	������������	��

�����	� ���	����	� �	���������	� ������ ������ ����		� ��

����	�������������� �� ��	�����	������<"��������� �������

related to access levels. For instance, there is a uni-

�	���������	������	���"��@N�N����5<������	��		�����

	����	� �����	�	�������������	�	���� ���������	������-

�����	���������������	�	�� ��	� �	������ ����� ����

	�����������	�	������	��	����������	I�����"������	-

tion levels and learning levels should be measured 

������	���	�	���������	������:����	����	���	"�����	�-

sential for countries to ensure that those who could not 

���	������R��������	�	��������	��������������!��	�

equivalent learning in other settings and have that 

�	����������	�����	����3	��� 0�� ������� ��������� �����

���	�	����	�����������	E�	��������������������	���-

����������	������������	��	����������	��������	���

how that progress in ensuring learning is perceived.

Moreover, a focus on specific population cohorts 

������������������	���<� �	�������������� ��������	��

non-school-based approaches to data generation 
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�����	�������	���(	�	���	�	��"� ������	E�����	�	�

����	���	���� ����������	����	������� ������	�"� ��

might be a sensible operational approach to structure 

the data generation efforts around schools. Focus on 

����������������������� �	!��	�����������	����� ���

��	�!���������	E���������������	��	��������������"�

���	���	�����������	�����	��������	��������	4��	����

�����������>��	�����	���������	������	��		����-

��	����� ���� ���	�����������������	������� ��	"���

lack of sound birth records still affects enrollment data 

���	�	����������	�"�������	��		������������	����������

should not be overlooked.

Another element pertains to the tension between na-

�����������������������		�4�������������������������

�����������	��	����	��	�	����	������!������	����-

��������	���	��������������	����	����������������

�����������	��	I������������"����������	����	���	�����

�	����������������������	��	�	����	��������������

be overlooked. Fostering a dialogue about universal 

����	������	E�	�������"�������������	������ ������

�	���	���	�����	���������������������	����	���������

�	��	������������� 0�� ���� �	����"� ��	����	����������-

tended effects of implementing standardized measures 

��������	����	����������	��	�"����������	������������

��	�0���	�	�������>������N�����
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Measuring learning outcomes is a crucial step in en-

�����������	�	�������"�	�	����	�	"� �����	�����	��3	�

��	���������������4!������	�������������	�����	����	�

them to become a productive global citizen. The edu-

�������	�������������	������������	������	������������

more children into school and bring awareness to the 

����������	���������	�����	�����"�����2��������������

B��	�	�"���	�	����������������������	����	������	��

����	������������	����	��������	!���	����	����	�����

track success at the global level.

This report provides a global vision for how learning 

should be measured around the world. Education is 

��	��	�������������	�	����	� �����	��"����� 2���� ��	�

government, so the measurement of learning out-

���	��������	� �	�������������	��������� ���������

who have a stake in ensuring that all children learn: 

����	���"� �	���	��"����	���"��������	��"�	�����	���

���������	���������	��������"���������������	����	��-

�	���� 0�����	����	�"� �����	��������������� �� ��	�

national dialogue on education from access to access 

������	�������0�����	�����	�"���	�	��	������������	��

��	����	�����	����	����	������������	������	����-

��������"���	���������������	����������������	������

to learning outcomes that are relevant for a globalized 

	��������J	�����	��������	��������	����	�������������-

�������� �	������ ������	���������"� ��	�	���	���	���

that the education stakeholders can take to improve 

��	��	����	�	�������	������������	������������	���

improve learning levels.

��	����������	���� ��	�
������������	��������������

!�	����?�B��������	������� �	�������	���������	��

into policies and practices that result in improvements 

�� �	���������	�0���	�	�������>������N���������

���	���	�������� �	����	������������������ ��	�����

��	������������������	E������� ����	� ������� ��	��

����� ���	E����	� ��	� �	���������� �������� �	������

��������� �� ��	�	���	��������	�	���	���	��	�����	��

�	!��	�"�������������������������	���	��������"� ���

���	�	��� �����������	������ �	���������	���	����

�������	���������������	���	�������������	�	�����

��	����������	��	����1	�����"�0�������C����5&6=�����	-

��	���	������	�	����	���0�������	�	��	���������	�������

(��	��	��5&6="���������������	��	����	��������

for national and international actors.

Conclusion
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Annex A: Individuals Contributing to 
the Phase II Public Consultation Period

Name Organization Location
���������+����@��� ����������*������� Algeria 
:���*����� ����������*�������"�J	���������:��	�� Armenia 
J��	���$�	������� ����������*�������"�J	���������:��	��� Armenia 
$�����0���� $��	���	�+����	� 1������	��
Manzoor Ahmed +�����������K�������*���������+:�K*<� 1������	���
Mahmuda Akhter 0������	����+��������B�����@	�	����	�� 1������	���

�������S���	���� (�������	��������������	"�J	���������1	����� 1	�����
S	��+���� K����0��	�������� +�������
$�	�����$���	��	�� *++@� +�����
8�	������������� ��N���'��	���� +�����
+�3����0����� /������0������	�����$���	����*���������/0$*< +�����
+������C������� /������0������	�����$���	����*���������/0$*< +�����
C��1����������� /������0������	�����$���	����*���������/0$*< +�����
Josh Jasodhara  /������0������	�����$���	����*���������/0$*< +�����
Qin Liu /������0������	�����$���	����*���������/0$*< +�����
*���$����������� K����0��	�������� +�����
C	���	��1���	�� K����0��	�������� +�����
����	��+������ '(*$+/�0������	�����$������� +�����
(�����@	��+��� >�����8����+�����"�*��� +�����
����3�1����	� '(*$+/�$������ +��	
:��	����K	�	�<�+��K	��	�C��� 1	2���(���5�����	�$�����"�0��	���������@���� +����
@���:���	���$���	���� Escuela Nueva +�������
@���+���	��*����K	�	3 Escuela Nueva +�������
C������8	���3� Escuela Nueva +�������
���������K	q� 0+�*$ +�������
B������:����	3�����	�� 0��	�4:�	�����@	�	����	���1��� @�������J	�����
(�������B��	� 1�������+	����������� Ecuador 
:��	��+��������!�	3 1��	�B���+���	�	 Ecuador 
$��x��:����	3 +	�����*��������
�����:���	�� Ecuador 
���2��	���2�� +��	���:�	�������	�N����!�� Ecuador 

The following is a list of individuals who contributed 

�����	�K���	�00��������������	�������������	����	��

���	�������������������	�
����$	��	���������������

does not include the task force members, working 

group members and secretariat, who also provided 

feedback during the consultation period. A full list of 

����� ����	"�$	��	������������������������	��	���

is provided near the start of this report. Note that indi-

viduals who participated in an in-person consultation 

����������������	���	�����	����������������	������

�����	�����������	�������	�����	����%&&�������������

��	����������	�	E�	��	����	�����������	��	����	������

�	������N��������K���	�000���������	����	�*E�����

�	����	��$����������	��	������ ����������������-

��	���������	������������������	��E���	��������	�-

surement in this report. Their names are listed after the 

����������������K���	�00�������������
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Name Organization Location
:���	��1	2����� 0��	�	��	���+��������� Ecuador 
�]����$	��� 
	������K��2	��� Ecuador 
C��!�	��	�0����� 
�����:���	�� Ecuador 
���x��N��3��N�	���� 
�����:���	�� Ecuador 
K�����N���� �*+�|�+�������U��*�����U��0���� Ecuador 
K	����:���� �*+�4�$*@N�|�Q����� Ecuador 
@�����8	��� ����	����	�*�����U���*+ Ecuador 
Marisol Quinche ����	����	�*�����U���*+ Ecuador 
����E�8����	�� ����	����	�*�����U���*+ Ecuador 
Marlene Quinto ����	����	�*�����U���*+ Ecuador 
>	����
�3���� ����	����	�*�����U���*+ Ecuador 
j�����B������ ����	����	�*�����U���*+ Ecuador 

���:�	�����	�+�2�� '�����*��������$�	�	� Ecuador 

��	���@��]� '��	������+����N����	 Ecuador 

�����KP�	3 '��	������+����N����	 Ecuador 
Marcela Frugone '��	������+����N����	 Ecuador 

@����	��Q������� '��	������+����N����	"�'�����*������� 
+/K/
 Ecuador 

N���	����N���x� '��	������+��U����$��������	�N����!�� Ecuador 
���������*����B	�	� :�	�����'��	�������+��� *����
$����$�����B��� J	�	�����������	�0������	 *����
$�������+��3 K����0��	�������� *��$��������
>	����J�������� '(0+*�� �2

B	���
����	� '��	��������C��������"�@	�����	������
K��������� Finland

:�	2������N��	3�K���� /*+@� France 
�	�E�Q��	����� /*+@� France 
����	��@������� /*+@� France 
Michael Ward /*+@� France 
Miho Taguma /*+@� France 
1���	�	�+������� '(*$+/ France 
Jun Morohashi '(*$+/ France 
Mari Yasunaga '(*$+/ France 
Julien Yombouno K����0��	�������� Guinea
1���������	�2		 N/A 0���
1�����+������������ N/A 0���
K������+������ N/A 0���
$�����$����	�� +��	�0��� 0���
1����1����� @0*�"�S���������3�< 0���
$�����1����������� @0*�"�S���������3�< 0���
:�S��+�������� @0*�"�������� 0���
Lipika Medhi @0*�"�������� 0���
$�����������1����� @0*�"�������� 0���
$	����1��� @0*�"�������� 0���
(����$������������ @������0������	����*������������������@0*�< 0���
@���
��� *��������0�����	� 0���

����K����	�� B�������S	��	���$����� 0���
$��������������� 0������������ 0���
12������� 0K*J 0���
1�������@�����N���� S����	��	�B��"�
��	���$	����� 0���
Noor Ashfaque S����	��	�B��"�
��	���$	����� 0���
:�2�		�K������� Learning Links Foundation 0���
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Name Organization Location
:��	���+����	�2		 K�������*������������� 0���
1������1����� $+*J�"�:���� 0���
N		���@�����1�������� $+*J�"�:���� 0���
$�������$���������@�� $+*J�"�:���� 0���
Meenakshi Atal ��	�B	����	�$����� 0���
:�����$	������ '(0+*�"�>	���1	���� 0���
S����K����C���2������� '(0+*�"�>	���1	���� 0���
$������+����	�2 8�������� 0���
:����1�K��B����� N/A 0����	���
Emilia Nazir N/A 0����	���
*���$����� N/A 0����	���
$����������� N/A 0����	���
j��(��	���$�����	� N/A 0����	���
���Q���� �����	������B	����� 0����	���
+���	����+�2����� 0��	���������@�����$������4����������K�������	 0����	���
K�����J�� '��	���������	E��� 0����	���
B	���	����������� N/A 0����	��R'$:
+�����	�$����*����� '��	��������'���	� 0�	����
Takako Yuki C0+:�J	�	�����0������	 Japan
j�����S��	���� C0+:�J	�	�����0������	 Japan
Aisha Alsheikh 0�2�3�:��:��� Jordan 
:������/���� ����������*�������� Jordan 
�����C������2 X�		��J�����	���	��:���	��� Jordan 
Khalil Elaian '(*$+/� Jordan 
$�����S������	� '��	��������C�����"�:����� Jordan 
S�����S����2� :@*: S	���
John Mugo Uwezo S	���
1�������N���	��S�	�� >�����8����0��	��������� S	����

B�	�������C���� S��	��0������	�����+�������������*���������
�S0+*< Korea

C���+��� S��	��0������	�����+�������������*���������
�S0+*< Korea

C��B��� S��	��0������	�����+�������������*���������
�S0+*< Korea

���		�$	�� S��	��0������	�����+�������������*���������
�S0+*< Korea

$�2��S�� S��	��0������	�����+�������������*���������
�S0+*< Korea

1�������J�� S��	���*����������@	�	����	���0������	��S*@0< Korea
1����+���� S��	���*����������@	�	����	���0������	��S*@0< Korea
1�����j�����K��� S��	���*����������@	�	����	���0������	��S*@0< Korea
+����S����$�� S��	���*����������@	�	����	���0������	��S*@0< Korea
B	����C���S� S��	���*����������@	�	����	���0������	��S*@0< Korea
B�4����
� S��	���*����������@	�	����	���0������	��S*@0< Korea
B�	�	����+���� S��	���*����������@	�	����	���0������	��S*@0< Korea
B�	4�����$�� S��	���*����������@	�	����	���0������	��S*@0< Korea
B�	4j�����K��� S��	���*����������@	�	����	���0������	��S*@0< Korea
B���42������ S��	���*����������@	�	����	���0������	��S*@0< Korea
C�	41����
		 S��	���*����������@	�	����	���0������	��S*@0< Korea
C		4������(������ S��	���*����������@	�	����	���0������	��S*@0< Korea
Jeongwon Kim S��	���*����������@	�	����	���0������	��S*@0< Korea
Ji-eun Kim S��	���*����������@	�	����	���0������	��S*@0< Korea
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C��B		�S� S��	���*����������@	�	����	���0������	��S*@0< Korea
Ju-Ah Kim S��	���*����������@	�	����	���0������	��S*@0< Korea
S���2���
		 S��	���*����������@	�	����	���0������	��S*@0< Korea
S����	���+��	� S��	���*����������@	�	����	���0������	��S*@0< Korea
Meesook Kim S��	���*����������@	�	����	���0������	��S*@0< Korea
�������+���� S��	���*����������@	�	����	���0������	��S*@0< Korea
$���4@���+�� S��	���*����������@	�	����	���0������	��S*@0< Korea
$	���4$��j��� S��	���*����������@	�	����	���0������	��S*@0< Korea
$����1������ S��	���*����������@	�	����	���0������	��S*@0< Korea
$���4+�����J�� S��	���*����������@	�	����	���0������	��S*@0< Korea
$��4N	���1�	� S��	���*����������@	�	����	���0������	��S*@0< Korea
$���4B��K��� S��	���*����������@	�	����	���0������	��S*@0< Korea
Yang-boon Kim S��	���*����������@	�	����	���0������	��S*@0< Korea
j����4B�	�S��� S��	���*����������@	�	����	���0������	��S*@0< Korea
C������S�� ������������	�$������ Korea
N�����S�� $	������B���$������ Korea

Larisa Marchenko @	�����	��������������������$����	���K������"�
����������*�������"�S����3�J	������ S����3�J	�����

:��	�������0������:������� ����������*�������� 
����
Q���1	������������������� ����������*�������� Mauritania 
Ahmad Aouzi ���������8�'��	���� Morocco 
$����@���� $��	���	�+����	�� Nepal 
1	�2����:��/��� $���	�'��	��������(	��j���"�/��	�� Nigeria
Amaka Ezeanwu '��	��������(�	��"�(����� Nigeria
1	���	���(��*3	���	� '��	��������(�	��"�(����� Nigeria
+�2	�����'��'�����	 '��	��������(�	��"�(����� Nigeria
+������+�������	 '��	��������(�	��"�(����� Nigeria
�	�E"�+��(����� '��	��������(�	��"�(����� Nigeria
0�	����1��/���� '��	��������(�	��"�(����� Nigeria
/���������/�*3	 '��	��������(�	��"�(����� Nigeria
/�����	�/�/������ '��	��������(�	��"�(����� Nigeria
Mohammad al Yaqoubi ����������*�������� /����
Talat Mahmud $��	���	�+����	� K������
$�����:33 K����0��	�������� K�������

:����:����� ��	�:���S����'��	�����*E��������1�����
�:S'4*1< K�������

0������������� ��	�:���S����'��	�����*E��������1�����
�:S'4*1< K�������

Rana Jilani ��	�:���S����'��	�����*E��������1�����
�:S'4*1< K�������

Rooshi Abidi ��	�:���S����'��	�����*E��������1�����
�:S'4*1< K�������

$��	��B���� ��	�:���S����'��	�����*E��������1�����
�:S'4*1< K�������

Q	����:��� ��	�:���S����'��	�����*E��������1�����
�:S'4*1< K�������

C����
	U� NJ:@* K	��
C��P�J���x��	3 K�������'��	������+��U�����	��K	�� K	��
C�����	�������8	�� K�������'��	������+��U�����	��K	�� K	��
+	����$��������� K����0��	�������� K	���
*��	��+��	���� Qatar Foundation Qatar
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Name Organization Location

8������N������� +	��	������	��������!���������	���	����������-
trol of Yaroslavl region, Russia Russia 

Marina Kuznetsova +	��	�������	�	����	��������!���������	���	���
�����	�J������:���	������*�������"�J���� Russia 

:����������E���� +	��	������0��	���������+���	������0��	��������
@	�	����	��� Russia 

@����/��������� +	��	������0��	���������+���	������0��	��������
@	�	����	��� Russia 

/����
�������� *���������	��	�������	�K���������	��	�������-
ers, Russia Russia 

:���	��0����� *������B	����	����������"�J���� Russia 

S�����S������������

�����������������	������@�����������+	��	��
����N	�	����*��������X������:��	���	��������	�
J������:���	������*�������"�J����

Russia 

���������������� $�������������	��	�����J0:��	�� Russia 
(������������� $�������������	��	�����J0:��	�� Russia 

/E����J��3	 ��	�0������	��������	��������	�������	���������
��	�J������:���	������*�������"�J����� Russia 

Ruth Mbabazi 8$/�J������ Rwanda 

	��$����� 
:J�*$ $	�	���
C������������ :J(*+� $������	�
$����(���	� +���������@	�	����	�� $�����:�����

+	�	����:���	�� '��	�������	�����K�������	�N����+������
�'
KN+< $���

+	��������	� '��	��������
��
�����"������������K���������� $���
+�������K	��	 '��	��������
��
�����"������������K���������� $���
@	��P	�N��3]�	3 '��	��������
��
�����"������������K���������� $���
*�������N���x�������� '��	��������
��
�����"������������K���������� $���
*���	�1������ '��	��������
��
�����"������������K���������� $���
0���������� '��	��������
��
�����"������������K���������� $���
0���	��/#$������� '��	��������
��
�����"������������K���������� $���
(������$�]�	3�J��� '��	��������
��
�����"������������K���������� $���
J	�	���8������	� '��	��������
��
�����"������������K���������� $���
J	�	����N�3�]� '��	��������
��
�����"������������K���������� $���
8	�U����J���x��	3 '��	��������
��
�����"������������K���������� $���
j	����C�P�	3 '��	��������
��
�����"������������K���������� $���
���3��S�����:���� ����������*�������� $�����
C	���1������ 0J*@'�+(J$ $��3	�����
J	�����/�	��� '(*$+/�0��	���������1��	������*������� $��3	�����
'�����1���	�� ����������*�������"�J	�����������2����� ��2�����
B������1������ :@*: Tanzania

1�����K��2���� 0������	�����0�������	�
	�����"��������
'��	������ Thailand 

K��������K��2����		� 0������	�����0�������	�
	�����"��������
'��	������ Thailand 

Wannapong Triampo 0������	�����0�������	�
	�����"��������
'��	������ Thailand 

K�����$�������� 0������	�������	�K������������	������$�	��	�
�����	����������0K$�< Thailand 

K	�	��C�����	� (��������������+���	�	 Thailand 
@��B������� $*:�*/�$	��	������ Thailand 
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@�����B��������� $*:�*/�$	��	������ Thailand 
K�����$�4�������� $*:�*/�$	��	������ Thailand 
$��3���B	���$������� $*:�*/�$	��	������ Thailand 
:���������� '(*$+/�1������ Thailand 
Aurelie Acoca '(*$+/�1������ Thailand 
N����4+����+����� '(*$+/�1������ Thailand 
B�����
	����� '(*$+/�1������ Thailand 
Jennie Ekedahl '(*$+/�1������ Thailand 

���+�	������� '(*$+/�1������ Thailand 
����'�������� '(*$+/�1������ Thailand 
����	�	�+��3� '(*$+/�1������ Thailand 
���1�������1���� '(*$+/�1������ Thailand 
J�����8�	�������� '(*$+/�1������ Thailand 
$������j���� '(*$+/�1������ Thailand 
$�	����j� '(*$+/�1������ Thailand 
Ushio Miura '(*$+/�1������ Thailand 
+�	����J�������� '(0+*� Thailand 
���������K	�����	 '(0+*� Thailand 
+�����	�	��� '(0+*�� Thailand 

Monia Raies Mghirbi :����
	���	�*���������"�+������������$�	�����
/����3������:
*+$/< Tunisia 

(	2��:�	�� :����
	���	�*���������"�+������������$�	�����
/����3������:
*+$/< Tunisia 

$����S��	�� :����
	���	�*���������"�+������������$�	�����
/����3������:
*+$/< Tunisia 

+��������� +(0KJ* Tunisia 
Faten al Maddah +(0KJ* Tunisia 
$�����:��	����	� +(0KJ* Tunisia 
S���		��1	��B���� 0��	�	��	���+��������� Tunisia 
(���	����:������ 0��	�	��	���+��������� Tunisia 
/�����1������ 0��	�	��	���+��������� Tunisia 
(�2����N���� ����������*������� Tunisia 
Mohammad Kamal Essid ����������*�������� Tunisia 
Atef Gadhoumi (�������+	��	�������	�����������*������� Tunisia 
Ana Nieto @����+��	�� UAE
1	���+����	�� @����+��	�� UAE
Abdallah al Lughani ����������*������� UAE
�������	�@	�� :������0��	�40���������+���	������:00+<� Uganda 
>��������	�K����� 
��������:���B���������� Uganda 
���������� '������(�������*��������1������'(*1< Uganda 
Amir Jones +�1�� United Kingdom
C��!����������� +�1�� United Kingdom
$����(��������	� +�1�� United Kingdom
:����B������� +0�� United Kingdom
Euan Wilmshurst +0�� United Kingdom
Faith Rose +0�� United Kingdom

����B	��� +0�� United Kingdom
K	�	��+��	���� +0�� United Kingdom
$�������3 +0�� United Kingdom
$�����N���� +0�� United Kingdom
*��1���	��� @�0@ United Kingdom
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����4:���	��1��	� @�0@ United Kingdom
+��	����	�����	 0������	����*�������"�'��	��������
����� United Kingdom
+�������	�(���	� 0������	����*�������"�'��	��������
����� United Kingdom
+����j��	�� 0������	����*�������"�'��	��������
����� United Kingdom
Elaine Unterhalter 0������	����*�������"�'��	��������
����� United Kingdom
Gemma Moss 0������	����*�������"�'��	��������
����� United Kingdom
B	�	��
�������� 0������	����*�������"�'��	��������
����� United Kingdom
J��	�K	����8������� 0������	����*�������"�'��	��������
����� United Kingdom
J���+����B�� 0������	����*�������"�'��	��������
����� United Kingdom
:����J	���� K����0��	�������� United Kingdom
Leila Reid ��	�N�	���0�����	� United Kingdom
+������:��	� '��	��������*����:����"�'S United Kingdom
Kenneth King '��	��������*������� United Kingdom
:������:����$��	 :��������N�����*���������:N*<���:���� '$:
J����8���� AFT '$:
Li-Ann Kuan :0J '$:
S��	����S��4C���	� :������$���	�'��	����R:@*: '$:
C��	����1	���� :�	�����0������	������J	�	���� '$:
Matthew Williams :��:0@ '$:
Milkah Kihunah +��	 '$:
*��	�	�@�� +:J*�'$:� '$:
N����S��3� +:J*�'$:� '$:
C���	�:������ +:J*�'$:� '$:
Lotte Renault +:J*�'$:� '$:
Milkah Kihunah +:J*�'$:� '$:
Mphatso Mlia +:J*�'$:� '$:
����B���	�� +	������$!���	���������� '$:

$�	�	��C��S�		� +���	�	����*�������"�'��	�����������������
�'�@< '$:

+���	�
���	�� +�������'��	����� '$:
:�����:��2� @�������1�����������C������������������ '$:
C	���@��� *@: '$:
*��������� *@+ '$:
:����B����� EdisonLearning '$:
B	����1������ EdisonLearning '$:
C��	�1	���	� EdisonLearning '$:
Michael McEachran EdisonLearning '$:
Nicole Wood EdisonLearning '$:
$���	���@��� EdisonLearning '$:
Tim Ulmer EdisonLearning '$:
:�	E������1�	���	 *
�:�K���������	� '$:
Tressa Johnson *
�:�K���������	� '$:
1	��$���� �B0�=%& '$:
S���	�������	��E Firelight Foundation '$:
@����$����� B	��	������������ '$:
:�	E������@��E�	� 0��	�	��	���+��������� '$:
Marlaine Lockheed 0��	�	��	���+��������� '$:
Andrea Rugh 0��	�	��	���J	�	�����K���	������ '$:

���@	�	�� 0��	�	��	���J	�	����	� '$:
Linda Lehmil 0��	�	��	���J	�	����	�R+��������� '$:
:������$���� 0(** '$:
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Kerstin Tebbe 0(** '$:

���B	���	�� 0(** '$:
Maria Lucia Uribe 0(** '$:
Noemi Gerber 0(** '$:
J������+��$	�	� McREL '$:
$	���K	��	 ��J*
��B���< '$:
:����+������ �������$���	�'��	���� '$:
N�	��1���	� Microsoft '$:
�������	�������	��	�< N/A '$:
Michaela Reich /:$ '$:
$�	���$��� K����0��	�������� '$:
+������
���� K���������+����� '$:
Amber Gove J	�	�����������	�0������	 '$:
*�������� J	�	�����������	�0������	 '$:
�����1��	� J*$'
�$�*������������ '$:
������*�	������ J	����������@	�	����	���0������	 '$:
B	���	��$����� $��	���	�+����	� '$:
K�����$�����	�� $��	���	�+����	� '$:

���	��K	��� $����	����	�������'��	���� '$:
$�����J3� �	���	���+���	�	 '$:
:����
����@�*��� '(0+*� '$:
Robert Fuderich '(0+*� '$:
$�����@������� '(0+*�� '$:
:�����1	����� '��	��������:������4�$'(j '$:

@���>���	� '��	��������K	����������N������	�$���������
Education '$:

�����S��� '$:0@ '$:
Natasha de Marcken '$:0@ '$:
K��	�(�����$�� '$:0@ '$:
K������+����� '$:0@ '$:

K������N��+����� '$:0@"�1��	������*�������N�����"�*��������
����*������	����*=<� '$:

Toon Fuderich '$:0@"�/���	����:��������������K�������:������
�/:K:< '$:

C���	�������	 Wellspring Advisors '$:
@����$������ >���������������B	��	������������ '$:
Kate Torre Winrock '$:
�	�	������+����� World Learning '$:
$�����B��	���� World Learning '$:
C	���	��@��	� >�����8����0��	��������� '$:
���	��/������ >�����8����0��	��������� '$:
1�������+������� +���	��0��	�������� Q����
*�����B����� +���	��Q�����	 Q�����
Edith Ngoma +B0
@�'(@�4�Q���� Q�����
Francis Katungulu @����S������B���$����� Q�����
�������S������ *����������0�	���� Q�����
+������1		�3���� *E���������+���������Q���� Q�����
Meldah M. Malungo *E���������+���������Q���� Q�����

�����$����� �:>*Q: Q�����
���3��2�K������������ �:>*Q: Q�����
+������	�S�������J������ ����������*������� Q�����
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$	����������� ����������*��������4������� Q�����
$����	��������3 ����������*��������4��(�����	 Q�����
Naomi Mwanza ����������*���������4�$����� Q�����

�����	�$�����	 ����������*��������4�S����� Q�����
Alice Kamwi ����������*��������4������ Q�����
Nicodemus Kabungo ����������*��������4������ Q�����
$�������������� ����������*��������4������ Q�����
1	����	����1���� ����������*��������4�$����� Q�����
Lawrence Musonda N/A Q�����
�������$���� J	������$���		� Q�����
William Kapambwe J	������$���		� Q�����
8�����S���	 J�������J	���Q���� Q�����
Thomas Alvarez $�$ Q�����
K����������� Time to Learn Q�����
+���������������(������� '(0+*� Q�����
$�	��	��+����� '(0+*� Q�����
+���	����+����� '$:0@ Q�����
�	��	�K	�� '$:0@ Q�����
:��	��������1���� Q������/�	��'��	���� Q�����
N���	�1���������� Q:(*+ Q�����

 

Existing Measures Subgroup
Abbie Raikes '(*$+/"������	
:�	2������N��	3�K���� /��������������*�������+�4��	����������@	�	����	��"������	
Antoine Marivin K:$*+�4�+/(�*�*("�$	�	���
+������:��	� 1�����+�����"������	
+�����:����	���N����� N������N������$����	�	�"�'��	��$���	�

+�	���1	��������� +	���	�(���������0���������K	�����!�	�	���	�J	�	����	��	��
Education, Tunisia

0���8�$������� �0�$$�����K0J
$�0��	���������$�����+	��	�"�1������+���	�	"�'��	��
$���	�

C	��4�����1	����� NK*�$	��	�����"�'��	��$���	�
C	���	��@	1�	� ���������	����0������	�����	��������"�'$:
C���+�� S��	���0������	�����+���������*��������"�$�����S��	�

S��	�����$�����	�� 0��	���������@	�	����	�������*����	���
���+���������"�'����	R
France

Keith Lewin '��	��������$���	E"�'��	��S�����
Magdalena Janus ������	��'��	����"�+�����
�������1��	� :�	�����0������	������J	�	����"�'��	��$���	�

����	��/������� �0�$$�����K0J
$�0��	���������$�����+	��	�"�1������+���	�	"�'��	��
$���	�

Michael Ward /��������������*�������+�4��	����������@	�	����	��"������	
����3�1����	� '(*$+/"�$������
K	��	�K	����� '��	���P�B*K41*C'(*"�$��3	�����
$�������+�	�� NJ:@*"�K	��
$��������K��� S��	���0������	�����+���������*��������"�$�����S��	�
$�����1���	 :$*J�+	��	�"�0���
$����������� 1�	����:�	��+���N��	���	��"�:��	����
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+�������������1������"��������
B���	�����'(*$+/�:��4K�����J	������1��	�������*���������'(*$+/�1������<"�$����-
	����:��������	������*��������/����3������$*:�*/<"�'(0+*��J	������/���	�����*����
:���������	�K������'(0+*��*:KJ/<�

+������������������	�1	���"�$�����+������
B���	�����+:J*�'$:
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+�������������(�����"�(�	���
B���	�������	�'��	��������(�	���@	����-
�	������8����������	���	��K�	�	������

+�����������������"������
B���	�����:
*+$/

+��������������������"�+�����
B���	�����/0$*R'��	���������������
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+���������������	�+������0������"�$���
B���	�����'��	��������
��
�����

>������N������		�����������	��"�+�����
B���	�����'(*$+/�0������	�����$�������
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The Measures and Methods working group builds on 

��	��������� ��	�$���������>������N���������	�	��

�����|@	�	��	��5&65��0��K���	�0������	�
���"�����

������������	�����������	����������	������	����-

passing seven domains. The task force deliberated on 

the working group’s recommendations at an in-person 

�		������$	��	��	��5&65������	��	���������	����-

lowing seven domains in which the subsequent work-

��������������� ��	�����	��	����	�	��?���������

well-being, social and emotional, culture and the arts, 

��	��������������������"��	��������������	������

�������"����	�������������	�����"�������	��	�

���� �	���������� �$		�Toward Universal Learning: 

What Every Child Should Learn).

The second working group addressed the question of 

how learning in these domains could be measured. 

The Measures and Methods Working Group was 

charged with developing a framework for measuring 

�	������ ����� ������� ��������	� ������������������-

logues and relevant to national education goals, pre-

�	����������	4�3	4���4�����������������	�����������

�������	���������	�������������	���	����	����������-

respond to aspirational goals and not focus too much 

on the resources needed to implement the assess-

�	���"���������������	����	�	�������	���������������

�������������������	�	��������B��	�	�"���	�����-

�������������		���	���������������	���	������

these approaches.

0��������������	���	��������!�	�������������	���-

ing could be measured, several other questions were 

���	�������	�������������������	����������	����	�����

������		������$	��	��	��5&65��	���������	�����	����

the LMTF recommendations:

Should learning be measured for all children 
and youth or only those who are in school? 
'��	������������	�������������		�����	�	�����
������	�����	������	�	�� �� ��	���2������������-
��	���'(*$+/�5&65<��:������������	� ��	��������
vehicles for improving learning outcomes, some ar-
gue that learning assessments should be conducted 
������������������ �������������� ������������-
��� �����	�	���� ��� ��	�����	���/��	�����	�� ����
	������	�������	��� ����	4���������������������
������	������	�������"�N*J"���������<������	����-
����������� ��&��N*J���������<� �'(*$+/�5&65<"�
	��	������ �� ���4���������	4����	�������	�����
�	������������	��	����	���������������	E�	������
children outside of formal school settings. A related 
question is whether learning should be measured 
������������ �	����������������������� �� �������
�������������	���

Should learning be measured by age cohort or 
grade level? The discussion on age cohort and/or 
grade level is related to the discussion on whether 
��	� �	����	��������������������� ������������	��
�������������	������������$��	�����	�����������	4
based model would keep governments accountable 
���� �	������������������	�"���	��	��������� ��	����	�
	�����	�� ����������/��	�������	� ����� ��	��������
��	���������������	���	�������������������������
���	�����	� �	�	��������	������������������	�-
������ �	�����"�	��	������ ������ ��	�����������
���������	������������������������������	�����
the learning measures to attributes of the school 
���2	����	�� ����������	�����	��	���������	������
interventions.

Annex B: Methodology



%�  Report No. 2 of the Learning Metrics Task Force

The Second Working Group on Measures and 
Methods

The second phase of the LMTF began with conven-

ing the Measures and Methods Working Group. 

��	�
����$	��	������ ���	�������	������� ������-

��������� ��:������ 5&65� ���� �	��� ��������� ���

targeted individuals and other entities with substanti-

��	�	E�	�	��	� �� �	�������	������"� ������������

��	� �	���������	���	�������������	��	����	������

�	������>������N���������������� 7���	��	���

��5��������	�� �:���������"�:��	����"�:�������"�

1��3�"�+�����"�+������"�*������"������	"�N����"�

0���"�S	���"�S��	�"�K������"�K�����(	��N��	�"�

K	��"�X����"�J����"�J�����"�$	�	���"�$�����:����"�

$���"�$��3	�����"���	�(	��	������"�����	�"�'����	"�

'��	��S�����"�'��	��$���	�<"�����	!���� �	��	-

�	������� �������	�N������(���������N������$�����5��

+P����N�������	��*��@�<"��� �	����	�������	�	����	��

���'��	�������	��K��x������
��"�����������	��	���

�	�������� ��	�1��������0��������"��	��	�������������

the working group.

1	���	� ����"�N�������	� �	�� ��	�
	������/�����	��

$	����������	�'(*$+/�0������	�����$���������B	������

�	��	�����'0$#��	�����������������
����:�	��������

��	�+����	����B	������	��� ��	�������������	������

	����������������������	������ ��	�:�������'��� ��

��	�K	����������������*����������������	E�	���	�

	E�	�	��	����������������������	�	�������������	�

��	��	������	�	��� ����������		��"������	�	������

�����4��	��	�����������������	�	����������	�������

subnational, at national and international levels. 

N�������	� ���� ��	� $	��	������ ��� �  ���	�� ��	�

�	����	�������	������>������N����������/����	��

5&65����������5&6=��$����������K���	�0������	����2	��"�

��	���������������������	���������		�����������

*�����+�������"�K�����"�����
��	��$	�����������	�

��������������	�������������������	����������	����

and participating in teleconferences, email discus-

sions, and small group discussions. 

��	�������������������	�	������	��������������

of current assessments in each of the seven domains 

����������	����	�������	���	��������"��	�����"���-

tional, and sub-national levels) and developed a docu-

�	��� �K�������	�����	����� �����	�������
	������

/�����	�������������	������������ ��������� ����

�	��������	���������	�������	�����	����������������

�	����	����		����	E�@<�

Second Public Consultation Period

��	� ������� �����#�� �K�������	� ����	����� ����

�	�������
	������/�����	����������	����	��

�����������������������	��		��@	�	��	��5&65�����

C�������5&6=��������	������������	�����������-

lated along with a consultation toolkit and a brief over-

�	������������������	���� ��	�
�������2	��"� ����	���

frame and guide the discussions around how learning 

��������	��	����	�� �� ��	��	�	��������� �	���	��

��K���	�0��+����������������	�����	�	����	�����-

���	���:����"�*�����"���	���"�J����������$�������

���	������%&&��	���	�������	����7��������	�������	��

�		���������	��	�������������������4�	�����������-

����������������������	����	�	����������������	�7�

shows the geographic representation of participants in 

the measures and methods consultation period. Table 

�� ����� ��	�������	�����������E���	�����	��������-

ticipants.



Toward Universal Learning: A Global Framework for Measuring Learning %D

$	�	������	����������	�	��	�	��	���������	�K���	�

00�������������?�

+������		���	�	� ��������	���� �����������	�"�
where a small set of domains would be measured 
��������� ��	�� ��	�	����������<��������	���������
would be measured at the national level as deter-
��	������������������	�������	E����	"����	������
suggested that a global measurement for reading 
����� ��	�
�	���������+����������������� ��
feasible and desirable, a measurement for creativ-
����������	�+�����	�������	�:�����������������	�
�	����	��������	��	�	��������	����	���������������
	�	�����������

��	���������	� ����	�����������	�� ���� �	�	������
�	��������� ��	�������� �	�	�������������	��-
able. While the idea of multiple levels of learning 
was welcomed, measurement on a continuum of 
levels, or progress across a benchmarking scale 
��������	�"�����	�� ������������������������	-
sirable levels. The feedback from the consultation 
indicated that a benchmarked scaled would be ap-
�������	������	�	����	��������	�����������I���	�	�
��	����������������	���	���	����	�����	�����-
dard. The feedback from the public consultation was 
��������	����������	����������	���	������	���������
benchmarks, even benchmarks below the levels 
����	������	����	�� �� ��	��������������������	�
���	���	�����B��	�	�"� ��	�	���������������� ����
�	����� ��	����������	���������������������4�����
���	�4����	4����	�������	�"���� ������	����� ��	�
case, since low- and lower-middle-income countries 
��	��������������������	������������	�������	��
assessments for various reasons. 

The feedback from the public consultation supported 
��	��	����������	����	�	������56��4�	������������
��������	�	��	�� �	���	�� ���������� ��3	����I�
���	�	�"���	�	������������	����������	��	������
of these competencies. There was general concern 
�����56��4�	������������������������3	������������	�
�	���������������	����	�������������3	�����"�����
even more so, on a global scale. As a starting point, 
it was recommended that the working group starts 
����	����� ��	�������	�������56��4�	������������
and global citizenship, in order to avoid assumptions 
�����	��	����	���������������������	��	���

��	�	��	�	���������	�	��� �	�������������� ��	�
�����	���	��	�	����	����	��		��K���	� 0� ����
K���	� 00���� ��	�
�������2	��������� �	��� ����� ��	�
Measures and Methods Working Group needed to 
better align recommendations for measurement with 
��	��	�	�������������	�����������K���	�0����	�	�
was also a consensus that while the measures in 
��	�
�	���������+���������������(��	�����
and Mathematics domains are important and should 
continue to be used, there is also a need to move 
�	������	�������2������	�	�������������

��	�	��������	!�	��� ���������	������ �	��������"�
��	�����������������	������"��	����	����������-
����"������	��������"����	����	��������	����	���	��
������	����� �������� ��	���������	� ����	���������
the remaining LMTF documentation. There was also 
agreement that the differences amongst these terms 
��������	���������������	���"� �	��������� ��������-
	����������4�	���������������	��"������	����	���-
�������������0���������������	��	���������������������
�������	��	�	���	��������	��������	������������
language translations. 
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Figure 5. Countries Represented in the Measures and Methods Consultation 
Period

647

%46&

6645&

56�

Number of Participants

Region Participating Countries

Eastern Africa

S	�����5<
J�������6<
$������6<
���3�����66<
'�������=<
Q������=&<

Northern Africa

:��	����6<
*������5<

�����6<
����������6<
���������6<
�������6=<

Western Africa
N��	���6<
(�	����D<
$	�	�����=<

$����	���:���� $�����:������6<

+	������:�	��� *��$���������6<

North America +�������6�<
'��	��$���	���6��<

$�����:�	���

:��	������6<
+��	��6<
+���������<
*��������5=<
K	����5<

+����	�� @�������J	�������6<

Eastern Asia
+�����6<
S��	���=�<
C������5<

Region Participating Countries

$����	���	���:��

+��������6<
0����	����=�<
K�����(	��N��	���6<
$������	��6<
���������57<

$����	���:��

1������	����=<
0�����5%<
(	�����6<
K���������<

Eastern Europe

:��	����5<
1	�������6<
S����3�J	�������6<
J�������	�	�������65<
��2�������6<
����	���57<
'����	��6<

Northern Europe
��������6<
0�	������6<
'��	��S�������=5<

Western Europe

�����	��6=<
N	�������6&<
(	��	��������6<
$�����6�<
$��3	��������<

Middle East

C��������<
/�����6<
X������6<
'��	��:����*����	���=<

/�	��� �2��6<

Table 4. Countries and Participants Represented in the Measures and Methods Consultation Period*
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Measures and Methods Working Group Meeting

��	���� �	��	��� ��� ��	� �	����	�� ���� �	������

>������N���������
����$	��	����������	�	�����

C�������55|5="�5&6="��������	�����������	����	��	��-

tions and feedback from the public consultation, to ad-

��	�����	�!�	�������	���������	�����	������	����2	��"�

and to develop one or more approaches for measuring 

learning that would be presented to the task force on 

�	�������5&|56"�5&6=��

��	���������������	��	��	����������������� ��	�

��	���������������������	���	����������������������

�������	������:����	���������	�	�"���	�����		��������	���-

�����������	��	����	�� �	����� ������	�����"����

��	���2�������������	���������	���	�����	�����	�� ��

��	4���������������I����"� �����	����	�	������������

children start school on time, it would be pragmatic to 

���	�����������	���	�������	�	���������	�������������

���� ������� ���� ���	�� �	�������"� ��	� �������

�������	����	��	������� ��	�6DD���	�������� ��	�

0��	���������$��������+��������������*��������

�0$+*@<"� ����� 0$+*@D�� 
	�	�� 6� ���� ������� ����

0$+*@D��
	�	��5��������	���	���������>��	���	�����-

ing group reached consensus that at the global level 

�	����	�	�����������	����������"���	����������		��

�������	�������������	�������	������	����	�	�����

����	E�������������	���	������������������������"�

��	�	�������R���	���	��������	������	��� �	�	�����	�

�������� �����	����	�	������	��������������	���-

����	��������H�����������	�����	�������������������

agreed to provide guidance for how countries can 

decide on measuring learning in nonformal programs. 

The working group also considered two approaches to 

�	����	�	�������	��������������������	�	��������	������

force, from which the task force could select elements 

that are feasible and desirable for measurement at the 

global scale. The approaches for measurement dis-

����	���	�	��6<�	E�������	E�������	������������-

������	����	���	��������������������	I��5<�	E�������

�������������������� ���������	���������� ����

measuring learning. 

The International Approach describes how current in-

�	��������������������	����	���	�����������	�����	��

up to a global level. The advantage of this approach is 

that learning would be measured on a common scale 

that is comparable across countries allowing for mea-

suring global progress using common benchmarks, so 

����"�����	E����	"�������	�������	�������������	�����

������	��	����������������"������	����	��������	�

same metric. The limitation of this approach is that the 

�������	��	����	����	�����	�����	�����������������

����������� ���	���	�������� �	����"�����	������

������	��	"��������	���������������	�� ��	�����

�������������������	�������<"������������������-

����������	��������"�������3	������
	���������-

���	���������4��4������������	����������������������

be measured in this model, even though, the concur-

rent use of access and completion measures can pre-

empt potential bias in interpreting the information. The 

assessments and benchmarks were developed on a 

����	�������	���������	�������	������	��������	�	��-

�����	�	��	����	����������/*+@��������	4����	�

������	�<������������	���������H����	��	������	�	���

a large proportion of students would appear show-

����	��� ���� �	�	�����������	�����������������	�

from random guessing. This risk would be minimized 

if the characteristics of the countries that are new to 

the measurement endeavors are taken into account 

����	���	�������	�	����������2����	��������	�����	-

works and instruments.

������"����	�����	�����	�������������	����	��������

facilitate the process of placing the educational chal-

lenges in the forefront of the international development 

agenda.
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The National Approach describes how the international 

	�����������������������������������������������

and decisionmaking. The advantage of this approach 

�������������	������������������	����2�����	���	���-

�����������������	����	���	����������������	����	�

�����	������������������	�������������+�����	��������

use measures that capture the range of abilities in their 

������	�����������	����4��4������������	������������

if desired. The disadvantage of this approach is that 

the data would not be comparable at the global level 

and therefore measuring progress toward a global goal 

�����������	����	����������������	�����	���������

benchmarks would mean something different across 

������	���:�������������������������	���� ������	-

��������������	����	������������	����	�����	�	�����

������������������������������	�	���	���	�	��������	�

����������2���	��������������������4�������������	�-

ting closer to the global goals. 

��	�$	��	�����������	����	�������	������>������

N����� �	���	��6&� ��������� ����� �	������ ��� ��	�

learning standards that are feasible and/or have broad 

support from the consultation that could be proposed 

for a set of global learning goals. The task force will 

�	��	������ �����������	������������������������

��������	��$		��	�����������	����������� ��	�	���-

��������	�6&� ����������������	�������	����	����R���

��	��������	�������	���������������	����	�����������	�

following:

Early childhood:� �6<�������� �	���	�������������	�
������?����������	��4�	��"�����������	�������"�
��	��������������������"����	�������������-
ematics, learning approaches and cognition)

Primary: �5<�����������	������������	�	��	�"��=<�
�	����"���<�����	�����"��7<���	��	

Lower secondary:� �%<���3	����"� ��<� �	����"� ��<�
�����������	������	��������"��D<�����	�����"��6&<�
science

0��������������	��	�������	�����������	���	���"���	�

��������������	����	��	�������������������	������

metrics be paired with access metrics so that the mil-

�������������	������������������	����� �����������	�

����	E����	���������������	�����

��	������������������$	��	������ �	���	������� ��

�	��������� �	����	������	�����	� ����������� �	������

�	��������	����	�����	�����������	�����	��	������

��� ��	��	�������� ���� ���"�����������	���	����"���	�

�������������������������������	� ���������	����� ��	�

����45&67��	�	����	������������	��	��������	���	��

������	�7�
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Table 1. Feasible and Desirable Learning Metrics at the Global Level (Proposed to Task Force at 20-21 February LMTF Meeting in Dubai)

Stage Access  
indicator

Learning  
indicator

Learning Metrics for 
Approach 1

Learning Metrics for 
Approach 2

Technically 
feasible to 
scale up 
now?

Broad  
support 
from con-
sultation?

Early 
childhood

/�4��	�	������	�
������������	��
intake rate)

$�������	��-
ness across 
��	��������
����������	��4
being, social 
and emotional, 
��	���������
communica-
tion, learning 
approaches 
and cognition, 
���	���������
mathematics)

*@0?�����������	������	�
��	����������	����	������	�-
�	���	���57��|6&&����	�-
�	���	�<I����	���������
disparities between groups 
�	�����	�����!����	�"��	��	�"�
urban/rural)

*@0�������	���	���������������
��������	���	���������	��?���
��������	���	��������������I���
reduction in disparities between 
��������	���"��	�����!����	�"�
gender, urban/rural)

� �

Primary /�4��	������	-
�������������I�5�

K�����������	�
67|6D5D  that has 
completed pri-
�����������

$��������� 
emotional

(��	��	���	�� $��	����������@������	��
X�	�������	��$@X<�������	��
�	������������������	���	��I�
���	���������������	���	-
tween groups on measure of 
���	���	����������	����I����-
��	��	��������	������	����	

�

Reading K0J
$������	4K0J
$?������
����	�����	��������K0J
$�
�	�	���I����	���������������-
�	���	��		��������I����		�-
�����	��	���	��	��������I�
�����	��	��������	������	��
time

K0J
$������	4K0J
$"��	������
���	���	���"�����	���������
�����������������	���	���?���
reduction in disparities between 
�����������	����	�����	����I�
�����	��	��������	������	��
time

� �

Mathematics �0�$$�����0�$$4���	����?�
���������	���������	�����
�0�$$��	�	���I����	����������
������	���	��		��������I���
meeting intermediate bench-
�����I������	��	�������-
�	������	����	

�0�$$"��0�$$4���	����"�
regional assessments, or 
�	�����������������������
���	���	���?����	���������
disparities between groups on 
�	����	���������������	���-
��I������	��	��������	����
over time

� �
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Table 1. Feasible and Desirable Learning Metrics at the Global Level (Proposed to Task Force at 20-21 February LMTF Meeting in Dubai)

Stage Access  
indicator

Learning  
indicator

Learning Metrics for 
Approach 1

Learning Metrics for 
Approach 2

Technically 
feasible to 
scale up 
now?

Broad  
support 
from con-
sultation?

$�	��	� �0�$$?����������	��������-
�	������0�$$��	�	���I����	-
duction of disparities between 
������I����		������	��	�-
��	��	��������I������	��	�
�������	������	����	

�0�$$"��	���������	���	���"�
����	�����������������������
���	���	���?����	���������
disparities between groups on 
�	����	�������������	��	I�
�����	��	��������	������	��
time

�

Lower 
secondary

Transition rate to 
���	���	�������

/�4��	������	-
tion of lower 
�	�������

K�����������	�
5&45�=&�that has 
completed pri-
�����������

+�3	����� 0++$?� 0++$���������������	���	���
of social or citizenship knowl-
	��	���������	�?����	�������
��������	���	��		��������I�
�����	��	��������	������	��
time

� �


�	���� K0$:?� K0$:�����	�����������������-
���������	���	��?����	�������
in disparities between groups 
����	����	�������	���	��������
��	����I������	��	�������-
�	������	����	

� �

+����������	�
problem solv-
��R�+������
thinking

(��	��	���	� :�+$56$�+����������	�
K����	��$������:��	���	������
���	���	����	?����	���������
disparities between groups on 
�	����	�������	���	����������-
	����I������	��	��������	����
over time

�

Mathematics �0�$$����K0$:? �0�$$"�K0$:�����	���������
�����������������	���	��?���
reduction in disparities between 
groups on measure of lower 
�	������������	�����I����-
��	��	��������	������	����	

� �

$�	��	 �0�$$����K0$:? �0�$$"�K0$:�����	���������
�����������������	���	��?���
reduction in disparities between 
groups on measure of lower 
�	����������	��	I������	��	�
�������	������	����	

�
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Learning Metrics Task Force
Meeting on Measures and Methods

�	�������5&|56"�5&6=
B���	�����@����+��	�����:�������2�J������B��	�"�@����

Attendees

Annex C: Participants in Learning 
Metrics Task Force Meeting on 
Measures and Methods

Task Force Member Organization Representatives:
Organization Representative(s)
:����:��0��	��������I�N������K����	���������
*��������1�����J	��	�	�����	�����(����	���+���
$��	��

@����:���	�"�0��	���������B	������*��������

:������'����+�������
1	����	�(2	���"�B	������*��������@����"�
@�	������	����B�����J	�����	��$�	��	�����
�	��������

:����
	���	�*���������"�+������������$�	�����
/����3������:
*+$/<�

:��	��$��	��S�����:��	�"�@�	��������*�������

Monia Rais Mghirbi, Arab Regional Agenda for 
0��������*��������X�������:J:0*X<�K��2	���
Manager

:���������������	�@	�	����	������*����������
:������:@*:<I�>������N��������0���	�	�������
+���

@3�������������"�+���

:���������:�	��������0��	���������@	�	����	���
�:��:0@<

J�������:����"�$�	����:�����"�:+*JI�K���	����"�
'��	���������	������	

+������������	���	�*���������+���	�<�
0��	��������"�J	��	�	�����$����	���+���$��	�� 
����
��	"�+�	��*E	����	�/���	�

+������1�	����:�	�"�:��	����� �	��	�	�� ���	�"� @�	����� N	�	���� ��� *��������
K������

@����+��	�R'��	��:����*����	��

B�*��J		��:�4B�����"�+������������	�����$���	

���!�:�4N���"�+�	��*E	����	�/���	�

1	���+����	�"�@�	��������K�������	�

��������X����"�+�������K�������	�/���	�
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(��	�����	��	��?���	������������������	�����	�����

and the indicators, targets and measures proposed 

in this document are presented to initiate dialogue on 

how learning could be measured at the global and 

���������	�	������������	���������	����������-

complete. To complete it, the Measures and Methods 

Working Group seeks the input of stakeholders from 

around the world through a broad consultation pro-

cess. Feedback from global consultations will be used 

����	��	���	������"���������"�����	��������	����	�"�

as the task force works to create a framework that 

����������	���	����	������	����	�	��������	��������

�	�	������	����	�������		���������������	�����-

��������#��������	����	�������������	����������	"�

��	��	�	�������������	��������	������	�����

���������	������C�������6�"�5&6=�

What is the Learning Metrics Task Force?

��	��	�	�������	����������� ������������� ��	��

families, as well as to local, national and international 

�������	�� ���	������ ��������	���"��	�����������-

��������������	��	��������"����� ��	�	��	�	������	�

���������������	� �	�	������ �	�����������	�����������

��!��	�������������������@	���	�������	��������

progress in improving access to education at the global 

�	�	����	�"�*�:�N����������@N�5<"��	�������	�	�����	�

����������:�������������	�5&65�*�:�N���������������

J	����� 	��������"� ��� �	���� 57&� ������ ������4

school-age children around the world are not able to 

read, write or count well, including those who have 

��	������ �	���� ������	���� ���������=6�B��	�	�"�	�	��

the best possible estimations are not enough to under-

stand the full scale of the crisis, because measurement 

of learning is limited, and unlike the measurement of 

���	��"���������������	��������	���������	�	��

���������	������	��� ���������	�������������������

the world, it is critical that learning is recognized as 

essential for human development. As EFA and the 

�@N������	�� ��5&67"�������	�'(��	��	����4�	�	����

launches Education First, the education sector has 

����!�	���������������������������	���	������	����

international education goals and ensure that learning 

becomes a central component of the global develop-

ment agenda. To do this, the global education commu-

������������������	���	�������	��	������������������

improving learning and practical actions to deliver and 

measure progress. 

0���	�����	���������		�"�'(*$+/������������0������	�

���� $�������� �'0$<� ���� ��	� +	��	�� ���� '��	�����

*���������+'*<������	�1��������0������������	���4

convened the Learning Metrics Task Force. The over-

���������2	���	���� ��	����2	��� �� ���������3	��������

in the global conversation on education from a focus 

������	���������	�������� �	�������1��	������	���-

mendations of technical working groups and input 

from broad global consultations, the task force aims 

to make recommendations to help countries and inter-

national organizations measure and improve learning 

������	�����������	�������������������	�

Annex D: Prototype Document 
Released for Consultation Period



��  Report No. 2 of the Learning Metrics Task Force

The task force engages high-level political actors, 

�	�������	E�	����������������	��� ���� �	��4�����

global consultation process in order to build consensus 

around three questions:

>�����	������������������������������	�������������

B�����������	������������	���	��	����	���

B��������	����	�	������ �	������ �����	�	����-
����!������

The task force is comprised of national and provincial 

governments, regional organizations, multilateral orga-

�3�����"��	���	��#������3�����"��������	����������

and donor agencies.=5 

0��K���	�0������	����2	��"���	�$���������>������N�����

����	�	��������������/����	��5&65�������	��	���-

�	������������������	�����������������������������	�

��������	��	����	���������	�	��	�	��	������������

������������ ��:������ ���$	��	��	��5&65��������-

�	�����	������		��������������	������7&&����������

��7��������	���:�����������	�����������	�	��	�������	�

���������	��������4�	������		������$	��	��	��5&65��

/�	����������"���	����������	�����3	��������	��������

be used for the subsequent working group to investi-

gate domains of learning outcomes. 

The release of this document for global consultation 

����������K���	�00���� ��	����2	������	��	����	������

Methods Working Group,== which began its work in 

/����	��5&65"������		�������	�������	����������	�����

developing a framework for measuring learning that is 

�������������	�����������������������	�������	�	�����

to national education goals. This document presents a 

���������	�=� for how learning could be measured at the 

global and national levels.

How Does Learning Occur?


	������������� ����������� ��������	� ����	E���

���	�"��������"��������	��������������	������

�������������������	��	�"������������������������-

tured, guided instruction to informal, unstructured pro-

cesses. 

��	�+��������������
	������:����	�� �+
:<��	-

����	�����	�	��� �	���������������	���������������

for education/learning.=7���	�+
:�����	����������	��

���	�����������������	�������������	�������������		�

���������	���	�?��6<� �������	�������"��5<�����������

	�������"������=<����������	�������

0����������	����"��	�����������	��������	��6<���	�-

tional, where individuals engage in activities with a pur-

���	���������	���	�������	��	"��������������	�	��	I�

�����5<������3	�"����������������	����������	���������-

�������S	������	��������	�+
:�����	����������	?

Intentional learning�����	�������������	��������R
����������� �	����� ���� �����	��	"������"� ����	-
tences or attitudes of lasting value, and that inten-
��������������	�������	��	���	���	���	�����������	�
��������

Organized learning is planning learning in a given 
����	��������	E�������� ���������"������ �����	��
�����	��������	�������	� �	������	������	�������
a method of teaching though which the communica-
tion is organized. 

Formal Education refers to education provided in 
����	�������������"�����	�	�"����	���	���������	��
formal educational institutions that establish the 
����	�����	�����������	����������������������������
�������������������	���	����57��	���<�
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Nonformal Education refers to organized and sus-
tained educational activities that can take place 
��������������	� �������	���������� ���������I�
���	�	�"� ��	���������������������	����	��	�������
��	�"������������������		����������	�	���	��	�	�����
���	���������	��	E�<"������	��	�������������������
��	��	����������������	�����������	�	����������	�
������	����� ���	�� ��� ��	�������������"� ��	������"�
work skills and general culture.

Informal Learning refers to intentional, but less orga-
nized and less structured learning activities at home, 
������������ ��	�	������ ��	"������ ��	��4��	��	�"�
�����4��	��	���������������	��	���������

>���	�"������������@	�S���	��5&65<�������	���	����-

lowing framework for describing the spectrum of where 

and how learning occurs, which also includes uninten-

tional learning:

Formal contexts������� ��������	�� ����	��	�?�
����������	����	�� �	������ ��������"��	��������
�����	������������������������	���	���	����������-
��������������������	������	���"��	E������<��

Nonformal contexts���������������	������	��	�?�
J	�	��� �������	E����������2	��� �������	������	��-
������"����	�� ����������	4���������������"� �	-
�������������"������	� ������������������ ��	�����
programs. The structure of these programs is similar 
��������������������������	E���

Formal contexts�����������	�R������������	��	�?�
@	����	���	�����������������������������������	��
formal institutions that is not part of the formal cur-
�����������������	"�����������	�������������	����
from their peers.

Non-formal contexts�����������	�R�����������-
�	��	�?�J	�	��� ��� ��	������ �	���������������	��
�������������	�	��������	�����	����	"���������"�
marketplace, etc.

These two frameworks provide background on the var-

������������� ����������������!��	������	��	"�

skills, values and abilities. What learning should be as-

�	��	��������	������������	����	��	��������	����	-

lated to where and how learning occurs through these 

�����������	E�����������	��	���

Where Are Children and Youth Learning?

Early Childhood:�N�������"�6%�������������	����	�

	�����	�� ����	���������������"�������	���	4�������

N*J� �������'(*$+/�5&65<��B��	�	�"����	��� ���

��	4�������������������������	!�����	"�������N*J�

��������67���� ���4����	�������	���+����	�� �	����

��	�������	�	�����	������	���������	�����	��	�������

����������	�����������"� ����	����� �	���	�����	��

mothers, and those who speak a home language dif-

ferent from the language used in school.=% These are 

�������	������	���������	�������	�	�����������4!������

��	�����������������>��	�����������	�"�	��	������

in high-income countries, attend formal, regulated 

��	���������������"���	���2����������	������#��������

�����	��������	���������4�����������	E�������������-

structured or informal processes. For these children, 

�	���������������������� �� ��	����	��������������

through interactions with parents, siblings and other 

�������	��	����*�	����	�������	����	�	�����	�� ��

��	���������������"� ��	�����������	�	E���	�� ���

!�������������	������	���������������	��

Primary:�K����������	������������� ������������	�����

�������	�������"� ��	���2�������D�<�������������	�

children are now enrolled in school.=����		"������������

�������	�����������	����3	�������������	�������-

man right,=�������������	�������� ������������� ��

�������	�	�����������=D�$���"���	�	���	��	�����%6�������

���4��4������������	�����������4���������	"�������	��

����������������	�����	�5&&���&�>��	�����������	��

are either not enrolled in school or enrolled in second-

�����	���������"���	���2�����������������	������	��

�����������	��	�������������������	E����B��	�	�"���	�

degree to which formal processes are good enough to 
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ensure children’s right to a decent education depends 

������	�����������	�!�����������	��	���	��"����������"�

�������	����� ������ �� ��	��������� 0������������	�	�

there are enough qualified teachers and materials 

to respond to each individual child’s learning needs, 

academic learning occurs through formal processes. 

0������������	�	��	���	�����	���������	����!����	�"�

��	���	�	E�	��	�"��������������	����������	�������"�

learning still occurs through peer-to-peer interactions, 

���������	�	������� ��	����	����� �	������ ��	��	�����

��	������������	���

Postprimary:���	����	��������������������	�	��� ���

��	������������	E���������������	���	�����	�������-

�����������������������������	�"�������������	�	���

����	��������	�����������	�'0$��	�������������5&6&"�

���	���	��������	�������������������������������

education in three out of four countries reporting data, 

�������	���	������������ �����	�� �������������

	���������������E���	�����	��������������	���6�0����

	�����	���������������"�D6����������	������	��	�	��

������������ ��	�	������ ��	�	�����������������D7��

��� ����	�����	���� ��������� ����	����������������5  

B��	�	�"� ���������	�� �� ���4����	�������	�"������

7D�����	��������	�������	�������������������������5��

�������	�����	��������	���������������������	��������

schooling.�=����������	����������������	����	��������

������"� �	������������������� ������������"� ������

�������������	E�	�	��	����	�"����4������"��������-

���	������	E��<��

When Are Children Learning?

The times when children learn can be described 

������������	���	�������������"������������������-

����<"� ��������� �	�	��"� ���R��� ��	���������B���

these groupings correspond to one another varies 

across countries and even across individual children. 

����	�%����	���������	��	���	�����	�"���������� �	�-

	������������E���	���	�������������	�	�����������	�

��������� �	�	�����	����	����� ��	�6DD�� �	��������

��	�0��	���������$��������+��������������*��������

�0$+*@<��� Note that the age spans overlap intention-

����������������������	��������������	�������	���	-

gin and end school.

Table 1. Stages, Schooling Levels and Approximate Age Spans for Measuring Learning Outcomes
Stage Schooling Levels Approximate Age Span (years)

*������������� K�	������"��������������������
�����������0$+*@�&< &|�

K����� 
��	���������	��������� 
�0$+*@�6< 7|67

K��������� 
��	���	���������0$+*@�5< 6&|6D
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What Learning Is Important for All Children and 
Youth?

Given the various structures, places and times in which 

��������	���"�����������������	��	������������	���	-

���	������	��������	����	���������������"�	��	���������

��������� �	�	���B��	�	�"��	�����������	�����	��		��

�	���	���������������������������	����������������	-

�	�������	������6<� �	�	����"� �5<������������	������

������	�"������=<� ��	��	��4��	�	E�	�	��	����	����-

������������	����1��	��������	�	������	�	�"��	���-

�	���������������	�$���������>������N����"������

from global consultations, and task force deliberations, 

seven domains and corresponding subdomains of out-

comes related to learning were proposed as areas for 

	E��������������	�����	!�	����	����	�������	������

Working Group: 

K��������	��4�	��

$���������	�������

+�����	�������	�����


�	��������������������

Learning approaches and cognition

(��	�������������	�����

$�	��	������	��������

����	�%��	��	�	������	�������	������	���������	�	��

domains. Each arrow in the diagram represents one 

domain of outcomes, radiating outward as a child 

	E�������������	���	�	����	����������	�	���� ����

given area. The segments of concentric circles repre-

sent the three stages in which the task force will con-

�	�����	� ��� �	����	�������?�	��������������������

����������������������	����<I�������"�����������-

����� �	������������� ��������	������ ���	���	����-

���<����	��������	E�	������������	�������	��������

to indicate that an individual continues learning more 

�		������������	����	�������	����	���	�������"��	�-

���������	������R�����������	�	�"����������������������

learning opportunities. 

Figure 1. Seven Domains for Learning Outcomes

Note: This draft framework is intended for the purpose of the Learning Metrics Task Force to identify areas in which 
to measure learning outcomes. It is not intended for use as a framework for policymaking, curriculum or instruction.
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$����������	�	�������	�������	�$���������>������

N����������	��� ������� �	�����������	��	����	���

����	E����	"� ��	���������������	�������������� ��-

	�����������������������	�����������?

$���	?�*�����+�������

@����?�
�	��������������������

$��������?�J	�	���	� �������	"�	E��	���	� ���-
����	"�����������"����������	�	��

This framework was used as a starting point for con-

versations about how learning outcomes should be 

�	����	���B��	�	�"���������������	��	�������

other stakeholders raised the following issues about 

the framework and the diagram:

��	�������������	��������	���	���	���������	E-
����� �������� �	���"����������	��4�	��<"�����	��	��
�	���"� �	��������������	������ �������<"� ����
����	�������	��� �	���"���	��	����� �	��������<"�
and some of the domains include several of these 
���	���� �	���"������ ������ ����	�������"� ��	�
���� �	��������	�������	��� �������� ��	�����	���
��� �	������<�� 0����������	��	�� ����� ��	��������
���������������	�	�������������	���	���������	�
diagram.

B������ �	�����������������	����������������-
�	�����	�������	E�	�	��	�������������������	���
the message that learning should occur in discrete 
domains rather than through an integrated curricu-
lum.

>��	� ��	�������������������	�����	!���� ����-
tance on all seven domains, different purposes might 
lead users to emphasize some more than others at 
���	�	����	�	�����	�"������������������������������	�
or two domains, while national goals might focus on 
more).

0�����	�������"������������	�	�����	E�	���	"�
���	������	�����������	���	�	����������	�	���	�
enough. 

0������"� ��	� ��	�������������� �� ��	���������� ��	�
	���������������	���������	���� ����	��	�	��� ��	�
��	��	��������� ����������	�	����	��� ������������
during this time in a child’s life.�7�B��	�	�"��	�	����
stakeholders pointed out that this implies that learn-
ing in one stage is more important than another, and 
��	�������������������	�	����	�����	�������	�	�-
��������������	������������	��

As the task force works toward operationalizing learn-

ing in these domains, the seven domains will become 

less important than the subdomains, and these will be 

�	��	����������������������	���������������������	�-

�	��	������������	E������	����	�	���	��	������

�������	�	����������	�������������	�����	������	����

of research and validation). As the framework for how 

�	���������	����	�����	��	�"���	�������������������

continue to refer back to the original standards frame-

����������	�	�������������	�����������������������	��

of learning is or is not included at subsequent stages 

in the process.

Proposed Measurement Framework

Taking into account how, where, and when children 

learn and what learning is important for all children 

���������"���	��	����	�������	������>������N�����

proposes a framework for assessing learning that has 

three tiers of learning goals: global minimum, global 

�	�����	"����������������	�	���	������� ��	��������

������������������	�����	������"�	�	���	������������

be made to measure learning in these areas in all 

������	�"���������������	�	������������ ��	������-

��������������	����	���	���� ��	�������������% The 

Learning Metrics Task Force would concentrate its rec-

ommendations on learning outcomes in these areas. 

��	������������	�	���	��������������������	���	��	�

�		��"�������	�����������	�"����������	���	�����	E-

amples in the recommendations of the task force.
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Global minimum goals are: 
Foundational for later learning and development.

1��	������	��	����������	�	���	���2����������	�������
������	�������5&65�

:��	�	��������������������������	������������-
�	�������������������	���	���"���������"������	<�
in diverse settings.

Feasible for measurement at a global level, although 
	E������������������		������	������	������	�-
sure in all countries.

Global desirable goals are:
1��	�����	E�	����������������	�	���	��������		���
����	�����	��	E��67����5&��	����

�
���	��������������������������������	�����-
����������	���	#�����������	������	���	��	�	�	���
limited.

����������	���	������������	��������	�����������-
tem.

Nationally determined goals are: 
Tied to national or local culture. 

(		�	�����	� �����	�������	�� ��������	����	���"�
B08R:0@$������	��	I���	�������	����������	������
���	��������	��	<�

J	���	�� ������������������	�������������������
�	���"�����������������<�

�	����	���������������	��������	�	���	���	�	���-
�������	����������

0�����	�� ����	��	����	������	�������	���� ��	��������

level, the global minimum goals would be indicative of 

learning progress but not comprehensive. The global 

desirable goals would be more challenging. Using this 

���	�"� ��	� ����������������������������	�����	��

�������������	��	����	��������	��	����	��� ��5&67<�

in all countries where data are available, and targets 

would be set for countries to achieve progress toward 

��	�	���������������	����������674����5&4�	����	�����

0�����	����	�"������������	��	����	������������-

mon metrics to allow for tracking of progress at a global 

����	�� 0�� �������	�"�����������	�������� �	������	�-

sure progress toward both the minimum and the desir-

���	������"�������	�����	����������	�����	������������

�	����	�����	���������������	�	���	�������	������������

�����������������	��	�������	����	�"�����	E����	?

��������	�������������		������������������
5&=&�����j���		����	���������	�����	�����I

J	���	�����������	�����	����������	�������		����
��	������������	�����	������I

:��������	��	��	���	����������	�������������		�-
�����	��������������������������	�����	������I

:��	!��������?��������	��	��	�����	����	�	��	��	-
tween mean scores of advantaged and marginalized 
���������������������� �	���"�����"�����������	�"�
children in rural areas, children in emergencies).

����������	����������	������	������������	����������

these goals:

The Learning Metrics Task Force could develop a 
����	������������	�"��������	��"���������������	��
����	����	�������	�	���	��������������	���������
measurement within countries.

*E������	����	����� �	��������	����� ��	������-
tional level could be scaled up or used to get a partial 
baseline.

��	��������������������� ��	����������	����	��
������������������� �����	E������	����	�	���
effort.

+�����	�������	��	����������	����	������������
�	�������	����"�	����������������	��"�	���<����	��-
mate a baseline.

������"� �� �� ��������� ������	� ��������	��������	�	�

���	��	���������������	����5&67����������	�������	"�

��	�	������������������������������	��	�	������

better tools for assessment while promoting the de-

velopment of national capacities to measure and the 

importance of doing so.
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Current Feasibility for Measurement

The Measures and Methods Working Group con-

����	������	�������������������	����	������	������

������	������	��	�	������������������	E����	��

��	� ���	���	�	����	���������� ���� ���������	����	E-

������	I� ��	�����������������	�� �������������	�

�	����	�������	� �	���	�� �������� ��	�������������

process. The working group categorized the feasibil-

��� �����	������� �	������������	�� �� ��	� ���������

�����:

$��	��	������������	����	��	����	���������������
a measure is developed but not standardized. 

$��	��	������������	�����	�����������3	���	�-
sure available but not used across populations.

$��	��	������������	�����	�����������3	���	�-
sure available and used across populations within 
one or more countries.

$��	��	������������	����	���������������	�	���-
ing standardized measures is neither feasible nor 
desirable.

1��	�������	��������� ��	�$���������>������N�����

as to which learning outcomes are feasible to mea-

���	"��������	������	�	��������������"������	�����	�

���	��������"� ��	��	����	�������	������>������

N�����������	����	��������������	����������	��<�����

measuring learning at the global and national levels. 

The potential targets and measures for these goals are 

described below.

Table 2. Global and National Goals and Indicators for Learning Outcomes

Learning 
Stage Global Goal Global Minimum 

Indicator
Global Desirable 
Indicator

Nationally 
Determined Goals 
and Indicators

Early  
Childhood

Young children start 
school on time and 
are ready to learn

+����	����	���		������
chronic nutritional 
�	����"��	�	����	�-
�����������	�"��	�����
conditions, and start 
school on time

+����	���	��������	�
competence in do-
mains associated with 
school readiness, 
����������������
well-being, social and 
emotional, language, 
���	����"��	������
approaches and cog-
nition

Learning in other 
areas determined pri-
����������������	�����
learning priorities

Primary

Children acquire 
basic literacy, nu-
meracy, and global 
citizenship skills by 
the end of primary 
school

All children complete 
������������������
acquire basic reading 
�����������	���	����67

All children complete 
�����������������
time and acquire in-
termediate skills in lit-
	����"����	���������
mathematics, and 
global citizenship

Learning in other 
areas determined 
������������������
priorities

Post- 
Primary

Children and youth 
acquire transfer-
able, 21st-century 
skills for work, life, 
and future learning 
at the end of lower 
secondary

+����	������������
��!��	������	���
reading skills, demon-
strate basic problem 
solving skills, and 
have an understand-
ing of citizenship 
values

+����	������������
demonstrate pro-
��	�������������
problem solving 
and critical thinking 
though academic 
����	���������������
��	���	��������	����"�
mathematics, and sci-
ence)

Learning in other 
areas determined 
������������������
priorities
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Early Childhood

Global Goal: Young children start school on time 
and are ready to learn 

Domains:�K��������	��4�	��"�����������	�������"�

��	������������������������������������������ ���-

guage development), learning approaches and cogni-

���"����	�������������	������

Minimum goal indicator:��6<�+����	�����	����	���	�

��		������������������������	����"��	�	����	�������-

�����	�"������	�������������I��5<�(0J��������������	�

�����������

Rationale:�:��	������ ��	� ���� ������	�����������

����I����	��	�"������	����������	�� ������	���������

nutritional problems or developmental difficulties 

	����� �� ��	��	��������	� ���	�� �	������������	����  

Anthropomorphic indicators are measured in most 

countries and developmental assessments are used 

within and across some countries on a population ba-

sis.�D�/�����	���	���	������	����������������������	�

�	�	������������	������ �	�����������	���������	���-

ing outcomes,” but given the profound impact these 

variables have on children’s learning development, 

��	����	������	�	�������������������	��	������	E-

�	�	��	������	�����������������	���������������

�����������	���������	�����������#����	I���	�	���	"�����

��������������	������������	���	����	�����������	��

��	�	�����	����������������	��������	�������	��

Potential targets and measures:
% of children enrolling in primary school on-time.  
@���������	?�'0$����������������	������(0J<�

% of children under 5 years not suffering from 
stunting (low height-for-age). 

% of children under 5 years not underweight 
(low weight-for-age). 

*E����	��������������	?�'(0+*�4>B/4>�����

1����C����+���������������*�����	���66������-

��	��������������	�5&&7<

% of children ages 3-5 considered developmen-
tally on track.  
*E����	���������������	�?�'(0+*���0+$�4*�����
+����@	�	����	���0��	E��77�������	�<I7&�8������
developmental assessments.76

% of countries meeting minimum threshold on 
ECCE index.����	�������������	��	��	����������-
����������������	�"��	�������	E�	�����������������	� 
*E����	��������������	?�EFA Global Monitoring 
Report�*++*�0��	E��%��������	�<75 

Desirable goal indicator:�+����	���	��������	����-

petence in domains associated with school readiness, 

�����������������	��4�	��"�����������	�������"�

�������	"����	����"� �	��������������	����������-

tion.

As a minimum guideline, learning outcomes in the 

���������������� ��������	��	����	�?� ��������

well-being, social and emotional, language and com-

��������"����	�������������	�����"������	������

approaches and cognition. 

Rationale:�
	������������	������	�	���	��������

��	������	�	�� ������������ �	�	����	��"��������-

�	��"�������������	��� ����	��	������	��������������

care and education.7=���	����	��������	����	�������	��

school achievement and cognitive development.7�  

Assessments that measure school readiness along 

��	�	� ������� ��	� ���	������� �	��� �	�	���	��

and used across populations and across countries.77 

$������ �	���	��� �������	�	�����	�����	�������	-

����	���������������	�����	��	�	���	��	������	������

���������"���	4�������	������	������	����	�����	��	-

�����������4����	�������	�"7%�������	�!���������	�����

childhood programs is variable.
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Potential targets and measures:
% of children ready to learn at school upon 
school entry. 
*E����	���������������	�?�*�����@	�	����	���
0������	����*@0<��5��������	�"������������������-
����	�������	������������	�	�<I�$������J	���	���
0������	����0���<I�*���4:���K�����*�����+����
@	�	����	���$���	�����������	�<�

% of children receiving adequate scores on 
�������$�������������	������������� 
*E����	���������������	�?�����"���������
$��	����������@������	��X�	�������	"�:�����	�
1	�������$���	������������	���������	�	���-
�	��<I�K	������K����	�8�����������	�����	�	���	�
�������	���������������	�����������������-
tion), etc.7� 

National Goals
/�����	���	���	�������������������	�������������

�������	����� ��	��������������	��	����� �	����������

��	� �����	�� �����	��������4�	�	�� ����	�����7� but 

��	�����	������������������	�����3	���	����	�����

�	������ ��	�����������������	�	���	"� ��	��������	�-

ommends that these domains be considered for mea-

surement at a national or local level and not as part 

���������������������	��������������������	���	��	����

B��	�	�� ��	�	���	��	�	����	E����	��������� ��	�	�

goals are measured:

0��$�����S��	�"� ��	� �(��4+��������41��	��*�����

+��������:��	���	���$���	�����	��	�� ��	4�	��4

old children’s knowledge, skills and attitudes in areas 

�	�	���	�������	�������������������������	����	�

includes teacher ratings on general development, in-

�����������	���	�������!������������	�������������

�K�����#P���	�J������ ��$��3	���������	��	�����-

��	�#�������	��	����������������������	����0����	��	�

�����	��������"����	�����	���������������	?

0���������������	����������������	������	������"�

���	��	�������	���� ��	������	�����������"����-
dles, lighters, electrical appliances) 

0�������������� �	�������������� �� ����	�������	�
of computers, and uses the learning resources avail-
���	��+@4J/�"���������	���	<�

0�!������������	��������������	���	���������
observing variations in temperatures 

Primary

Global Goal: Children acquire basic literacy, nu-
meracy, and global citizenship skills by the end of 
primary school.

Domains:�
�	��������������������"����	���������

mathematics, social and emotional, with some ele-

�	�������������	�������	�����"���	��	������	��������"�

and learning approaches and cognition.

Minimum goal indicator: All children complete pri-

������������������!��	������ �	�������������� ��	�

��	����67��

Rationale:�1���	�������	�������	�������������������

�����	�������67"������	����������������������	�����	-

peat grades can be included in the count of children 

�����	�������������������0��=��������	�"����	������

67�����������������������	������	����	���������	��-

�	��	����	������I���������	����������N��	�41����"�

(	���"�����*!��������N��	�"����	������=&��������-

dren are older than the intended age.7D

J	����������� ��	�����������������	���	����	������

����#�������� ����	���7����	�	��6&��	���� ���	��%& This 

�� ����	�����	� ��� ��	� ����� ����� �	�������������	��	��4

�	�������������	��������	�������� �	��	��� �	���

more and encounter more novel words. Through wide 

�	����"������	���	�	����������	������������"��������

turn helps them read and understand new material.%6 
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Across languages, learning to read follows a similar 

���2	�����"%5 although what varies is the length of time 

�		�	�������!��	��������	������������������������R

��������	�����������:����E���	���D&�������	�����-

�����	� �����	���	��������	������������	�	E�	��	��

����	����������	��������������	�����	��������5&6��%=

Potential targets and measures:
% of children completing primary school by age 
15. 
*E����	��������������	?�K	��	����	��������������
�����	�67��������	������	�	������	�����������	��-
������������������	������������	���������	��<

% of children scoring at least a “basic” inter-
national benchmarked level for reading. The 
�	��������� ��������������	��	�	���	����� ��	�
Measures and Methods Working Group based on an 
�����������	E�����������	���	����	������	����� 

*E����	��������������	�?�K��������4���	�����	��-

�	���"�	���"�'�	3�"�:������$���������*��������

J	����� �:$*J<I�������4���	�����	���	������	�	�

���������	"�	���"�K����	�����0��	���������J	�����


�	�����$����� �K0J
$<R��	4K0J
$"�$����	�������

*���	���:�����+����������������������*����������

X������ �$:+�*X<"�:�������K�������	���� ��	�

+/(�*�*(�*��������$���	��� �K:$*+<"�
����

:�	����
���������� ����:��	���	����

*+*<"�����

�����������	���	����� �(��	?� 0��	��������������-

������	�������������	��������	� �������	� �����D&�

������	�"�������������������	�����	�	�������	�	������

sources.) 

Desirable goal:�:��������	�������	�	���������������

�����	�������	�	E�	��	��������������	<�������!��	�

��	��	���	������� �� ��	��������������������"�

���	�������������	�����"��������������3	�����

���������������������������������"�����������������"�

higher-order skills, etc.). 

Rationale:� 0��������� ��� ��	����"����	����� ���		��

as a foundational skill for learning and participation in 

���	���%��
����������	������������	����������������-

�	��	�"����������������������	�	������ ������������

lack of opportunities for the future.%7�
�	�����������-

�	�������	���	����	����	�����������������������

assessments that are standardized and used across 

�������������������	�������	����		��	���<��

There is an increasing emphasis on global citizen-

ship as a goal of education and learning.%% The UN 

�	��	����4�	�	���#��*������������� �����	��	��	��

���������3	��������������������	����	���	������	����	�

2���"��	��	���"� ���	��������� ������	����	�	�������

��	���	����	�����	��������"���������������	����	��

need to cooperate in resolving the interconnected chal-

�	��	�������	�56����	�������%� 

Potential targets and measures:
% of children completing primary school at the 
expected graduation age. 
*E����	��������������	?�K	��	����	��������������
�������	������	�	������	�����������	�����������
��	�	E�	��	����	�������������	������������	�����
����	��<

'��$��
���
�����������
����
��
�+	������
7���-
ternational benchmarked level for reading. The 
�	���������������	�����������	��	�	���	�������	�
Measures and Methods Working Group based on an 
�����������	E�����������	���	����	������	�����
*E����	���������������	�?�������4���	�����	��-
�	���"�	���"�K0J
$R��	4K0J
$"�$:+�*X"�K:$*+"�


*+*"������������	���	������	����� �	�����R
international assessments available.

'��$��
���
�����������
����
��
�+	������
7���-
ternational benchmarked level for mathematics. 
��	��	���������������	�����������	��	�	���	�����
the Measures and Methods Working Group based on 
��������������	E�����������	���	����	������	����� 
*E����	���������������	�?�������4���	�����	��-
�	���"�	���"���	���� ������	����������$�	��	�
$�������0�$$<"�$:+�*X"�K:$*+"�

*+*"���������



��  Report No. 2 of the Learning Metrics Task Force

assessments when no regional/international assess-
ments available. 

'��$������������8����+	������
7����������
assessment related to global citizenship� ����-
����������	��������	�	������������	�����������	��-
tional domain, but could also be found in culture and 
the arts, learning approaches and cognition, and 
��	��	������	��������<��������	�������	���������
K��	���������������	�?�����������4��	�����	���"�
no international assessments of global citizenship 
��	�����	�������	���B��	�	�"����	����	���	����
are emerging at the national and regional level. For 
	E����	"

'�	3�� ��*���	���:����� ��������	���������	��
that includes a bonus question that covers social 
������������������	��	���������������	�	����-
����	���!��	�����	�������� ����������$��	����
the issues that have been covered over time 
��	�	����4����	�����������	�������	���	�����
��	�������	<"������������	�����"�������	�H��������
������������������������+����	����������	��
����!�	����� ������ �������	� ������������	��
�����	���	�@	�	����	�����:��	��
�����������
�	����	���	������	����"�������2����	"�����������
���	��"� �	���������"�����������	�	��	"�	����
�����	����	������		����������	�� �� ���67� ���-
����	��������������	�	����������������������
	��������������������������4��������

8������ ������	�"� �������� +��	"� K	��"�
N���	����"� $����� S��	�"� 0���"� ��	� '��	��
$���	������+����������	��	�	���	���������4
��	�������	���	��������������������� �	���-
ing.%� 

National
K����	�������������	��	������������	�������	��	�-

�	�����	��	����� ��	��������� �	�	���$��	���	4�	�����

�����"����������	������ �	��	������������"���	��	���

���������������	���	����������"��	�����������	���	���

���	�������	���������	����	�	���������	�������	�����

pre-reading skills is also important because it allows 

������	������	����!�����������	���������	������	�����

problems while children are still in schools.

*E����	��������	���	���� ������������	���	����� ��	�

national level to measure incremental progress toward 

����������	������������	����������	?

*�����N���	�J	�����:��	���	����*NJ:<"��������-
tries


�	�����1����"�67�������	�

*�����N���	�>�����:��	���	��� �*N>:<"� �������
phase

*�����N���	������:��	���	����*N�:<"�66�������	�

/��	�����������	�����	����	���	������������������	�"�

�		��"�������	������	��������*E����	������������	�

���������������������	������	����������������	�	��

include:

Physical well-being


�	����� 1����� +���� X�	�������	� �1�����"�
*�����"� �����"� K�� ���	�"� $�����:����"�
Q�����	<

S��	���+����	������j�����K��	��$���	��5&6&�
�S+jK$<�������	�J	�	�������� ��	�:������$������
������	�X��������$������*����������5&66��S��	�<

K�����������$������	��4�	�������	������0���<

S����	��	"�:�����	������K�����	���S:K��$���	��<�
�����	����� ���	���	���	������	�����������������-
tries worldwide).

Culture and the arts

5&66� *��4��4j	��� $:�:��	���	��� �	���� ����
/�2	���	��>���	�������������5��|%���N���	� 0E��
�N���	����<

5&&D� $���	�� ��� S��	��� +����	�� ����j����#��
:����	������+�����	�I�S��	���+����	������j�����
K��	��$���	��5&6&��S+jK$<I� ��	�J	�	����������	�
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:������$������������	�X��������$������*����������
5&66��$�����S��	�<

(�������:��	���	��� ��� *���������� K����	���
�(:*K<��'��	��$���	�<

Learning approaches and cognition

*������U���	��������	�������	�����	��3�2	�����
*������������	��3�2	���X�P"��U����������!�P��
�K	��<

S*@0�+����	�	���	��	���������	�J	�	����������	�
:������$������������	�X��������$������*����������
5&66��$�����S��	�<

Science and Technology

National Assessment of Educational Achievement 
�(:*:<� ���� S*@0� +����	�	���	��	��� �$�����
Korea)


	������N������		�K��������0���<

(�������:��	���	��� ��� *���������� K����	���
�(:*K<"��'��	��$���	�<

Postprimary

Global Goal: Children and youth acquire transfer-
able, 21st-century skills for work, life and future 
learning. 

Domains: $���������	�������"���	��������������-

������"��	��������������	�������������"����	�����

��������	�����"���	��	������	��������"��������	�

�������������������	�������	�������������������	��4

being.

Minimum goal indicator:�+����	�������������	���-

�����	������	����	����������"�����������	���������

skills, and develop citizenship values. 

Rationale:�$���	������	��	������������� �	��	�������

���	�����	��������	���	�������	�����	������������	�����

in the workplace than their unskilled peers.%D There is 

an increasing emphasis on education for citizenship at 

the global level since it is related to promote mutual un-

derstanding and intercultural dialogue as stated in the 

'��	�����@	������������B�����J������6D��<��

Potential targets and measures:
% of children and youth scoring at least at 
“proficient” international benchmarked level 
for reading. This target is the same as the de-
�����	� ����	�� ��������������	��	��������� ����-
��	���� ������ �	� �	�	���	�� ��� ��	� �	����	��
�����	������>������N��������	�������������-
��� ��� 	E����� ������	�� �	����	�� ��� �	����� 
*E����	�� ��� ����� �����	�?� *E����	�� ��� �����
�����	�?� K�������	� ���� 0��	��������� $���	���
:��	���	����K0$:<���7�������	�<"�K�������	�����
��	�0��	���������:��	���	������:�����+���	�	��	��
�K0::+<� �5=�������	�<"�
�	�����:��	���	�������
���������K�������	��
:�K<��65�������	�<

% of children and youth scoring at least at 
“basic” international benchmarked level in 
problem solving. ��	��	��������� �������������
�	� �	�	���	�� ��� ��	� �	����	�� ���� �	������
>������ N����� ���	�� ��� ��� �������� ��� 	E��-
ing val idated measures of problem solving. 
*E����	�� �� � ����� �����	�?� K�������	� ����
0��	���������$���	���:��	���	����K0$:<���7�����-
��	�<"�K�������	�������	�0��	���������:��	���	���
���:�����+���	�	��	���K0::+<��5=�������	�<�

% of children and youth receiving adequate 
scores on global citizenship assessment.
*E����	��������������	?�0*:�0��	���������+�������
+�3	�����*��������$������0++$<��=��������	�<�&

Desirable goal indicator:�+����	�������������	�-

�������	������	��������� ���������	����������������-

���� ������������������	�������	������������� ����	�

��	��������	����"�����	������������	��	<������	�	���

������	���	���������

Rationale:�*E�������������	����	�����	�����������	E-

�	�	��	���	��������	������������H	E������������-
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���������������������	��������	���������	�����	���	��

��	���������6�/������������	��	������ ���	�������

�	����������������	���H	E��	�������������	�����-

force.�5�+���	�	��	������	�	���	�����	�����	������	-

����	����	�������	�������&�	�����	���������	��=�

B��	�	�"� ��������� ���	�����	����������������	-

����	��������� ��	������ ���������56��4�	������������

��	��������� ����	����	� ������������3	�����"�	��	-

��������	�	��	����������	�������	�����������	�����

���	��������	��	���	���������������

Potential targets and measures:
% of children and youth scoring at least at “pro-
ficient” international benchmarked level for 
critical thinking and problem solving as demon-
strated on tasks related to reading, mathematics, 
��������
������
���9;���	��	���������������	����
�������	��	�	���	�������	��	����	�������	������
>������N��������	�������������������	E�����
validated measures of learning in these areas. 
*E����	���������������	�?�$�����4���	�����	��-
�	������	�����	�������"���������K0$:"��0�$$"�����
national assessments. 

% of children demonstrating competencies in 
21st century skills.  
*E����	���������������	�?���	�:��	���	�����
�	���������56���+	������$������:�+56$<����2	���
	E���	��������	�����	����������56��4�	������
skills and developed a framework for assessment 
in two skill areas: collaborative problem-solving and 
0+����������	������:�+56$�5&65<�

National
�������� ��	�����	�����������	�	�� ��	�����������-

�	���	��������������������������������	�������	���

�� ��	����"���	��	���������	������ ���	��������

��������I��	�	���	�	��"����	�������	�����	��������

	������� ����	����	����	������������������"���������

�+�����	�������	�:����������$�	��	������	�����������

����	E����	?

(�������+�3	�����+���	�	��	�"�+������"� ����
school-based assessment that is administered to 

����	���� ������	��7�����D"� ������������	�	��"�
leadership, viewing on one’s self, resilience, moral 
����	����"�����	�"��������H����	���������

(�������:��	���	���K�������	����+��������
+�3	����"�:�������"�����������4���	�����	���	���
����� ��������	�	���������	���� ���	����%|6&�����
	E���	�����������	��	��������	��������� ��	�
skills and values needed to active citizenship.�� 

0�� 5&65�:���	�� +��"� ��	� (	��	������"� �����	��
1�����	���� ��	�������������	�� ���������	����-
���"�����������	��������	����	�����������	�	��	�"�
���"�����������	����������	�����664�	��4�����������	�
	��������	���������	�������<

��	�	���	� 2�����	�	������������	E����	�������������

���	���	���� ������4������� ������	����	������	���

��������	�����������������3	�������	����������	�	���

Next Steps

������������	�����	����"��������������������������	�

consultations, will be available on the Learning Metrics 

���������	�>	����	���������������	��R�	������	�-

���<� ������������������������	����������� ��	�	��	��

stakeholders. Translations will be available in Arabic, 

��	���"�*�����"�J�����"�����$�������

Feedback should be submitted to learningmet-
rics@brookings.edu by January 18, 2013. All 

�		�������	�	�	������������	������	������3	������

�����	�	����� ��	��	����	�������	������>������

N�������� �������� ������� ��� �	��	� ��	� ����	�����

based on consultation results.

/��	� ��	�������	������������ ������������	��		��

determined, the working group will conduct a deeper 

�������������	��	����	����������	�������������	���	��

to measure learning toward these goals. The working 

������������	��������	������	�������	�	�������	�����

no consensus is reached) to present to the task force 

��� ��	� �4�	������		��������	�������5&|56"�5&6="�



Toward Universal Learning: A Global Framework for Measuring Learning D6

��@�������	� ����� ����	����� �	��	���	��������	�

changes to the framework during the meeting, and the 

����� �	���������	������� �	������������	�������	�

�������	���:����5&6=�

Discussion questions for use with this document:

a. @�������������	���	���������	�������������	�����
������������"���������	�����	"���������������
�	��	��������������������� ���������	� �	���-
��������	���������������������	�	����@�����������
��	�	��	�����������	����	����	���	����	�	������	��
����������0�����"�������	���������������	����	���
���	���

b. +����	�� ��	��������������������	�� �� ���������-
���	��@�� ��	�	�������������	� ��	���2��� �	������
������	�� �������������	�	E�	��	����� ��	�	�����
��������"�������"��������������������	�"� �	-
��	���	���� 0�����"��������������������	� ��	�	�
������

c. +����	����	������������������������@����	�	�
�	����	� ������������������	�� ������������� ��<�
���	������	������	������������<����	�������	���	�-
	������ �	�������>���� ��������"� �����"���������	�
����	���>���� �����������	��������>������-
�������	��	��	������������		������	��	�

d. +����	����	����	���������	��������	����	��������	�
global minimum indicators. What additional mea-
���	����	���������	���������������������	��	������
���������	�	�����	����@���������	���������	����
��������	����	������	����	���B����������������
��������������������	�	��	����	���	���	�����������
��� �	�����������������	���	�"��������� ������-
����������� ��	������������������	����	�	�����
work measure up to other countries in the region 
��������<�

e. +����	����	���������	�����	�����������@����	�	�
�	����	�������	���������	���<��	�	������ ������-
�	����� �����	��	�������������������	��������<�
���	������������		�	������	��	E��67����5&��	����
�����	������>���� ��������"� �����"���������	�
����	���>���������������	��������

f. +����	����	����	���������	��������	����	��������	�
global desirable indicators. What additional mea-
���	����	���������	���������������������	��	������
���������	�	�����	����@���������	���������	����
��������	����	������	����	���B����������������
��������������������	�	��	����	���	���	�����������
��� �	�����������������	���	�"��������� ������-
����������� ��	������������������	����	�	�����
work measure up to other countries in the region 
��������<�

g. +����	����	��	����	������������������������-
tors. Are these areas of learning outcomes best 
�	����	������������������ ������ �	�	���>�������-
������	E����	��������	���	������	���������	����
that have been useful to measure progress toward 
�	����������������	��������������������	��4�	��"�
social and emotional , culture and the arts, learn-
ing approaches and cognition, and science and 
�	����������$����������������	���	����	������	���
���������!�	���������������

0�� ������	� �	����	�������������� �	�������	�-

sures, please include the following information in the 

���������������	�?����	�����	����	"�������"���������

or countries where used, domains covered, age group 

�������	��	�	������	�	�"������	���	�����������	<�

K�	��	������� �	�����	����� �	������	����������-

ings.edu. 
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6�� ��	�	��������������	���	���	�	��������������@�	�
����������	E���������������������������	��		��
5&&&�����5&&�"� ��	������	����	�������	E����	��
�������	��������������������������	�	������	��
����	������	�����$:+�*X�000��:�����	����"���	����	�
�	��������	������3���!�	� �� ��	��� ����	� ���	��
����������	H	��	����$:+�*X�00��$������5&66<�<

2. 0���		�������	��	��� ��������������� ���	����	����
��	� �	��		� ����� ��	� �	����	�	��� �� �� ���E�� ����
future capabilities.

=�� For details on current efforts in monitoring access 
�����������"��		���	�'0$��	����	"����������	�-
co.org. 

��� /�	������	��������������������	�������	����������
��� 	������	��� ������ �� ��	� !������ ��� ����������
������ K��������� ����� ��� ����� !������ ���� �� �����
�	�	���	�	������	����������������!������

7�� Multiple terms have been used to describe devel-
opment and learning at this stage: school readi-
�	��"� 	����� �	������ ���R��� �	�	����	��"� �	��-
�	�������	������������"�	����1	����	���	�	��	����
have different connotations in different countries 
and languages, the working group recommended 
that the LMTF not endorse one term but rather fo-
cus on describing the goals for this stage.

%�� @���� �	�	� �����	�� ����� *NJ:� �����	�� �5&6=<"�
�����?RR����	���������������R�����	���R��	E���
�����	���������@	������6��"� ����� �����	��
���������������	�������������	�������	"�����	�
and sample size of assessments of foundational 
reading skills in developing countries. Note that 
these are low-stakes assessments and are not 
�	�	������� �	��	�	�����	� ��� ��	� ����	� ������-
������	������������	����	���	�����	���	������

program design and evaluation, which are gener-
�����������	�	������������������	�

��� �K����������� ����	�	���� ���� ������4����� ���-
respondence” are the terms used for alphabetic 
�������	���B��	�	�"������ �������	��	�	����	���
skills such as sound awareness and awareness 
and skill with sound-print correspondence have 
also been developed for logographic languages. 

��� 1	��		��������	���3	���	�����	���	������$�����
Asia, East Africa and West Africa, close to a million 
�����	����	����	��	��	�����	����

D�� ��	�������	����	�0����	��"�'�����"�Q�����	"�
$�����:����"�*�����"������"�K�����	�"�1����-
�"� �����"� ��3���!�	"� ���"� 1������	��"� (	-
���"�N���	����"�K������"�8	����"�B��"�j	�	��
����*�����

6&�� /�	�������������	����������	�����������	����-
derstood the tasks presented to them. 

66�� ���� �����"� ���	�	�"� 	E����	� ��	� �������	��
��	�	���	�������������	��	������������	������	E���

65�� ��	�:$*J�������	�������������	�����������-
ground questionnaire that records the child’s age, 
grade-level and other demographic characteris-
tics. 

6=�� 
:�K���������	����4���	�����	���	������������#�
�67��	����������	�<��	������������	������������:�
�	����������	��	�	��	����5&6=�����������	��	������
����� ����� ������	�� �� ������� �	����� �C�����"�
�������"� K��	���	� ���� K�������<�� ��	� �����-
�	������������	���	�����	�������		���	��4�	��	��
�� ��	����	�� ������	�� �:���������"�*��$�������"�
�������"�(�	������8	����<��K0::+���������	-
����4���	�� ����	�� ��� ������� ��	� 6%|%�� �����	��

Endnotes
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on cognitive and workplace skills needed for suc-
�	������ ����������� �� 56��4�	������ ���	��� ����
��	��������	��������$�	�������"�K0::+��	����	��
relationships between individuals’ educational 
����������"���������	�	E�	�	��	�����������"���-
cupational attainment, use of information and com-
�����������	��������"�����������	�����������	�
��	��������	����"����	��������������	����������:�
�	����������	��	�	��	�������	�	������5&6=���������
��	��	�����������5�������������������	���

6��� ���� ������	"� ���	� 	E������� ��	� �����������
����������	��������	���	�"��	��������	<�������
�	������������	�"� ����������������� �����	����	�
�	H	�����H����	��	���������	�����������������������
���	E��	���������������

67�� For more details on the notion of international 
statistics as a public good, see the section below 
���	���0���������������N������K�����N������

6%�� ��	� @	�������� J	������ ��� +����"� @�������
J	�����"� 0��!"� C�����"� S	���"� 
�	��"� �����"�
���"��������"�(�������"�J�����"�Q�����

6��� /��������"� �0�$$� ���� ����� �	� ������	�	�� ��
����	��7����%"����	������������	���

6��� 0�������������������	��������	�����	�������	��������
measurement endeavor is associated with the in-
����������	������"�������������������	�������	�-
eration activities. Thus, while some developmental 
�����������������������	�	�������������	���������
�		�����	��������������������	��������������<�
��	� �������� 	���� ��� �	����� ���"� ��	�	���	"� ��	�
��	���������	"���	����������	��	�	���������	�����	�
of the total costs. At the same time, operational 
������ ��	� ��	����� �������	�� ���� ��	� ��	�	��� ��
being able to report according to different informa-
������	�������I���	����	��	���	��������������
sought, the larger the sample size, and therefore, 
��	����	��	���������	��	�����	�������

6D�� :�����������������	�����	������	��������������	���-
���������	��	����	�	���	�������0���������	�������-
3	������	��� �����������������	������� ����� ���	���

���� ��	����� ���	�����	<� ������ $		� +�������� ����
�		����6D77<��

5&�� ��	� 0��	����������	���+���������������	�	E-
tensive work that provides the world standards 
�� ���� ��	��� $		� ����?RR������	���������R���	-
��	�R��	E�����

56�� :� ��	����� �� ���������������� ���	�������3����"�
procedures, standards and/or tools) of measuring 
a given construct. 

22. 0�� ���� �	��	��"� �� ������� 	E������� ��	�����	� ���
the fundamental importance of indigenous knowl-
	��	� ���� ���������� �	������ ���� ���	���� �		��
������3	�� ��� (�������� �5&6&<� ���� ��	� ��-
������������������'(*$+/#��
���������0���-
	�����S����	��	�$���	���K��������
0(S$<�

5=�� ��	� 5&66� �	�	�� ��� ��	� 0��	��������� $��������
+����������� ��� *�������� �'(*$+/R'0$� 5&65<�
provides a comprehensive account of what is to 
be understood as formal and nonformal learning 
������������ =7|��<�� >��	� ����� ��	� ��	�������
���������	�������������������3	���� �����������
�	�����"���	�����	����	�������	�	��������	��������
����	����������������������	��������������� �	����
��������	���	�����������	�������	�������	����������
�������	��	����3	�������	��	�	������������	���

5��� ���� �����	�� S����� ���� ���	�����"� 
:�K"� ����
K0::+R/*+@�

57�� ��	������	��������	��������������������	�	��-
������ 	4���������� ���� ���� ���	��"� 	�������
���	������6D"&&&��	���	��������	��6&&�������	�I�
��	��������*�:� �	�������		��������� ��	�+��-
�	���	�+��������������(N/�����*�:I����	��	��
����	�� ��	���� �������� ��	�� �&� ���	���	���I� ��
consultation with representatives from the private 
�	����� ���� ����� ������ ��	��	�I� ���� ��	� �������
	���������		�����	�����@�����	���	�������	��"�
����������	��6&&����������	��	������	�"�������
������"� ��	������	� �	����"� ���� ���	��� �����3�-
tions and UN agencies.

5%�� :��	���	�����������	���	��	������	���	!����	���
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information across different subpopulations at the 
national, regional or global level.

5��� The full list of Measures and Methods Working 
Group members is available at the beginning of 
this report

5��� �/�� ��	�� 	!����� ��	� ��������� 	E�	��	�� ������-
tion age. To measure it, a proper record of ages 
is needed.

5D�� /�� ���� ���	�� �	�	����� ��	4�����"� �	�	����� ���
��	��������������������	�������	��	�	�����	E�����
late graduation.

=&�� /�� ���� ���	�� �	�	����� ��	4�����"� �	�	����� ���
��	��������������������	�������	��	�	�����	E�����
late graduation.

=6�� '(*$+/��5&65<��

=5�� For a list of task force members, see http://www.
���������	��R�R�	��R+	��	��R���	�����5&
	�������R�	������5&�	�����5&�����5&����	R

�����	��	���/��5&65�����

==�� For a list of Working Group members, see http://
www.brookings.edu/about/centers/universal-
education/learning-metrics-task-force/working-
groups.

=��� :� ��������	� �� ��� 	����� ���	�� �	�	���	�� ��� �	���
a concept or design with stakeholders in order to 
�����	������ ��������	���������� ����������	��
used in engineering and software design, but is in-
��	��������	�����	������	���������	��	���$		�
+�������"�$�������+����	���5&&�<��

=7�� $		�����?RR���������	�������R$��������+�-
�����1�����R>��������5&@����	���R*����-
����5&���������5&��ER5&6&�5&0$+*@�5&
�:K�5&08�5&�����	��R(�*�+
:�*��������
EN.pdf.

=%�� 0���

=��� 0���

=��� '��	��(�����"����	�'��	�����@	������������B�-
����J�������6D��<"�:����	�5%�

=D�� '0$��5&65<��/������5&&�������	����������"�����-
���	�����������������������6D&�

�&�� '(*$+/��5&65<�

�6�� '0$��5&65<�

�5�� 0���

�=�� 0���

���� '(*$+/��6DD�<�

�7�� $		�$������������K�������5&&&<�

�%�� 0��	����������� ���� �	�������� ���������	� �	���-
ing assessments can be useful tools for measur-
��� �����	��� ������� ������� ������ �	����	� ��	��
measure the same constructs using an equivalent 
���������� B��	�	�"� ��	� ���	���	� ��� ��	�	� ��-
�	���	������	������	E�	��� �������� ���4����	�
������	����������������	�����������	�������	�����"�
including a limited demand for comparing learning 
������	���������	��������	�"������	����������4
developed learning assessments, and limited ca-
������ ���� �	�����	�� ���� ������������ ��	� �	�-
sures and Methods Working Group will investigate 
����������	��������������������������	�������-
sessing learning. The working group is aware that 
����	���� ����� ��� ������� ���� ������	���� ��� ����
�	�����	����	��	�	�������������������	����	��

���� Even if there are tools available to measure learn-
ing in a given area, it cannot be assumed that there 
������������������������	�	���������	��"�������	�����
�����3	���������	������������������	E����	���-
����������	�	���	���������	!�	����	������

���� N�������4��N�	���� 	�� ���� �5&&�<I� K�E���� ����
$�������5&&�<�

�D�� ����	E����	"���	�'(0+*��������	�0��������+���-
�	��$���	����0+$<��

7&�� �������	����������������	����������������	��-
ments listed throughout this document, please see 
$������5&6=<��

76�� For a comprehensive review of measures, see 
�	������	�������5&&�<��
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75�� '(*$+/� �5&65<�� ��	� *++*� 0��	E� �� ���	�� ���
the mean of three indicators: percentage of chil-
��	�����������	�����������������I��	��	����	����
�����	�����	����	���������	����������������I�����
percentage of children age three to seven enrolled 
����	4�����������������	�����������	�	��������
������	������������	E��������	���	������	����	�
progress toward the desirable goal.

7=�� 0�����	�	�������������������������*�����
	���-
��� ���� @	�	����	��� $��������� �*
@$<� �� 65�
countries, four domains emerged as being part 
��� 	���� �������� �������#�� ���������?� ������	�
�	�	����	��"� �������	� ���� ��	����"� ������ ����
	�������"������	����������������$		�S���������
1������5&&�<��

7��� $		"� ����	E����	"�J������	������ �5&6&<I�*���	��
�5&&D<I� K���	�� ���� :��	�� �6D��<I� J��	�� 	�� ����
�5&&7<I� :�	E���	�"� *�����	� ���� @���	�� �6DD=<I�
��+�	�����"�������������B���	���5&&&<I�j	�"�S�-
�����������@	�������5&&�<I�B���	�	�������5&&=<I�
����B��������J��	���5&&=<�

77�� *���"�J���	�������5&65<�

7%�� '(*$+/��5&65<�

7��� $		��	������	�������5&&�<��

7��� S���������1������5&&�<�

7D�� '0$��5&65<�

%&�� ��+����	"� $����������� ���� +����� �5&&6<I� +��-
�����������$���������6DD�<I�C�	���6D��<�

%6�� :���S���������������5&6&<��

%5�� :���3��5&65<��

%=�� ��	� N������ K����	����� ���� *�������� �NK*<� ��
working with partners to organize an initiative that 
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