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INTRODUCCION

«Los niiios que estudian juntos aprenden a vivir juntos.
Discapacidad no es incapacidad»”

El Foro «Abramos paso a la Educacién Inclusiva» se realizé, en el marco del Proyecto
«Sensibilizacion e incidencia por una educacion inclusiva para la nifiez con discapacidad»,
y tuvo como objetivo principal sensibilizar a la comunidad educativa y a los decisores de
politica, acerca del problema existente de exclusion del sistema educativo peruano a niiios
y nifias con algiin tipo de discapacidad.

FORO EDUCATIVO para la realizacion del evento convocd la participacion del
Consejo Nacional de Educacion y la Comision Especial de Estudios sobre Discapacidad del
Congreso de la Repuiblica. Save the Children Uk — Canadad auspicio el foro.

Desde un enfoque de derechos se abordd el tema a partir de una conferencia magistral
y mediante el trabajo en mesas redondas. Se conto para ello con experto/as y decisore/as de
politica, que analizaron los enfoques conceptuales, desarrollaron reflexiones acerca de
experiencias de integracion educativa e inclusion tenidas en el pais y propusieron buenas
prdcticas en el sistema educativo.

Los aportes realizados durante el foro se recogen en este libro, con el propdsito de
ayudar a dibujar mejor los rasgos esenciales de aquella educacion de calidad a la que todos
los peruanos tienen derecho.

Lima, junio del 2004
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Presentacion

HAciA uNA EpucAcioON INcLusIva

Jorge Capella Riera
Presidente de Foro Educativo

En el escenario educativo latinoamericano durante la uiltima década, se han venido
promoviendo transformaciones significativas en el dmbito de la educacion, que se reflejan
en la puesta en marcha de procesos de reforma educativa, orientadas a mejorar la calidad de
laeducacion con equidad, a fin de mejorar la eficiencia de la totalidad del sistema educativo.

En este contexto, la inclusién debe considerarse como parte de una lucha mds amplia
contra las prdcticas y discursos exclusivistas, y la ideologia, que considera a cada individuo
como separado e independiente. La idea de educacion inclusiva estd influyendo en esos
procesos de reforma, al igual que en el desarrollo y reestructuracion de las escuelas. Esto se
ha convertido en un desafio en torno al cual se ha generado un debate de singular importancia.
Foro Educativo espera que en este encuentro se aborden estas temdticas.

Cabe seiialar que es un importante esfuerzo el que realiza FORO al tratar de llegar a
los desamparados, a todos aquellos nifios, niiias y jovenes excluidos por diferentes razones,
sea de: discapacidad, pobreza, lejania geogrdfica, por disturbios politicos y econdmicos, o
por la arraigada discriminacion racial o de género que se da en nuestro pais. Esta exclusion
ha sido aceptada y se requiere corregir en prdcticamente todos los paises, lo cual ha sido ya
considerado a nivel internacional, como en el dmbito nacional. En nuestro caso, la
Constitucion Politica del Estado, Art. 7°, establece que «la persona incapacitada para velar
por si misma a causa de una deficiencia fisica o mental tiene derecho al respeto de su
dignidad y a un régimen legal de proteccion, atencion, readaptacion y sequridad».

Enla Ley General de Educacion N° 28044 se encuentra referencias explicitas al tema que
son claves. Entre los principios de la educacion nacional estd dicho que:

«Lainclusion, que incorpora a las personas con discapacidad, grupos sociales excluidos,
marginados y vulnerables, especialmente en el dmbito rural, sin distincion de etnia, religion,
sexo u otra causa de discriminacion, contribuyendo asi a la eliminacion de la pobreza, la
exclusion y las desigualdades».

El segqundo de los fines de la educacion peruana es «contribuir a formar una sociedad
democrdtica, solidaria, justa, inclusiva, prospera, tolerante y forjadora de una cultura de
paz...»; y cuando la ley se refiere especificamente al enfoque inclusivo, diciendo que: «atiende
a personas con necesidades educativas especiales, a fin de conseguir su integracion en la
vida comunitaria y su participacion en la sociedad». Se refiere asi a «personas que tienen
un tipo de discapacidad que dificulte un aprendizaje regular nifios y adolescentes
superdotados o con talentos especificos».
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En ambos casos la educacion —dice la Ley- «se imparte con miras a su inclusion en
aulas regulares, sin perjuicio de la atencion complementariay personalizada que requieran».

Desde el punto de vista doctrinario, llevar a la prictica el enfoque de educacion inclusiva
supone un cambio significativo, tanto en de la educacion regular como en la educacion
especial, pues es necesario intentarlo mancomunadamente, creando progresivamente
condiciones que permitan introducir las transformaciones requeridas a partir del andlisis
de cada contexto. (Duk 2004)

«Cuando hablamos de inclusion nos estamos refiriendo a un proceso amplio y dindmico
de construccion y reconstruccion de conocimientos que surge a partir de la interaccion entre
personas distintas en cuanto a valores, ideas, percepciones, intereses, capacidades, estilos
cognoscitivos y de aprendizaje que favorece la construccion consciente y auténoma de
formas personales de identidad y pensamiento y que ofrece estrategias y procedimientos
educativos diversificados, adecuados y flexibles con la doble finalidad de dar respuesta a
una realidad heterogénea y de contribuir a la mejora y enriquecimiento de las condiciones
y relaciones sociales y culturales». (Cirdenas,2004).

Un paso importante es, entonces, contar con un marco conceptual claro y compartido
que ilumine el camino a sequir y que asegure que con la inclusion, las decisiones y acciones
emprendidas, sean coherentes con el enfoque que se desea promover.

Lima Junio 2004

Jorge Capella Riera - Presidente de Foro Educativo
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ABRAMOS PASO A UNA EDUCACION INCLUSIVA

Javier Diez Canseco
Congresista de la Repiiblica
CEEDIS'

En la Comision Especial de Estudios sobre Discapacidad, que inicid su trabajo hace
un ario y medio, nos propusinos centrar nuestro trabajo en sensibilizar a la sociedad, a las
autoridades, a las personas con capacidad de decision y a los medios de comunicacion,
acerca de una temdtica permanentemente marginada y arrinconada en el pais: la realidad
de las personas con discapacidad.

El trabajo de la comision se concentrd en cinco dreas, a fin de generar una transformacion
efectiva en las condiciones de vida de las personas con discapacidad y de sus familiares.
Estas dreas fueron: salud, educacion, trabajo, accesibilidad y sequridad social. En estas
dreas de trabajo se tuvo un desarrollo desigual, pero algunos avances importantes.

En términos generales, hoy el Presidente de CONADIS es propuesto y nombrado por
el Presidente de la Repiiblica y tiene asiento en el Consejo de Ministros con voz, sin voto,
pero puede discutir en el Consejo de Ministros los temas que tienen que ver con la discapacidad
en forma transversal en los diferentes sectores en los que el Estado opera. Esto ha significado
darle una presencia politica a la temdtica de la discapacidad, que antes no habia tenido.

De igual modo, los sectores piiblicos que tienen presencia en CONADIS son
representados por los Viceministros directamente, y ya no por delegados de los Ministerios;
esto le da al Consejo un nivel mds politico, lo cual tiene que ver con la integracion y
promocion de las personas con discapacidad a un nivel mayor, a un nivel superior y con
mejores capacidades para tomar decisiones e implementar politicas.

De este modo, se busco ampliar la participacion de las organizaciones de personas con
discapacidad lo cual se ha logrado en varias dreas. Asi mismo, se logré ampliar diversos
derechos. Por ejemplo, se ha conseguido que el Estado tenga como obligacion reservar el 3%
del empleo piiblico para personas con discapacidad; se ha logrado, que las universidades
estén obligadas a adecuar su sistema de ingreso para permitir que postulen personas con
discapacidad, y ademds, que se reserve el 5% de las vacantes para personas con discapacidad.

Con el trabajo de CONADIS, se apunto a alcanzar un conjunto de medidas, incluyendo
el area de la actualizacion y levantamiento de datos reales. Consideramos necesario actualizar
la data sobre discapacidad, porque la existente es realmente calamitosa. Por ejemplo, el
censo del afio 1993 da cuenta que en el Perii hay 288 mil personas con discapacidad, un
récord mundial, porque significaria sélo un 1,3% de discapacitados en toda la poblacion
del Perii, cuando el promedio mundial estd encima del 10%.

1. Comision Especial de Estudio sobre discapacidad del Congreso de la Repuiblica
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Ese mismo ario, se realiz6 un estudio muestral con diversas organizaciones, entre ellas:
la Organizacion Panamericana de la Salud, el Ministerio de Salud, el Instituto Nacional de
Rehabilitacién y el mismo Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica. En aquella
muestra se vio que el Perii tenia 31% de su poblacién con discapacidad, de la cual el 13%
estaba ademds marginada de los servicios bdsicos de salud, educacion, empleo, seguridad
social. Estos datos revelan elementos sustantivos para el conocimiento de la realidad y el
planteamiento de politicas adecuadas.

En el drea de educacion se avanzo significativamente en los niveles de concertacion
politica. Se ha declarado incorporado el tema de la educacion inclusiva y de la educacion
especial en el Acuerdo Nacional entre los partidos y fuerzas politicas y sociales del pais; se
incluyeron en el Plan Nacional de Accion para la Infancia, y en el Plan de la Emergencia
Educativa.

En el marco de la década se estd trabajando en la instalacion de una Mesa para desarrollar
una propuesta piloto que permita incrementar la matricula de nifios, nifias y adolescentes
con necesidades especiales en el pais, lo que en cifras conservadoras representan alrededor
del 3% de la poblacion, de los cuales, alrededor de 25 a 30 mil acuden a la escuela, lo que
representa alrededor del 3.5% de la poblacion con discapacidad que requiere acceder a la
educacion. Estos avances, sin embargo, enfrentan serias dificultades.

Laprincipal dificultad es que carecemos de cifras confiables sobre el niimero de personas
con discapacidad, acerca del tipo de discapacidad que tienen y sobre las condiciones de vida
cotidiana que enfrentan.

Desarrollar politicas priblicas adecuadas sin saber a quiénes exactamente estdn dirigidas,
constituye un reto dificil de superar, sobre todo, al momento de asignar presupuestos. De
otro lado, esta carencia presenta una seria limitacion para conocer el impacto de dichas
politicas piiblicas porque, para hacerle sequimiento a una politica se tiene necesidad primero
de informacion adecuada y veraz.

¢ Pero a quién nos referimos cuando hablamos de personas con discapacidad? La
Convencion Interamericana Para la Eliminacion de Toda Forma de Discriminacion Contra
las Personas con Discapacidad, aprobada en la OEA el aiio 1999 y, ratificada por el Perui
el aiio 2000, define el término «discapacidad» como una deficiencia fisica, mental o sensorial
ya sea de naturaleza permanente o temporal que limita la capacidad de ejercer una o mds
actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por el entorno
econdmico y social.

Esta concepcion implica un cambio importante en el concepto o paradigma de la
discapacidad. Se pasa de una conceptualizacion médica, la cual se refiere a las caracteristicas
fisicas de la persona, a una conceptualizacion social, que incorpora el entorno de la
discapacidad, el contexto que lo modifica y/o agrava posiblemente.

La forma como el entorno opera respecto a la persona tiene que ver con la discapacidad.
El énfasis ya no estd en la persona que debe superar su particular situacion y adaptarse a la
sociedad en la que vive, sino en que la discapacidad deviene en una condicion de vida que
combina la situacion personal con el entorno que estd intimamente vinculado a la
discriminacion, a la exclusion, al ostracismo social, a la falta de oportunidades, a la escasa
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asignacion de recursos piiblicos y privados para encarar el problema y a la negacion del
acceso a ejercer plenamente los derechos ciudadanos.

Mas alld de las cifras, la realidad es que se enfrentan retos concretos. Por ejemplo, la
ceguera, o discapacidad visual, es la discapacidad que prevalece entre la poblacion de 0 a 4
arios. Segtin los escasos estudios con que se cuenta, la ceguera representaria el 53.5% de la
discapacidad registrada. En el rango de edades entre 5 y 9 arios hay un 29.7% de la
poblacidn con ceguera y entre 9y 14 arios cerca de un 26 %. A ello, le sigue la discapacidad
fisica o motriz y la discapacidad intelectual, con alrededor del 20% de los registrados.

¢ Como educar a nifios que requieren materiales adecuados, adaptaciones curriculares,
flexibilidad en los sistemas de evaluacion, métodos pedagogicos diversos? ; Como apoyar
a maestros libres de aulas, sin ayudas biomecdnicas y tecnoldgicas que en general no existen
para ellos?

No se pretende tener las respuestas, pero si se desea promover el debate, la confrontacién
de ideas, la buisqueda de estrategias. Si la educacion en el Perii estd en crisis, tenemos la
obligacion de plantear alternativas y soluciones para mejorarla. Solo compartiendo
experiencias, conociéndonos, dialogando, podremos construir una sociedad democrdtica y
solidaria.

Es por eso que el lema de este encuentro «los nifios que estudian juntos aprenden a
vivir juntos», nos parece sugerente y prometedor. El reto que tenemos por delante es construir
una sociedad para todos, sin exclusiones; una sociedad que reconozca, tolere, acepte y
potencie las diferencias y las convierta en una palanca para el progreso y el desarrollo.

Lima, Junio 2004
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Javier Diez Canseco en las palabras de apertura del Foro
“Abramos Paso a la Educacién Inclusiva”.
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CAPITULO 1

Enfoques Conceptuales:

Discapacidad y Sistema Educativo

Javier Diez Canseco - Congresista de la Repiiblica expone los avences de la
Comisién Especial de Estudio sobre Discapacidad.
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CONCEPTOS CLAVES PARA LA
EDUCACION: INTEGRACION E
INCLUSION

Rosa BLaNCO
Especialista de Programa. UNESCO Oficina Regional para la Educacién
América Latina y el Caribe-Chile

Empezaremos dando respuesta a muchas preguntas recibidas acerca de sies
lo mismo integracién que inclusion. La inclusion, a diferencia de la integracion, es
un movimiento mas amplio, que implica seguir integrando a las personas con
discapacidad y es importante hacer una diferencia entre estos dos movimientos.

A continuacién se describird uno por uno y se veran sus diferencias y sus
implicancias, asi como su modo de aplicacion en la practica.

De la segregacién a la integracion.
(Qué es la integracién?

La integracion tiene que ver con el principio de justicia y de igualdad, es una
cuestion ética, porque la integracion significa concretar el principio de
normalizaciones, es decir, el derecho de las personas con discapacidad a
desenvolverse en los ambientes cotidianos, como cualquier ciudadano, de participar
en todos los ambitos de la sociedad recibiendo el apoyo que necesitan en el marco
de las estructuras comunes de educacién, salud, empleo, recreacién, cultura, y
servicios sociales, reconociéndoles los mismos derechos que al resto de la poblacién.
La integracién educativa debe formar parte de una estrategia general cuya meta
sea, alcanzar una educacién de calidad para todos.

En muchos casos se ha mal interpretado o limitado el concepto de integracion,
considerando que es un fin en si mismo y que su tnico objetivo es conseguir la
integracién social. Sin embargo, no es un fin en si mismo, sino un medio para
lograr una educacién de mayor calidad, integral e integradora. La preocupaciéon
central no ha de ser la integracién en si, sino la educacion de los alumnos. Hay que
asegurar que los alumnos integrados reciban una educacién amplia y equilibrada.

17
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La integracién es un proceso dindmico y cambiante que puede adoptar diversas
modalidades en cada pais, en funcioén de sus necesidades y caracteristicas. Existen
diferentes clasificaciones de los tipos de integracion. El Informe Warnock (1979)
plantea los siguientes:

- Integracion fisica: cuando se crean clases de educacién especial en una escuela
comun pero con una organizacién totalmente independiente, compartiendo
lugares como el patio o el comedor.

- Integracién social: Clases de educacién especial en la escuela comin
compartiendo algunas actividades extraescolares.

- Integracion funcional: Los alumnos con necesidades educativas especiales
participan a tiempo total o parcial en las actividades comunes y se incorporan
como uno mas en las escuelas. En esta modalidad también existen diferentes
opciones: compartir sélo algunas areas curriculares o estar todo el tiempo en
el aula comun.

Se ha demostrado que los nifios con discapacidad que se integran en las escuelas
comunes se desarrollan mas, tienen una socializacién mas completa y aprenden mas,
sobre todo en el area de lenguaje y de matematicas.

También es verdad, que en algunos casos pueden tener problemas de
autoestima y eso hay que cautelarlo, considerdndolo para que esto no ocurra. Los
demas nifios, por otro lado, tampoco aprenden menos porque compartan aula con
sus comparfieros con discapacidad, por el contrario, tienen la oportunidad de
conocer a las personas con discapacidad y por tanto, superar prejuicios,
estereotipos, que son los que llevan a la discriminacién. Con esta experiencia, la
integracién ha supuesto un desarrollo de valores para la escuela en su conjunto:
nifos que han desarrollado valores de solidaridad y colaboracién. Finalmente, la
integracién supondria una transformacién especial que no implique
necesariamente una escuela especial.

Por qué surge la integracion?
Justificacion y principales obstaculos

La integracion educativa de los alumnos con discapacidad se inici¢ en los
afios 1960 en diferentes paises, inmersa en un movimiento social de lucha por los
derechos humanos. El argumento esencial para defender la integracién tuvo que
ver con una cuestion de derechos y con criterios de justicia e igualdad. Todos los
alumnos tienen derecho a educarse en un contexto normalizado, que asegure su
futura integracién y participacién en la sociedad.

El derecho a la educacién de todos los nifios se encuentra consagrado en la
Declaracién de los Derechos Humanos y se reitera en las politicas educativas de
los paises. Los nifos y nifias con discapacidad constituyen un grupo importante
para el cual este derecho tiene que ser ganado en términos efectivos.

18
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La igualdad de oportunidades no significa tratar a las personas igual, sino
dar a cada uno lo que necesita en funcién de sus caracteristicas y necesidades
individuales.

Una razoén por la que surge la integracién es por el fracaso constatado en las
escuelas especiales. Estas no siempre han logrado sus metas, no han proporcionado
los beneficios que se esperaban. Otros argumentos a favor de la integracién tienen
que ver con la calidad de la educacién misma. Segtin Marchesi y Martin (1990) la
integracién implica una socializaciéon mas completa, una metodologia mas
individualizada, disponer de recursos y desarrollar valores y actitudes de
solidaridad, respeto y colaboracién.

Un primer obstaculo detectado, tuvo que ver con la dificultad para cambiar las
representaciones sociales, ello quiere decir, que muchos piensan o conciben que los
alumnos con discapacidad aprenden menos en la escuela comtn que en la escuela
especial, en tanto no reciben una ensenanza tan individualizada, ni cuentan con la
presencia constante de especialistas; sin embargo, ellos en escuelas integradoras se
socializan como en la comunidad y requieren de todos para salir adelante. Todos
nos hemos socializado en un modelo en el cual los nifios con discapacidad se han
educado en escuelas especiales; lastimosamente se crey6 que eso era lo mas adecuado.

En un estudio de la OCDE sobre la integracién de nifios con necesidades
educativas especiales (1995), y en otras diferentes investigaciones, se ha demostrado
que los nifios con discapacidad pueden obtener mejores resultados en las escuelas
integradas, (aunque a veces muestren problemas en la autoestima) y, que la ensefianza
segregada no ofrece las ventajas que cabria esperar, (Guskin y Spicker, citados por
Fierro 1990). Senalan ademas, que no hay estudios que justifiquen la institucién de
clases especiales, en vistas del poco éxito obtenido, comparado a la superioridad de
los logros educativos en estos costosos programas de educacién especial.

La experiencia demuestra que las escuelas especiales suelen ofrecer un curriculo
muy limitado, porque se centran mas en la rehabilitacién de las deficiencias de los
alumnos y mantienen respecto a ellos, bajas expectativas.

Otra limitacion o temor muy frecuente es que el resto de los nifios aprenda
menos o su aprendizaje sea més lento por la presencia en las aulas de nifios con
discapacidad, o que puedan imitar ciertos gestos o conductas de éstos. Sin embargo,
tampoco existe ninguna evidencia de esto.

La evaluacién del Programa de Integracion en Espafia (1990) concluy6 que el
rendimiento de los nifios sin discapacidad era similar al de los nifios de otras
escuelas comunes del mismo contexto socioeconémico. Otro argumento en contra
que se sefiala con frecuencia, es que la integracion no es coherente con valores
dominantes en la sociedad actual, que se caracteriza por la competitividad y la
segregacion®. En esta opinion subyace una concepciéon de la educacién como
reproductora de la estructura social.

2 Ver al respecto exposicion de Teresa Tovar en este mismo acdpite.
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Si consideramos que la educacion es un instrumento de transformacién social,
el desarrollo de escuelas integradoras seria un elemento esencial para lograr
sociedades mas integradas, sin basarnos en la competitividad sino en el aprendizaje
cooperativo, que se ha comprobado, tiene una positiva incidencia en el rendimiento
académico. En este enfoque serd preciso romper el esquema educativo que considera
que todos los alumnos son iguales, y en consecuencia, todos tienen que hacer lo
mismo en el mismo momento. La integraciéon entonces, requiere una serie de recursos
materiales y humanos, para atender adecuadamente las necesidades de diversos
individuos, con la ventaja de que la integraciéon es menos costosa que las escuelas
especiales.

Los nifios y nifias con necesidades educativas especiales, son ante todo nifios
y por tanto lo que necesitan es sobre todo, un buen profesor. Los especialistas
pueden contribuir con sus conocimientos especificos a facilitar las condiciones
que hagan posible el aprendizaje: ;qué alumnos se pueden integrar? O la pregunta
deberia ser a la inversa: ;qué escuelas pueden integrar? Desde mi punto de vista,
cualquier alumno se puede integrar, pero no todas las escuelas tienen una actitud
favorable o cuentan con las condiciones necesarias. Esta situacion demuestra, que
la decision de quién es integrable, no va a tomarse en funcién de las posibilidades
o limitaciones del alumno, sino de las potencialidades o limitaciones de la escuela;
sin embargo, no cabe duda que todos los nifios, incluso los mas gravemente
afectados, son educables.

En resumen, la educacién especial ha de considerarse como el conjunto de
conocimientos, técnicas, recursos y ayudas que van a favorecer el desarrollo integral
y el proceso educativo de aquellos alumnos que, por la causa que fuere, presentan
dificultades de aprendizaje o de adaptacién a la escuela.

Desde esta perspectiva la educacién especial, deja de ser un sistema paralelo
que s6lo se ocupa de los nifios y nifias con discapacidad, y pasa a convertirse en
un conjunto de servicios y apoyos para todos los alumnos que lo requieran,
contribuyendo asi a la mejora de la calidad de la ensehanza. Los centros de
educacion especial han de reconvertir progresivamente sus roles y funciones,
incorpordndose a la red general del sistema educativo y a los procesos de reforma.

De la integracion a la inclusion:
Ideologias y modelos educativos

Un nuevo término que encontramos en la literatura reciente es el de «inclusion».
Como suele ocurrir frecuentemente, cuando aparece un nuevo término enseguida
empieza a utilizarse sin cambiar realmente las concepciones y significaciones
previas; y se estd empezando a utilizar como sinénimo de integracién, cuando se
trata de dos conceptos y aproximaciones distintas.

Como se ha visto anteriormente, la integracion esta referida al grupo especifico
de las personas con discapacidad y es un movimiento que surge desde la educaciéon
especial e implica la transformacién de ésta, implica modificar las condiciones y
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funcionamiento de la escuela comun, poniendo el énfasis mas en lo primero que en
lo segundo y trata de alcanzar un enfoque individualizado y rehabilitador, propio
de la educacion especial, trasladado al contexto de la escuela regular.

El concepto de inclusion parte de un supuesto distinto que esta relacionado a la
naturaleza misma de la educacion general y de la escuela comtun.

La inclusién implica que todos los nifios de una determinada comunidad
aprendan juntos, independientemente de sus condiciones personales, sociales o
culturales. Se trata de lograr una escuela en la que no existan «requisitos de entrada»
ni mecanismos de seleccion o discriminacioén de ningtn tipo.

Cuando la escuela modifique substancialmente su estructura, funcionamiento
y propuesta pedagogica para dar respuesta a las necesidades educativas de todos
y cada uno de los nifios y nifias, estaremos hablando de una escuela inclusiva.

Mientras la integracion pone el énfasis en la adaptacion de la ensefianza en funcion de
las necesidades especificas de los nifios integrados, la inclusion lo pone en la transformacién
de la organizacidn y respuesta educativa de la escuela.

La inclusién tiene una visién diferente de la educacién, respeta la
heterogeneidad, la diversidad, diferencias inherentes al ser humano que estan
presentes en cualquier proceso de ensefianza-aprendizaje. Sin embargo, al igual
que ha ocurrido en la sociedad, las diferencias en el ambito educativo se han
obviado, y han dado lugar a la creacién de estructuras y propuestas educativas
diferenciadas para distintos colectivos de alumnos y alumnas (nifios con
discapacidad, nihos indigenas, etc). Pero, la escuela inclusiva plantea el desafio
de avanzar para eliminar la exclusién social.

Finalmente, las opciones y modelos educativos estan condicionados por las
distintas concepciones que existen sobre la sociedad. Segiin Marchesi y Martin
(1998) es posible diferenciar tres ideologias en educacioén: la liberal, la igualitaria
y la pluralista y cada una de ellas tiene repercusiones diferentes en la respuesta a
la diversidad, la calidad y la equidad.

La ideologia liberal supone incorporar a la educacion las leyes del mercado y
se sustenta en tres supuestos bésicos:

* Laideologia liberal o la competencia entre los centros. Es positiva ya que les
impulsa a un mejor funcionamiento para conseguir un mayor nimero de
solicitudes; los padres deben recibir informacion sobre la eficiencia de las
escuelas, basada sobre todo en el rendimiento de los alumnos; el instrumento
fundamental para mejorar la calidad de la ensefianza es asegurar la libertad
de eleccion del centro. Desde esta perspectiva, las escuelas, presionadas por
los resultados de los alumnos, tienden a seleccionar a aquellos con mas
posibilidades de éxito, y dificilmente los alumnos que viven en zonas mas
desfavorecidas suelen tener acceso a los centros con imagen de mayor calidad.

* Laideologia igualitaria considera que la educacién obligatoria debe ser comtin
para todos los alumnos y refuerza los elementos compensadores para conseguir
una mayor igualdad de oportunidades. Considera que los centros deben tender
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a ser iguales en la practica, por lo que existe una alta regulacién y
centralizacién por parte del Estado. No se acepta que los centros puedan
elaborar proyectos propios ni que exista una oferta mas diferenciada y variada,
lo cual dificulta la respuesta a la diversidad.

* Laideologia pluralista comparte con la igualitaria la creencia en la educacion
como servicio publico. Rechaza la extension de las reglas del mercado a la
educacién, sin embargo, considera la autonomia de los centros para elaborar
proyectos propios y ofertas diferenciadas

Escuelas inclusivas:
condiciones para su desarrollo

Una de las condiciones mas importantes para el desarrollo de escuelas
inclusivas es, que la sociedad en general y la comunidad educativa en particular,
asuman una actitud de aceptacion, respeto y valoracién por las diferencias. Es
fundamental desarrollar una intensa actividad de informacién y sensibilizacién
en la sociedad toda, donde estén incluidos los medios de comunicacién, ya que
pueden jugar un rol fundamental. El desarrollo de escuelas inclusivas exige un
proceso de cambio importante que toma tiempo y debe realizarse de forma gradual.
No es necesario esperar a que se den todas las condiciones favorables para iniciar
el proceso, porque entonces no se empezaria nunca; lo importante es tener claro
cuéles son esas condiciones.

Incluir a todos los alumnos en el sistema educativo y lograr que aprendan lo
maximo posible es una tarea compleja. Existe un consenso mundial en relacién
con los principios y la filosofia de la integraciéon y de la inclusién educativa, razén
por la cual, el debate se centra ahora en analizar las condiciones y estrategias que
facilitan su puesta en préctica. Y su puesta en practica favorece la calidad de la
ensefanza para todos ya que inserta las necesidades educativas especiales dentro
de la diversidad. Esta a su vez, incluye nifio/as con necesidades, intereses y
motivaciones distintas, nifios de la calle, trabajadores, migrantes, de minorias
étnicas, lingiiisticas y culturales y nifio/as con diversas dificultades, provenientes
de diferentes estratos socio-econémicos.

Promocién de la inclusion:
Politicas educativas y marcos legales

La educacién inclusiva ha de ser una politica del Ministerio de Educacién en
su conjunto, porque implica una transformacién de la educacion general. Es asi,
que el desarrollo de escuelas inclusivas, slo serd posible si existe para ellas una
apuesta politica clara y marcos legales que establezcan derechos, responsabilidades
y provision de los recursos que ello implica.
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La mayoria de los paises adoptan en sus politicas y leyes la declaracién de la
educacién para todos, sin embargo, en la préctica se dan factores que segregan 'y
excluyen de diferentes maneras a los alumnos de los sistemas educativos.

Aunque la legislacion por sisola no asegura el éxito de la inclusién educativa
es un aspecto muy importante, ya que contar con ella permite establecer derechos
y responsabilidades, articular politicas intersectoriales y sectoriales y asegurar la
prestacion y mantenimiento de recursos y servicios. Una politica inclusiva implica
un proyecto de transformacién con objetivos y acciones de mediano y largo plazo;
esta propuesta traza un objetivo fundamental de atencién a la diversidad, para la
cual desarrolla normativas especificas.

Sera realmente efectiva si se desarrollan paralelamente, programas sociales
que aborden las causas del contexto social que la limitan; sera necesario desarrollar
politicas y normativas de caracter intersectorial: salud, justicia, bienestar social,
trabajo, etc. Mas aun en el caso de personas con discapacidad en tanto que un
trabajo intersectorial puede ser mas completo, en tanto que llega a todos los sectores
de la sociedad.

Curriculo flexible y visibilidad de los excluidos

Un curriculo abierto y flexible es una condicion fundamental para dar
respuesta a la diversidad, ya que permite tomar decisiones razonadas y ajustadas
a las diferentes realidades sociales, culturales e individuales, pero no es una
condicién suficiente.

La inclusién, implica elaborar un curriculo amplio y equilibrado en cuanto al tipo
de capacidades y contenidos, teniendo en cuenta que no sean centrados en el desarrollo
de capacidades cognoscitivas, o de tipo conceptuales, en detrimento de otro tipo de
capacidades, sino un curriculo que permita dar respuesta al doble reto de la
comprensividad y la diversidad.

El constructivismo es el marco de referencia para explicar y orientar los procesos
de ensefianza-aprendizaje y se diferencia de otros -predominantes en el pasado-
porque respeta procesos individuales de construccién del conocimiento. De este
modo, se rompe con el esquema homogeneizador que considera, que todos los
alumnos son iguales y aprenden de la misma forma. La diversidad, se toma entonces
en cuenta en todos su ambitos, en tanto enfatiza la necesidad de promover
aprendizajes significativos y comprensivos, en lugar de aprendizajes mecanicos y
repetitivos; se da importancia de la actividad y protagonismo de los alumnos al
aprendizaje cooperativo teniendo resultados como la autonomia y autorregulacion
de su proceso de aprendizaje.

Existe consenso en los paises de la region de América Latina y el Caribe respecto
a la eliminacion progresiva de los programas paralelos de larga tradicion para
alumnos con diferentes tipos de discapacidad. De modo semejante es la propuesta
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para el caso de nifios y nifias de otras etnias o culturas, nifios migrantes, nifios de
la calle, etc, quienes son también excluidos en la sociedad.

Un aspecto sumamente importante es la invisibilidad del problema de la
exclusién, que el movimiento integracién se ha esforzado en hacer visible. Se ha
reconocido mas al colectivo de personas con discapacidades diversas; estamos
hablando de un alto porcentaje de la poblacién: de un 4% a 5% de la poblacién
escolar, y si hablamos de necesidades educativas especiales estamos hablando de
un 20% o 30% de la poblacién escolar que recibe esta educaciéon de manera
transitoria.

Estamos refiriéndonos a un grupo diverso: No existe la pedagogia de nifio
sordo o del nifio ciego, no existe el método para ensefiar a leer al nifio con Sindrome
de Down; un nifio con discapacidad antes que nada es un nifio, con 7, 8, 9 afios y
después tiene, entre otras cosas, una condicién que es la discapacidad. Entre otras
muchas, esta es una sola condicién de su persona, pero no explica todo lo que esy
todo lo que puede llegar a hacer o aprender. Esto es muy importante, en el sentido
de que lo que un nifio con discapacidad necesita sobre todo un buen maestro y
necesita el complemento de un especialista que colabore con el maestro para facilitar
su proceso de aprendizaje.

Un grave problema, es la idea que estd muy interiorizada en los propios
maestros. Se piensa: yo no estoy preparado, yo no puedo ensefiar a «este nifio», y
son los profesores quienes tienen esa resistencia, por temor. Tanto los docentes de
educacion, como los de educacién especial, tienen que formarse para afrontar este
nuevo desafio que casi ningtn pais lo ha hecho, -que yo sepa-, mediante un proceso
de formacién docente sostenido. Se han hecho actividades puntuales, pero no
sostenidas en el tiempo y ésta es otra dificultad.

Lainclusion voluntaria

Cuando hablamos de discapacidad estamos hablando de derechos, y
detectamos algunas barreras en los sistemas educativos que limitan el avance
hacia una educacién mas inclusiva.

Como ya hice referencia, una dificultad es la formacién docente. Hay una
concepcién en los profesores de la escuela comtin de que los nifios con discapacidad,
aprenden de manera muy distinta al resto, y eso no es cierto. Todos los que hemos
trabajado con nifios con y sin discapacidad, sabemos que esto no es asi. En ese
sentido, la docencia integradora en las escuelas se torna de cardcter voluntario.
Considero, que la integracién puede ser una estrategia adecuada y empezar por
aquellas escuelas, que voluntariamente quieren integrar.

Si la integracién es un derecho, yo me pregunto ;hasta qué punto puede seguir
siendo la integracién en las escuelas, voluntaria?

Conocemos que el caracter voluntario de la integracién tiene dos problemas:
uno, el hecho de que sélo hay algunas escuelas que integran. ;Y qué pasa con eso?
Que el resto de escuelas comunes que estan cercanas tienden a derivar a las escuelas
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de integracién a aquellos nifios que tienen mayores dificultades. Luego, las escuelas
de integracién concentran un gran ntimero de nifios con dificultades y se da la
paradoja, de que teniendo escuelas integradoras estamos promoviendo, sin
quererlo, mayor exclusién en las escuelas comunes. A ello se le agrega que mientras
siga siendo voluntaria la integracion, los indices no van a elevarse sustancialmente.
De hecho, el caracter voluntario en algtin momento -insisto- tiene que acabar. Con
esto no quiero decir que todas las escuelas obligatoriamente sean de integracion,
pero el sistema, es decir, la administracion educativa tiene que asegurar que en
todas las zonas del pais hayan escuelas, que aseguren la integracién de nifios con
discapacidad y ofrecerles plazas, cuando lo requieran.

Desde esta perspectiva, las escuelas especiales van reduciéndose en ntimero
cada vez mas, y esto crea mucho conflicto, - aunque es una tendencia mundial-. Sin
embargo, considero que la escuela especial no es sinénimo de educacién especial.

En el caso de América Latina, los nifios menos atendidos son los que estan
severamente afectados o con multiples discapacidades. Sucede también que muchos
nifios con dificultades leves de aprendizaje, que son «molestos» en la escuela
regular, se incorporan a la escuela especial y, en vez de estar integrando a nifios
con discapacidad, se esta frenando la inclusién de los que desde ya, por su problema
de discapacidad, tienen dificultades de ser aceptados en la escuela regular.

Un ejemplo de paises donde se ha integrado a los discapacitados es Noruega
que lleva 20 afios con la politica de inclusién en las escuelas regulares y se han ido
reconvirtiendo todas las escuelas especiales. La idea es que las escuelas especiales
se reconviertan en centros de recursos a la comunidad, centros de apoyo a las
escuelas comunes y que escolaricen s6lo a aquellos nifios que realmente no pueden
beneficiarse de la educacién comun, que es una gran minoria de la poblacién con
discapacidad.

Ademas de la voluntariedad, nos planteamos frecuentemente una pregunta,
incluso entre quienes comparten la filosofia de la integracion: ; qué nifios se pueden
integrar? Pero planteo la pregunta de otro modo, ;qué escuela puede integrar a
aquel nifio?

Cualquier nifio se puede integrar. Yo conozco escuelas que tienen integrados
nifos autistas y se sabe muy bien cuan problematica y compleja es este tipo de
discapacidad. También se conoce de muchas escuelas que hacen que nifios con
altas capacidades fracasen, entonces me pregunto: ;dénde estd el problema?, ;en
el nifio o en la escuela? Considero que esta en la escuela.

Conozco algunas experiencias en paises como Italia, donde no hay escuelas
especiales y todos los nifios se incluyen en las escuelas regulares. Italia cerr¢ las
escuelas especiales, fue el pais mas radical, cerrd siquiatricas y escuelas especiales,
y eso no quiso decir que no mantuvieran la atencién requerida de especialistas,
pero la ofrecieron en otro contexto.

¢Quién no es educable?, me pregunto. Una modalidad que no beneficia mucho
a los nifios con discapacidades es la agrupacion en funcién de la edad cronolégica,
de supuestos niveles de aprendizajes similares, donde los objetivos son los mismos
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para todos los nifo/as de un curso. Ese modelo de funcionamiento considero que
no beneficia, ni a los nifios con discapacidades, ni al resto. Y ese modelo de
funcionamiento es el que estd generando muchas dificultades de aprendizaje cuyo
origen esté en el sistema de ensefianza que no considera las diferencias. Es decir,
aquellas formas de ensefianza que se apoyan fundamentales en el «procesos de
aprendizaje».

Por tanto, este es otro de los desafios grandes que desde mi punto de vista hay
que enfrentar: el cambio y la nueva tendencia de introducir cambios en el rol y las
funciones de los servicios de apoyo hacia una intervencién mas centrada en la
escuela como globalidad, participando en la toma de decisiones curriculares de
caracter general, y orientando a los profesores y familias para que sean cada vez
mas capaces de atender las necesidades de los nifios. De esta forma, los
profesionales de apoyo podran contribuir a la mejora de los procesos educativos
generales en beneficio de todos los alumnos de la escuela.

En general, los recursos humanos con formacién especializada son
insuficientes para atender toda la demanda, motivo por el que hay que aprovechar
todos los recursos disponibles: por ejemplo, considerar a alumnos practicantes de
las carreras de formacién docente, a padres y madres de familia, a voluntarios de la
comunidad y a los propios alumnos. Otro apoyo muy valioso es el que se pueden
prestar las escuelas entre si; es importante crear redes de escuelas que se retinan
para reflexionar conjuntamente e intercambiar experiencias.

A estarealidad hay que agregarle un dato referido a la permanencia de jévenes
y adultos en las escuelas especiales. En algunos paises, hay adultos que tienen 30,
40 afios y estdn en la escuela especial, esa situacion en nuestros paises no se puede
mantener. La educacion y la escuela tienen una funcién, y por ello, luego esta la
inserciéon en el mundo laboral.

LaRegion América Latina

América Latina, no es la regién méas pobre del mundo pero si donde existe la
mayor inequidad del mundo. La persistencia de la pobreza, la rigidez distributiva,
las grandes desigualdades hacen que tengamos sociedades fragmentadas con
grandes niveles de exclusion, y la exclusion lleva a la violencia.

Las reformas educativas en América Latina han estado centradas en el
curriculo y la reforma del mismo curriculo. Ello es importante, pero es sélo uno de
los elementos de una reforma en profundidad, de este modo, muchas veces el
aspecto del curriculo se sobredimensiona. Conozco casos de maestros que han
pasado por cuatro reformas curriculares, sin ver mejoras, a pesar de eso, se ha
hecho esfuerzos logrando avances en cobertura. Sin embargo, aun tenemos en
América Latina 3% de nifios excluidos de primaria y en edad escolar dentro de este
porcentaje ;Cuantos discapacitados se han contabilizado? no lo sabemos bien
porque no hay datos desagregados.
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Hay agudas desigualdades sociales en funcién al origen socioeconémico en
América Latina y generalmente afectan a colectivos que sufren -ademas- otros
tipos de discriminaciones. De hecho, en estudios de la CEPAL se ha mostrado que
los nifios procedentes de estratos socioeconémicos pobres estudian 8 afios, mientras
que los de estratos socioeconémicos mas altos estudian 12 afios y mas. Se sabe, que
12 afios es lo minimo de escolaridad para superar la pobreza.

La educaciéon hoy por hoy, no esta sirviendo para cerrar la brecha de
desigualdades sociales, son notorias las disparidades entre la zona rural y urbana
y por supuesto, las mayores tasas de repeticion y de desercion estan en la zona
rural. E150% de la poblacién urbana tiene en promedio 10 afios de estudio, pero en
zonas rurales es tan solo el 20%.

Creo que las cifras son bastante graficas para mostrar la desigualdad.

Otra cuestiéon importante es la desigualdad cultural, siendo que América Latina
es la region mas diversa de las regiones diversas en el mundo. Con alrededor de
500 lenguas, se hacen muchos esfuerzos por fomentar la educacion intercultural,
siendo este uno de los motivos de la alta tasa de repeticién escolar.

También es motivo de preocupacion, las enormes diferencias socio-econémicas
que trae como consecuencia la desigualdad (de calidad y costos) entre escuelas
publicas y privadas, esta situacién en nuestra regién es alarmante; y, es cada vez
mayor la distancia en cuanto a calidad, entre escuelas publicas y privadas. En
muchos paises se esta debilitando la escuela publica, la que por definicién debiera
ser inclusiva.

Nos preguntamos a prop6sito de este tema: ;son mejores las escuelas ptiblicas
o0 es que son mejores los alumnos y profesores que seleccionan las escuelas privadas?
Esa es la pregunta. Porque si ellos ya seleccionan, mediante test de inteligencia
para aceptar ala alumno, entonces, estamos hablando de escuelas no inclusivas,
donde no puede entrar cualquier nifio/ a.

El tema me parece crucial y por ello, creo que hay que fortalecer la escuela
publica si queremos desarrollar escuelas inclusivas y si queremos llegar a ser
sociedades mads igualitarias y con mayor nivel de igualdad de oportunidades.

Es en este aspecto que América Latina sufre la mayor y directa discriminacién
en el sector educativo. Segtin estudios realizados acerca de la discriminacién, que
en la practica es excluyente, se ha concluido, que los docentes son altamente
discriminadores, especialmente en lo que se refiere a los nifios que provienen de
estratos de pobreza. El que no es discriminador por ese motivo tal vez lo sea por
motivos de discapacidad, o lo es con las personas homosexuales, etc en buena
cuenta todos somos en el fondo discriminadores, y eso hay que hacerlo notar y
corregirlo.

El tema de la discriminacion es un tema que siempre estd inacabado, siempre
aparecen multiples factores de discriminacién y tenemos que estar revisando
constantemente, cémo nos relacionamos y cémo discriminamos a los alumnos.
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En esta medida, veo necesario hacer notar que la discriminacién tiene que ver
con las expectativas que nos planteamos. Y las expectativas que tenemos son
diferenciadas; de entrada ya pensamos que los nifios por ser pobres van a aprender
menos, o que los discapacitados tienen problemas de aprendizaje. Por tanto, la
idea de la inclusién es transformar, no sélo es acceder, es sobre todo ofrecer una
educacién de calidad que dé respuesta a las diferencias, es hacer efectivo para
todos el derecho a la educacién. Pero para que podamos todos acceder a ella,
tenemos que asegurar el principio de igualdad de oportunidades, que es dar a
cada uno lo que cada uno necesita. La igualdad de oportunidades no sélo es
acceder a la educacién, sino que se pueda acceder a una educacién de calidad. Por
tanto, la equidad es acceso, calidad y resultados.

Rosa Blanco

Especialista de Programa. UNESCO Oficina Regional
para la Educacion América Latina y el Caribe-Chile
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LA INCLUSION, UN TEMA
EXCLUIDO

TERESA TOVAR
Representante de Foro Educativo

Como entrada quisiera plantear una inquietud. ;Cual es la relacién entre los
conceptos sobre educacion inclusiva que se estan asumiendo y poniendo sobre la
mesa, y el entorno en los cuales estos conceptos se concretan? Es decir, es un debate
que comienza con obstaculos, donde es imprescindible considerar el contexto de
realidad en el que estos conceptos se abren paso con dificultad. Es este precisamente
el sentido del evento. El tema de la inclusién es, paradéjicamente un tema excluido.
Se trata de un asunto que tiene que abrirse paso, que tiene que tocar la puerta. No
envano el lema del evento es Abramos paso a la inclusion.

No es casual que lo invisible esta asociado a lo subvalorado. Las personas con
discapacidad, cuya existencia no se visualiza con claridad, han sido lesionadas
en sus derechos basicos, desvalorizadas en su potencial, vejadas en su dignidad
humana, tendiéndoselas a considerar como personas inferiores. Lo mismo sucede
con otros grupos sociales vulnerables.

Hay una demanda imperativa pero no escuchada de reconocimiento. Y es esto
lo que este evento estd haciendo al colocar en la mesa del debate el tema de
discapacidad, esta vez desde el &ngulo educativo.

Hay que tomar en cuenta que los enfoques sobre educacién para la diversidad
y educacién inclusiva estan a contracorriente del debate general sobre educacién,
el mismo que tiene otras prioridades. “Discapacidad™” es un tema marginal y poco
conocido que ademads tiene que afrontar situaciones institucionales y politicas que
no siempre le son favorables. En ese sentido, yo quisiera plantear en el breve tiempo
que tenemos, cuatro puntos de esta lucha de los conceptos por situarse y
empoderarse en la agenda nacional.

1. Unprimer aspecto, es el que tiene que ver con el plano académico en sentido
estricto. Desde el punto de vista de los enfoques sociol6gicos e histéricos, es
pertinente preguntarse cémo y cudndo el concepto de educacién inclusiva
empieza a plantearse y de qué manera es percibido en los anélisis sociales.

2. Ensegundo lugar, es necesario preguntarse si estos conceptos de educaciéon
inclusiva tienen o no sustento desde el punto de vista de la teoria de las
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politicas publicas. Analizar si los representantes y lideres de las politicas
educativas los colocan como apuesta y/ o prioridad.

3. Entercer lugar, queria colocar la interrogante sobre de qué manera el concepto
de educacién inclusiva entra o no a jugar en el aula, en la escuela concreta, lo
que implica correlacionar el concepto con un plano pedagégico practico,
referido a los procesos de socializacién y aprendizaje.

4. Finalmente, un cuarto nivel que debiera complementar los anteriores, tiene
que ver con la necesidad de que el concepto de educacién inclusiva aterrice, se
expanda y tifa la cultura de un pais, para poder cristalizarse y dar lugar a
cambios educativos.

Entonces, es en esta cuadruple tensién que quiero situar mi intervencién. Voy
a tratar de puntear brevemente cada uno de esos puntos.

1. Lainclusion enlahistoriay la sociologia

Desde la sociologia a la historia, se han planteado varios desafios. La realidad
de las personas con discapacidad ha sido invisible durante siglos. Permanece
todavia velada para las estadisticas que no nos permiten conocer a ciencia cierta
cudantas personas con discapacidad existen en el pais y menos atin tenemos certeza
sobre cuantas estan atendidas por el servicio educativo.

Ahora bien, esta invisibilidad no es gratuita: No es que los sociélogos o los
antropologos se olvidaron de investigar el tema, sino que no lo investigaron porque
estd subvalorado. Todos aquellos temas y conceptos que aluden a discriminaciones,
normalmente pasan a segundo plano en la academia. Ocurre, por ejemplo, con el
tema de género, con el de racismo. Son temas donde tiene que haber un movimiento
y corriente de opinién que los impulse.

Si vinculamos esta subvaloracién a la historia, tomaremos nota que no por
casualidad las mujeres fueron consideradas como portadoras de bajos instintos y
del pecado en la edad media, los indios como salvajes y los negros como
delincuentes. Del mismo modo las personas con discapacidad fueron consideradas
como poseidas por el demonio. Son cuatro sectores subvalorados en la historia y
por lo tanto conceptualizados de una determinada manera: en términos negativos,
con un enfoque de exclusion.

La exclusién de las personas con discapacidad en la historia y la sociologia,
se sustent al principio en una concepcion religiosa. Segtin esta concepcién
religiosa, la conducta inmoral de las mujeres era connatural a su origen (Eva
pecadora) y sinénimo de tentacion. Se sostenia igualmente que las personas con
discapacidad tenian también una conducta inmoral y no poseian alma. Lutero
decia literalmente que las personas con retraso mental no son sino masa-carne, sin
alma.’

3. ARNAIZ, Pilar, Educacidn inclusive, una escuela para todos, Ed. Aljibe, Mdlaga 2003, Espafia
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Cuando la «fundamentacién» religiosa perdi6 terreno y ya no se podia sostener
que una persona con retardo mental era poseida por el demonio, entonces sobrevino
una etapa en la cual, desde de la medicina y la sicologia, se pretendié fundamentar
la inferioridad de las personas con discapacidad y ponerles limites a sus derechos.
Asi sobre la base de esa concepcién histérica-religiosa, luego en los siglos XV al
XVIII se evoluciona hacia un naturalismo psiquiatrico y comienza a considerarse
a las personas con discapacidad ya no como personas sin alma, sino como personas
enfermas, mental o fisicamente.

La exclusién adquiere status académico a través de la medicina cuando comienza
a plantearse que hay grados de enfermedad y se establecen sistemas y pruebas para
establecerlos. Aparece la psicometria, la medicion del cociente intelectual, los sistemas
de clasificacion, etcétera, etcétera. Finalmente esto cristaliza en una divisiéon entre
"normalidad”y "anormalidad”, que hasta hoy es poco cuestionada y debatida

En base al establecimiento de su enfermedad y anormalidad se establecié que
estas personas necesitaban atencion no sélo diferenciada, sino separada. Se
organizaron lugares apartados para ellas, como los asilos y hogares en los cuales estas
personas fueron recluidas en una suerte de apartheid. Posteriormente, cuando surge
la educacion especial, lo hace marcada en gran parte por este paradigma segregador.

Los sectores desvalorizados son catalogados en dos formas. O bien son
negados, invisibilizados; o bien son percibidos en términos de censura. Esta tltima
opcién devino en determinados momentos de la historia en un estigma denigrante.

Pero no se trata s6lo de un asunto cultural, de negacién en el plano de las
percepciones y valoraciones. Se trata de una exclusién de las oportunidades de
vida, trabajo y ciudadania. Es decir, en tltimo término se trata de un asunto de
derechos.

Los desafios que se desprenden de este primer punto son dos. De un lado,
visibilizar el tema de discapacidad pero en términos sociol6gicos objetivos, como
cualquier otro tema. Asi como podemos analizar movimientos sociales, podemos
analizar el problema del trabajo, podemos analizar el problema de la nifiez, etcétera,
tenemos que analizar el tema de las personas con discapacidad en el pais.

De otro lado tenemos que reconceptualizar el tema de discapacidad,
cuestionando los enfoques sobre los que se ha construido la conceptualizaciéon
imperante y sobre los que se ha construido una interpretacién sociolégica e histérica
errénea. No olvidemos que la nocién de discapacidad no es sino una forma de
diferenciacién socialmente construida, al igual que los rasgos diferenciales
asociados a caracteristicas raciales, de género o estilos de vida, que han dado lugar
también a diversas formas de subordinacién y discriminacion.

Una vez reconstruido el concepto, tenemos finalmente que des-estigmatizarlo
de sus etiquetas histdricas y por lo tanto poderlo mirar con su historia real y rescatar
a las personas que estan detras de esa historia. La nocién de discapacidad desde el
punto de vista de “equidad” permite percibir la diferencia sin convertirla en
discriminacién
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Para finalizar este primer punto, relativo a la aproximacién al tema desde la
sociologia a la historia, creo que también es importante recordar que el tema de los
movimientos sociales, que compete también a la sociologia y a la politica, involucra
y abarca el movimiento social por los derechos de las personas con discapacidad.
Se trata de un movimiento reciente en el pais, que, al igual que otros movimientos,
emerge con demandas concretas y para cuestionar exclusiones y discriminaciones.

Ha resultado interesante en ese sentido la iniciativa del Congreso de la
Reptblica desde la Comisiéon Especial de estudios sobre Discapacidad, de
organizar el ano 2003 una consulta nacional que incluy¢ a este grupo poblacional
al lado de las reivindicaciones que viene reclamando con justicia.

La Consulta responde de manera directa a dos demandas centrales, que son la
participacion y la palabra. Es decir, otorga escucha y da la palabra a personas
invisibles, que tampoco tenian voz. Les abre un espacio para que puedan expresar
sus intereses y necesidades. El Congreso pues abri6 la puerta. Ojala que nadie
cierre la ventana. Este es el primer punto que queria plantear.

2. Lainclusién en las politicas ptblicas

¢Qué pasa con las politicas publicas y la teoria de las politicas ptiblicas? En
primer lugar, toda la teoria de las politicas ptblicas descansa hoy en consensos
internacionales sobre desarrollo y equidad. Es decir, la aspiracion de las politicas
publicas entendidas como intervencién del Estado en asuntos relativos al bien
comun, es lograr un mayor progreso y bienestar para el conjunto de la poblacién.

Se habla asi de equidad entre paises, de crecimiento y equidad (con relacién a
los procesos de produccién y distribucion, su complementariedad o antagonismos),
se asimila a igualdad de oportunidades, a atencién a las desigualdades a favor de
los menos aventajados, etc.

Indudablemente uno de los principales problemas con los que nuestras
sociedades se enfrentan hoy es el de las injusticias sociales, las cuales laceran
nuestras intuiciones mas basicas respecto de ordenamientos sociales que permitan
el desarrollo y la realizacién de las personas, como sujetos ciudadanos. Sin embargo,
parece contradictorio que en nuestros dias, cuando mas se habla de equidad, de
transparencia, de eficiencia y de mejoras tecnolégicas y cientificas abrumadoras,
se incrementen alarmantemente los niveles de pobreza.

Al respecto Amartya Sen plantea la pregunta de si esta importancia del
problema de la equidad se debe entender como la urgencia de atender la pobreza
porque ella ofende o causa dolor a la sociedad, ya que causa problemas a quienes
no son pobres (menos consumo): o, por el contrario, el foco del concepto de pobreza
tiene que ser el bienestar de los pobres. Lo primero supone, segin Sen, conceptuar
a los seres humanos s6lo como medios*

4. Amartya K. Sen Sobre Conceptos y medidas de Pobreza.
http/fwww.eumed.net/cursecon/economistas/textos/sen-medida%20de%201a%20pobreza.htm.
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Equidad y desarrollo resultan pues como dos anclajes basicos de las politicas
publicas. Han sido incorporados todos en todos los discursos, declaraciones,
compromisos, constituciones, leyes, etc. Ambas ideas son como las caras de una
medalla que dibujan un horizonte de sociedad positivo en ambos sentidos: una
sociedad que crece en términos de generaciéon de bienes; y una sociedad que
construye relaciones de igualdad, convivencia y tolerancia.

Indudablemente uno de los principales problemas con los que nuestras
sociedades se enfrentan hoy es el de las injusticias sociales, las cuales laceran
nuestras intuiciones mas basicas respecto de ordenamientos sociales que permitan
el desarrollo y la realizacion de las personas, como sujetos ciudadanos. El desarrollo
no es s6lo una cuestién econdmica, sino un problema social y politico, que supone
democracia, ciudadania y derechos.

Sin embargo, ;qué hay detrds del término equidad? Podemos tener una
aproximacion inicial al tema, que no nos permite ver su complejidad. Normalmente
detras del término equidad se percibe una sola dimensién, que aparece visible
para la mayoria, pero que no es sino la punta de un iceberg de otras dos dimensiones
que son igualmente importantes pero habitualmente poco percibidas.

Es necesario asumir una idea mas amplia de equidad. Es necesario distinguir
tres dimensiones de desigualdad, relativas a:

*  Ladelos bienes y oportunidades a los que se accede, que se poseen y que se distribuyen
o la distribucién inequitativa de recursos. El acceso a bienes y oportunidades
es de dos tipos: a) bienes materiales: locales, mobiliario, computadoras, libros,
alimentacion, servicios de salud, tiempos de aprendizaje, internet, etc.; b) bienes
inmateriales: buenos profesores, capital cultural, recreacién, etc.

*  Lade la constitucion subjetiva, y el desarrollo de capacidades o inhibiciones que se
fomentan que tiene que ver con la conformaciéon de sujetos con capacidades
inhibidas (cy d)

* La de la construccion y legitimacion de sentidos y significados en los espacios
publicos, en relacién a los valores que se fomentan y a los horizontes de
convivencia que se construyen. (la educaciény la construccion de lo ptiblico)

¢Cual es la dimension que aparece visible? La primera: la equidad en el acceso
a los bienes y oportunidades. Aplicado esto al ambito educativo, podemos hablar
de nifios que tienen carpetas, libros, cuadernos, etc. y nifios que no las tienen; de
nifios que acceden a una matricula de nifios fuera del sistema, de nifios que tienen
maestros de buena calidad y nifios que tienen maestros de “tercera™.

Esta dimension, del acceso a los bienes y oportunidades se incorpora con
facilidad al discurso de las politicas publicas. Estas asumen con cierta facilidad
este primer reto. Aqui ubicamos discursos y propuestas que sefialan por ejemplo
como objetivo dar a todos los nifios y nifias las mismas oportunidades de acceder
a una educacioén de calidad.
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Situados en esta primera dimension, relativa a los bienes y oportunidades, para
el caso de las personas con discapacidad, se observa no obstante un retraso en el
debate y propuesta sobre el tema. Asi, ocurre que en el Pert recién estamos planteando
y luchando por esta igualdad de oportunidades. Es decir, muy recientemente, desde
la década del noventa, estamos luchando porque los nifios, nifias y jovenes y personas
con discapacidad tengan acceso a escuelas, cuadernos, oportunidades para estudiar,
en suma, que tengan acceso a las oportunidades educativas en el sentido amplio.

¢Por qué? Porque ocurre que la universalizacion de la educacion basica que se
inicia con fuerza a mediados de la década pasada, no abarcé a las nifias y nifios
con discapacidad, los que fueron atendidos por el sistema en forma muy puntual.
Las cifras al respecto hablan de s6lo 29 mil personas incorporadas en las diversas
modalidades del sistema educativo, la mayor parte en la modalidad de Educacién
Especial. Esta cifra significa un porcentaje minimo del universo de personas con
discapacidad (alrededor de un 3% o04%. Es una gota en el mar. En este primer nivel
elemental de la equidad, las politicas de educacién para las personas con
discapacidad estan situadas muy atras del resto.

Ademas de la dimension de los bienes y oportunidades, hay otras dos dimensiones
a considerar en el tema de equidad. Una de ellas es que el tema de la equidad alude ala
constitucion subjetiva de los sujetos como seres que se sienten iguales entre si. En este
sentido, la equidad no es tnicamente de acceso a un bien sino que es una equidad
valorativa, que involucra el plano de la subjetividad y de la identidad. Y es en este plano
subjetivo que se estd dando y se tiene que dar el debate sobre el tema de discapacidad.

Asumir la temética de la equidad desde el lado de las brechas supone ademas
tomar en cuenta el punto de vista de los sujetos e interrogarse sobre si las acciones
educativas estdn o no permitiendo el desarrollo pleno de las capacidades de grupos
determinados, particularmente de los que sufren alguna discriminacién en razén
de sus caracteristicas particulares (sexo, raza, cultura y condicién social). De lo
contrario puede ocurrir que las personas sean no s6lo marginadas de las
oportunidades, sino subvaloradas, inferiorizadas y tratadas como subalternas
cuando logran ser incluidas. El objetivo es entonces que el sistema educativo no
s6lo brinde oportunidades de acceso, sino que busque la integraciéon y cohesiéon
social y este es uno de los desafios mas dificiles de lograr.

Aqui conviene retomar la propuesta de Amartya Sen, que entiende la justicia no
como la cantidad de bienes a los que se accede o se posee, sino en lo que los sujetos y las
personas pueden hacer con ellos, lo que lleva a establecer un nexo entre la educaciony la
construcciéon de condiciones para la ampliacion de capacidades. De Sen también
tomamos su idea de sujeto, y entendemos la importancia de reconsiderar en nuestro
ambito los procesos de participacién de los mismos, como ambitos de construccién y
realizacion de esas capacidades del sujeto, sin las cuales la realizacién de la justicia no
podria concebirse. De lo contrario puede ocurrir la «objetivacién irrespetuosa» (sujetos
tratados como objetos por y/ o para otros, discriminados, inferiorizados)

No sélo se trata entonces de asegurar que el nifio o nifia con necesidades
educativas especiales esté incluido en una escuela, sino garantizar que en ella no
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sea objeto de maltrato, y construir una mirada de igualdad sobre él, que no
menoscabe su dignidad ni lo perciba como alguien inferior. Ello involucra entre
otras cosas el trato igualitario, la erradicacién de la violencia, la apertura a la
diferencia y la diversidad, el reconocimiento de las capacidades, la valoracion de
saberes y cultura propios, las expectativas de aprendizaje. En caso de no
considerarse esta dimension, la discriminacién da como resultado la conformacion
de sujetos con capacidades inhibidas, atin existiendo un incremento del acceso a
bienes y oportunidades educativas.

La discriminacién de caracter valorativo, es menos visible que la relacionada
a los bienes y oportunidades y esta vinculada a prejuicios estereotipos y
comportamientos que colocan a las personas en rangos distintos de subordinacién
o primacia (“las nifias de la sierra no saben hablar y son lentas para aprender”, “los
nifios con discapacidad no pueden aprender gran cosa y deben estar en colegios y
espacios separados”) Son éstas discriminaciones las que estan recibiendo menor
atencion en las prioridades de politica.

En este plano de la constitucién de los sujetos en el plano de la subjetividad,
como seres iguales, constituye el sustento de la convivencia y la democracia.
Constituye el sustento de instituciones como el Congreso de la reptiblica, que hoy
nos convoca. La institucionalidad de la democracia no tiene sentido, si existe y
funciona sobre sociedades que discriminan y subvaltian a unas personas por
debajo de otras.

Finalmente, la tercera dimensién del tema de la equidad tiene que ver con la
construcciéon de un sentido de ética publica. No solamente se requiere que las
personas convivan unas con otras como iguales, en la familia y en los diversos
espacios de la sociedad. También es indispensable construir colectivamente
horizontes imaginarios de sociedad que incluyan a todos. Es decir, imaginar a una
sociedad que valore y se nutra de la diversidad humana. El abordaje y asuncién de
esta dimension de la equidad es todavia incipiente.

Desde el punto de vista de la construccién de sentidos y finalidades, como
construccion de proyectos comunes con valores los interrogantes de mayor relevancia
ética para los programas socio-educativos se vinculan con los contenidos que se
promueven acerca de ideas de lojusto y lo bueno, y los problemas de construccién de
visiones compartidas acerca de ello®. Cabe reflexionar aqui acerca de la responsabilidad
de la educaciéon por ser un dmbito privilegiado en el desarrollo de la capacidad
dialégica, base para construir visiones compartidas.

Mientras no se instale una visién compartida de sociedad inclusiva y no se
afronte la discriminacién con un sentido amplio de equidad; el resultado de la
creciente desigualdad es una fuerte y creciente disociacién de la sociedad peruana.

5. En este sentido, es 1itil considerar las propuestas de razon comunicativa de Habermas y las
propuestas de comunicacion dialdgica de Adela Cortina y otros autores que aluden a la posibilidad
de que las personas como miembros de la comunidad puedan articular argumentativamente sus
demandas o sean capaces de ejercitar la razon argumentativa prictica.
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Se pierde crecientemente la cohesién social y ello afecta negativamente a los distintos
estratos, creando por un lado espacios de exclusién para los mdas pobres y
vulnerables, y por el otro generando un profundo desconocimiento de los sectores
de mayor nivel adquisitivo que ignoran y menosprecian a “los otros™. La condicién
de ciudadania resulta en consecuencia resquebrajada, ya que las discriminaciones
conviven con un contrasentido de ética ptblica.

El conjunto de discriminaciones y desigualdades (de género, etnia, cultura,
desigualdad social) operan de manera entremezclada, desintegrando
crecientemente las bases de cohesién y convivencia entre los peruanos como
ciudadanos iguales.

Esto se reproduce en el plano educativo. La educaciéon no esta cumpliendo
una funcién en pro de la convivencia y la integracion entre los peruanos. Por el
contrario, hay que alertar sobre la gravedad del resquebrajamiento, ya que las
brechas son tan hondas y las distancias culturales tan anchas, que se crea un
clima favorable a la violencia. Fernando Reimers senala al respecto que entre los
muiltiples propdsitos que tratardn de hacer efectivos las escuelas en América Latina en esta
década que se inicia, quisiera destacar uno que me parece especialmente importante: el de
contribuir a hacer sociedades justas.®

En este sentido es indispensable plantearse la meta de recuperar la idea de
construccién de lo publico en la escuela. Para tematizar la desigualdad, entendida
como inequidad e injusticia social, y su relacién con el ambito de la educacién es
pertinente identificar a esta tltima como uno de los espacios sociales mas
importantes y definitorios en la construccién y reproduccion de los sentidos,
significaciones, valoraciones, practicas y principios socialmente legitimados.

A nuestro modo de ver, el problema de la equidad es actualmente el mas
importante dentro de la agenda educativa y est4 vinculado a la construccién de la
nacién peruana, de una sociedad integrada. Tiene que ver con la construccién
comun de un imaginario colectivo del pais, y tiene que ver también con la viabilidad
del pais mismo. Es indispensable en esta perspectiva plantearse la meta de
recuperar la idea de construccién de lo publico en la escuela.

Entonces, es necesario enriquecer el concepto de equidad y desde este concepto
mas completo y complejo, abordar el tema de discapacidad. Hay que situar la
discapacidad no solo en relacion a los bienes y oportunidades para pedir mas
escuelas, sino también en el plano de las valoraciones, para pedir reconocimiento
subjetivo e igualitario. Asimismo, tenemos que ubicar el tema de discapacidad en
el plano de ética publica, para pedir sociedades que valoren la diversidad.

Las distintas inequidades existentes son abordadas con diverso grado de
complejidad de acuerdo a los criterios arriba mencionados. Las que son
mencionadas por los documentos internacionales y nacionales son variadas y

6. Reimers, Fernando, Equidad en la Educacion, en Revista Iberoamericana de Educacién OEI No. 23,
Mayo-Agosto 2000
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diversas: urbano rural, intercultural, primera infancia, género, personas con
discapacidad, sectores pobres y personas analfabetas. No obstante resulta util
distinguir el nivel de prioridad y el tipo de tratamiento que se da a cada una de
ellas, el cual no es uniforme y que traduce un desarrollo desigual de las politicas
respectivas a cada brecha.

La mayor parte de las discriminaciones estan entrelazadas unas con otras.
Entre ellas la discriminacién socio-econdmica es la de mayor envergaduray la que
constituye el piso donde las otras se asientan incrementando las desventajas de
determinados sectores.

Se trata, al decir de Kliksberg, de circulos perversos de pobreza, donde la
pobreza educativa esta imbricada a otras marginaciones y exclusiones, de modo
que, las dificultades nutricionales iniciales, de carencia de marcos familiares
solidos, las limitaciones para acceder y permanecer en la escuela, la marginacién
del mercado de trabajo, van conformando una situacién de exclusién social que se
auto-reproduce.

Las desigualdades en ingresos, 1 en posesion de activos, producen a su vez inequidades
agudas en acceso al crédito, y tienen muiltiples repercusiones en campos cruciales conio el
acceso y la permanencia en sistemas educativos, la calidad de la educacion que reciben los
pobres, y sus posibilidades de rendimiento educacional. A las inequidades conocidas se estd
aiiadiendo otra adicional. El desarrollo explosivo de las comunicaciones, que tiene
actualmente un punto culminante en la comunicacion por computadoras, abre posibilidades
gigantescas de difusion de informacion e intercambio, pero amplios sectores de la poblacion
pueden quedar fuera de él, sumdndose una brecha mds a las existentes. Martin Hopenhayn
resalta la posibilidad amenazante de la aparicion de nuevas formas de «analfabetismo
cibernético», que van a abarcar a los que no acceden a ninguna forma de informatizacion.”

La inequidad que tiene mas fuerza y consenso a la hora de proponer e
implementar politicas publicas, es sin duda la inequidad social y otras dos
asociadas a ella: la urbano-rural y la cultural-lingiiistica, precisamente las mas
vinculadas a situaciones de pobreza, marginacion y exclusién de las oportunidades.
En contraste las inequidades que generan mayor resistencia y menor apoyo a la
hora de implementar las politicas ptiblicas relacionadas son las que involucran en
mayor grado la dimensién valorativa: género y discapacidad.

Casualmente las politicas publicas frente a género y discapacidad son las que
tienen menos recursos y posicionamiento en la institucionalidad. Asi, si bien el
concepto de educacion inclusiva esta explicito en las declaraciones y esta en las
propuestas de politica del Ministerio de Educacion, carece de financiacién y fuerza.
Ocurre que los enfoques y conceptos pueden tener presencia en las declaraciones
y metas de las politicas ptiblicas, pero permanecen como temas de tltima prioridad.
Sucede que asi como estos temas han sido marginales en la historia y la sociologia,
también lo son en el plano de la institucionalidad.

7. (Bernardo Kliksberg Repensando el Estado para el desarrollo social; mds alld de convencionalismos y
dogmas. http://www.clad.org.ve/0029300.html
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Sin embargo, resulta interesante notar que, en términos de enfoque, se registra
un importante avance, ya que la mayor parte de documentos mandatorios y de
consenso plantean una educacion inclusiva y en general un enfoque integrador de
las personas con discapacidad a los espacios de vida social y ciudadana, sin
perjuicio del apoyo de recursos especiales que se requiera en cada caso.
(Constitucion reformada, Acuerdo de Gobernabilidad, Ley de Educacién, Educacién
Para Todos, Plan Nacional De la Infancia, Consulta Nacional).

Pese a estos avances, la discapacidad contintia siendo un tema de importancia
marginal en las politicas y prioridades. No obstante estar presente en los documentos
centrales mandatorios, carece de recursos y de espacios en la gestion. En el caso de
las politicas educativas No es casual que la Unidad de Educacién Especial esté
subsumida al interior de la Direccién de educacion Inicial y Primaria dentro del
Ministerio de Educacién. Esta ubicacioén no tiene sentido pues coloca un “techo
educativo” a las personas con discapacidad. Detrés estd el supuesto de que una
persona con ceguera no puede llegar a la universidad. Felizmente, la Ley de Educacion
ya ha resuelto este tema y ha colocado la Educacion Especial en el conjunto de
Educacién Basica.

Pero, ademas de su ubicaciéon subsidiaria, la Unidad de Educacién Especial
tiene un presupuesto sumamente escaso. No hay recursos para poder concretar las
perspectivas de educacién inclusiva que ha sido expuesta por Sonia Ascue en este
seminario. Entonces, los conceptos y enfoques tienen pies de barro.

Atencion a Alcance Enfoques Estrategias | Recursos Gestion
desigualdades nacional de
intervencién
Discapacidad |Presente en |Educacion |Doble: Escaso Ubicacion
documentos |inclusivay |educacion apoyo por |secundaria en
centrales educacion | especial y partedela |MEDy MIMDES
mandatorios, |para la educacion Cooperacion
ausente en diversidad | inclusiva y del Estado
documentos
mandatorios
especificos

Asumir politicas publicas frente a la discapacidad implica abordar el tema
como un asunto de derechos. El punto de partida es que las personas con
discapacidad tienen el mismo derecho a la educacién - entendido como el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad - que las
demaés personas en el pais.

En el plano de los derechos se ha avanzado bastante en el concepto de
discapacidad (ininteligible) en todas las leyes, esta en la Ley de Educacién, esta en
la Constitucién, etc. Simplemente falta un pequetio detalle y es que se cumplan los
derechos.

El principio de ciudadania no se cumple en este caso, pues las personas con
discapacidad no son ciudadanos plenos, tienen opciones de insercion limitadas,
carecen muchas veces de documentos, no ejercen derechos a educacion, salud, etc.
plenamente.
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Posteriormente, con el advenimiento de la modernizacién y la democracia, se
separa en principio los estigmas impuestos a la nocién de discapacidad y se
considera a las personas con discapacidad sujetos de derecho. No obstante, persiste
en el trasfondo una desvalorizacién de las mismas en razén de su aporte a la
sociedad, ya que éste se mira exclusivamente como eficiencia y competitividad.
Ello se complementa con una reduccién del &mbito de ejercicio de derechos basicos
como la salud. La educacién, el trabajo, la seguridad social.

Si bien el concepto se ha abierto paso en el plano de los derechos, falta lograr
que el derecho sea conocido en primer lugar por las propias personas con
discapacidad y por el resto de ciudadanos. Las escuelas, los directores de escuela
por ejemplo, en su mayoria no saben que ellos tienen la obligacion de recibir, de
abrir sus puertas a los nifios con discapacidad. Cierran la puerta a los ninos dificiles
o diferentes, incluso a los que tienen Sida o epilepsia, y casi siempre a nifios con
deficiencias auditivas, visuales o en silla de ruedas..., pese a que la ley manda
exactamente lo contrario.

Concluyendo este segundo punto, necesitamos de un lado, que los conceptos
de educacién inclusiva en el plano de las politicas se asienten en una visién de
equidad mucho mas completa. Segundo, que los enfoques de educacién inclusiva
se fortalezcan en términos de prioridad de politica y prioridad presupuestal.
Finalmente, requerimos que la adopcién de politicas sea coherente con el resguardo
de los derechos ciudadanos de las personas con discapacidad.

3. Escuelay educacién inclusiva

Las distintas creencias acerca de la humanidad, sus rasgos y diferencias han
tenido hondo impacto en las maneras de educar y en los sistemas educativos. Los
modelos educativos resultantes de la manera inadecuada de entender las
diferencias, al mismo tiempo segregadores y compensatorios.

Los enfoques de inclusién e integracion educativa han atravesado diversos
momentos y adoptado distintas formulaciones. Se transit6 asi de la educaciéon
especial segregada a la normalizacién e integracion, luego a la educaciéon de
personas con necesidades educativas especiales y, finalmente a la inclusién
educativa.

Inicialmente, la modernizacion de las sociedades reforzé6 la homogeneizaciéon
de los modelos y la masificacién de las précticas sociales, tendiéndose a separar y
excluir todo aquello que se apartaba de dichos referentes “ideales”. Las instituciones
viabilizaron esta separacién y se implant6 una cultura segregadora predominante
en el sentido comun. El avance de la ciencia “fundamenté” la segregacién desde
una concepcién de la discapacidad como enfermedad y la evolucién de los sistemas
educativos la abord6 como “problema”.
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Desde este punto de partida segregador, la educacion especial apuesta clara y
crecientemente por el desarrollo y aprendizaje de los nifios y personas atendidos
por ella, brindandoles la posibilidad de aprender y de desarrollar habilidades
diversas. Poco a poco las técnicas y métodos educativos se enriquecen y desarrollan,
constituyendo un cuerpo de conocimientos crecientes que permite a la educacion
especial hacerse de un lugar en las Ciencias de la Educacion.

Poco a poco aparece una critica frente a la mala calidad de la educaciéon
especial, en la Europa de los afios 60 y 70. Se empieza a cuestionar qué es la norma.
Surge entonces el principio de la “normalizacién™ que aparece en los paises
escandinavos, como un intento de eliminar o reducir dicha desviacion. Se trata
entonces de que los nifios con necesidades educativas especiales formen parte del
mismo sistema “normal” de ensefianza. El principio de la normalizacién es pues el
cimiento y sustento bésico de la integracién escolar.

No basta con estar insertado, introducido en un lugar comtin, es imprescindible
que el alumno sea parte integrante y activa de la comunidad: este es el principio de
integracion, que no es sino el derecho a recibir una educacién adecuada a las
caracteristicas de cada persona, dejando atras la division y el etiquetaje.

No obstante, la integracién se desvirtué en la practica. Fracas6é porque los
maestros no estaban armados para poder integrar a los alumnos con necesidades
educativas especiales ni sabian como hacerlo, y finalmente, terminaron delegando
toda la responsabilidad de integracion a los profesores de educacién especial que
son muy escasos en el pais y que no podian abastecer a todos los colegios regulares
que querian abrir sus puertas.

Las “aulas especiales™ al interior de los centros educativos integradores se
incrementaron, deviniendo en aulas segregadas al interior de un mismo espacio
escolar, justificando esto en base a que alli los alumnos con necesidades especiales
estaban mejor atendidos que en el aula regular.

Ello se vincul6 a un enfoque cognitivista de la educacion, centrado en la
transmisién de conocimientos para lo cual constituye a las escuelas como espacios
organizados para transmitir conocimientos y saberes. En este sentido, se tendi6 a
separar a aquellos que tenian dificultad para aprendizaje cognitivo pautado desde
la escuela y desde el saber docente.

Todo ello ocasioné diversas distorsiones y en la practica predominé la
preocupacion por adaptar al nifio a la escuela y se limit6 la integracién real de los
nifios con discapacidad.

El término "necesidades educativas especiales” aparece por primera vez en el
informe Warnock®, como alternativo a los términos que se venian utilizando hasta
ese momento: deficiente, disminuido, inadaptado, discapacitado o minusvdlido, que

8. WARNOCK, M (1978) Special Educational Needs, Report of the committee of enquiry into the
education of handicapped children and young people. London: HMSO, Traducido al espaiiol en la
revista Siglo Cero 130, 12-24.
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definian el tema desde un enfoque negativo o de ausencia, de déficit que, ademas
de tener una connotacién discriminatoria, aportaba poco o nada a la preocupacién
educativa y no ayudaba a formular alternativas

El término necesidades educativas especiales tiene relacién con la teoria del
constructivismo, en la medida en que considera el aprendizaje como un proceso
que se desarrollo sobre la base de la interaccién del sujeto con el medio. Es el
alumno como aprendiz el que construye nuevos significados en su propia espiral
de conocimientos y experiencias en juego.

Asimismo, el término necesidades educativas especiales alude a que la
finalidad de la educacién debe ser la misma para todos los alumnos,
independientemente del tipo de ayuda que requiera cada uno para alcanzarla.
Nuevamente, desde este concepto se reafirma que es la ensefianza la que debe
adecuarse a las caracteristicas del alumno y no a la inversa.

Lamentablemente, el modelo constructivista, pese a ser el que mejor respondia
a los requerimientos de la integracion y de las necesidades especiales, fue el menos
utilizado en la practica en los procesos de integracién de personas con necesidades
educativas especiales. Adicionalmente aparecen criticas al concepto de necesidades
educativas especiales, a partir de la connotacién tradicional de la palabra “especial .
Los alumnos a los que éste término representa siguen siendo percibidos como un
grupo de nifios “diferentes” por ser deficitarios o inferiores.

En suma, los diferentes conceptos de integracién, necesidades educativas
especiales, incluyendo como el principio de normalizacién, fueron conceptos que
inicialmente nacieron bien, pero fueron desvirtuados por la practica educativa.
Inicialmente fueron contestatarios al planteamiento de que la discapacidad era
una desviacién y al planteamiento de que era el nifio con discapacidad que tenia
que adaptarse a un status estandarizado.

La practica tiende a desvirtuar y desdibujar los conceptos porque la propia
institucionalidad del sistema educativo no cambia. No basta con asignar mas
presupuesto a la educacién especial ni darle prioridad en las politicas. Es necesario
también introducir los conceptos en todo el clima institucional de las escuelas, de
modo que puedan ser apropiados por los propios maestros.

Actualmente esté en la agenda el concepto de inclusién educativa. Aparece
criticando la ineficacia de la educacion especial, el pensamiento existente sobre las
necesidades educativas especiales, los limites del modelo integrador.

En 1994, en la Conferencia Mundial sobre Necesidades Educativas Especiales,
se otorga un impulso decisivo a la educacion inclusiva. Alli se establecié un marco
de accién cuyo principio rector era que todas las escuelas deben acoger a todos los nitios,
independientemente de sus condiciones fisicas, intelectuales, sociales, emocionales,
lingiiisticas u otras. A partir de ello las escuelas asumen el reto de desarrollar una
pedagogia capaz de educar con éxito a todos los nifios, incluso a aquellos que
sufren discapacidades graves. Ademaés plantea que las escuelas deben ser comunidades
que acojan a todos, ya que las diferencias son normales, teniéndose que adaptar el aprendizaje
a cada nifio.
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La educacién inclusiva trata de responder a la diversidad desde la valoracién
que hace de todos los miembros de una comunidad y de la consideracién de la
diferencia de forma digna. Pero también la inclusién trata de responder a la
encrucijada en la cual se encuentran las sociedades y sistemas educativos en la
época actual: la inclusién y la exclusion.

En la actualidad las desigualdades de diversa indole se han incrementado y
el sistema educativo puede jugar un papel de legitimacién de las mismas si opta
por ejemplo por educar a los mejores y cuidar al resto. Se favorece la exclusiéon de un
grupo muy importante de alumnos que fracasan en el sistema educativo y que son
parte de diversas minorias y grupos segregados. Son alumnos que se encuentran
en los margenes de las escuelas y que desafian constantemente al profesorado
hasta el limite de sus habilidades.

La inclusién plantea un modelo distinto. Su fin es que todo nifio pueda acceder
a una educacién acorde a sus caracteristicas, que se convierta en la puerta de
entrada a la vida social y a la sociedad del conocimiento.

Por ello, el movimiento a favor de la educacion inclusiva encierra un potencial
transformador del conjunto de la escuela. No se trata s6lo de abrir la escuela a
algunos nifios “especiales” que puedan "adaptarse” a los modelos y tipos socialmente
construidos- Se trata de cambiar radicalmente los patrones y modos de
funcionamiento de la escuela misma, de modo que sus referentes no sean modelos
socialmente construidos a-priori, sino la propia riqueza humana, con todas sus
diferencias y potencial. En otras palabras no es el nifio diferente o con discapacidad
el que tiene que adaptarse a la escuela, sino que es ésta la que tiene que adaptarse
a la diversidad.

Esto implica la necesidad de que no sélo el sistema, sino los docentes que
constituyen su nervio central, acepten la diversidad humana como un hecho previo
y positivo, y que dispongan de un repertorio de herramientas y estrategias de
trabajo para afrontarla.

Esperamos que de aqui a unos tres afos, este concepto conserve su vigor y no
sea desnaturalizado por la practica y las resistencias culturales

Todos estos conceptos tienen una cuestion interesante y es que colocan el
centro de la accién educativa alli donde debe estar, en el sujeto que aprende, en las
necesidades del sujeto para aprender mejor (por ejemplo una silla de ruedas, lenguaje
de sefias, etc.), reconoce que cada persona es distinta, no sélo en términos de
capacidades sino de potencialidades, inteligencias multiples y que tiene
caracteristicas e intereses particulares, debiendo ser incluido en su diversidad.

Es decir ocurre un recentramiento de la educacion. Y en ese sentido, esta
concepcién de la educacién inclusiva es un caballo de Troya dentro de la concepcién
educativa imperante. Asi, la concepciéon de educacion inclusiva no sirve solo para
las personas con discapacidad, sirve para revolucionar todo el sistema educativo,
que, de asumirla, podra atender mejor a cada uno de sus alumnos.
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Gabriel Garcia Marquez odiaba la escuela y tenia que leer a escondidas debajo
de su pupitre, porque la escuela para él era enemiga de la lectura, enemiga de las
ganas de aprender. Pensemos en un nifio que no quiere estudiar matematicas, pero
que en realidad quiere estar pintando todo el dia. Meditemos acerca de una escuela
estandarizada donde se ensefia exactamente lo mismo a todos y se mide a todos
por igual. La escuela para la diversidad implica mediciones también diferenciales,
implica que tiene que haber un plan individual de aprendizaje de cada uno.
Respecto a este punto todavia nos falta mucho camino por recorrer.

La persistencia de la inequidad conspira contra el nivel de calidad educativa
de un pais porque ofrecer una educacién de alta calidad para pocos y mediocre
para los demds equivale a rebajar la calidad del sistema educativo en su conjunto.
Afrontar la tension entre el atraso y la modernidad implica superar las brechas y
diluir los focos de exclusién, de modo que se haga posible el anhelo de superacién
en las sociedades y en las personas en el nuevo contexto de globalizacién.

4. Culturainclusiva

Finalmente, quisiera tocar aunque sea muy brevemente el tltimo punto. Y es
que no sera suficiente tampoco, si logramos instaurar este concepto de educaciéon
inclusiva en el centro del aula, si es que ademéas no comprometemos al conjunto de
la sociedad.

Comprometer al conjunto de la sociedad —ahora que se habla de sociedad
educadora— implica convertir esta sociedad educadora en sociedad inclusiva, en
sociedad corresponsable de la inclusién de las personas con discapacidad, en
sociedad corresponsable de su educacion exitosa. Este objetivo afronta una serie
de trabas.

En primer lugar, los prejuicios. Los prejuicios constituyen una muralla que
detiene las transformaciones conceptuales, politicas e institucionales. No por
casualidad tampoco uno de los lemas que se estin mencionando en este evento es
Desterremos los prejuicios, abramos paso a la educacion inclusiva.

En segundo lugar, las visiones segregadas de sociedad. Como ya sefialdaramos
lineas arriba, requerimos reconstruir el sentido de la ética publica y articular desde
alli un sentido de sociedad armoénico, colectivo, una aspiracién colectiva de
bienestar que requiere un cambio cultural.

Recordemos no obstante que la cultura va un poco siempre en retraso, va por
detras de los conceptos. Los conceptos van por delante atin con todas las
dificultades, los siguen las politicas en segundo puesto de la carrera, detras de
ellos esta el sistema educativo arrastrando sus practicas y, finalmente, muy atras
viene la cultura con todos su historia y resistencias.

No existe atin en el pais una cultura interiorizada en el sentido comtdn que
integre, como parte de una visién compartida a las personas con discapacidad en
un mismo imaginario de presente y futuro. A nivel social, la ciudadania se esta
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empezando a sensibilizar en el tema, que atin le es ajeno. Los sectores més ilustrados
la empiezan a registrar en sus datos pero atin no la incorporan en sus
planteamientos y demandas. Los sectores mds amplios muestran desconocimiento
o resistencia

Entonces, viendo estos cuatro caballos que son los que tienen que avanzar de
la manera mas coordinada posible para ayudarnos a ganar la batalla de la inclusién
educativa.

Tenemos por delante la necesidad de impulsar un movimiento cultural, por el
cual podamos proyectarnos como una sociedad distinta, e imaginar que todos sus
integrantes podemos desarrollar en ella un capital social y cultural, que nos permita
participar solidariamente y construir juntos un futuro compartido. En ese sentido,
quiero recordar aca una frase de FORO EDUCATIVO, que senala: la felicidad es algo
inalcanzable fuera de un destino conuin, que debe ser conquistado.

Muchas gracias.

Teresa Tovar
Representante de Foro Educativo
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LA EDUCACION INCLUSIVA COMO
EXPRESION

DE LA APLICACION DE LOS DERECHOS
DE 1.OS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

NEeLLY CrAaux

Programa
Save the Children UK, Canada

En junio del afio 1994, en Salamanca, se realiz6 la Conferencia Mundial sobre
Educacién Inclusiva cuya principal propuesta fue ampliar los objetivos de Educacion
para Todos. Se buscé que las escuelas atiendan a todos los nifios, particularmente a
aquellos con necesidades educativas especiales.

Asistieron al evento 92 representantes de gobiernos, 25 organizaciones
internacionales, y 300 participantes, quienes produjeron la Declaracién de
Salamanca. A través de esta Declaracion se dio una serie de recomendaciones para
cambiar las politicas publicas a fin de adecuar los sistemas educativos hacia el
concepto de Educacion para Todos.

Cumpliéndose diez afios de producida esta Declaracion, éste es un momento
propicio para hacer una revision conceptual y analizar qué ha hecho nuestro pais
en esta materia.

El australiano Roger Slee en la Conferencia de Educacion Inclusiva realizada
en diciembre de 2003 en Hong Kong, recordé

Que la «educacion inclusiva fue en esencia una idea radical en rebeldia contra las
explicaciones médicas y psicolégicas de las dificultades educativas ...»

Dificultades que se presentaban en algunos estudiantes y que dieron origen a
las propuestas de Educacion Especial. °

9. Ver al respecto exposicion de Teresa Tovar en este mismo acdpite.
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Fue contra esta tendencia, la de separar a los nifios y nifias considerados
como «diferentes» que surge la idea de la Educacién Inclusiva. Sin embargo, la
confusién aun existe pues el término esta siendo utilizado para referirse a nifios y
nifias con necesidades educativas especiales, con alguna «discapacidad» y también,
en un sentido amplio, para referirse a nifios y nifias vulnerables o excluidos de los
sistemas educativos.

Con base en su experiencia, Save the Children ha identificado una serie de
criterios para enriquecer el concepto de inclusion y poder arribar a una definicién
que responda de manera integral a los objetivos de la Conferencia de Salamanca y
de Educacién para Todos. La interrelacién de estos criterios configura nuestro
enfoque de trabajo que relaciona inclusion con calidad educativa.

Como punto de partida asumimos la posicion de que todos los seres humanos
nacemos libres y en igualdad de derechos y dignidad, tal como lo establece la
Declaracion de los Derechos Humanos. En esta Declaracién también se recoge, en
su especificidad, la Convencién de los Derechos de los nifios y nifias. Queremos
resaltar su articulado y principios fundamentales, con particular interés del derecho
a la no-discriminacién y el derecho a una vida sustentable.

El carécter universal de los derechos sefiala que todas y cada una de las
personas, de los nifios y las nifias, tienen los mismos derechos a desarrollarnos en
sociedad y contribuir a su desarrollo y a cubrir sus necesidades. El caracter universal
del derecho individual se contrapone a la homogenizacién que establece un
imaginario de lo que es lo «<normal» a partir de lo cual se hacen tipificaciones y se
justifican las discriminaciones y exclusiones por muchos motivos, incluyendo la
pobreza, el sexo, la cultura, raza o las habilidades particulares.

El punto de vista homogenizador ha producido politicas y programas que
segregan a grupos de nifios y nifias del sistema central de educacion. Es asi como
se establecen modalidades educativas y escuelas especiales para los pobres, para
la nifiez trabajadora, para los que tienen algin tipo de discapacidad, para los
diagnosticados como de comportamiento indisciplinado y, por otro lado, las
modalidades y colegios privados para los que provienen de familias con mayores
recursos. Esta fragmentacion de la educacién es expresiéon de una sociedad
segmentada e intolerante con la diversidad y la diferencia.

Para construir una educacién inclusiva es indispensable re-disenar el sistema
educativo en sus estructuras, en sus enfoques de ensefianza-aprendizaje, en su
curriculo y en el tipo de relaciones que promueve entre docentes y estudiantes.
Implica adoptar un enfoque centrado en el nifio y la niha y en las particularidades
de los diferentes contextos de las comunidades. Es decir, no se trata de cémo
logramos integrar a algunos nifios y nifias con dificultades especificas al sistema
educativo, sino de como podemos transformar al sistema para que pueda responder
a las particularidades de éstos.

Los sistemas educativos y las escuelas por lo general, trabajan un curriculo
estandar, con métodos de ensefianza, libros y textos, exdmenes y evaluaciones
«estandarizados». Esta homogenizacién no esta permitiendo el éxito de los
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aprendizajes. Algunos docentes resaltan la necesidad de observar las fortalezas y
debilidades de cada nifio para, a partir de alli, acompafiar de mejor manera los
desempefios individuales. Para Save the Children esto constituye el derecho a la
igualdad de oportunidades.

Los estados debieran ser los principales garantes del cumplimiento de los
derechos de los nifios y las nifias, mandato que se desprende de la suscripcién de
los estados a la Convenciéon de Naciones Unidas en el afno 1989, ratificado en la
Sesién Especial en el afio 2002. En lo que respecta a la educacioén, esta Declaratoria
Internacional enfatiza que el Estado debe garantizar igualdad de oportunidades
para que todo nifo y nifia obtenga un desarrollo 6ptimo, con una vision de la
educacién centrada en ellos, que sea amigable, relevante, participativa y que los
«empodere». En ella se resalta la importancia de que, a partir de la educacion se
permita la asuncién y realizacion de los demas derechos, especialmente de quienes
estdn en condiciones de pobreza y exclusiéon social.

La Educacién Inclusiva implica que el estado garantice que esto se cumpla. Si
en una sociedad como la peruana encontramos grupos de nifios que no acceden a
la educacién, que constantemente repiten de ano, que su aprendizaje no es
competitivo, que se retiran de la escuela o que una vez terminado el ciclo escolar no
encuentran la utilidad de lo aprendido, es urgente mirar las causas especificas que
motivan esta situacion en grupos especificos de nifios, y garantizar la inversion
que atienda a estas especificidades.

El compromiso de respeto y cumplimiento de los derechos tiene otras implicancias
que apelan, no sélo a lo que hay que hacer en materia educativa, sino también a la
manera como se hace. Los derechos son integrales, indivisibles y no tienen prioridad
uno sobre otro. Como se estipula en su articulado, la educacién debe proveer a los nifios
y nifias los conocimientos y habilidades necesarios para desenvolverse con éxito en sus
vidas.

Una Educacién Inclusiva permite la integracién del nifio en su contexto social,
en su vida comunitaria. No lo aisla. Sienta las bases de una vida en democracia
fomentando la ciudadania y participacion en la escuela y comunidad, respeta la
diversidad que es la realidad del contexto; defiende la paz y fomenta la resolucion de
conflictos de manera no violenta, una educacién inclusiva aspira a una convivencia
con tolerancia y aceptacion. Implica asi mismo, la protecciéon contra el abuso, la
explotacion y la violencia contra lo/as nifio/ as. Esto tiltimo se erige como un reto
muy especial para todos los actores del sistema, relevando la problematica del abuso
sexual que termina por excluirlas de su derecho a la educacién.

La aplicacion del enfoque de derechos permite mirar el sistema en general y
los elementos especificos al interior del sistema, es decir, las implicancias en aspectos
tanto comunitarios como individuales. Aplicar este enfoque significa tenerlo en
cuenta en la planificaciéon educativa, en su implementacién, en la gestién, monitoreo
y evaluacion de los desempefios. Pone énfasis en aquello que los nifios pueden
hacer y en sus potencialidades para aprendizajes futuros y no en sus fallas o
impedimentos. De otro lado, toma en cuenta la labor del docente: debera crear
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ambientes favorables para el aprendizaje en aula y otros espacios, cobrar particular
importancia a ello para que los nifios estén motivados a desarrollar al maximo sus
potencialidades.

Desde esta propuesta se considera poco efectiva la ensefianza memoristica,
del copiado en la pizarra o de seguimiento al pie de la letra de los textos, en tanto
ello no motiva a los nifios, ni a los mas brillantes, ni a los que tienen ritmo méas
lento; también contempla la no distincion tajante de necesidades «especiales» o
«normales», por ejemplo, cuando nos referimos a las necesidades de todos los
nifos al sentido de pertenencia, al amor, la seguridad, la salud, la estimulacién, la
identidad y a la autoestima. En esto los nifios y nifias no se diferencian. La
educacioén inclusiva implica entonces la capacitacién de docentes como tutores y
acompanantes, en los procesos de aprendizaje, para fortalecer la interrelacién entre
las escuelas y las comunidades.

Aunque son los Estados los principales garantes del cumplimiento de derechos,
la Convencién de los Derechos de los nifos y las nifias, establece responsabilidades
significativas en materia educativa a los padres de familia y a las autoridades
comunitarias. Se propone que el sistema debe garantizar su participacién y la de
los nifos.

Actualmente, muchos nifios son excluidos del derecho a la educacién por
diversos motivos, sea lugar de procedencia —~de &mbitos rurales o urbano-marginales,
por ejemplo-; por sus condiciones de pobreza, por enfermedades crénicas
(desnutricion); por el oficio de sus padres, por ser nifios trabajadores o con alguna
discapacidad. Estos nifios no pueden romper el ciclo de pobreza o de discriminaciéon
sin una accion persistente y afirmativa de sus comunidades y de sus gobiernos.

En este sentido es fundamental reducir las distancias entre escuela y
comunidad para que el desarrollo humano sea el eje de las propuestas de desarrollo
local y regional. Es necesario que la exclusién no sea vista como hecho estadistico
o fortuito, sino como un fenémeno de causas y efectos multidimensionales
relacionados directamente a la discriminacion.

A modo de conclusién:

Save the Children toma como base de su propuesta el enfoque de derechos 'y
responsabilidades y considera que la aplicacién de la Educacién Inclusiva es un
paso adelante en la Educacién para Todos, que es un proceso que debe responder
a las necesidades diversas de cada estudiante a fin de mejorar la calidad de la
educacién; que se enmarca en la construccién de una sociedad inclusiva, libre de
discriminacién, que considera a la nifiez como el eje central. Considera que el
principal canal para solucionar la exclusién estd dado en las politicas publicas,
pero que los esfuerzos por alcanzar un cambio, deben provenir de todos los sectores
sociales, incluyendo a los nifios y nifias, a los padres de familia, a los docentes, las
Universidades, las organizaciones no gubernamentales y los gobiernos locales y
regionales. Vale decir, debe involucrarse al conjunto de la sociedad.
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Una reforma de esta magnitud se orienta al sistema, pero también a las aulas
donde las metodologias consideren al nifio y a la nifia como el centro, que
promuevan el aprendizaje activo y relevante para el futuro de los individuos y las
comunidades y que el clima institucional sea amable, de respeto mutuo, inclusivo
y democratico.

Finalmente, nada de esto sera posible sino se considera la educacién inclusiva
como prioridad de la reforma en el sistema educativo y que el Estado destine el
presupuesto necesario.

Nelly Claux Coordinadora de Programa en Perii, de
Save the Children UK, Canada
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EDUCACION INCLUSIVA:
APUESTA Y DESAFIO

SoNIA AScUE Bravo
Directora de Educacion Especial
Ministerio de Educacion

Es en la escuela donde debe iniciarse la educacién para una vida democratica y
productiva y donde debemos apostar por la equidad y productividad, pero ello implica
la necesidad de garantizar, desde la escuela, una respuesta educativa para todos los
estudiantes, en una sociedad donde de manera permanente, se plantean nuevos retos.
La educacion se constituye en un soporte fundamental para el desarrollo continuo,
donde deberan superarse las barreras de la inequidad y la exclusion.

Nuestro diverso contexto nacional demanda de modo urgente una preparaciéon
de calidad de su recurso humano, enfatizando en aquellos segmentos en condicién
de riesgo como las poblaciones rurales e indigenas, o las poblaciones mas
vulnerables como la infancia, los nifios trabajadores, y los nifios con necesidades
educativas especiales, entre otros.

La nueva Ley General de Educaciéon con sus fundamentos de equidad,
inclusién, calidad interculturalidad, y la duodécima politica del Acuerdo Nacional,
se constituyen hoy dia, en soportes de estas prioridades con el pacto social de
compromisos reciprocos por la educacién. Asi mismo, se toma en cuenta las
preocupaciones atn pendientes de la Cumbre Mundial de Dakar.

En esta linea podemos destacar importantes politicas que tendran un efecto
fundamental, en la mejora de nuestro sistema educativo. Podemos destacar cinco
de ellas que estan asociadas al quehacer del Ministerio de Educacioén:

*  ElPrograma Nacional de Emergencia Educativa.- Que se propone superar los
niveles de logro educativo de los estudiantes, enfatizando el esfuerzo hacia el
aprendizaje de la comunicacién integral (clave para otros aprendizajes) que
permitira formarlos de modo mas competente.

*  Eldesarrollo profesional de la docencia.- que fortalece el perfil docente y su
consiguiente rédito en el aprendizaje de los estudiantes, donde existe la
preocupacion por el estimulo y compensacion al esfuerzo de los profesionales.
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*  Latransformacion del sistema educativo.- En relacion al sustento de la nueva
ley de educacion y su reglamentacion.

*  Ladescentralizacion del sistema educativo.- Como un proceso que, asumiendo
los marcos de la Ley de Educacién y de la descentralizacion politica, busque
afirmar instituciones educativas de calidad para todos.

* Eldiseiio de una politica pedagégica nacional.- Que revisa y efectia ajustes al
marco curricular, a los sistemas de formacion del docente y a los recursos
educativos para el desarrollo exitoso de competencias y capacidades de acuerdo
a las potencialidades del estudiante.

Las lineas de accién que derivan de éstas politicas comprometen
fundamentalmente el esfuerzo de los actores de la educacion, pero a su vez,
requieren del apoyo intersectorial y de la sociedad civil, porque la educacién debe
ser entendida como una tarea de todos.

Itinerario de la educacién especial .

Destacaremos algunos puntos medulares que han caracterizado los diferentes
momentos vividos por la educacion especial hasta su configuracién actual, pues el
discurrir de la educacién especial en el Pert, tuvo y tiene como referencias los
enfoques y corrientes de pensamiento del escenario internacional. Entre los enfoques
conocidos estan:

El enfoque clinico

Vigente hasta fines de la década de los 1980, afirmado sobre un modelo médico,
psicologista, que da paso a formas terapéuticas de trabajo, méds que a formas
pedagoégicas. Como la ciencia médica tuvo la concepcién de las discapacidades
fundamentalmente como enfermedades, por ello, aspectos como el diagnéstico y el
tratamiento serian la piedra angular del esfuerzo y trabajo de la educacién especial.
Fue bajo esta premisa, que se configuré un sistema paralelo a la educacién regular
y la institucionalizacién del servicio educativo especial, que inicialmente fuera
para los nifos ciegos y sordos y, que posteriormente se ampli6 a lo/as nifio/as con
otro tipo de deficiencias.

En esta etapa se excluye de la escuela regular a quienes presentaban diversas
dificultades en el aprendizaje escolar, suponiéndolos deficientes e insertdndolos a
la atencién especializada, con métodos y técnicas diferentes de las instituciones de
educacién especial (Porras1998).

Con ese enfoque lo/ as nifio/ as con discapacidad cuentan para su formacién
con instituciones especificas, desde el esfuerzo publico y privado; se impulsa el
desarrollo de la ciencia médica, en especial de la neurologia, la genética y la
psicologia cobra una especial dimensién por el desarrollo de la psicometria, del
conductismo, de la psicologia cognitiva; se dan significativas contribuciones a la
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educacién infantil y a la didéactica individualizada; los docentes buscan la
especializacion en razén de las diferentes discapacidades y muestran una gran
voluntad de servicio para con estos alumnos; se impulsa el movimiento asociativo
de los padres, como medio de interaccién y apoyo a sus hijos con necesidades
especiales.

Entre las limitaciones de este modelo encontramos que:
* Seetiqueta y categoriza a los estudiantes.
*  Seusan marcos curriculares paralelos y distantes de la educacion en general.
*  Seofrecen programas educativos remediales y terapéuticos.
* Las aulas son homogéneas en razén de diagnésticos.
*  Setiene muy bajas expectativas respecto al aprendizaje de los alumnos.
*  Los alumnos tienen largos periodos de permanencia en la institucién.
*  Se obtiene un minimo porcentaje de egresados.
*  Losalumnos tienen baja autoestima.

* Sedasegregacion de los estudiantes.

El transito a la integracién educativa.

En razén de sus resultados el modelo clinico fue cuestionado y se dieron
nuevos movimientos reconceptualizadores que propusieron superar la segregacion,
la exclusion y la educacién diferenciada de las personas con discapacidad. Se
propone un cambio de enfoque en base a principios que promueven la igualdad de
derechos de todos con una filosofia de valoracién positiva de las diferencias, lo
cual exige que integrar a los diferentes a la sociedad.

En el Pert, el Ministerio de Educacién con el apoyo de la UNESCO y DANIDA,
impulsa el desafio de generar nuevas expectativas para los alumnos con
discapacidades. A mediados de los 90, se inicia la experiencia de integrar a los
educandos en la escuela regular, especialmente de quienes presentan déficit
intelectual. Los efectos de esta corriente integradora ha sido movilizadora en la
educacion especial y en la educacién regular, planteando algunos interesantes
avances:

Se supera la vision de educacién paralela de escuela regular y especial; se da
atencion al alumno en razon a sus necesidades educativas especiales superando, la
visién que centra su atencién en el déficit; la escuela regular es considerada un
entorno adecuado para los alumnos con necesidades especiales; se centra la atencion
en proveer de recursos, apoyos y no en los déficit; se plantea la evaluaciéon
psicopedagogica; se precisa un curriculo flexible; se promueve la revaloracion de los
personas con necesidades especiales y los marcos del trabajo de la educacién especial
se empiezan a compartir apuntando a una participacién de la familia y la comunidad.
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Si bien estas caracteristicas reorientaron el cambio, fue posible efectuar algunas
otras criticas al movimiento integrador, desarrollado en diferentes escenarios
planteando nuevos retos:

* Laintegracién es una opcién voluntaria de las escuelas.

*  Losalumnos son etiquetados como integrados.

* Laintegraciéon es una tarea de la educacién especial.

* Todavia existen mecanismos de seleccién y discriminacién para la integracién.
* Elapoyo es fundamentalmente al maestro de aula y al alumno integrado.

* Laescuelaregular urge del asesoramiento del experto.

* Las adaptaciones de acceso y curriculares se centran mas en el alumno.

* Laescuela no cambia su organizacion.

Tercer momento: Impulso a la inclusion

Bien cabria preguntarse cual es el caracter de la educacién que queremos, ;qué
visionamos para las personas con necesidades especiales?

Una educacién inclusiva con calidad y equidad que permita el acceso, la
permanencia y el éxito escolar de los alumno/as con necesidades educativas
especiales en los diferentes niveles, modalidades, programas del sistema para lograr
su desarrollo integral y participacién plena en la sociedad.

Y ;cuél es la razén de ser de la educacion especial?

Garantizar una atencion de calidad a los nifio/as, jovenes con necesidades especiales,
constituyéndose en un conjunto de recursos profesionales técnicos con materiales en apoyo
ala educacion.

Horizontes de la educacion inclusiva

A inicios de la década de 1990 varios paises de la region pretendieron mejorar
las dificultades que se presentaban en el sistema educativo integrador. En nuestro
contexto, fue una preocupacién y una apuesta iniciada con el nuevo milenio, que
buscaba fortalecer, no s6lo los acuerdos y convenios internacionales como la
Conferencia Mundial de Salamanca (1994) la Cumbre de Dakar (2000) entre otros,
sino también sustentar los marcos politicos y normativos nacionales como el Acuerdo
Nacional tomado en cuenta por la Ley de Educacién; la Ley General de Educaciéon
28044 (2003) el Plan de Igualdad de Oportunidades-PIO 2003-2007 en un marco
intersectorial el D.S. 026-2003-ED que declara la «Década de la Educacién Inclusiva»
(2003-2012) dando lugar a un marco normativo planes y programas al respecto.

La inclusién como enfoque filoséfico social, politico, econémico y especialmente
pedagégico reconoce la diversidad como valor y como el derecho de todos a educarse
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juntos, al margen de sus naturales diferencias sociales, étnico culturales, fisicas,
de género, de capacidades etc. Las escuelas deben ser capaces de acoger a todos
debiendo adaptarse realizar un esfuerzo educativo con cada uno de los estudiantes,
haciendo desde las escuelas el esfuerzo. (Tierney 1993).

La inclusién supone el rearme de todo el sistema educativo para posibilitar el
acceso, permanencia y éxito de todos y cada uno de los alumnos incluidos, en este caso,
los que presenten necesidades especiales asociadas a altas habilidades y discapacidades.

Las necesidades de todos y cada uno de los alumnos son vistas como
necesidades de la institucién y las diferencias estdn dadas por los estilos, ritmos,
motivaciones para el aprendizaje, en un marco de comprension, de apoyo mutuo,
adaptacién de pertinencia, de afirmar el nosotros.

Principios que caracterizan la inclusiéon

La inclusion al desafiar politicas excluyentes se viene planteando como un
elemento clave en los cambios de los sistemas educativos de muchos paises.
Podemos citar entre sus principales fundamentos los siguientes:

* Aceptaciony valoracién de las diferencias: La escuela y la comunidad es de y
para todos.

*  Desarrollar el sentido de comunidad: Hay interaccién plena para el aprendizaje.
*  Desarrollar un curriculo flexible haciéndole adaptaciones correspondientes.

* Promocionar el desarrollo de las inteligencias multiples: Gardner (1993)
interesa la emergencia de diversas potencialidades como medio para el
desarrollo integral.

* Fomentar el aprendizaje constructivo: El aprendizaje es permanente y liga lo
nuevo con lo previamente conocido y el estudiante tiene un rol activo.

*  Focalizar el aula como la unidad basica donde se desarrollen los aprendizajes
entre todos.

Estrategias para desarrollar
Un sistema educativo inclusivo.

La educacién de calidad para todos, sera posible si se realizan cambios o
reformas sustanciales con los actores educativos y sociales, en la organizacién de
las escuelas y en la sociedad como sistema. Cambios que definitivamente exigen de
una amplia y permanente movilizacion del conjunto de actores, pero sobre todo de
las actitudes y calificaciones del capital humano para dirigir estos cambios.

Cambios necesarios en las escuelas regulares

En la gestion tendran una organizacion flexible, que promueva el liderazgo
compartido. Se asumira la diversidad eliminando barreras fisicas; se promovera
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un espacio agradable y un clima saludable de trabajo y se articulara a los padres
de familia con la escuela y la comunidad en el esfuerzo educativo.

En el aspecto técnico-pedagégico se hard un curriculo flexible a la diversidad
que permita adecuarse a los alumnos con necesidades especiales, se propiciara el
aprendizaje a partir del desarrollo de diferentes tipos de inteligencia.

La evaluacion a los alumnos tendra un caracter psicopedagégico para todos y no
s6lo para quienes presenten necesidades especiales.

Se planteara decisiones sobre el tipo de adaptaciones curriculares. Se mejorara
los procesos pedagdgicos, fundamentandose adecuadamente el tipo de apoyo
ofrecido y requerido por el alumno y por los demas actores: la escuela, el aula, la
familia. Estas propuestas plantean entonces algunos cambios en la formacién de
actitudes, en la flexibilidad en el manejo metodolégico, en la valoracién de las
capacidades de los alumnos, aspectos que apuntan al reforzamiento de la calidad
de un trabajo pedagégico, centrado en las necesidades especiales y las
correspondientes adaptaciones necesarias. Esta propuesta implica que las
instituciones de educacién especial asesoren a las de educacién regular, que
colaboren con el aula, coordinen y asesoren a la familia, dado que cuentan con el
conocimiento y la idiosincrasia de las précticas inclusivas de las escuelas.

Los padres de familia asumen un rol central en el desarrollo de sus hijos para lo
cual deben participar en los procesos pedagégicos y en la promocién del
asociacionismo.

Los estudiantes con necesidades especiales asociadas a discapacidad,
participaran plenamente de la vida escolar, desarrollaran sus potencialidades con
libertad manteniendo, con profesores y compaifieros, una interaccion horizontal,
trato igualitario y ejerceran su derecho a dar opinion sobre aspectos de ensefianza
y aprendizaje.

Y, ;qué cambios se espera del entorno social? Se espera que sea posible superar
actitudes discriminadoras y barreras ambientales, y de este modo brindar
oportunidades de desarrollo a todos por igual.

Educacién inclusiva: agenda 2003-2012

En una apretada sintesis podemos mencionar las lineas de accién a ser
desarrolladas por el Sector en esta década con el propésito de impulsar y fortalecer
la educacion inclusiva articulada al esfuerzo del Plan de Emergencia Educativa.
Es obvio considerar que dado el periodo que abarca serd susceptible a
modificaciones pero, lo importante es que obedece a las demandas y preocupaciones
planteadas por los diferentes actores de la educacién especial: las instituciones
integradoras, los padres y asociaciones de personas con discapacidad, ONGs y
otras entidades comprometidos con el tema. La agenda propuesta ha sido agrupada
en cinco rubros que se exponen de manera esquematica.
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Politicas, normativa y planes inclusivos

Lineamientos de politica nacional y regional.
Marcos normativos especificos segtin niveles y modalidades.
Mesas de concertacién y liderazgo en un enfoque descentralizado.

Politicas de desarrollo inclusivo regional y local.

a) Desarrollo profesional

Liderazgo institucional.

Docentes y otros profesionales preparados.

Equipos de apoyo, eficientes y eficaces.

Centros de recursos para la atencion a las necesidades especiales.
Concertacién y renovacién de la formacién inicial.

Investigacién e investigacion educativa.

b) Servicios educativos de calidad

Fortalecimiento de las instituciones especiales para impulso de la
inclusién y la atencién a los estudiantes con compromisos severos.

Expansion de instituciones educativas inclusivas (urbanas, rurales y
bilingiies).

Acceso permanencia y éxito de los estudiantes con necesidades especiales
(discapacidad).

Expansion de los programas de talento y superdotacion.
Eliminacién de las barreras arquitectonicas.
Atencién a la primera infancia con, o en riesgo de discapacidad.

Impulso de la educacién superior para los estudiantes con necesidades
especiales.

¢) Desarrollo de nuevas tecnologias

Generalizacién de las Tics
Elaboracién y uso de material multimedia
Accesibilidad pertinente a las Tics

Sistemas de educacién a distancia
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d) Comunidades inclusivas

Sensibilizacién agresiva con énfasis en el area rural.
Liderazgo de padres de familia.

Fortalecimiento del asociacionismo.

Cogestion y compromiso de la sociedad civil.

Proyectos multilaterales.

Para concluir, reiteramos que la educacién inclusiva en el caso de los
estudiantes con necesidades especiales asociadas a discapacidad es un reto, que
ademas de movilizar al sector, requiere de la contribucién de todos los peruanos
desde sus espacios de participacion para hacer posible desarrollar condiciones y
escenarios alentadores y prometedores para todos; mas atin para quienes son
considerados vulnerables.

Sonia Ascue Bravo
Directora de Educacién Especial
Ministerio de Educacion
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Carituro 11

Discapacidad no es Incapacidad:

Experiencias de Educacion Inclusiva

2.1. Experiencias de Vida Cotidiana
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Susana Stiglich
Secretaria Ejecutiva de CONADIS
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«EXPERIENCIAS EN EL
APRENDIZAJE COTIDIANO»

SUSANA STIGLICH
Secretaria Ejecutiva de CONADIS"

Uno de los principales objetivos de mi ponencia es dar a conocer los enfoques
y experiencias que estamos trabajando en materia de discapacidad. Sabemos que
todas las personas tenemos derechos y, que entre estos derechos esta la educacion
de calidad, una meta que involucra la suma y la cohesién de todos los actores de la
comunidad educativa, con el objeto de optimizar el proceso educativo.

Toda esta realidad, la vemos enmarcada en el proyecto educativo nacional, en
los principios que sustenta esta politica educativa en nuestro pais, y la misién,
visién y en las politicas del Ministerio de Educacién que este afio ha declarado esta
década: como la década de la educacién inclusiva.

Es esta la primera oportunidad que tengo para hacer una reflexién sobre la
educacién que yo he recibido, de opinar como persona con discapacidad que soy,
opinaré en primer lugar desde mi experiencia de vida, en segundo lugar, como
docente especialista en estimulacién temprana para nifios y nifias de cero a cinco
afos con sordera y, en tercer lugar, me permitiré hacer algunas sugerencias para
los asistentes: directores de centros educativos, profesores, padres de familia y
demads personas del sistema educativo.

A modo de resumen, a los que no me conocen -y como tampoco se nota-, mi
discapacidad no es evidente ni visible; les informo que yo soy una persona con
sordera, sordera profunda en ambos oidos desde el afio y medio de nacida, utilizo
solamente un audifono, desde la temprana edad de tres afios, en el oido derecho.
La causa de la sordera que tengo se cree que fue por una meningitis, debido a una
fiebre muy alta que tuve. Quiero también explicarles lo complejo que es la
discapacidad de la sordera y como esta discapacidad nos afecta.

Considero que de todas las discapacidades, la sordera es una de las que mas
afecta en términos educativos y de ahi vemos el por qué es necesario y urgente

10. Consejo Nacional de Discapacidad
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hacer la reforma o ver algtin mecanismo de educacién para personas sordas. Son
una serie de motivos que voy a sehalar:

Las personas que estan afectadas por sordera, tenemos una deficiencia
auditiva que nos provoca discapacidad en la comunicacion y por lo tanto tenemos
una restricciéon o ausencia de la capacidad de realizar nuestra actividad en la
forma o margenes que se consideran normales para un ser humano. Esta restriccién
se refiere especialmente a la capacidad de comunicarse normalmente dentro de los
parametros que son aceptados por la sociedad. Quienes vivimos en sociedad,
actualmente, nos comunicamos mediante lenguaje hablado, y las personas sordas
podemos, de repente comunicarnos verbal-mente, pero no es el modo en que las
personas nos sintamos mas cémodos siempre.

Se trata, entonces, de una discapacidad que afecta en su culturizacién, siendo
el lenguaje el elemento culturizador por excelencia. El idioma o lengua es una de
las principales pautas de comprensién mutua aceptadas por los miembros de una
comunidad. De acuerdo a la definicién de cultura, las personas sordas nos vemos
marginadas socialmente -no por discriminacion-, sino por la falta de comunicacién
que existe entre nosotros.

Asimismo, quiero informarles que la lengua de sefas es la lengua natural de
la persona sorda, no la lengua materna, salvo que sean hijos de padres sordos y
que se expresa de modo visual textual. La lengua de las sefias, como cualquier otra
lengua, tiene también su propio vocabulario, jergas, gramaticas sintaxis, distintos
al idioma espafiol.

Estos elementos de la lengua en donde se utilizan sefias en vez de palabras o
letras son determinados por la configuracién, posicién, orientacién de cada una
de las dos manos con respecto al cuerpo del hablante. Esta lengua también utiliza
el espacio, la direccion, la velocidad de los movimientos, asi como los gestos faciales,
corporales, a fin de transmitir adecuadamente el sentido del mensaje. De este modo,
el lenguaje por sefias, cumple con todos los requisitos de la ciencia, del lenguaje y
de la comunicacién, que se establecen para comprender el estatus de lengua. Y su
uso, permite a las personas sordas, la completa satisfaccién de sus necesidades de
expresion y de comunicacion.

La interaccion comunicacional entre las personas sordas y las personas oyentes
se efecttia a través de los intérpretes profesionales del lenguaje y sefias, (y como
pueden ver el dia de hoy, me estd acompafiando una persona para hacer la
traduccién).

En nuestro pais la lengua de sefas es utilizada por las personas sordas, pero
no ha sido todavia objeto de investigacién lingiiistica, por lo tanto no tenemos un
documento oficial que nos dé, a «la lengua de sefias peruana», un estatus oficial de
lengua. Veo necesario que se incluya la realizacién de un estudio socio-lingiiistico
de la lengua de sefias, para luego de ello difundir los resultados, hacer un
diccionario, observar su gramatica, su sintaxis, para su estandarizaciéon y difusiéon
como lengua de sefias peruanas, incorporandola dentro de lo que es educacién
para personas sordas.
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Con esta breve introduccion creo que ha quedado claro cémo la sordera afecta
la educacion de la persona sorda.

¢Coémo es que yo estudié, cual ha sido mi experiencia en el colegio?

Siendo hija de padres diplomaéticos, con toda la familia hemos tenido que
viajar varias veces y cambiar de colegio muchas veces, cambiar de amistades mil
veces. Hemos tenido que cambiar de cultura y de idioma en algunos casos.

Existiendo en estos paises, diversas opciones educativas para personas sordas,
mis padres eligieron educarme utilizando la metodologia oral, es decir lo que es
verbal. Decidieron también, que yo estudiaria en colegios regulares y no en colegios
especiales para personas sordas, y esto desde que fui muy pequena. Me gustaria
hablarles un poco de los colegios en donde estuve, la experiencia que tuve en estos
colegios de cémo fui integrada o incluida, por decirlo de alguna manera.

En cada uno de estos colegios tuve una experiencia diferente, que por cierto,
queda en mi recuerdo. Parte de la educacién primaria la hice en Espafia cuando
viviamos en Madrid. Fui a un colegio que se llamaba Santa Maria del Camino, un
colegio regular, privado para mujeres y religioso. ;Qué me acuerdo de este colegio?
Muy poco. Sélo tengo recuerdos muy vagos de las cosas positivas que ocurrierony,
recuerdos fuertes de momentos que me afectaron mucho emocionalmente,
experiencias traumaéticas que me costé6 mucho superar.

De las experiencias me afectaron, todas fueron a causa de problemas de
aprendizaje de la comunicacién, porque yo no seguia al mismo ritmo que las demas
alumnas, porque no me comunicaba igual que el resto, porque me sentia y me
hacian sentir que yo era la tinica persona diferente en mi clase, y en todo el colegio.

Regresamos al Perti para terminar mi primaria, entré a estudiar al Colegio
Sagrados Corazones de Belén para continuar la primaria, entré al cuarto grado de
primaria, estuve ahi tres meses, y cai en una depresién infantil muy fuerte. No
mantengo absolutamente ningtin recuerdo en esa época de mi vida o de ese colegio;
pero segiin me cuentan mis padres, lloraba todos los dias en la noche, a solas, al
dormir, y presentaba conductas distintas, depresivas, etcétera.

Estuve en ese colegio solamente tres meses, mi mama se dio cuenta que aquino
podia continuar, que necesitaba un colegio en donde yo fuera aceptada, en donde
yo pudiera comunicarme o pudiera relacionarme con los demés estudiantes de
clase.

Visitamos muchos colegios con mi mam4, donde me hicieron pruebas, que me
ponian «peros» para aceptarme por lo que era sorda y también por el bajo
rendimiento académico que tenia. Habia repetido dos veces el tercer grado, el cuarto
grado también dos veces. Y asi estuve colegio tras colegio, hasta que llegamos al
Colegio «Los Reyes Rojos». Desde ese dia que entré, mi vida cambio, entraba al
cuarto grado por tercera vez. En el Colegio Los Reyes Rojos fui feliz y recuerdo cada
instante, cada lugar, mis profesores, mis ami-gos, en fin, todo. En este colegio senti
que fui tratada con respeto, al igual que los deméas. No fui una diferente, una sorda,
sino fui una de las estudiantes mas de este colegio.
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También rescato el aprendizaje que tuve, ahi me ensenaron a pensar, a crear,
a desarrollar ideas. Para mi fue un cambio radical, porque por primera vez mis
ideas fueron tomadas en cuenta, como al igual que al resto de los comparieros. Esto
hizo que tuviera un cambio en mi autoestima, que mi personalidad también se
desarrolle. Terminé la primaria en el Colegio los Reyes Rojos y de ahi nos fuimos
nuevamente de viaje por el trabajo de mi papa. Fuimos a Suiza, donde asisti a un
Colegio Internacional en Ginebra, en inglés, tuve que aprender el idioma inglés.

En este colegio hice los estudios completos de secundaria y tuve también algunas
ventajas sobre otros alumnos, fui exonerada de algunas clases como geografia,
quimica, fisica, en teorfa de conocimiento o filosofia. Existia, como en una universidad,
personas de todas partes del mundo con diferentes culturas, con diferentes idiomas,
con diferentes formas de vida, entonces también existian diferentes niveles para
matematicas y lengua, por lo que aprendi con personas que se encontraban en el
mismo nivel académicamente que yo. En este colegio me senti aceptada, apoyaday
fue donde aprendi mucho, terminé la secundaria ahi y decidi entrar a la universidad.

Yo, con respecto a este colegio, senti que se adaptaba a nosotros, no es que
nosotros nos adaptaramos al colegio. El colegio se adapté a las necesidades que
presentaban cada uno de los alumnos quienes venian de diferentes lugares del
mundo, de diferentes estudios anteriores, de diferentes idiomas, de diferentes
culturas, religiones, etc. Era el colegio que estaba preparado para recibir y aceptar
a toda esta diversidad de estudiantes.

Cuando fui a la universidad hice en primer lugar mi primer afio de estudios
universitarios en Boston, donde realmente me fue bastante dificil. Al término del afno me
enteré de que existia una universidad especializada para personas sordas, y le pedia
mis padres cambiar de universidad. Fue entonces que entré a Carolina State University
en Washington DC, en esta universidad por primera vez en mi vida, estudié con otras
dos mil personas igual que yo, personas sordas, provenientes mayoritariamente de
Estados Unidos y Canada y en menor parte, de todas partes del mundo.

Alli aprendi a comunicarme utilizando la lengua de sefias, a conocerme y
aceptarme como persona sorda, y senti por primera vez en mi vida que aprendi sin
presion, que aprendia sin repeticiones, y que sentia absolutamente cada palabra
dicha durante esos seis afios que estuve ahi. Considero que ésta ha sido la etapa en
la cual mas he aprendido en todo sentido. No s6lo en lo que es mi profesién, sino en
la adquisicién de conocimientos, desde que estudié ahi me doy cuenta de la cantidad
de conocimientos, palabras que he perdido por mi condicién de sordera uno no
aprende naturalmente, uno aprende visualmente. Y cuando estuve en los colegios
anteriores tuve que hacer un esfuerzo doble, triple, para leer los labios, para
expresarme y para mantenerme al mismo nivel que los demas.

Y es desde ese momento, que yo empiezo a exigirme a mi misma y a exigir
también a otros, hasta comprender lo que se me esté diciendo o lo que me propongo
aprender. O sea, he tomado una actitud en la que exijo entender todo lo que se esta
diciendo, y también exijo que me comprendan por las carencias que he tenido.
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Por todas estas experiencias que he tenido, creo poder opinar con respecto a la
educacion inclusiva, he tenido algunas experiencias negativas, otras positivas. He
estado en colegios regulares, he estado en una universidad especial.

Ahora, en lo personal, si me preguntaran el dia de hoy nuevamente: Si tengo
que ir al colegio y tuviera la oportunidad de escoger ;qué escogeria? Escogeria
volver al colegio de sordos, escogeria no ir a un colegio inclusivo. Muchos me
preguntardn por qué. La respuesta es simple: escogeria el lugar donde tengo pleno
acceso a la informacién y a la comunicacién, y en donde puedo aprender sin
presiones de estar leyendo los labios.

Generalmente, lo que sucede es que presto mas atencién, a estar atendiendo,
que a lo que se me esta diciendo, y por ende, no asimilo o no aprendo, sino que
invierto tanto en la concentracién para entender que uno no aprende naturalmente.

Ademas, en el caso de la mayoria de las personas sordas en nuestro pais no
tenemos nivel académico, nivel de comunicacién o nivel académico como para
estar en una escuela inclusiva.

Nuestro pais todavia no esta preparado para una educacion inclusiva para
personas sordas. De repente si, yo estaria de acuerdo con la educacion inclusiva
para nifos y nifias y adolescentes con otras discapacidades. Pero para el caso de
personas sordas si tengo mi opinién personal.

Y creo que es necesario que las personas necesitan de un espacio o por lo
menos de iniciar primaria en especial, y, podria ser en secundaria, donde si podria
ser incluida, siempre y cuando se presente y tenga las condiciones para poder ser
incluidos. Es decir, contando con un intérprete de lenguaje de sefias, o que el
profesor aprenda el lenguaje de sefias, porque de esta manera la adquisicion de
conocimientos, informaciones, materias académicas va a ser mucho mas facil.

Las personas como yo, que tenemos la posibilidad de escuchar un poquito con
el audifono o hablar bien, como les hablo ;podemos ser incluidos? Si. Pero nos
cuesta mucho prestar tanta atencion en leer los labios y estar al mismo ritmo que
los demas, nos cuesta mucho. Aprendemos mas cuando estamos ya un poco més
relajados, y al estar relajados es cuando estamos entendiendo y asimilando la
informacién naturalmente a través de la lengua de senas.

Eso es lo que queria recomendarles a los centros educativos, a los profesores,
a los padres de familia que la educacién inclusiva es buena para todos. Pero para
personas sordas si necesitamos una serie de condiciones o adecuaciones que nos
permitan aprender al mismo ritmo que las demas personas.

Quiero agradecerles por esta oportunidad de estar aqui presente y poderles
transmitir esta opinién, porque creo que en este tipo de eventos debemos permitir
mas participaciéon de personas con discapacidad, a fin de que cuenten sus
experiencias en los centros educativos.

Todos tenemos experiencias diferentes. Si ahora en nuestro pais vamos todos
en camino hacia la educacién inclusiva, creo que también es importante que nos
escuchen, escuchen a todas las personas con discapacidad que de repente tienen
experiencias similares o distintas, positivas o no, deben tomarse en cuenta sus
experiencias en este trabajo que se viene haciendo en el Ministerio de Educacién.
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«ESTAMOS ABRIENDO UN CAMINO»

LiL1ANA PENAHERRERA
Fundadora de la Asociacion
Peruana de Sindrome de Down

Me dirijo a ustedes, principalmente como mama de un joven que ya tiene 15
afos y que, gracias a él me he metido a trabajar en este tema de los derechos de las
personas con discapacidad.

Cuando mi hijo Daniel nacié en el afio 1989, no habia una organizacién de
padres que tuviéramos hijos con Sindrome de Down. Apenas nacido, un médico
me dijo que me olvidara de Daniel y que tuviera otros hijos, porque seguramente
Daniel no iba ser capaz de hacer nada y que tendria que alimentarlo con gotero. En
ese momento pensé: bueno, jcon gotero?, no. Eso se me hizo absolutamente
inaceptable. Recuerdo haber pasado los primeros dos o tres meses pensando en
aquel nifio que yo esperé durante nueve meses y que nunca llegé y, me vi obligada
a adaptarme a la nueva situaciéon de tener un bebé, para el cual no me habia
preparado.

Recuerdo que el llanto de Daniel me hacia dafio, era un llanto diferente, era un
llanto, débil como de gatito, y yo en la clinica escuchaba el llanto de los otros
nifos... escuchaba el de mi hijo -que por suerte no lloraba mucho- y sentia que me
hacia dafio. Yo me preguntaba ; por qué? ;Qué iba a pasar con Daniel y con mi hija
mayor? ;Qué iba a pasar con la familia?

Durante ese primer afio las inquietudes mas fuertes que yo tuve fueron, primero, que
pudiera ser aceptado por la familia, por los abuelos, por su hermana. Pensaba que era
necesario que las terapeutas dejaran de fastidiarme, porque - en mi opinién- fastidiaban
mucho conlaidea de que «tenia» que hacer ejercicios de cierto tipo con Daniel, y yo, no
tenia paciencia, reconozco que tengo poca paciencia para sentarme a ensefiar.

Recuerdo que a Daniel le pedian por ejemplo, que hiciera el ejercicio de coger
unas bolitas y debia meterlas a una taza, y no podia, porque tenia sus deditos
gorditos, le era muy dificil y, a la tercera vez que él tiraba las cosas al piso, yo
perdia del todo la paciencia también, entonces, era la pelea con la terapeuta, para
pedirle que no me exigiera a mi, mas de lo que yo podia hacer en ese momento.
Conté con la ayuda de su hermana mayor, que considero estaba mas que avida por
ensefiarle, de hecho ella fue la que le ensefi6 a gatear y a caminar, y me pudo
apoyar también una persona que en ese momento trabajaba conmigo.
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Les cuento esto porque es una importante parte de lo que sucede cuando los
padres recibimos un nifio diferente; nosotros tenemos que enfrentarnos con un
cuerpo médico, llamese médicos o enfermeras o terapeutas, que nos colocan - a los
padres - en la situacion de tener que aceptar lo que nos dicen, sin derecho a réplica,
y... no solemos tener un espacio en el cual alguien nos pregunte: ;has tenido
tiempo de salir a tomar un café con tu marido? ;cudndo es la ultima vez que has ido
a ver una pelicula? Esa se torna en una situacién de constantes obligaciones, del
«tienes que» y «tienes que» de obligaciones respecto del nifio.

Cuando Daniel estuvo més o menos en edad de tener que ir a la escuela, una
de mis inquietudes era ja qué colegio iria? Me resisti a llevarlo a los colegios de
educacién especial que yo habia visitado, porque me parecian sin gracia, por
ejemplo, sin adornos en las paredes porque, me explicaban, los nifios se distraen si
tienen demasiados materiales en el aula y, eran colegios donde las profesoras -en
mi opinién- tenian muy poca o ninguna expectativa en que los nifios aprendieran.

Y en relacién a esto, me voy a referir nuevamente al ejemplo de coger bolitas
para meterlas en la taza: en una de las evaluaciones que le hacian a Daniel, éljala
las bolitas las pone en su mano y las mete todas juntas. Entonces yo pensé,
seguramente no tiene habilidad con los dedos porque son gorditos, pero inteligente
es; ha sido capaz de discernir una situacion y solucionarla a su manera, y eso es lo
que yo buscaba. Una escuela que pudiera ser capaz de incentivarle la imaginacion,
la creatividad, que no le pusiera un techo. Y me resulté muy dificil encontrarla.

En esa busqueda, pasamos con Daniel por varias escuelas, por diversas
experiencias y recuerdo también que entre las primeras personas las que acudji, para
la educacién de Dany estuvo Constantino Carvallo, como director de Los Reyes
Rojos. No sé si en ese momento Constantino respondi6 simplemente al pedido de
una amiga que tenia un hijo diferente, pero para mi fue muy importante poder recibir
un «si» como respuesta.

Me dijo: «5i t crees que este espacio, este colegio le puede ofrecer algo a tu hijo,
yo no tengo problemas» y eso es lo que muchas veces los padres necesitamos
escuchar. Poder encontrar alguien del otro lado que nos diga, yo creo en ti, yo
confio en tus decisiones, yo te voy a acompanar. Y fue muy enfatico también en
decir, yo no le voy a ofrecer méas que un espacio donde él pueda tener amigos. Eso
era en ese momento, un poco lo que yo queria.

Pasamos por una serie de dificultades familiares, una etapa en que si pude
pagatrle la terapia que Daniel necesitaba, en las tardes, y fuera de la escuela; en otro
momento de mi vida en que no pude, Daniel fue a un colegio de educacién especial
en el cual aprendi6 cosas si, pero «desaprendié» muchas otras.

Lo llevé a varios colegios. En uno de los primeros colegios, para ir al bafio, los
nifos tenian que ir en fila y cogidos del mandilito. Daniel en Los Reyes Rojos
estuvo acostumbrado a ir independientemente y solo al bafo: si queria ir al bafio se
paraba decia, voy al bafio, iba y regresaba. Pues en una semana en ese colegio
especial, Daniel empezo6 a hacerse la pila, aunque ya habia aprendido a hacerla
solo y en el bafio; empez6 también a despertarse de noche y a actuar como maés
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chiquito. Al cabo de dos semanas, en el propio colegio de educacion especial me
dijeron, ;sabe qué sefiora? este no es el colegio para su hijo. Asi, no me dieron
ninguna alternativa y entonces me quedé yo en la incertidumbre: en colegio de
educacion regular no es posible, en educacién especial tampoco, ; qué hago con mi
hijo?

Felizmente, después de mucho buscar encontré un espacio en una escuela
donde aceptaron no solamente a Daniel, sino me aceptaron a mi, - que reconozco
que puedo ser una mama pesada -porque exigia que Daniel no estuviera
simplemente depositado en la escuela, sino que pudiera adquirir conocimientos,
habilidades y que pudiera ser independiente, que pudiera ser auténomo, que
pudiera manejarse por si mismo, que pudiera tener amigos, porque el tener amigos
es muy importante, creo que es una de las dificultades mayores que enfrentan los
adolescentes y adultos, sobre todo, aquellos con discapacidad intelectual.

Y en esta bisqueda de los mejores espacios educativos para Dany, me acuerdo
que en un momento en el cual estaba bastante frustrada, yo y Daniel, porque todos
los afios era como que volver a hacer lo mismo, y volver a hacer lo mismo, y entre las
cosas que tenia que aprender era, por ejemplo, a leer y a escribir y j no habia
cuando!.

Entonces, cuando tuvo 11 afios mdas o menos, fui donde Liliana Mayo (Centro
Ann Sullivan) y le dije: «Mira, por favor, evaltialo y dime tt si puede o no puede
aprender, porque de repente es que efectivamente la mama esta loca y quiere que su
hijo aprenda cuando no puede». Y Lili lo tuvo unos dias en el colegio y me dijo:
«Mira, tu hijo puede aprender lo que quiera». Con esa confianza y la autoridad que
tiene Liliana Mayo, fui al colegio donde Daniel estaba y les dije, <bueno, cémo es»,
y me reconocieron, que en realidad ellos no le podian ensefiar a Daniel a leer y a
escribir.

En buena hora, mi situacién econémica en ese momento me permitié contratar
a una persona, para que en forma privada, le ensefie a mi hijo lo que el colegio de
educacion especial no podia. Y Daniel, no es que lea de corrido ni que pueda coger
el periédico ni leer cualquier cosa, pero esta leyendo y esté escribiendo. Y yo me
pregunto ;qué pasa con la cantidad de nifios que van a los colegios de educacién
especial y que reciben por respuesta «no aprende a leer y a escribir porque tiene
Sindrome de Down». Cuando pienso, que en realidad, lo que estaria fallando son
las estrategias y los métodos que tienen los maestros en los colegios.

Entonces, hay varias dificultades que enfrentamos los padres. Una, es
encontrar escuela, y no solamente una escuela inclusiva, como se esta proponiendo
en estos tltimos anos, sino una escuela, cualquier escuela, donde puedan aprender
aquello que nosotros como padres consideramos que les va a ser ttil para vivir,
para cuando sean grandes, porque finalmente, la escuela es un periodo de transito
en el aprendizaje para cualquiera de nosotros, aprendizaje de habilidades que nos
van a permitir luego adquirir mas habilidades para ser independientes y vivir lo
mas auténomamente posible. Vivir una vida digna y no como hemos tenido
oportunidad de ver lo que pasa con los discapacitados.
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El afio pasado, en el 2003, en la consulta nacional sobre discapacidad que
hizo la Comisién del Congreso, pudimos ver la gran cantidad de nifios y nifias que
no tienen ninguna posibilidad de acceder a la escuela, porque no los reciben,
porque no hay transporte para ellos.

Habia por ejemplo, una escuela en Madre de Dios, en la cual los maestros
habian juntado las boletas para presentarse al sorteo de comprobantes que hace o
hacia la Sunat y habian logrado ganar un mototaxi, y en ese pequefio mototaxi
hacian -llevando nifios- 3 viajes en la mafiana y 3 en la tarde para poder recoger a
los nifnos con paralisis cerebral y otras dificultades, para llevarlos a la escuela.

Entonces, por ejemplo, el transporte publico es un gran problema. La
accesibilidad a la escuela, la cual normalmente debiera ser la escuela méas cercana
ala casa, es otro gran problema, y la calidad de la educaciéon que reciben nuestros
hijos también es un problema. Yo soy una convencida de que la educacién en la
escuela regular es la mejor opcion. En ella pueden adquirir habilidades que les
permita una vida independiente y digna.

Mi hijo, por ejemplo, ha aprendido cosas que de repente suenan como triviales,
pero que le permiten no ser discriminado de entrada, como tenemos oportunidad
de ver con algunas personas adultas; mi hijo aprendi6 a vestirse, no a ponerse la
ropa, sino a vestirse, a combinar colores, a ponerse ropa tal como la usan los
muchachos, a usar los pantalones que los pisan -como esta de moda-. Al principio
no queria, se molestaba con su hermano menor cuando le decia «pareces un nerd,
el pantal6én no se usa a la cintura, tienes que ponértelo en la cadera», aprendi6é
entonces a hacer estos juegos de las manos con las que se saludan los chicos,
aprendi6 a utilizar palabras que usan sus compaferos, porque Daniel con todas
las dificultades que conlleva, es un reto y es un desafio dia a dia.

El ahora esta compartiendo su escolaridad en un colegio de educacién especial
y paralelamente en los Reyes Rojos. Y es dificil, pero yo creo que el balance es
positivo, porque al final, si hay algo importante que creo va a poder tener mi hijo
cuando termine su etapa escolar, va a ser la posibilidad de estar y compartir
«naturalmente» con otros que no tienen Sindrome de Down, que no tienen
discapacidad. Tiene que aprender a esperar su turno, tiene que aprender a estar
sentado respetando las directivas del salon, tiene que aprender que no puede estar
apachurrado y colgandose de la gente todo el dia, como le gusta hacer, y eso - estoy
segura- dificilmente lo aprenden en la escuela de educacion especial, en la cual se
suele aceptar conductas... que no le son aceptadas con los otros muchachos y
muchachas, dentro de una escuela de educacién regular, como es en todo espacio
en la sociedad. También es verdad, que parte de la lucha que hay que hacer es
contrarrestar el deseo de maestros y de compafieros de perdonarles actitudes y
conductas que normalmente no le perdonarian a otro. Por ejemplo, si Daniel va y se
come la lonchera del compafiero, normalmente, si no fuese porque tiene Sindrome
de Down, lo insultarian, lo botarian, se quejarian de él. Pero con Daniel hay una
suerte de actitud condescendiente. Cuando esté en la clase de educacién fisica 'y
tiene que correr 3 veces el estadio y él se sienta a la media pista, no le llaman la
atencién como se la llaman a los otros. Entonces, mi otro hijo protesta, dice «Daniel
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se sienta, nadie le dice nada», cuando deberia correr porque él puede hacerlo como
los demas.

Entonces, yo diria que la inclusién, -que debiera ser asumida en toda la
sociedad-, y que estd empezando por la escuela, es todo un proceso, no creo que
vaya a conseguirse de la noche a la mafiana, seguramente tomara generaciones,
pero tengo la esperanza de que estemos abriendo camino. Veo que los nifios con
Sindrome de Down que tienen menos de 5 afos, actualmente tienen mas facilidades
por el camino ya recorrido, ya que habe-mos padres, que antes que los suyos hemos
ido tocando puertas. Y en este tocar puertas, me parece que es importante poder
hacer alianza entre los maestros, los padres y los propios estudiantes.

Los estudiantes como Daniel, se quejan silo sacan del aula, a él no le gusta que
lo saquen y protesta, él sabe lo que quiere y sabe lo que no quiere, situacién que no
siempre se daria (o aprenderia a resolver) de estar solamente en un colegio de
educacién especial.

En esta alianza creo que es importante, de parte de los padres, el derecho de
exigir una educacién de calidad, de exigir que nuestros suenos y nuestras ilusiones
sean respetadas, sean escuchadas, sean tomadas en cuenta. Muchas veces lo tinico
que queremos es que nos escuchen y que no nos hagan sentir que nosotros, al no
ser maestros, no sabemos nada.

Liliana Peiiaherrera
Fundadora de la Asociacion Peruana de Sindrome de Down
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«LOS PROFESORES NO SABIAN... »

JoHANNA UGARELLI
Periodista Radial

Soy periodista, he trabajado en dos radios: en radio Cadena y en radio Santa
Rosa, pero en este momento me encuentro en la lista de los desempleados al igual
que muchos en este pais.

Contaré mi experiencia de estudiante invidente, de cémo me fue en la época
que tuve que integrarme a un colegio regular, y de todas las dificultades que tuve
que afrontar en esos afios.

Cuando me integré a un colegio regular, no habia colegios integradores, no
habia lo do hoy, no se hablaban los temas que estamos tratando ahora. Pienso en
primer lugar, que es muy necesario capacitar a los profesores para que tengan una
ensefianza mas individualizada con el alumno, en mi época no fue asi.

Yo estudié toda mi primaria en el colegio especial para invidentes San Francisco
de Asis, desde el primer grado hasta sexto. Fue ahi que culminé mi primaria y cuando
culmindbamos primaria lo que se hacia, era que la secundaria la estudidramos en un
colegio regular. En las tardes fui a un Instituto que se llama SAPCI, que es el Servicio
de Apoyo para Personas Ciegas Integradas. Pero, lamentablemente, no me daban el
apoyo que yo hubiera esperado, y no habia el apoyo que hay ahora. Felizmente tuve
el apoyo de mis padres, porque sino no hubiera avanzado, mi mama que me leia los
cursos de letras, y fui una de las mejores alumnas en lo que a letras se referia. Mi
problema fue en los cursos de ciencias, sobre todo matematicas.

El problema se acentu6 en segundo y tercero de secundaria cuando tuve que
llevar lgebray, posteriormente, geometria y trigonometria, porque la profesora no
sabia como hacer para explicarme las clases. En segundo de secundaria recuerdo
que la profesora me dejé sin evaluar los tres ultimos bimestres, no me puso nota
porque no sabia cémo evaluarme y yo tampoco entendia las clases. Y es que todas las
clases eran a través de la pizarra y ustedes saben que esos cursos se dictan asi, los
alumnos tienen que ver para entender, y yo practicamente me sentia excluida, porque
tampoco mis compafieras sabian cémo ayudarme y mucho menos la profesora.

Para ingresar a secundaria, después de muchos intentos -porque hubieron
muchos colegios en los cuales no me querian recibir- hubo un colegio sé6lo de
mujeres, que quedaba mas o menos cerca a mi casa, el Inmaculada Concepcion de
Higuereta, en que la directora accedié a recibirme porque ella habia tenido en
Trujillo una experiencia con dos personas invidentes y le habia ido muy bien.

Aparte de matematica, otro problema que tuve fue el curso de inglés, ya que en el
colegio donde yo estudié primaria, es decir, en el San Francisco de Asis, no nos
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ensefiaron inglés, y si no aprendes desde nifia después es muy dificil aprender. Tuve
que ponerme al dia, ir al Instituto para que me pasen las lecciones en Braille, tener
profesora particular, pero no solamente se trataba de seguir la clase, sino que tenia
que tener una profesora particular los dias sdbados que, como les digo, el apoyo que
ella me daba no era suficiente, porque yo durante la semana no podia seguir al ritmo
de mis compafieras y era por la falta de ensehianza del idioma en la primaria.

También tuve dificultades con la educacion fisica, a mi me exoneraban del curso
porque no sabian tampoco cémo hacer conmigo. De hecho habian ejercicios que yo
podia hacer, pero la profesora, para evitarse problemas, me exoneraba. Tuve problemas
con las profesoras de educacion fisica en realidad, no era con el curso. En los tltimos
dos afios habian profesoras que me tenian muchas pero muchas consideraciones,
pienso que tal vez, por lo que no sabian qué o cémo hacer. Por ejemplo, la profesora de
matemaética en vez de tomarme examenes decia, bueno, te voy a dar trabajos para que
hagas. Entonces, yo iba, hacia los trabajos, los presentaba y esa era mi nota y mis
companeras se preguntaban: ;y por qué a Johanna no le toman un examen igual que a
nosotras? Lamentablemente, la profesora no sabia y el Instituto, el SAPCI, donde yo iba
y que se suponia que debia de apoyarnos, (porque ellos también estaban para ir a los
colegios y ver las necesidades de los alumnos), no lo hacia. Ellos recién fueron a mi
colegio y recién se interesaron por mi, cuando notaron mi ausencia de casi un mes, un
mes!! Casi al final, ya al culminar la secundaria, recién ahi me apoyaron.

Bueno, con esto es posible imaginar que yo los casi cinco afios de secundaria
practicamente he estado en cero con respecto a apoyo de profesionales, porque
nadie iba a mi colegio a interesarse de como me estaba yendo. A pesar de todo yo
terminé mi secundaria. Apenas acabé entré a estudiar inglés, en el Centro de Idiomas
de la Ricardo Palma, estudié también en la Catélica, en el Britdnico y también en la
Escuela Superior de Interpretaciéon y Traduccién. Actualmente, con mis
conocimientos de inglés lo que estoy haciendo, es transcribir libros en Braille para
los chicos que estudian en colegios regulares y los necesitan.

Esta es en resumen mi experiencia, pero ya me di cuenta que mi fuerte en
realidad no son los idiomas, mi fuerte es la politica, a mi me encanta lo confieso,
pues una de mis metas es llegar aqui (al Congreso de la Reptiblica) como congresista.

Johanna Ugarelli - Periodista Radial
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«ES NECESARIO ELIMINAR LOS
MIEDQOS»

MapezHA CEPEDA BAZAN.
Presidenta del Centro de Empoderamiento
de Personas con Discapacidad

Les hablaré desde mi experiencia educativa como persona ciega, desde mi
formacién como educadora y desde mi familiaridad con experiencias educativas de
otras personas con discapacidades diversas, como la de Susana Stiglich (sordera) o
la de Giovanna Ugarelli (invidencia). Pretendo sefialar algunas practicas educativas,
que nosotras las personas con discapacidad, queremos para los nifios de hoy con
discapacidad. Queremos destacarlas y diferenciarlas, de otras practicas que
desechamos, porque las hemos vivido y hemos experimentado lo negativo de ellas.

No contaré mi experiencia personal como persona ciega dentro de la educacién
formal sino intentaré comentar acerca de un tema que me parece determinante
para poder avanzar, para poder dar pasos hacia adelante en el proceso de la
inclusién educativa. Y me estoy refiriendo al tema de las actitudes que requiere
desarrollar, tanto el personal docente, como todas aquellas personas que estan en
contacto directo con las nifia/ os con discapacidad dentro de las escuelas.

Me refiero a las adecuadas actitudes que van a facilitar el aprendizaje de los
discapacitados, la actitud adecuada es clave para culminar con éxito este proceso,
es crucial e importante, mucho mas aun cuando estamos hablando de una nifiez,
cuya autoestima suele verse mellada constantemente, impactando asi sobre su
proceso de aprendizaje. Y me refiero justamente a actitudes como la lastima, el
miedo, el paternalismo y la desvaloracién que resultan ser de sobreproteccion.
Estas actitudes limitan y dificultan el aprendizaje de estos nifios. Estas actitudes
estan basadas en una visién dramatizada de la discapacidad. La discapacidad ha
sido siempre vista como una tragedia, como una mutilacién o como algo anormal
y es precisamente esa forma de entender la discapacidad, la que genera practicas
educativas concretas y ya mencionadas por anteriores expositores como la baja
expectativa con respecto al aprendizaje de los nifios con discapacidad.

Al hablar de actitudes para la inclusién, estoy hablando de desarrollar
actitudes que empoderen a las nifias y nifios con discapacidad, de actitudes
adecuadas y valorativas que provengan sobre todo, del personal docente y de
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todas las personas que estan en contacto con ella/os. Seran pues, actitudes que
valoren la diferencia, que hagan que esa nifia/ o sienta que es valiosa/oy, que lo es
porque es diferente, y que su diferencia vale, que no sea devaluada por ser anormal
o porque tenga incapacidades.

Entre las actitudes mas comunes, se da aquella de la «sensibilidad», que alude
a la admiracién o a la sorpresa que puede causar en otros la persona con
discapacidad, pero que no se traduce en respeto por nuestra dignidad y por nuestros
derechos, ni en actitudes que puedan abrir horizontes, que ayuden a desarrollar la
independencia y la autonomia.

Estamos por impulsar actitudes que valoren, que resalten los diferentes modos
de comunicacioén, los diferentes modos de aprender, de movilizarnos; estoy
hablando de actitudes que puedan resaltar nuestras capacidades y nuestros
derechos, actitudes que, en general, nos ayuden a desarrollarnos y a crecer como
mujeres y como hombres, ciudadanas y ciudadanos con derechos y capaces de
aportar en la sociedad. Estamos hablando de actitudes adecuadas y de no poner
limites; también de la autodeterminacion.

En este sentido, quiero sefialar algunas actitudes importantes a desarrollar de
parte de las maestras y maestros a fin de facilitar el proceso de inclusiéon. Y debo
mencionar: el respeto por la diversidad y la valoraciéon de la diferencia como un
factor que enriquece la experiencia humana.

Lamayoria de maestras y maestros prefieren trabajar en grupos homogéneos, con
alumnos que consideran con caracteristicas semejantes. Ello, porque se cree que va a
facilitar su rol y su trabajo como docente. Se suele considerar que si en el aula hay
alguna nifia o un nino con discapacidad, va a implicar mayor trabajo y va a ser una
fuente de conflictos en el aula, sin embargo eso no es asi, tenemos varios testimonios
que asi lo indican.

Pues contar con una nifia 0 un nifio con discapacidad en el aula es una experiencia
que de por si valiosa porque —como ya se ha venido mencionado—se potencia el
desarrollo de una serie de habilidades y capacidades que seran ttiles, tanto para el
crecimiento y desarrollo del docente, como del grupo en general. Sin la presencia de esta
persona discapacitada no afloraria naturalmente todo este aprendizaje dentro del aula.

Estamos hablando entonces de diversidad. La diversidad es parte dela viday
es fundamental que la/ os maestra/os la asuman con naturalidad, porque asies la
sociedad, donde se interacttia con grupos heterogéneos, naturalmente, sin mayores
problemas y por cierto sin mayores prejuicios. Diversidad implica asumir la
discapacidad como una experiencia que se puede dar dentro de la multiplicidad
de experiencias humanas, que es igualmente valiosa y exige que estemos abiertos
en tanto existe. No podemos negar la realidad. No sabemos en qué momento
podemos adquirir una discapacidad, porque es una condicién que se da en todo el
mundo y que va a seguir existiendo.
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Dentro de esta propuesta es necesario eliminar los miedos que puedan surgir
en los maestros. El miedo que cualquiera puede sentir de relacionarse con un
discapacitado, y creo que ese miedo sélo refleja, el temor de adquirir esa condicién
de discapacidad.

La aceptacién en los colegios de nifos y nifias con discapacidad, es parte del
trabajo del sector educacion que debe de una vez eliminar esa barrera tan presente
y constante marcada en cada funcionario. Los maestro/a de aula dicen: «bueno, es
que yo no sé qué debo hacer, no sé coémo tratarlo, no sé cuales son las necesidades
que tiene esta nifia o este nifio», entonces, -propongo- que para evitar estos temores,
tengamos claro que es urgente la formacién especifica que necesitan los docentes
en cuestiones claves que menciono: una adecuada actitud, una adecuada estrategia
y novedosas metodologias de trabajo, tanto a nivel Ministerial, institucional como
de Centros de Formacion Superior.

Debe entonces cultivarse la confianza en la educabilidad de las personas con
discapacidad, de la nifiez con discapacidad, eso es crucial y sino se da, silos profesores
no son capaces de expresar conviccién en la posibilidad de aprendizaje de esa nina o
ese nifio que tiene discapacidad en su aula, pues esa niha o ese nifio no va a avanzar,
tal como lo menciono Liliana Pefiaherrera en su experiencia con su hijo.

Y, finalmente, creo que es importante también que las maestras y los maestros
confien en su sentido comtin y en sus capacidades. Ellos, quienes aceptan el reto
de incluir a una persona discapacitada en su aula, muchos, inicamente, han echado
mano s6lo a su empatia y a su sentido comtn, ambos elementos claves para entregar
lo mejor a la nifiez con desventajas.

Los cambios en la actitud dentro de la escuela podran generar la transformacion
de las mismas y asi, estaremos también trasformando la sociedad.

Madezha Cépeda Bazin.
Presidenta del Centro de Empoderamiento de Personas con Discapacidad
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«HAY QUE INFORMAR
SOBRE LOS DERECHOS»

GUILLERMO BiGcorTI
Defensoria del Pueblo

Desde la Defensoria del Pueblo no podemos ver las experiencias tan interesantes
y enriquecedoras como las que cuentan quienes nos han antecedido en la exposicién,
mas bien, vemos las experiencias desde otro d&ngulo, de cuando no se respetan los
derechos: el problema de derechos y de discriminacién de los nifios y nifias con
discapacidad, dentro de la escuela regular y también dentro de la escuela especial o
de la escuela integradora. En la Defensoria vemos, en general, a través de las quejas
que plantea la propia ciudadania, los padres de familia el problema de discriminacion.

Lo primero que hemos podido detectar es que tenemos un gran desconocimiento
sobre los derechos que asisten a todas las personas con discapacidad.

Sabiendo de ese desconocimiento, la Defensoria ha elaborado el informe anual
que ha entregado al Congreso. Yo he participado en el equipo que lo elaboré6.

Quiero reflexionar sobre la inclusién y la exclusion. A diferencia de la inclusiéon
-que celebra la diversidad- en la exclusion no existen diferencias, los excluidos son
todos por igual... es decir, todos los colegios de alguna manera excluyen sean
colegios estatales, privados, de nivel socioeconémico cultural, alto, medio o bajo.

Ahora hablando de exclusién, quisiera comentar brevemente un caso que hemos
recibido en la Defensoria:

Es el caso de un colegio particular donde una nifia que estaba terminando su
altimo afio de primaria se le presentaron complicaciones a nivel de la columna
vertebral; problemas que aparentemente, para cualquier persona puedan ser muy
sencillos, pero que le impedia cargar una mochila.

Este colegio en particular, tiene un reglamento interno y una rigidez tan grande,
que no permitié, en un principio, que esta nifa pudiera llevar una mochila con
ruedas, tal como lo solicitaron sus padres. Después de quejarse a la USE y de
acudir a la Defensoria del Pueblo, el colegio le dio respuesta, sin aceptar que la
nifia llevara una mochila de ruedas. El colegio solicité que alguien cargara la
mochila por ella. Internamente mientras las quejas procedian por los canales
regulares, dentro de la institucién la situacién se fue poniendo tensa y muy mala
hacia la nifia, justamente porque los padres reclamaban sus derechos. Al final del
afo la Directora pidi6 el retiro de la nifia del colegio, en una carta que en resumen
decia en su primer parrafo:

Referencia: Reglamento Interno del Colegio. Articulo 41°y 43° y finalizacién
del afio académico.
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«En atencién a que su menor hija ha concluido el ciclo correspondiente a la
etapa de educacion primaria en nuestra entidad y siendo necesario que la formacion
académica de la nifia en la nueva etapa educativa que le corresponde iniciar el
préximo aino 2004, se desarrolle en un marco de equilibrio arménico, entre las normas
internas que rigen toda institucion educativa y las que ustedes en su condicién de
padres tienen como objetivo, consideramos indispensable que los estudios de su
menor hija contintien en una institucién educativa distinta a la nuestra».

Esta reaccién, que parece risible es una situacién que sucede permanentemente
en cualquier tipo de colegio. Considero necesario entonces, reflexionar acerca de la
discriminacién y la imposibilidad de acceso que tienen los nifios y nifias con
discapacidad, dentro de un sistema regular de educacion; acerca de las dificultades
para desarrollarse y aprender para la vida -como ansian muchos-. Veo necesario, por
otro lado, difundir, conversar, y tratar acerca de todas las experiencia exitosas inclusivas,
pero hay que hacer notar sobretodo, lo que se deja muchas veces de hablar.

Quisiera afadir también, que no son muchos los casos que se llegan a
denunciar, o dicho de otro modo, no son muchos los ciudadano/ as que se quejan
a la Defensoria, pero si son -lamentablemente- muchos los casos existentes, que se
dejan de denunciar.

Asumimos que es por desconocimiento, porque sise difundiera mas acerca de los
dere-chos, especificamente, de la educacion de los nifios y adolescentes con discapacidad,
habria de alguna manera, la necesidad de cumplir, se generaria la conciencia y con ello,
se lograria que no se sigan cometiendo atropellos de esta naturaleza.

Por otra parte, no quiero dejar de reflexionar sobre mi experiencia personal
(uso de silla de ruedas). Y la relaciono a la educacién inclusiva a través de la
experiencia vivida por mi hijo, en tanto mi discapacidad la adquiri, cuando mi hijo
ya era adolescente. El, de muy pequetio tuvo la oportunidad de compartir educacion
integradora con nifios con necesidades especiales en su etapa pre escolar, y fue
gracias a su paso por esa escuelita, que pudo comprender cuales pueden ser los
alcances o problemas de una discapacidad y hasta qué punto y en qué magnitud
hay que tomaérselo. Es a través de él que yo puedo notar como se ha avanzado en el
tema educativo, pues hace afios no se hablaba de la educacién inclusiva, se efectuaba
un poco la integracién, pero no se hablaba tanto, y los nifios no tenian oportunidades
de estar, de compartir, de conocer a otros con necesidades especiales.

Guillermo Bigotti - Defensoria del Pueblo
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2.2 Experiencias de Inclusion en el Sistema
Educativo Peruano

ESCUELAS ESPECIALES PARA
EDUCANDOS ESPECIALES

LiLiana Mayo
Directora Del Centro de Educacién Especial
Ann Sullivan Del Pera

El centro Ann Sullivan que dirijo empez6 sus labores educativas hace 25 afios
con 8 alumno; ahora cuenta con 400 y por tanto, es un trabajo dedicado a 400
programas individuales, dirigidos a personas con habilidades diferentes, esos son
los términos usados por nosotros, es decir, nos concentramos mas en las
habilidades de estas personas y no tanto en sus dificultades. Nuestra experiencia
estd basada en la idea de valorar las habilidades y preparar a los chico/ as para la
vida, para que sean funcionales y que lo aprendido lo puedan poner en practica.

Nuestra experiencia de inclusion de los chicos con dificultades, en colegios
regulares, estd siendo llevada a cabo actualmente en 35 colegios con los que venimos
trabajando y hay 57 alumnos nuestros en ese proceso de inclusién. Esta experiencia
esta siendo imitada en otros paises de Latinoamérica y Europa.

Les pregunto ; cudntos cursos hemos aprendido en los colegios de los que ahora
no recordamos nada? En los colegios regulares de Latinoamérica y en Europa se ha
hecho investigaciones en las que se ha preguntado a alumnos que han terminado
quinto de media ;el colegio te preparé para la vida o no? Y en muchos paises la
respuesta ha sido no. Entonces, hay que hacer también toda una reevaluacién de lo
que estamos haciendo con los alumnos en el &mbito de los colegios regulares.

En Ann Sullivan se trabaja en equipo, se trabaja con la familia, con los profesores
y por supuesto con los alumnos. Nuestra filosofia es: «tratame como a cualquier
persona», en segundo lugar, tener en cuenta el enfoque de educacién mediante la
habilidad y no destacar las inhabilidades. En los métodos de educacién
individualizados, cada uno es diferente y todos deben ser incluidos en las
actividades, como en la vida; tanto en su hogar, como en su comunidad, o en su
centro de educacion especial. La educaciéon se da no solo en el aula o en el colegio,
sino en toda la comunidad. Por ejemplo, cuando trabajamos un tema vemos dénde
es que el alumno estd aprendiendo mejor, qué lugar es mejor para lecturas, etc.
puesto que queremos que todo lo apliquen luego en sus casas y en su vida diaria.
No necesariamente, si sabe sumar y restar en el aula, pueda aplicarlo comprando
en una tienda. Por eso, para nosotros el aula de clase es toda la comunidad.
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El mayor logro con nuestro equipo, es lograr que los chicos sean felices,
independientes, productivos. Para ese fin trabajamos con el equipo de estudiantes,
el personal profesional, los colegios regulares y las empresas. Por cierto ya mencioné
que trabajar con las familias es clave e imprescindible. En el Centro, ademas,
contamos con consultores que evaltan y recomiendan mejoras al trabajo.

Nos interesa dar a conocer cémo es el programa de inclusién, cémo lo hacemos
por ahora que tenemos 57 alumnos en este proceso, de los cuales 18 son Down, 9
tienen asperner, que es parte del autismo también; 6 con retardo mental y otros que
tienen otro tipo de problemas genéticos. De éstos nifio/ as, el mayor niimero, esta
en primer grado y en secundaria, solamente tenemos estan seis de ellos. Y ;qué es
lo que hacemos?

Con el alumno: él va a su colegio generalmente en las mafiana y en la tarde, si
lo nece-sita, viene dos o tres veces a nuestro centro, o a veces s6lo una vez por
semana. Se le ofrece apoyo, si es que necesita técnicas de autocontrol u otro tipo va
de apoyo especial.

Con la familia: trabajamos directamente y tenemos reuniones cada dos meses
en el colegio regular; los profesores del colegio regular y los especialistas del centro
que estan apoyando a ese alumno conversan cada cierto tiempo. Todos, en equipo
apoyan los objetivos que trabaja el colegio regular, porque la idea es que ellos
también puedan trabajar en la casa como en la comunidad.

El amigo Tutor

Dentro del colegio: Con sus compaiieros tenemos el programa del amigo tutor.
En las aulas de clase se identifica qué alumno o alumnos van a apoyar el proceso
de inclusién. Con estos amigo/as también realizamos reuniones de trabajo tres
veces por afio, los capacitamos y se juntan de diferentes colegios; se conocen nuevas
experiencias, y los chicos y chicas incluidos intervienen en un determinado
momento del proceso de capacitacion. Los padres del amigo tutor, ese alumno
regular, también son informados acerca de lo que beneficia a su hijo el tener a un
amigo con habilidades diferentes. Actualmente tenemos 90 alumnos tutores de
colegios regulares.

Ya mencioné que un factor muy importante es la familia, para nosotros juega un
70% de efectividad, de importancia en lo que va a desarrollar un nifio (ello es un dato
en cualquier pais). Por ejemplo, un caso de un joven de 20 afos incluido en una
escuela regular pero que su familia no fue capacitada, da como resultado un joven
que no aprendié ni a vestirse, ni a ir a bafio solo, porque ese tipo de cosas las aprenden
en casa mas que en los centros o colegios. Otro caso de independencia y raciocinio:
Una nifia de 14 afios con Down, que extrafiaba mucho a su amiguita con la que
habia estudiado desde educacion inicial y a la que habian cambiado de colegio. Ella
un sdbado decidi6 ir a visitarla por sus propios medios, en tanto que se cans6 de
esperar a sus padres, quienes aun no se habian levantado. Tomé un taxi y se fue a
visitar a su amiga. Los padres se dieron un gran susto al no encontrarla. Ahora, a ella
le hemos ensefiado que espere o levante a sus papés antes de tomar su transporte.
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Nosotros les tenemos que ensefiar a ser independientes, a como tomar sus
carros de transporte publico, cuando tienen 12 afios los incluimos en lugares de la
comunidad donde puedan comenzar a practicar tareas vocacionales, para cuando
los vayan a contratar para un trabajo, para que no los contraten por caridad, sino
por calidad de trabajo, en esa medida es necesario que lo aprendan desde muy
pequenos.

Son varias las empresas que toman a empleados con habilidades especiales
en el Perd. Estas son las empresas, donde el empresario me dice: «Liliana, ;qué es
esto de personas con habilidades diferentes?», Bueno, le digo, tienen la habilidad
enesto, y en tal cosa. Hay entonces que explicar y educar, muchas veces uno recibe
mas de lo que imaginé.

En este momento, mas de 50 de nuestros estudiantes estan trabajando en
empleos reales por un sueldo real, en 20 empresas del Perd. Llama la atencion. Hay
algunos muchachos que en estos momentos estin manteniendo a toda su familia
mientras el padre o la madre no tienen trabajo. Esto es un orgullo para nosotros.

En algunos casos, como el de Margarita de 15 afios, ella ha aprendido
actividades relacionadas a la docencia porque siempre le gusté, ella quisiera ser
maestra, asi que desde ahora ayuda a otros nifios méas pequerios, va a la biblioteca
a forrar libros y participa en la recepcion del colegio. De tal manera, que dentro del
mismo colegio regular se ha visto que ella tiene vocacién y ha comenzado a practicar.

Finalmente, creo que en cierto modo, son los alumnos nuestros maestros, porque
asi como lo que mencionan en sus exposiciones el profesor Carvallo y su alumna
Susana Stiglich, ella ha sido una maestra para el colegio, pues nunca se sabe hasta
adonde va a llegar el alumno que preparamos. Casos de alumnos nuestros, con
autismo, con retardo, me han dado lecciones que nunca me imaginé como
profesional y, por tanto, considero que yo cada dia aprendo mas de ellos.

Liliana Mayo
Directora Del Centro de Educacién Especial - Ann Sullivan Del Perii
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APRENDIZAJES NECESARIOS DE UNA
CONVIVENCIA EDUCATIVA

CONSTANTINO CARVALLO
Director del Colegio «Los Reyes Rojos»

Quiero empezar mi comentario tomando en cuenta lo solicitado: la principal
dificultad para hacer una Escuela Inclusiva. Yo dirijo esta escuela privada desde
1978, la cual procuré siempre regirla por principios que eviten la exclusiéon y que
permitan que la escuela, de algtiin modo, reproduzca al pais tal y éste es: con sus
diferencias y sus relaciones entre personas diferentes. Ello, en tanto estamos
convencidos que crecer en un universo homogéneo, reduce la comprension del
mundo y, que por el contrario, la heterogeneidad y las diferencias amplifican,
amplian esa comprension del mundo, al exigirnos distintas formas de adaptacién.

De otro lado, consideremos que la Constitucién Peruana prohibe toda forma
de exclusién por razones de raza, sexo, religiéon o cualquier otra clase de valoracién
de rasgos que llevan a la discriminacion. Es asi, que no debiera ser posible que se
evalte a los alumnos antes de entrar a los colegios o que se tomen exdmenes de
primer grado a ver si se les acepta o no, porque eso la Constitucion lo prohibe. Esto
ha hecho que nosotros aceptemos a los alumnos sin evaluacién previa y creo que
estos 26 afnos de funcionamiento del colegio dan fe, pues se ha aceptado a toda
clase de nifios y entre ellos a muchos de los que hoy llamamos discapacitados.

Sobre ello, me gustaria comentar tres ideas:

1) Laprimera serefiere al vinculo que se establece entre discapacidad y problema
de aprendizaje. Ese vinculo yo no lo veo. No sé por qué, siempre que se habla
de discapacidad se asocia a problemas de aprendizaje. Es un error asociar
discapacidad a problemas de aprendizaje y lo es por dos motivos: Porque
iguala a «Jos discapacitados», como si fueran idénticos, olvidando la diferencia
entre ellos mismos y, porque lleva a pensar que los llamados normales, no
presentan problemas de aprendizaje y la realidad, es otra.

Muchos de los denominados discapacitados no s6lo no presentan problemas
de aprendizaje, sino que se sitian por encima del promedio de los llamados
«normales».
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2)

Suele mencionarse el caso de Steven Hawking, el gran cientifico americano,
como el ejemplo de un discapacitado que, sin embargo, aprende més y mejor
que nosotros. Esto es algo que esta a la vista de todos. Yo he tenido alumnos
sordos, con una sordera tan o mas radical que la de Susana Stiglich (quien
hace una exposicién en este libro), alumnos llamados discapacitados que
fueron los primeros de la clase, que luego han ingresado a la universidad y se
han graduado como ingenieros y triunfan hoy dia sin haber tenido jamas un
problema relacionado al aprendizaje. En cambio, he tenido otros sordos que si
tenian problemas en el aprendizaje porque no habian aprendido de modo
suficiente a leer los labios, por ejemplo. Entonces, tenian dificultades para
poder atender a la clase. Pero yo no igualaria a los sordos entre si, diciendo
que todos los sordos tienen problemas de aprendizaje, porque no es el caso.

Hay que preguntarnos qué problema de aprendizaje tiene un nifio con
problemas motores, cémo se desempena uno con otro tipo de discapacidad
etc. Es evidente que una persona en silla de ruedas, puede tener problemas de
desplazamiento, pero no hay porqué suponer que presentaran problemas en
su aprendizaje. Es claro entonces, que esta asimilacién entre el problema de
aprendizaje y discapacidad es peligrosa, pues creo que conduce al prejuicio y
ala exclusion en las escuelas de cualquiera que muestre signos de discapacidad.

La realidad muestra que en muchas escuelas, no aceptan a alumnos
simplemente porque estén en silla de ruedas o por tener algtn problema motor
que lo hace temblar constantemente, como se conoce de algunos casos donde
se discrimina a pesar de que las evaluaciones psicolégicas muestran que el
nifo o nifia no cuenta con problemas de aprendizaje. Pienso que no deberiamos
hacer esta asimilacion.

La segunda aclaracion esté referida a como es que la integracién escolar favorece
al discapacitado, como asiy de qué modo se beneficia el discapacitado con la
integracién a la escuela regular.

La idea es de un enfoque integrador, pero yo creo que un enfoque inclusivo no
tendria que hablar en esos términos. Tendria que preguntarse de qué manera
la Escuela en su conjunto, todos los individuos discapacitados o no, se
benefician con la presencia de la diversidad. No es sélo el discapacitado el
que obtiene un beneficio.

Se trata de que cada quien se sienta incluido, esté incluido, que no exista la
norma de que todos somos iguales y que, por ello se permite medir, comparar,
finalmente discriminar. Pienso que el beneficio de pensar la educacién como
inclusién de todos, es también para todos.

Los llamados normales en el Pert repiten afo y desaprueban los examenes
que el Ministerio toma para medir su rendimiento; muchos en el Pert - de los
llamados normales- no estan incluidos en el sistema peruano. La inclusién en
términos educativos, permite pensar en las necesidades especificas de cada
persona y que esas caracteristicas, propias de cada uno, sean tomadas en
cuenta cuando se disefian programas y objetivos.
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3)

El gran problema para la inclusion es la masificacién y la expectativa que
supone que aprueben todos, que aprendan todos de un mismo modo, de una
misma manera, con un mismo método. Viendo este problema de masividad, la
presencia de la discapacidad obliga a pensar, crear, generar nuevos y mejores
métodos y técnicas que mejoren la ensefianza para todos. Asi la propia doctora
Maria Montessoriy el pediatra Ovidio Decroly, crearon una pedagogia moderna
en los afios 40 e imaginaron mejores materiales, partiendo de su trabajo con
nifos con necesidades educativas especiales, de los que ahora se venden en
los supermercados.

Este gran esfuerzo por ensefar a todos, incluso a los que presentan dificultad,
obliga a la escuela a mejorar la calidad de su ensefianza para todos, de este
modo se benefician no solamente los discapacitados, sino el conjunto de
estudiantes, por eso a la escuela le conviene la presencia de la discapacidad.

En el terreno moral, esa presencia adquiere un valor fundamental porque nos
hace conscientes de nuestra vulnerabilidad, de nuestra fragilidad, y al hacerlo
despierta en nosotros el sentimiento humano por excelencia, la piedad. Los
discapacitados nos humanizan, nos hacen mas humanos, mas nobles, porque
podemos entenderlo -en base a la convivencia- como un pacto de ayuda mutua.
No es raro ver en los colegios cémo los muchachos casi se pelean para ver
quién es el que ayuda al nifio discapacitado. El discapacitado en el colegio
genera inmediatamente, en torno a él, este sentimiento de solidaridad, que es
fundamental para todos, para la construccién no sélo de la escuela, no sélo de
los que estan ahi, sino de la patria misma. Esa es la reaccién que he visto en los
nifos que estan ajenos a nuestros prejuicios, entonces se entregan a la ayuda,
quieren sentarse juntos y brindar naturalmente su ayuda al que lo necesita
mas.

La tercera idea que quiero exponer, es que la discapacidad no es un hecho de
quien la padece, sino que es una posibilidad para cualquiera de nosotros. Se
tiende a hablar de discapacidad como si fuera algo que padecen algunas
personas y no como una realidad que esta presente en torno a todos nosotros.

Un fil6sofo norteamericano, Alexis McIntiyre, sostiene que la vida humana es
el transito de una discapacidad a otra, dado que en la infancia requerimos
cuidados porque estamos en incapacidad hasta de alimentarnos, y si vivimos
lo suficiente, dice, nos aguarda la vejez y la reaparicion de la necesidad de ser
cuidado otra vez. Pero, ademas existe la posibilidad de un accidente o una
enfermedad que nos deje discapacitados en cualquier instante.

De hecho, son pocos los discapacitados que nacieron con esa condicion; en el
Pert la cifra de discapacitados por accidentes es altisima, de modo que excluir
ala discapacidad es un modo de negarnos a nosotros mismos, de no reconocer
una situacién de vulnerabilidad que tenemos todos y una situacion en la que
podemos y seguramente, terminaremos estando muchos.
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Dificultades.-

Hay una serie de dificultades para que la escuela sea inclusiva. Una de ellas
esta referida, a los padres de familia en una ocasién, a los alumnos en otra, a los
especialistas que diagnostican. Considero que hay una dificultad esencial, que
pertenece a la estructura de la escuela misma. Ello, en razén de que la escuela creada
en el siglo XVII por un monje checo, parte de un paradigma con unos conceptos
equivocados, el primero de los cuales es «que todos los hombres somos iguales».

Jan Komensky escribi6é un libro titulado «Didéctica Magna» con el que da
inicio a las escuelas y a los libros de texto, donde se lee el subtitulo: «cémo ensefar
todo a todos». El crey6 haber descubierto que el método de clasificar y reunir a los
alumnos por edades en un grado, hacerlos pasar de un grado al siguiente grado,
crear objetivos y lecciones para ese grado, utilizar la pizarra, crear enciclopedias,
etc. garantizaria que todos aprenderian por igual y juntos. Que todos lo hicieran
pasando por ese sistema de educacion, que es la escuela.

Esa experiencia, hizo que ahora todas las carpetas se dirijan hacia adelante,
que detras del maestro esté una pizarra y que el maestro hable la mayor parte del
tiempo y que los alumnos tengan que estar callados atendiendo la leccién. Pero, en
ese esquema de escuela la inclusién es muy dificil, creo que esa es una dificultad
mayor. Es muy dificil tener un alumno con dificultades de aprendizaje reales en un
ambiente donde todos deben aprender en el mismo tiempo y todos tienen que
aprender todo en el mismo momento; luego, acaba el afio y los que no lo han
aprendido, repiten.

Eso es lo que ocurre en el Perti penosamente, entonces una inclusién verdadera
supondria primero: un cambio del paradigma respecto a lo que se comprende
como escuela; supone el reconocimiento de que los alumnos no son iguales y que,
por tanto, no pueden aprender todos, ni de la misma manera, ni al mismo tiempo.
Eso subvierte el orden escolar actual.

Ser director de un colegio, tener aulas y recibir a un nifio con sindrome de
Down, por ejemplo, es una dificultad por el modo como esta disefiado el colegio.
Cuando nosotros lo hemos hecho, primero llega el nifio, y somos concientes de que
realmente no hay para él expectativas de aprendizaje, porque el nino Down requiere
una serie de terapias fuera de nuestra escuela y, por tanto, ese nifio viene a la
escuela a socializarse, a estar con los alumnos, a integrarse, pero no hay realmente
con ellos objetivos meramente educativos. Asies como hemos trabajado nosotros
durante mucho tiempo, porque la escuela no lo permite.

La otra posibilidad ha sido sacar al alumno del aula y hacer que las terapias las
tenga en el colegio durante la hora de las clases, saliendo del aula; ahi uno enfrenta,
por increible que parezca, la resistencia del alumno a salir. Incluso de nifios con
sindrome de Down, incluso de nifios de los que se dice que son fronterizos o que no
tienen inteligencia, sin embargo, ellos tienen la inteligencia emocional suficiente
para darse cuenta que estan siendo excluidos, que estan siendo separados del aula
y que estan yendo a un lugar, donde estdn aquellos que de alguna manera tienen
una discapacidad; en esos casos su autoestima hace que no quieran salir del aula.
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Esto se agrava cuando se pasa a secundaria, donde hay cursos de
trigonometria, donde hay cursos de quimica, de fisica, ;c6mo tener un nifio con
sindrome de Down en tercero de secundaria? ;en este esquema de escuela? ;qué
hacer con éI? a dénde llevarlo?, ja otra aula de remediacién? El nifio adquiere ahi
también lo mismo que en la escuela especial, una autoestima complicada.

En ese sentido, considerando estas dificultades y para poderlas subsanar de
alguna manera, hemos empezado este afio a trabajar junto con una institucién, que
se llama Kallpa, un diferente modo de trabajo en el cual, nosotros aceptamos a los
nifos que envia esta institucién desde la educacién primaria. Pero ellos, envian a
nuestro colegio profesoras al aula. Esta manera de trabajar recién esta empezando
a transformarse, pues pasaremos a tener dos profesores: uno especializado en
problemas de aprendizaje y otro no; asi el trabajo ya no se construye solamente en
torno a un aula y a un conocimiento tinico y absoluto, sino sera un conocimiento
construido por y con los alumnos de acuerdo a sus propias capacidades y a sus
propios tiempos de aprendizaje. Yo sé que esto es posible hacerlo, en tanto estamos
en un colegio privado, que hacerlo en un colegio nacional donde es muy dificil.
Pero también creo que sino se empieza, si no se transforma realmente la estructura
de la escuela, ningtin sistema inclusivo podra realmente funcionar.

Para concluir en este interesante evento sobre inclusién en educacién, quiero
expresar -porque no puede ser de otra manera- la emocion y el orgullo que me ha
causado escuchar las palabras de Susana Stiglich. Ella lleg6 al Colegio, asustada
y siendo tan nifa, en primaria. Y, la verdad es que yo no sabia que el colegio
hubiera significado tanto en la construccién de su autoestima y en algo de lo que
ella es hoy en dia. Pienso que si eso fue asi con ella, el colegio ha logrado en esta
tnica persona, por lo menos una ayuda, por ello creo que se justifican los 26 afios
de trabajo.

Constantino Carvallo - Director del Colegio «Los Reyes Rojos»
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REHABILITACION BASADA EN LA
COMUNIDAD - UNA ESTRATEGIA PARA
PROMOVER LA INCLUSION ESCOLAR

GonnNa Rorta
Asesora RBC RED SUR ANDINO

El proyecto RBC-Red Sur Andino trabaja en 50 comunidades ubicadas en 3
provincias de Cusco y 3 provincias de Puno. Este proyecto es ejecutado por 6
Instituciones: Asociacion ARARIWA, Caritas Cusco, Caritas Juli, Caritas Puno,
Caritas Ayaviri, Caritas Sicuani.

En el proyecto de la Rehabilitacion Basada en la Comunidad trabajamos desde
un enfoque social; creemos que la sociedad debe proveer las condiciones necesarias
para la inclusién de las Personas con Discapacidad.

El Perti es un pais con muchas leyes a favor de personas con discapacidad, las
organizaciones de personas con discapacidad y la sociedad civil deben coadyuvar
al cumplimiento de las leyes.

Desde nuestro punto de vista, la sociedad debe derrumbar barreras
psicolégicas (miedo para hablar y socializarse con personas con discapacidad),
culturales (prejuicios) y arquitectonicas (la persona con discapacidad no tiene
acceso a areas publicas).

El problema no es de la persona con discapacidad, sino de la sociedad que debe
abrirle las puertas para que se incorpore y demuestre en ella sus habilidades personales.
Trabajamos con cuatro ejes de intervencion:

Comunicacion social
Rehabilitaciéon
Abogacia y concertaciéon

L

Integracion

Comunicacion social

Pregunté a la madre de Freddy, un niiio con retardo mental, acerca de la opinidn de sus
vecinas sobre tener este niiio que no puede caminar bien, ni hablar, ni hacer las tareas de la
casa. La madre me conto que sus vecinas le decian ’ Porqué no matar a tu hijo, porque no
puede hacer nada y no vale para nada” .

La madre se puso a llorar y me dijo; *’ Como voy a matarlo, es un nifio tan lindo....."”
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Tratamos de luchar contra los prejuicios y creencias que existen en el campo,
sobre todo por el desconocimiento del tema de discapacidad. Informamos a la
comunidad sobre los derechos de los nifios, especificamente de los nifios con
discapacidad; sobre las causas de ésta -la discapacidad- y su prevencion.

Los prejuicios y rechazos hacia un nifio como Freddy impiden su inclusién en
una escuela......

Ahora, después de muchas charlas con la comunidad, los padres y la profesora de este
nifio, hemos logrado su inclusion. Alld juega con los nifios de su comunidad.

Rehabilitacion

Encontramos a Nancy, una nifia de 8 afios con parélisis cerebral, en el patio
de su casa acostada en un lavador. Ella es alegre, muy sociable, pero no puede
hablar. No tiene padre y su madre, que la ama mucho, tiene que trabajar en la
chacra. Nancy ya es una nifa grande, que no puede movilizarse y se queda todo el
dia sola en el lavador de su patio, esperando el regreso de su madre.

Diagnosticamos nifios con discapacidad y junto con la familia elaboramos un
plan de rehabilitacion. La familia debe ser incluida en todo el proceso, porque al
finy al cabo ella vive con los nifios. En caso de un nifio que no puede sentarse solo,
hacemos con la familia una silla rtistica de madera utilizando los recursos propios
de la comunidad. Ensefiamos a familiares de nifios con discapacidad intelectual a
valerse por si mismo: a bafiarse, vestirse, comer solo etc.

Hemos podido conseguir una silla de ruedas para Nancy. Le estamos
ensefiando a expresar su opinién; a decir “’si”” 0 “'no”” sin usar palabras. Ahora
Nancy asiste varias veces por semana al pre escolar de su comunidad. Alli tiene
amigos y le gusta participar en todo.

Abogacia y concertacién

La Ley Organica de Municipalidades dice que cada municipio debe tener una oficina
de atencion a las persona con discapacidad.

La Ley dice que todos los nifios con discapacidad tienen derecho a lainclusion escolar.

El Poder Ejecutivo, sus organos desconcentrados y descentralizados, las instituciones
constitucionalmente auténomas, las empresas del Estado, los Gobiernos Regionales y las
municipalidades, estin obligadas a contratar personas con discapacidad, que retinan
condiciones idoneas para el cargo, en una proporcion no inferior al tres por ciento (3%) de
la totalidad de su personal. La ley dice mucho y el papel aguanta todo....

El proyecto de RBC Red Sur Andino forma alianzas con organizaciones de
personas con discapacidad, incorpora a las familias de estas personas asi como a
instituciones interesadas para compartir experiencias, y realizar incidencia social
y politica a favor de dichas personas. Vigilamos junto con otros interesados, el
cumplimiento de las leyes y tratamos de estar presentes en los espacios de
concertacion para elaborar los presupuestos participativos y Planes de Desarrollo
Concertados a nivel distrital, provincial y regional.
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Si se respetan las leyes a favor de la inclusion escolar de nifios y nifias con discapacidad
se promueve una sociedad abierta, tolerante e inclusiva.

Inclusion

Cindy, una nifia inteligente que anda en silla de ruedas, no puede ir al quinto grado porque
se encuentraen el sequndo piso. ... Para entrar a la escuela tiene que pasar varias gradas.

Ademas de lograr la integracién a la familia, estamos trabajando mucho con
las escuelas de las comunidades andinas para lograr la inclusién escolar de nifios
con discapacidad.

Las dificultades son las siguientes:
1. Barreras arquitecténicas (el edificio no es accesible),
Barreras psicolégicas (la discapacidad es contagiosa).

3. Profesores no capacitados o sin voluntad y disponibilidad para trabajar con
nifios con discapacidad.

4. Carencia de recursos materiales para atender de manera adecuada a nifios
con discapacidad.

5. Ausencia de docentes en las escuelas de las comunidades.

6. Curriculo no adaptado (los nifios con discapacidad debe seguir el mismo
ritmo que sus compaiieros).

EIRBC trabaja con los profesores especialistas de los Centros Educativos Especiales
para apoyar a los nifios con discapacidad y a sus profesores en las escuelas rurales.

iDespués de pasar el 5° grado al primer piso; después de hablar con la familia,
con la comunidad, con los profesores de la escuela, con los alumnos de su aula 'y
después de construir, en una faena comunal, una rampa para poder entrar al
aula..... Cindy estd integrada a la escuela!

Una nifia con paralisis cerebral estaba jugando, con una pelota, con su amiga.
La amiga pregunté: ; Tt eres discapacitada? “No” dijo la nifia, soy “’Vilma . Y
siguieron jugando con la pelota.

Gonna Rota
Asesora RBC RED SUR ANDINO
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EDUCACION PUBLICA: RETOS Y
DIFICULTADES POR VENCER

Luis SiLvAa ZEGARRA
Director de Primaria
Centro Educativo N° 2020, Comas

Tengo como experiencia 10 afios de trabajo en dos colegios del estado que
incluyen a los nif@s con necesidades educativas especiales a la escuela regular.

Esta tarea la considero como una labor titanica, sobre todo en los colegios
nacionales, donde se afrontan carencias de todo tipo, empezando por la
infraestructura, pues las escuelas no estan preparadas para recibir a este tipo de
nifos. Sin embargo, nosotros hemos recibido a nifios de todo tipo: hay nifios que
vienen con discapacidad motora atin sin contar con rampas para que puedan
acceder a las aulas, bafios, o a algtin espacio que tiene el colegio. Pero les estamos
atendiendo. Ese es uno de los principales problemas que tenemos los colegios
nacionales.

Finalmente, para adoptar las condiciones se tiene que trabajar con los recursos
financieros que los padres aportan, a fin de afrontar estos problemas. Para los
pocos colegios estatales que apostamos por este tipo de propuesta educativa, es
sumamente dificil dar inicio a la experiencia, puesto que la principal dificultad - a
mimodo de ver- estd en convencer al director o directora de asumir el reto.

Tanto en Lima como en provincias existen muchos nifios Down, autistas, con
diversas necesidades educativas, que estan tocando las puertas de los colegios, y
desgraciadamente éstas se les cierran. ;Cuédl es una de las excusas que dan los
directores? «Perdemos alumnos». En las aulas donde yo trabajo hay 25 nifios con
necesidades especiales. El Colegio 2020 tiene cinco aulas, con 10 nifios integrados
en diferentes grados: primero, segundo, tercero y sexto grado.

Otra dificultad, y quiza mas grave, es la reaccién de los padres de familia
cuando se les informa que va a venir un nifio discapacitado. Se asustan un poco,
pero conforme se les va explicando y llamando a las reuniones de los comités, los
padres cambian de parecer después de un mes o dos, y dicen: «Qué bonito es tener
a esa clase de nifos dentro de un aula regular».
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En 1995, en el Colegio 2005, también ubicado en Comas, iniciamos el trabajo
para incorporar a nifios discapacitados, pues éste habia sido escogido para ser un
colegio integrador. Se inici6 la integracién ese mismo afio y hoy cuenta con 15
aulas de integracién, lo cual lo convierte en un centro piloto de integracién en el
Cono Norte, ese colegio tiene rampas para discapacitados y creo que ese es un gran
logro.

En este afio, en el Colegio 2020, hemos recibido a un nifio que tiene discapacidad
motora y este nifio, por la falta de rampas en el colegio tiene problemas sobre todo,
por ejemplo, cuando tiene que ir al bafio o salir de su aula. Es un nifio que tiene 9
afios, que esta en primer grado y que practicamente es delicado como vidrio pues
ha sido operado de hidrocefalia y esta con una valvula en la cabeza. No puede
correr o estar dentro del grupo de los nifios a la hora del recreo. Pero lo que nos ha
dado mucho animo para recibir a este nifio es el apoyo que recibe de sus padres.

Venciendo las dificultades, hemos logrado que este afio la UGEL nos dote un
profesor de educacion fisica titulado, en vista de la falta que hacen estos profesores
en los colegios primarios, sobre todo en los integradores, porque a esos nifios no
los podemos dejar de lado, detrds de los nifios regulares. Ademads, esta tarea
integradora seria mas sencilla si trabajaramos con un auxiliar de aula; estos colegios
lo requieren y el Ministerio debiera considerarlo. En el Colegio 2020, hemos visto la
manera de ayudar a los profesores a través de un auxiliar en todas las aulas de
integracion, donde nuevamente el costo lo cubririan los padres de familia.

Felizmente, tenemos un grupo de profesores capacitados por el Ministerio que
estan trabajando muy de cerca y comentando sus problemas de aula. Nos hemos
reunido los 6 profesores que trabajan en aulas de integracién, para hacer una
evaluacién de como se esté trabajando y qué se esta consiguiendo con estas cosas.

Habria que tratar en lo posible, de inducir a los funcionarios de la UGEL que
den facilidades de a los colegios integradores. Ello, en tanto se detecta
desinformacién. Nos hemos reunido los directores de colegios integradores con el
Viceministro de Gestién Pedagégica, y denuncié el recorte de profesores, que para
un colegio integrador es grave. Ese es un grave problema. Tenemos funcionarios en
la UGEL que en vez de colaborar con nosotros entorpecen la labor.

Asi como hay desinformacion, existe temor de parte de los docentes por no
saber como tratar a los nifios con necesidades especiales. Se preguntan: cémo les
voy a ensefar a estos nifios en un aula regular. Claro que es una cosa muy simple
porque todo maestro esta en la capacidad de diversificar el curriculo.

¢Coémo se diversifica el curriculo en un aula integradora?, tenemos a dos nifios
con retardo mental en el segundo grado. Por ejemplo, en comunicacién integral, en
la competencia de lectura las indicaciones al maestro dicen asi: Leer diversos tipos
de textos para informarse, enriquecer su conocimiento de la realidad y disfrutar de
ellos; frente a esta propuesta, el profesor dicta su clase como sino tuviera a ningtin
nifo especial, sin embargo, tiene que comenzar a diversificarse, tendra que utilizar
algunas otras lecturas, por ejemplo a través de «Fabulas de Esopo», o con un
diccionario, para los nifios regulares, y en forma individual para el nifio integrado,
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la profesora utilizara carteles y se ayudara con algunas otras cosas. Una vez que
estan trabajando los nifios normales, pasan luego a dedicarse exclusivamente a
los que requieren de atencién especial.

De igual modo en matematicas. Si yo estoy dictando lectura y escritura de
numeros naturales con tres cifras hasta 999, mientras hago la clase, pongo a trabajar
a los alumnos regulares, y a los nifios especiales, les voy haciendo conocer los
nameros del 1 hasta el 9. Eso es lo que se llama la diversificacién curricular, que es
la cosa mas sencilla, porque al momento que se esta trabajando con los nifios en
una aula integradora, la clase es para todos, cuando ya estan trabajando los nifios
llamados regulares, se comienza con los nifos especiales.

Luis Silva Zegarra
Director de Primaria Centro Educativo N° 2020, Comas
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ESTUDIAR JUNTOS ES
APRENDER A VIVIR JUNTOS

JEsts HERRERO
Coordinador Nacional
Colegios Fe y Alegria

Hoy en dia, a diferencia del pasado, los Colegios Fe y Alegria aplican diversos
modos de apropiarnos del tema de la inclusion de nifios y nifias con necesidades
educativas especiales.

El primer proyecto con el cual nos acercamos a trabajar el tema fue a través de
una experiencia llamada «Aprendamos juntos» nombre que me recordé al lema del
afiche utilizado en el presente Evento por la educacién inclusiva que dice: «Los
nifios que estudian juntos, aprenden a vivir juntos». Nuestra experiencia fue
madurando y hoy la realizamos sélo con nifios de inicial y primer grado, porque
creemos que en la primera infancia es donde tenemos que empezar a trabajar estos
problemas; porque desde nifios se tienen que acostumbrar unos y otros a vivir juntos.

Contamos con un sistema de atencién personalizada a nifios y nifias. Hoy en
dia, los casos se detectan ya sea en inicial o primer grado, y se trata de casos con
dificultad en el aprendizaje, sino también aspectos conductuales u otro tipo de
discapacidad, casos que requieren pronta atencién personalizada, a través de
profesores o profesoras especializados para que después el nifio/a pueda ser
incluido/a en el aula con todos los demas, en el grado inicial o primario.

Una segunda experiencia del colegio, se realiza en toda la primaria. Para eso
por cierto, se requiere tener algunos profesores mas de primaria, que permitan
poder hacer este proceso

Siempre la tendencia fue tener colegios de educacion especial, donde estudiaban
los nifios con dificultades, nifios especiales, sin embargo la préctica nos ha
demostrado que es mucho mas importante que los nifios con necesidades especiales
estén en colegios normales, precisamente, para que aprendan a vivir juntos. Al
principio la experiencia no es facil, sobre todo cuando las discapacidades son graves.

Otro tipo de experiencia se dio en un colegio de educacién especial, tradicional,
era un colegio que nosotros heredamos (la Congregacion de religiosos), un colegio
muy grande de educacién pero, que con el tiempo, hemos ido haciendo
innovaciones: una primera es que el colegio tiene varias sucursales, en la medida
que consideramos que es el colegio quien debe ir donde el alumno y no al revés.
Ello para que nifio/as con dificultades de movilizarse, sean atendidos. Donde
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vemos un nicleo poblacional de discapacitados amplio y ahi vamos con el colegio.
Entonces, las profesoras y profesores son entrenados en nuestro colegio y van a
estos otros nticleos y es la propia comunidad de estos barrios —el colegio esta en
Chimbote —, de otros barrios en Chimbote que proporcionan el local o algtin sitio
donde podemos impartir esta educacion.

Hemos estado en lugares donde los nifios discapacitados no salen de sus
casas. Sus familias no los sacan, por el contrario los encierran. Hemos llegado a
lugares donde hay graves casos de discapacidad, donde se nos presenta gran
dificultad para determinar qué tipo de aulas se requieren. Mayormente, estos son
nifios de las zonas pobres que estdn siempre tan marginados que no se les ve, o se
sabe quiénes son, estdn ocultos, no salen, y si sufren discapacidades fisicas o
mentales su invisibilidad, es peor. Y cuando se empieza a atender a uno en el
barrio, aparece otro, y cuando esto se va haciendo empiezan a aparecer muchos
mas y recién ahi tienes que establecer el tipo de Programa y, hacerlo sobre la marcha.
Esto se da sobre todo con los que tienen discapacidades auditivas o visuales. Sin
embargo, una vez que tienen un primer entrenamiento son incluidos en otros
colegios regulares o «<normales» de Fe y Alegria que hay en Chimbote.

Hay otra experiencia, a mijuicio es muy importante, se trata de la organizacion de
unvoluntariado para la atencion de estos nifios. En un colegio es posible que muchachos
y muchachas de cuarto y quinto de secundaria sean captados para asistir a estos
nifhos y nifias. Y de ello lo mas importante es, el impacto positivo que se da en los
alumnos «normales». Con el primer grupo con el cual se hizo este trabajo, diez de las
alumnas descubrieron su propia vocacion y hoy estan tituladas como profesoras de
educacién especial, siendo de un barrio sumamente pobre y marginal.

Jesiis Herrero
Coordinador Nacional Colegios Fe y Alegria
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Carituro 111

Enfoques de Politicas:

Inclusion Educativa y Discapacidad
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Javier Diez Canseco
Presidente de la Comision Especial
de Estudios sobre Discapacidad
del Congreso de la Repiiblica - CEEDIS-
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¢ES POSIBLE LA EDUCACION
INCLUSIVA EN EL PERU?

Javier Digz CANSECO

Presidente de la Comisién Especial

de Estudios sobre Discapacidad

del Congreso de la Republica - CEEDIS-

El afio 2003 se planted, por primera vez en el pais, las necesidades de las
personas con discapacidad, priorizdndolas en las politicas publicas de los diferentes
sectores fue declarados el Ao de los Derechos de las Personas con Discapacidad
dando inicio a la década 2003-2012, Década de la Educacién Inclusiva. También
se promulgé la Ley General de Educacién con un enfoque inclusivo, y el Plan de
Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad.

Las personas con discapacidad por lo general han sido excluidas de sus
derechos basicos, como puede ser la atencién de salud, la educacién, el empleo,
transporte publico, libre desplazamiento, ejercicio de derechos civiles, etc. En estos
afos se ha iniciado un impulso para tomar medidas concretas y cerrar las brechas
de la exclusién que las personas con discapacidad enfrentan dia a dia.

Las cifras del censo de 1993 sefialan por ejemplo que el 51,4% de las personas
con discapacidad nunca asisti6 a la escuela, que sélo el 1,1% asisti6 al ciclo pre-
escolar - justo la edad en que mas se necesita acudir a programas de estimulaciéon
temprana - y que s6lo el 34,8 % realiz6 sus estudios primarios. Sefiala también, que
41,1% de la poblaciéon con discapacidad no sabe leer ni escribir y que esta cifra es
mas alta para las mujeres: 51,1% frente a 30,7% que para los varones. El censo
refiere ademas, que el 26,8% de la poblacién con discapacidad es quechua-hablante
y que 7% de los nifios con discapacidad se ven obligados a trabajar.

¢ Cémo enfrentar semejante desafio, si ademéas sabemos que las cifras de mayor
exclusién educativa para las personas con discapacidad se concentran en los
departamentos mas pobres y abandonados del pais, como Huancavelica, Apurimac,
Ayacucho, Cajamarca, Puno, Cusco, Amazonas?

De acuerdo al Ministerio de Educacion, de los 57,800 mil colegios que existen
aproximadamente en el pais, idnicamente 1,214 reciben a personas con
discapacidad, y 63% de ellos se concentran en la Costa, Lima y Callao y atienden
s6lo 25,000 estudiantes de los 70,000 que segtin el Censo de 1993 tienen menos de

97

Abramos Paso a la Educacion Inclusiva 2004



15 afios. Estas cifras son minimas como ya se ha dicho, pues el Censo Nacional del
1993 s6lo reconoce 1,3% de la poblacién con discapacidad, mientras que el estudio
de la OPS del mismo senala 30,8%.

(Esta el sistema educativo peruano en condiciones de asumir 46,000 nuevos
alumnos con discapacidades el préximo afio? Suponiendo que haya la cantidad
necesaria de aulas, ;la infraestructura fisica es adecuada para albergar nifios y
nifias en sillas de ruedas? ; se tienen los materiales necesarios en braille? ;se cuenta
con profesores que conozcan lenguaje de sefias? ;estan los estudiantes dispuestos
a aceptar que somos diferentes pero tenemos los mimos derechos, las mismas
necesidades de ser aceptados, de tener amigos, de sentirse parte de un grupo, de
saberse exitosos?.

En el Pert, una educacién con enfoque de inclusién, supone un cambio de
principios sobre la educacion especial y sobre el significado de la discapacidad. Si
entendemos inclusién como lo opuesto a la exclusién, debemos proponernos la
creacién de una sociedad no discriminatoria que permita la participacién de las
personas con discapacidad en la vida econémica, social y cultural del pais. Ello
conlleva democratizar los espacios como escuelas, centros de trabajo y edificios
publicos para dar cabida y participacion plena a las personas con discapacidad.
Para ello, sin duda, se requiere presupuesto. Y, ciertamente, un presupuesto mayor
al magro 2% que actualmente se asigna a la Unidad de Educacién Especial del
Ministerio, - y que significa apenas S/. 1°204,000.00 del total del presupuesto del
sector (S/. 2,362°369,795.00)".

Pero se requiere sobre todo imaginacién, planificacién y de decision politica,
para que la educacién para todos sea respetada como un derecho de la poblacién
y una obligacién del Estado.

Este tema no es nuevo, desde 1998 en que se dio la Ley 27050, Ley General de
la Persona con Discapacidad, las escuelas regulares estan en la obligaciéon de
recibir a cualquier nifio que acuda a matricularse; la ley dispone que los centros
educativos regulares y especiales deben contemplar en su Proyecto Curricular de
Centro, las necesarias adaptaciones curriculares que permitan dar una respuesta
educativa pertinente a la diversidad de alumnos, incluyendo a nifios y j6venes con
necesidades educativas especiales, es decir, necesidades que requieran estrategias,
métodos y materiales de ensefianza diferenciadas de aquellas que usualmente se
imparten. La ley dice también que las bibliotecas ptblicas deberan contar con
material de lectura en braille y que los centros de educacién superior deben separar
5% de sus vacantes, para personas con discapacidad, y adaptar sus examenes de
admision - y los sistemas internos de evaluacion - a la discapacidad que pudieran
presentar los postulantes y alumnos.

11 MED. Informe. op. cit
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Creemos que estos dispositivos no se cumplen basicamente por tres razones:
a) Por desconocimiento;
b) Por falta de normatividad y sanciones frente al incumplimiento de la ley,
c) y por falta de complemento pedagoégico.

La mayoria de colegios no admite a personas con discapacidad y desconoce que
existe una Ley que los obliga a ello. No existe informacion consolidada respecto a la
existencia de accesibilidad fisica en los centros educativos estatales y no estatales, los
centros educativos estatales no requieren del tramite de licencia de construccién para
hacer accesible su centro, lo que por cierto, no se limita a rampas de acceso al local
educativo, sino también a bafios con puertas lo suficientemente anchas como para
permitir el paso de sillas de ruedas.”? Y lo mas importante, ni los maestros ni los
directores, ni los propios padres de nifios con discapacidad, cuentan con capacitacion
pertinente ni con recursos de apoyo (como por ejemplo, aulas de recursos dentro de los
colegios regulares y servicios de atencién a la diversidad desde los colegios de educacién
especial). Los maestros tampoco reciben un reconocimiento o bonificacién por su trabajo.

Y sinembargo, nos hemos enfrascado enla batalla de dar paso ala educacién inclusiva,
porque estamos convencidos que es la mejor manera de mejorar la calidad de la educacién
para todos los peruanos. Creemos que para ello, existen tres razones de peso:

*  Razén de tipo educativo: contar con una escuela inclusiva, eficaz, que eduque a
todos los nifios juntos obliga a desarrollar estrategias de ensefianza que respondan
a las diferencias individuales, lo cual beneficia al conjunto de estudiantes.

De otro lado, mejoraria la atencion a los estudiantes con discapacidad ya que
segtin informe de la Defensoria del Pueblo (2001), el 28% de los profesores de
los colegios especiales no han sido capacitados para atender a estudiantes
con discapacidad, y los CEE no cuentan con los servicios de terapia de leguaje,
terapia fisica, estimulacion temprana y asistencia psicolégica que necesitan.

* Razoén de tipo social: las escuelas inclusivas estan en capacidad de cambiar
las actitudes frente a la diferencias, promoviendo una cultura de tolerancia,
convivencia y no discriminacién, tan necesaria en momentos en que la
violencia doméstica y delincuencial parecen haberse instalado en el pais.

De otro lado, la divisién del sistema educativo en «regular» y «especial», bajo
el criterio de que los estudiantes con discapacidad deben recibir atencién
especializada y separada, en la practica, se ha traducido en exclusién y
discriminacién para las personas con discapacidad, como se ve en la practica.

* Razoén de tipo econémico: Es menos costoso establecer y mantener escuelas
inclusivas, que mantener un sistema complejo de escuelas especializadas. Y
es también mas eficiente y eficaz, pues tendria un impacto directo en la
reduccién de los indices de abandono escolar y repitencia, que alcanza casial
25% de estudiantes del pais.

12 Informe MED al Congreso 2003
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Las propuestas de la CEEDIS(Comisién Especial de Estudios sobre
Discapacidad del Congreso):

Campana nacional de matricula de nifios y jévenes con discapacidad en
escuelas piloto a nivel local, regional y nacional. Esto implica una
identificaciéon de escuelas que deseen participar y que ya tengan por lo
menos infraestructura adecuada. Implicaria también seleccionar escuelas
dentro de un distrito escolar (UGE), para que se especialicen en
determinadas discapacidades y puedan también servir como centros de
recursos para los otros colegios de la zona. Se esté trabajando con la red de
colegios de Fey Alegria, y con los 234 colegios integradores que participaron
del programa del Ministerio de Educacion y UNESCO desde 1993, para
impulsar el plan piloto en el marco de la Década de la Educacién Inclusiva.

Ampliaciony fortalecimiento de los Programas de Estimulacién Temprana
(0-5 afos) que identifique y atienda a los nifios con discapacidad o en riesgo
de adquirir una discapacidad. No olvidemos que segtin las cifras del Censo
de 1993, 53,5% de los nifios con discapacidad entre 0 y 4 afios, tiene ceguera,
seguido por 15% con discapacidad motoray 14,6 % con sordera y mudez.

Inclusién de los estudiantes con discapacidad a los beneficios de seguro
médico, alimentacién y atencién de salud.

Sistema de incentivos especiales para maestros, dirigido a estimular la
actualizacién y capacitaciéon en temas de su interés vinculados a la
educacién de personas con discapacidad.

Elaboracién y distribucién de materiales de lectura en c6digos variados
(braille, cassettes) y acceso a tecnologias alternativas (Jwas, PECS - tarjetas
con imagenes y palabras que facilitan la comunicacién no verbal).

Adecuacién progresiva de la infraestructura de las escuelas, lo que
sabemos enfrenta la gran dificultad del presupuesto, pues muchos colegios
no tienen siquiera bafos separados para nifios y nifas.

Incluir desde la formacién pedagoégica de los maestros, el enfoque de
educacién inclusiva para que las nuevas promociones de maestros estén
preparados al nuevo desafio.

Incluir a los padres de familia en el proceso de cambio hacia la educacién
inclusiva, tanto a los padres de alumnos regulares como a los padres de
estudiantes con necesidades educativas especiales.
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COMENTARIOS A LA LEY DE
EDUCACION Y DISCAPACIDAD

GLORIA HELFER
Congresista de la Repablica.
Comision de Educacion del Congreso

He tenido muchas ocasiones de presentar la Ley General de Educacién, sin
embargo en esta oportunidad me pregunto primero qué ofrece la ley a quienes
trabajan el tema de la educacién para personas con necesidades especiales.

La Ley es una herramienta, de la que uno se apropia para utilizarla y ponerla
asu favor, para favorecer lo que uno esta haciendo y, por cierto, para que se cumpla
y para hacerla cumplir.

La Ley General de Educacién nos ofrece un enfoque, una manera de concebir,
de entender, de acordar, de orientar, de mirar el mundo, de mirar las relaciones
entre las personas. Es tal como ha dicho Javier Diez Canseco en la Presentacion, es
una manera de abordar las diferencias entre seres humanos.

Y el enfoque de inclusién se encuentra a lo largo de toda la ley, en todos los
capitulos, en todas sus partes, desde el inicio se refiere a los principios de la
educacién, de la ética, de la equidad e insiste en la necesidad de garantizar la
igualdad de oportunidades para todos, la igualdad de acceso y permanencia al
sistema educativo nacional. No solamente - dice la Ley- se dara igualdad para el
acceso a las escuelas, sino que ademas los alumnos deberan entrar y permanecer
en el sistema educativo.

Cuando la Ley hace referencia a la equidad en el inciso c) del articulo 8.° habla
acerca de los principios y, dentro del principio de inclusion incorpora a las personas
con discapacidad, a grupos sociales excluidos, marginados y vulnerables,
especialmente en el ambito rural, sin distincion de etnia, religioén, sexo u otra causa
de discriminacién. Con su propuesta esta contribuyendo a disminuir y tratar de
eliminar la exclusién y las desigualdades en ese terreno, dando preferencia a los
excluidos, porque estan en una especial condicion, por la cual les otorga el derecho
a la preferencia.

El articulo 18.° precisa las medidas de equidad, y establece medidas especiales
para retener a los que se encuentran en riesgo de exclusién del servicio educativo;
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plantea la facilidad de acceso en el marco de una educacién inclusiva con
programas de educacién para personas con problemas de aprendizaje o
necesidades educativas especiales, en todos los niveles. Estamos hablando, no del
capitulo sobre educacién especial, estamos hablando sobre las medidas de equidad
que contempla la Ley General de Educacién.

Hay también, una larga enumeracion de las funciones del Estado para con la
educacién y, en una de ellas dice: el Estado debe ejercer y promover un proceso
permanente de supervisiéon y evaluacién de la calidad y equidad de la educacion.
O sea, tiene la obligacién de estar atento permanentemente para ver si esta
cumpliendo con lo previsto, para salvar esas diferencias y cumplir con el principio
delaequidad. La Ley abarca un conjunto de espacios, cuando habla de las funciones
del Ministerio de Educacion, sehala que tiene la funcién de organizar programas
especiales y de apoyo al servicio educativo, a fin que sirva para compensar las
desigualdades y lograr la equidad en el acceso, procesos y resultados educativos.
Se crean asi, funciones ministeriales en funcién de la dindmica y necesidades
sociales especificas, y ese es el caso el de la educacién especial.

Cuando se menciona a la educacién compensatoria, se esta hablando de la
estructura misma del disefo del sistema, se esta creando nuevas formas a partir de
nuevas estructuras.

Enla actualidad en la comisién de Educacién del Congreso, estamos justamente
en plena elaboracién de los reglamentos que deberdn poner en concreto, cémo
funcionaré la llamada educacién compensatoria.

Mas adelante, siguiendo con el analisis de la Ley, en el articulo 22.° sefiala,
que no es solamente el estado sino también la sociedad quien debera participar en
la organizacién de la gestién educativa. La sociedad, concebida eminentemente,
como participativa, congregando a la comunidad educativa, pero una comunidad
educativa no es excluyente. En ese articulo se est4 considerado al director de la
comunidad educativa, a los profesores de la comunidad educativa, a los padres de
familia y los estudiantes de la comunidad educativa. La Ley, plantea una manera
nueva de concebir, entender, administrar, de gestionar, de estructurar el sistema
educativo al cual se le adscribe principios orientadores. Todo lo propuesto es a
través del concepto de inclusion.

En mi opinién, la inclusién no es solamente para incluir a las personas con
necesidades especiales, es para tratar todas las diferencias: las diferencias étnicas,
todas las demas, que generan abismos entre los seres humanos. Entre las exclusiones
o discriminaciones el racismo es uno que preocupa.

Revisando el informe sobre la Comisiéon de la Verdad sus resultados y
recomendaciones —-que acaba de cumplir un afio- el psicélogo Bruce y el antropdlogo
Degregori han escrito valiosos articulos donde consideran, que este resultado - su
poca acogida- tiene mucho que ver con el racismo en la sociedad peruana. Que el
racismo es otra forma de no poder ver al diferente, de desconfiar del diferente y que
hace que le temamos al diferente y, por tanto, para defendernos lo agredimos.
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Degregori dice de las victimas: «estaban muertos antes de morir, para el cuerpo social no
significabanada; su pérdida, su desaparicion, su ausencia, no interrunpe el funcionamiento normal
de la sociedad». Y estamos hablando de la cantidad de 70 mil personas que murieron, y aca
no pasaba nada, ;por qué? Porque eran pobres, porque eran andinos, porque eran
campesinos, porque eran analfabetos y porque la sociedad no los estaba aceptando, no
queria verlos, no los veia. Y es la reaccién de la sociedad de no ver, lo que no quiere ver.

Pero Bruce va mas alla en su analisis y dice: «Lo terrible, — me temo — es que
puede haber habido incluso un deseo implicito de que maten a esa gente, a esos
otros que no s6lo no me significan nada, sino que incluso me molestan y estorban,
afean mis representaciones sociales.»

Degregori sefiala finalmente: «Entonces, si queremos ser un pais de ciudadanos, de
individuos, de personas iguales y libres ante la ley y al mismo tiempo diferentes, se necesita
que el Estado por lo menos reconozca el derecho de esas personas a recibir reparacion,
reparacion para los pequerios, reparacion para los diferentes, reparacion para todos los que
estdn en esta situacion».

Sin embargo, lo propuesto acd, como lo propuesto en al Ley, no lo podemos
hacer sino estamos juntos, y si no ponemos en accién otro concepto importantisimo
en esta ley, que es el de «sociedad educadora». Esa sociedad educadora, invita a la
inclusién, porque ésta no es tarea sélo de la Direccién de Educacién Especial, ni de
s6lo un Ministerio o una comisién especial en el Congreso, porque ni el Ministerio, ni
el Congreso solitos, ni los partidos politicos tampoco, lograran algo por separado.
Los actores son varios y tienen que trabajar juntos: Ademas del estado, los partidos,
los alcaldes, los formadores, los maestros, los padres, porque lo que necesitamos
finalmente es un cambio cultural.

GLoriA HELrer Congresista de la Repiiblica. Comision de Educacién del Congreso
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CONSTRUCCION CON EQUIDAD DEL
PROYECTO EDUCATIVO NACIONAL

RicARDO MORALES
Presidente del Consejo Nacional de Educacion

El tema de la Educacién Inclusiva es algo verdaderamente vital para pensar
en la educacién del futuro. Es un planteamiento que toma en cuenta a los grupos
mas débiles y mas marginados en la educacién del pais, que son precisamente los
llamados «discapacitados» también se le llama minusvalia y ciertamente, cada
una de estas maneras de hablar, expresan distintas maneras de entender el asunto.

Yo quiero, sobre todo reaccionar ante la informacién ya vertida en este
seminario, sobre los datos tan débiles existentes y, sobre la inexactitud mencionada
en el recojo de los mismos acerca de la discapacidad en el Pert; cifras que llevan a
una reflexion obligatoria si se habla de politicas educativas.

Contamos con datos que vienen del censo nacional, de la Organizacién
Panamericana de la Salud y de distintas fuentes, pero que no coinciden. Son datos
distintos y a veces hasta contradictorios. Una primera politica necesaria es, acercarnos
a esta realidad contando con datos confiables, sobre los cuales sea posible desarrollar
politicas serias que respondan a una realidad que todavia - me da la impresion- se
desconoce. A partir de revisar los datos existentes, - los pocos datos que tenemos
sobre esta realidad peruana-, se constata que el 80% de los tipos de discapacidad se
han adquirido después de los 5 afios de edad; esto tiene significado y nos revela, que
por una serie de razones -importantes de analizar-, una vez superada esta etapa
fundamental e inicial de la vida de los nifios, ocurren discapacidades de distinta
indole. Y son: en un 29% la discapacidad de la comunicacion - la mas recurrente en
el Pert-; el 17%, de locomocién, y 14% de conducta.

Sabemos, que el nimero de personas con discapacidad que asiste a un centro
de educacion especial es de 23,914 en total, que asiste a centros escolarizados
2,046 y, que asiste a centros no escolarizados 3,508.

En cuanto a la situacién de los centros educativos, que atienden a personas
con discapacidad es solamente un 38% de éstos que cuentan con aulas de terapia
de lenguaje, 35% con aulas de terapia fisica, 33% con aulas de estimulacién
temprana y 17% con areas de psicologia; esta situaciéon es tremendamente
insatisfactoria, mds aun si vemos que el nimero de personas con discapacidad
integrado/as a un centro regular de ensefianza son verdaderamente la insignificante
minoria de 1,500 personas, esto ;qué revela? que realmente estamos en una etapa
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sumamente deficitaria en lo que se refiere a la atencién de las personas
discapacitadas.

Ciertamente, estos datos de la realidad nos llevan a reflexionar sobre la
diferencia que hay entre la atencién en zonas rurales y la atencién en zonas urbanas,
esta diferencia es abismal. Estos datos también indican que, dentro de la cantidad
de limitaciones de educacién que tienen las zonas rurales, se afiade la de los Centros
Educativos Especiales, y no me refiero a los colegios integradores sino a los
«especiales». De estos, el 92% estan en el drea urbana, 8% en el drea rural, lo que
equivale a 299 Centros de Educacién Especial en la zona urbana y tan sélo 24 en la
zona rural.

Otro punto indispensable a considerar es el de las condiciones materiales de
aprendizaje que existe en los centros: Respecto al mobiliario, por ejemplo, el 54%
de los centros educativos que atienden a personas con discapacidad cuentan con
uno en buenas condiciones; el 48% en condiciones regulares y 8% en condiciones
lamentables.

Respecto a los servicios de atencién con personal especializado, sélo el 53%
de los centros educativos que atienden a personas con discapacidad, cuentan con
atencion a la diversidad, lo que incluye planta de personal y recursos humanos,
psicélogos, asistentes sociales, terapistas.

Un tema que no es ajeno a la educacion especial es el registro de la violencia en
estos centros, y tenemos datos que pueden sorprender: En el 23% de los centros
educativos que atienden a personas con discapacidad, se han registrado casos de
acoso sexual o violacién por parte de familiares y, en algunos casos, por parte de
personas del centro. Se presume que el niimero de casos es mayor, ya que pocas
veces estos casos se denuncian. Con este taltimo punto quiero decir, que lo que
tenemos, es un conjunto de datos que nos hacen ver la urgencia y la necesidad
poner el énfasis en que la atenciéon educativa sea adecuada; a proceder quizas con
mas cautela y poniendo los pies sobre la tierra, con seguridad para después
proponernos la tarea dificil, pero necesaria, de la Educacion Inclusiva.

El Consejo Nacional de Educacion viene preocupandose desde hace tiempo
por este aspecto de la equidad educativa, por asegurar igualdad de oportunidades
educativas para todas las personas y desarrollar su potencial. Ello, forma parte de
las preocupaciones centrales en la perspectiva de construir un Proyecto Educativo
Nacional, abordando el caso de uno de los sectores mas excluidos.

Regresando a los datos imprecisos, los calculos gruesos mas conservadores
hablan de 2 millones 700 mil personas con discapacidad, pero segtin informacion
disponible en el Ministerio de Educacién, s6lo se considera alrededor de 25,414
personas las que estarian siendo atendidas en el sistema educativo, en 393 colegios
regulares y 766 centros educativos integradores que representan el 1,8% de los
centros educativos del pais. En suma, el Afio de los Derechos de la Persona con
Discapacidad nos parece que deberd impulsar a que el pueblo peruano tome
conciencia de esta situaciéon. En esto saludamos la iniciativa del Congreso.

El Consejo Nacional de Educacién ha sefialado algunas politicas que estamos
tratando de dar a conocer:
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*  Primero: realizar - en alianza con instituciones- estudios que dimensionen y
miren la exclusién de las personas con discapacidad, y en particular, su
insercién en el sistema educativo para comprender lo mas exactamente posible,
qué esta pasando en este campo.

* Segundo: exigir que el tema sea prioridad en la agenda nacional de acuerdo a
lo que dispone el Acuerdo Nacional de Gobernabilidad y, como parte de las
medidas de emergencia educativa en el pais.

En el Acuerdo Nacional, en la politica N° 12, se precisa sobre este punto. Nos
comprometemos — dicen, los integrantes de Acuerdo Nacional, representantes de
todos los partidos politicos, de la sociedad civil y de las fuerzas laborales— a
garantizar el acceso universal irrestricto a una educacion integral, puiblica, gratuita y de
calidad que promueva la equidad en el marco de un modelo educativo nacional y
descentralizado, inclusivo y de salidas miiltiples. La educacion peruana pondrd énfasis en
los valores éticos, sociales y culturales, en el desarrollo de una conciencia ecolégica y la
incorporacion de las personas con discapacidad.

La Ley General de Educacién, también abunda en ideas sobre una educacién
bésica especial, con un enfoque inclusivo que atienda a las personas con
necesidades educativas especiales, con el fin de conseguir su integracién a la vida
comunitaria y su participacion en la sociedad. Estas propuestas se imparten con
miras a su inclusién en aulas regulares, sin perjuicio de la atencién complementaria
y personalizada que requiera.

En aspectos normativos, y respecto a leyes estamos bien en el Pert. Es un pais
normativista, pero la pregunta es ;estas leyes estdn produciendo los cambios
necesarios?. Este es un punto que considero importante. Por otro lado, el Consejo
Nacional de Educacién habla de impulsar una politica decidida de inclusién de
las personas con discapacidad a todos los niveles de la sociedad. No se trata s6lo
de la educacién sino que todos en la sociedad lo tomen en cuenta: instituciones y
autoridades, deben asumir las medidas del caso para que al igual como ocurre en
otros paises, se realicen -de manera gradual pero firme- las adaptaciones y
regulaciones necesarias para lograr estas propuestas.

Por ejemplo, que las personas con discapacidad puedan desplazarse en la
ciudad, acceder a los locales ptblicos, tener atencién de Salud y Educacién; acceder
a oportunidades laborales y a la seguridad social. No es sélo la educacién.

Cada vez la educacioén aislada no significa mucho, tiene que ser la educacion
integrada a todo un conjunto de politicas sociales que atienda y hagan justicia,
precisamente, a este tipo de personas que forman parte de nuestra comunidad.

Otra politica importante que quiero resaltar es proponer un incremento
sostenido de la oferta educativa inclusiva de calidad, en una perspectiva de
integracién gradual pero creciente, de las personas con discapacidad a las aulas
regulares. Ello en la perspectiva de atencién a la diversidad. Y sobre este punto me
cuestiono y me pregunto, si es posible que todas las escuelas cuenten con facilidades
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para una atencién adecuada, complementaria a las personas que tienen
requerimientos de una educacién diferente.

Otra importante propuesta de la nueva Ley General de Educacion es la referida
a Redes de Escuelas. Es decir, no podemos asegurar que cada escuela que
seguramente cuenta con pocas personas discapacitadas cuente con todos los
servicios. Eso es sofiar. Pero creo que tenemos que pensar que redes de escuelas, en
zonas urbanas a modo de «nucleos de atencién especializada» dado que estas
personas requieren integrarse a la escuela regular y contar con programas
terapéuticos propios. Esa seria una salida plausible viendo las condiciones de
nuestra realidad.

Las escuelas integradoras, que son un paso adelante muy importante, pero
tampoco podrian ser todas. Habria que ubicarlas estratégicamente, logrando que
los aportes de la tecnologia ayuden a una incorporacién mas plena en la sociedad
de los discapacitados; donde creo que la discriminacién aun forma parte de la
cultura.

Un importante tema es la formacién de los maestros:

Siqueremos que las escuelas puedan abrirse a los discapacitados, necesitamos
maestros con una cultura no discriminadora, con una formacién, con una
preparacion que les permita atender estas diferencias. El impacto positivo de nifios
con discapacidad en las escuelas regulares es enorme. Yo lo he vivido en mi colegio.
Los pocos casos que hemos tenido nosotros en el colegio han detonado un conjunto
de acciones de solidaridad y de humanizacién en la escuela que, ciertamente, yo
afirmaria que los beneficiarios mayores, han sido los alumnos asi llamados
«normales».

Vale recordar que vivimos en una cultura en la que la apariencia y la fortaleza
fisica se convierte, en un elemento central de nuestra manera de pensar, puede
llevarnos también a marginar al que no tiene dichas cualidades; esas condiciones
que la cultura de hoy levanta como deseables y necesarias.

Estamos ante una declaraciéon de emergencia de la educacién nacional, y quiero
dejar en claro en funcién a montar esta emergencia cuatro puntos relevantes y
posibles de armar:

El pacto social: Se habla de una educacién que promueva aprendizajes
fundamentales, ese es un reto, jcémo asegurar para todos y todas una educaciéon
con los aprendizajes fundamentales, comunicacién integral, razonamiento
matematico, valores? Esto tiene que ver con una educacién inclusiva y estamos
hablando de una educacion fundamental, una educacién basica.

La formacion magisterial: que debe incluir los aspectos mencionados para
entender y para poder manejar un colegio integrador. Los maestros estan
acostumbrados a repetir conductas con prejuicios y estereotipos sociales, de modo
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que hay que ayudarle a que supere esa manera de pensar y eso implica impactar a
la sociedad y cambiar esa cultura de estereotipos.

Financiamiento: La educacion inclusiva, exige un esfuerzo presupuestal y es
una de las politicas que propone el Consejo Nacional de Educacién: un incremento
sostenido de la oferta de educacion inclusiva.

Y por dltimo, no dejo de mencionar la moralizacién, la ha referido de modo
ligero con algunos datos sobre inmoralidad que hay en todos los centros educativos
y en toda la administracion. Estas son algunas de las propuestas que tiene el
Consejo Nacional de Educacién, y que con sencillez las he presentado para la
reflexion.

Ricardo Morales
Presidente del Consejo Nacional de Educacion
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PRINCIPALES COMPROMISOS CON LA
EDUCACION INCLUSIVA

IDEL VEXLER
Vice Ministro de Gestion Pedagogica
Ministerio de Educacion

La Educacién Inclusiva en los tltimos tiempos ha calado en muchos sectores
de la ciudadania pero muy especialmente, dentro de la comunidad educativa. Esta
situacién, a mi entender, responde a un gran esfuerzo colectivo que hay que
reconocer, que viene de parte del Congreso de la Reptiblica en especial en la persona
del Congresista Javier Diez Canseco; como también del esfuerzo de muchos
educadores y educadoras con especial preocupacién por «la inclusién» como un
aspecto fundamental de la equidad educativa. Estos educadore/as preocupados
incluyen, por cierto, al Consejo Nacional de Educacion, al Ministerio de Educaciéon
-a pesar de todas sus dificultades- Foro Educativo y otras instituciones.

La Educacion Inclusiva, se ha convertido ya, en un reclamo sentido por la
ciudadania y la comunidad educativa: apunta a una educacién flexible, inclusiva
integradora que ha adquirido un enfoque legal por iniciativa de algunos Congresistas,
iniciativa que se aprob6 por unanimidad en el Congreso de la Republica.

La Educacién Inclusiva se basa en una perspectiva que permite hablar de la
educacién, como un enfoque fundamentalmente humanista. Es un proceso que tiene
que desarrollarse desafiando las politicas que son usualmente excluyentes. Se ha
convertido, enla tltima década, en un enfoque asumido por la mayoria de educadores y
técnicos de la educacion, en tanto se dirige a satisfacer las necesidades de todos los
alumnos en general. Y es que el enfoque educativo contemporaneo ya no admite discusion,
y se postula por una educacién inclusiva, en un marco contextual de la diversidad
social, cultural y étnica planteada, no como un problema, sino como un potencial. La
diversidad humana, que no solamente debe considerarse frente las personas que tienen
necesidades educativas especiales, sino frente a todas las personas en la sociedad.

Segtn la evaluacién realizada en el 2001sobre la experiencia de integracién
en el Pert, el proceso de integracion en las escuelas, es positivo. Se ha motivado a
las escuelas a abrir sus puertas a la integracién, a vencer la desconfianza de los
maestros para atender esta diversidad. Se han registrado avances en los procesos
académicos y de socializacion de los nifios integrados, lo que significa un beneficio en
general incluyendo a los nifios que sin tener discapacidad, presentan dificultades usuales
de aprendizaje. De otro lado, se evaltia también una mejora en la capacidad docente.

Todo este esfuerzo tiene un marco general que se inserta en la propuesta
impulsada por la UNESCO en varios paises de la Regién sobre la base de un
conjunto de compromisos internacionales, como el Plan Nacional de la Infancia,
El Plan de Educacién Basica Para Todos, entre otros. Vale tomar en cuenta que
todo se ejecuta a pesar de la escasez de recursos en nuestro presupuesto educativo,
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y del también escaso presupuesto asignado a los centros educativos especiales.
Debo expresar mi preocupacién frente a todos los esfuerzos de endeudamiento
externo y de Cooperacién Internacional, que aun no han podido ser localizados en
todas las areas de atencién educativa. Con estos hemos atendido al mejoramiento
de la calidad de la educacién secundaria regular, y estamos en el esfuerzo —y en
buena hora— del mejoramiento de la educaciéon en los &mbitos rurales. Podria
decirse, que ha valido la pena la inversién de los dltimos 15 afios de mejorar la
formacioén de los profesores, a pesar de todas las dificultades y de las criticas.

Una dificultad que encontramos en el tema educacion para alumno/as con
necesidades especiales es el problema basico: la existencia de multiples datos
estadisticos que no permiten precisar exactamente la cantidad de personas que
potencialmente requieren atencion educativa. Es dificil plantear las respuestas
educativas que deben brindarse con urgencia. Los expertos coinciden en sefalar
que se trata de un problema de envergadura nacional, totalmente invisibilizado y
minimizado por el censo de 1993, ya que a nivel internacional el promedio de
personas con discapacidad, es alrededor de un 10% de la poblacién, lo que indicaria
que en el pais el ntimero no superaria las 288 mil personas. Es entonces urgente
plantear el levantamiento de estadisticas claras y precisas.

El Ministerio tiene clara la propuesta sobre la inclusién en la educacion. Tiene
claro que hay que superar la concepcion de ubicar en un solo recinto a las personas
que tienen necesidades educativas especiales. Estamos convencidos de la necesidad
de realizar un esfuerzo creciente para incorporarlos progresivamente a las escuelas
regulares, no s6lo por mandato de la ley sino por una conviccién compartida. En
ese sentido, el Plan de Emergencia Educativa se preocupa por incluir a los alumnos
de todos los centros educativos, sin distincién de ningtn tipo, trabajar el campo
tematico, enfatizar aprendizajes fundamentales e incluir a las escuelas regulares.

Sera necesario que autoridades y profesionales de la educacién nos
comprometamos en esta movilizacién por mejorar la calidad educativa, para que sea
inclusiva, en tanto ello signifique integracién de los alumnos con necesidades educativas
especiales, un grupo vulnerable que debe incluirse en todos los ambitos de la sociedad.

Idel Vexler - Vice Ministro de Gestion Pegagogica
Ministerio de Educaciéon
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