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RESUMO

Este estudo interroga os efeitos de sentido no discurso sobre o sujeito deficiente
produzido pela legislacdo educacional brasileira e enunciado nas Constituicdes e
nas Leis de diretrizes da educacdo. O dispositivo teodrico se filia a Analise de
Discurso. A Andlise de Discurso trabalha com o linglistico e com o ideolégico no
processo de producéo do sentido e constituicdo do sujeito. Visa compreender o
funcionamento do discurso, a producdo de sentidos entre locutores, bem como
interrogar os sentidos estabilizados e sua relacdo com a lingua. O sujeito da
Andlise de Discurso € o resultante de um processo de assujeitamento pela lingua e
pela historia, e ndo o sujeito corpdéreo. A analise do funcionamento da lingua,
enquanto materialidade dos discursos legislativos, possibilita compreender os
efeitos de sentido constituidos sobre o sujeito deficiente. Ao dispositivo tedrico da
Andlise de Discurso agrego nocdes de construcdo multicultural da igualdade e da
diferenca e de hibridismo cultural e entre-lugar. O corpus discursivo retido para
analise revela que o discurso sobre o sujeito deficiente produzido pela legislacao é
da ordem da organizacdo do social e produz um efeito de sentido que limita o
funcionamento do discurso da ordem do simbdlico. Para o discurso da legislacéo, a
incompletude e a falta sdo significadas como falha, imperfeicdo e ndao como
possibilidade, como desejo. A producdo, ampliacdo e renovacdo da legislacao
sobre o sujeito deficiente parecem constituir uma forma de vigilancia, uma
estratégia de afastamento, um mecanismo de protecdo da sociedade frente a
inseguranca do imaginario hostil da deficiéncia. O excesso da legislacdo preenche
0 espaco da indeterminacdo necessaria para emergir a subjetividade, porque o
processo de tornar-se sujeito implica a idéia de um possivel, de uma falta. As
diferentes formas de designar o sujeito deficiente, na perspectiva discursiva, vao
além de uma retérica ingénua, pois as palavras constroem uma memoria que
remete a sentidos que as marcou em outros momentos da relacao lingua-ideologia.
Essas designacdes podem revelar que, para além dos fatores biolégicos, sdo os
processos ideoldgicos, sociais, econbémicos que constituem e atualizam os sentidos
e 0 sujeito deficiente.

PALAVRAS-CHAVE: Educacédo. Educagao Especial. Deficiente. Sujeito deficiente.
Legislacéo. Discurso. Andlise de Discurso.



ABSTRACT

This study inquires the effects of senses in the speech about deficient subject
produced by the Brazilian educational laws e enunciated in the Constitutions and in
the directive Laws of the education. The theoretical device joins the Speech
Analysis. The Speech Analysis works with the linguistics and with the ideological in
the production process of sense and constitution of the subject. It seeks to
understand the function of the speech, the production of senses between speakers,
as well as to question the stabilized senses and its relation with the language. The
Speech Analysis subject is a result of a process of becoming the subject through
the language and through the history, and not the corporeal subject. The analysis of
the language functioning, while being materiality of the legislative speeches, allows
the comprehension of the sense effects constituted over the deficient subject. To
the theoretical device of the Speech Analysis | add notions of multi-cultural
construction of the equality and of the difference and of the cultural hybridism and
between-place. The discursive corpus retained to be analyzed reveals that the
speech about de deficient subject made by the legislation is from the order of the
organization of the social and it products an effect of sense that limits the function of
the speech from the order of the symbolical. To the legislation speech, the
unfinished and the fault are meant to be flaws, imperfections and not as possibility,
as desire. The production, amplification and renovation of the legislation about the
deficient subject seem to constitute a mode of vigilance, a strategy to repel, a
society’s mechanism of protection against the insecurity of the hostile imaginary of
the deficiency. The legislation excess fills up the space of the indetermination
necessary to emerge the subjectivity, because the process of becoming subject
implicates an idea of a possible, of a lack. The different ways of appointing the
deficient subject, in the discursive perspective, go on beyond a naive rhetoric,
because the words build a memory that addresses to senses that have marked it in
other moments of the relation ideology-language. These designations may reveal
that, to beyond the biological factors, are the biological, social and economical
process that constitute and update the senses and the deficient subject.

KEY-WORDS: Education. Special Education. Deficient. Deficient subject.
Legislation. Speech. Speech Analysis.
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APRESENTACAO

Este estudo fala dos efeitos de sentido no discurso sobre o sujeito
deficiente produzido pela legislacdo educacional brasileira enunciado nas
Constituicdes e nas Leis de diretrizes e bases da educacédo. Os efeitos de sentido
séo os sentidos possiveis que um enunciado pode conter em funcéo da formagéo
discursiva na qual ele € produzido. Esses sentidos parecem ser todos
evidenciados por um efeito ideologico que produz a ilusdo de que o enunciado
quer dizer o que realmente diz.

O dispositivo tedrico que fundamenta o estudo se filia a Andlise de
Discurso, que permite trabalhar os processos e as condi¢des historicas e sociais
da construcao dos sentidos. Ela trabalha com o linguistico e com o ideolégico no
processo de producéo do sentido e constituicdo do sujeito que os significam e que
eles significam. Nessa perspectiva, o sujeito ndo é um individuo corporeo; € um
lugar de significacdo ideologicamente constituido, uma posicéo-sujeito, isto é, um
sujeito que se materializa no entrecruzamento de diferentes discursos e se
manifesta no texto pela relacéo a uma formacéo discursiva (PECHEUX, 1997a). A
lingua, constitutiva da materialidade do discurso, considerada na sua opacidade e
nao transparéncia admite o equivoco como elemento constitutivo.

A Analise de Discurso que comecou a se desenvolver na Franca surge de
um ambiente intelectual dos anos 60 afetado por duas rupturas: 0s progressos da
Linglistica e o deslocamento das formas de considerar a leitura. Os avangos
obtidos pela Linguistica permitiam tratar o sentido ndo como conteudo refletindo
apenas 0 que o texto quer dizer, mas permitindo reconhecer como o texto
funciona. A leitura, a partir dos trabalhos de Benveniste, em 1958, acerca da
subjetividade na linguagem, de Barthes, em 1968, nos estudos estruturais da
literatura, e de Foucault, em 1970, que trabalhava com o discurso, aparece nao
mais como uma decodificadora de textos, mas como a construtora de um

dispositivo tedrico de analise.
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Atravessar um texto e, na sua suposta transparéncia, identificar o que ele
quer dizer, como fazia a Analise de Conteludo, ndo da conta do sentido ou dos
efeitos de sentido ali contidos. A questdo do sentido passa, entéo, a ser central no
processo discursivo. A Analise de Discurso € a disciplina criada para suprir esta
falta teorica. Ela € concebida para trabalhar a opacidade do texto e, tendo como
instrumento a interpretacdo, nele reconhecer as presencas do simbolico, do
ideoldgico, do politico. Assim, a finalidade da Analise de Discurso néao é explicar o
contetido, mas compreender como um texto funciona. E uma disciplina que opera
em espacos contestados e flutuantes e que se exerce para interrogar os sentidos
estabilizados.

Este estudo, que trabalha com esse quadro teérico como referéncia, é uma
andlise discursiva de um corpus constituido a partir dos discursos sobre 0 sujeito
deficiente produzidos pela legislacdo educacional brasileira. Nao € uma analise da
legislacdo educacional pertinente ao atendimento do aluno deficiente. Esta
distincdo se justifica por duas razdes: uma porque o sujeito da Andlise de
Discurso é o sujeito resultante de um processo de assujeitamento pela lingua e
pela historia; outra, porque a Andlise de Discurso se ocupa da producdo de
sentidos entre locutores e ndo com o conteudo do texto.

O estudo, como disse, esta filiado a Andlise de Discurso. Passo agora a
especular sobre a minha filiagdo a esta disciplina. Digo especular porque as
escolhas nem sempre resultam de bases racional e consciente, sendo decorrem
da ideologia que nos constituiu como sujeitos. Assim, as escolhas resultam da
histéria pessoal que é sempre outra pelo efeito dos novos significantes que nela
intervém. Estando as escolhas ligadas a histéria de vida, é presumivel que elas
tenham origem no desejo. Dessa forma, as escolhas, dificeis de serem
compreendidas, ndo sédo fatos aleatdrios e também nédo séo pré-determinadas.

Como, entdo, falar da minha filiagdo a esta idéia? Alguns recortes da
minha histoéria de vida e de minhas préticas sociais poderao ser Uteis para ajudar
a compreender este desejo de aderir a Analise de Discurso.

Comeco com a memodria dos anos sessenta quando a corrente migratoria
continuava a mudar o mapa populacional do Rio Grande do Sul. As cidades
atraiam familias em busca de oportunidades de trabalho que o campo, em funcéo

de seu sistema de exploracdo, ndo mais oferecia. Atraiam, ainda mais, 0s jovens
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gue buscavam, no estudo, ascensdo social que uma profissdo de nivel superior
ainda assegurava. Na esteira da imigracao, deixei, por vontade de meu pai, minha
turma multisseriada de vinte alunos, no interior do Municipio de Restinga Seca e
me confundi entre mais de setenta alunos de duas turmas de quinta série primaria
do Colégio Estadual “Jodo Belém”, em Santa Maria. Era muita diferenca! L4 na
Colbnia, eu era o escolhido para declamar poesias nas festas da escolinha de
duas salas de aula no patio da Igreja, era também o par preferido das minhas
colegas nas quadrilhas de Sao Joéo.

Fui me apegando ao desafio da cidade, tomando gosto pelo que aprendia e
pela busca de novos conhecimentos. Santa Maria, na alvorada dos anos
sessenta, era uma cidade em ebulicdo cultural, politica e econémica, imersa no
projeto de construcéo da Universidade Federal de Santa Maria.

No Ginasio do Colégio Estadual “Manoel Ribas”, comecei a conhecer e
gostar de Erico Verissimo, de Jorge Amado, Graciliano Ramos. Também ensaiava
na banda. No Cientifico, nesse mesmo colégio, pensei (e me pensei) nas crénicas
de Paulo Mendes Campos, a poesia de Drumonnd. Vivi a Jovem Guarda e as
cancoes de Teixeirinha.

No Curso de Psicologia da UNISINOS, fui monitor e membro do Diretério
Académico. Participei do Projeto Rondon e realizei estagio no Congresso
Nacional. Transferi-me para o Rio de Janeiro e na Faculdade de Humanidades
Pedro Il - FAHUPE e, em 1976, conclui o curso. No ano seguinte, comecei 0
Curso de Mestrado na Fundacdo Getulio Vargas/RJ. Minha dissertacdo, com a
orientacdo do Prof. Dr. Eliezer Schneider, abordou a tematica das rela¢des socio-
afetivas dos grupos de sala de aula.

O meu envolvimento com as questdes do ordenamento da sociedade e
com 0S processos sociais presentes nas relacdes de ensino e aprendizagem se
consolidava. Veio, entdo, a chance de ingressar no ensino universitario. Mas, foi
como professor de ensino supletivo que inaugurei minha carreira docente. Foi por
um curto periodo, semanas, quando iniciei a Faculdade. Eu nao tinha nenhum
parente professor. Ingressei como docente da Universidade Federal de Santa
Maria e passei a trabalhar com disciplinas relacionadas a Aprendizagem e ao
Desenvolvimento.

Psicdlogo, professor, psicologo e professor. Dura crise de identidade!
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Nos primeiros anos de docéncia, foi forte o meu envolvimento com as
atividades de extensdo universitaria, que foram predominantes na UFSM até final
dos anos 80. Nas atividades de pesquisa me voltei & temética da aprendizagem
escolar voltada para questdes sociais da sala de aula e seu cotidiano enquanto
mediadores do processo de aprendizagem.

Além do ensino, da extensdo e da pesquisa, a gestdo universitaria me
parecia uma oportunidade e um lugar para questionar e propor politicas e praticas
para o funcionamento institucional. Assim, exerci fungdes junto ao Departamento
de Educacéo Especial, a coordenacdo do Curso Educacdo Especial e a direcao
do Centro de Educacédo. Outra atividade de gestdo académica em que me envolvi
foi na editoragao da revista “Cadernos de Educagéo Especial’. Nessa atividade
tive contato com uma significativa parcela de trabalhos produzidos na area da
Educacao Especial, 0 que ampliou meu interesse pelos efeitos de sentido desses
discursos.

No Programa de Pds-Graduacdo da UFRGS, participei de seminarios sobre
Analise de Discurso. Foram nesses seminarios, nas leituras deles decorrentes e
nos apoios de orientacdo subseqientes que comecei um novo aprendizado
acerca da leitura dos discursos onde se constroem e se dispersam 0s sentidos e
se constitui o sujeito deficiente. E desse aprendizado que trata este trabalho.

Encerrando essas notas de ego histéria, em que tentei construir um nexo
sutil entre as minhas praticas sociais com a filiacdo a Analise de Discurso,
prossigo a apresentacdo deste estudo. O processo de construcdo da analise do
discurso produzido sobre o sujeito deficiente pela legislagdo educacional segue
um planejamento que contempla a perspectiva metodolégica da Analise de
Discurso no seu movimento de ir e vir da teoria ao corpus discursivo na procura
de sentidos outros. Assim, considerando a reciprocidade constitutiva do
dispositivo tedrico, do corpus e do dispositivo de analise, o estudo esta
organizado em trés partes — Parte |: O dispositivo teorico; Parte II: Os discursos
sobre o sujeito deficiente; Parte Ill: Os sentidos no discurso sobre o sujeito
deficiente — e em cinco capitulos.

A primeira parte do estudo, composta pelo capitulo um, delimita o quadro
tedrico ao qual estou filiado: a Analise de Discurso. Faz referéncia a biografia do

seu fundador, Michel Pé&cheux, e ao histérico do seu desenvolvimento. Reline os
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principais conceitos da Analise de Discurso francesa e brasileira que serdo
relevantes para a investigacao do objeto deste estudo. Enfatiza a concepc¢éo de
sujeito constituido historicamente através dos discursos que o interpelam pela
ideologia e pela concepcdo de discurso, que tem materialidade linglistica e
histérica e é o lugar de emerséo de sentidos. Também apresenta uma sintese da
teorizacdo produzida por Orlandi (1993) sobre os sentidos do siléncio e, tendo em
vista uma proposta de analise seméantico-discursiva do discurso, objeto de estudo,
abordo a semantica de enunciacdo, adotando como referéncia basica Guimaraes
(2005).

Na segunda parte do estudo, nos capitulos dois, trés e quatro, sao
abordados os discursos sobre o sujeito deficiente. No capitulo dois, tenho a
intencao de identificar os enunciados discursivos produzidos pelas Constituicdes,
pelas Leis de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e pela Lei de Diretrizes e
Bases para o Ensino de 1° e 2° Graus sobre o sujeito deficiente e situar esse
enfoque discursivo na histéria e no contexto social, identificando a origem e as
condicbes em que os textos foram produzidos. Pretendo, com essa re-visao/re-
construcdo historica, que ja é um processo de interpretacdo, criar as condicdes
para o processo de analise. Tendo em foco o objetivo do estudo, atenho-me ao
discurso produzido nos momentos do Brasil Colonia, no Império e na Republica,
considerando aspectos da histéria politica, social, econdmica e educacional.

Os conceitos de deficiéncia, diferenca e diversidade e os discursos de
normal e anormal, exclusdo e inclusdo do sujeito deficiente, sdo o objeto do
capitulo trés. As analises de sentidos desses discursos sao realizadas a partir de
um corpus analitico constituido pelos estudos de Bhabha (2005) sobre hibridismo
cultural e entre-lugar, de Santos (1999) em relacdo a constru¢cao multicultural da
igualdade e da diferenca, de Foucault (2004) sobre o discurso, de Moscovici
(2005) e Jodelet (2001, 2005) acerca da representacao social.

A constituicdo do corpus discursivo, sobre o qual incidirhd a analise, esta
explicitada no capitulo quatro. O processo de constituicdo do corpus ja € um
momento de analise e esta, portanto, construido segundo o dispositivo tedérico
discursivo. Na constituicdo do corpus, foram realizados recortes, que sao da
ordem dos gestos de leitura (ORLANDI, 1999). No presente estudo, trata-se de

um corpus de arquivo construido a partir de um conjunto de documentos legais,



14

selecionados para este fim. Além desses topicos, estdo anunciadas as decisdes
do processamento metodolégico que forjam o estudo.

Na terceira e ultima parte, no capitulo cinco, sdo discutidos os efeitos de
sentido no discurso legislativo sobre o sujeito deficiente a partir de interpretacdes
dos recortes discursivos constitutivos do corpus tomado para analise. Os gestos
de interpretacdo (ORLANDI, 1999) e a construcdo de sentidos outros foram
elaborados a partir do referencial teérico discursivo, tendo-se como principio a
relagdo do linglistico com o discursivo e considerando que o sentido sempre
pode ser outro, pois a transparéncia da linguagem, conforme nos falam Pécheux

e Fuchs (1990), € uma ilusao.



INTRODUCAO

Olhar para a superficie do discurso sobre® o sujeito deficiente produzido
pelas legislacBes e pelas politicas constitui um efeito de sentido® de igualdade
entre nao-deficientes e deficientes. Fixando mais o olhar, é possivel ver um
excesso de dizer expresso em classificacdes, defini¢cdes, principios que retém a
movimentac&do de sentidos, e de um dizer prescritivo, que normatiza, disciplina,
que tenta produzir um apagamento dos sentidos e dos sujeitos.

Este estudo se constitui na fronteira do pedagdgico com o politico, num
“espaco” (VANGELISTA, 2005) de transicao e, ao mesmo tempo, de ligacdo do ir
e vir do interdiscurso pedagogico-politico. Na passagem intersticial que hibridiza
(BHABHA, 2005) essas areas, faco trabalhar a Andlise de Discurso (ORLANDI,
2003b).

O objetivo deste estudo € interrogar os efeitos de sentidos no discurso
constituido sobre o sujeito deficiente, realizado pela legislagdo educacional
brasileira a partir da analise do funcionamento da materialidade da lingua que
constitui a escrituracdo da lei. Tem como fio condutor uma analise discursiva e
semantica de um recorte do discurso legislativo produzido sobre o sujeito
deficiente.

A opcédo por constituir, como objeto de analise deste estudo, o discurso

produzido pela legislagéo educacional presente nas Constituicdes do Pais®, nas

' A preposicdo sobre exprime nessa colocacéo, prioritariamente, a idéia de: em cima de, por cima
de, acima de, no discurso que constitui o sujeito deficiente, sem desprezar os demais significados.
? Efeito de sentido refere os diferentes sentidos possiveis que um mesmo enunciado pode assumir
de acordo com a formagéo discursiva onde € (re)produzido. Esses diferentes sentidos sao todos
igualmente evidentes por efeito ideolégico que produz a ilusdo de que um enunciado quer dizer
realmente o que diz.

® Constituicdo Politica do Império do Brasil, de 1824; Constituicio da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, de 1891; Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 1934;
Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 1937; Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil,
de 1946; Constituicdo da Republica Federativa dos Brasil, de 1967; Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 1969, e Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 1988.
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Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional* e na Lei de Diretrizes e Bases
para o Ensino de 1° e 2° Graus® sobre o sujeito deficiente, fez-se em
consideragao ao fato de que cada Constituicdo e cada LDB sao os resultados de
uma luta entre forcas politicas, da capacidade dos grupos politicamente
dominantes se imporem ao Estado e também da capacidade de a sociedade civil
reivindicar direitos. Com essa opcdo, tenho uma dupla intencdo. Desejo,
primeiramente, ampliar o espaco de visibilidade dos processos discursivos
produzidos e presentes nos enunciados das leis enquanto instrumentos sociais
que se constroem nas relagdes histéricas de sentidos entre 0s sujeitos. Em
segundo lugar, e como conseqiéncia, a medida que analiso o funcionamento
desse discurso, pretendo contribuir, como um subsidio, com a discusséo para a
formulag&o de politicas publicas para orientar o processo de inclusdo educacional
e social do sujeito deficiente.

O termo deficiente € tomado, no sentido metonimico, para designar as
pessoas nomeadas com deficiéncia, as pessoas portadoras de deficiéncia e/ou as
pessoas com necessidades educacionais especiais. E usado em referéncia a
todas as pessoas que, em diferentes épocas, foram consideradas incapazes ou
com capacidades limitadas, de natureza permanente ou transitoria, por razées
fisicas, cognitivas, sensoriais, vocacionais, politicas e/ou econdmicas para 0
exercicio pleno da cidadania. E genericamente empregado “recebendo
denominacbes varias nos diversos momentos estudados, pois a palavra € o
suporte de um sistema de normas e de valores e de interpretacdo simbdlica do
todo que uma sociedade faz [...]" (JANNUZZI, 2004, p. 5). Entretanto, esse termo
se constitui enquanto designacao discursiva.

O dispositivo tedrico esta filiado aos principios teoricos da Analise de
Discurso de linha francesa, iniciada por Michel Pécheux nos anos 60 e continuada
e ampliada no Brasil (ORLANDI, 2003b). Tais principios seréo relevantes para a
investigacdo empreendida neste estudo.

A Analise de Discurso desenvolvida por Pécheux mantém os principios da
relacdo lingua-sujeito-historia, mais especificamente a relacdo lingua-ideologia

gue se materializa no discurso. A Andlise de Discurso é uma “disciplina de

“ Lei n°. 4.024/1961 e Lei n°. 9.394/1996.
® Lei n°. 5.692/1971.
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entremeio”, diz Orlandi (2001, 2003b) e se exerce em espacos habitados
simultaneamente. Utiliza-se, na sua configuracdo de contribuicdes: do
Materialismo Histérico e, nele, a Teoria da Ideologia desenvolvida por Althusser;
da Linguistica e, nela, o deslocamento da noc¢do de fala para discurso; da Teoria
do Discurso como teoria da determinacéo historica dos processos semanticos; e
da Psicanalise as nocfes de inconsciente, de decentramento do sujeito de Lacan.

Como foi enunciado por Pécheux (1997a), na Epistemologia da Analise de
Discurso, o discurso materializado na linguagem possibilita a producdo de
sentidos entre os sujeitos. Ao produzir sentidos entre os sujeitos, 0 discurso esta
produzindo os proprios sujeitos. Produzindo e etiquetando os sujeitos. Cada um, o
operario, o branco, o deficiente, o indio, € interpelado pela evidéncia da
constatacdo que vincula e dissimula a norma identificadora.

Trabalho com a hipdtese de que o discurso legal pode revelar o movimento
de producdo dos sentidos e constituicdo do sujeito deficiente. Para a teoria
discursiva, o dizer ndo apenas narra; ele € parte da realidade, das condicdes de
producdo onde se produz, havendo, portanto, relacdo constitutiva entre o dizer e
sua exterioridade.

O estudo analitico longitudinal do texto discursivo legal fornece pistas para
as diferentes formas de como se compreender o sujeito deficiente, porque ele
emerge e carrega as marcas da conjuntura historica e ideoldgica na formulacdo
de sua versao final. O momento de sancdo da lei estd contido numa série
temporal de atividades ideoldgicas socialmente organizadas, que marcam,
particularmente, cada um e todos os sujeitos. A andlise interpretativa deste
processo ideoldgico de interpelacdo de individuo em sujeito pode levar ao
estranhamento do sentido da evidéncia do sujeito deficiente, como se ele
estivesse desde sempre ja-la. Dessa forma, rompe com a concepcao de
imanéncia da deficiéncia como algo proprio do sujeito e considera sujeito
deficiente como resultante de um processo de assujeitamento pela lingua e pela
histéria, ou seja, pela ideologia.

O discurso legal analisado esta inscrito nas Constituicbes e nas leis
complementares da educacao, as Leis de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional e Lei de Diretrizes e Bases para o Ensino de 1° e 2° Graus. A partir

desse corpus discursivo, recorto a legislacdo educacional que refere o sujeito
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deficiente e nela procuro recuperar a trajetéria da memoaria dos movimentos pela
educacao, identificando os pontos que explicitam a destinacdo da educacado, os
sujeitos e as modalidades educacionais.

Na construcdo do corpus de analise, estdo articulados os temas de debate
social e politico brasileiro, no momento da formulacdo da legislacdo, com os
textos legais. Sao as leis que designam quem sdo 0s sujeitos da educacdo,
designam alguns que n&o s&o sujeitos da educagdo e que, outras vezes,
simplesmente ignoram outros sujeitos, como se eles n&o existissem para a
educacao. A lei € um preceito juridico escrito, emanado do poder competente,
com carater de generalidade e obrigatoriedade (FRANCA, 1977). Para a
Linglistica, a lei se constitui com funcédo de ordenadora do simbdlico e realiza o
ordenamento social e o assujeitamento individual. E um texto constituido de
capitulos, artigos, paragrafos e alineas, vasado na terceira pessoa do singular;
genérico, ndo parecendo ser escrito por pessoas histéricas, pertencentes a
formagbes ideologicas que defendem diferentes idéias de ordem e
desenvolvimento social. No entanto, a lei entra na produgéo dos sentidos e na
formacdo da identidade do sujeito, pois ela visa estabilizar sentidos e produzir
efeitos previsiveis, assegurar a reproducéo social (OLIVEIRA FAVERO, 2001). A
inscricdo de um direito no codigo legal de um pais ndo se da de forma
espontanea e imediata. Também, a inscricdo do direito ndo garante o seu
cumprimento. Mas, ao se inscrever um direito, ha um reconhecimento da sua
importancia. JA que a inscri¢cdo, o reconhecimento e o cumprimento dos direitos
constituem conquistas no processo de instauracdo do regime de igualdade
(CURY, 2005).

Esse corpus constitui um pano de analise, em cujos enunciados se
estampam as pistas discursivas do processo de construcdo dos sentidos e
constituicdo do sujeito deficiente. Nesse tecido de memdrias, procuro produzir
sentidos para questdes como: Quando o sujeito deficiente apareceu, quando foi
designado, isto é, quando ele foi capturado pela legislacdo? Quem era o sujeito
deficiente? Como se constituiram os movimentos sociais pelo atendimento, pela
educacdo, pela incluséo, pela cidadania do sujeito deficiente? Como sao
exercidas as praticas no atendimento, na educacédo (quais os seus paradigmas)

do sujeito deficiente? Como o sujeito deficiente participa (ou ndo) do processo em
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que ele é pensado, julgado, colocado, produzido pelos profissionais, professores,
familiares?

A producdo discursiva sobre o sujeito deficiente se exerce na
processualidade das relacbes dele com o meio, pela apropriacdo das operagdes
externas num movimento ndo-continuo e atemporal ao longo da vida. Essa
producdo se assenta na idéia de processo, de movimento. N&o se fecha. Nao se
completa. A pesquisa ha que a capturar no seu andar, no presente da sua
histéria, da sua historicidade, ou seja, tendo em consideracdo que a palavra ja
teve outros sentidos em outros lugares, outras formacdes ideoldgicas, outras
condicfes de producéo.

A producdo discursiva € um processo, por isso nunca se apronta. Dai
minha atencdo em formular uma questao de pesquisa que nao aprisione o sentido
e 0 sujeito deficiente numa formacédo acabada, mas que considere a producao
discursiva da deficiéncia no seu movimento e inacabamento. O problema que nos
colocamos ao questionar como se constituem os efeitos de sentidos sobre o
sujeito deficiente produzido pela legislacao faz trabalhar essa idéia.

Dessa forma, considerando que os efeitos de sentido dos discursos nao se
circunscrevem a momentos histéricos determinados, mas projetam ecos para
outros momentos e lugares, a analise do processo de formacao do discurso feito
sobre o0 sujeito deficiente pela legislacdo podera ser util para o processo de
ressignificacdo da relacéo de alteridade eu-outro deficiente. Assim, atenho-me no
trabalho de esgacar o tecido representado pelo texto discursivo constituido pela
legislagdo educacional de modo a afrouxar seus nés e, com isso, abrir espagos

para que sentidos outros possam emergir e imergir entre eles.



Parte |

O DISPOSITIVO TEORICO



Capitulo 1

A ANALISE DE DISCURSO

Neste capitulo, busco reunir os principais conceitos da Analise de Discurso
francesa e brasileira (ORLANDI, 2003b) que constituirdo o dispositivo analitico de
interpretacdo na investigagdo empreendida neste estudo. Apresento uma breve
referéncia a biografia do seu fundador, Michel Pécheux, e ao historico do
desenvolvimento da Andlise de Discurso (PECHEUX, 1990° 1997a’, 2002°).
Destaco, ainda, a teorizagdo sobre os sentidos do siléncio, produzida por Eni
Orlandi (1993) e, além disso, referencio alguns topicos da semantica da
enunciacdo (GUIMARAES, 2005), uma vez que o estudo toma o acontecimento
enunciativo como revelador de sentidos do discurso. Também faco referéncia a
teorizagédo sobre a construgdo multicultural da igualdade e de diferenca na obra
de Boaventura Santos (1999) e hibridismo cultural e entre-lugar no trabalho de
Homi Bhabha (2005).

1.1 ANALISE DE DISCURSO: DESENVOLVIMENTO

Michel Pécheux, francés, nasceu em 1938 e fez surgir, nos anos 60, a
Andlise de Discurso francesa. Com uma obra multiforme, tocou diversos dominios
das Ciéncias Sociais. O discurso era a sua arena. Ai ele concretizou a aventura
tedrica do discurso e de sua andlise. Gostava do trabalho comum. Escreveu com
amigos e colaboradores. Conheceu Canguilnem, que o orientou a ir para a
histéria das ciéncias e para a epistemologia e abandonar a idéia de ser professor

de alem&o. Em seguida, conheceu Louis Althusser em pleno trabalho de

® Edigao original: Analyse authomatique du discours. Paris: Dunot, 1969.
" Edic&o original: Les vérités de la palice. Paris: Maspero, 1975.
8 Edic&o original: Discours: structure ou evennement?. lllinois: Illinois University Press, 1983.
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elaboracdo de Lire le Capital. Participou dos seminarios de Lacan. Encontrou-se
com Paul Henry e Michel Plon, com os quais discutiu e trabalhou (MALDIDIER,
2003).

Havia efervescéncia intelectual e politica na Franca daguele momento. Por
um lado, a Linguistica sinalizava a possibilidade de avancar na consideracdo do
sentido para ultrapassar o conteudo textual. Isto permitia a Analise de Discurso ir
além do que o texto quer dizer, sua proposicdo fundamental, e chegar a
compreensao de como o texto funciona. A Andlise de Discurso constituiu, com
esse carater, um dispositivo tedrico de andlise que conduz a compreensao dos
sentidos presentes e possiveis no texto, desnaturalizando-os e desautomatizando
sua relacdo imediata com a lingua. Por outro lado, a leitura passou a ser
considerada ndo como uma decodificacdo signica, pois adquiriu funcdo de
dispositivo tedrico de andlise. Ela tornou-se um dispositivo tedrico de andlise na
medida em que levou em conta a materialidade da linguagem, sua opacidade e
nao-transparéncia, como pratica que possibilita o acesso a linguagem e encontra
sentidos na sua espessura semantica.

A Andlise de Discurso €, assim, apresentada como a disciplina capaz de
trabalhar na opacidade do texto, de modo a nele elucidar e enxergar a presenca
do politico, do simbdlico e do ideoldgico. Essa caracteristica possibilita a Analise
de Discurso se movimentar de forma transdiciplinar no campo das Ciéncias
Sociais e se posicionar como uma disciplina transversal. Pécheux (1990), ao
formular os seus principios, introduziu um modo de reflexdo sobre a linguagem
que ndo se fixa nos dominios do conhecimento ja delimitados, mas nos
entremeios, nos vaos, onde as disciplinas deixam transparecer suas contradi¢cdes.
Nesses espacos do nao-feito, da tensdo, do litigio, ele fez trabalhar os
mecanismos de analise na compreensdo de seu objeto: o discurso (ORLANDI,
2002).

Michel Pécheux foi construindo a sua teoria da Andlise de Discurso num
processo permanente de revisbes, criticas e mudancas de seus conceitos
essenciais. Ele sintetiza as trés épocas distintas da Andlise de Discurso — AD1,
AD2 e AD3 — que marcaram as evolu¢des do seu pensamento. As trés épocas
ndo referem apenas uma divisdo cronoldgica; elas aludem as reelaboracfes

conceituais e metodologicas produzidas no percurso de consolidacdo dessa area
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do conhecimento. O processo de construcdo/reconstrucdo € marcado pelo
abandono, pela ampliacédo e pelo acréscimo de conceitos que tornaram a Analise
de Discurso de origem francesa uma disciplina dindmica e com potencial de
continuidade apds a morte de Pé&cheux, ocorrida em 1983.

A primeira época da Analise de Discurso — AD1 foi tomada como
“exploracdo metodolégica de uma noc¢do de maquinaria discursivo-estrutural”
(PECHEUX, 1990, p. 311). Essa nocéo resulta de uma concep¢ado estruturalista
em que os discursos eram considerados homogéneos e fechados em si; o sujeito
era tratado como assujeitado, mas tinha a ilusdo de ser a origem do seu discurso.
Metodologicamente, a AD1 (PECHEUX, 1990, p. 312) supde a possibilidade de:
1) “reunir um conjunto de tragos discursivos empiricos (...) fazendo a hipotese de
que a producédo desses tragos foi, efetivamente, dominada por uma, e apenas
uma, maquina discursiva [...]” e 2) “construir, a partir desse conjunto de tracos e
através de procedimentos linguisticamente regulados, o espaco da distribuicdo
combinatoria das variagdes empiricas desses tracos: [...]". Na concepc¢éo da AD1
estava presente a “idéia de uma &lgebra discursiva” (PECHEUX, 1990, p. 313),
em que o trabalho de analise considerava cada uma das sequéncias linguisticas,
gue eram tidas por neutras, como um pré-requisito para a analise do corpus.

A segunda época da Analise de Discurso — AD2 incorpora a nocao de
formacao discursiva tomada da obra de Michel Foucault. O conceito de formagé&o
discursiva, nas palavras de Pécheux (1990, p. 314), “comeca a fazer explodir a
nocdo de maquina estrutural fechada na medida em que o dispositivo da
formacgéo discursiva esta em relagdo paradoxal com seu ‘exterior’”. 1sso ocorre
porque uma formacdo discursiva é constituida por outras formacgdes discursivas,
por elementos anteriores e exteriores, ao que ele chamou de pré-construidos.
Nessa época, foi também introduzido o conceito de interdiscurso, designando o
exterior da formacao discursiva.

No aspecto da metodologia de andlise, a AD2 apenas muda na constituicdo
dos corpora discursivos que sdo postos em relacdo para identificar a
desigualdade de suas influéncias internas que ultrapassam o nivel da
justaposicao.

A terceira época da Analise de Discurso — AD3 se caracteriza pela

desconstrucdo total da maquinaria discursiva fechada e pela emergéncia de
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novos procedimentos de andlise. No trabalho de “interrogacdo-negacéao-
desconstrucdo”, Pécheux (1990, p. 315) aponta novas direcdes: estabelece o
primado tedrico do outro sobre 0 mesmo; abandona a idéia de homogeneidade;
rejeita a concepcao de estabilidade pela inexisténcia de garantias socio-historicas
gue assegurassem pertinéncia tedrica; reconhece a ndo neutralidade da sintaxe;
desenvolve as nocdes de enunciacdo e heterogeneidade enunciativa, que levam
a discusséao das “formas linguistico-discursivas do discurso-outro”.

A Andlise de Discurso nasceu do questionamento formulado por Pécheux
(1997a, p. 60) sobre a Epistemologia da linguagem, “[...] os efeitos do corte
introduzido por Saussure em Linguistica, na medida em que este corte determina
paradoxalmente um reforco das ilusdes substancialistas e subjetivistas no
dominio da semantica”. A dualidade constitutiva da linguagem, lingua-fala, seu
carater formal e ao mesmo tempo subjetivo leva os estudos linglisticos a uma
mudanca de rumo. A compreensdo do fendmeno da linguagem passou a ser
procurada fora da dicotomia saussureana, e a instancia da linguagem, que
permite trabalhar a relagdo entre os niveis linglistico e extralinglistico é o
discurso.

O discurso é, portanto, a instancia de articulacao da lingua-sujeito-historia,
ou seja, da relagdo do linglistico com o ideolégico. A lingua, para Pécheux
(1997a, p. 91), é a “base” comum para processos discursivos diferenciados, ou
seja, ela €& pré-requisito para qualquer processo discursivo, mas dele se
diferencia. Assim, “todo sistema linglistico, enquanto conjunto de estruturas
fonolégicas, morfoldgicas e sintéticas é dotado de uma autonomia relativa que o
submete a leis internas as quais constituem, precisamente, 0 objeto da
linglistica”. A finalidade da Anélise de Discurso é apreender o discurso como
processo, questionando as condi¢cdes de producao, baseando-se no pressuposto
de que o discurso é produzido no e pelo meio histérico.

Uma palavra pode significar eventos diferentes. Uma palavra significa
quando tem uma textualidade, ou seja, uma realidade significativa, porque a
interpretacdo do seu sentido deriva do discurso em que ela esta ancorada. As
diferentes maneiras como a palavra pode significar, interpretar a lingua e fazer
sentido, sdo o objeto de trabalho da Andlise de Discurso. A teoria discursiva

concebe a linguagem como mediacdo semidtica entre o homem e a realidade
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histérico-ideologica. Essa mediacao, feita pelo discurso, faz funcionar o processo
de construcéo e transformacao reciproca sujeito-realidade.

O dominio tedrico da Analise de Discurso esta configurado por trés regides
interligadas (PECHEUX, 1997a, p. 131): “a subjetividade, a discursividade e a
descontinuidade ciéncias/ideologias”. Visando a articulacdo entre essas trés
regides, Pécheux e Fuchs (1990, p. 163-4) preconizaram um quadro
epistemoldgico complexo, construido a partir de trés areas de conhecimento:

1. o materialismo histérico, como teoria das formacdes sociais e de
suas transformacdes, compreendida ai a teoria das ideologias;

2. a linglistica, como teoria dos mecanismos sintaticos e dos
processos de enunciacdo ao mesmo tempo;

3. a teoria do discurso, como teoria da determinacéo histérica dos
processos semanticos.

Essas trés areas sao atravessadas e articuladas pelas nocbes da
Psicanalise. A teoria psicanalitica contribuiu com o deslocamento da nocédo de
homem para a nocéo de sujeito, que se constitui na relacdo com o simbdlico em
um determinado meio histérico. A releitura de Freud feita em Lacan,
especialmente as nocdes de inconsciente e de-centracdo do sujeito, possibilita ao
analista de discurso compreender forma e contetdo discursivo como estrutura e
acontecimento. Desse modo, “reunindo estrutura e acontecimento, a forma
material é vista como acontecimento do significante (lingua) em um sujeito
afetado pela historia” (ORLANDI, 2002, p. 19). A Linguistica colabora com a
nocdo de opacidade, ndo-transparéncia da linguagem. Essa nocdo autoriza a
Andlise de Discurso mostrar que a relagcéo linguagem-pensamento-realidade néo
€ univoca, tampouco uma relacdo direta feita termo-a-termo, mas que cada
componente dessa relacdo tem sua especificidade. A Analise de Discurso
também é herdeira do Materialismo Histérico. Com isso, ganha-lhe a nocao de
gue ha um real na historia, ou seja, ao fazer histéria, o homem é afetado por ela.

Entdo, para a Andlise de Discurso, a lingua tem sua ordem propria; a
histéria tem seu real afetado pelo simbdlico; o sujeito da linguagem é de-centrado
sem poder controlar como elas o afetam. Isso, em suma, quer dizer que o
movimento do sujeito discursivo € impulsionado pelo inconsciente e pela ideologia
(ORLANDI, 2002).



26

Na formulacdo dos fundamentos tedricos de uma teoria materialista do
discurso, Pécheux (1997a) salienta as condicbes ideoldgicas de
reproducao/transformacéo das relagcdes de producdo. Ao destacar as condi¢gbes
ideoldgicas de reproducédo/transformacdao, sinaliza que a ideologia, apesar de sua
importancia, ndo é a Unica responsavel pela dinamica reproducéo/transformacao
das relacdes de producdo de uma formacdo social. Adverte que falar de
producdo/transformacdo € admitir o carater contraditério de todo o modo de
producdo que se baseia numa divisdo em classes. Isso significa que € incorreto
situar, de um lado, o que contribui para a reproducao e, de outro lado, o que
contribui para a transformacéao das relacfes de producéo.

Pécheux (1997a) assume a convicgdo de que as ideologias sao feitas de
praticas e ndo de idéias. Destaca que: 1) a ideologia ndo se reproduz de forma
impositiva a sociedade; 2) nem mesmo a reproducdo ocorre sem conflito da
classe dominante; 3) a ideologia da classe dominante se torna dominante pela
presenca dos aparelhos ideolégicos de Estado, em cujo interior essa ideologia é
realizada e se realiza; e 4) os aparelhos ideoldgicos de Estado ndo sao
instrumentos de pura reproducéo das relacdes de producdo dominante, tornam-se
lugar e condi¢@es ideolbgicas da transformacéo das relacdes de producéo.

Essas condi¢des ideologicas de reproducgdo/transformacao das relacdes de
producdo ocorrem em um momento histérico determinado e para uma
determinada formacé&o social pelo conjunto complexo dos aparelhos ideolégicos
de Estado, contidos na formacdo social. Esse conjunto complexo significa as
relacbes de contradicdo/desigualdade/subordinacdo entre os aparelhos e no seu
interior. Depreende-se dai que, numa determinada conjuntura social, os aparelhos
nao contribuem de maneira idéntica para a reproducdo e para a transformacao
das relacdes de producéo.

A instancia ideologica em sua materialidade concreta se instaura sob a
forma de formac®es ideoldgicas que, no dizer de Pécheux (1997a, p. 146),

[...] a0 mesmo tempo, possuem um carater regional e comportam
posicdes de classe: os objetos ideolégicos sdo sempre fornecidos
ao mesmo tempo em que a maneira de se servir deles — seu
sentido, isto é, sua orientacdo, os interesses de classe aos quais
eles servem - 0 que se pode comentar dizendo que as ideologias
praticas sdo praticas de classes (de lutas de classes) na Ideologia.
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A dominacéo ideoldgica € caracterizada pelo fato de que a reproducéo
dificulta ou impede a transformacédo das relacbes de producédo. Dessa maneira,
mesmo comprometendo a manutencdo do idéntico de cada “regido” ideoldgica
considerada, a ideologia da classe dominante reproduz as relacdes de
desigualdade-subordinacéo entre essas “regides”. A proposito dessa formulacao,
Pécheux (1997a, p. 146) extrai de Althusser a observacdo de que “o conjunto dos
aparelhos ideolégicos de Estado da formacéo social capitalista conteria também
os sindicatos e os partidos politicos”. Na verdade, Althusser estava mais
chamando a atencdo para a funcdo que estes teriam dentro dos aparelhos
ideoldgicos de Estado — funcdo essa, evidentemente, subordinada a ideologia
dominante de manter contato, dialogo, com o dominado.

A materialidade da instancia ideolégica é caracterizada pela estrutura de
desigualdade/subordinacéo, que corresponde a estrutura da
reproducao/transformacédo, objeto da luta ideoldgica de classes. Essa forma de
contradicdo n&o pode ser pensada como a oposicao de duas forgcas que se
aplicam uma contra outra em um determinado espaco, porque s6 se pensa em
oposicdo se o0 movimento ndo for dialético. A contradicdo inerente a luta
ideoldgica entre duas classes antagonistas ndo é simétrica, no sentido de que
cada uma quer, em beneficio proprio, a mesma coisa que a outra. Outro engano
originario da contradicdo das relacdes reproducado/transformacéo € vé-las como
opostas, como se correspondessem a inércia/movimento. Elas constituem
processos diferentes, mas ndo em oposicao.

Ao tomar a tese althusseriana de que a ideologia interpela os individuos em
sujeitos, abre-se a possibilidade de articular, no discurso, as noc¢des de sujeito e
sentido as estruturas-funcionamento designadas como ideologia e inconsciente. O
carater comum das estruturas-funcionamento como ideologia e inconsciente é de
dissimular sua propria existéncia, produzindo um conjunto de evidéncias
“subjetivas” nas quais 0 sujeito vai se constituir.

Interpelacdo/assujeitamento ideologico €, para Pécheux (1990, p. 166),
uma modalidade de funcionamento da ideologia que assegura a reproducdo das
relacbes de producéo de tal modo que cada sujeito seja “conduzido, sem se dar

conta, e tendo a impresséo de estar exercendo sua livre vontade, a ocupar o seu
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lugar em uma ou outra das duas classes sociais antagonistas do modo de
producao”.

A tese “a ldeologia interpela o individuo em sujeito” designa que o “nao-
sujeito”, o individuo, é interpelado-constituido em sujeito pela Ideologia. O sujeito
é, “desde sempre, um ‘individuo interpelado em sujeito” (PECHEUX, 1997a, p.
155). O “desde sempre”, o retorno do estranho no familiar, a volta do reprimido faz
desenvolver a nogcdo de pré-construido. O pré-construido irrompe no enunciado
como se ja tivesse existido em outro lugar, em outro momento.

O efeito de pré-construido constitui uma modalidade discursiva de
discrepancia que interpela o individuo em sujeito ao mesmo tempo em que €,
paradoxalmente, “sempre-ja-sujeito”, como processo anterior ao “ndo-sujeito”
constituido pela rede de significantes, no sentido de Lacan tomado por Pécheux
(1997a, p. 157), em que o sujeito é preso e resulta dessa rede como causa de “si
mesmo”. Essa contradicdo e seu papel motor no processo interpelacdo-
identificacdo evidenciam que “se trata realmente de um processo, na medida em
que os ‘objetos’ que nele se manifestam desdobram-se, dividem-se, para atuar
sobre si enquanto outro de si”.

O processo de interpelacao/identificacdo produz o sujeito pelas relacées
sociais juridico-ideoldgicas. O sujeito ideoldgico € interpelado-constituido pela
evidéncia da constatacdo que vincula e dissimula a norma identificadora: “um
soldado francés néo recua”; portanto, “se vocé é um soldado francés e, de fato,
vocé é, entdo vocé ndo pode/deve recuar” (PECHEUX, 1997a, p. 159).

A ldeologia, desse modo, esta designando o que é e, ao mesmo tempo, 0
gue deve ser. Isso funciona por meio de desvios linguisticamente marcados entre
a constatacdo e a norma como “retomadas do jogo”. A ldeologia torna evidente o
que todos sabem: o que € um soldado, um operario, um deficiente. Essa
evidéncia faz com que uma palavra, um enunciado queira dizer o que realmente
diz. A evidéncia também disfarca, na “transparéncia da linguagem”, o caréater
material do sentido, das palavras, dos enunciados.

O carater material do sentido, que € disfarcado pela evidéncia da
transparéncia da linguagem, depende da formacé&o ideolégica a que se vincula.
Desse modo, o sentido das palavras, dos enunciados néo existe em si mesmo, na

sua relacdo “transparente” com o significante. Ao contrario, o sentido é
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determinado pelas posi¢cdes ideoldgicas no universo socio-histérico, no qual as
palavras e os enunciados sdo produzidos/reproduzidos. Resumindo, as palavras e
0s enunciados tém seu sentido vinculado as posi¢des ideoldgicas daqueles que
0S empregam.

O todo complexo contido nas formacdes ideoldgicas, ou seja, as posicoes,
a conjuntura, o estado da luta de classes, determina o que pode ser dito, o que
deve ser dito e articula uma forma de dizer: um panfleto, uma faixa, uma lei. O
que pode e deve ser dito numa formacdo ideologica determinada vai constituir
uma formacdo discursiva. Assim, as palavras, os enunciados recebem seu
sentido da/na formacéo discursiva em que séo produzidos. Portanto, a ideologia é
necesséria para a nogao de discurso; ndo sO necessaria, € inerente ao discurso.

A Analise de Discurso ndo procura o sentido verdadeiro na concepcao
positivista, mas o real do sentido presente na sua materialidade linglistica e
histérica. Sentido € histéria, e 0 sujeito do discurso se constitui na/pela historia.
Assim, também as palavras ndo estio diretamente relacionadas as coisas. E a
ideologia que da a evidéncia a relacdo palavra/coisa. O analista ndo vai buscar o
sentido, vai a busca de sentidos outros.

Dessa forma, para compreender os efeitos de sentidos produzidos pela
legislagédo, Constituiches e Leis de Diretrizes da Educagao, sobre o sujeito
deficiente, busco, no dispositivo teérico da Analise de Discurso, aqueles conceitos
que oportunizam analisar o discurso legal que constitui os sentidos e o0s sujeitos

deficientes.

1.2 TEXTO, DISCURSO E AUTOR

A etimologia da palavra discurso contém a idéia de curso, de percurso, de
movimento. Entdo, discurso é “palavra em movimento” (ORLANDI, 2002). O
discurso ndo é a lingua, nem a fala, nem o texto, mas necessita dos elementos
linguisticos para ter existéncia material. E efeito de sentido entre locutores
(PECHEUX, 1990). E uma pratica social que tem como materialidade uma
linguagem e uma regularidade que s pode ser apreendida a partir da analise dos
processos de sua producédo. Implica uma exterioridade a lingua e encontra-se no

social.



30

O aparecimento de sentidos outros nas palavras reflete a relacdo que o
sujeito tem com elas. A palavra texto, que no século Xll significava livro do
evangelho, a partir do século seguinte perde seu carater sagrado, e seu sentido
torna-se mais amplo, passando a designar qualquer texto, sagrado ou profano.
Para a Analise de Discurso, “[...] o texto € definido pragmaticamente como a
unidade complexa de significacdo, consideradas as condi¢cbes de producéo”
(ORLANDI, 1996, p. 21). O objeto empirico na Andlise de Discurso € o texto. O
texto enquanto unidade pragmatica de analise funciona como unidade de
significacdo em relacao a situacao, ultrapassa a nocéo de informacéo. O texto do
discurso é formado de enunciados. Os enunciados do texto podem vir de
diferentes formacdes discursivas. Assim, 0s enunciados podem marcar diferentes
posicdes de sujeito no texto. Dessa forma, um discurso pode ser constituido por
uma pluralidade de textos vindos de formac6es discursivas diferentes. E isso que
torna possivel um mesmo discurso conter diferentes sentidos (ORLANDI, 1996).

O discurso, conforme Orlandi (2002, p. 71),

[...] ndo se fecha. E um processo em curso. Ele ndo é um conjunto
de textos, mas uma pratica. E nesse sentido que consideramos o
discurso no conjunto das préaticas que constituem a sociedade na
histéria, com a diferenca de que a pratica discursiva se especifica
por ser uma pratica simbdlica.

Considerando o discurso como a producdo de sentidos entre locutores
(PECHEUX, 1990), Orlandi (2002, p. 73), assim refere-se & no¢&o de autor:

[...] e considerando, na sua contrapartida, o texto, como sendo uma
unidade que podemos, empiricamente, representar como tendo
comeco, meio e fim, uma superficie linglistica fechada nela
mesma, assim também consideramos o sujeito como resultado da
interpelacdo do individuo pela ideologia, mas o autor, no entanto, é
representacdo de unidade e delimita-se na pratica social como uma
funcao especifica do sujeito.

O autor é o lugar onde se constitui a unidade do sujeito; como o lugar da
unidade é o texto, o sujeito se constitui como autor ao constituir o texto com
coeréncia e completude imaginarias. Em relacdo a isso, Orlandi (2002) prop&e
uma distin¢cdo entre real e imaginario. O real do discurso € a descontinuidade, a
dispersdo, a falta, a incompletude, o equivoco, a contradicdo, que sao
constitutivos do sujeito e do sentido. O imaginario representa a unidade, a

completude, a coeréncia, a ndo contradicdo. A articulacdo necessaria, no jogo
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entre o real e o imaginario em que o discurso funciona, movimenta-se, produz o
acontecimento.

Assim, analisar um discurso, conforme Pécheux (1990), implica ultrapassar
0 texto enquanto superficie fechada em si mesma. E necessario, para 0 processo
de analise, ter presentes as condi¢cdes socio-ideoldgicas de producao do discurso,
isto €, o texto precisa ser tomado como discurso, como estado determinado de
um processo discursivo. O efeito ideoldgico discursivo presente na construgdo do
texto € que permite ao analista de discurso identificar ou conjecturar acerca das
vinculagdes, dos interesses, dos conhecimentos do sujeito autor.

Em A morte do autor®, Barthes (1988) aborda a questéo da autoria. A morte
do autor é entendida na perspectiva da enunciacdo. Para ele, em qualquer texto,
quem fala é a linguagem e ndo o autor. O autor é entendido como sendo aquele
que escreve o texto. Nao é o autor que da unidade a disperséo do texto; €, sim, o
leitor. O texto é espaco onde se inscrevem citacdes vindas de diferentes lugares e
momentos histéricos e que compdem uma escritura. O texto €, assim, um espaco
de dimensfes multiplas que ndo tem por objetivo ter um Unico sentido.

Orlandi (2003a), tomando por base o objeto do discurso e os interlocutores,
distingue trés tipos de discursos: o ludico, o polémico e o autoritario. A autora
parte da consideracdo de que h& dois processos que sao constitutivos da tensao
que produz o texto discursivo: 0 processo parafrastico (0 mesmo) e 0 processo
polissémico (o multiplo).

O discurso ladico se caracteriza por uma polissemia aberta. Os
interlocutores se expdem, o0 objeto se mantém presente enquanto tal. No discurso
polémico, os interlocutores ndo se expdem; procuram controlar e dar dire¢cdo ao
objeto do discurso, 0 que resulta numa polissemia controlada, havendo um
equilibrio entre a paréafrase e a polissemia. No discurso autoritario, o objeto, o seu
referente, esta ausente, esta oculto pelo dizer; ndo ha interlocutores, a polissemia
esta contida, tendendo para a paréafrase. Alerta a autora para duas conseqiéncias
importantes dessa tipologia do discurso: 1°) essa tipologia ndo é categorica,
reflete tendéncias; 2°) ndo se pode atribuir valor do tipo “esse € melhor que

aquele”. O valor € uma funcao das condi¢cdes em que o discurso se produz.

° No livro O rumor da lingua.
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A importancia da caracterizacdo dos funcionamentos discursivos esta em
possibilitar o estabelecimento de relacéo entre o linglistico e o ideoldgico. Assim,
detectando as marcas linglisticas, analisando o seu funcionamento e fazendo a
relacdo entre esse funcionamento e formagdes discursivas revelam-se as
formacdes ideoldgicas’® (ORLANDI, 1996).

1.3 A PRODUCAO DO DISCURSO

Em A Ordem do Discurso, Foucault (2004a) aborda as relacbes de desejo
e de poder entre as praticas discursivas e 0s procedimentos que controlam os
discursos na sociedade. A producéo do discurso € acompanhada/produzida pela
sociedade, de modo que os seus efeitos possam ser controlados.

A exclusdo é um procedimento de controle e de delimitacdo do discurso. O
procedimento mais familiar de exclusdo € a interdi¢cdo. “Tabu do objeto, ritual de
circunstancia, direito privilegiado ou exclusivo do sujeito que fala” (FOUCAULT,
20044, p. 9) sao tipos de interdicdes que compdem uma rede de relagdes que se
atualiza permanentemente, de tal modo que cada um sabe que ndo tem direito de
dizer tudo, que ndo pode falar de tudo e que ndo € qualquer um que pode falar
gualquer coisa.

Qualquer que seja o discurso, as interdicbes que o atingem revelam, diz
Foucault (2004a, p. 10), suas ligacdes com o desejo e com o poder. Assim,

[...] o discurso — como a psicandlise nos mostrou — ndo €
simplesmente aquilo que manifesta (ou oculta) o desejo; &,
também, aquilo que é o objeto do desejo; e visto que — isto a
historia ndo cessa de nos ensinar — o discurso ndo é simplesmente
aquilo que traduz as lutas ou os sistemas de dominacdo, mas
aquilo por que, pelo que se luta, o poder do qual nos queremos
apoderar.

Um outro procedimento adotado pela sociedade para exclusdo pelo
discurso é para Foucault (2004a, p. 10) “uma separacdo e uma rejeicao”. Aqui o

autor se reporta a relacdo de oposicao entre razdo e loucura. O discurso do louco

19 A palavra porém, utilizada nas expressdes “Ele é deficiente mental, porém aprende tudo
perfeitamente”; “Ela é deficiente auditiva, porém lhe encanta comunicar”, ndo é ideolégica em si. A
funcao ideologica é adquirida dentro de determinada formacao discursiva. (Fragmento extraido da
peca publicitaria oficial, onde uma professora apresentava as criangas representadas por
bonecos).
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€ aguele que nao pode circular como circula o discurso dos outros sujeitos, pois
esse discurso pode ser considerado sem verdade, sem importancia, sem valor,
nulo. Por outro lado, podem ser atribuidos ao discurso do louco poderes de dizer
verdades ocultas, prenunciar o futuro. Assim, esse discurso, por séculos, ou caia
no vazio, ou anunciava uma razao nao percebida pelos outros. Qualquer uma das
formas de discurso servia para reconhecer o louco; eram os lugares onde se
realizavam a separacéo e a rejeicao.

Pensa-se, hoje, que essa forma de considerar/desconsiderar o discurso do
louco acabou. A palavra do louco ndo é mais nula e ndo aceita; ao contrario, nela
sdo buscados sentidos a partir de uma escuta rigorosa. Essa nova forma de
relacdo com o louco ndo prova que a separagao e a rejeicdo estejam extintas.
Para se verificar que a separagao persiste, diz Foucault (2004a, p. 12-3),

[...] basta pensar em todo o aparato de saber mediante o qual
deciframos essa palavra; basta pensar em toda a rede de
instituicbes que permite a alguém — médico, psicanalista — escutar
essa palavra e que permite ao mesmo tempo ao paciente vir trazer,
ou desesperadamente reter, suas pobres palavras; basta pensar
em tudo isto para supor que a separac¢do, longe de estar apagada,
se exerce de outro modo, segundo linhas distintas, por meio de
novas instituicbes e com efeitos que ndo sdo de modo algum os
mesmos.

Um terceiro procedimento de exclusdo considerado por Foucault (2004a, p.
13) refere a “oposi¢do do verdadeiro e do falso”. A forca da verdade pode ser
comparada com as separa¢fes que se organizam por contingéncias histéricas
que, além de se modificarem, estdo em permanente deslocamento, tém amparo
institucional e se exercem mediante pressdo e violéncia. Para mostrar que a
verdade é um procedimento de separacdo historicamente constituido, Foucault
(2004a, p. 15) toma como exemplo o discurso grego do século VI, o discurso
verdadeiro ao qual se guardava respeito e submissao:

[...] era o discurso pronunciado por quem de direito e conforme o
ritual requerido; era o discurso que pronunciava a justica e atribuia
a cada qual sua parte; era o discurso que, profetizando o futuro,
ndo somente anunciava 0 que ia se passar, mas contribuia para a
sua realizacdo, suscitava a adesdo dos homens e se tramava
assim com o destino.

Essa forma de manifestacdo da verdade se deslocou — ndo deixou de

existir — do ato ritualizado em que se dava a sua enunciagcdo para 0 proprio



enunciado: seu sentido. Esse deslocamento historico ocorreu por forca da nossa
vontade de verdade, vontade de saber. A vontade de saber, como o0s outros
procedimentos de separacdo, sustenta-se no apoio institucional. E reforcada por
um conjunto de praticas sociais e reconduzida pelo modo como o saber é
valorizado, produzido e distribuido na sociedade.

A vontade de verdade, conforme Foucault (2004a, p. 18), “apoiada sobre
um suporte e uma distribuicdo institucional tende a exercer sobre os outros
discursos — estou sempre falando de nossa sociedade — uma espécie de pressdo
e como que um poder de coercao”. Assim, primeiramente, o sistema penal se
bastava com o0s suportes na teoria do direito. Depois teve que se valer dos
saberes da Sociologia, da Psicologia, da Medicina como discurso de verdade,
pois s6 a palavra da lei ndo atendia o desejo de verdade.

Para Foucault (2004b), o saber € a expressdo da vontade de poder. O
poder necessita do saber como instrumento de dominacéo, pois o0 poder esta na
origem do processo que constitui os sujeitos em um determinado tipo. Assim, a
identidade dos sujeitos é definida/produzida a partir dos aparatos discursivos

institucionais — legislacéao.

1.4 FORMACAO DISCURSIVA E INTERDISCURSO

Formacédo discursiva € uma manifestacdo discursiva de uma formacao
ideoldgica. E a matriz dos sentidos. Pécheux (1997a, p. 160) diz que uma
formacao discursiva € o que, “numa formacao ideoldgica dada, isto €, a partir de
uma posicdo dada numa conjuntura dada, determinada pelo estado de luta de
classes, determina o que pode e deve ser dito”. E a formac&o discursiva que
regula o que o sujeito pode e deve dizer, o que o sujeito ndo pode e nao deve
dizer numa determinada relagéo social, funcionando como lugar de articulacdo
entre lingua e discurso. Como a formacdo discursiva é uma expressdao da
formacdo ideoldgica, a formacéo ideologica é a matriz da formacéao discursiva. As
formacgBes discursivas tém, no seu interior, diferentes discursos, que sao o
interdiscurso. O entrelagamento dos diferentes discursos, vindos de diferentes
momentos da histéria, de diferentes lugares sociais, de diferentes autores,

caracteriza uma interdiscursividade.
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Para ter um determinado sentido e ndo outro, o discurso se inscreve em
uma determinada formacdo discursiva e ndo em outra. Isso revela que as
palavras ndo carregam o sentido nelas mesmas; elas adquirem sentidos nas
formacdes discursivas as quais se vinculam. As formag@es discursivas revelam as
formacOes ideoldgicas que sdo integrantes delas; assim, os sentidos séo
constituidos ideologicamente.

As formacOes discursivas, diz Orlandi (2002, p. 43), “podem ser vistas
como regionalizagdes do interdiscurso [...]". S&o heterogéneas e suas fronteiras

sao fluidas, configuram-se e reconfiguram-se continuamente pelas suas relagoes.

1.5 SENTIDO E SUJEITO

A nocao de sentido, compreendida como um efeito de sentidos entre
interlocutores, € integrante da noc¢do de discurso. O sentido é constituido no
contexto. Assim, ndo ha um sentido hierarquicamente mais importante do que 0s
outros sentidos. Todos os sentidos sdo possiveis e, “em certas condicbes de
producdo, ha de fato dominancia de um sentido sem por isso perder a relacao
com os outros (implicitos)”, diz Orlandi, (1996 p. 20-1). Afirma ainda a autora que
a sedimentacdo dos processos de significagdo se realiza historicamente,
institucionalizando um sentido dominante. A institucionalizacdo da legitimidade, e
o sentido legitimado torna-se sentido oficial, literal. A literalidade, assim, &
produzida historicamente por um efeito de sentido, ndo existe a priori. “A unidade
nao preexiste ao emprego” (ORLANDI, 1996, p. 21).

O sentido, para a Analise de Discurso, ndo € inerente a palavra, ndo esta
fixado a palavra, “nem tampouco pode ser qualquer um: ha uma determinacao
histérica”, diz Orlandi (1996, p. 27). O contexto histérico-social € parte constitutiva
do sentido. Pode-se dizer que, para a Analise de Discurso, os sentidos sao
historicamente determinados e que o sentido dominante do discurso nao repousa
em si, mas na formacdo discursiva que esta em relacdo a uma formacao
ideoldgica, a qual o sujeito autor e o sujeito leitor estdo assujeitados.

Pécheux (1997a, p. 159) diz que a “evidéncia” veiculada pela lingua resulta
de um “[...] processo de interpelacéo-identificagcdo que produz o sujeito no lugar

deixado vazio: ‘aquele que...’ isto €, X, o quidam que se achara ai; e isso sob
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diversas formas, imposta pelas relacdes sociais juridico-ideolégicas”. E a
ideologia, continua Pécheux (1997a, p. 160),

[...] que fornece as evidéncias pelas quais ‘todo 0 mundo sabe’ [...]
evidéncias que fazem com que uma palavra ou um enunciado
‘queiram dizer o que realmente dizem’, e que mascaram, assim,
sob a ‘transparéncia da linguagem’, aquilo que chamaremos o
carater material do sentido das palavras e dos enunciados.

Os sentidos sao produzidos em funcdo dos lugares ocupados pelos
sujeitos do discurso. Dessa maneira, uma mesma palavra pode variar seus
sentidos em funcdo do lugar sdocio-ideoldgico dos sujeitos interlocutores. Assim,
de acordo com as posic¢des discursivas dos sujeitos, a enunciacdo tem um sentido
e nao outro(s).

O lugar sécio-ideolégico em que se encontram 0s sujeitos enunciadores
intervém como as condi¢cfes de producdo do discurso, ndo como realidade fisica,
mas de um objeto imaginario. Trata-se, conforme Orlandi (2002, p. 32),

[...] do que vem pela histéria, que ndo pede licenga, que vem pela
memodria, pelas filiacbes de sentidos constituidos em outros
dizeres, em muitas outras vozes, no jogo da lingua que vai se
historicizando aqui e ali, indiferentemente, mas marcada pela
ideologia e pelas posicoes relativas ao poder.

Sujeito, na perspectiva discursiva, ndo refere o individuo, a pessoa que tem
uma existéncia particular no mundo. O sujeito discursivo € 0 sujeito que tem
existéncia em um espaco social e ideoldgico, num determinado momento da
histéria. A voz do sujeito discursivo revela o lugar social de onde ele significa e
expressa um conjunto de outras vozes componentes da mesma realidade social.
Podemos observar, conforme Orlandi (1996, p. 56), “[...] os efeitos da ideologia,
ela produz a aparéncia da unidade do sujeito e a da transparéncia do sentido.
Esses efeitos, por sua vez, funcionam como ‘evidéncias’ que, na realidade, sao
produzidas pela ideologia”.

O sujeito, contudo, ndo é homogéneo. Seu discurso se constitui do
entrecruzamento de discursos que se opdem, complementam-se, contradizem-se.
A presenca dessas diferentes vozes — polifonia — no discurso constitui, conforme
Brandéo (2004, p. 59),

[...] um recorte das representacdes de um tempo histérico e de um
espaco social. Dessa forma, [...] 0 sujeito situa o seu discurso em
relagdo aos discursos do outro. Outro que envolve ndo s6 0 seu
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destinatario, para quem planeja, ajusta a sua fala (nivel
intradiscursivo), mas que também envolve outros discursos
historicamente ja constituidos e que emergem na sua fala (nivel
interdiscursivo).

Authier-Revuz (1998) recolhe dos estudos do circulo de Bakhtin as nocdes
de polifonia e dialogismo. Polifonia refere a presenca de diferentes vozes que se
entrecruzam no momento da constituicdo do discurso. A nocao de dialogismo
vem da oposicado feita a concepcdo saussureana de lingua como um sistema
monoldgico. O dialogismo se orienta para a interacao entre o eu e o0 outro e para
outros discursos historicamente constituidos pelos sujeitos conferindo ao discurso
uma perspectiva polivalente se sentidos.

Percebendo néo haver uniformidade do sujeito devido a polifonia e ao
dialogismo constitutivos do sujeito discursivo, Authier-Revuz (1998) introduz a
nocdo de heterogeneidade discursiva que, em oposicdo a homogeneidade,
designa um sujeito constituido a partir de diferentes discursos.

A nocdo de heterogeneidade discursiva compreende a heterogeneidade
constitutiva e a heterogeneidade mostrada. A heterogeneidade constitutiva
compreende o préprio discurso (e o sujeito) como constituido pelo entrelacamento
de diferentes discursos existentes no meio social. Ela ndo aparece marcada na
superficie do discurso, mas pode ser revelada pela Analise de Discurso, a partir
do pressuposto da presenca do outro na constituicdo da formacéo discursiva. Na
heterogeneidade mostrada, a voz do outro pode ser identificada na superficie da
materialidade linglistica do discurso, pois ela pode aparecer marcada, ou seja,
visivel na materialidade do texto, ou ndo-marcada, que € da ordem do discurso,
do acontecimento.

Uma modalidade de heterogeneidade marcada no texto € aquela em que o
locutor usa suas proprias palavras para traduzir o discurso do outro, uma forma de
discurso relatado, ou recorta as palavras do outro e as cita formando o discurso
direto. Outro tipo de heterogeneidade marcada no texto € aquela em que o locutor
mostra as palavras do outro em seu discurso, assinalando-as com aspas, com
italico, com uma remissao a outro discurso, sem que seja interrompida a
autonomia do seu discurso.

A modalidade de heterogeneidade ndo-marcada, ndo mostrada na

materialidade linglistica, anuncia a presenca do outro no discurso nao
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explicitamente mostrada, mas aparece no espaco do implicito, como, por
exemplo, no discurso indireto livre, na antifrase, na ironia, na imitacdo. A
presenca do outro, ndo mostrada explicitamente, pode aparecer por meio de
“outras palavras, sob, nas palavras” (AUTHIER-REVUZ, 1982, p. 5), assinaladas
nos lapsos, acrosticos, anagramas, nos movimentos de deslizamento de sentidos
de uma palavra.

A nocao de heterogeneidade discursiva desenvolvida por Authier-Revuz
(1998) reflete sobre a relagéo entre o sujeito e a linguagem a partir da perspectiva
psicanalitica. A Psicanalise corrobora a compreensdo do sujeito de-centrado,
considerando que, sob as palavras, outras palavras podem ser ditas. O sujeito, no
entanto, tem a ilusdo de ser a fonte do seu dizer e pensa poder controlar os
sentidos do que diz; mas desconhece que, no seu discurso, esta o outro, como
exterioridade social.

O inconsciente psicanalitico constitui manifestacdes psiquicas do/no sujeito
gue foge ao controle da consciéncia e afloram no discurso em forma de lapsos,
atos falhos, independentemente da vontade do sujeito, muitas vezes produzindo
sentidos que ele ndo desejava. Além da constatacdo do sujeito de que sua fala
produziu sentido diferente daquilo que desejava, o sentido se constitui fora do seu
controle: constitui-se no social.

As reflexdes em torno da questédo do de-centramento do sujeito — 0 sujeito
nao €, tem a ilusdo de ser, o centro do seu dizer — € abordada por Pécheux
(1997a) nas duas formas de esquecimento. O Esquecimento n°2 refere-se a
ilus@o de que o sujeito tem de poder controlar o que diz, ser a fonte, a origem do
seu dizer. Esse esquecimento, diz Orlandi (2002, p. 35), “[...] € da ordem da
enunciacao: ao falarmos, o fazemos de uma maneira e ndo de outra e, ao longo
do nosso dizer, formam-se familias parafrasticas que indicam que o dizer sempre
podia ser outro”. No Esquecimento n°l, o sujeito tem a ilusdo de controlar o
sentido do que diz. Este é chamado de “esquecimento ideoldgico: ele é da
instancia do inconsciente e resulta do modo pelo qual somos afetados pela
ideologia” (ORLANDI, 2002, p. 35).

Essas ilusbes sdo necesséarias, mas o sujeito discursivo é constituido pela

heterogeneidade dos discursos circulantes no ambiente social onde ele se
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constitui. O sujeito autor do discurso € um efeito-sujeito, e o efeito-sujeito € o

efeito ideoldgico inscrito na linguagem.

1.6 SILENCIO E SENTIDO

Na analise do corpus, podem-se considerar duas vertentes de significacao:
a linguagem e o siléncio como fundantes do discurso. Nessa sec¢do, procuro
mostrar a teoria discursiva do siléncio como dispositivo para interpretar alguns
efeitos de sentidos dos siléncios que habitam os intervalos abertos entre a
escrituracdo de uma lei e outra e, também, o siléncio que esta dentro,
atravessando a lei.

Atribuir sentido ao siléncio decorre da necessidade de o homem, como ser
simbalico, atribuir significado a tudo. O estudo sobre o siléncio se referencia na
producao teodrica de Orlandi (1989, 1993, 2001, 2002). Nele, a autora ressignifica
alguns pontos da Analise de Discurso francesa de Michel Pécheux e amplia a
teoria discursiva de tal forma que, hoje, como diz a propria autora, pode-se falar
em uma Analise de Discurso brasileira.

Sendo o discurso o efeito de sentidos entre locutores (Pécheux, 1990), a
materialidade discursiva comporta o siléncio como linguagem que significa. O
siléncio ndo fala, significa. Enquanto forma significante, o siléncio tem sua
materialidade, sua forma material especifica. A materialidade do discurso € a
forma material constituida na discursividade e pela discursividade. Nessa forma
material, inscrevem-se os efeitos da articulacdo lingua-sujeito-historia, ou seja, 0s
efeitos da relacao lingua-ideologia.

O dizivel — o interdiscurso, a memoéria do dizer — abre-se em regides: as
formacgBes discursivas, as quais, como diferentes regibes do interdiscurso,
refletem as diferencas ideoldgicas que serdo responsaveis pelos diferentes
sentidos produzidos no interdiscurso. As relacdes entre as formacdes discursivas,
entre os sentidos, jogam com os sentidos, produzindo “efeitos de sentido”. Esses
efeitos multiplos apontam para o sentido “outro”, do diferente, do sem sentido,
para permitir a escolha e o investimento em “um” sentido. E nesse ponto que o
trabalho do siléncio se exerce. Os sentidos, diz Orlandi (2001, p. 129), “tém uma

relacdo necessaria com o siléncio, onde o siléncio ndo é falta de palavras (ha
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palavras cheias de sentidos a ndo se dizer, logo cheias de siléncios) e onde o
‘branco’ ndo é auséncia de sentidos”.

O siléncio antecede, atravessa, sucede a palavra. Ajuda a palavra a
significar. Ajuda a movimentar os sentidos. N&o é o vazio, o nada. “E o ndo-dito
no interior da linguagem” (ORLANDI, 1993, p. 23). O siléncio ndo € apenas um
complemento da linguagem. Ele representa a possibilidade para o sujeito
trabalhar a contradicdo constitutiva presente na relagdo do “um” com o “multiplo”,
que torna possivel a eleicdo/deslocamento do sentido. Como possibilidade de
movimentar sentidos, por intervir tanto na relacdo do sentido com o imaginario
qguanto na relacdo da lingua com a ideologia, o siléncio € fundador, isto €&, ele
existe nas palavras, significa por si s0.

O siléncio, diz Orlandi (1993, p. 70), “é a propria condicdo de producédo de
sentido [...] ele aparece como espaco ‘diferencial’ da significacdo: lugar que
permite a linguagem significar”. O siléncio permite, da espaco para 0 sujeito
realizar manobras para a producdo de sentidos. “Desta concepg¢édo de siléncio,
como condi¢cdo e significacdo, resulta que hd uma incompletude constitutiva da
linguagem enquanto sentido” (ORLANDI, 1993, p. 71). Essa incompletude, no
entanto, ndo significa como falta, mas como horizonte (GUIMARAES, 2005, p.
68). Essa nocgao de siléncio — o siléncio que existe nas palavras, que significa o
nao-dito, que da o espaco significante, que produz as condi¢des para significar —
Orlandi (1993) denomina siléncio fundador.

A concepcéo de siléncio compreende, além do siléncio fundador, “a politica
do siléncio [silenciamento] que, por sua vez, tem duas formas de existéncia
ligadas: o siléncio constitutivo e o siléncio local” (ORLANDI, 1993, p. 75). O
siléncio fundador significa em/por si mesmo. Diferentemente, na politica do
siléncio, o siléncio constitutivo representa um efeito de discurso que separa o que
se diz e 0 que ndo se diz, isto é, instala, conforme Orlandi (1993, p. 76),

o antiimplicito: se diz “x” para nédo (deixar) dizer “y", este sendo o
sentido a se descartar do dito. Por ai se apagam os sentidos que
se quer evitar, sentidos que poderiam instalar o trabalho
significativo de uma “outra” formacgé&o discursiva, uma “outra” regido
de sentidos.

O siléncio local, ao lado do siléncio constitutivo, como parte da politica do
siléncio, “é a manifestacdo mais visivel desta politica: a interdicdo do dizer
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[censura]” (ORLANDI, 1993, p. 76). A andlise do discurso constituido pela
legislacdo sobre o sujeito deficiente vai servir-se da materialidade da linguagem e
da materialidade do siléncio para fazer significar os sentidos do discurso e o
sujeito da deficiéncia.

1.7 SENTIDO E MEMORIA

Uma formacéo discursiva apresenta elementos vindos de outras formacoes
discursivas que podem ser complementares, contraditérios ou excludentes. A
formacdo de um discurso resulta da combinacéo de diferentes discursos. Assim,
conforme Pécheux (1990, p. 314), uma formacao discursiva “[...] ndo é um espaco
estruturalmente fechado, pois € constitutivamente ‘invadido’ por elementos que
vém de outro lugar (...) que se repetem nela, fornecendo-lhe suas evidéncias
discursivas fundamentais”.

No interior de uma formacdo discursiva, por ndo ser ela um espago
fechado, encontram-se elementos que existiram em outros lugares sociais, em
outros momentos histéricos que, sob novas condicbes de producao,
reconfiguram-se e possibilitam outros efeitos de sentidos. Conforme Achard
(1999, p. 11), “a estruturacéo do discursivo vai constituir a materialidade de uma
certa memoria social’. Acrescenta o autor que a memdria que os discursos
exprimem é reconstruida na enunciacao. “A enunciacdo, entdo, deve ser tomada
ndo como advinda do locutor, mas como opera¢des que regulam o encargo, quer
dizer a retomada e a circulagdo do discurso” (ACHARD, 1999, p. 17). A
estruturacdo do texto, desta forma, € uma questdo social; os sentidos séo
produzidos na/pela circulacédo social seguindo uma diferenciacdo das memorias.
Os discursos, assim, contém uma memoria coletiva, na qual os sujeitos de
diferentes grupos culturais estéo inscritos.

A memoria discursiva, para Pécheux (1999, p. 50), deve ser entendida néo
como a memoria enquanto funcéo psicologica individual, “[...] mas nos sentidos
entrecruzados da memoaria mitica, da memoaria social inscrita em praticas, e da
memoria construida do historiador”. Pécheux (1999, p. 52) considera a memoria
como estruturagdo da materialidade discursiva entendida como dialética da

repeticdo e da regularizacdo de tal forma que



42

[...] a memodria discursiva seria aquilo que, em face de um texto que
surge como acontecimento a ler vem restabelecer os ‘implicitos’
(quer dizer, mais tecnicamente, os pré-construidos, elementos
citados e relatados, discursos-transversos, etc.) de que sua leitura
necessita: a condicdo do legivel em relacao ao préprio legivel.

A memoria é considerada por Orlandi (2001) como o saber discursivo, a
memoria do dizer. E o que foi dito e o que é dito a respeito de um assunto, mas
que, com o passar do tempo, esquecemos como foi dito, por quem e em que

circunstancia fica como um ja-dito, sobre o qual 0s nossos sentidos se produzem.

1.8 ENUNCIACAO E INTERPRETACAO

Guimaraes (2005) trabalha a semantica da enunciacdo numa perspectiva
que considera o sentido e 0 sujeito enunciador na sua historicidade. Guimaraes
(1989, p. 73) caracteriza o enunciado

[...] como elemento de uma pratica social e inclui, na sua definigéo,
uma relacdo com o sujeito, mais especificamente com posicdes do
sujeito e, seu sentido se configura como um conjunto de formacgdes
imaginarias do sujeito e seu interlocutor e do assunto de que se
fala.

Assinala que, para a existéncia de um enunciado, é necessario que
existam outros enunciados com os quais faca relagdo. Dessa forma, ndo se pode
pensar o sentido e o sujeito fora de uma relacédo. A no¢do de semantica historica
proposta por Guimardes (1996) coloca a enunciacdo na relagdo com o
interdiscurso de tal modo que o sentido ndo é uma intencdo do sujeito que se
apropria da lingua, mas resulta da relacdo com o interdiscurso.

As palavras e os enunciados ndo cobrem a realidade natural e social. Além
disso, a linguagem ndo é transparente. As brechas deixadas pela cobertura
linglistica e a sua opacidade viabilizam o trabalho da interpretacdo. A relacao
pensamento-linguagem-mundo é uma relacdo aberta e incompleta, que nédo se
fecha. A interpretacdo é uma fungdo dessa incompletude que € entendida como
uma qualidade, como uma falha constitutiva do sentido e do sujeito, como lugar
do possivel na linguagem. E justamente a incompletude do espago simbolico
representado pelo texto que assegura a possibilidade e a necessidade da

interpretacéo.
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Um enunciado é uma unidade linglistica que contém uma série de pontos
de deriva que da lugar a interpretacdo. Pelo trabalho da interpretacdo, o
enunciado pode tornar-se outro, e esse outro enunciado resultado da
interpretacdo € a manifestagédo do inconsciente, da lingua, da historia.

A interpretacdo é um “gesto” (PECHEUX, 1990), ou seja, um ato no nivel
simbdlico. O gesto de interpretacdo € possivel porque o espaco simbolico é
marcado pela incompletude, é o lugar da ideologia. Pelo movimento de
interpretacdo, tem-se a ilusdo de que o sentido ja& estava la. Isso leva a uma
naturalizacdo do sentido obtido na/pela relacdo com o simbdlico, com o histérico,
chegando a uma negacao, a um apagamento ideoldgico da interpretacao.

O lugar da interpretacdo é aquele que resulta do deslizamento de sentido
manifesto na metafora, que é da ordem do simbdlico. O efeito metaforico,
produzido pelo deslizamento do sentido, em que a lingua e a histéria se juntam, &
o lugar do trabalho ideoldgico, da interpretacdo. A interpretacdo, diz Orlandi
(2004, p. 18), “é o vestigio do possivel. E o lugar préprio da ideologia e é
‘materializada’ pela historia”.

O sentido, para Pécheux (1997a), € uma palavra, uma proposicdo por
outra; e a transferéncia, a metafora, ganha sentido nas formacd6es discursivas nas
quais se inscreve. Ao constituir sentido a partir do trabalho metaférico, a
interpretacdo constitui, a0 mesmo tempo, o sujeito do discurso. O sentido, assim
como o sujeito discursivo, embora néo esteja fixado a esséncia da palavra, ndo
pode ser qualquer um; h& uma injuncdo histérica para sua constituicdo. Os
sentidos e 0s sujeitos se constituem nos processos de transferéncia metaférica e
simbdlico que fogem do controle consciente por um trabalho da ideologia e do
inconsciente.

A producdo dos sentidos depende das relagdes constituidas nas/pelas
formacdes discursivas onde as palavras estdao inseridas. Eles ndo sé&o
determinados por propriedades da lingua. As palavras ndo tém um sentido
especifico inerente a sua literalidade. Palavras iguais, inscritas em formacdes
discursivas diferentes, podem ter sentidos diferentes. O sentido resulta de um
movimento de interpretacdo, e sua evidéncia € um efeito ideoldgico. Uma palavra,

diz Pécheux (1997a, p. 161), “ndo tem um sentido que |he seria ‘proprio’,



vinculado a sua literalidade. Ao contrario, seu sentido se constitui em cada
formacdo discursiva [...]".

O conjunto de conceitos aqui mobilizados para analise do corpus retido
para este estudo ndo representa a totalidade do dispositivo teérico da Analise de
Discurso. Refor¢co que a Analise de Discurso iniciada por Michel Pécheux dele
recebeu criticas e modificagcbes profundas. O questionamento que o0 autor
exerceu sobre sua obra possibilitou, paradoxalmente, a Analise de Discurso
continuar sendo revisada, ampliada. Devido a natureza de seu objeto teorico (o
discurso) e a formacédo do seu quadro epistemoldgico (cujos fundamentos estao
relacionados com o Materialismo Histérico, a Lingtiistica, a Teoria do Discurso e a
Psicanalise), a Analise do Discurso de origem francesa é uma disciplina de
natureza aberta e em permanente interlocu¢do com as outras ciéncias humanas.
Assim, € explorando as contradicbes presentes no seu proprio discurso que a
Andlise de Discurso reconfigura seu estatuto tedrico e seus procedimentos de

analise.

1.9 HIBRIDISMO CULTURAL E CONSTRUCAO MULTICULTURAL DA
IGUALDADE E DA DIFERENCA™M

As construgfes tedricas de Bhabha (2005), quando aborda o hibridismo
cultural, se aproximam da abordagem pechéuxtiana de discurso que escapa da
intencionalidade do sujeito e de Santos (1999), quando discute acerca da
construcdo multicultural da igualdade e de diferenca. Em ambas as abordagens
tedricas, o sujeito perde sua univocidade. Em Pécheux, por influéncia da acepc¢éo
psicanalitica da sua construcéo tedrica, o sujeito é dividido, clivado, de-centrado e
heterogéneo; em Santos, a construcdo da igualdade e da diferenca do sujeito &
multicultural; em Bhabha, o hibridismo dos processos que se dao na articulacao
de diferentes culturas fornece os elementos para a constituigdo do sujeito.

O critico indo-britanico Homi Bhabha (2005) toma como categorias
primordiais de sua reflexdo o que ele identifica como hibridismo cultural e entre-

lugar. Para o autor, o sujeito se constitui em espacos culturais hibridos de modo

! Santos e Bhabha foram trabalhados por FISS (2003) na discussdo sobre o processo de
subjetivacdo das professoras da rede publica do Rio Grande do Sul.
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gue sua identidade ndo se forma nas extremidades polarizadas das culturas, mas
nos intersticios de articulacdo das diferentes culturas. O entre-lugar, como zona
de articulagédo de culturas e criagdo de estratégias para a constituicdo de formas
outras de subjetivacdo, caracteriza-se pela instabilidade, pela tenséo, pela
angustia, pela resisténcia.

A resisténcia aos discursos hegeménicos é produzida, afirma Bhabha
(2005), pela estratégia da ambivaléncia inerente ao discurso colonial. Essa
ambivaléncia possibilita 0 uso da imitacdo do modelo: o outro é representado de
maneira semelhante ao colonizador, mas ndo exatamente igual, um sujeito com
constituicdo cultural hibrida que representa, ao mesmo tempo, uma semelhanca e
uma ameaca. Assim, a indeterminacdo que caracteriza o discurso colonial em
relagdo a diferenca e a desqualificacdo do colonizado, abala sua autoridade. Isso
ocorre porque, ao tentar “normalizar” o outro para torna-lo conhecido e
disciplinado, produz uma “presenca parcial’ que, naquilo que nao foi apropriado,
traz como consequéncia a constituicdo do outro como uma ameaca a autoridade
colonial.

A presenca do outro induz a um processo de imitagcdo que funciona como
uma estratégia de defesa diante daquilo que ndo pode ser assimilado. Esse
movimento, em que um influencia o outro e onde ambos se modificam, é
denominado por Bhabha (2005) de hibridismo. Essa concepcao expressa que, no
processo interativo, o sujeito da relacdo, colonizador e colonizado, resultam
constituidos um pelo outro num jogo interminavel de apropriacéo e resisténcia. O
local da cultura como um entre-lugar deslizante, aberto pelo confronto de
sistemas culturais em relacédo é, para Bhabha (2005), capaz de romper com 0s
essencialismos e estabelecer um processo de constituicdo do sujeito pela
alteridade.

O socidlogo portugués Boaventura Santos (2002, p. 23), no artigo O fim
das descobertas imperiais, afirma que ndo ha descoberta sem descobridores e
sem descobertos e que, no ato da descoberta, ndo é possivel saber quem
descobre e quem é descoberto. Descobrimento € uma relacéo de poder e saber:
“é descobridor quem tem mais poder e mais saber e, com isso, a capacidade de

declarar o outro como descoberto”.
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A descoberta, para Santos (2002), tem dupla dimens&o: uma empirica, que
corresponde ao ato de descobrir, e outra conceitual, que dimensiona a idéia do
gue é descoberto. A dimenséo conceitual precede a empirica, e a idéia do que é
descoberto determina as agbes futuras. A dimensao conceitual presente nas
descobertas imperiais € a da inferioridade do outro. A descoberta, além de se
pautar na inferioridade, legitima e aprofunda essa concepc¢do. Assim, 0
descoberto é posto a distancia, a margem, abaixo. Multiplas sédo as estratégias de
inferiorizardo citadas pelo autor, entre as quais mencionamos algumas:
escravatura, racismo, desqualificacdo do outro, imposicdo econdmica, imposi¢cao
politica e imposicdo cultural. A desqualificacdo produz um efeito de sentido de
incompeténcia que alimenta um conjunto de producdes discursivas e praticas
sociais que constituem os sujeitos.

As ciéncias humanas, por meio de suas diferentes disciplinas, criam o
dispositivo de normalizacdo que €, ao mesmo tempo, qualificador e
desqualificador do sujeito. A qualificacdo/desqualificacdo consolida a
desigualdade e a exclusdo. A desigualdade e a exclusdo, na modernidade
capitalista, sdo controladas por mecanismos de regulacdo social. O dispositivo
ideoldgico de combate a desigualdade e a exclusdo é denominado por Santos
(1999, p. 6) de universalismo, que € “uma forma de caracterizacédo essencialista a
qual, paradoxalmente, pode assumir duas formas na aparéncia contraditérias: o
universalismo anti-diferencialista, que opera pela negacdo das diferencas, e o
universalismo diferencialista, que opera pela absolutizacéo das diferencas”.

A negacéo das diferencas no universalismo antidiferencialista se realiza por
um principio de homogeneizacdo que anula as caracteristicas identificatérias e
impede a comparacdo, enquanto que a absolutizacdo das diferencas pelo
universalismo diferencialista se processa segundo a norma do relativismo que
torna as diferencas incomparaveis. Assim, o0 universalismo antidiferencialista
inferioriza pela semelhanca, e o universalismo diferencialista inferioriza pela
diferenca. Em relacdo a isso, Santos (1999, p. 6) observa que ambos os
processos “permitem a aplicacdo de critérios abstratos de normalizacdo sempre
baseados numa diferenca que tem poder social para negar todas as demais ou

para declarar incomparaveis e, portanto, inassimilaveis”.



Parte Il

OS DISCURSOS SOBRE O SUJEITO DEFICIENTE



Capitulo 2

A CONSTITUICAO DA AREA ESPECIFICA

Neste capitulo, em atencdo a um requisito da teoria discursiva, o de
localizar o texto analisado, busco reunir informagbes para situar o enfoque
discursivo produzido sobre o sujeito deficiente, de acordo com o critério histérico,
identificando a origem e as condicdbes em que os textos foram produzidos.
Pretendo com essa revisao/(re)construcdo historica, que ja € um processo de
interpretacdo, criar as condi¢des para o processo de andlise do corpus discursivo.
Apdio-me nos estudos de diversos autores, com maior énfase em Jannuzzi
(2004), Ghiraldelli Jr. (2003) e Mazzotta (1999).

2.1 OS DISCURSOS DA LEGISLACAO

O desenvolvimento e o comportamento humano anormais, conforme
Telford e Sawrey (1978), foram explicados ao longo da Antiguidade com base na
crenca da existéncia de espiritos benignos e malignos.

A atitude crista primitiva em relacdo a conduta anormal ndo era coerente.
Alguns sintomas psicoticos eram considerados possessdes demoniacas,
enguanto algumas manifestacbes maniacas eram atribuidas a obra divina. Ao
final da ldade Média, as atitudes em relacdo ao anormal eram ainda mais
incoerentes, relatam Telford e Sawrey (1978). Enquanto alguns anormais
recebiam algum tipo de tratamento, muitos outros eram identificados como bruxos
e bruxas e eram levados as fogueiras. Assim, o anormal passou a ser temido.
Esses temores, associados aos terrores da Santa Inquisi¢do, levaram as familias

a abandonarem 0s membros anormais a sua propria sorte.
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Até o Renascimento, a anormalidade se reduzia a uma questdo biolégica
para a Medicina e a uma questdo moral para a Justica. As explicacbes
sobrenaturais acerca da anormalidade comecaram a ser revisadas durante o
Renascimento. Alguns médicos objetaram o tratamento dispensado aos anormais.
Paracelso tornou-se célebre por defender o uso da Medicina e rejeitar o
exorcismo no tratamento dos anormais.

No alvorecer da modernidade iluminista, o médico Pinel retirou os grilhdes
que mantinham amarrados os internos do Hospice des Bicétre, em Paris. A
ciéncia moderna comecou produzir um corpo de conhecimentos sobre a natureza,
a sociedade e o desenvolvimento e comportamento humano que possibilitou a
instauracdo de um processo de ressignificacdo da relagdo com o anormal. A
Psiquiatria, que por longo tempo apoiava-se nos preceitos religiosos do binbmio
pecado-culpa como vetor da sua acdo no entendimento da anoramalidade, evolui
na direcdo de configura-la como quadro psicopatologico. A distincdo evolutiva
entre doenca e deficiéncia, constituindo quadros nosolégicos diferenciados,
possibilitou a realizacdo de intervencdes em locais e por profissionais de
diferentes areas de formacé&o. Isso tornou possivel o surgimento da educacéo e
da escola especial (TELFORD e SAWREY, 1978).

Ao final do século XIX, havia uma ampla nomenclatura usada para se
referir ao anormal. Tiago Wurth (1975, p. 27), presente no Congresso das Nagdes
Unidas, em Genebra, no ano de 1939, diz que, até aquele momento, a
denominacédo corrente para designar toda e qualquer diferenca entre os sujeitos
era a expressdao anormal, “tudo que no caso era diferente, excepcional,
[denominava-se] de anormal”. Os participantes do Congresso, conta Wirth
(1975), decidiram que, dali para frente, seria adotada a expressao excepcional.
Outros nomes foram posteriormente criados: portador de deficiéncia, pessoa com
deficiéncia e, mais recentemente, pessoa portadora de necessidades especiais,
pessoas portadoras de necessidades educacionais especiais.

Se novos nomes foram adotados para designar o sujeito deficiente, novas
denominacdes foram dadas aos procedimentos educacionais realizados com eles.
Assim, pedagogia de anormais, pedagogia teratoldgica, pedagogia curativa ou
terapéutica, pedagogia da assisténcia social, pedagogia emendativa e educacgao

especial foram/sdo nomes de praticas educacionais implementadas com o0s
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sujeitos deficientes. Waurth (1975) afirma que, no mesmo Congresso, foi
deliberado para se denominar Ortopedagogia as acdes da Pedagogia, e de
Ortofreniatria as a¢ges da Medicina com o0s excepcionais.

Ao longo da histéria da sociedade brasileira, a educacédo foi objeto de
atencdo e preocupacdo apenas nos momentos em que dela necessitaram as
classes dominantes (JANNUZZI, 2004). Quando a educacdo se tornou um
requisito importante para a acao de ideologizacdo e producdo de mao-de-obra
mais qualificada, a elite brasileira, que buscava na Europa a educacao de seus
filhos, ampliou as oportunidades escolares de modo a instrumentalizar a
populacdo por meio do processo educativo. A educacéo foi sendo dada a medida
gue se tornava necessaria para a subsisténcia do sistema dominante. Ela sé se
configurou como direito a partir da organizagdo de movimentos populares
reivindicatorios.

Assim como a educacédo geral, a educacao do sujeito deficiente seguiu o
modelo de organizagdo e reproducdo da sociedade. A sociedade brasileira,
caracterizada como sociedade rural até inicio do século XX, manteve-se
silenciosa em relacdo a presenca e a educacdo do sujeito deficiente. Enquanto
era conveniente e possivel, o sujeito deficiente era segregado do convivio familiar
e social.

A medida que a organizacdo escolar primaria foi sendo ampliada, foram
também tomadas algumas iniciativas para o atendimento escolar do sujeito
deficiente. A demanda pela alfabetizacdo e pela qualificacdo para o processo de
producdo incluia a educagdo do sujeito deficiente. No entender de Jannuzzi
(2004, p. 53), esse processo se deu “em funcdo da economia dos cofres publicos
e dos bolsos dos particulares, pois assim se evitariam manicomios, asilos e
penitenciarias, tendo em vista que essas pessoas seriam incorporadas ao
trabalho”.

A escola, ao fazer o atendimento especializado, realizava-o mediante a
selecéo dos individuos que, em funcdo de comportamentos diferentes em relacéo
agueles estabelecidos como normais no conjunto de valores que a sociedade
estabelece num determinado momento historico, constituem o sujeito deficiente.
O sujeito deficiente, produzido desse modo, resulta da conveniéncia e da

necessidade do segmento dominante da sociedade.
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2.1.1 Brasil Colbénia

A educacédo escolar no periodo politico do Brasil Colonia passou por trés
fases: a educacdao realizada pelos jesuitas, a das reformas pombalinas e aquela
trazida por D. Jodo VI (GHIRALDELLI JR., 2003).

Os jesuitas comecaram, em 1549, com a catequizacdo dos indigenas e a
criacdo das escolas de ordenacdo. Fundaram varios colégios destinados a
formacédo de religiosos que, em razdo de serem as Unicas escolas existentes,
serviram de opc¢dao para os filhos dos grupos dirigentes e emergentes.

Com a expulsdo da Companhia de Jesus em 1759, Pombal deu inicio a
uma série de reformas educacionais, visando adaptar Portugal e suas colbénias as
idéias modernas: o lluminismo. Assim, o Estado portugués e o Brasil colbnia
assumiram a educacao a partir de 1759, sem a ocorréncia de mudancas efetivas.

O ensino no Brasil se modificou mais profundamente com a vinda da
Familia Real, entre 1808 e 1821. A chegada do Rei transformou a Colénia em
sede do reino portugués, fato que determinou a tomada de varias medidas de
modo a criar, no ensino profissionalizante, em niveis médio e superior, € no

ensino militar, as condi¢cbes de suporte a Corte Imperial.

2.1.2 Brasil Império

O primeiro texto constitucional brasileiro, a Constituicdo Politica do Império
do Brasil de 1824, de acordo com Cury, Horta e Favero (2001), foi outorgado pelo
Imperador Dom Pedro | em meio a uma séria crise econdmica e politica que
assolava o Pais. Os movimentos de independéncia, 0s gastos para a sustentacao
da nobreza perdularia, somados a penudria das provincias, a miséria dos
agricultores, dos artesdos e dos pequenos senhores de oficios, exauriram as
financas da Nacao. A deterioracdo do poder econdmico e politico que sustentou o
regime colonial proporcionou a composicdo de uma corrente politica nacionalista
anticolonialista que professava um ideario liberal.

Os liberais brasileiros, reunidos no Partido Liberal Brasileiro, apoiados pelo

movimento constitucionalista europeu, defendiam o constitucionalismo. O Partido
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Liberal formava um mosaico de idéias filoliberais que reclamava por legislacéo,
forma de governo e costumes que afirmassem a nacédo brasileira; opunha-se ao
Partido Portugués ou Realista, integrado por burocratas, militares, comerciantes e
prepostos do absolutismo que, por razdo de oficio, defendiam o antigo regime
colonial. Diante desse quadro desafiador, no segundo ano da Independéncia, o
imperador convocou uma Assembléia Constituinte.

A Assembléia Constituinte de 1823 foi composta, na sua maioria, por
bacharéis em Direito e clérigos formados na Europa. Compuseram uma elite
parlamentar que, durante seis meses, professou suas convic¢cdes em discursos
prolixos e carregados em arroubos juridicos e politicos. A falta de unidade em
torno de um programa politico levou os parlamentares reunidos no Partido Liberal
a formulacdo de propostas inexequiveis em face da realidade do Pais.

A Comissao de Instru¢do Publica ndo formulou diretrizes para a educacgao
publica; conseguiu apenas propor a realizacdo de um concurso entre 0s
intelectuais para a elaboracdo de um tratado para a educacdo da mocidade. O
texto produzido pela Constituinte, até o momento da sua dissolucdo, reproduzia
os diferentes modelos praticados na Inglaterra, Franca, Espanha e nos Estados
Unidos. A dissolucdo da Assembléia Constituinte foi uma vitéria dos Realistas e
produziu uma cisdo profunda entre os Liberais (CHIZZOTTI, 2001).

Dissolvida a Assembléia Constituinte, o imperador nomeou uma comissao
especial, um Conselho de Estado, composto por dez membros, todos nobres e
detentores de titulos imperiais, com a finalidade de redigir um Projeto de
Constituicdo com base nas sugestdes que ele apresentava. No dia 25 de marco
de 1824, uma Carta de Lei mandava executar a Constituicdo do Império do Brasil.

Desse texto constitucional algumas passagens serdo objeto de minha
atencdo no presente estudo, que tem o objetivo de interrogar os efeitos de
sentidos no discurso constituido sobre o sujeito deficiente realizado pela
legislacéo a partir da analise do funcionamento da materialidade da lingua que
constitui a escrituracdo da lei.

No artigo sexto, a Constituicdo estabelece quem sdo os cidadaos
brasileiros:

Art. 6°. Sdo cidadaos brasileiros:
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I. Os que no Brasil tiverem nascido, quer sejam ingénuos ou
libertos ainda que o pai seja estrangeiro, uma vez que este nao
resida por servi¢co de sua Nacéo.

A suspensdo dos direitos politicos dos cidaddos € expressa no artigo
oitavo:

Art. 8° - Suspende-se o exercicio dos Direitos Politicos:
I. Por incapacidade fisica ou moral.

A Constituicdo outorgada fixou, no artigo 179, dois incisos determinando
que o Império devesse possuir escolas primarias, ginasios e universidades e
ainda garantir a gratuidade da instrucdo primaria:

32 - Alinstrugdo primaria é gratuita a todos os cidadaos;
33 - Colégios e universidades onde serdo ensinados os elementos
das Ciéncias, Belas Letras e Artes.

A instrucdo primaria, proclamada, na Assembléia Constituinte de 1823,
como um direito civil e politico para o cidadao, era implementada no limite das
necessidades das classes dominantes. Assim, mesmo que a Constituicdo
prometesse que “a instrugdo primaria é gratuita para todos”, esse dispositivo nao
foi cumprido, e a educacao primaria continuou no abandono.

Com relacdo a educacdo do sujeito deficiente, apesar de estabelecer
instrucdo primaria gratuita para todos os cidaddos, a Constituicdo Politica do
Império suspendia o exercicio dos direitos politicos por incapacidade fisica ou
moral, conforme o artigo oitavo, item |I. AO mesmo tempo em que criou uma
protecdo juridica a sociedade, alijou o sujeito deficiente da participacdo politica,
porque o conceito de anormalidade levava em consideracdo o defeito fisico, e a
deterioracéo psiquica e intelectual, como um fato moral (JANNUZZI, 2004).

O atendimento® ao deficiente comecou, provavelmente, por iniciativa das
Camaras Municipais e/ou por confrarias particulares. As Santas Casas de
Misericordia, surgidas a partir de 1543, em varias provincias, atendiam pobres e
doentes. O abandono de criancas nas Rodas de Expostos, a partir de 1726, pode
ter facilitado o ingresso de criangas com deficiéncia nas instituicbes de caridade.
A Irmandade de Santa Ana, fundada em 1730, em Vila Rica, asilava criancas

12 Atendimento: termo préprio da area médica, empregado para designar a acdo do médico. Foi
incorporado a Educacgédo Especial mantendo o sentido original e referindo-se também a educacéo
do sujeito deficiente.
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deficientes (JANNUZZI, 2004).

A Lei imperial de 1827 estabeleceu a criacao de escolas de primeiras letras
em todas as cidades, vilas e lugares populosos, mas nao foi implementada. Foi
adotado o método lancasteriano'® de ensino para suprir a insuficiéncia de
professores, de escolas e de estrutura da educacdo. O Ato Adicional de 1834,
para Sucupira (2001), mantinha a garantia de gratuidade da instrugdo primaria
para todos, mas remetia 0 encargo com a educacdo para as provincias. Essa
descentralizacdo de responsabilidade para as provincias, que, naquele momento,
nao possuiam as minimas condicfes para viabilizar a educacédo, sinalizava o
desinteresse da elite dominante para com a educacgao popular. O ensino era mais
dirigido aos jovens do que para as criancas; além disso, ndo existia uma politica
gue integrasse as ac¢0es de ensino do poder central com as provincias.

A relativa estabilizacdo do poder imperial, durante a metade do século XIX,
associada a melhoria econdmica e as idéias trazidas da Europa pela elite que la
ia estudar, favoreceu realiza¢des na area educacional. Entre estas, a criacdo da
Inspetoria Geral da Instrucdo Primaria e Secundaria que tinha por finalidade
orientar o ensino publico e privado, estabelecer regras para a formacdo de
professores primarios, reformular os estatutos dos colégios, da Academia de
Belas Artes, da Aula de Comércio da Corte e a criagdo do Colégio Pedro Il, em
1838, que se destinava a ser um modelo de ensino para o pais.

Em 1835, foi apresentado pelo Deputado Cornélio Franca um projeto, ndo
aprovado, para a criacdo do cargo de professor de primeiras letras para o ensino
de surdos-mudos. Ademais, algumas provincias, em meados do século XIX,
trouxeram religiosos da Europa para que essas mesmas criancas recebessem
alguma educacao (JANNUZZI, 2004).

A incipiente educacdo do deficiente, no periodo de regime imperial,
apareceu na esteira do pensamento liberal do final do século XVIII e no inicio do
século XIX. O liberalismo combateu o poder autocratico, a interferéncia do Estado
na economia, criticou o dogmatismo e defendeu a liberdade de expressao e a

propriedade privada. O compromisso com essas idéias, refletidas na educacéao,

'3 Método Lancaster: exercicio do ensino pela ajuda mutua entre os alunos. Os menos adiantados
eram monitorados pelos mais adiantados, e estes eram supervisionados por um inspetor.
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mantinha-se até um limite que nédo prejudicasse os interesses que defendia, pois
a elite liberal aceitava a mao-de-obra escrava.

A educacéo do deficiente, no Império do Brasil, foi influenciada ndo s6 pelo
ideario iluminista francés a partir da experiéncia de Itard, em 1800, que, baseado
na metodologia sensualista de Condillac, trabalhou na educacdo de Victor, o
selvagem de Aveyron, como também pelo trabalho de Séguin, a partir de 1840,
com deficientes mentais no Hospicio dos Incuraveis de Bicétre. Também a
educacdo de surdos e cegos teria vindo da Franca, pais com o qual os
intelectuais brasileiros mantinham contato mais frequente.

A influéncia de pessoas proximas ao Imperador oportunizou a criacdo de
instituicbes destinadas ao atendimento do deficiente. O Imperial Instituto dos
Meninos Cegos™*, criado pelo Decreto n° 1.428, de 12 de setembro de 1854, tem
sua criacdo ligada a José Alvares de Azevedo. Azevedo era cego e estudou na
Franca. Traduziu e publicou um livro que interessou a José Francisco Xavier
Sigaud, pai de uma menina cega e também médico do Imperador (JANNUZZI,
2004).

A criacdo do Imperial Instituto dos Surdos-Mudos™, conforme a Lei n°. 839,
de 26 de setembro de 1857, além da influéncia do contexto, também contou com
a acdo de pessoas proximas ao Poder. Edouard Huet, educador surdo, chegou ao
Brasil recomendado pelo Ministro da Instrucdo Publica da Franca e apoiado pelo
embaixador francés no Brasil, Monsieur Saint George. Foi apresentado ao
Imperador pelo Marqués de Abrantes, destacado vulto politico. O Imperador
encarregou Huet de organizar o ensino de surdos, e Abrantes coordenou a
fundacdo da instituicdo. Entdo, em 1883, no | Congresso de Instru¢cdo Publica,
convocado pelo Imperador, a educacdo do deficiente esteve na pauta: foi
discutida a formacé&o de professores para cegos e surdos.

A sociedade e a economia brasileira da época eram apoiadas no setor rural
e pouco urbanizadas. Assim, a pequena exigéncia de mao-de-obra especializada
tornava pouco visivel o sujeito deficiente, porque quase todos podiam executar

alguma atividade na sociedade primitivamente aparelhada. A populacdo era

4 O Instituto Imperial dos Meninos Cegos, em 17 de maio de 1890, passou a chamar-se Instituto
Nacional dos Cegos e, em 24 de janeiro de 1891, seu nome mudou para Instituto Benjamim
Constant — IBC.

> O Imperial Instituto dos Surdos Mudos, em 06 de Julho de 1957, teve sua denominac&o
modificada para Instituto Nacional de Surdos — INES.
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iletrada na sua maioria; as escolas eram escassas e frequentadas pelos filhos das
camadas sociais alta e média. Assim, diz Jannuzzi (2004, p. 16), “a escola nao
funcionou como crivo, como elemento de patenteacdo de deficiéncias”; sé as
criancas mais lesadas eram recolhidas em asilos. Além disso, havia pouca
diferenca na maneira de conceber o0 mundo que a escola ensinava e 0 que a
familia conhecia.

No fim do Império, o ensino primario destinado a populacdo continuava
precério; em parte porque ndo havia pressdo popular organizada e também
porque a elite realizava o ensino domiciliar com a contratacdo de preceptores.
Num Estado patrimonialista, dominado pelas oligarquias, ndo havia sensibilizacédo
pela universalizagdo da educagdo. O ensino secundario preparatorio ao ensino
superior e o0 proprio ensino superior receberam maior atencao do Estado, porque
interessava as camadas sociais mais altas como burilamento da vida na Corte.

A educacao da populacdo ndo mostrava sinais de investimento politico do
Estado. Ela ndo era necessaria para o suprimento de méao-de-obra a sociedade,
que era compulsoriamente escrava. Também ndo era necessério emprega-la
como instrumento de ideologizacado, pois essa estava assegurada pela censura e
pela repressdo. Nao se pode, também, falar sobre o sujeito deficiente, porque ele
sequer existia discursivamente. Mas, provavelmente, ele estava no meio dos
asilados, talvez despercebido entre os que realizavam tarefas simples nas
grandes propriedades rurais; estaria, nos termos da lei, dentre aqueles que a

Constituicdo nomeou como “cidadaos brasileiros”.

2.1.3 Brasil Republica

O Império ndo logrou sobreviver ao modo de vida que se instalava no Pais
no final do século XIX. A expansédo da lavoura cafeeira, coincidindo com o fim do
regime escravocrata e com a adoc¢ao do trabalho assalariado, a remodelacao da
infra-estrutura de comunicacdo, portos, ferrovias e a absorcdo de idéias
democraticas vindas de outros paises oportunizou as condi¢cdes para o golpe que

criou a Republica.
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A constitucionalizacdo do pais era necessaria para demarcar o regime
republicano e também uma exigéncia dos governos estrangeiros, dos partidos e
dos movimentos politicos internos que o apoiavam.

O Governo Provisério que assumiu o poder em 15 de novembro de 1889
criou uma comissao para elaborar um projeto de Constituicdo e marcou para o
ano seguinte a eleicdo dos membros constituintes. O projeto elaborado recebeu
algumas modificagcdes e foi publicado como sendo a Constituicdo dos Estados
Unidos do Brasil. Outorgada como provisoria, a Constituicdo em vigor
determinava ndo mais uma Assembléia Constituinte, e sim um Congresso
Constituinte.

O Congresso Constituinte que assumiu em 15 de novembro de 1890 era
composto por médicos, engenheiros, militares e advogados. Defendiam, na sua
maioria, idéias proprias do Liberalismo. Positivistas defendiam propostas para o
campo social. Alguns progressistas se posicionavam como liberais-democratas ou
como defensores de maior participagdo do Estado na &rea social.

A educagdo no Congresso Constituinte, informa Cury (2001, p. 75), “foi
varias vezes discutida. Mas ndo houve um debate organico em torno dela”. No
impeto de um Estado federativo e nédo-interventor, a educacao escolar primaria
continuava de responsabilidade dos estados federados e custeada por estes, pois
a Constituicdo Republicana ndo reinscreveu o principio da gratuidade constante
da Carta Imperial.

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil foi promulgada
em 24 de fevereiro de 1891. A educacdo apareceu entre as incumbéncias do
Congresso Nacional, como segue:

Art. 34. Compete privativamente ao Congresso Nacional:

30 - Legislar sobre a organiza¢cdo municipal do Distrito Federal,
bem como sobre a policia, o ensino superior e 0os demais servigcos
gue na Capital forem reservados para o governo da Unido.

Art.  35. Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas nao
privativamente:

2 - Animar no Pais o desenvolvimento das letras, das artes e
ciéncias, bem como a imigracdo, a agricultura, a industria e o
comércio, sem privilégios que tolham a acao dos governos locais;

3 - Criar instituicdes de ensino superior e secundario nos Estados;
4 - Prover a instrugdo secundaria no Distrito Federal.
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Estabeleceu, no artigo 72, que trata dos direitos dos brasileiros e dos
estrangeiros residentes no Pais, que:

§ 2° - Todos sao iguais perante a lei. A Republica ndo admite
privilégios de nascimento, desconhece foros de nobreza e extingue
as ordens honorificas existentes e todas as suas prerrogativas e
regalias, bem como os titulos nobiliarquicos e de conselho.

§ 6° - Serd leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos
publicos.

§ 24 - E garantido o livre exercicio de qualquer profissdo moral,
intelectual e industrial.

Tomando por base o conjunto dos artigos 34 e 35 da Constituicdo e o
espirito liberal-federativo que presidiu sua elaboragcdo, ndo fica explicita a
assuncao da educacado pela Republica. A énfase na defesa do federalismo e na
autonomia dos Estados retirou da Unido o compromisso com a educacao primaria
e com a gratuidade do ensino. Os artigos 34 e 35 permitem apenas presumir a
manutencdo de um ensino oficial no Pais. O artigo 72, ao determinar a laicizacao
do ensino ministrado nos estabelecimentos publicos e a garantia da liberdade de

profissdo, abre o espaco para o oferecimento do ensino por instituicdes privadas.

A Constituicdo Republicana, no dizer de Cury (2001, p.79), avancou na
defesa de direitos da sociedade. Mas o autor chama a atencdo o fato de que o
“siléncio constitucional sobre a desigualdade fazia da igualdade a lei do mais forte
e a defesa da desigualdade fazia da igualdade uma tese discriminatéria”.

O liberalismo, que ja estava presente no Império, encontra, no alvorecer da
Republica, as condi¢cdes ideais para o seu desenvolvimento. Os estados
ganharam autonomia para criar a sua legislacdo, organizar a sua administracéo e
decidir sobre a aplicacdo de seus recursos. A prosperidade, a valorizacdo da
iniciativa privada, a possibilidade de enriqguecimento mobilizavam a sociedade. A
oferta de servigos publicos e privados ocorria concomitantemente em varios
segmentos do Estado, inclusive no setor de servi¢os sociais, como a educacao.

A industria, ainda incipiente, deu sinais de crescimento. A grande maioria
dos operarios envolvidos no processo de industrializacdo era estrangeira. Estes,
vindos de paises socialmente mais desenvolvidos, procuraram, através do
movimento sindical, lutar por melhores condi¢cdes de vida e pela emancipacao

social dos operarios. A repressao ao movimento operario foi intensa.
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O governo federal, na apreciacdo de Ghiraldelli Jr. (2003), atuou com
medidas dispersas e de carater pontual em relacdo a educacdo. Entre elas, a
Reforma Benjamin Constant, dirigida ao ensino no Distrito Federal, e a criagdo do
Ministério da Instrucdo, Correios e Telégrafo, em 1891, que foi extinto um ano
depois.

Em 1911, a Lei Rivadavia Correia desoficializava o ensino, dava total
liberdade as instituicdes escolares e tornava a freqiéncia facultativa. A Reforma
Carlos Maximiniano, em 1915, reoficializou o ensino e regulamentou o0 acesso ao
ensino superior. Ja no final da Primeira Republica, a Reforma Rocha Vaz, em
1925, destinou-se a ordenar o ensino oferecido pela Unido e pelos Estados.

A educacao do sujeito deficiente, até a metade do século XX, foi realizada
por 65 instituicbes de ensino. Dessas instituicdbes, 11 eram de ensino
especializado para o atendimento de alunos deficientes e 54 eram escolas de
ensino comum que atendiam também alunos deficientes. Dentre as instituicdes,
duas eram mantidas pelo governo federal, 52 por governos estaduais e 11
pertenciam a iniciativa privada (MAZZOTTA, 1999).

Observa-se uma vinculacdo histérica do sujeito deficiente com a éarea
médica, pois as primeiras producdes tedricas sobre ele foram realizadas por
médicos. O despertar dos médicos para o campo da educacgdo pode, no dizer de
Jannuzzi (2004, p. 31), ser interpretado como uma busca de “respostas ao desafio
apresentado pelos casos mais graves, resistentes ao tratamento exclusivamente
terapéutico”. Os médicos, nesses casos, executavam e indicavam/prescreviam o
atendimento educacional a ser implementado pelo professor com o sujeito
deficiente.

Entre os mais lembrados, pela importancia da contribuicdo a educacéo,
estdo os franceses Jean lItard (1774-1830) e Edouard Séguin (1812-1880), a
italiana Maria Montessori (1870-1952) e o belga Ovide Decroly (1871-1932).

Itard é reconhecido como o primeiro médico a empregar um método
sistematizado de ensino para um sujeito deficiente. Esse fato foi possivel porque,
no seu entendimento, a metafisica “ainda entravada pelas idéias inatas” e a
medicina limitada por “uma doutrina totalmente mecéanica ndo podiam elevar-se
as consideracoes filosoficas das doencas do entendimento” (BANKS-LEITE e
SOUZA, 2000, p. 57).
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Com essa posicdo, abranda-se o debate referente ao “dominio filosofico e
mais especificamente epistemolégico e aborda o problema pratico da
possibilidade de educacdo do selvagem em um campo inaugurado por lItard,
chamado médico-pedagdgico ou, para usar o termo mais corrente, de Educacédo
Especial” (BANKS-LEITE e SOUZA, 2000, p. 58). Itard (1801) reconheceu as
caracteristicas de idiotia encontradas por Pinel no menino selvagem, mas nao
concordou com o0 prognostico de que, acometido por uma doencga, até agora
considerada incuravel, ele ndo seria suscetivel de alguma sociabilidade e alguma
instrucdo. “Nao compartilhei de forma alguma com essa opinido desfavoravel; e,
apesar da verdade do quadro e da exatiddo das comparacdes, ousei conceber
algumas esperancas” (ITARD, 1801, p. 132). Nos Relatérios, Itard se refere a
Victor como menino, aluno, rapaz, homem, selvagem, e nunca a sua patologia.

Séguin continua o trabalho de seu mestre Itard empregando uma técnica,
conforme Mazzotta (1999, p. 21), “neurofisiolégica, baseada na crenca de que o
sistema nervoso deficiente dos retardados podia ser reeducado pelo treinamento
motor e sensorial”. Valorizava a iniciativa e estimulava a participagao do aluno, a
relacdo escola-vida. Esses principios foram retomados por Montessori e Decroly e
seguidos por educadores da Escola Nova.

No Brasil, também a medicina esteve vinculada a educacdo do sujeito
deficiente. A presenca médica se efetivava na relagdo do médico atendendo ao
sujeito deficiente, na funcéo de direcdo de servicos ligados ao seu atendimento,
no exercicio da docéncia direta com eles e indireta na formacdo de novos
profissionais. Os médicos produziram uma extensa obra teérica sobre o sujeito
deficiente, que ultrapassa o campo da Medicina e avanca sobre a Pedagogia.

Nessa obra, estd a monografia Da Educacdo e Tratamento Meédico-
Pedagogico dos ldiotas, de autoria do Dr. Carlos Eiras, no Rio de Janeiro, em
1900, que reflete a atencédo educacional ao sujeito deficiente mais prejudicado
dentro de uma patologia global. Esta também o livro que aborda A Educacéo da
Infancia Anormal da Inteligéncia no Brasil, de Clementino Quaglio, Sdo Paulo, em
1915, e os livros sobre o Tratamento e Educacdo das Criancas Anormais da
Inteligéncia e A Educacao da Infancia Anormal e das Criancas Mentalmente
Atrasadas na América Latina, ambos de Basilio de Magalhédes, Rio de Janeiro, em
1915 (JANNUZZI, 2004).
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Débeis Mentais na Escola Publica e Higiene Escolar e Pedagogia € o titulo
do texto de autoria do chefe do Servico Médico-Escolar de Sado Paulo, o médico
Vieira de Mello, em 1917. A publicacdo estipulava normas de funcionamento
daquele servico, a forma de selecdo e classificacdo, a criacdo de classes e
escolas e a orientacdo para os profissionais que trabalhavam com os sujeitos
deficientes. Informa Jannuzzi (2004, p. 40) que as fun¢cBes avaliadas eram “o grau
de inteligéncia em relacédo aos alunos da mesma idade, bem como a observacéao
da atencdo do aluno, da sua memdria”’. A inteligéncia, que seria o “principal
parametro para a classificacdo das criancas em supernormal ou precoce,
subnormal ou tardio e normal”, ndo era definida pelo autor. A autora supde que a
afericdo do desempenho intelectual estivesse relacionada com o rendimento
escolar do aluno, expresso nas notas escolares. Com base nesses critérios, o Dr.
Vieira de Mello teria feito uma classificacdo dos sujeitos deficientes. Assim, no
grupo subnormal, estariam o0s “asténicos, indiferentes, apaticos, instaveis,
irrequietos, impulsivos, ciclotimicos ou alunos que participam de uma e de outra
categoria [...], alunos portadores de defeitos pedagdgicos”.

A classificacdo separava os alunos em os “anormais intelectuais, os morais
e 0s pedagodgicos”. Os anormais intelectuais seriam os “tardios e 0s precoces,
com exagero das faculdades em comparagcdo com os da sua idade”, informa
Jannuzzi (2004, p. 40). Por faculdade era entendida a “atencdo fraca, a memoria
preguicosa e lenta, a vontade caprichosa, a iniciativa rudimentar, com decisao
dificil, reflexdo laboriosa, credulidade ou muito exagerada, ou, ao contrario,
insuficiente, donde confianca excessiva ou irredutivel” (JANNUZZI, 2004, p. 40-
41).

A descricdo dos anormais morais era menos detalhada. Eram subdivididos
entre os que tinham “tara moral dependente de anomalia intelectual”, que podiam
se beneficiar do “tratamento médico-pedagdgico”, e 0s “viciosos, nos quais a
inteligéncia poderia ser brilhante, mas a educacdo nem sempre aproveitada”.
Eram considerados anormais pedagogicos os “dotados de inteligéncia e instrucéo
em grau inferior a sua idade, por descuido ou defeito pedagdgico” (JANNUZZI,
2004, p. 41). O Servico Médico-Escolar, tendo por base a publicacdo do Dr. Vieira
de Mello, “vem prestar-nos servico relevante na selecao dos diversos deficientes,
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timidos, insofridos ou indisciplinados, preguicosos ou desatentos, retardados
todos por diferentes causas” (JANNUZZI, 2004, p. 39).

A obra do médico Ulisses Pernambucano, publicada na cidade do Recife,
em 1918, intitulada Classificacdo das Criancas Anormais. A Parada do
Desenvolvimento Intelectual e suas Formas. A Instabilidade e a Astenia Mental,
dava énfase a identificacdo e a classificacdo do sujeito deficiente. Ele foi o
organizador da primeira equipe multidisciplinar composta por médico, pedagogo e
psicologo para trabalhar com sujeitos deficientes. Pernambucano é considerado
por Barreto (1992, p. 17) o pioneiro no “estudo e na pratica da educacéo especial
no Brasil”.

A palavra “anormal’, conforme aparece na classificacdo do sujeito
deficiente, foi usada para designar todo e qualquer um que, pelos critérios de
inteligéncia, atencdo, memoria, se parecesse diferente dos da sua idade. Nao
remetia as categorias patolégicas mais precisas, como Débil Mental®, Idiota®’,

Imbecil*®

. Anormal, conforme Ferreira (1999), designa desenvolvimento, além de
fisico, intelectual ou mental defeituoso, também contrario as normas.

O livro de Basilio de Magalhaes, escrito em 1913, intitulado Tratamento e
Educacdo das Criangas Anormais de Inteligéncia: Contribuicdo para o Estudo
desse Complexo Problema Cientifico e Social cuja Solugdo urgentemente
Reclamam — a Bem da Infancia de Agora e das Geracfes Porvindouras — 0s mais
Elevados Interesses Materiais, Intelectuais e Morais, da Patria Brasileira, é
adotado por Jannuzzi (2004) para explicitar alguns conceitos correntes naquela
época.

Para a definicdo de anormalidade de inteligéncia, a obra de Magalhdes
apresentou dois conceitos. Em um deles, “é a parada de desenvolvimento,

congénita ou superveniente, das faculdades intelectuais, morais e afetivas,

¢ Débil/Debilidade Mental — falta de vigor ou energia (fisica ou psiquica). Atraso congénito ou
precocemente adquirido do desenvolvimento intelectual, caracterizado, sobretudo, por dificuldades
de adaptacao social e perturbagbes ou deficiéncia de julgamento, situando-se o nivel intelectual do
débil nos testes de inteligéncia, abaixo do da pessoa normal de sete anos (FERREIRA, 1999, p.
608).

7 |diota/Idiotia — atraso intelectual profundo caracterizado por auséncia de linguagem e nivel
mental inferior ao da idade normal de trés anos e, muitas vezes, acompanhado de malformacfes
fisicas (FERREIRA, 1999, p. 1072).

'® Imbecil/imbecilidade — atraso mental acentuado, situado entre a debilidade mental e a idiotia,
gue se caracteriza pela incapacidade intelectual do individuo de utilizar e compreender a
linguagem escrita e de prover seu sustento, situando-se-lhe o nivel intelectual entre o de trés e o
de sete anos nos testes de inteligéncia (FERREIRA, 1999, p. 1078).
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acompanhadas ou ndo de perturbacées motoras ou perversdo dos instintos”. No
outro, anormalidade de inteligéncia era uma “enfermidade, inata ou ndo, dos
centros nervosos, provocando transtornos no desenvolvimento mental e
impossibilitando os individuos por ela acometidos de se adaptarem ao meio em
que vivem” (JANNUZZI, 2004, p. 44). Como observei acima, o conceito de
anormalidade engloba uma gama de patologias.

O diagnostico de anormalidade de inteligéncia, afirma Jannuzzi (2004, p.
46), foi considerado por Magalhdes um momento importante, cujo principal
responsavel pela realizacdo deveria ser um especialista, para se evitar o risco de

confundir falsos anormais, que, mesmo apresentando um
abaixamento consideravel de seu nivel intelectual, o tem por
causas transitérias que poderéo ser removidas. Seria tdo perigoso
ndo perceber os falsos, quanto desastroso ndo distinguir os
verdadeiros anormais, ja que isto os prejudicaria, bem como todas
as demais criangcas com quem conviveriam.

A educacdo dos anormais de inteligéncia, para o médico Basilio de
Magalh&es, cuja obra data de 1913, deveria ser feita em classes separadas e com
o emprego de metodologia da “ortopedia mental, isto €, ajustar, corrigir as
faculdades intelectuais: atencdo, memobria, percepc¢do, juizo e vontade”. A
separacdo dos alunos era necessaria, porque eles “ndo aprendiam com e nem
como 0s normais [...] e ‘0 que é pior, impedem que as criangas normais
aproveitem convenientemente a instrucao que Ihes é proporcionada™ (JANNUZZI,
2004, p. 46).

A responsabilidade pela educacdo dos anormais seria do médico e do
pedagogo, dizia Magalhdes. “O médico, combatendo os defeitos orgéanicos e o
pedagogo as taras mentais, até que a crianca pudesse voltar as classes normais”.
A educacao dos anormais era feita em nome da “ordem e do progresso”. Ela
“evitaria a germinacdo de criminosos, desajustados de toda a espécie, mas
também em funcdo do normal, ndo s6 porque a convivéncia o atrapalharia, como
também o desenvolvimento de melhores meios e processos fariam avancar a

educacao de todos” (JANNUZZI, 2004, p. 48).

Comenta Jannuzzi (2004, p. 48) que Magalhaes retrata bem o que havia e
0 que se pensava ha época acerca da anormalidade, fazendo a seguinte citacao:

[...] e, para que se possa fazer idéia bem nitida do deploravel
atraso em que tal propésito nos achamos e da necessidade



imperiosa de nos colocarmos ao nivel da cultura ocidental de cujas
conquistas cientificas e morais tanto nos jactanciamos de ser
possuidores, vamos passar em rapida revista o que tem que ser
feito alhures.

Durante a Primeira Republica, houve um incremento da industria que ndo
ameacou a predominancia da atividade rural, pois a forca da economia ainda
apoiava-se na producao cafeeira. Por isso, pouca qualificacdo de mao-de-obra
era necessaria. Nesse quadro, em que a educacdo escolar geral era pouco
necesséria, a educacao do sujeito deficiente foi praticada.

A Primeira Republica se encerrou com a crise na economia cafeeira, com o
incremento da industrializacdo e a consequente necessidade de modificacdo nas
relacbes de trabalho que, associadas a uma questdo juridica na sucessao
presidencial, criaram as condi¢gdes para a formacédo da Aliangca Liberal e o
movimento que levou Getulio Vargas ao poder.

Em 1930, Vargas assumiu, provisoriamente, a Presidéncia da Republica.
Nesse ano, foi criado o Ministério da Educacéo e da Saude Publica. Em 1931, um
conjunto de leis criou o Conselho Nacional de Educagéo, regulamentou o Ensino
Superior no Brasil e a Universidade do Rio de Janeiro, organizou 0 ensino
secundario e o ensino comercial.

A Associacao Brasileira da Educacao (ABE), criada em 1924, influenciou
as decisdes pedagodgicas do Governo. O Manifesto dos Pioneiros da Educacédo
Nova, publicado em 1932, representa uma sistematizada concepcdo das idéias
filosoficas, didatico-pedagdgicas e politicas da Educacao.

O Manifesto proclamou que, dentre todos os problemas nacionais, a
educacao tinha primazia. Criticou o que chamava “velha estrutura do sistema
educacional” artificial e verbalista e prop6s uma “educacdo nova’ que, baseada
nas novas tendéncias sociais, deveria colocar as finalidades da educacéo para
além dos limites das classes, preparada para formar a “hierarquia democratica’
através da “hierarquia das capacidades recrutadas em todos 0s grupos sociais”
(GHIRALDELLI JR., 2003, p.34).

O Manifesto, diz Ghiraldelli Jr. (2003, p. 34-5), distinguiu dois tipos de
escola:

[...] a escola tradicional, voltada para a satisfagcdo dos interesses
classistas, e a escola socializada, que subordinaria os fins
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particulares de determinados grupos sociais aos fins fundamentais
e gerais que assinalam a natureza nas suas funcfes bioldgicas.
Em outras palavras: a primeira escola colocava a educacdo como
um privilégio fornecido pela condicdo econdmica e social do
individuo, enquanto a segunda assumiria uma educacao a partir de
um carater biolégico na medida em que reconheceria a todo o
individuo o direito de ser educado até onde permitem as suas
aptiddes naturais, independente de razdes de ordem econfmica e
social.

Acrescenta Ghiraldelli Jr. (2003, p. 36) que o Manifesto defendeu, para

garantir o direito biologico de cada individuo, a implantacéo da

escola comum ou Unica, que deveria tornar a educagado acessivel
em todos os seus graus a todos os cidaddos que a estrutura social
do pais mantém em condi¢des sociais de inferioridade econfmica,
proporcionando a estes condigbes de maximo desenvolvimento de
acordo com as suas aptiddes vitais.

O Manifesto também arrolou algumas medidas que seriam necessarias
para a unidade educacdo. Entre elas, sugeriu a “selecdo dos alunos na sua
aptidao natural, supresséo de instituicbes criadoras de diferencas sobre a base
economica [...]" (GHIRALDELLI JR., 2003, p. 37).

O movimento escola-novista, bem sedimentado na Europa, chegou ao
Brasil influenciado por Decroly e Montessori, que tinham anteriormente se
dedicado a educacdo de deficientes, e pelo americano John Dewey. A Escola
Nova se pautava na crenca do poder da educacgéo, na preocupacgao de reduzir as
desigualdades sociais, na necessidade de estimular a liberdade individual da
crianca e no interesse pela pesquisa cientifica.

A influéncia desse movimento se fez sentir sobre a educacdo de
deficientes. Enfatizava o estudo das caracteristicas individuais, a proposi¢cdo de
ensino adequado e especializado e a adoc¢éo de técnicas de diagndstico do nivel
de inteligéncia. Dessa forma, apesar de defender a reducdo das desigualdades
sociais, as praticas adotadas contribuiram para a exclusdo dos deficientes da
escola comum.

As propostas pedagdégicas formuladas nos anos 30, que influenciaram a
Constituicdo de 1934, foram reunidas por Ghiraldelli Jr. (2003) em quatro campos
de idéias sobre Educacdo, a saber: ideario liberal, ideéario catdélico, ideario

integralista e ideério comunista.
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O ideério liberal foi uma vertente forte e caracterizou-se por quatro
aspectos: “a igualdade de oportunidades e democratizacdo da sociedade via
escola; a nocdo de escola ativa [...]; a distribuicdo hierarquica dos jovens no
mercado de trabalho por meio de uma hierarquia de competéncias e, por fim, a
escola como posto de assisténcia social” (GHIRALDELLI JR., 2003, p. 51). Estava
vinculada a essas nocfes a orientacdo vocacional e profissional hierarquizada
mediante a aplicacdo de testes™ vocacionais e de inteligéncia. Preocupava-se
com a formacéo de classes escolares homogéneas para facilitar a implementacao
de métodos de ensino baseados no enfoque psicoldgico.

O ideério catdlico argumentava uma “visao integral de educacéo”, fundada
na formacgdo fisica, formacdo intelectual e formagdo moral. A Cartilha do
Integralismo que difundia o ideario integralista buscava perpetuar a hierarquia
social, garantido por um projeto educacional que dividia a sociedade em
“trabalhadores da inteligéncia, trabalhadores do braco e trabalhadores do capital”
(GHIRALDELLI JR., 2003, p. 65). Defendia a hierarquizagéo da inteligéncia e uma
“biotipologia educacional” de linha nazi-fascista e uma organizagao social em que
varios grupos fossem tutelados “por um governo forte” (GHIRALDELLI JR., 2003,
p. 68). A pedagogia comunista deveria integrar o conhecimento da realidade para
a formacéo de pessoas aptas ao trabalho militante na revolugéo social.

Empossada a Assembléia Nacional Constituinte de 1933, recebeu da
Associacao Brasileira de Educacdo (ABE) uma proposta de anteprojeto para a
educacao figurar na Constituicdo. Parte das reivindicacdes contidas no Manifesto
nado foi assumida na proposta da ABE, entre elas, a criacdo da escola Unica que
atenderia a todos. O documento, ao contrario, previa a criacdo de “escolas
comuns” e “especiais” sem entrar na diferenciacao entre elas (GHIRALDELLI JR.,
2003, p. 76).

Os debates politico-ideoldgicos na Constituinte foram acirrados. O texto
aprovado garantiu a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino priméario e
assegurou a tendéncia a gratuidade para o0 ensino posterior ao primario. Foi

fixado um percentual nunca inferior a 10% dos impostos arrecadados pela Uniédo

% Lourenco Filho desenvolveu, em 1928-9, as primeiras provas do Teste ABC, que era utilizado
para identificar a maturidade necesséria para a aprendizagem da leitura e da escrita. A Psicologia
das diferencas individuais influenciou a educacdo geral na medida em que justificava uma
organizacgédo escolar metodologicamente diferenciada.
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para ser aplicado na educacdo. Houve posicionamento quanto a relacao entre
ensino publico, constante no art. 150, e ensino privado, constante no art. 154, que
estimula a expanséao da rede particular de ensino.

O sujeito deficiente ndo € mencionado diretamente na Constituicdo de
1934. Apesar de os artigos 149 e 150 garantirem a educacdo como direito de
todos e determinarem sua gratuidade e obrigatoriedade, sdo criadas poucas
instituicbes para atenderem a esse alunado. E a sociedade civil que comeca a
organizar-se em forma de associacdes de pessoas interessadas na educacdo do
sujeito deficiente.

Educadores envolvidos com a educacao do sujeito deficiente, a partir de
1930, comecam a empregar a expressao “ensino emendativo”, que tinha a
finalidade de “suprir falhas decorrentes da anormalidade, buscando adaptar o
educando ao nivel social dos normais” (JANNUZZI, 2004, p. 70).

As ambiguidades em torno da natureza do atendimento ao sujeito
deficiente sdo notadas por Jannuzzi (2004) nas mensagens presidenciais. Essas
ora referem o deficiente como sujeito de servicos de assisténcia, ora manifestam
crenca na sua competéncia para o trabalho. Vargas, em 1937, referiu-se a
dificuldade de aplicacdo do ensino emendativo. Prometeu ampliar 0s recursos
para o “ensino dos anormais de inteligéncia” e exercer a acado do poder publico
“de acordo com as normas fixadas pelo Instituto Nacional de Pedagogia, em
conexdo com o Servico de Assisténcia a Psicopatas”; os “inadaptados morais
ficariam a cargo do Ministério da Justica” (JANNUZZI, 2004, p. 71).

Juscelino Kubitschek, em 1956, revela a percepcdo da necessidade de
educacao ao sujeito deficiente ao propor a ampliacdo do ensino emendativo por
parte do governo federal, dos estados e dos municipios, bem como um
“levantamento de profissdes acessiveis aos individuos de capacidade reduzida,
oferecimento de oportunidades de trabalho”. Jodo Goulart, em 1963, destina
recursos para que as escolas especializadas ampliem o atendimento aos “jovens
carentes de caracteres especiais na educacao” (JANNUZZI, 2004, p. 71).

Essas ambiguidades, conforme Jannuzzi (2004), na atuacdo junto ao
sujeito deficiente, tematizando-o ora na area meédica, moral, filantrépica, ora na
area educacional, estdo de acordo com o quadro geral da educacao no pais, que

vai vagarosamente se organizando, conforme a influéncia de outras nacoes.
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No plano econdmico, Vargas era um tanto nacionalista, evitando, ao
maximo, a entrada de capital estrangeiro. Nesse periodo, aumentou a intervencao
estatal na economia. A corrente contraria ao seu governo, denominada Alianga
Nacional Libertadora, congregava as oposi¢gdes e tinha uma linha discretamente
socialista marxista. A Alianca combatia o que chamava totalitarismo de direita,
preconizava a criacdo de um Estado democratico, popular, o cancelamento do
pagamento da divida externa, a efetuacdo de uma reforma agréaria e a
nacionalizacdo das empresas estrangeiras.

Vargas, pressionado pelas oligarquias, inicia a repressao aos membros da
Alianca, obrigando-os a agir na clandestinidade. Em 10 de novembro de 1937,
sob o pretexto de “salvacdo nacional” contra a ameaga comunista, o Congresso
foi fechado, a resisténcia liberal foi dominada e uma nova Constituicdo foi
outorgada (GHIRALDELLI JR., 2003).

No campo da educacdo, o Estado Novo foi o criador de uma legislacéo
dada pela Constituicdo e por uma série de leis organicas do ensino. Pela
Constituicdo de 1937, a responsabilidade do Estado para com a educacdo se
modificava em relacdo a Carta anterior.

Comparando-se artigos das Constituicdes de 1934 e 1937 no que se refere
a educacéo:

1934: Art. 149. A educacdo é direito de todos e deve ser ministrada
pela familia e pelos poderes publicos, cumprindo a estes
proporciona-la a brasileiros e estrangeiros domiciliados no Pais, de
modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e econdmica
da Nacéo, e desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da
solidariedade humana.

1937: Art. 125. A educacao da prole é o primeiro dever e o direito
natural dos pais. O Estado ndo serad estranho a esse dever,
colaborando, de maneira principal ou subsidiéria, para facilitar a
sua execucdo de suprir as deficiéncias e lacunas da educacado
particular.

Observa-se que, no texto de 1934, aparece a determinacdo da educacao
como direito de todos e dever dos poderes publicos. O texto de 1937 desobrigou
o Estado de manter o ensino publico. A gratuidade do ensino, garantida na
Constituicao de 1934, é relativizada na de 1937, conforme se observa:

1934: Art. 150. Compete a Unido:
a) ensino primario integral gratuito e de frequéncia obrigatoéria,
extensivo aos adultos.
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1937: Art. 130. O ensino primario € obrigatério e gratuito. A
gratuidade, porém, ndo exclui o dever de solidariedade dos menos
para com 0S mais necessitados; assim, por ocasido da matricula
serd exigido aos que nao alegarem, ou notoriamente ndo puderem
alegar escassez de recursos, uma contribuicdo maddica e mensal
para a caixa escolar.

A Carta de 1937 néo legislou sobre dotacdo orgamentaria para a educacao.
No seu artigo 129, determinou como dever do Estado a sustentagdo do ensino
pré-vocacional e profissional para as classes sociais menos favorecidas. Dessa
forma, a lei reconhece a divisdo entre pobres e ricos e, assim, extingue a
igualdade formal entre os cidaddos. A Constituicdo dedicava uma secdo a
educacédo e a cultura, mas remetia responsabilidades da educacéo a sociedade,
de quem era exigida uma “contribuicdo moddica” para a manutencdo e o
desenvolvimento do ensino.

Como salienta Ghiraldelli Jr. (2003, p. 89), a escola deveria contribuir,
desde o0 ensino secundéario, para separar, pelas diferencas de chances
educacionais, as classes dirigentes e as dirigidas, procedendo, assim, de acordo
com o espirito politico do Estado Novo, a uma divisdo de classes. O autor cita um
trecho da exposicdo de motivos que acompanhou o decreto da Lei Orgéanica do
Ensino Secundério, 1942, que explicita a intencdo do Estado:

[...] preparacdo das individualidades condutoras, isto €, dos
homens que deverdo assumir as responsabilidades maiores dentro
da sociedade e da nagéo, dos homens portadores das concepc¢des
e atitudes espirituais que é preciso infundir nas massas, que é
preciso tornar habituais entre o povo.

A deposicéo de Getulio Vargas em 1945 encerra o Estado Novo. Uma nova
Assembléia Nacional Constituinte é instalada, e a Constituicdo é promulgada em
1946. A Constituicdo de 1946 é considerada por Oliveira (2001, p. 164) como
avancada e liberal; concedia liberdade aos estados e preconizava a Republica
Federativa como forma de governo democratico. Constata o autor que “a forma de
dominacdo implantada com a Constituicdo expressa a contradicdo entre a
manutencdo das desigualdades e a emergéncia das massas populares como
agente a ser considerado”, mas reconhece que “foi sob sua vigéncia que vivemos

guase vinte anos de democracia”.
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Na Carta de 1946, foi dedicado o Capitulo Il a educacdo e a cultura,
estabelecendo que o ensino primario fosse obrigatorio e gratuito. Pela primeira
vez na histéria, a legislacdo maior do pais faz referéncia ao sujeito deficiente. Ela
contém um artigo com o seguinte teor:

Art. 172. Cada sistema de ensino tera obrigatoriamente servicos de
assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados
condicdes de eficiéncia escolar. (Grifo meu).

Os “alunos necessitados” a quem se destinam o0s servicos de assisténcia
educacional serdo nomeados pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional — Lei n°. 4.024/61 — que, naquele momento, comecgava a ser objeto de
debates na Comisséo de Educacédo e Cultura, com a denominac¢éo de “educacao
de excepcionais”.

Depois de instalado o novo governo, tendo a frente o General Eurico
Gaspar Dutra como presidente eleito, foi criada uma comissdo liderada pelo
Ministro da Educacéo, Clemente Pinto, para a elaboracdo de um projeto de Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. O projeto foi encaminhado ao
Congresso Nacional em 1948, arquivado em 1949 e dado por extraviado em
1951. Em 1957, um novo projeto foi apresentado para discussdo. Um ano depois,
a Comissdo de Educacdo e Cultura recebeu um substitutivo, o “substitutivo
Lacerda” (GHIRALDELLI JR., p. 96), que, baseado no 3° Congresso Nacional dos
Estabelecimentos Particulares de Ensino, representava os interesses do ensino
privado.

O substitutivo Lacerda ensejou um intenso debate entre defensores do
ensino publico e os partidarios do ensino privado, que resultou na publicacdo, em
1959, do Manifesto dos Educadores Mais Uma Vez Convocados, o qual,
invocando as idéias do Manifesto dos Pioneiros da Educacédo Nova, foi o ponto
centralizador e organizador da Campanha de Defesa da Escola Publica.

A Lei n° 4.024/61, a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional (LDBN), demorou treze anos no Congresso. Na avaliacdo de Ghiraldelli
Jr. (2003, p.107), a lei que “[...] inicialmente se destinava a um pais pouco
urbanizado, acabou sendo aprovada para um Brasil industrializado e com

necessidades educacionais que o Parlamento ndo soube perceber”.
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O Titulo X da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional tratava “Da
Educacado de Excepcionais” contém dois artigos que fazem referéncia a educacao
de excepcionais:

Art. 88. A educacdo de excepcionais deve, no que for possivel,
enquadrar-se no sistema geral de educacdao, a fim de integra-los na
comunidade.

Art. 89. Toda iniciativa privada, considerada eficiente pelos
Conselhos Estaduais de Educacdo e relativa a educacdo de
excepcionais, recebera dos poderes publicos tratamento especial
mediante bolsa de estudo, empréstimos e subvencdes.

Nota-se que, no artigo 88, ha preocupacdo com o enquadramento do
excepcional no sistema geral de educacdo e com a sua integracdo na
comunidade, o que revela a presenca do paradigma da Integracdo. No artigo 89,
constata-se a igualdade de tratamento dado pelo Poder Publico aos
estabelecimentos oficiais e particulares de ensino, o que poderia determinar que
as verbas oficiais fossem carreadas para a iniciativa privada.

No periodo entre 1948 e 1961, enquanto a LDBN era discutida no
Congresso Nacional, outras iniciativas importantes foram concretizadas. A
Fundacdo para o Livro do Cego no Brasil, criada em 1946 e que, em 1990,
passou a chamar-se Fundacdo Dorina Nowill para Cegos, nome de sua
fundadora, imprimiu a Revista Brasileira para Cegos e, em 1951, distribuiu 2.446
livros (MAZZOTTA, 1999). Também em 1951, o Imperial Instituto dos Surdos
Mudos fez funcionar “o primeiro curso normal de professores de surdos,
equivalente ao grau médio, de trés anos de duracdo” (JANNUZZI 2004, p. 82). O
curso foi frequentado por alunas vindas de oito estados e mais as do Rio de
Janeiro. Essa modalidade de curso se estendeu até 1961.

Também nesse periodo, vérias instituicdes especializadas no atendimento
de diferentes modalidades de excepcionalidades foram criadas, informa Mazzotta
(1999). Em 1950, foi criada a Associacdo de Assisténcia a Crianca Defeituosa
(AACD), instituicdo particular, especializada no atendimento de deficientes fisicos
nao-sensoriais, especialmente portadores de paralisa cerebral. Em 1952, em Sao
Paulo, a Escola Municipal Helen Keller, constituiu-se no | Nucleo Educacional
para Criancas Surdas. Em 1954, foi fundado, também em S&o Paulo, o Instituto
Educacional Sado Paulo, especializado no atendimento a criancas deficientes da
audicdo. A Sociedade Pestalozzi ampliou sua rede de atendimento que comecgara
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com o Instituto Pestalozzi de Canoas®, no Rio Grande do Sul, em 1926; a
Sociedade Pestalozzi de Minas Gerais em 1932; a Sociedade Pestalozzi do Rio
de Janeiro em 1948, e a Sociedade Pestalozzi de Sdo Paulo em 1952.

A fundacgao da Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), em
1954, salienta Jannuzzi (2004, p. 87), vai ser a “grande propulsora da educacao
especial, tentando abranger os diversos problemas da excepcionalidade,
englobando as areas de saude e educacdo”. A fundacdo da APAE do Rio de
Janeiro, em 1954, foi seguida por centenas de outras fundac¢des que hoje reinem,
na Federacao Nacional da APAEs, mais de mil associadas.

Jannuzzi (2004, p. 97) observa que os médicos continuam a ter influéncia
na educacao do sujeito deficiente. Cita o doutor Armando Paiva Lacerda, Diretor
do Imperial Instituto dos Surdos Mudos entre 1930 e 1947, que, no livro
Pedagogia Emendativa do Surdo, refere os objetivos dessa educacado: “suprir
falhas decorrentes da anormalidade, buscando adaptar o educando ao nivel
social dos normais”. Lembra a autora que, no Imperial Instituto dos Surdos
Mudos, havia uma Secao Clinica e de Pesquisas Médico-Pedagdgicas onde eram
realizados exames médicos, atendimento de urgéncia, vacinacdo, exames de
laboratorio, enfermaria, pesquisa e estudos.

No Imperial Instituto dos Meninos Cegos, percebe-se, também, a influéncia
médica na estrutura administrativa, técnica e pedagogica do 6rgdo que mantinha
secbes de: Educacdo e Ensino; Medicina e Prevencdo da Cegueira;
Administracdo; Imprensa Braile e Zeladoria. A literatura que referia o atendimento
ao deficiente, diz Jannuzzi (2004, p. 99), nomeava-os como idiota, imbecil, e a
escola a eles destinada era concebida como “estabelecimento destinada a
tratamento médico-pedagdgico”.

A partir de 1930, mais fortemente a partir de 1950, o atendimento ao sujeito
deficiente foi ampliado, devido ao desenvolvimento e ao envolvimento da
sociedade em torno de organizacdes filantropicas, servigos ligados a saude e a

educacdo, aos movimentos internacionais no pés-guerra e ao movimento dos

2 O Instituto Pestalozzi de Canoas foi fundado em Porto Alegre pelo professor Tiago Wiirth e sua
esposa, professora Johanna Wiurth, em 1926. Depois foi transferido para Canoas. Inspirado na
concepcdo de Pedagogia Social do suico Henrique Pestalozzi, o Instituto introduziu a concepgao
de Ortopedagogia.
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préprios sujeitos deficientes?'. Assim, acdes governamentais, “embora atrasadas
em relacdo as populares” (JANNUZZI, 2004, p. 136), como as Campanhas, a
partir de 1957, e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei n°
4.024/61, em que esta destacada a “educacdo de excepcionais” nos artigos 88 e
89, representaram um incremento nessa area.

O atendimento educacional aos excepcionais foi, de fato, assumido pelo
governo federal a partir das Campanhas realizadas com tal finalidade. A primeira
foi a Campanha para a Educacéao do Surdo Brasileiro (CESB) em 1957. Sediada
no Instituto Nacional de Educacao de Surdos (INES), a Campanha era destinada
a promover “as medidas necessarias a educacao e assisténcia, no mais amplo
sentido, em todo o Territorio Nacional” (MAZZOTTA, 1999, p. 49-50). As acdes da
Campanha poderiam ser desenvolvidas diretamente ou por meio de convénios
com instituicdes privadas.

Um ano depois, em 1958, foi criada a Campanha Nacional de Educacao e
Reabilitacdo de Deficientes da Visao, que funcionou junto ao Instituto Benjamim
Constant. Em 1960, a Campanha desvinculou-se do IBC e passou a chamar-se
Campanha Nacional de Educacdo de Cegos (CNEC), tendo como objetivo,
conforme Mazzotta (1999, p. 51), realizar

treinamento e especializacdo de professores e técnicos no campo
da educagdo e reabilitacdo de deficientes visuais, incentivo,
producdo e manutencdo de facilidades educacionais, incluindo
equipamentos, livros, auxilios épticos e material para a leitura e
escrita, além da assisténcia técnica e financeira aos servicos de
educacdao especial e reabilitacéo [...].

Outra campanha foi criada em 1960, a Campanha Nacional de Educacéo e
Reabilitacdo de Deficientes Mentais (CADEME), com a finalidade de promover
“em todo o territorio nacional, a educagéo, treinamento, reabilitacéo e assisténcia
educacional das criangas retardadas e outros deficientes mentais de qualquer
idade ou sexo [...]” (MAZZOTTA, 1999, p. 52).

Avalia Jannuzzi (2004) que as Campanhas e a LDB foram tentativas de

realcar um segmento da populacdo e fazer-lhe alguma justica social. Porém, os

! Jannuzzi (2004) refere 0 movimento dos cegos a partir de 1954, de acordo com artigo publicado
na Revista Brasileira de Ciéncias do Esporte.



74

resultados foram pouco significativos, porque a estrutura social do pais
assegurava direitos e beneficios s6 para poucos.

A Constituicdo de 1967 tornou-se necessaria, no sentido de adaptar a
Constituicio de 1946 ao modelo militar-tecnocratico instalado com a
revolucdo/golpe de marco de 1964. Em 1966, o presidente Marechal Castelo
Branco nomeia uma comisséo de juristas para elaborar o anteprojeto da nova
Constituicdo. O anteprojeto elaborado pelos juristas € emendado pelo Ministro da
Justica e a ele também incorpora sugestdes do Conselho de Seguranca Nacional.

Entregue ao presidente, o novo documento recebe sugestbes do Gabinete
Executivo da ARENA? e, depois, é encaminhado ao Congresso. Diz Horta (2001,
p. 203) que o projeto do Executivo é “autoritario e centralizador, sob o ponto de
vista politico; liberal e privatizante, sob o ponto de vista econémico”.
Paralelamente ao encaminhamento do projeto, o Executivo, pelo Ato Institucional
n® 4, convoca o Congresso para “discussao, votacdo e promulgacdo” do projeto
(HORTA, 2001, p. 203). As discussdes e a tramitacado do projeto no Congresso
deram-se sob rigoroso acompanhamento do Executivo.

Na area da educacdo, ndo ha participacdo nem de professores, nem de
estudantes. A intervencdo de uma Unica instituicdo civil, a Associacdo Brasileira
de Educacéo (ABE), € em defesa do direito a educacéo; reivindica o dever do
Poder Publico e pede a manutencao dos percentuais minimos a serem aplicados
na educacao (HORTA, 2001).

Na Constituicdo de 1967, um Unico paragrafo no artigo 169, do Titulo IV —
“Da Familia, da Educacao e da Cultura” — refere-se ao sujeito deficiente:

§ 2°, Cada sistema de ensino tera, obrigatoriamente, servi¢cos de
assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados
condicbes de eficiéncia escolar. (Grifo meu).

A Emenda Constitucional n°® 1/69%%, que origina a Constituicdo de 1969,
conforme Horta (2001), legitima os Atos Institucionais e 0 movimento que se

autodenominava revolucionario. No que toca a educacdo, a Emenda

?2 ARENA — Alianca Renovadora Nacional, partido politico criado para dar sustentacdo politica ao
governo que congregava um mosaico de militantes de Centro-direito adeptos da Revolucao,
tecnocratas e adesistas.

2% A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1969 foi promulgada em 17 de outubro de
1969 pelos ministros militares (Marinha, Exército e Aeronautica), como Emenda a Constituicao de
1967, promulgada em 24 de janeiro de 1967 (CAMPANHOLE e CAMPANHOLE, 1981).
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Constitucional n° 1/69 manteve o texto da Constituicdo de 67, acrescentando a
vinculacdo de 20% da receita tributaria do municipio para a educacdo. Além
disso, modifica o artigo 167:

8§ 4°. A lei instituird a assisténcia a maternidade, a infancia e a
adolescéncia,

e acrescenta a educacao de excepcionais no artigo 175:

§ 4°. Lei especial dispora sobre a assisténcia a maternidade, a
infancia e a adolescéncia e sobre a educacao de excepcionais.

A Emenda Constitucional também mantém no artigo 177, 8§ 2°, o artigo 169,
§ 2°, da Constituicdo de 1967, que refere a assisténcia educacional aos alunos
necessitados:

§ 2°. Cada sistema de ensino tera, obrigatoriamente, servigcos de
assisténcia educacional, que assegurem aos alunos necessitados
condicOes de eficiéncia escolar.

A Lei de Diretrizes e Bases para o Ensino de 1° e 2° Graus, Lei n°
5.692/71, para Ghiraldelli Jr. (2003, p. 137), “veio justamente implementar a
profissionalizacdo para 0 ensino secundario”. As orientagcbes para a
implementacdo da profissionalizacdo no Ensino Médio aparecem no Plano
Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social que teve como base o
Diagnostico Preliminar da Educagéo de 1966.

A Lei n® 5.692/71 foi produzida num periodo de euforia econémica, gerado
pelo “milagre brasileiro”. De acordo com Ghiraldelli Jr. (2003, p. 142-3), ela ndo
significou uma ruptura com a Lei n°® 4.024/61. Incorporou os objetivos gerais do
ensino que diziam respeito a necessidade de oferecer ao educando “a formacéao
necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de auto-
realizacdo, qualificacdo para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da
cidadania”. Entretanto, Ghiraldelli Jr. (2003, p. 143) identifica diferencas entre as
duas Leis.

A Lei n° 4.024/61 refletiu principios liberais vivos da democracia
relativa dos anos de 1950, enquanto a Lei n°. 5.691/71 manifestou
os principios da ditadura militar, verificados pela incorporagédo de
determinacdes no sentido da radicalizac&o do trabalho escolar e na
adocdao do ensino profissionalizante no 2° grau de forma absoluta e
universal.
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A Lei n® 5.692/71 para o0 ensino de 1° e 2° graus ndo revogou os artigos 88
e 89 da Lei n® 4.024/61 e acrescenta:

Art. 9°. Os alunos que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais,
0S que se encontrem em atraso consideravel quanto a idade
regular de matricula e os superdotados deverado receber tratamento
especial, de acordo com as normas fixadas pelos componentes
Conselhos Estaduais.

No processo constituinte de 1987/1988 que produziu a “Constituicao
Cidad&”, houve debates, pressdes, movimentos de elites, de populares, de grupos
corporativos. No dizer de Pinheiro (2001, p. 283-4), a nova Constituicao “é
democratica em muitos sentidos. E uma ‘carta mistura’, contém avancos e
retrocessos. Retrata o lado retrégrado da sociedade e o lado mais moderno”.
Avalia a autora que, apesar das contradicbes, a Constituicdo promulgada em
cinco de outubro de 1988 € a Carta que “mais consagra direitos e incorpora
conquistas sociais, apesar da defasagem [...] entre os avanc¢os nos direitos civis e
politicos e a auséncia de garantia nos direitos sociais” (PINHEIRO, 2001, p. 284).

A educacéo na Carta Constitucional de 1988, no entender de Ghiraldelli Jr.
(2003), nao teve apenas um tépico especifico, mas foi contemplada em diferentes
momentos do documento. Assim, ela aparece no artigo 6°: “Séo direitos sociais a
educacdo, a saude, o trabalho [...]”; no Artigo 227: “E dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacéo [...]"; o Capitulo IlI
— Da educacéo, da cultura e do desporto — e a Secao | desse capitulo tratam,
especificamente, da educagao.

O sujeito deficiente, denominado pelo texto constitucional como portador de
deficiéncia, € mencionado no Capitulo Il — Da seguridade social, Secéo IV — Da
Assisténcia Social, Artigo 203, Item IV: “a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promoc¢édo de sua integracdo a vida comunitaria; e
Item V: a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e a idosa que comprovarem nao possuir meio [...]". No Capitulo I,
Secdo I, Artigo 206, Item |, € mencionada a igualdade de condi¢cdes para 0 acesso
e a permanéncia na escola.

O artigo 208 aborda, especificamente, o atendimento educacional ao

sujeito deficiente da seguinte forma:
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Art. 208. O dever do Estado com a educacgdo serd efetivado
mediante a garantia de:

| — ensino fundamental obrigatério e gratuito, inclusive para os que
a ele nao tiveram acesso na idade prépria;

Il — atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino.

Logo depois de promulgada a Constituicdo, iniciaram-se os debates em
torno da elaboracdo de uma nova lei de diretrizes para a educacédo. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, que foi sancionada em 20 de dezembro
de 1996, com o numero 9.394/96, conforme Ghiraldelli Jr. (2003), resultou de uma
intensa luta parlamentar e extraparlamentar. Entidades da sociedade, reunidas
em defesa do ensino publico e gratuito, sugeriram versées de uma lei que
atendesse aos anseios do conjunto da populagdo. A LDBEN resultante foi uma
mistura entre o projeto discutido com a sociedade e o projeto do senador Darcy
Ribeiro, “de certo modo mais afinado com o governo e com o0s interesses dos
empresérios do ensino” (GHIRALDELLI JR., 2003, p. 207). Na avaliacdo desse
autor, a nova lei ndo representou uma derrota para 0s setores progressistas da
sociedade. “Ela s6 nao foi o que alguns, que tinham projetos muito especificos,
qgueriam que fosse”, avalia Ghiraldelli Jr. (2003, p. 208).

Relativamente ao atendimento educacional do sujeito deficiente, nessa lei
denominados “educandos portadores de necessidades especiais”, a lei n°
9.394/96 estabelece no Titulo 1ll, Do Direito a Educacdo e Dever de Educar,
Artigo 4°:

lll. Atendimento educacional especializado gratuito aos educandos
com necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de
ensino.

O Capitulo V — Da Educacdo Especial, é dedicado inteiramente para
abordar essa tematica. O artigo 58 refere-se a educacdo especial como uma
modalidade de educacdo escolar que é oferecida, preferencialmente, na rede
regular de ensino. Os beneficiarios dessa modalidade de educacdo sdo os
educandos portadores de necessidades especiais, mas ndo se define a
modalidade de educacdo, tampouco se definem educandos portadores de

necessidades especiais.



Capitulo 3

OS SENTIDOS DE SUJEITO DEFICENTE

Neste capitulo, tenho por objetivo trabalhar com os efeitos de sentido nos
discursos da igualdade, da diferenca e da diversidade e nos discursos de normal
e anormal, da exclusdo e da inclusdo do sujeito deficiente. As andlises dos efeitos
de sentido nesses discursos sao realizadas a partir de um dispositivo analitico
constituido pelos estudos de Bhabha (2005), de Foucault (1977, 2002, 2004) de
Santos (1999, 2001, 2002, 2003a, 2003b) e também de Moscovici (2005) e
Jodelet (2001, 2005). Entendo que é possivel relacionar esses estudos com o
objeto deste trabalho porque o sujeito deficiente esta dito, embora ndo nomeado,
nesses discursos que referem a todos 0s sujeitos; porque existem pontos comuns
com a analise praticada neste estudo, respeitando-se, evidentemente, as
peculiaridades das filiacdes tedrico-metodoldgicas, e também porque, conforme
Pécheux (2002, p. 53), “todo enunciado é suscetivel de tornar-se outro, diferente

de si mesmo, se deslocar discursivamente de seu sentido para derivar para outro

[.].

3.1 DEFICIENCIA, DIFERENCA, DIVERSIDADE

Tirésias era considerado um dos mais notaveis adivinhos da mitologia
grega. Filho do nobre tebano Everes e da ninfa Cariclo, conhecia o passado, 0
presente e o futuro e era capaz de interpretar o voo e a linguagem dos passaros.
Tirésias era cego, e a explicacdo para a sua deficiéncia tinha duas versdes
distintas. Segundo uma verséo, ao escalar o monte Citeréo, viu duas serpentes
copulando. Tirésias, um jovem na ocasido, separou-as e matou a fémea.

Imediatamente, o rapaz se transformou em mulher. Sete anos depois, quando
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passou pelo mesmo lugar, viu hovamente duas serpentes na mesma situacao e
procedeu da mesma forma, s6 que, ao invés de matar a fémea, matou o macho.
Imediatamente recuperou seu sexo masculino. Por possuir experiéncia dos dois
sexos, foi chamado ao Olimpo para arbitrar uma controvérsia entre Zeus e sua
esposa Hera. A discussdo versava sobre quem teria maior prazer durante o ato
sexual. Tirésias, ao responder que era a mulher, despertou a ira de Hera. A
mulher, julgando ter ele denunciado a superioridade do homem, visto que seria
ele o causador de tamanho prazer, o cegou. Zeus, porém, apiedou-se de Tirésias
e |he recompensou com o dom da mantéia, ou seja, tornou-o capaz do
conhecimento do futuro e com o privilégio de sobreviver a sete geracfes
humanas. A segunda versdo conta que a deusa Atenas, filha de Zeus, banhava-
se nua numa fonte quando percebeu que era admirada pelo jovem Tirésias. A
deusa cegou o rapaz, mas, a pedido de sua méae, Cariclo, sua fiel companheira,
concedeu-lhe o dom da adivinhacdo (BRANDAO, 1991).

A funcdo de mediador é identificadora da personagem mitolégica de
Tirésias. Com seus dotes proféticos, podia mediar as relacfes entre os deuses e
os homens e, pela sua condicdo androgena, era capaz de intermediar a relacao
entre homens e mulheres. Outros sentidos podem advir ndo s6 a partir de seus
dotes e de sua condi¢cdo, mas do seu assujeitamento.

Tirésias, ao interromper a relacdo de procriacdo das cobras, foi imprudente
em relacdo a ordem da natureza e, como castigo, foi transformado em mulher. Ao
ser chamado por Zeus e Hera para opinar, tendo em vista sua vivéncia com 0s
dois sexos, sobre a controvérsia da intensidade do prazer sexual entre homem e
mulher, a resposta desagradou a deusa-mulher que lho puniu prontamente
cegando-o. Na segunda versdo da lenda, o rapaz também recebe uma
deficiéncia, a cegueira, como castigo.

A concepcéo de deficiéncia como castigo divino, como se percebe na lenda
de Tirésias, remonta a Antiguidade. Mostra uma atitude incoerente, dubia, em
relacdo a deficiéncia: mesmo sendo uma forma de puni¢cdo, o individuo que é
constituido em sujeito deficiente com sentido de punicédo é recompensado com 0s
outros poderes, outra forma-sujeito.

O castigo e os eventuais ganhos dele resultantes como recompensas,

mesmo nas suas formas mais singelas, revelam no discurso sua relacdo com o
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poder e com o desejo. O discurso ndo € sé o que manifesta ou oculta o desejo,
ele é o objeto do desejo; ndo s6 materializa as lutas e os sistemas de dominacao,
sendo que ele é também aquilo pelo que se luta, aquilo de que se deseja
apoderar (FOUCAULT, 2004a).

Uma forma de excluséo vista no castigo se manifesta, na nossa sociedade,
como uma separacdo e uma rejeicdo: o sujeito deficiente € separado numa
tentativa de impedir a circulacdo e a validade de seu discurso. Pode também, em
contrapartida, atribuir, como na lenda, poderes que a sabedoria de outros nao
pode perceber. A palavra do louco, diz Foucault (2004a, p.11), ndo era ouvida e
dela nada resultava ou era escutada como uma palavra de verdade, “uma razao
mais razoavel do que a das pessoas razoaveis”. E acrescenta: “De qualquer
modo, excluida ou secretamente investida pela razdo, no sentido restrito, ela nao
existia”.

Os sistemas de exclusdo do sujeito deficiente se exercem por meio de um
conjunto de leis, de politicas, de préaticas que as instituicdes criam, executam e
atualizam. Como sistemas de verdade, as formas de separacdo e rejeicdo se
apoiam, no entender de Foucault (2004a, p. 17), no “modo como o saber &
aplicado em uma sociedade, como € valorizado, distribuido, repartido e de certo
modo atribuido”. O discurso da verdade, tendo apoio e distribuicdo institucional,
projeta-se sobre outros discursos e 0s autoriza mediante a sua utilizagdo. A
palavra da lei, aléem da teoria do direito, busca suporte no saber sociologico,
psicolégico, médico. Assim, o discurso da verdade assume, pela evidéncia
ideoldgica, uma forma sutil, independente e indispensavel as suas fungbes de
definir, de classificar, de justificar a tentativa de interdicdo do sentido e do sujeito
deficiente e de seu lugar de significar.

O acontecimento desencadeado pela deficiéncia introduz o medo e
mobiliza a atividade cognitiva das instituicdes para explicar, dominar e defender a
sociedade. O sujeito deficiente é, dessa forma, constituido por um discurso de
verdade da ciéncia que € construido sobre ele. A significacdo do sujeito deficiente
se materializa e circula nos discursos como uma representacdo social que, na
definicdo de Jodelet (2001, p. 22), é “uma forma de conhecimento, socialmente
elaborada e partilhada, com um objetivo pratico e que contribui para a construcdo

de uma realidade comum a um conjunto social”. Assim, as representacdes sociais
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do sujeito deficiente sdo transportadas pelas palavras, se cristalizam nas/pelas
instituicdes sociais, adquirem sentidos e circulam nos discursos.

As formas de conhecimento expressas em representacfes sociais
confirmam que, em qualquer época, as sociedades produzem verdades para
controlar os movimentos surpreendentes dos discursos. Na Antigluidade, a
auséncia de referéncias médicas favoreceu a producdo de um
conhecimento/verdade qualificativo sobre o sujeito deficiente. Esse
conhecimento/verdade verteu da concepcédo expressa na moral religiosa que
permitia interpreta-lo como resultado do pecado. Desse modo, o sujeito deficiente
materializa a punicdo atribuida a irresponsabilidade de alguns membros de uma
sociedade permissiva, um castigo que poupa aqueles que nao ousam se
comportar de forma inadequada.

O castigo prenunciado na lenda se fez pratica na sociedade grega,
mormente espartana, onde os atributos de perfeicdo e beleza eram condicdo para
a prépria existéncia, pois ndo havia espaco social para sujeitos incompletos. Essa
pratica era resultante da interpretacdo do discurso religioso baseado no
conhecimento sobre a criacdo do homem. Deus disse: "Fagcamos o homem a
nossa imagem, conforme nossa semelhanca [...] Criou Deus, pois, o homem a
sua imagem, a imagem de Deus o criou; o homem e a mulher os criou”
(GENESIS, 1:26-27). O homem, dotado da imagem e semelhanca de Deus —
semelhanca vista na sua perfeicdo —, é constituido de vontade, liberdade e
responsabilidade.

Sendo Deus perfeito e sendo 0 homem a sua semelhanca, a perfeicdo é
uma condicao de ser. Ao se predeterminar a perfeicdo como condicdo de homem,
os individuos imperfeitos eram excluidos da condicdo de homem, ndo pertenciam
ao reino de Deus. Assim, a idéia da imperfeicdo constitui o sentido e o sujeito
deficiente. Dessa concepg¢do se originou uma variedade de praticas hostis de
separacao e exclusdo ao sujeito deficiente e extensiva aos seus familiares.

As palavras carregam a memoria de representacoes com poder de
evocacado performatico capazes de produzir e justificar atitudes e acbBes de
atendimento discriminador. Para que as palavras adquiram sentidos, é preciso
que elas ja tenham tido sentido, que é recuperado por essa memoéria do dizer. A

palavra, dessa forma, ndo significa por si; € a textualidade discursiva, pela
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interpretacdo, que lhe confere sentido (ORLANDI, 2004). Assim, por exemplo,
deficiente significa como doente, e dai resulta um tipo especifico de atendimento;
remete a diferenca da imagem de seu Criador e ai mobiliza uma reacdo de
punicao/culpa.

Essa concepcao moral geradora de um conhecimento sobre a deficiéncia e
0s estereotipos de sua transmissao torna o sujeito deficiente um estigma social.
As crencas de que as doencas ligadas ao sistema nervoso se transmitem pelo
simples contato e 0 medo de contaminacéo legitimam a separacéo e a rejeicao.
Jodelet (2001, p. 20) alerta para o valor simbdlico presente no contato fisico entre
as pessoas: “desde a Antiguidade, o perigo do contato corporal € um tema
recorrente do discurso racista, que utiliza a referéncia biologica para fundamentar
a exclusdo da alteridade”. Representacbes da moral, por seu valor simbdlico,
vindas pela memoaria e evidenciadas na transparéncia que a ideologia lhe fornece,
fazem ressurgir e atualizar as praticas de evitar o sujeito deficiente por conta do
medo de contdgio que a aproximacao pode proporcionar.

Para compreender a construcéo de representacdes sociais sobre a doenca
mental, Jodelet (2005) trabalhou sobre relato histérico de uma Coldnia Familiar®*
em Ainay-le-Chateau, uma aldeia no interior da Franca. Entender como a
comunidade recebe os doentes, como ela se relaciona com a alteridade e como
funcionam o0s processos representacionais estdo nos objetivos do estudo da
autora. Ela verificou que a comunidade, ante a presenca da doenca, procura nos
ritos simbolicos do cotidiano um saber que possa garantir sua permanéncia como
um corpo sadio e, a0 mesmo tempo, possa dar sentido a sua condicdo de
diferente do outro. Com isso, estabelecendo uma delimitacdo identitaria, a
comunidade elimina o risco da indiferenciacdo e o medo do contagio simbdlico
com o sujeito doente.

Moscovici (2005), referindo-se ao trabalho de Jodelet (2005), salienta que a
diferenca que confronta o sujeito sadio com o sujeito doente abala a identidade
daquele, impelindo-o a criar barreiras simbdlicas que assegurem essas suas
diferencas. Os sujeitos doentes hospedados pelas familias, no entendimento de

Moscovici (2005, p. 14), “sao acolhidos, mas isolados, e isolados, mas acolhidos”.

4 Coldnia Familiar, modelo de hospitalizacdo psiquiatrica em que familias hospedavam os doentes
e assumiam as responsabilidades de administracéo, terapia, alimentagéo e cuidados dos doentes.
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Dessa forma, a suposta relacdo entre semelhantes, decorrente do principio da
instalacdo familiar do sujeito doente mental, é transformada numa relacdo entre
diferentes. Recebidos pelas familias “ndo para se tornarem proximos e mais
conhecidos, mas para permanecerem estranhos, longinquos, e até invisiveis”. Os
ritos simbdlicos funcionam como prevencao. Complementa Moscovici (2005, p.
26): “Tratando-se da doenca, e até da deficiéncia, qualquer que seja a sua
natureza, a representacdo do contagio € a mais espontanea e a mais difundida”.

A presenca multiforme do outro doente, deficiente, leva a sociedade a
construir um saber sobre essa alteridade de modo a realizar um aplanamento das
reacdes emocionais através do uso coletivo de uma aparéncia social harmoniosa.
Essa forma de convivéncia com o0 outro que encobre o mal-estar e 0
constrangimento caracteriza o mecanismo psicolégico da denegacdo. A
denegacdao, diz Jodelet (2005, p. 97), “nos parece apoiar-se em um mecanismo
de defesa social contra um ferimento narcisico, uma ameaca para a identidade de
um grupo e dos seus membros por estigmatizacao”. Dessa forma, a doenga como
a deficiéncia sdo vistas como natureza, se situam na ordem do ser: “Eles néo tém
doencas, eles sdo doentes; a qualidade se faz estado: eles ndo estdo doentes,
sdo doentes” (JODELET, 2005, p. 208). Desse modo, a denegacdo como um
mecanismo de defesa social produz um apagamento do lugar de significar do
sujeito deficiente e até mesmo do préprio sujeito deficiente.

Os avancos da medicina ndo foram suficientes para romper com o vinculo
metafisico que explica a deficiéncia, nem a acdo pedagodgica conseguiu
desvincular a deficiéncia do fatalismo clinico e da segregacdo da educacédo
especial. O discurso constituido em cada area — metafisico, médico, pedagdgico —
mantém seus sentidos e até se reforgcam, como é o caso do discurso meédico e do
discurso pedagdgico, que chancelam o rétulo e asseguram a permanéncia do
assujeitamento deficiente.

Pessotti (1984) usa a metafora de que o sujeito deficiente passa das maos
do inquisidor as maos dos meédicos para falar do avanco do conhecimento da
medicina — Medicina Moral — no inicio do século XIX. A compreensdo da
deficiéncia comeca a ser buscada nos manuais de patologia cerebral de Willis e
de Pinel e ndo mais no Diretorium dos inquisidores. A medicina prescrevia o

tratamento a ser realizado com o sujeito deficiente: confinamento e reclusdo nos



hospicios para os casos mais graves e educacdo especial para proteger a
sociedade e reduzir os custos com os demais. A periculosidade esta na origem
desses processos de exclusdo como forma de protecao dirigida a sociedade

O conhecimento é uma categoria essencial para a construcdo discursiva
sobre o sujeito deficiente. Ele se manifesta e circula na ciéncia, nas leis, nas
narrativas e nas praticas institucionais. Contém o poder e a possibilidade de
controle do sentido e do sujeito deficiente. O conhecimento constréi uma
terminologia e da origem a uma pratica que vai influenciar as acdes posteriores
com/sobre o sujeito deficiente. Também é o conhecimento que viabiliza a
construcdo de uma categorizacdo social para explicar as percepcbes e as
relacbes entre as pessoas e 0S grupos. A classificacdo, por meio do
estabelecimento de categorias, possibilita a interpretacdo e o controle do
ambiente fisico e social. O pertencimento a uma categoria assegura, a0 mesmo
tempo, um conjunto de caracteristicas comuns aos membros do grupo e também
0 ndo pertencimento de integrantes com caracteristicas distintas.

O sujeito deficiente € uma construcdo que resulta do conhecimento do
meédico, do psicologo, do pedagogo. O discurso que esses profissionais
possuem/produzem sobre o sujeito deficiente é compreendido (e aceito) como
aquilo que é. Materializado no discurso profissional, esse conhecimento que
descreve, ao mesmo tempo, constitui 0 sujeito deficiente. As narrativas desses
profissionais se constituem em representacdes sociais, ou seja, tornam-se
conhecimentos partilhados que contribuem para a construcdo de uma realidade
comum a um segmento social.

O carater de cientificidade e neutralidade do discurso da deficiéncia
encobre a questao politica da diferenca que é definida como diversidade e recebe
a conotacdo de uma variante aceitdvel na perspectiva da normalidade. Os
discursos oficiais empregam o termo diversidade como uma estratégia que tenta
aprisionar o sentido das diferencas culturais. Assim, a recorréncia a classificacdo
materializada no conjunto da legislacéo, das politicas e das praticas institucionais
realiza essa tentativa de imobilizacdo do sujeito deficiente dentro de uma
categoria funcional cognitiva. A legislacdo, o excesso dessa legislacao, pode ser
interpretada como uma necessidade de conhecer o outro deficiente, de torna-lo

transparente para manter vigilancia em relacéo a ele e proteger a integridade dos
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demais membros da sociedade. Na perspectiva discursiva, 0 excesso de
classificacdo pode ser interpretado como uma tentativa de verbalizar o siléncio
para tentar fixar um sentido, pois, conforme Orlandi (1993), o siléncio pode ter
muitos sentidos, e o dizer d4 a ilusdo de que os sentidos podem ser
administrados.

Assim, o discurso da legislacao legitimado pelo discurso da ciéncia introduz
uma instancia publica que oficializa o sujeito deficiente como impedido de
significar, que nao tem lugar para significar e que, portanto, precisa ser
significado. Assim, a construcdo discursiva sobre ele funciona como uma
“racionalizacdo” que justifica e reforca essa forma de acdo constitutiva. A sua
historicidade € apagada, e o0 sujeito deficiente é percebido “como um espaco
natural, destituido de condicdo politica e de insercdo num tempo historico”
(GRIGOLETTO, 2002, p. 82), podendo ser constituido e apropriado pelo discurso
da legislacéao.

A categorizagdo da deficiéncia a partir da falha, da debilidade ou da falta da
inteligéncia, da abstracdo, das fungcdes mentais superiores tidas como definidoras
da especificidade humana constréi um discurso de negacdo da humanidade do
sujeito deficiente. Essas construcdes que se imprimem no tecido do conhecimento
cientifico s@o histéricas, produtos das representacdes sociais constituidas pela
lingua e pela ideologia. O apagamento da historicidade do sujeito deficiente faz
parte da relacdo como uma estratégia de dominacdo. O discurso da legislacao,
redigido na forma impessoal, ao ndo mencionar o0 sujeito autor (o0 sujeito
legislador) nem o objeto (0 sujeito deficiente) nomeado como portador de
deficiéncia, realiza um ocultamento das realidades sociais de ambos. Esse
ocultamento reduz, estrategicamente, a capacidade de movimento dos sentidos e
do sujeito deficiente e produz uma desestabilizacdo do seu lugar de significar.

Na perspectiva da diversidade, a diferenca e a identidade s&o tomadas
como fatos da vida social e tendem a ser naturalizadas. A diferenga peculiar do
sujeito deficiente é, nesse caso, negada, constituindo um sentido de natural,
préprio da natureza de todos os sujeitos. A diferenca e a identidade, conforme
Silva (2000), ndo pertence ao mundo natural nem ao transcendental; elas séo
criacBes sociais e culturais, atos da criacao linguistica. Sendo criagdes da cultura

e compostas pelos sistemas simbdlicos, a identidade e a diferenca ndo podem ser
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compreendidas fora dos sistemas de significacbes em que adquirem sentidos, 0s
quais ndo sao fixos, mudam, porque a prépria linguagem € uma estrutura instavel.
O sujeito deficiente, assim, adquire sentido na criagdo cultural constituida pela
linguagem.

Embora originalmente vinculadas aos movimentos demogréficos, “as
metaforas da hibridizacdo, da miscigenacdo, do sincretismo e do travestismo
também aludem a alguma espécie de mobilidade entre os diferentes territorios da
identidade”, diz Silva (2000, p. 86). Essas metaforas, que ddo énfase aos
processos que despurificam a identidade, trabalham no sentido de se
contraporem a tendéncia a se tornarem essenciais na sua constituicdo. Em
conformidade com essa perspectiva, 0 autor salienta que “esses processos nao
sdo simplesmente tedricos; eles sdo parte integral da dindmica da producdo da
identidade e da diferenca” (SILVA, 2000, p. 86-7). Aléem disso, o autor observa
gue o hibridismo se efetiva entre identidades que se posicionam assimetricamente
em relacao ao poder.

Homi K. Bhabha (2005), da perspectiva da sua teorizacdo do hibridismo
cultural, propds uma distincdo entre os conceitos de diferenca e diversidade,
chamando a atencao o uso do termo diversidade para denotar a importancia do
carater plural e democratico de uma sociedade. Na teoria cultural, o hibridismo
tem sido considerado no processo de formacdo das identidades nacionais e
étnicas. O conceito de hibridismo refere que a influéncia de um, exercida sobre o
outro, ndo se realiza numa Unica direcéo, do colonizador®® para o colonizado; ela
é bi-direcional, ambos se influenciam mutuamente. Esse conceito rompe com a
idéia de uma relacdo imutavel entre uma posicdo dominante e uma posicao
dominada, uma relacdo em que um lado se impde sobre o outro sem se modificar,
e 0 outro lado se modifica passivamente. O conceito de hibridismo pressupde a
nocédo de alteridade. Nessa perspectiva, o hibridismo recusa a concepcdo de
pureza dos grupos reunidos sob uma identidade nacional, pois defende o principio
da solubilidade racial e étnica na constituicdo de identidades. Dessa forma, a

identidade de grupos minoritarios, entre eles os sujeitos deficientes, resultante do

%> Um dos significados trazidos por Ferreira (1999, p. 504) refere colonizar como “[...] exercer
dominio, ou supremacia, sobre”.
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hibridismo, ndo representa mais nenhuma das identidades originais, embora as
identidades resultantes conservem tracos das identidades de origem.

Um dos sinais mais importantes dentre aqueles considerados como
verdadeiras maravilhas pelo colonizador, para Bhabha (2005), é aquele que o faz
pensar que pode controlar a imaginacdo e as aspiracbes do colonizado, por
apresentar situacdes e experiéncias consideradas superiores a qualquer coisa
gue o colonizado possa aspirar a vivenciar. Argumenta que esse controle ndo se
realiza na sua plenitude, pois do contato do colonizador e do colonizado, por meio
de suas diferentes manifestacdes, resultam modalidades hibridas de expressao
que desafiam conceitos de autenticidade e pureza, sobre as quais o poder
colonial se apdia. Essa concepcao fragiliza as tentativas de constru¢cdo de uma
identidade pura e distintiva para o sujeito deficiente, tendo em vista suas
idiossincrasias e as condi¢cdes de producédo do seu processo de assujeitamento.
O discurso da legislacdo tenta produzir uma essencializacdo/colonizacao
identitaria da deficiéncia ao prescrever o lugar, o procedimento especifico e a
distincdo profissional proprios para atendimento ao sujeito deficiente.

O publico e o privado, o presente e 0 passado, 0 psiquico e o social
desenvolvem uma “intimidade intersticial” que questiona as divisées binarias
através das quais essas instancias da experiéncia social sdo espacialmente
opostas. Essas instancias da vida social “sdo ligadas através de uma
temporalidade intervalar que toma a medida de habitar em casa, a0 mesmo
tempo em que produz uma imagem do mundo da histéria” (BHABHA, 2005, p.
35). A divisao binaria pressupde que o primeiro termo € o definidor da norma, e o
segundo existe em funcdo do primeiro. O hibridismo é uma forma de oposi¢céo
subversiva as praticas de discriminacdo e de dominacdo que empurram as
identidades para se constituirem nas extremidades intervalares. Ele rompe com a
concepcao iluminista da construcdo da identidade que se assenta nas oposi¢gdes
normalidade/anormalidade, racionalidade/irracionalidade,
completude/incompletude.

Assim, uma vez que afeta ambos os sujeitos da relacdo, o processo de
hibridizacdo subverte também, de alguma forma, o poder. O espaco hibrido,
dessa maneira, constitui ndo s6 um movimento de identidade e diferenca, mas

também um movimento nas relacbes de poder. Nessa perspectiva, 0 sujeito
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deficiente é constituido ndo no lugar préprio da deficiéncia, mas no espaco hibrido
onde a normalidade e a deficiéncia habitam simultaneamente.

Bhabha (2005, p. 20) salienta a necessidade de se focalizarem os
momentos ou processos, 0s “entre-lugares” que se produzem na articulagéo das
diferencas culturais. Diz que

Esses “entre-lugares” fornecem o terreno para a elaboragdo de
estratégias de subjetivacdo — singular ou coletiva — que dao inicio a
novos signos de identidade e postos inovadores de colaboracéo e
contestacdo, no ato de definir a propria idéia de sociedade.

E na emergéncia dos intersticios — a sobreposicido e o
deslocamento de dominios da diferenca — que as experiéncias
intersubjetivas e coletivas de nacdo (nationness), o interesse
comunitario ou o valor cultural sdo negociados.

A partir dessa enunciacéo de Bhabha (2005, p. 22), pode-se entender que
0S sujeitos se constituem em espacos hibridos, os intersticios, que criam a
“possibilidade de um hibridismo cultural que acolhe a diferenca sem uma
hierarquia suposta ou imposta”. Dessa forma, os sujeitos deficientes constituidos
nessas fronteiras culturais evidenciam um modo de funcionar a partir da
articulacdo das diferencas, de tal maneira que o trabalho da cultura leva ao
encontro de um espaco-tempo que nao seja parte do continuum de passado e
presente.

Esse movimento em que 0 espacgo e o0 tempo se cruzam nao significa nem
comecos nem términos, mas sim a possibilidade para se produzirem figuras
complexas de diferenca e identidade, de passado e presente, de inclusdo e
exclusdo. Desse modo, o discurso religioso manifesto na expressédo “Facamos o

261

homem a nossa imagem, conforme nossa semelhanca™” se transfere para o

discurso juridico na forma de “Todos sdo iguais perante a lei’”” e produz um
deslocamento do sentido de normal de tal forma que todos sédo a semelhanca de
Deus e iguais perante a lei, portanto, normais. Com isso, a anormalidade se

constitui como a diferenca. O diferente, o deficiente ndo € exatamente a

*° GENESIS, 1:26-7.

" Constituicdo Politica do Império do Brasil, 1824, Art. 179, XlI; Constituicio da Republica dos
Estados Unidos do Brasil, 1891, Art. 72, §2° Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, 1934, Art. 113, 1; Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, 1937, Art. 122, 1; Constituicdo
dos Estados Unidos do Brasil, 1946, Art. 141, §1°; Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
1967, Art. 150, 81° Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1969, Art. 153, 819
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988, Art. 5°.
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semelhanca/perfeicdo de Deus e nem recebe exatamente o mesmo tratamento da
lei.

A constituicdo do sujeito se processando no movimento do espago-tempo,
na fronteira da articulacdo entre culturas, conforme encontramos em Bhabha
(2005), possibilita uma nova forma de pensar o sujeito deficiente como sujeito
hibrido, constitutivamente heterogéneo para Authier-Revuz (1998). O sujeito
deficiente, nessa perspectiva, inscreve sua constituicAo num espago intersticial
que fratura a légica binaria na qual a identidade da diferenca é construida. A
possibilidade de movimento do ponto de segmentacdo da identidade diferente
desloca as fronteiras que demarcam a diferenca do sujeito deficiente, criando um
espaco cultural hibrido com potencial para constituir sujeitos dotados da heranca
das distintas culturas.

Bhabha (2005, p. 60) refere o compromisso com a teoria no processo de
demonstrar um “outro territério de traducdo, um outro testemunho da
argumentacdo analitica, um engajamento diferente na politica de e em torno da
dominacdo cultural”. Para que esse outro lugar da teoria possa existir &

necessario conforme Bhabha (2005, p. 61)

re-historicizar o “momento da emergéncia do signo”, “a questdo do
sujeito” ou a “construcdo discursiva da realidade social”, para citar
uns poucos tépicos em voga na teoria contemporanea. Isto s6 pode
acontecer se relocarmos as exigéncias referenciais e institucionais
desse trabalho tedrico no campo da diferenca cultural — e ndo da
diversidade cultural.

Essa reorientacdo pode ser obtida a partir dos textos historicos do
momento colonial do final do século XVIII e inicio do século XIX, porque, no
mesmo instante em que a questado da diferenca cultural surgia no texto colonial,
os discursos da civilidade estavam definindo o momento duplicador do surgimento
da modernidade ocidental. Dessa maneira, “a genealogia politica e tedrica da
modernidade ndo reside apenas nas origens da idéia de civilidade, mas nesta
histéria do momento colonial” (BHABHA, 2005, p. 61).

A teoria se embasa na nocédo de diferenca cultural e ndo de diversidade
cultural. E importante compreender como Bhabha (2005, p. 63) caracteriza cada
uma dessas nogoes:

A diversidade cultural € um objeto epistemolégico — a cultura como
objeto de conhecimento empirico -, enquanto a diferenca cultural é
0 processo de enunciacdo da cultura como “conhecivel”, legitimo,
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adequado a construgcdo de sistemas de identificagdo cultural. Se a

diversidade é uma categoria da ética, estética, ou etnologia
comparativas, a diferenca cultural € um processo de significacao
através do qual afirmacbes da cultura ou sobre a cultura
diferenciam, discriminam e autorizam a producdo de campos de
forca, referéncia, aplicabilidade e capacidade.

Assim, a diversidade cultural corresponde aos conteldos e costumes
culturais, mantida num determinado enquadramento temporal podendo emergir
como um sistema de articulacdo e intercambio de signos culturais, a diferenca
cultural corresponde a processos de significacao.

O conceito de diferenca cultural, para Bhabha (2005, p. 64), gira em torno
da questdo da “ambivaléncia da autoridade cultural: a tentativa de dominar em
nome de uma supremacia cultural que € ela mesma produzida apenas no
momento da diferenciacdo”. Isto é, € o poder da cultura como conhecimento da
verdade que estd em questdo no conceito e no momento da enunciacdo. A
enunciagdo produz uma ruptura entre um modelo, uma tradicdo, um sistema de
referéncia estavel e a “negacdo necessaria da certeza na articulacdo de novas
exigéncias, significados e estratégias culturais no presente politico como pratica
de dominacéo ou resisténcia”.

A enunciagao da diferenga cultural traz para o debate a questéo da diviséo
binaria de passado-presente, tradicdo-modernidade ao evidenciar que, no
momento de significar o presente, algo € repetido, relocado, os ja-ditos retornam e
se posicionam na defesa de desejos da autoridade. Um enunciado ndo pode ser
auto-suficiente porque a enunciagdo cultural é atravessada pela diferenca da
escrita. E é exatamente essa diferenca no processo da linguagem que assegura a
producdo do sentido e que, a0 mesmo tempo, assegura que o sentido nunca € o
mesmo nem é transparente.

No enunciado cultural, h4 uma disjuncéo entre o sujeito de uma proposicao
e 0 sujeito da enunciacdo, que ndo aparece no enunciado, mas que € o
reconhecido pela sua posicionalidade cultural, sua referéncia a uma época, a um
lugar. A interpretacao, afirma Bhabha (2005, p. 66),

nunca é simplesmente um ato de comunicacdo entre Eu e Vocé
designados no enunciado. A producdo de sentido requer que esses
dois lugares sejam mobilizados na passagem por um Terceiro
Espaco, que representa tanto as condi¢cdes gerais da linguagem
guanto a implicacdo especifica do enunciado em uma estratégia
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performatica e institucional da qual ele ndo pode, em si, ter
consciéncia.

Essa relagdo inconsciente introduz uma ambivaléncia no processo de
interpretacdo. O eu pronominal ndo pode interpelar o sujeito da enunciacdo, pois
ele ndo é personalizavel, assim, o sentido nunca é, literalmente, nem um nem
outro. O discurso do colonizador € ambivalente por utilizar como estratégia a
imitacdo: o outro, o colonizado, é representado como semelhante, mas nunca
exatamente igual ao colonizador. Esse discurso se caracteriza pela
“indeterminacdo entre a representacdo da diferenca e sua desqualificacdo”, diz
Grigoletto (2002, p. 77). A ambivaléncia influencia a autoridade do discurso
colonial, prossegue Grigoletto (2002, p. 77),

ao tentar “normalizar” o outro para torna-lo conhecido e, assim,
poder disciplina-lo, produzindo uma “presenca parcial’, esse
discurso constréi sua prépria contradicdo, que tem como
conseqléncia a constituicdo do outro como ameaca a autoridade
colonial naquilo que permanece inapropriado. A imitacdo é, pois, a
um s6 tempo, semelhanca e ameaga.

No discurso da legislacdo podem ser detectados indicadores de
ambivaléncia em relacdo ao sujeito deficiente. Ao tentar produzir um efeito de
igualdade no texto constitucional, “Todos séo iguais perante a lei”, e ao instituir a
“Semana Nacional da Crianca Excepcional®®, a legislacdo atualiza a memodria
social da deficiéncia e, como data histérica, projeta a permanéncia do individuo
constituido pela lingua e pela ideologia como sujeito deficiente. A mesma tentativa
de fixar um efeito de sentido de igualdade se contradiz com a “garantia de um
salario minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de deficiéncia [...]**”, que
produz um sentido de que a diferenca é inferiorizadora.

As articulagcdes ambiguas da realidade e do desejo no discurso, uma que
leva a realidade em consideragéo e outra que a desqualifica, sdo o resultado de
uma recusa que nega a diferenca do outro. Observa Bhabha (2005, p.137) que

Se, por algum tempo, o ardil do desejo é calculavel, para os usos
da disciplina, logo em seguida a repeticdo da culpa, da justificacdo,
das teorias pseudocientificas, da supersticdo, das autoridades
espurias e das classificacbes, pode ser vista como esforco
desesperado de “normalizar” formalmente a perturbacdo de um

?8 |nstituida pelo Decreto n°. 54.188/64 para ser comemorada anualmente de 21 a 28 de agosto.
?° Constituicio da Repuiblica Federativa do Brasil, 1988, art. 203, V.
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discurso de cisdo que viola as exigéncias racionais, esclarecidas,
de sua modalidade enunciatoria.

A posicdo manifesta no conceito de hibridismo revela a recusa de ver a
relacdo de colonizacao-interdicdo como uma relacdo rigida e imovel entre um
dominante e outro dominado. A nocdo de hibridismo pressupde a constituicdo do
sujeito pela alteridade. Alerta, no entanto, que o hibridismo ndo é/tem uma nova
verdade, um terceiro termo que aplaca a tensao entre partes em conflito no jogo
dialético. O hibridismo “reverte os efeitos da recusa colonialista, de modo que
outros saberes ‘negados’ se infiltrem no discurso dominante e tornem estranha a
base de sua autoridade — suas regras de reconhecimento”, afirma Bhabha (2005,
p. 165). Dessa forma, o hibridismo se constitui em um modo de apropriacdo e, ao
mesmo tempo, de resisténcia & dominagéo e a excluséo.

Assim, o sujeito deficiente como diferente, que se posiciona na borda de
uma realidade intervalar, provoca um decentramento identitario. O decentramento
permite olhar para si mesmo com o olhar/posicdo do outro. Essa experiéncia
aumenta a possibilidade de enriquecimento de sua identidade com outras
memorias e outras vivéncias. Ver 0s outros e ver-se a Si mesmo com suas
respectivas diferencas, como sujeito hibrido num lugar de movimento identitario,
torna possivel a articulagdo de lugares hibridos de normalidade e deficiéncia.
Nesses lugares hibridos, os entre-lugares, normalidade e deficiéncia vao além
das diferencas de subjetividades para se articularem na construcdo de estratégias
de subjetivacdo que forjardo novos signos de identidade e praticas de
colaboracéo e contestacdo no processo de construcdo da idéia de sociedade. Nos
entre-lugares, acontecem 0s processos simbdlicos de negociacdo em que
elementos antagbnicos e contraditorios se articulam para viabilizar as relacbes
entre 0s sujeitos — sujeito normal e sujeito deficiente — constituidos pela ideologia.

Boaventura de Sousa Santos (1999) teoriza sobre a construgao
multicultural da igualdade e da diferenca. Assevera que a igualdade pressupde a
aceitacado e o reconhecimento das diferencas entre sujeitos e culturas, bem como
permite buscar e escolher formas de estar no mundo das relacdes sociais. A
igualdade inclui o direito a diferenca. N&ao significa identidade nas escolhas ou nas
aptiddoes. As sociedades capitalistas, no entanto, tém dispensado tratamento
desigual aos sujeitos em fungdo de suas histérias a partir de um discurso redutor
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do direito a diferenca. Esse autor defende que cada época historica foi
caracterizada por uma forma mais ou menos hegemoénica de pensar e fazer
ciéncia. Houve épocas em que a confianca epistemoldgica deu lugar a duvida:
épocas de transicdo. “Penso que estamos em uma destas épocas”, diz Santos
(2001, p. 25), que acrescenta: “esta transicao reflete-se sempre nas formas de
poder e nas formas de conhecimento”.

A ciéncia moderna afirma sua base na revolucao cientifica do século XVI,
que afirma o dominio do conhecimento as ciéncias naturais. As ciéncias sociais
passaram a compor um “modelo global de racionalidade cientifica” (SANTOS,
2003a, p. 21), a partir do século XIX. Esse modelo de racionalidade cientifica
reconhece como valido e Unico o conhecimento pautado rigorosamente em seus
principios epistemoldgicos e regras metodolégicas. O desvendamento da
natureza se da de modo ativo, ndo contemplativo, com vistas a conhecer para
dominar e controlar seus movimentos. O método cientifico quantifica, reduz a
complexidade da variavel de modo que conhecer significa dividir e classificar.

Para o conhecimento cientifico, os elementos da natureza podem ser
demonstrados e relacionados em forma de lei a luz das regularidades
observadas. Com base nas leis da natureza, a ciéncia pode determinar seu
funcionamento como uma maquina. Assim como foi possivel descobrir leis da
natureza, também seria possivel descobrir leis da sociedade. Dessa forma, o
aparato juridico e metodologico compde um conjunto de instrumentos legais e de
procedimentos que tentam garantir a uniformidade dos comportamentos e a
padronizacdo das praticas sobre a natureza.

A confianca epistemoldgica do paradigma dominante estd sendo
ameacada. O grande avanco que o0 conhecimento cientifico possibilitou €,
paradoxalmente, um fator significativo nessa ruptura. A identificacdo das
limitacdes, a insuficiéncia estrutural do paradigma cientifico construido pela
modernidade iluminista foi possivel gracas ao grande avan¢go no conhecimento
que ele préprio proporcionou. “A maior contribuicdo de conhecimento do século
XX foi o conhecimento dos limites do conhecimento. A maior certeza que nos foi
dada é a da indestrutibilidade da incerteza [...]", disse Morin (2003, p. 55). O
modelo cientifico instrumentalista do paradigma dominante fundado no rigor

matematico “€ um rigor que quantifica e que, ao quantificar, desqualifica, um rigor
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gue, ao objetivar os fendbmenos, os objetualiza e os degrada, que, ao caracterizar
os fendbmenos, os caricaturiza” (SANTOS, 2003a, p. 54). O conhecimento, nessa
perspectiva, ganha em rigor, mas perde na possibilidade de compreensdo do
mundo e do valor humano nele contido.

Essa crise, no entanto, ndo joga a ciéncia no abismo nem as pessoas ha
desesperanca de seu cotidiano. Ao contrario, prenuncia a chegada de um
conhecimento como “uma aventura encantada”’. Os contornos de um paradigma
que se aproxima s6 podem ser tracados a partir de um exercicio de especulacao.
Santos (2003a, p. 60) traca esses contornos na formulacdo da proposta
denominada Paradigma de um conhecimento prudente para uma vida decente.
Nessa concepc¢do paradigmatica, o autor refere que

Sendo uma revolucado cientifica que ocorre numa sociedade ela
propria revolucionada pela ciéncia, o paradigma a emergir dela ndo
pode ser apenas um paradigma cientifico (o paradigma de um
conhecimento prudente), tem que ser também um paradigma social
(o paradigma de uma vida decente).

Um conjunto de quatro teses explicita a perspectiva do paradigma
proposto. A primeira tese afirma que todo o conhecimento cientifico-natural é
cientifico-social. Nessa tese, 0 autor defende que a distingcdo entre ciéncia natural
e ciéncia social ndo tem mais razéo de existir. Os avancos da biologia e da fisica,
ao possibilitarem um melhor conhecimento das caracteristicas da auto-
organizagdo, metabolismo e auto-reproducdo também encontrados nos sistemas
pré-celulares das moléculas, questionam a distincdo entre o organico e o
inorganico, entre o humano e o ndo humano. Conceitos de historicidade, de
liberdade, de autodeterminacao e até de consciéncia, antes reservados aos seres
humanos, sdo empregados em teorias tipicas da ciéncia natural. Na perspectiva
do paradigma emergente, o conhecimento tende a ser menos dualista, fundado
na superacao das dicotomias cartesianas presentes na ciéncia moderna.

O processo de relagdes dicotdmicas do paradigma iluminista moderno
constréi um discurso que fratura a relacdo entre os elementos que se distribuem
ao longo de uma mesma linha de relacéo. Por essa logica, a relacéo de pertenca
do sujeito deficiente se justifica pela exclusdo, porque a posi¢ao dele esta além do

limite estabelecido pela norma.
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A segunda tese assegura que todo o conhecimento € local e total. Uma
caracteristica da ciéncia moderna é a especializacdo. O conhecimento €
considerado mais rigoroso quando mais restringe o objeto estudado. O rigor
aumenta na medida em que aumenta a divisdo do objeto, e isso leva a uma
excessiva fragmentacdo do conhecimento. Na perspectiva do paradigma
emergente, 0s conceitos e as teorias desenvolvidos em um lugar podem migrar
para outros lugares cognitivos de modo a serem utilizados fora de seu contexto de
origem. Assim, lembrando nessa tese o verso de seu compatriota, o poeta Miguel
Torga, “o universal € o local sem paredes”, Santos (2001, p. 18) substituiu
universal por global para dizer que “o global é o local sem paredes” e, portanto, o
local deixou de ser apenas local.

Ao instituir a Educacgéo Especial®

como modalidade de educacao escolar
para atender o sujeito deficiente, ao assegurar curriculos, méetodos, técnicas e
recursos de ensino®! adequados ao sujeito deficiente e ao assegurar a formagao
de professores para os diferentes niveis e modalidades de ensino®, a legislacdo
educacional brasileira o faz conforme o modelo de cientificidade dominante
baseado na especializacédo. Ao pretender, dessa forma, aumentar a qualidade da
acdo educacional, fende a unidade da educacédo e produz uma segmentacao do
conjunto dos sujeitos docentes e discentes. Também a classificacdo dos sujeitos
deficientes e a segmentacédo dentro das classes, com o suporte da legislacdo e
das politicas educacionais, evidenciam a abordagem metodolégica adotada pelo
modelo da especializacdo do conhecimento vigente na modernidade. Na
perspectiva do paradigma emergente, ao significar o sujeito aluno, a legislacao
educacional j& estara significando junto o sujeito aluno deficiente sem prejuizo do
seu direito a diferenca.

O autor afirma, na terceira tese, que todo o conhecimento €
autoconhecimento. A modernidade cientifica, ao valorizar a objetividade e o rigor
metodologico e considerar menos os valores humanos, consagrou o homem
como sujeito epistémico e o0 exilou como sujeito empirico. Essa distincdo
dicotbmica entre sujeito/objeto, antes pacifica, j& ndo €& para o paradigma

emergente. Para Santos (2003a, p. 83), “0 objeto é a continuacdo do sujeito por

%0 | ei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, Lei n°. 9.394/96. Art. 58.
%! | ei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei n°. 9.394/96. Art. 59, I.
%2 ei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional, Lei n°. 9.394/96. Art. 61.
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outros meios. Por isso, todo conhecimento cientifico é autoconhecimento”. A
perspectiva emergente alarga a concepc¢ao de ciéncia. Admite um conhecimento
compreensivo e intimo, no qual a duvida, a incerteza, vista como limitagdo pela
ciéncia moderna, é assumida como fundamental para conhecer a realidade. A
producdo do conhecimento no paradigma emergente € mais contemplativa,
proxima da criagdo literaria e artistica.

Ao resistir a interferéncia dos juizos de valor e os sistemas de crencas
como partes integrantes dos processos de construcdo do conhecimento, a ciéncia
moderna distancia o sujeito de uma forma de saber compreensivo e intimo.
Distancia também a possibilidade do envolvimento indispensavel para a
legitimagcdo do outro deficiente na relagcdo e, assim, prejudica a percepcdo e o
reconhecimento do seu lugar de ser/significar.

Na quarta tese, o autor diz que todo conhecimento cientifico visa constituir-
se em senso comum. O paradigma emergente reabilita o senso comum que foi
expulso pela modernidade cientifica, porque admite, nessa modalidade de
conhecimento, virtudes que podem enriquecer a relacdo com o mundo. Na
perspectiva da ciéncia emergente, o conhecimento cientifico precisara ser
convertido em conhecimento do senso comum traduzido em sabedoria de vida.
Esta € a prudéncia da aventura cientifica. “A prudéncia é a inseguran¢ca assumida
e controlada”, diz Santos (2003a, p. 91). A ciéncia moderna constituiu-se em
oposicdo ao senso comum por entendé-lo superficial e mistificador. Ao afirmar-se
como detentora do conhecimento verdadeiro, ela se afastou das experiéncias do
cotidiano de um grupo social. Para o autor, a ciéncia do paradigma moderno
ensina pouco sobre as maneiras de estar no mundo.

A perspectiva tedrica de Santos (2001) se assenta no conceito de
multiculturalismo emancipatério. Nele, o autor reconhece ndo so6 a diferenca entre
culturas, superando a concepcao da mera adicdo de elementos culturais de uma
cultura sobre a outra, como também as diferencas internas em cada cultura.
Estabelece uma distingcdo entre duas formas de multiculturalismo: o conservador
ou reacionario e o inovador ou emancipatério. O conservador € uma forma de
multiculturalismo que admite a existéncia de outras culturas apenas como culturas
inferiores. Para essa forma, a cultura eurocéntrica branca ndo é étnica; étnica séo

0s n&o brancos. Além disso, ndo admite a incompletude dessa cultura. E uma
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cultura universal que reune tudo que de melhor foi pensado, dito e feito no mundo
e, portanto, tem raz8es para se impor sobre as demais culturas.

O multiculturalismo emancipatoério se assenta numa tensao dindmica entre
a politica de igualdade e a politica de diferenca. Passa a idéia de que, sendo
todos iguais, assumimos a igualdade como principio e como prética social. Esse
principio da igualdade nao reconhece a diferenca. A politica baseada no principio
da igualdade, contraria as diferenciacdes, encobre todas as formas de
discriminacdo étnicas, sexuais, etarias e as provocadas por deficiéncias. Para
Santos (2001, p. 21),

E fundamental que o multiculturalismo emancipatorio [...] parta do
pressuposto de que as culturas séo todas elas diferenciadas
internamente e, portanto, é tdo importante reconhecer as culturas
umas entre as outras, como reconhecer diversidade dentro de cada
cultura e permitir que dentro da cultura haja resisténcia, haja
diferenca.

Referindo-se a construgcdo multicultural da igualdade e da diferenca, Santos
(1999) diz que a igualdade, a liberdade e a cidadania sdo reconhecidas como
principios emancipatérios da vida social. Dessa forma, a desigualdade e a
exclusdo s6 sdo reconhecidas como exce¢cdo ou como incidente no processo
social. A desigualdade e a exclusdo caracterizam duas maneiras de estar na
relacéo social. A desigualdade implica uma hierarquizacao de todos os sujeitos no
processo de integracdo social. A exclusdo implica também uma hierarquizacao,
mas nao contempla todos o0s sujeitos: quem estd embaixo esta fora, esta
excluido. A desigualdade é um fendmeno socio-econémico. A excluséo é cultural
e social, € um processo historico pelo qual a cultura, a partir de um discurso de
verdade/ciéncia, constitui o interdito e o exclui. O discurso cientifico/legal fixa o
limite cuja transposicéo implica outro lugar. Assim, o além do limite é o lugar dos
interditados, lugar do sujeito deficiente.

O discurso da ciéncia, organizado em disciplinas, institui os dispositivos de
normalizacdo que sao, simultaneamente, qualificador e desqualificador dos
sujeitos. A qualificacao/desqualificacdo como sujeito deficiente consolida a
exclusdo e é a falta que faz avancar o limite e o empurra para o outro lugar, que
justifica a exclusdo. A exclusdo da normalidade é assegurada por um conjunto de

ritos sociais e normas legais que constituem, elas préprias, a exclusdo. Os ritos
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sociais e as normas juridicas asseguram uma memoria histérica que constitui o
enunciado sujeito deficiente como um enunciado performativo.

A qualificagao/desqualificacdo como sujeito deficiente consolida a exclusao
pela periculosidade na forma da suspenséao de direitos que limitam o espectro de
sua participacdo na sociedade, ao mesmo tempo em que previne os incomodos
que ele pode causar para 0s outros. Isso se interpreta no discurso manifesto no
artigo 8° “Suspende-se o0 exercicio dos Direitos Politicos” alinea 1, “Por
incapacidade fisica ou moral®*".

A desigualdade e a exclusdo na modernidade capitalista sdo controladas
por mecanismos de regulacéo social. No dizer de Santos (1999, p. 6),

O dispositivo ideoldgico da luta contra a desigualdade e a exclusédo
€ o universalismo, uma forma de caracterizacdo essencialista que,
paradoxalmente, pode assumir duas formas na aparéncia
contraditérias: o universalismo anti-diferencialista que opera pela
negacao das diferencas e o universalismo diferencialista que opera
pela absolutizacdo das diferencas.

A negacéao das diferencas no universalismo antidiferencialista se realiza por
um principio de homogeneizacdo que anula as caracteristicas identificatérias e
impede a comparacdo, ao passo que a absolutizacdo das diferencas pelo
universalismo diferencialista se processa segundo a norma do relativismo que
torna as diferencas incomparaveis. Assim, o universalismo antidiferencialista,
ancorado na crenca da necessidade de homogeneizacado, inferioriza pela
semelhanca, e o universalismo diferencialista inferioriza pela diferenca. Em
relacéo a isso, Santos (1999, p. 6) observa que:

Quer um, quer outro processo permitem a aplicacdo de critérios
abstratos de normalizacdo sempre baseados numa diferenca que
tem poder social para negar todas as demais ou para declarar
incomparaveis e, portanto, inassimilaveis.

A desigualdade se apdia, paradoxalmente, no essencialismo da igualdade.
As oportunidades de aprendizagem, de emprego, o contrato de trabalho, séo
relacbes entre partes consideradas livres e iguais. A desigualdade pde em
funcionamento a maxima liberal todos s&o iguais perante a lei. E a desigualdade
produzida pela igualdade que se resguarda no discurso da legislacéo. Vale, por

oportuno, lembrar a afirmacdo do jurista Ruy Barbosa na sua obra Oracdo aos

% Constituicdo Politica do Império do Brasil, 1824, art. 89, I.
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mocos escrita em 1920: “Tratar com desigualdade a iguais ou, a desiguais com
igualdade, seria uma desigualdade flagrante, e ndo igualdade real” (BARBOSA,
2004, p.39). A igualdade consiste, pois, em considerar desigualmente os
desiguais.

A exclusdo se apoia no essencialismo da diferenca. E a excluséo trazida a
luz pelo discurso da diferenca produzido na ciéncia que classifica, nomeia, define
e indica procedimentos e que ganha amparo na lei. Ela pode ser encontrada nas
diferentes formas de subordinacgéo, rejeicdo, interdicdo presentes na legislacao
constitucional e nas diretrizes da educac&o. E o caso da “limitagido da matricula &
capacidade didatica do estabelecimento e selecdo por meio de provas de
inteligéncia e aproveitamento ou por processos objetivos apropriados a finalidade

do curso®”; da “[..] educacdo adequada as suas faculdades, aptiddes e

35n

tendéncias vocacionais®”. E o caso também do fato de que “cada sistema de

ensino tera, obrigatoriamente, servicos de assisténcia educacional que

assegurem aos alunos necessitados condicdes de eficiéncia escolar*®”; de que a

“educacdo de excepcionais deve, no que for possivel, enquadrar-se no sistema

geral de educacéo, a fim de integré-los na comunidade®””; de que “cada sistema

de ensino tera, obrigatoriamente, servicos de assisténcia educacional que

assegurem aos alunos necessitados condicées de eficiéncia escolar®®”; de que os

“alunos que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais, 0s que se encontrem em
atraso consideravel quanto a idade regular de matricula e os superdotados
deverdo receber tratamento especial, de acordo com as normas fixadas pelos

39

componentes Conselhos Estaduais E ainda o caso do “atendimento

educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino?®”; e de que “entende-se por educacdo especial, para

efeito desta Lei, a modalidade de educacdo escolar, oferecida preferencialmente

% Constituicio da Republica dos Estados Unidos do Brasil, 1934. Art. 150, § tnico, e.

% Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, 1937. Art. 129.

% Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, 1946. Art. 172.

%" Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°. 4.024/61, Art. 88.

% Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1967. Art. 169, § 2°; Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, 1969. Art. 177, § 2°.

% Lei de Diretrizes e Bases para o Ensino 1° e 2° Graus, Lei n°. 5.692/71, art. 9°.

40 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988, art. 208, III.
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na rede regular de ensino, para educandos portadores de necessidades
especiais*"”.

Ao longo da histdria, grupos sociais como os indigenas e os imigrantes
foram atingidos pelo processo de homogeneizacdo cultural responsavel pela
descaracterizacdo das suas diferencas. Outros grupos sociais, como 0s loucos,
os deficientes, foram vitimados pelo processo de exclusdo. Ambos 0S grupos
foram objeto das politicas do universalismo antidiferencialista muitas vezes
produzidas por normativas expressas em forma de lei. Pela assimilagdo das
semelhancas e/ou pela negacéo das diferencas, o processo de homogeneizacéo
avanca sobre as culturas.

O universalismo é apontado como um “dispositivo ideoldgico” de combate a
desigualdade e a exclusé@o. Ele se constitui em principio de regulagéo social no
sistema de producao capitalista de modo a manter sob controle a tensdo entre os
processos de desigualdade social e exclusdo. A desigualdade social tem seu
contraponto nas “politicas sociais do Estado Providéncia”, e o processo de
exclusdo é combatido pelas “politicas cultural e educacional”. Essas politicas de
regulacdo dos processos de desigualdade e de exclusdo social pelo Estado
moderno sao implementadas a partir de medidas que oportunizaram as camadas
populares 0 acesso aos bens de consumo (politicas de pleno emprego), a
rentncia (Pacto Social, negociacdo de greve e a perda da capacidade de
reivindicacdo dos trabalhadores) e a reinsercéo social de criminosos e deficientes
(SANTOS, 1999).

Uma politica social de regulacdo dos processos de desigualdade e de
exclusdo presente nas constituicbes e leis de diretrizes da educacédo é a acdo
assistencial do Estado brasileiro. Essa politica € anunciada nas seguintes acodes:
“[...] estimular a obra educativa em todo o Pais, por meio de estudos, inquéritos,
demonstraces e subvencdes*®”; “cada sistema de ensino tera obrigatoriamente
servicos de assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados

condices de eficiéncia escolar®®’; “a lei instituird a assisténcia a maternidade, a

infancia e & adolescéncia®”; “lei especial dispora sobre a assisténcia a

*! Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, Lei n°. 9.394/96, art. 58.

“2 Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, 1934, art. 150, e.

3 Constituicio dos Estados Unidos do Brasil, 1946, art. 172.

** Constituicio da Republica Federativa do Brasil, 1967, art. 167, § 4°, art. 169, § 2°.
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maternidade, a infancia e a adolescéncia e sobre a educacao de excepcionais” e
“cada sistema de ensino terd, obrigatoriamente, servicos de assisténcia
educacional, que assegurem aos alunos necessitados condi¢cdes de eficiéncia
escolar®®”; “A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente da contribuicdo a seguridade social [...], A garantia de um
salario minimo de beneficio mensal [...] °".

As politicas assistencialistas que representam o maximo da consciéncia a
que o Estado capitalista pode chegar com o combate a desigualdade e a exclusédo
estdo ameacadas pelas transformacdes correntes nas formas de producédo do
capitalismo mundial. Essas mudancas instauraram uma profunda crise no Estado-
Providéncia. Os protagonistas dessa crise sao, para Santos (1999), a
transnacionalizagdo da economia, a diminuicdo da quantidade de trabalho
humano necessario para a producdo de mercadorias, a diminuicdo de postos de
emprego, a mobilidade e o deslocamento dos processos de producdo possiveis
pelas tecnologias, a destruicdo ecoldgica, o desenvolvimento de uma cultura de
massa orientada para o consumo, as alteragfes constantes nos processos
produtivos. Dessa forma, o assistencialismo e as politicas sociais praticadas pelo
Estado para tentar combater a desigualdade e a exclusdo estdo ameacadas por
estarem subordinadas as politicas econ6micas.

Uma rearticulacédo das politicas de igualdade e de identidade torna possivel
reconhecer que nem toda a diferenca € inferiorizadora e, por isso, a idéia de
igualdade ndo se reduz a uma norma identitaria. Desse modo, a construcao
multicultural da igualdade e da diferenca implica, para Santos (1999, p. 45),
reconhecer que “temos o direito a ser iguais sempre que a diferenca nos
inferioriza; temos o direito a ser diferentes sempre que a igualdade nos
descaracteriza”. A identidade € um momento transitério no processo de
identificacdo. Os sujeitos e 0s grupos sociais, no transcorrer do tempo, constroem
diferentes identidades que, em certos momentos, podem ser complementares ou
contraditérias. A primazia por uma identidade € determinada pelas circunstancias

préprias das culturas.

> Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1969, art. 175, § 4°, art. 177, § 2°.
“% Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988, art. 203, V.
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3.2 NORMAL E ANORMAL, EXCLUSAO E INCLUSAO DO SUJEITO
DEFICIENTE

Prosseguindo a analise na discursividade produzida sobre o sujeito
deficiente, passo a interrogar os efeitos de sentido nos discursos de normal,
anormal, exclusao e inclusdo. O termo normal se naturalizou na lingua popular
vindo do vocabulario das instituicdes pedagogicas e sanitarias. Normal pode ser
consequéncia de decisdo exterior ou por uma qualidade interna do objeto
qualificado. No entanto, a normalizacdo é constituida pela exigéncia da sociedade
histérica em funcdo daquilo que ela julga ser necessario para a sua manutencao,
independentemente de haver consciéncia dos individuos (CANGUILHEM, 2006).

O que caracteriza um objeto ou um fato como normal, seja em funcdo de
norma externa ou interna, é o poder de ser tomado como ponto de referéncia em
relacdo a objetos ou fatos que ainda esperam ser classificados. O normal adquire
significado, funcdo e valor social na existéncia de objetos e fatos que né&o
correspondem a sua exigéncia.

O anormal é definido depois da definicdo de normal e é a negacédo deste.
Canguilhem (2006, p. 205) diz que € a “anterioridade histérica do futuro anormal
que provoca uma intengcdo normativa”. Acrescenta que “o normal é o efeito obtido
pela execucdo do projeto normativo, € a norma manifestada de fato”. Em
decorréncia, ha uma relacdo de negacao/exclusao entre normal e anormal. Essa
negacdo vem da concepcdo de que a desordem reclama sua interrupcdo para
tornar-se ordem, que o caos € a imagem da regularidade inexistente, que a
instabilidade das coisas tem relacdo com a impoténcia do homem. Assim, ndo ha
paradoxo em dizer que o anormal, que € definido depois, é o primeiro a existir.

A guestéo da exclusédo/inclusdo, na analise de Pinto (1999), tem uma dupla
natureza: constitui uma pseudocategoria sociologica e formas de constituicdo de
relacdes de poder. Do ponto de vista sociolégico, a no¢do de excluido dilui a
materialidade dos sujeitos constituidos historicamente, ou seja, os trabalhadores
informais e desempregados, os indios, os deficientes perdem sua identidade e
passam a fazer parte de um grupo disforme: os excluidos. Desse modo, o
excluido perde a sua unidade corpérea, ninguém esta s6 excluido e ninguém esta

s6 incluido. Todos podem ser, de alguma maneira, excluidos-incluidos.
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Analisando as questdes de exclusdo e inclusdo como formas de exercicio
de poder, Foucault (2002, p. 54) lembra a medida tomada na Idade Média em
relacdo aos leprosos e aos doentes da peste: os leprosos eram excluidos, os
pesteados incluidos. Ele se refere assim as no¢des de exclusado e incluséo:

A exclusdo da lepra era uma pratica social que comportava
primeiro uma divisdo rigorosa, um distanciamento, uma regra de
ndo-contato entre um individuo (ou um grupo de individuos) e
outro. Era, de um lado, a rejei¢cdo desses individuos num mundo
exterior, confuso, fora dos muros da cidade, fora dos limites da
comunidade. [...] essa exclusdo do leproso implicava a
desqualificagdo — talvez ndo exatamente moral, mas em todo caso
juridica e politica — dos individuos assim excluidos e expulsos.

Esse modelo de exclusdo ainda esta vigente na sociedade, mas esta sendo
substituido pelo modelo da inclusdo. Enquanto o modelo da exclusdo se
caracteriza pelo afastamento, pelo desconhecimento, a inclusdo € o modelo do
conhecimento, do exame. A exclusdo, dessa forma, é o poder que marginaliza,
que pune, desqualificando juridica e politcamente, o sujeito/grupo. E “a exclusio
da diferenca” no dizer de Ferreira (1994).

A inclusédo, para Veiga-Neto (2001, p. 113), pode ser vista como uma
operacdo de ordenamento, de aproximagdo com 0 outro, para que ai se produza
conhecimento sobre esse outro. Uma vez reconhecida alguma diferenca,
estabelece-se uma oposicao: “o0 mesmo nao se identifica com outro, que agora &
um estranho”. Como resultado dessa operagdo, que ndo € simétrica, estabelece-
se uma diferenca entre os dois conjuntos de propriedades constituintes dos dois
sujeitos da diade e se manifesta como uma diferenca nas rela¢cdes entre mesmo e
outro.

A discussédo sobre inclusdo passa necessariamente pela compreenséo do
processo que produziu a diade normal-anormal e pelo entendimento do conceito
de normalidade. Esse entendimento remonta a necessidade de conhecer a
“populacdo” enquanto fenémeno cientifico e politico, surgida na segunda metade
do século XVIII, como um novo corpo, um corpo multiforme sobre o qual haveriam
de ser produzidos novos conhecimentos. Esses novos saberes médicos e
judiciarios, em que se cruzam a doencga e o crime, sdo tidos como capazes de
avaliar e evitar o risco que cada um corre de ser um anormal e o risco de conviver

com um anormal.
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O conjunto de normas que se materializam nesses saberes, para Veiga-
Neto (2001, p. 115),

permite tirar da exterioridade selvagem o0s perigosos, 0s
desconhecidos, os bizarros — capturando-os e tornando-os
inteligiveis, familiares, acessiveis, controlaveis — , ela permite
enquadra-los a uma distancia segura a ponto de que eles nao se
incorporem ao mesmo. Isso significa dizer que, ao fazer de um
desconhecido um conhecido anormal, a norma faz desse anormal
mais um caso Seu.

7z

Dessa forma, o anormal esta na norma, € previsto nela, julgado e
encaminhado por ela, e seu segmento é desdobrado em uma variedade de tipos e
subtipos. O normal também esta na norma, no entanto, tende a se concentrar em
um tipo dnico. Assim, tendo em mente o debate em torno das vantagens e
desvantagens de reunir no mesmo espaco escolar os normais e 0s anormais, a
inclusdo pode funcionar como um dispositivo de equalizacdo potencialmente
capaz de deslocar a nhorma para outro ponto.

A dominacdo pela pura e simples exclusdo é possivel em sociedades
organizadas sob rigidos preceitos juridicos, hierarquia e obediéncia. Nesse caso,
0s sujeitos rejeitados podem ser simplesmente excluidos sem representarem uma
ameaca a ordem (dos incluidos). Esse mecanismo, entretanto, resiste as
sociedades onde os nés do tecido social ndo sdo amarrados pela forga, mas pela
diversidade de interesses. (PINTO, 1999). E nesse caso, penso, que Foucault
(2002) anuncia a substituicdo do modelo de excluséo pelo modelo de incluséo.

Do exposto no capitulo compreendemos que ha processos de identificacdo
em movimento permanente de reconstrugdo e ressignificagdo em funcédo dos
lugares moveis de significar que cada sujeito desempenha na organizacao social.
O habitar nas fronteiras, em que as culturas transbordam, produz certo
apagamento das diferencas identitarias. Esse entre-lugar € o terreno que exprime
a relacao entre as subjetividades e a zona de articulagéo das diferencgas culturais.
E o lugar da angustia, da luta, da instabilidade; lugar de permanente tensdo em

gue se processa a liturgia que constitui os (novos) sentidos e sujeitos.



Capitulo 4

A CONSTITUICAO DO CORPUS

Neste capitulo, desejo trabalhar no processo de constituicdo do corpus
discursivo previsto para este estudo. Identifico os tipos de corpus distinguidos
pela analise discursiva, o recorte do corpus e as condi¢cbes de producdo dos
discursos sobre o sujeito deficiente construidos pela legislagdo, bem como
algumas decisGes metodoldgicas adotadas para a sua implementacdo. Ressalvo
gue as decisbes do processamento metodolégico em Analise de Discurso ndo sao
adotadas em uma perspectiva modelar ou de rotinizacdo sisttmica (SANTOS,
2004). Elas sao tomadas ao longo do estudo, no processo recorrente de ir e vir do
corpus a teoria, tendo em vista as caracteristicas de movéncia, opacidade e
alteridade, assumidas pelos discursos. Também facgo referéncia a legislacao — lei,
legislador, legitimag&o da lei — como um género discursivo que constitui sentidos

e sujeitos e € reguladora do funcionamento social.

4.1 CORPUS DE PESQUISA

O trabalho de andlise de uma superficie linglistica transformada em
discurso inicia-se pela constituicdo do corpus. O procedimento envolve o
delineamento dos limites, os recortes do objeto e as retomadas constantes de
conceitos e principios da Analise de Discurso, pois, no momento em que se
delimita o corpus, ja vai sendo feito um trabalho de anélise. O corpus, para a
Anélise de Discurso, ndo é dado a priori. E construido a partir de gestos de leitura,
de interpretacdo e de compreensdo de seu proprio objeto de investigacdo. O
processo, portanto, ndo segue critérios empiricos e sim critérios teoricos
(ORLANDI, 2002).
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No trabalho de configuracdo do corpus, ha que se considerar o discurso
como parte de um processo discursivo aberto que tem relacdo com o discurso
anterior e aponta para outro do qual se pode recortar e analisar diferentes
momentos. O recorte que representa um momento do processo discursivo leva
em conta fatos da linguagem com a memaria, com a espessura semantica, com a
materialidade linguistico-discursiva que possibilita a verticalizacdo em
profundidade do trabalho de analise. Desse modo, a constituicdo do corpus ja é
um trabalho de andlise, pois implica decidir em relacdo as propriedades
discursivas a serem consideradas.

A configuracdo do corpus de pesquisa € decidida pelo analista que,
balizado no dispositivo teérico da Andlise de Discurso, dimensiona-o conforme os
objetivos da pesquisa. Assim, a medida que o analista tem a possibilidade e a
responsabilidade de eleger o conjunto de textos reunidos em um corpus que
influenciaréd o trabalho da analise, pode ser vista como decorrendo de condi¢cdes
sécio-histdricas em que se inscreve (CHARAUDEAU e MAINGUENEAU, 2004).

Barthes (2003, p.179), em sua obra autobiografica Roland Barthes por
Roland Barthes, considera sobre corpus:

O corpus: que bela idéia! Sob condicdo que se leia no corpus o
COrpo: quer se procure no conjunto de textos retidos para estudo (e
gue forma o corpus), ndo mais somente a estrutura, mas as figuras
da enunciagéo; quer se tenha com esse conjunto alguma relagéo
amorosa (na falta de que o corpus ndo é mais do que um imaginario
cientifico).

Assim, para o autor, o olhar do linglista vé uma “bela idéia” no corpus
enquanto um corpo, ou seja, um “conjunto de textos retidos para estudo” e que
com ele se venha guardar uma “relagdo amorosa”, compreensiva, legitimada, sem
a qual o corpus nao vai além de “um imaginario cientifico”.

A definicdo apresentada por Grigoletto (2002, p. 63), com base na proposta
de Courtine (1981), refere corpus discursivo como “um conjunto de sequéncias
discursivas estruturado segundo um plano definido com referéncia a certo estado
de condi¢cdes de producao do discurso”. Pode-se extrair da definicdo que € a acao
do analista quem vai estruturar o corpus; ele ndo existe, enquanto tal, antes desse

trabalho.
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4.2 TIPOS DE CORPUS

A andlise discursiva distingue dois tipos de corpus: corpus experimental e
corpus de arquivo. O primeiro é obtido por materiais de resposta a entrevista, a
questionario e outros. O segundo é delimitado a partir de documentos referentes a
um determinado assunto. O arquivo, porém, ndo é dado a priori e seu
funcionamento é opaco.

Guilhaumou e Maldidier (1997, p.164) consideraram a complexidade do
fato arquivista e entenderam que o arquivo

7

[...] ndo é o reflexo passivo de uma realidade institucional, ele é,
dentro de sua materialidade e diversidade, ordenado por sua
abrangéncia social. O arquivo ndo € um simples documento no qual
se encontram referéncias; ele permite uma leitura que traz a tona
dispositivo e configuracdes significantes.

O arquivo, assim, ndo é tomado apenas como um documento de onde se
retiram os referentes, mas esta aberto a uma leitura interpretativa. Para que essa
leitura que faz emergirem “dispositivos e configuracdes significantes” seja
possivel, € necesséario considerar a materialidade da lingua e a memoria no
discurso do arquivo. “E esta relagcdo”, diz Pécheux (1997b, p. 63), “entre lingua
como sistema sintatico intrinsecamente passivel de jogo, e a discursividade como
inscricdo de efeitos linglisticos materiais na histéria, que constitui o n6 central de
um trabalho de leitura de arquivo”.

A escolha do objeto de andlise ndo é restringida pela natureza da
linguagem, portanto, diferentes praticas discursivas, como a palavra, a imagem, o
som, o siléncio, interessam a analise de discurso. Neste estudo, tomo como
objeto de analise os enunciados dos discursos legais: as leis que constituem o
sujeito deficiente. Valho-me também da andlise do siléncio “fundante” (ORLANDI,
1993) para, na sua materialidade simbdlica, ampliar a compreenséo das palavras.

A analise interpretativa dos textos legais que compdem o corpus
constituido neste estudo se apodia sobre a materialidade da lingua no discurso do
arquivo e no funcionamento da memoria discursiva na producdo dos enunciados
do arquivo juridico. Para esse gesto, afirmo-me em Orlandi (2002, p.48), que diz:

“O gesto de interpretacdo se faz entre a memoaria institucional (o arquivo) e os
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efeitos de memodria (interdiscurso), podendo assim tanto estabilizar como deslocar

sentidos”.

4.3 A CONSTITUICAO DO CORPUS DA PESQUISA

O corpus desta pesquisa é composto por materiais de arquivo. Os
documentos desse arquivo sdo as leis federais: Constituigdes, Leis de Diretrizes e
Bases da Educacédo Nacional e Lei de Diretrizes e Bases para o Ensino de 1° e 2°
Graus.

O corpus discursivo estd recortado em unidades discursivas. Esses
recortes, conforme Orlandi (2002), constituem fragmentos de um discurso que,
submetidos a andlise, sdo capazes de revelar uma determinada situacéo
discursiva. Os fragmentos devem formar sequéncias discursivas relacionadas
entre si e estarem integradas no plano interdiscursivo.

Neste estudo, organizei dois recortes para analise. Um recorte constituido
de sequéncias discursivas extraidas do corpus da legislagdo constantes nas
Constituicdes que referem os sujeitos cidadaos brasileiros e os sujeitos alunos da
educacao brasileira de modo geral, sem referir o sujeito deficiente. O outro recorte
discursivo esta composto por fragmentos da situacdo discursiva em que 0 sujeito
deficiente estd nomeado. As seqiiéncias do primeiro recorte foram extraidas do
discurso constitucional produzido até a Constituicdo de 1946. O segundo recorte
estd composto por sequéncias que aparecem no corpus a partir de 1961.

As condi¢cbes de producdo do corpus discursivo referem o contexto da
discursividade. Orlandi (2002) considera as condi¢cdes de producdo em sentido
estrito e em sentido amplo. Sentido estrito refere o contexto imediato, as
circunstancias da enunciacdo, enquanto num sentido amplo as condicbes de
producdo referem o contexto soécio-historico e ideolégico. As condicbes de
producdo compreendem o0s sujeitos e, além disso, a memdéria faz parte da
producao do discurso.

A materialidade do corpus discursivo constituido para este estudo foi
produzida em condi¢cdes de producdo heterogéneas. Os discursos legislativos
foram produzidos em circunstancias enunciativas e sécio-historicas distintas por

diferentes locutores e para diferentes destinatarios. As Constituicdes foram, cada
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uma delas, produzidas em circunstancias peculiares, assim como o foram as Leis
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e Leis de Diretrizes e Bases para o
Ensino de 1° e 2° Graus. Dessa forma, conforme descrito no capitulo dois, o
contexto imediato e o contexto amplo de cada legislacdo, bem como as suas
formas de enunciacdo identificam as condicbes de producédo e trazem para a
consideracdo dos efeitos de sentidos os indicadores das formas como a
sociedade e suas instituicdes se estruturavam para estabelecer e regular os
processos interativos entre o0s sujeitos. A memodria, pensada em relacdo a
discurso, conforme Orlandi (2002, p. 31), é considerada como interdiscurso. Este
é definido como

[...] aquilo que fala antes, em outro lugar, independentemente. Ou
seja, € 0 que chamamos memoria discursiva: o saber discursivo que
torna possivel todo o dizer e que retorna sob a forma de pré-
construido, o ja dito que esta na base do dizivel, sustentando cada
tomada da palavra. O interdiscurso disponibiliza dizeres que afetam o
modo como o sujeito significa em uma situacéo discursiva dada.

Assim, tudo o que foi dito sobre o sujeito deficiente em outros lugares por
outros sujeitos, em outras épocas tém algum efeito e estdo significando no texto
discursivo legal.

A observacdo do interdiscurso nos permite remeter o texto discursivo legal
as suas filiagbes discursivas e identificar seus compromissos politicos e
ideoldgicos. Ha uma relacdo, conforme Orlandi (2002), entre o ja dito e o que esta
se dizendo, uma relacéo entre o interdiscurso e o intradiscurso, entre a producéo
do sentido e sua formulacgéo.

Orlandi (2002), com base em Courtine (1984), representa o interdiscurso
como um eixo vertical, onde estariam todos os dizeres ja ditos — e esquecidos —
em uma estratificacdo de enunciados que representa o dizivel, e um eixo
horizontal — o intradiscurso —, que seria o eixo da formulacéo, aquilo que estamos
dizendo naquele momento dado, em condi¢Ges dadas.

Desse modo, para Orlandi (2002, p.33),

A constituicdo determina a formulacdo, pois s6 podemos dizer
(formular) se nos colocamos na perspectiva do dizivel (interdiscurso,
memoria). Todo o dizer, na realidade, se encontra na confluéncia dos
dois eixos: o da memoéria (constituicdo) e o da atualidade
(formulacao). E é desse jogo que tiram seus sentidos.
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Antes de transcrever os recortes do corpus retido para analisar os efeitos
de sentidos produzidos pelos discursos feitos sobre o sujeito deficiente, detenho-
me na forma de apresentacao do texto da lei.

A legislacdo, como discurso que esta na ordem das leis, estabelece as
possibilidades e as limitacdes dos sujeitos que sdo enunciadas, especificando os
direitos, os deveres e as proibicdes na forma de lei. A lei, ao funcionar como um
texto, carrega a marca da incompletude que é constitutiva da linguagem e do
sujeito. Sendo discurso, a lei realiza a inscri¢do histérico-ideoldgica das posi¢coes-
sujeitos, isto €, demarca um territorio de onde 0 sujeito vai/pode significar.

O conceito juridico refere a lei, de acordo com Silva (2003, p. 826), como a
“regra juridica escrita, instituida pelo legislador, no cumprimento de um mandato
que |Ihe é outorgado pelo povo”. Lei, conforme esse autor, € um preceito escrito
formulado pela autoridade constituida em funcdo de um poder delegado pela
soberania popular que se constitui em “norma geral obrigatdria, instituida e
imposta coercitivamente a obediéncia geral” (SILVA, 2003, p. 827). Ela institui a
ordem juridica e nela assenta o conjunto de regras obrigatorias, formuladas para
a protecao de todos o0s interesses e para a norma de conduta de todas as acoes.
Caracteriza-se pela generalidade e obrigatoriedade, isto €, a lei se estabelece
para todos e a sua ndo observancia € penalizada.

A lei, no entendimento de Cury (2005), acompanha o desenvolvimento das
relacdes entre os membros da sociedade. Nela reside uma dimensé&o do processo
de luta social protagonizada pelos segmentos organizados da sociedade de modo
gue nela possam inscrever-se. Diz esse autor que o fato de estar na lei ndo é
garantia de cumprimento pelo Estado; entretanto, para que um direito possa ser
assegurado, € necessario que ele esteja inscrito na lei.

Sob o ponto de vista da Andlise de Discurso, a lei € um género discursivo
(GREGOLIN, 2005) do tipo autoritario (ORLANDI, 2003) que se caracteriza por
uma relacdo impositiva entre o enunciador e 0 enunciatario.

Segundo Bobbio (1995, p. 62), a condicdo para que uma norma juridica
seja valida é que ela seja originada em uma autoridade com poder para cria-la. O
legislador é investido pela norma fundamental do poder legitimo para criar a lei.

Para o autor, a norma fundamental
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[...] & um pressuposto do ordenamento: ela, num sistema
normativo, exerce a mesma funcao que os postulados num sistema
cientifico. Os postulados séo aquelas posi¢des primitivas das quais
se deduzem outras, mas que, por sua vez, ndo sao deduziveis. Os
postulados séo colocados por convencdo ou por uma pretensa
evidéncia destes [...].

Norma significa, para Bobbio (1995, p. 58), “imposicdo de obrigacoes
(imperativo, comando, prescri¢do, etc.)”. As normas constitucionais derivam do
poder normativo que é o poder constituinte. O poder constituinte € o poder ultimo,
o poder supremo. O poder constituinte esta autorizado, pela norma fundamental,
a estabelecer as normas que a coletividade é obrigada a obedecer. A obediéncia
ndo deve ser interpretada no sentido de que devemos nos submeter a violéncia,
mas no sentido de que a nossa submissao seja aqueles que detém o poder de
coagir.

Os detentores do poder coercitivo sdo os possuidores da forca necessaria
para fazer respeitar as normas que deles emanam. Isso significa que a for¢ca € um
instrumento necessario para o exercicio do poder. “A forca € necessaria para
exercer o0 poder, mas nao para justifica-lo” (BOBBIO,1995, p. 66). A legitimacao
da palavra da lei, do estado de Direito, € assegurada pela forca como um
instrumento para a realizagdo do Direito. Assim, conclui Bobbio (1995, p. 70), “o
objetivo de todo o legislador ndo € organizar a for¢ca, mas organizar a sociedade
mediante a forca”.

Uma norma representa uma possibilidade que é proposta para organizar
um estado diverso de coisas, para reabsorver uma diferenga, para resolver um
Impasse. Ser uma proposta nao significa uma imposigéo. Diferentemente de uma
lei, uma norma ndo determina um efeito. Uma norma pura e simples nao tem, em
si, nenhum sentido de regulacédo. Ela compara a realidade a valores simbdélicos
instituidos pela sociedade e discrimina as qualidades conforme a
positividade/negatividade das coisas. A norma se constitui como referéncia
reguladora dos processos, afirma Canguilhem (2006, p. 202), quando € “instituida
ou acolhida como expresséo de preferéncia e como instrumento de uma vontade
de substituir um estado de coisas insatisfatorio por um estado de coisas

satisfatorio”.
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A escrituracdo da lei é constituida de sequéncias discursivas estratificadas
em titulos, capitulos, secao, artigos, paragrafos, incisos, alineas. Sob os titulos
formam-se totalidades integradas por um assunto especifico. A lei é escrita na
terceira pessoa do singular. Tem aparéncia, para Oliveira Favero (2001), de um
texto neutro e com a finalidade de promover a ordem e o desenvolvimento. “E um
preceito juridico escrito, emanado do poder competente, com carater de
generalidade e obrigatoriedade”, diz Franca (1977, p. 445).

Zoppi-Fontana (2005, p. 93-4) pensa no “[...] texto da lei como um discurso
que se sustenta em uma modalidade de existéncia virtual dos fatos legislados
que, entretanto, (com)forma (da forma conforme a norma) aos acontecimentos”.
Por modalidade virtual a autora considera ndo sé “a possibilidade-de-existéncia
concreta do fato que a lei sanciona, mas, sobretudo, no sentido de ja-existéncia
formal do fato na lei, isto €, como modalidade de existéncia do fato juridico [...]".

O funcionamento discursivo da Dogmatica Juridica — do conjunto das leis
vigentes — no Pais pode ser descrito, conforme Zoppi-Fontana (2005, 94), como
uma “pratica de escritura doutrinal organizada como simulacro*’ de uma ordem
|6gica, racional e universal que presidiria a interpretacdo dos fatos sancionados
pela lei”. Dessa forma, o funcionamento da lei interpreta e produz os fatos sociais
sobre os quais se aplica. Acrescenta a autora que

Assim, consideramos o funcionamento dos textos legais como
materializacdo de um gesto de interpretacdo normativo que se
projeta sobre os fatos sob a forma da modalidade I6gico-formal, o
que permite recobrir/sobredeterminar o real histérico com uma
escrita de feicbes atemporais na qual estdo contidas/previstas
todas as temporalidades factuais: acontecimentos passados,
presentes e futuros, todos se constituem enquanto “fatos juridicos”
por efeito dessa escrita “eterna enquanto dure”, i.€. até um novo
fato de escrita que resolva em contrario [...] (ZOPPI-FONTANA,
2005, p. 94-5).

Assim, a partir da andlise do funcionamento da lingua, enquanto
materialidade dos discursos que constituem a escrita da lei que refere e nomeia o

sujeito deficiente, procuro compreender os efeitos de sentidos constituidos sobre

o0 sujeito deficiente.

4"Zoppi-Fontana (2005, p. 111) toma de Gallo (2004) a definicdo de simulacro como o “processo
de transferéncia de um sentido construido em um determinado discurso (que lhe sustenta
historicamente, socialmente e ideologicamente) para outro discurso que tem outra sustentacéo
histdrica, social e ideolégica e que, portanto, vai interpretar esse ‘sentido transferido’ de uma
maneira propria, certamente diferente”.
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4.3.1 Estabelecimento de recortes

A seguir transcrevo 0s recortes do corpus retidos para a analise do
presente estudo. Os recortes compdem-se de sequéncias textuais organizadas
diacronicamente conforme a criacdo das leis e sédo precedidos pela indicacdo da
Lei, a data de promulgacao, o titulo e o capitulo, de modo a vincula-los as formas
e as condicdes de producao da cada um.

O primeiro recorte discursivo, conforme anteriormente anunciado,
compreende sequéncias discursivas extraidas do corpus da legislacdo
constitucional que abrange as Constituicdes*® de 1824, 1891, 1934 e 1937,
quando o sujeito deficiente ndo € ainda capturado explicitamente pelo enunciado
legal. O segundo recorte compreende sequéncias discursivas em cujos
enunciados esta presente a nomeacdo do sujeito deficiente. Compreende as
Constituicdes de 1946, 1967, 1969 e 1988, as LDBEN de 1961 e 1996, e a Lei de
Diretrizes e Bases para o Ensino de 1° e 2° Graus de 1971.

Primeiro recorte

CONSTITUICAO POLITICA DO IMPERIO DO BRASIL — 1824

TITULO 2°
DOS CIDADAOS BRASILEIROS
Art. 6°. S&o cidad&os brasileiros®:
I. Os que no Brasil tiverem nascido, quer sejam ingénuos ou
libertos, ainda que o pai seja estrangeiro, uma vez que este nao
resida por servi¢co de sua nagéo.
Art. 8°. Suspende-se o exercicio dos Direitos Politicos

VI. Por incapacidade fisica ou moral.

TITULO 8°

8 A Constituicao Imperial de 1824 e as Constituicdes Republicanas de 1891, 1934, 1937, 1946,
1967 e 1969 constam da obra de CAMPANHOLE e CAMPANHOLE (1981).
9 Os grifos s&o meus.
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DAS DISPOSIC()ES GERAIS E GARANTIAS DOS DIREITOS

CIVIS E POLITICOS DOS CIDADAOS BRASILEIROS.

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis e Politicos dos

cidadéos brasileiros que tem por base a liberdade a seguranca

individual e a propriedade € garantida pela Constituicdo do Império,

pela maneira seguinte:

[...]

XIll. A lei sera igual para todos, quer proteja, quer castigue e

recompensara em proporcdo dos merecimentos de cada um.

[...]

XVIII. Organizar-se-a, o quanto antes, um Cédigo Civil e Criminal

fundados nas sélidas bases da Justica e Equidade.

[...]

XXXII. A instrugdo priméria € gratuita a todos os cidadaos.

XXXIIl. Colégios e universidades onde serdo ensinados o0s

elementos das Ciéncias, Belas Letras e Artes.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO
BRASIL — 1891

CAPITULO IV

DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO
Art.  37. Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas nhao
privativamente:
[...]
2°. Animar no Pais o desenvolvimento das letras, das artes e
ciéncias bem como a imigracdo, a agricultura, a inddstria e o
comércio, sem privilégios que tolham a acao dos governos locais;
3°. Criar instituicdes de ensino superior e secundério nos Estados;

49, Prover a instrucdo secundéria no Distrito Federal.

SECCAO |
DAS QUALIDADES DO CIDADAO BRASILEIRO
Art. 70. Sdo eleitores os cidaddos maiores de 21 anos que se

alistarem na forma da lei.
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§ 1° - Nao podem alistar-se eleitores para as elei¢cdes federais ou
para a dos Estados:

1°. Os mendigos;

2°. Os analfabetos;

3°. As pracgas de pret, excetuados os alunos das escolas militares
de ensino superior;

4°. Os religiosos de ordens monasticas, companhias, congregacdes
ou comunidades de qualquer denominacdo, sujeitos a voto de
obediéncia, regra ou estatuto que importe a renuncia da liberdade

individual.

SECCAO Il

DECLARACAO DE DIREITOS
Art. 72. A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a
liberdade, & segurancga individual, e a propriedade nos termos
seguintes:
[...]
§ 2° - Todos sao iguais perante a lei. A Republica ndo admite
privilégios de nascimento, desconhece foros de nobreza e extingue
as ordens honorificas existentes e todas as suas prerrogativas e
regalias, bem como os titulos nobiliarquicos e de conselho.
[...]
§ 6° - Serd leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos
publicos.
§ 24 - E garantido o livre exercicio de qualquer profissdo moral,

intelectual e industrial.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO
BRASIL — 1934

TITULO |
DA ORGANIZACAO FEDERAL
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 5. Compete privativamente a Unido:
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[...]

XIV. Tracar as diretrizes da educag¢do nacional;

[...]

Art. 10. Compete concorrentemente a Unido e aos Estados:
[...]

VI. Difundir a instrucéo publica em todos 0s seus graus;

TITULO I
DA DECLARACAO DOS DIREITOS
CAPITULO II
DOS DIREITOS E DAS GARANTIAS INDIVIDUAIS

Art. 113. A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a
liberdade, a subsisténcia, a seguranca individual e a prosperidade,
nos termos seguintes:
1) Todos sé&o iguais perante a lei. [...]
Art. 149. A educacéo é direito de todos e deve ser ministrada pela
familia e pelos poderes publicos, cumprindo a estes proporcionéa-la
a brasileiros e estrangeiros domiciliados no pais, de modo que
possibilite eficientes fatores da vida moral e econémica da Nacao,
e desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade

humana.

TITULO V
DA FAMILIA, DA EDUCACAO E DA CULTURA
CAPITULO II
DA EDUCACAO E DA CULTURA
Art. 150. Compete a Uniédo:
[...]
e) exercer acdo supletiva, onde se faca necessaria por deficiéncia
de iniciativa ou de recursos e estimular a obra educativa em todo o
Pais, por meio de estudos, inquéritos, demonstracdes e
subvencoes.
Paragrafo dnico. O Plano Nacional de Educagdo constante de lei
federal [...] s6 se poderd renovar em prazos determinados e

obedecera as seguintes normas:
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[...]

a) ensino primario integral gratuito e de frequéncia obrigatoria
extensivo aos adultos.

e) limitagdo da matricula a capacidade didatica do estabelecimento
e selecdo por meio de provas de inteligéncia e aproveitamento
ou por processos objetivos apropriados a finalidade do curso.

Art. 154. Os estabelecimentos particulares de educacdo gratuita
primaria ou profissional, oficialmente considerados iddneos, serdo

isentos de qualquer tributo.

CONSTITUCAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL — 1937

DOS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS
Art. 122. A Constituicdo assegura aos brasileiros e estrangeiros
residentes no pais o direito a liberdade, & seguranca individual e a
prosperidade, nos termos seguintes:

1) Todos sé&o iguais perante a lei.

DA FAMILIA
Art. 125. A educacgéo da prole é o primeiro dever e o direito natural
dos pais. O Estado néo sera estranho a esse dever, colaborando,
de maneira principal ou subsidiaria, para facilitar a sua execugao

de suprir as deficiéncias e lacunas da educacao particular.

DA EDUCACAO E DA CULTURA

Art. 129. A infancia e a juventude, a que faltarem os recursos
necessarios a educacdo em instituicbes particulares, € dever da
Nagédo, dos Estados e dos Municipios assegurar, pela fundacao de
instituicdbes publicas de ensino em todos 0s seus graus, a
possibilidade de receber uma educacdo adequada as suas
faculdades, aptiddes e tendéncia vocacionais.

Art. 130. O ensino primario é obrigatério e gratuito. A gratuidade,
porém, ndo exclui o dever de solidariedade dos menos para com 0s
mais necessitados; assim, por ocasido da matricula serd exigido

aos que nao alegarem, ou notoriamente ndo puderem alegar
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escassez de recursos, uma contribuicdo mddica e mensal para a

caixa escolar.

Segundo recorte

O segundo recorte discursivo compreende sequéncias discursivas que
nomeiam o sujeito deficiente e, sobre ele, o discurso legal que estabelece as
condicbes de procedimentos. Os grifos salientam as formas linguageiras
utilizadas na identificacao/gesto de nomeacao do sujeito deficiente. Estdo também
grifadas as formas de procedimentos adotadas sobre o sujeito deficiente que o

discurso legal indica.

CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL — 1946

TITULO IV
DCA DECLARACAO DE DIREITOS
CAPITULO I
DOS DIREITOS E DAS GARANTIAS INDIVIDUAIS

Art. 141. A Constituicho assegura aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes a vida, a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade, nos termos seguintes:

§ 1° Todos séo iguais perante a lei.

TiTULO VI
DA FAMILIA, DA EDUCACAO E DA CULTURA
CAPITULO I
DA EDUCAQAO E DA CULTURA

Art. 166. A educacdo € direito de todos e serd dada no lar e na
escola. Deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana.

Art. 168. A legislacdo do ensino adotara os seguintes principios:

I. O ensino primario é obrigatério e sé sera dado em lingua

nacional;
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II. O ensino primario oficial é gratuito para todos [...].
Art. 172. Cada sistema de ensino tera obrigatoriamente servigos de
assisténcia educacional que assegurem aos alunos

necessitados condi¢bes de eficiéncia escolar.

LEI DE DIRFETRIZES E BASES DA EDUCAGCAO NACIONAL —
Lei n°. 4.024/61

TITULO X
DA EDUCACAO DE EXCEPCIONAIS

Art. 88. A educacdo de excepcionais deve, no que for possivel,
enquadrar-se no sistema geral de educacéao, a fim de integra-los na
comunidade.

Art. 89. Toda iniciativa privada considerada eficiente pelos
Conselhos Estaduais de Educacgdo, e relativa a educacdo de
excepcionais, recebera dos poderes publicos tratamento especial

mediante bolsas de estudo, empréstimos e subvencdes.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL —
1967

TiTULO Il
DA DECLARA(;AO DE DIREITOS
CAPITULO IV
DOS DIREITOS E DAS GARANTIAS INDIVIDUAIS
Art. 150. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes a vida, a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade, nos termos seguintes:

81° Todos séo iguais perante a lei, [...].

TITULO IV
DA FAMILIA, DA EDUCACAO E DA CULTURA
Art. 167. A familia é constituida pelo casamento e tera direito a
protecdo dos Poderes Publicos.
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§ 4° - A lei instituird a assisténcia a maternidade, a infancia e a
adolescéncia.

Art. 169. Os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus
sistemas de ensino, e, a Unido, os dos Territérios, assim com o
sistema federal, o qual tera carater supletivo e se estendera a todo
o Pais, nos estritos limites das deficiéncias locais.

§ 2° - Cada sistema de ensino terd, obrigatoriamente, servigos de
assisténcia educacional que assegurem aos alunos

necessitados condi¢bes de eficiéncia escolar.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL —
1969

TiTULO Il
DA DECLARACAO DE DIREITOS
CAPITULO IV
DOS DIREITOS E DAS GARANTIAS INDIVIDUAIS
Art.153. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a
vida, a liberdade, & seguranca individual e a propriedade, nos
termos seguintes:

§1° Todos séo iguais perante alei, [...].

TITULO IV

DA FAMILIA, DA EDUCACAO E DA CULTURA
Art. 175. A familia é constituida pelo casamento e terd direito a
protecao dos Poderes Publicos.
§ 4° - Lei especial dispora sobre a assisténcia a maternidade, a
infancia e & adolescéncia e sobre a educacgao de excepcionais.
Art. 176. A educagéo inspirada no principio da unidade nacional, e
nos ideais de liberdade e solidariedade humana é direito de todos e
dever do Estado, e serd dada no lar e na escola.
[...]
§ 3° - A legislagdo do ensino adotara os seguintes principios e

normas:
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II. O ensino primario é obrigatério para todos, dos sete aos
quatorze anos, e gratuito nos estabelecimentos oficiais;

Art. 177. Os Estados e o Distrito Federal organizardo seus
sistemas de ensino, e a Unido, os dos Territdrios, assim como o
sistema federal que terd carater supletivo e se estendera a todo o
Pais, nos estritos limites das deficiéncias locais.

[...]

§ 2° - Cada sistema de ensino terd, obrigatoriamente, servigos de
assisténcia educacional, que assegurem aos alunos

necessitados condicdes de eficiéncia escolar.

LEI DE DIRETRIZES E BASES PARA O ENSINO DE 1° E 2°
GRAUS - Lei n°®. 5.692/71

Art. 9°. Os alunos que apresentem deficiéncias fisicas ou
mentais, 0s que se encontrem em atraso consideravel quanto a
idade regular de matricula e os superdotados deverdo receber
tratamento especial, de acordo com as normas fixadas pelos
componentes Conselhos Estaduais.

(N&o revoga os Art. 88 e 89 da Lei n°. 4.024/61).

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL —
1988

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5°. Todos sdo iguais perante alei, [...].

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS
Art. 6°. S&o direitos sociais a educagéo, a saude, o trabalho, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicdo.

DA SEGURIDADE SOCIAL
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Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela
necessitar, independentemente da contribuicAo a seguridade
social, e tem por objetivos:

[...]

IV. A habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promocao de sua integracdo a vida comunitaria;

V. A garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua

familia, conforme dispuser a lei.

CAPITULO 1l

DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:
| — lgualdade de condi¢cdes para 0 acesso e permanéncia na
escola;
Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado
mediante a garantia de:
[...]
lll. Atendimento educacional especializado aos portadores de

deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

CAPITULO VII

DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO
Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer e a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opresséo.

§ 1° - O Estado promovera programas de assisténcia integral a

saude da crianca e do adolescente, admitida a participacdo de
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entidades ndo governamentais e obedecendo o0s seguintes
preceitos:

[...].

Il — criacdo de programas de prevencdo e atendimento
especializado para portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou
mental, bem como de integracdo social do adolescente portador
de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos
coletivos, com a eliminagcdo de preconceitos e obstaculos
arquitetonicos.

§ 2° - A lei dispora sobre normas de construcdo dos logradouros e
dos edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos de
transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas

portadoras de deficiéncia.

LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL — Lei
n°. 9.394/96

TITULO Il
DO DIREITO A EDUCAQAO E DO DEVER DE EDUCAR
Art. 4°. O dever do Estado com a educacédo escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de:
[...]
Ill. Atendimento educacional especializado gratuito aos educandos

com necessidades especiais, preferencialmente na rede regular

de ensino;
TiITULO V
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO
CAPITULO V

DA EDUCACAO ESPECIAL
Art. 58. Entende-se por educacdo especial, para efeitos desta Lei,
a modalidade de educacéo escolar, oferecida preferencialmente
na rede regular de ensino, para educandos portadores de

necessidade especiais.



124

§ 1° Havera, quando necessario, servicos de apoio especializado,
na escola regular, para atender as peculiaridades da clientela de
educacao especial.

§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou
servicos especializados, sempre que, em funcdo das condigbes
especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integracdo nas
classes comuns de ensino regular.

§ 3° A oferta de educagdo especial, dever constitucional do
Estado, tem inicio na faixa etaria de zero a seis anos, durante a
educacdo infantil.

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com
necessidades especiais:

| - Curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e
organizacao, especificos para atender as suas necessidades;

Il - Terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir
o nivel exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude
das suas deficiéncias, e aceleragdo para concluir em menor
tempo o programa escolar para superdotados;

lll - Professores com especializacdo adequada em nivel médio ou
superior, para o atendimento especializado, bem como
professores do ensino regular capacitados para a integracao
desses educandos nas classes comuns;

IV - A educacdo especial para o trabalho, visando a sua efetiva
integracdo na vida em sociedade, inclusive condicbes adequadas
para os que nédo revelarem capacidade de insercdo no trabalho
competitivo, mediante articulacdo com os érgaos oficiais afins, bem
como para aqueles que apresentam uma habilidade superior nas
areas artistica, intelectual ou psicomotora;

V - Acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais
suplementares disponiveis para o respectivo nivel de ensino
regular.

Art. 60. Os o6rgdos normativos dos sistemas de ensino
estabelecerdo critérios de caracterizagdo das instituicbes privadas
sem fins lucrativos, especializadas e com atuagdo exclusiva em
educacdo especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo
Poder Publico.
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Paragrafo Unico. O Poder Puablico adotara, como alternativa
preferencial, a ampliacdo do atendimento aos educandos com
necessidades especiais na propria rede publica regular de
ensino, independentemente do apoio as instituicdes previstas neste
artigo.

Art. 61. A formacdo de profissionais da educacdo, de modo a
atender aos objetivos dos diferentes niveis e modalidades de
ensino e as caracteristicas de cada fase do desenvolvimento do

educando [...].

Esse corpus que é parte de um processo discursivo mais amplo da legislacéo foi
constituido conforme o foco de interesse do estudo e o recorte tedrico. Gestos de
interpretacdo desse corpus, que ja vem sendo realizados, sdo continuados no capitulo
seguinte que a aborda os efeitos de sentido no discurso da legislagdo sobre o sujeito

deficiente.
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Parte Il

OS SENTIDOS NO DISCURSO SOBRE O SUJEITO DEFICIENTE



Capitulo 5

EFEITOS DE SENTIDO NO DISCURSO LEGISLATIVO SOBRE O SUJEITO
DEFICIENTE

A andlise da materialidade linguistica constitutiva do corpus discursivo do
estudo é o objeto deste capitulo, que objetiva interrogar os efeitos de sentido do
discurso da legislacdo educacional brasileira considerando como base as suas
condicBes sdécio-historicas e ideoldgicas de producdo. A construcdo do corpus ja
recebeu um primeiro tratamento de andlise que Orlandi (2002) chama de-
superficilizacdo. O trabalho analitico, a rigor, jA comecou no momento em que
estabeleci os contornos, os recortes, a transformacao da superficie linguistica em
materialidade discursiva. Daqui para frente, o procedimento de ir-e-vir entre a
teoria e o0 corpus discursivo se tornara ainda mais frequente. A andlise é de
natureza linglistico-enunciativa e de relacdo das formacfes discursivas com a
formacdo ideoldgica que rege essas relacdes. O pressuposto analitico se exerce
na consideracdo de que no intradiscurso — no fio do discurso — ha marcas

lingUisticas que fornecem pistas acerca do funcionamento do interdiscurso.

5.1 A DESIGNACAO DO SUJEITO

A legislacédo educacional produzida sobre o sujeito deficiente compreende
artigos das constituicdes brasileiras, artigos das leis de diretrizes e bases da
educacao, leis complementares, decretos, portarias, resolucdes, pareceres. Além
da legislacdo que é produzida em nivel nacional, estadual e municipal, o Brasil &
signatério de documentos internacionais como declarac¢des, convengdes, cartas,
resultantes de acordos entre paises. A quantidade de textos que legislam sobre o

sujeito deficiente no Pais é vasta.
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A propésito dessa extensa legislacédo, valho-me de um fragmento da obra
Do rigor da ciéncia, de Jorge Luis Borges.

Naquele Império, a arte da cartografia chegou a tal perfeicdo que o
mapa de uma so6 provincia ocupava toda uma cidade, e 0 mapa do
império toda uma provincia. Com o0 tempo, esses mapas
desmesurados nao satisfizeram, e os Colégios dos Cartdgrafos
levantaram um Mapa do Império que tinha o tamanho do Império e
coincidia ponto por ponto com ele. Menos dedicados ao estudo da
Cartografia, as proximas geragbes entenderam que esse dilatado
mapa era inutil e ndo sem impiedade o entregaram as incleméncias
do sol e dos invernos. Nos desertos do Oeste perduram
despedacadas as ruinas do mapa, habitadas por animais e por
mendigos; em todo o Pais ndo h& outra reliquia das disciplinas
geogréficas (POZO, 2002).

Essa metafora procura mostrar a inutilidade do excesso. O saber € sempre
incompleto e o conhecimento pleno inatingivel, “tudo ndo pode ser dito” como
afirmam Gadet e Pécheux (2004, p. 32). O recobrimento do sujeito deficiente pelo
excesso de dizer, sempre incompleto, da legislacéao tenta produzir uma interdicao
da sua possibilidade de significar.

Analisar o discurso sobre o sujeito deficiente produzido pela legislagéao
educacional brasileira demanda ultrapassar a sequéncia linglistica fechada em si
e referi-la ao conjunto de discursos possiveis tendo presente as suas condi¢cdes
de producédo. Neste trabalho, desejo interrogar os efeitos de sentidos produzidos
pelo discurso juridico-legislativo das constituicdes e leis de diretrizes da educacao
sobre o sujeito deficiente. Procuro evidenciar esses efeitos de sentidos a partir de
duas perspectivas de andlise que sdo complementares uma da outra: na
materialidade da linguagem que designa o sujeito deficiente e nas formas de
siléncio dentro das legislagdes e entre as legislacdes.

Para a Analise de Discurso, a materialidade discursiva comporta a
linguagem e o siléncio como linguagem que significa (ORLANDI, 1993). O siléncio
nao fala, significa; por isso, enquanto forma significante, o siléncio tem sua
materialidade. O siléncio antecede, atravessa e sucede a palavra. Ajuda a palavra

a significar e a movimentar os sentidos. O siléncio ndo € o vazio, 0 nada; ao
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contrario, tem possibilidades de movimentar sentidos, por intervir na relacdo do
sentido com o imaginario e na relacéo da lingua com a ideologia.

O sujeito deficiente foi nomeado/constituido a partir do divino, do bioldgico,
da moral, do comportamento. A discursividade produzida por essas concepcoes e
que € objeto de minha apreciacdo sempre passou ao largo do sujeito deficiente. O
a priori e o imanente constituiram e fixaram os sentidos acerca do sujeito
deficiente e procuraram interditar o seu lugar de significar.

Com essa maneira de exercer o poder, a sociedade produziu um discurso
sobre o sujeito deficiente que ndo passou por ele, mas que retorna sobre ele. Ou
seja, o discurso é formulado a partir de uma representacéo social em referéncia a
deficiéncia e retorna sobre o sujeito deficiente que participa da relacdo de
construcdo desse discurso a partir de um lugar proprio de significar que Ihe é
designado.

O sujeito deficiente percorreu seu percurso historico pela via marginal. As
diferentes formas de relacdo caracterizadas pela negacéo, segregacao,
integracao, séo evidéncias de que ele nunca foi enquadrado a nenhum modelo de
homem que as diversas culturas estabeleceram como adequado nos seus
diferentes momentos de desenvolvimento historico.

Atualmente, as concepc¢des de inclusédo, educacional e social, fazem surgir
projetos pedagdgicos e programas assistencialistas destinados a promover o
sujeito deficiente a condicéo de sujeito cidadao. A linha de acédo da Declaracao de
Salamanca (1994) inspira-se no principio de inclusdo e no reconhecimento da
necessidade de educacédo para todos. Isso implica que escolas que sejam
inclusivas reconhecam as diferencas, atendam as necessidades de cada um e
promovam a aprendizagem e o desenvolvimento de todos.

Esse discurso da inclusdo submetido a andlise pode revelar sentidos outros
presentes nos seus enunciados. Por isso, para a Analise de Discurso, a
enunciacdo de uma mesma materialidade linglistica pode, em diferentes
condicOes, gerar diferentes efeitos de sentidos. As palavras ndo possuem um
sentido unico. O sentido se movimenta e ndo é transparente. O discurso se refere
a um conjunto de relacdes que se estabelecem nos momentos anteriores e no
momento de sua producdo e também dos efeitos gerados apds a sua enunciacao

(PECHEUX, 1990, 1997a). Assim, o discurso educacdo para todos, enunciado na
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Conferéncia Mundial das Nacfes Unidas em Jomtien (Tailandia) em 1990, foi
produzido para fazer frente a uma situacdo que € antiga, mas que permanece
atual: a precariedade da educacdo no mundo menos desenvolvido e seus
desdobramentos futuros. Além do interesse que possa existir na busca de atender
necessidades essenciais das populagcdes, ha interesse de governos que véem,
nas formas de apartheid entre as nacdes e dentro delas, solucbes de
permanéncia de seus dirigentes e de suas praticas. Também realiza uma
homogeneizagcdo de todos, um apagamento das diferencas, e o que possibilita
uma mesma educacao comum para todos é da ordem da economia.

O sujeito deficiente é historicamente falado pelo discurso da exclusdo. O
enunciado anormal que vigorou até 1939°° (WURTH, 1975) designava deficiente
todos os que pelos critérios de inteligéncia, atencdo, memdéria se parecessem
inferiores aos da sua idade. Para definir anormal, Jannuzzi (2004, p. 44) recorre a
Basilio de Magalhaes, que, em 1913, remetia a parada do desenvolvimento das
faculdades intelectuais, morais e afetivas, que poderia vir acompanhada de
“perturbacdes motoras ou perversao dos instintos”. Noutra caracterizagdo, aquele
autor referiu-se a anormalidade de inteligéncia como sendo uma “enfermidade,
inata ou ndo, dos centros nervosos, provocando transtornos no desenvolvimento
mental e impossibilitando os individuos por ela acometidos de se adaptarem ao
meio em que vivem”.

Essa designacdo do sujeito deficiente como anormal a partir de um
conjunto de caracteristicas vinculantes impde-lhe um silenciamento, uma
interdicdo do seu dizer. Essa censura do dizer tenta se efetivar na discursividade
do especial — atendimento especial, pessoa especial, educacdo especial. Isso
implica numa ruptura unilateral da relacdo que exclui, ndo havendo
reconhecimento do interlocutor como sujeito legitimo da relacao.

O sentido do discurso se produz na fronteira das diferentes formagdes
discursivas em relacdo (ORLANDI, 1995) e foge a compreensao do locutor. O
sentido é obtido pela interpretacdo da materialidade linglistica que vai dar
visibilidade ao mecanismo de funcionamento da relacdo lingua-ideologia

(ORLANDI, 2003a). Assim, o sentido e o sujeito da incluséo estdo sendo ditos por

*® Embora tenha havido a decisdo de substituir a designacdo anormal, ela ainda permanece nos
discursos, porque esta historia ndo € linear.
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um discurso de exclusdo. Ao fixar, pela legislacdo e pelas politicas de
atendimento, toda uma gama de procedimentos especificos e especiais, a
sociedade demarca um lugar de onde o sujeito deficiente pode enunciar. Esse
lugar é a deficiéncia. A deficiéncia, o lugar de onde o sujeito deficiente pode
significar, ndo é reconhecido como um lugar simbdlico de constituicdo do sujeito e
€ preenchido por uma normatizacao oficial. O discurso legal diz o que é
deficiéncia, o que deve ser feito e como deve ser feito e quem deve fazer, sem
passar pelo sentido e pelo sujeito da deficiéncia. Assim, a Politica Nacional de
Educacao Especial (1994, p. 7), na sua apresentacao, se autodefine como
a ciéncia e a arte de estabelecer objetivos gerais e especificos,
decorrente da interpretacdo dos interesses, necessidades e
aspiracdes de pessoas portadoras de deficiéncias, condutas tipicas
(problemas de conduta) e de altas habilidades (superdotados),
assim como de bem orientar todas as atividades que garantam a

conquista e a manutencéo de tais objetivos.

Esse discurso identifica, classifica e orienta/determina as atividades a que
0 sujeito deficiente sera submetido. E um discurso feito sobre o sujeito deficiente,
gue ocupa e preenche o espaco em que ele significa. Fala do lugar do sujeito
deficiente, fala pelo e fala sobre ele. Fala como o representante do sujeito
deficiente legitimado pela verdade da ciéncia e pela autoridade da lei. Assim,
ocupando o seu espaco, tenta interdita-lo e impedir que ele fale. Significa por ele.

O discurso sobre a deficiéncia abre e ao mesmo tempo fecha e consolida
um espaco de enunciagdo em que tenta impedir ao sujeito deficiente de significar,
mas autoriza aos outros, como o Estado, os profissionais, significarem por ele. O
discurso desses mediadores vai produzir sentidos e constituir os sujeitos, nesse
caso o sujeito deficiente. Desse modo, falar sobre implica no silenciamento do
sujeito deficiente.

Pécheux (1997a) focaliza sua discussdo sobre a ideologia no vinculo
existente entre a construcdo do sentido e a constituicdo do sujeito, na figura da
interpelacao: fala-se do/sobre o sujeito, fala-se para o sujeito antes que ele fale.
Assim, é a coletividade, como entidade pré-existente, que impde a marca

ideolbgica sobre cada sujeito.
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Para a teoria do discurso, o sujeito € um efeito-sujeito. Isto €, o sujeito do
discurso se identifica com a formacdo discursiva que o constitui. Essa
identificacdo baseia-se no fato de que os elementos do interdiscurso, ao serem
retomados pelo sujeito do discurso, acabam por constitui-lo. O individuo,
interpelado pela ideologia (ALTHUSSER, 1985) € produzido sujeito. O sujeito ndo
esta jamais pronto. As condicfes de producdo sociais, histéricas e ideoldgicas
inscritas na materialidade da linguagem e na relacdo desta com o0 sujeito
produzem o efeito-sujeito, o sujeito deficiente, identificado com tais condi¢bes
(PECHEUX, 1997a).

A concepcdo de sujeito deficiente, formulada a partir da teorizacéo
discursiva realiza um deslocamento da concepcdo fixista do sentido a
irredutibilidade do divino, do biol6gico, do moral, do comportamental. Com esse
deslocamento, o sujeito deficiente assume um lugar de onde vai significar com a
sua falta. Podendo significar, o sujeito deficiente ingressa no processo de relacéo
linguagem-sujeito de producdo continua de si e do outro. A teorizacao discursiva
ndo nega a falta, mas ndo reduz o sujeito deficiente a falta e, ndo reduzindo, ndo
exclui. Reconhecer a falta, seja ela organica, intelectual ou comportamental,
implica considerar o lugar de onde o sujeito deficiente pode significar o simbdlico
e ter uma posi¢cdo de autoria/funcdo autor. Autor € uma das posi¢cdes assumidas
pelo sujeito no discurso. O sujeito-autor € quem assume um lugar de significar,
uma funcdo social de organizar e se responsabilizar por uma determinada
producdo dando-lhe a aparéncia de unicidade.

O siléncio, como dito acima, ndo € o nada de significagdo, nem o sem-
sentido; assim também a falta representada pela deficiéncia significa e, como o
siléncio, é constitutiva. A falta ndo comparece no discurso da legislacdo sobre o
sujeito deficiente como lugar discursivo, como lugar de possibilidade, como
espagco simbdlico de constituicdo de sentidos e dos sujeitos. O seu lugar é
preenchido por um dizer que se expressa na forma de classificagdes, definicdes e
principios que limitam a capacidade de significar e retém a movimentacdo dos
sentidos e do sujeito deficiente.

Ao preencher a falta do sujeito deficiente com o sentido da moral social,
impede-se, na concepcéo de Orlandi (1998), de fazer trabalhar o ndo-sentido que

a falta gera ao sujeito afetado por ela. Isto €, a sociedade preenche o néo-sentido
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da falta com sentidos da moral e da ciéncia que ela produz para o seu bem-estar.
Assim, a falta é preenchida pela sociedade a partir do gesto de interpretacédo dos
discursos da ciéncia e da moral que ela produz, na forma de um discurso sobre 0
sujeito deficiente.

Para a teoria discursiva, a imposicdo da literalidade, o muito cheio do
discurso (ORLANDI, 1993), diminui a chance de profusdo de sentidos. A
saturacdo, a indeterminagdo, a falta da falta cerceia a parafrase, a metafora, o
desejo de dizer, o movimento dos sentidos e dos sujeitos.

Na perspectiva psicanalitica, os efeitos da linguagem introduzem a falta
como um elemento estruturador da subjetividade. Ela afirma a preponderancia do
simbdlico sobre a realidade e admite que o simbdlico s6 possa significar pela
falta. O desejo vai significar por ser falta; ele nasce, portanto, da possibilidade da
falta. Assim, a falta permite a manifestacdo do desejo, do possivel. A falta é
estruturante na medida em que possibilita ao sujeito pensar, criticar, resistir, ter a
iluséo da autonomia.

A concepcao discursiva de linguagem adotada pela teoria discursiva ajuda
a compreender o discurso sobre o sentido e o sujeito deficiente. A linguagem
pode ser concebida como instrumento de comunicacdo. E, como instrumento de
comunicacdo, implica procedimentos tedricos e metodoldgicos especificos e
pressupde que ja existam linguagem e sujeito. Concebida como instrumento de
interacdo que pressupde linguagem e sujeito em processo de construcao
reciproca, a teoria discursiva admite que nem a linguagem nem o sujeito estao
prontos; eles se constroem na processualidade de suas relacdes.

O discurso, nessa perspectiva, € menos transmissao de informacédo e mais
efeito de sentidos entre os locutores, parte do funcionamento social (PECHEUX,
1990). A analise de discurso procura ver no discurso essa relacdo com a
exterioridade que o constitui, ou seja, as condicdes de producdo, as quais
compreendem o sujeito e a situacdo. O contexto imediato e o contexto socio-
histérico, ideolégico e também a memoria fazem parte das condicbes de
producdo. Os sentidos, portanto, ndo estdo apenas nas palavras, no enunciado,
sdo também encontrados na relacdo com a exterioridade, nas condi¢cdes em que
eles sédo produzidos (ORLANDI, 2003a).
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Os sentidos séo produzidos com o que € dito no enunciado, com o que foi
dito em outros lugares, com o que nao foi dito e com o que poderia ter sido dito e
nao foi. Desse modo, diz Orlandi (2002, p. 30), “as margens do dizer, do texto,
também fazem parte dele”.

A partir dessas concepcdes de funcionamento do discurso, chega-se a
nocdo de sujeito da linguagem, menos formal, menos idealista. O sujeito da
linguagem nio é o sujeito-em-si, 0 sujeito imanente. E o sujeito produzido
socialmente. Pensar que nés somos a origem do sentido do que dizemos constitui
uma ilusdo discursiva (PECHEUX 1997a), uma vez que o individuo é interpelado
em sujeito pela ideologia (ALTHUSSER, 1985). Dessa maneira, 0s sentidos que
nés produzimos ndo nascem em nos; eles sdo filhos das relacdes sociais,
histéricas, ideoldgicas, das condi¢des de producao.

Para a discussédo do processo de producao discursiva dos sentidos e do
sujeito deficiente, conforme nosso objetivo, convém esclarecer a escolha do termo
deficiente. Um fator que encaminha a escolha tem relagdo com a recorréncia do
termo no corpus constituido para analise, nas demais legislac6es produzidas nas
esferas nacional, estadual e municipal e, também, no uso cotidiano da expressao
feito pela sociedade. Outro fator da escolha resulta do entendimento de que o
discurso que é feito sobre o sujeito deficiente ndo passa sempre pelo termo
deficiente. Mas, por deslocamentos do significante, outros termos como anormal,
excepcional, portador de deficiéncia, portador de necessidades especiais,
também freqlentes no recorte analisado, podem assumir a funcao de significar de
forma semelhante.

A producéo da legislacdo é contingenciada por fatores de ordem historica,
politica, social, econémica. A lei regula a vida dos sujeitos. Obriga, proibe, inclui,
exclui, ameaca. Vasada na terceira pessoa do singular, a lei € genérica, parece
neutra, inspirada na consciéncia nacional e destinada a promover a ordem e o
desenvolvimento, ndo parecendo ser escrita por pessoas historicas, pertencentes
a formacdes ideoldgicas que defendem diferentes idéias de ordem e
desenvolvimento (OLIVEIRA FAVERO, 2001).

A lei, o preceito legal e o componente ideoldgico entram na formacao da
identidade do sujeito e dos sentidos e se exercem no e pelo sujeito. Ela visa

estabilizar os sentidos e produzir efeitos previsiveis, assegurar a reproducao
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social. Pécheux (1997a), na formulacdo dos fundamentos tedricos de sua teoria
materialista do discurso, adverte que € incorreto situar, de um lado, o que
contribui para a reproducao e, de outro lado, o que contribui para a transformacao
das relacbes de producdo. Ele admite o carater contraditério de todo o modo de
producao social, num processo de reproducéo/transformacdo que se baseia numa
divisdo em classes. A ideologia nao funciona como um mecanismo fechado e sem
falhas. A lingua ndo é um sistema homogéneo assegurado por regras infaliveis.
Isso possibilita que os sentidos, os sujeitos, as identidades, a ilusédo de
completude se desloquem de seus lugares de significacdo na rede de filiagcbes
ideoldgicas.

A lingua, conforme mostra Pécheux (1997a), ndo é exterior ao “individuo” e
ndo pode ser vista como mais uma instituicdo. Lingua e instituicdes, para ele,
guardam uma relacéo direta entre si. Também h& uma relacdo necessaria entre o
discurso e o lugar de onde é enunciado, impondo que para a sua andlise se faca
referéncia ao interdiscurso. Isso ocorre porgue a lingua, como materialidade dos
discursos, é atualizada a cada forma discursiva pela influéncia das novas
condicOes de producéo de sentidos e de sujeitos.

Assim, a producdo de outros sentidos possiveis e do equivoco nao
encontra espaco na literalidade nem na transparéncia da linguagem, mas sim nas
relacdes do sujeito com a ideologia. Isso permite observar, no movimento da
lingua, pela parafrase e pela polifonia, no corpus da legislacao retido/constituido
para o estudo, como foram sendo construidos os sentidos e constituido o sujeito
deficiente. No processo de subjetivacdo do sujeito deficiente, as formas
discursivas de designacao reportam as condi¢des socio-histéricas e ideoldgicas
de producéo.

O que um nome ou uma expressao vai designar é resultado de uma
construcdo simbdlica. Essa constru¢do ocorre porque o funcionamento da lingua
esta exposto ao real constituido pela histéria. Designar, afirma Guimaraes (2005,
p. 91), “é construir significacdo como uma apreensao do real, que significa na
linguagem na medida em que o dizer identifica este real para sujeitos”. Para esse
autor, o processo de identificacdo é igualmente um processo de subjetivacdo. A
designacdo com um nome identifica o individuo como um sujeito numa sociedade.

Dessa forma, ao receber um nome, o sujeito vai se ver identificado consigo
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mesmo. Assim, “a particularizacdo de alguém que se faz por seu nome é possivel

porque 0 nome, NO pProcesso enunciativo, identifica alguém, por este nome”

(GUIMARAES, 2005, p. 91).

No dizer de Gadet e Pécheux (2004, p. 45),

o simbdlico faz irrupgdo diretamente no corpo, as palavras tornam-
se pecas de érgaos, pedacos do corpo esfacelado que o ‘logofilo’
vai desmontar e transformar para tentar reconstruir ao mesmo
tempo a histéria do seu corpo e a lingua que nele se inscreve: essa
“loucura das palavras”, que pode desembocar na escrita [...], na
poesia [...] ou na teoria linglistica, persegue sem trégua o laco
umbilical que liga o significante ao significado, para rompé-lo,

reconstrui-lo ou transfigura-lo.

As formas de designacao do sujeito deficiente vao, como se percebe, ao
longo do tempo, tornando-se mais pregnantes. A evidéncia do sentido de sujeito
deficiente se constitui pela interpelacdo ideolégica que o inscreve em uma
formacdo discursiva, e isso se realiza na sociedade pela forma de sujeito-de-
direito. O sujeito €, assim, determinado pela lingua e pela histéria. A posi¢cdo que
ele deve e pode ocupar para ser sujeito do seu dizer € constituida pelos efeitos do
simbdlico. Desse modo, a posi¢cdo de sujeito do discurso, a posicado de sujeito
deficiente, provém da exterioridade, do interdiscurso que o constitui (PECHEUX,
1997a).

Nessa direcdo, Haroche (1992, p. 158) lembra que o sentido primeiro de
sujeito, surgido no século XIl, o refere como “submetido a autoridade soberana”,
Ou seja, a sujeicdo ao texto e ao dogma, a ideologia religiosa. A dominacédo do
sujeito pelo discurso religioso foi abalada a partir do século XVI quando o sujeito
toma o sentido de “pessoa que é motivo de algo, pessoa considerada em suas
aptidées”. Com a diminuicdo do poder da Igreja, o Estado fez avancar o poder
juridico introduzindo uma profunda mudanca na relacdo de dominacédo do sujeito
pelo Texto e pela Palavra (Deus), para acentuar sua dependéncia as palavras e
aos textos (Lei). Desse modo, com a emergéncia do sujeito-de-direito, aconteceu
outra forma de assujeitamento que Pécheux (1997a) chamou de forma

plenamente visivel de autonomia.



137

5.2 “CIDADAOS BRASILEIROS”

O processo de interpelagdo ideologica, realizado pela lingua e pela historia,
que constréi sentidos e constitui 0 sujeito deficiente, pode ser notado no discurso
legislativo produzido pelo Estado e pela sociedade que € tomado para esta
analise. A Constituicdo Politica do Império do Brasil inaugura a constru¢do do
discurso sobre o deficiente que intervém na processualidade do seu
assujeitamento, isto é, na sua migracdo para o interior ideolégico de uma
formacdao discursiva.

A Constituicdo outorgada pelo Imperador Dom Pedro I, em 1824, reflete as
suas condi¢cbes de producdo, ou seja, as circunstancias de enunciacdo e o
contexto soécio-histérico e ideolégico. Também reflete, conforme referido
anteriormente, a séria crise econdmica e politica vivida naquele momento.

S» contém

No discurso constitucional, o enunciado “cidad&os brasileiros
marcas linglisticas que ajudam compreender o entendimento que o Estado tinha
de seus cidadaos. “Cidadaos brasileiros” nomeia todos os que tiverem nascido no
Pais, inclusive o sujeito deficiente, pressuposto no enunciado. Na categoria
enunciada por “cidaddos brasileiros”, esta implicita, ndo dita, a nomeacdo do
sujeito deficiente que ndo pode ser designado naquele momento. Ele sera
designado e ir4 significar através do siléncio e da falta, dentro de outras
categorias de sujeito, na forma da criacéo de instituicdes para seu atendimento.

No texto da Constituicdo Imperial, 0 enunciado “cidaddos brasileiros”, por
uma analise enunciativa, indica diferentes sentidos. Guimaraes (1996), analisando
segmentos discursivos, faz trabalhar esses sentidos. Esse autor observa que no
Titulo 1I: “Dos Cidadaos Brasileiros”, no Art. 6° desse Titulo: “S&o cidadéos
brasileiros:” e no Art. 179 “A inviolabilidade dos Direitos Civis e Politicos dos
cidadaos brasileiros [...]", a palavra “cidadaos” e a determinacéo “brasileiros” ndo
aparecem separadas.

O item | do Art. 6° refere que sédo cidadaos brasileiros “Os que no Brasil
tiverem nascido, quer sejam ingénuos ou libertos, ainda que o0 pai seja
estrangeiro, uma vez que este nao resida por servico de sua Nacao”. O lugar de

7

nascimento, a nacionalidade, € colocado como condicdo qualificadora de

° Constituicdo do Império do Brasil de 1824, Art. 6°.
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cidadania. O “0s” de “Os que no Brasil tiverem nascido [...]", questiona o autor, &
anafora®® de qué? O “os” ndo pode ser anafora de cidad&os brasileiros. Ele
explica que “a anéfora toma como antecedente do anaférico o termo que, no
decorrer de todo o texto, sé aparece com a determinacdo, ndo incluindo, no
entanto, a determinacdo. O funcionamento da anafora desfaz a determinacéo”
(GUIMARAES, 1996, p. 40). No presente caso, a anéafora significa a categoria do
cidadao, embora no texto constitucional signifique a categoria cidadao brasileiro.
Guimaraes (1996) trabalha uma alternativa de interpretacdo em que “0 os [€]

5 Nesse caso 0 os refere cidaddos como individuos,

interpretado como déitico
pessoas, ndo como cidadaos.

Pela interpretacdo anaférica de os, cidaddo & um efeito de pré-construido
(Pécheux, 1997a), que comparece ao texto constitucional para identifica-lo com o
discurso liberal. Nesse discurso, ndo seria admissivel enunciar: Os escravos ndo
sdo cidaddos. Entretanto, o texto da Constituicdo € feito de uma posicéo
discursiva tal que pode incluir enunciados como: Os escravos ndo sdo cidadaos
brasileiros. Isso é possivel pelo efeito de sustentacao de “quer sejam ingénuos ou
libertos”, que uma vez expresso significa que o texto quis omitir a existéncia da
escraviddo no Pais (GUIMARAES, 1996).

O artigo 179 estabelece que “A inviolabilidade dos Direitos Civis e Politicos
dos cidadaos brasileiros que tem por base a liberdade a seguranca individual e a
propriedade € garantida pela Constituicdo do Império [...]”. Os termos desse
enunciado refletem a fina sintonia com a modernidade do pensamento politico-
filoséfico hegemdnico na época: o liberalismo. Inviolabilidade de direitos com base
na liberdade, na seguranca individual e na garantia da propriedade aparece,
paradoxalmente, como principio constitucional num Pais com economia baseada
na mao-de-obra escrava, com direitos civis e politicos restritos e direitos sociais
inexistentes.

O item XIll desse artigo enuncia que “A lei sera igual para todos, quer
proteja, quer castigue, e recompensara em propor¢cao dos merecimentos de cada

um”. Ao formular que “A lei sera igual para todos”, ela realiza um apagamento da

°2 Anafora é o elemento linglistico cuja referéncia ndo é independente, mas ligada & de um termo
antecedente (NEVES, 2003).

* Deixis é a propriedade que tém alguns elementos lingiiisticos, como pronomes pessoais e
demonstrativos, de fazer referéncia ao préprio discurso, em vez de serem interpretados
semanticamente por si sos. Dai os interpretado como déitico (NEVES, 2003).
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existéncia de diferencas constitutivas dos lugares distintos: ndo existem sujeitos
diferentes. O nao-dito sustenta o dito. O apagamento das diferencas se produz e
reproduz sob efeito do ideédrio da ideologia liberal da valorizacdo e da liberdade
individual.

O item XVIII desse mesmo artigo, “Organizar-se-a4, 0 quanto antes, um
Cadigo Civil e Criminal fundado nas sdlidas bases da Justica e Equidade”, reforca
a vinculagdo do texto constitucional ao ideario liberal de distribuicdo de justica e
igualdade. Desconsidera a existéncia de diferengas de diferentes ordens e nao
deixa evidente o interesse em que isso aconteca, porque nao fixa um prazo para
a organizacao de um Caodigo Civil e Criminal. A sentenca “o quanto antes” ndo da
positividade, objetividade.

“A instrucdo primaria é gratuita para todos os cidaddos” é enunciada no
item XXXII do Art. 179 da Constituicdo do Brasil de 1824. Ja vimos que a
interpretacdo anafoérica traz o cidaddo como um efeito de pré-construido do
discurso liberal. Desse modo, h4 uma enunciacdo de cidaddo que esté fora do
texto legal, pois nele ndo € mencionado que vai fornecer a instrucao primaria
gratuita, se o setor publico, o setor privado ou ambos. Pode-se, assim, inferir que
o Estado Imperial ndo assumiu a instru¢ao para a populacéo.

O sujeito deficiente que, nesse momento ainda é bastante desconhecido
pela ciéncia, esta pressuposto na categoria “cidadaos brasileiros” por um efeito de
pré-construido do discurso liberal. A legislacéo vai nomea-lo na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, Lei n° 4.024 de 1961, passados 137 anos da
outorga da primeira constituicdo do Brasil, no Titulo X dessa lei que trata “da
educacao de excepcionais” em seus artigos 88 e 89.

Isso ndo quer dizer que, durante esse tempo, o0 sujeito deficiente ndo tenha
(sido) significado. O sujeito deficiente foi enunciado/pressuposto e, portanto,
significou de outros lugares, com outras designa¢gdes como “cidadaos brasileiros”
na Constituicdo Imperial de 1824, como “mendigos e analfabetos” na Constituicao
Republicana de 1891, como indicado para receber uma “[...] educacédo adequada
as suas faculdades, aptiddes e tendéncias vocacionais” na Constituicdo de 1937 e
como “alunos necessitados” na Constituicdo de 1946. Foi significado também por
ocasido da criacdo de instituicbes apropriadas para o seu atendimento, como
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Imperial Instituto dos Meninos Cegos em 1854 e o Instituto dos Surdos-Mudos em
1856.

O sujeito deficiente pressuposto nos enunciados das Leis e nos intervalos
entre elas nunca deixou de significar, pois o fazia pelo siléncio. A idéia de espaco,
para o movimento do sentido e do sujeito, nao significa transparéncia do siléncio.
O espaco do siléncio ndo é vazio. O siléncio, o fora da lingua ndo € o nada. O
siléncio é matéria significante. “O siléncio é fundante”, diz Orlandi (1993, p. 33) e
acrescenta: “Na perspectiva que assumimos, o siléncio ndo fala. O siléncio é. Ele
significa. Ou melhor: no siléncio, o sentido €”. O siléncio tem sua materialidade;
logo, se tentarmos traduzi-lo em palavras, transpd-lo para outra materialidade,
havera deslizamento de sentidos e a constituicdo de outros efeitos.

Ao compreender o siléncio como materialidade significante, Orlandi (1993)
faz uma ruptura com a mistica da relagéo siléncio-nada, como em Erico Verissimo
(1994): O resto é siléncio. A perspectiva de Orlandi (1993, p. 44) assume uma
dimensao otimista, ndo-negativa de siléncio: “A partir dessa concep¢ao ndo o
definimos negativamente em relacdo a linguagem (o que ele nao é), mas em sua
relacdo constitutiva com a significacéo (o que ele é)”.

Os modos de existéncia do siléncio sdo multiplos: siléncio das emocdes, da
contemplagéo, da resisténcia, do poder, da derrota, da vitéria. Como, entéo,
compreender o siléncio? Orlandi (1993, p. 45) diz que € necessario tornar “precisa
a perspectiva da qual estamos falando: a perspectiva discursiva que se define
pelo fato de que a nocdo de discurso supde a suspensdo da dicotomia estrita
lingua-fala”.

Orlandi (2001, p. 128) trabalha com duas formas de siléncio. O siléncio
fundador é aquele necessario para a producao dos sentidos. Sem ele haveria o
“muito cheio” da linguagem e n&do haveria sentido. “E o siléncio que existe nas
palavras, que as atravessa, que significa o ndo-dito e da um espago de recuo
significante, produzindo as condic¢des para significar”. Na politica do siléncio, ha o
siléncio constitutivo e o siléncio local ou censura. O siléncio constitutivo indica que
“para dizer é preciso nao dizer”, ou seja, um dizer apaga outros dizeres. O siléncio
local ou censura refere a interdicao, a proibicdo, o apagamento de certos sentidos
em determinada conjuntura. As duas formas de siléncio estdo presentes nos

discursos, mas funcionam de jeitos diferentes.
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A nocdao de formacao discursiva como matriz de sentidos que regula aquilo
que pode e deve dizer, aquilo que ndo pode ou ndo deve ser dito numa
determinada formacéo ideologica, aplica-se a forma de significar através do
siléncio. Assim, formacéo discursiva determina o que pode e deve ser silenciado
e, do mesmo modo, 0 que nao pode e ndo deve ser silenciado. Isso se observa
na forma como foi enunciada a legislacdo constitucional em apreco.

O sujeito deficiente ndo fala nem na Lei nem na criacdo de servigos de
atendimento e assisténcia para ele, em nenhuma circunstancia e de nenhuma
forma. Ele significa pelo siléncio. Ele € falado, narrado, pensado, julgado.
Significado pelos profissionais, professores, legisladores, familiares. Sempre
em/submetido ao siléncio. O discurso desses mediadores vai produzir sentidos e
sujeitos. Dessa forma, o sentido e o sujeito cidadédo brasileiro foram produzidos
com o que foi dito pelo locutor constituinte no enunciado que nomeia quem sao
“cidadaos brasileiros”, “os que no Brasil tiverem nascidos [...]", com o que foi dito
em outros lugares acerca de nacionalidade e com o que poderia ser dito em
relagdo a nacionalidade e cidadania, ou seja, em referéncia ao exercicio de
direitos e deveres. Assim, a producdo do sentido e a constituicdo do sujeito se
efetiva pelo dizer e pelas margens do dizer, pelo siléncio e pelo silenciamento.

O discurso que fala/constitui 0 sujeito deficiente realiza os processos de
objetivacdo e subjetivacdo. O processo de objetivacdo, a partir de mecanismos
disciplinares, torna possivel a producéo do individuo moderno em um sujeito docil
e util. JA o processo de subjetivacdo, a partir de praticas sociais, produz um
sujeito submetido a uma identidade que lhe é atribuida como prépria e com
consciéncia de si. Assim, diz Fonseca (1995, p. 24),

Quando se fala em formas de objetivacdo e formas de

subjetivacdo, é sempre em relacdo a constituicdo do individuo.
Pensar, portanto, nos processos de objetivacdo € pensar em
aspectos da constituicdo do individuo. Da mesma forma que
pensar nos processos de subjetivagdo também é pensar em

aspectos desta constituicao.

Ambos os processos concorrem na producdo do sujeito preso a relagoes
de producdo e de significacdes. Os sentidos construidos e 0s sujeitos constituidos
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pelo discurso determinam o modo de relacdo na sociedade. Assim, o siléncio e a
falta significados com sentido de auséncia constituem o sujeito deficiente.

Por que o sujeito deficiente ndo fala? Porque € sujeito deficiente,
poderiamos responder. Porque sabemos, estd no nosso imaginario o que é ser
um sujeito deficiente, seu significado, seu lugar, sua funcdo. Pronto, estaria
satisfeita a nossa duvida. Bem como fizera o Visconde para responder a pergunta
da Emilia®* que escuro era ar preto e, com isso, satisfazer a curiosidade da
menina (boneca humanizada).

Para compreender esse siléncio oculto na palavra e entre as palavras, sera
necessario percorrer os caminhos discursivos construidos pela religido, pela
ciéncia, pela politica e pelas praticas socio-educacionais. O siléncio pode ser
compreendido a partir do processo de censura instaurado pela Igreja que
interditou o sujeito deficiente ao considera-lo a encarnacdo do pecado, do erro,
objeto de expiacdo de culpa, a censura Divina. Essa censura se abateu também
sobre a familia e sobre a sociedade. Desse modo, familia e sociedade s&o
mobilizados pelo sentido da falta que tenta produzir o apagamento do sujeito
deficiente e o colocar no siléncio.

Na medida em que 0s segmentos sociais se constituem coletivamente, eles
tensionam o Estado de Direito na busca de sua incluséo no discurso oficial. Assim
se sucede com o0s negros, com as mulheres, com os homossexuais. Nesses
casos, 0 analista de discurso, na sua descricdo e analise para a compreensao
desses fenbmenos sociais, trabalha com as enunciacfes que receberam sentidos
dentro e pelo préprio segmento. No segmento dos sujeitos deficientes, os
sentidos da deficiéncia sdo, em grande parte, significados pelos outros. O sujeito
deficiente, mesmo em espacos de resisténcia, consegue narrar-se pela sua falta e
pelo seu siléncio.

Seguindo a leitura dos discursos produzidos pela legislacdo educacional,

"% e sdo

observa-se que no enunciado “N@o podem alistar-se eleitores [...]
nomeados “Os mendigos; os analfabetos”, entre eles esta o sujeito deficiente. No

enunciado que prevé a “selecdo por meio de provas de inteligéncia e

** Emilia e Visconde s&o personagens de MONTEIRO LOBATO (1997).
% Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891, Art. 70.
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aproveitamento®®”

para obtencdo de vaga, esta também nomeado 0 sujeito
deficiente entre os que tém restricdo a matricula. Na Carta de 1937°", o sujeito
deficiente estd nomeado entre os que terdo “a possibilidade de receber uma
educacdo adequada as suas faculdades, aptiddes e tendéncias vocacionais”. A
responsabilidade do Estado pela educacéo, conforme essa Lei, limita-se aqueles
gue ndo tenham recursos necessarios a educacao em instituicoes particulares.

Na Constituicdo de 1946°°, o sujeito deficiente aparece nomeado como
aluno necessitado no enunciado “Cada sistema de ensino tera obrigatoriamente
servicos de assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados
condicOes de eficiéncia escolar’. Nesse momento do processo de subjetivacdo do
sujeito deficiente pelo discurso da legislacdo, aparece a oferta de assisténcia.
Nesse caso, “assisténcia educacional” pode ser uma forma de atendimento
educacional que prenuncia a Educacéo Especial. Pode também ser uma forma de
medicalizacdo da acdo pedagdgica associada com a caridade e a beneficéncia. A
assisténcia vai se constituir como uma marca da presenca do Estado na sua
intervencao direta sobre o sujeito constituido como deficiente, a assisténcia que,
no dizer de Santos (1999), funciona como um mecanismo de regulacéo social.

O sujeito deficiente € designado como “excepcional” no texto da Lei n°
4.024/61°°. E capturado pela malha discursiva de texto legal conforme a
nomenclatura vigente. O gesto de nomeacdo (PECHEUX, 1990) da visibilidade a
um sentido e produz um efeito de acréscimo. O enunciado “educacado de
excepcionais” estd inscrito numa formacgdo discursiva constituida por uma
conjuntura politica e ideoldgica de legitimacdo moral, social e humanizacdo da
educacao e aponta para a direcdo de um sujeito, o sujeito deficiente. A expressao
ganha o sentido nessa formacao discursiva em que € produzida, é ai que o
individuo é interpelado em sujeito do discurso. O lugar, portanto, da constru¢ao do
sentido e da constituicdo do sujeito é a formacdo discursiva. Nela, admite
Pécheux (1997a), o sentido ganha unidade e o sujeito adquire identidade.

°® Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934, Art. 150.
> Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, Art. 129.

%8 Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, Art. 172.

*° Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional.
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“Alunos necessitados”, trazido pela Constituicdo de 1946, volta a ser a
nomeacdo adotada pelas Constituicbes de 1967°° e 1969%'. “Excepcional”,
apresentado pela Lei n°. 4.024/61, também volta no enunciado que nomeia o
sujeito deficiente na Carta de 1969%. O retorno e a manutencdo da mesma
nomeacao indicam, nesses casos, nao ter havido a participacdo da sociedade civil
nem da comunidade cientifica no processo de elaboracdo da Lei, pois ja era
corrente o0 uso de outra nomenclatura. E um dizer parafrastico que retorna aos
mesmos espacos do dizer, isto é, diferentes formulagfes do mesmo dizer. Esse
dizer parafrastico, em que os enunciados se repetem de forma literal e por
parafrase, ndo rompe com a memoria instituida e retém os movimentos dos
sentidos e dos sujeitos deficientes.

Esse gesto de nomeacéo politicamente determinado significa que, mesmo
ao trocar de nome, o sujeito ndo deixa de significar. O jogo com palavras vindas
de formacdes discursivas distintas e com diferentes historicidades faz aparecer o
politico e o historico na lingua. Assim, o sujeito deficiente nomeado excepcional,
necessitado, ndo deixa de existir, de produzir sentido. A re-nomeacao continua a
produzir sentido.

Nesse processo histérico de constituicdo do sujeito deficiente pelo discurso
da legislacdo, o enunciado da Lei n°. 5.692/71% “Os alunos que apresentem
deficiéncias fisicas ou mentais [...] e o0s superdotados [...]” realiza um
desdobramento da identificacdo genérica. Com esse desdobramento na
nomeacao do sujeito deficiente, a legislacéo realiza um isolamento que permite a
comparacao, a avaliagdo e, com isso, a classificagdo dos sujeitos (HAROCHE,
1992). O trabalho de classificacao revela o desejo de conhecer o outro, de torna-
lo transparente, previsivel, para que ndo possa representar surpresa e ameaca.

Do ponto de vista da analise discursiva do siléncio, a acéo de classificar o
outro realiza um movimento de quebrar com o siléncio e ali fixar, encher o lugar
de sentidos. A fixacdo de sentidos da a ilusdo de que o dizer limita a profusao de

sentidos, ao passo que o siléncio pode gerar muitos sentidos (ORLANDI,1993).

® Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967, Art. 169.
®% Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1969, Art. 177.
®2 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1969, Art.175.
%8 Lei de Diretrizes e Bases para o Ensino de 1° e 2° Graus.
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A classificacdo representa também uma tentativa de ndo negar o outro, e
sim fazé-lo conhecido; um procedimento de demarcacdo de suas caracteristicas
de identidade e de suas diferencas para torna-lo interpretavel e passivel de
dominagdo. Fazer o sujeito pertencer a uma classe permite estabelecer
diferencas entre os sujeitos que tém o mesmo pertencimento e aqueles que nao
tém. Essa diferenciacdo se baseia no reforcamento das semelhancas entre os
componentes de um mesmo grupo e nas diferengcas com/entre membros de
grupos diferentes.

A classificacédo justifica e hierarquiza as diferencas com o outro deficiente.
As diferencas se tornam a materialidade de classificacdo a partir do memento em
gue o sujeito deficiente é constituido como “um objeto de estudo, uma area para
desenvolvimento, um campo de acdo” (GRIGOLETTO, 2002, p. 82). Assim, na
medida em que se 0 coloca numa escala de classes que expressa seu grau de
desempenho e de desenvolvimento biolégico, psicologico e social, e se indicam
as atividades que podera e devera fazer, onde, quando e quem podera fazé-las,
constroi-se uma discursividade que sobredetermina os sentidos e o sujeito
deficiente.

A nomeacao do sujeito deficiente como “pessoa portadora de deficiéncia” é
realizada pela Constituicdo de 1988%*. Ela consagra uma nomeac&o corrente na
época: portador de deficiéncia ou simplesmente deficiente. A associacdo do
substantivo pessoa ao adjunto adnominal portadora de deficiéncia destaca o
propésito de o texto constitucional tentar marcar o carater humano e digno do
sujeito deficiente. Ha nessa nomeacéo, considerando as condi¢des de producéo,
uma movimentacao do sentido e do sujeito deficiente. Essa movimentagao ocorre,
de acordo com Guimaraes (1996), porque existe alguma enunciagao anterior que
da condi¢cdes para que o nome exista, pois ndo had como enunciar sendo dentro
do contexto historico. A designacdo, para o autor, ao se instituir “instala como
lugar de estabilidade referencial um sentido pelo apagamento de outros. A politica
do sentido esta, assim, na lingua, a partir da constituicio de sentidos da
enunciacdo” (GUIMARAES, 1996, p. 75).

A nomeacédo ao referir o sujeito deficiente como a pessoa parece querer

inclui-lo no espaco da cidadania como capaz de um comportamento “decente e

64 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, Art. 203, 208 e 227.
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ordeiro” (OLIVEIRA, 2002, p. 46) e, com essa designacdo, produzir um
apagamento do sentido que o desqualifica como incapacitado para o exercicio
dos direitos e deveres. Isso foi possivel porque as condi¢cdes de producdo da
Carta Constitucional se fizeram em clima de abertura, ou seja, num momento
histérico da afirmacdo da cidadania que permitiu alargar as conquistas sociais.
Essa tentativa de inclusdo que a palavra pessoa carrega no discurso da
Constituicao de 1988 esbarra no termo seguinte da designacdo: “portadora”. A
palavra portador se vincula a linguagem médico-sanitarista e tem o sentido de
portar ou conduzir, trazer consigo ou em si; que hospeda e transmite algo nocivo;
que pode contagiar. Com esse efeito de sentido, a designacdo “portadora’
atualiza uma memoria associada a doenca, dor, sofrimento, rejeicdo, morte. Em
“portadora de deficiéncia”, a designacao “deficiéncia” é tomada pelo sentido de
portadora, ou seja, de contagiosa. Dessa forma, o discurso legal conduz/mantém
a rejeicao/exclusdo do sujeito deficiente na/pela sociedade.

Na Lei n°. 9.394/96%, o sujeito deficiente é nomeado como “educandos
com necessidades especiais”, aparecendo também “educandos portadores de
necessidades especiais”. Essa nomeacdo tem origem no Relatorio Warnock
(1978), em que a designacdo necessidades educativas especiais apareceu pela
primeira vez, e na designagao portador de necessidades especiais usada na
Conferéncia de Salamanca (1994). No enunciado, a palavra “educando” remete,
apropriadamente, ao atendimento educacional do sujeito deficiente para a esfera
da educacao. O “com”, na designacao “educandos com necessidades especiais”,
assume a condicdo da falta constitutiva do sujeito deficiente, a qual é inerente a
deficiéncia. O retorno de “portadores” faz aparecer uma nao-coincidéncia do dizer
a nao existéncia de um sO sentido do discurso (AUTHIER-REVUZ, 1998).
Reinscreve o mesmo na ordem do discurso. Uma repeticdo da ordem de uma
“memoria cheia, saturada” (COURTINE, 1999, p. 21), reconhecimento de que o0s
enunciados fazem parte da mesma formacao discursiva.

Vale a pena reforcar que o sujeito deficiente, o sujeito-de-direito constituido
pelo juridico, é distinto da no¢cdo empirica de individuo. O sujeito-de-direito tem
materialidade na lingua e se constitui em processos de relagdo conjuntas desta

com a histéria e a ideologia. Ele é o efeito de uma estrutura social determinada.

% Lei de Diretrizes e Bases da Educacé&o Nacional
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Assim, a forma-sujeito da sociedade atual corresponde a um sujeito livre e, ao
mesmo tempo, submisso. Essa forma-sujeito “é capaz de uma liberdade sem
limites e de uma submissdo sem falhas: pode tudo dizer, contanto que se
submeta a lingua para sabé-la”, diz Orlandi (2002, p. 51), indicando estar ai a
base do processo de assujeitamento.

Haroche (1992) fala de um deslocamento das formas de assujeitamento.
Identifica a emergéncia do sujeito-de-direito vinculada a emergéncia do Estado. O
sujeito religioso estava totalmente submetido ao Texto, assujeitado as préticas e
ritos religiosos. As transformacdes da economia a partir do século X
fundamentaram o poder juridico que se inscreveu no sujeito, constituindo-o em
sujeito-de-direito responsavel por si, com direitos e deveres. Um sujeito livre e
submisso, assujeitado ao Estado que refere a cada e a todos ao mesmo tempo
como iguais, tentando impedir que aparecam as diferencas.

A proposito dessa determinacdo do sujeito, Teixeira (2000, p. 91) faz notar
no seu texto que Pé&cheux, nos seus ultimos escritos, indicava a necessidade de
um “deslocamento do simbdlico para o real, da linguagem para a pulsdo” e que
esse deslocamento habilitaria o sujeito para, “no retorno ao simbdlico, fazer um
rearranjo de suas  sobredetermina¢gdes, modificando, ainda que
momentaneamente, a situacdo j4 dada, sendo esta a ‘liberdade’ possivel para
ele”. Esse entendimento admite uma dupla inscricdo do sujeito no discurso: como
falado e como falante. No processo de constituir o sujeito, intervém o que € da
ordem da Lei e que é anterior ao sujeito na sua existéncia. Mas, nesse processo,
sempre ha falhas, equivocos, renovacéo linguistica que incide sobre a linguagem
legislada e que remetem para a “inclusao efetiva do sujeito no universo de
significantes, no universo das significacées possiveis” (TEIXEIRA, 2000, p. 92).

A analise do corpus revela uma sobreposicdo de discursos politico, médico,
psicologico, pedagogico, significando e subjetivando o sujeito deficiente de
distintas maneiras. Assim, alunos necessitados, excepcionais, pessoas
portadoras de deficiéncia, educandos com necessidades especiais se substituem
em posicdo parafrastica, significando a deficiéncia que significa o sujeito
deficiente. A sobreposigéo dos enunciados, no entanto, ndo iguala os sentidos de
alunos necessitados, de excepcionais, de pessoa portadora de deficiéncia, nem

educandos com necessidades especiais. Ha, nesses casos, deslizamentos
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metaforicos decorrentes das condigcdes de producdo desses discursos que 0s
tornam outros. Aluno necessitado surge e se reforca nas politicas
assistencialistas/intervencionistas do Estado sobre a cidadania. Excepcional
mostra a presenga do discurso da medicina na constru¢do do sentido e na
constituicdo do sujeito deficiente. Pessoa portadora de deficiéncia e educando
com necessidades especiais, transparece a relacéo simbiotica do discurso médico
com o psicologico e com o pedagdgico sobre o sujeito deficiente que se constitui
no/pelo entrecruzamento desses discursos.

O corpus mostra diferentes formas de designar o sujeito deficiente. A
variacdo se atualiza pelo discurso da ciéncia e movimenta efeitos de sentidos
qualificador/desqualificador que as designagdes constroem ao longo do tempo. As
trocas frequentes de designacdes presentes no discurso da legislacdo produzem
efeitos de sentido que dissimulam o processo de exclusédo e esvaziam o lugar de
significar que o sujeito deficiente pode ocupar. Também, a sobreposicdo e a
alternancia de designagfes vindas de discursos pertencentes a formacgdes
discursivas — discurso médico, discurso psicoldgico, discurso pedagdgico — que
se completam, se reforcam, se repelem, fazem do espaco de constituicdo do

sujeito deficiente um lugar em litigio.

5.3 DE “NO QUE FOR POSSIVEL” A “PREFERENCIALMENTE”

Ao falar sobre um determinado assunto o fazemos de uma maneira.
Poderiamos falar do mesmo assunto de outra maneira, mas esquecemos disso.
Esse esquecimento € indicativo de que o dizer sempre pode ser outro. Pécheux
(1997a) afirma que nem sempre se tem consciéncia desse Esquecimento, o qual
da a impressédo de haver uma relacdo direta entre o pensamento, a lingua e a
realidade e faz acreditar que o que € dito de um jeito sé pode ser dito assim e nao
de outro. Esse é o Esquecimento da ordem da enunciacdo e comprova que a
sintaxe significa, isto €, a maneira de dizer influencia o sentido, a forma de dizer
se beneficia das condicbes historicas de producdo do discurso. O legislador,

referindo-se a educacao do sujeito deficiente na rede regular de ensino, fala, num
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67 Assim, o

momento, “no que for possivel®® e, noutro, fala “preferencialmente
“no que for possivel”, nas condi¢cdes de producado do discurso nos anos 60 e 70,
significa que era improvavel o atendimento, mas vislumbrava essa possibilidade.
O atendimento educacional do sujeito deficiente “preferencialmente” na rede
regular de ensino, dos anos 80 e 90, significa a possibilidade de concretizacao
desse atendimento.

Além de haver outras maneiras de dizer, o que € dito ndo tem origem no
autor do discurso. O autor retoma os sentidos pré-existentes e tem a ilusdo de ser
a origem deles. Os sentidos se realizam no autor pela circunstancia de como ele
se inscreve na lingua e na histéria. Esse outro Esquecimento € da ordem do
ideoldgico. Dessa forma, o sentido discursivo dos enunciados “no que for
possivel” e “preferencialmente” pré-existiam a sua formulagéo no texto legislativo,
pois ja havia a previsibilidade de atendimento educacional do sujeito deficiente na
rede regular de ensino. Esse mecanismo que funda a estratégia discursiva
Pécheux (1997a) chama de antecipagao. A antecipacéao trabalha com as decisdes
antecipadoras do locutor orientadas pelos valores que antecedem as eventuais
respostas do interlocutor. O locutor supde o que 0 outro vai pensar/dizer e a sua
posicdo de significar, e isto vai ser constitutivo do seu discurso. Percebe-se que,
pelo mecanismo de antecipacgdo, o interlocutor é constitutivo do dizer do locutor e
“o locutor esta impregnado do ouvinte e vice-versa”, diz Orlandi (2003a, p. 129).
Também, o discurso € enderecado a um outro, qualquer que seja a sua
alteridade. No caso do discurso construido pela legislacdo, os sujeitos deficientes
sdo tomados como constituindo uma formacao imaginaria sobre a qual o discurso
se realiza. Essa relacdo imaginaria é fundante do efeito de sentido de sujeito
deficiente.

A discursividade sobre o sujeito deficiente se realiza mediante a formacéao
imaginaria da eficiéncia. O discurso da eficiéncia se projeta sobre a deficiéncia
constituindo e apagando o sujeito deficiente. Esse apagamento se efetiva através
do funcionamento discursivo das palavras que, em funcdo da formacé&o discursiva
a que pertenca, vai produzir deslocamentos de sentidos sem que para iSso seja

necessario trocar as palavras. O apagamento se deve ao movimento das palavras

| DBEN n°. 4.024/61, Art. 88 mantido na LDBE 1° e 2° Graus, n°. 5.692/71.
o7 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, Art. 208.
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que atualizam memdérias e, com isso, produzem uma deriva ideoldgica que
condiciona o modo de significar o sujeito deficiente.

Um conjunto de regularidades compde as condi¢cdes de produgcao do
discurso. Esse conjunto de regularidades denominado por Pécheux (1997a) de
formacao discursiva determina o que pode e o que dever ser dito num dado
momento. Entdo, o enunciado “no que for possivel” instaura uma questdo de
debate entre uma formacéo discursiva que defende o atendimento educacional do
sujeito deficiente em espacos especiais e a formacao discursiva que defende a
educacao do sujeito deficiente na rede regular de ensino a fim de integra-lo na
comunidade. Ja o enunciado “preferencialmente” funciona como uma atualizacao.
A atualizacdo dessa memoria ndo extingue a polémica anterior, e faz uma
projecao da polémica entre duas formagodes discursivas que defendem a inclusao
do sujeito deficiente na rede regular de ensino.

Um desses discursos que defende o atendimento inclusivo argumenta pela
inclusédo total e irrestrita de todos na escola regular como uma oportunidade de
realizar uma “educacao plural, democratica e transgressora” (MANTOAN, 2003, p.
32). Essa autora defende uma educacdo que questione as politicas e a
organizacdo da educacdo especial e da educacdo regular, que reconheca e
valorize as diferencas e que todos os alunos, sem nenhuma excecao, freqientem
as salas de aula do ensino regular. Nessa perspectiva de educacéao inclusiva, diz
Mantoan (2003, p.25):

suprime-se a subdivisdo dos sistemas escolares em modalidades
de ensino especial e de ensino regular. As escolas atendem as
diferencas sem discriminar, sem trabalhar a parte com alguns
alunos, sem estabelecer regras especificas para se planejar, para

aprender, para avaliar [...].

O outro discurso que também defende o atendimento inclusivo se insere
numa formacdo discursiva que reconhece a necessidade de intervencbes e
recursos especializados para o atendimento adequado as necessidades
educacionais do aluno/sujeito deficiente incluido no ensino regular. A

implementagéo da educagéao inclusiva, sob este ponto de vista, admite que, para
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demandas diferenciadas, sejam requeridos providéncias e recursos educacionais
especiais. Nessa perspectiva, Mazzotta (2005, p. 5) argumenta que
na concretizacdo da educacdo escolar poderd ser melhor utilizar
diferentes auxilios e servicos educacionais que venham de fato
atender bem as necessidades dos alunos do que coloca-los em
uma Unica, espléndida e especialissima escola, mas onde todos
figuem sem as competentes respostas a suas necessidades

basicas de aprendizagem para uma vida digna e feliz.

A polémica instalada em funcdo do local do atendimento educacional do
sujeito deficiente é constitutiva de determinadas memorias. Para Maingueneau
(1993, p. 124), a polémica ndo se instaura de imediato: “ela sO se legitima ao
aparecer como repeticdo de uma série de outras que define a propria ‘memoria
polémica’ de uma formacdo discursiva”. O discurso € o lugar da polémica. E o
lugar onde se encontram a lingua e a ideologia e é nele que se pode
compreender como o linglistico e o politico se combinam na construcdo dos
sentidos e na constituicdo dos sujeitos. Os sentidos de sujeito deficiente se
constituiram ao longo de uma historia que pela memoaria, pelo interdiscurso, falam
em nés (ORLANDI, 2002). Desse modo, sempre que se ouve ou se fala
deficiente, esses efeitos de sentidos retornam e atualizam a memoria social e
politica do debate em torno da excluséo e incluséo do sujeito deficiente.

Uma interpretacdo do enunciado atendimento “preferencialmente na rede
regular de ensino” mostra que ele pode funcionar pela incorporacéo, negacéo e
redefinicdo do enunciado atendimento de todos na rede regular de ensino. Esse
enunciado pode e deve ser dito na formacao discursiva de pensamento favoravel
ao atendimento de todos os alunos, ndo-deficientes e deficientes, no ensino
comum: “As escolas atendem as diferencas sem discriminar, sem trabalhar a
parte com alguns alunos [...]". O sujeito deficiente, como estudado na andlise de
“cidaddos brasileiros”, comparece ao enunciado por um efeito de pré-construido
do discurso liberal. Esse discurso atualiza a memoria de igualdade constante do
liberalismo que, ao admitir a existéncia de um sujeito/tipo Unico, realiza um

apagamento das diferencas e, por conseguinte, do sujeito deficiente.
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Outra interpretacdo do enunciado atendimento “preferencialmente na rede
regular de ensino” o faz funcionar também pela incorporacdo e redefinicdo do
enunciado atendimento de todos na rede regular de ensino e pela educacéao
especial. Esse enunciado verte da formagéao discursiva que determina o que pode
e 0 que deve ser dito em defesa da inoportunidade e da inviabilidade do
atendimento de todos os alunos unicamente pela/na rede regular de ensino: “na
concretizacdo da educacéo escolar podera ser melhor utilizar diferentes auxilios e
servigos educacionais que venham de fato atender bem as necessidades dos
alunos do que coloca-los em uma unica, espléndida e especialissima escola [...]".
A formulacdo atendimento de todos na rede regular de ensino e pela educacéo
especial funciona sem negar e incorpora a formulacdo atendimento de todos na
rede regular de ensino. Todos os alunos podem ser atendidos na rede regular de
ensino e parte deles pode, também, ser atendida pela/na rede especial. O
atendimento pela/na rede especial é admitido como fator de reconhecimento e
aceitacdo que contempla e acolhe as diferencas nos processos de aprendizagem
e de desenvolvimento.

A ocorréncia de “preferencialmente” representa um acréscimo que funciona
como uma incisa, pois € empregado como tentativa de explicitar o locus do
atendimento educacional especializado. A formulagdo, uma n&o-coincidéncia
interlocutiva, reporta a discursos outros: o atendimento educacional especializado
na rede regular de ensino; o atendimento educacional especializado na rede
regular de ensino e pela educacdo especial. O enunciado atendimento
educacional “preferencialmente na rede regular de ensino” faz, assim, derivar
enunciados parafrasticos cujo dizer mantém e atualiza outros dizeres mantidos na
memoria. A sua repeticdo, a parafrase, também produz o deslocamento, o
equivoco, a polissemia do sentido e do sujeito. E nesse jogo, diz Orlandi (2002, p.
36), “entre a parafrase e a polissemia, entre 0 mesmo e o diferente, entre o ja-dito
e 0 a se dizer que 0s sujeitos e os sentidos se movimentam, fazem seus
percursos, (se) significam”.

Desse modo, o locutor — legislador, constituinte —, diante da polémica
corrente, é compelido a dizer e o faz de forma a preencher um espago que, se
nado preenchido pelo dizer, permitiria um movimento do sentido cuja interpretagao

acarretaria consequéncias praticas distintas. Assim, o efeito de sentido do
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enunciado “atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino” é outro, diferente do efeito de
sentido do possivel enunciado atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, na rede regular de ensino. O “preferencialmente” que
evoca e se beneficia da formacédo imaginaria do respeito social, aparece na
superficie do discurso como tendo um efeito de sentido de contemplar o
atendimento educacional do sujeito deficiente na rede regular de ensino. No
entanto, ele funciona como um limitador da extensdo desse atendimento. Ao dizer
“atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino”, o locutor faz silenciar um outro
enunciado: atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia
na rede regular de ensino.

O acontecimento, isto €, o fato novo que atualiza uma memoaria discursiva,
produzido pelo enunciado “preferencialmente na rede regular de ensino” nao
mexe apenas com o lugar, a rede de ensino, onde os “portadores de deficiéncia”
serdo atendidos. Outros fatores, como a reunido de alunos nédo deficientes e
deficientes em um mesmo espaco, 0s arranjos didatico-metodologicos, a
formacdo de professores, os recursos, os resultados, também reverberam no
acontecimento. Os adeptos dos dois campos — 0s que defendem o atendimento
de todos os alunos na rede regular de ensino e os que defendem o atendimento
de todos os alunos na rede regular de ensino e pela educacao especial — vao
fazer trabalhar o acontecimento.

A materialidade discursiva do enunciado “preferencialmente na rede regular
de ensino” mostra transparéncia e, ao mesmo tempo, opacidade. A transparéncia
e a opacidade se sustentam nas evidéncias fornecidas pelas formacbes
ideoldgicas dos dois campos e fazem o debate discursivo continuar no
acontecimento. Assim, 0 acontecimento inscrito nesse enunciado atualiza a
memoéria do atendimento educacional do sujeito deficiente e ndo cessa o debate
politico-educacional; ao contrario, o acontecimento Ihe serve de fomento.

No processo de andlise do texto legislativo, encaminho para uma
apreciacdo morfolégica e sintatica, conforme Neves (2003), o enunciado
constante do artigo 208, item Il da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
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de 1988, com o propésito de ampliar mais as possibilidades de leitura
interpretativa do texto legislativo retido para estudo. Diz o artigo:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado

mediante a garantia de:

[...]
Il — Atendimento educacional especializado aos portadores de

deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

O caput do artigo refere que “O dever do Estado com a educacao sera
efetivado mediante a garantia de”. No sujeito da oracéo “O dever do Estado com a
educacao”, o locutor, o sujeito constituinte determina que o Estado tenha a
obrigacao, o compromisso de oferecer/fazer a educacdo. O nucleo desse sujeito,
a palavra mais importante, o substantivo “dever”, que € a forma nominal do verbo
dever (forma nominal porque, sem prejuizo da sua significacdo verbal, pode
desempenhar as fungbes proprias dos nomes, dos substantivos e dos adjetivos),
simplesmente enuncia um fato de maneira vaga, imprecisa, impessoal.

O verbo auxiliar da locucdo verbal “sera efetivado”, que corresponde ao
verbo efetivar-se-a ou se efetivara, € empregado na 32 pessoa. Ao usar o verbo
nessa conjugacao, no caso do discurso juridico-legislativo, na perspectiva da
Andlise de Discurso, “o locutor provoca diferentes efeitos de sentidos: ao mesmo
tempo em que deixa falar a voz do poder, a voz estatal, exime-se da
responsabilidade de seu ato lingiiistico” (OLIVEIRA FAVERO, 2001, p. 34). Além
disso, esse verbo esta no futuro do presente, do modo indicativo, o que indica um
fato certo, positivo, positividade.

Na tentativa de compreender os efeitos de sentido dos termos “do Estado”
e “com a educacao”, valho-me das funcfes de adjunto adnominal e complemento
nominal. Os exemplos séo extraidos do corpus, para que se possa levar em conta
0 contexto em que os discursos sao analisados.

Adjunto adnominal € o termo que caracteriza ou determina os substantivos.
Pode se realizar por meio de artigos, adjetivos, locu¢des adjetivas ou pronomes.
Em “[...] garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia”, o adjetivo
“adequado” qualifica o substantivo “acesso”. Outros exemplos de adjuntos adnominais
verificam-se em “Os sistemas de ensino assegurarao aos educandos com necessidades

especiais: Curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacdo, especificos
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para atender as suas necessidades”, em que os artigos definidos “0s” especificam os
substantivos “sistemas” e “educandos”; a locugdo adjetiva “com necessidades especiais”
especifica 0 substantivo “educandos”, e o pronome “suas” retoma “educandos” como
aqueles que tém as necessidades.

Complemento nominal € o termo reclamado pela significacdo transitiva,
incompleta, de certos substantivos, adjetivos e advérbios. Vem sempre regido de
preposicao. Ele representa o alvo da acdo expressa por um nome transitivo,
como, por exemplo, em “O ensino primario é obrigatério para todos [...]" — a expresséo

“para todos” completa o significado de “obrigatério” no contexto em que a frase se insere.

Outros complementos nominais se verificam em “A lei instituira a assisténcia a

BN Y

maternidade, a infancia e a adolescéncia”. Nesse contexto, 0os termos destacados
completam o significado do substantivo “assisténcia”.

Dessa forma, no enunciado “O dever do Estado com a educacéo sera efetivado
mediante a garantia de [...]", considero o “do Estado” um adjunto adnominal formado
por uma locucéo adjetiva que exprime posse, indicando a quem pertence o dever.
O “com a educacao” entendo ser um complemento nominal, uma vez que
representa o alvo da acdo de dever do Estado. E importante salientar que a
palavra “educacdo” vem precedida do artigo definido “a”, que, mesmo
funcionando como adjunto adnominal, ndo remete a uma particularizacdo da
educacédo, mas, sim, encaminha para uma idéia mais ampla de educagéo.

O Estado efetivara a educacdo mediante o “Atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino”. O “atendimento” constitui um acontecimento que faz trabalhar na
atualidade e no espaco de memodria que ele resgata e comecga a organizar a
relacdo deficiente-atendimento. Esta é uma questdo de memoria. Memdria, diz
Orlandi (1999, p. 64), “é o saber discursivo que faz com que, ao falarmos, nossas
palavras facam sentido. Ela se constitui pelo ja-dito que possibilita todo o dizer”. O
sujeito deficiente foi constituido a partir do/pelo discurso médico. Atendimento é
um procedimento feito pelo médico. Dai atendimento estar historicamente ligado a
sujeito deficiente.

“Atendimento” poderia, ndo fosse a determinacdo ideoldgica, ser
substituido, sem prejuizo para a acdo educacional, por ensino. Essa possibilidade
seria viavel porque a lingua esta sujeita a falhas, a memoria é constituida pelo

esquecimento e a ideologia “é um ritual com falhas sujeito a equivoco, de tal
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modo gue do ja-dito e significado possa irromper o0 novo, o irrealizado” (ORLANDI,
1999, p. 65).

Os vocabulos “educacional” e “especializado” classificados como adjetivos
sdo duas palavras de grande valor semantico que estdo caracterizando,
qualificando o substantivo “atendimento”. Considerando as significacfes
apresentadas na lingua portuguesa, vimos que “especializado” significa tratar a
parte, de modo particular, especial e, pela mesma argumentacdo referida a
“atendimento”, esta estreitamente ligado ao discurso da medicina: especializado-
médico.

A nocéo de especializacdo, uma decorréncia do paradigma cartesiano de
construcdo da ciéncia moderna, € apontada como capaz de comprometer a
percepcdo do global, que ela fragmenta em partes e, em funcdo disto, intervir
inadequadamente em questdes que s6 podem ser abordadas no seu contexto.

Também, a parcelizacdo do conhecimento, como afirma Morin (2002, p.
41), prejudica a apreenséo do “gque esta tecido junto” e

O conhecimento especializado é uma forma particular de
abstracdo. Especializacédo “abs-trai”, em outras palavras, extrai um
objeto do seu contexto e de seu conjunto, rejeita os lacos e as
intercomunicacbes com seu meio, introduz o objeto no setor
conceptual abstrato que € o da disciplina compartimentada, cujas
fronteiras fragmentam arbitrariamente a sistemicidade (relacdo da

parte com o todo) e a multidimensionalidade dos fenébmenos [...].

A designacao do sujeito deficiente no discurso da legislacdo varia com
freqUiéncia: anormal, excepcional, com deficiéncia, portadores de deficiéncia, com
necessidades especiais, com necessidades educacionais especiais, podendo
referir pessoas, criancas, aprendizes, educandos, alunos, sujeitos, individuos,
portadores. No texto analisado, o locutor emprega o termo “portadores de
deficiéncia”.

A variacdo da nomenclatura para referir o sujeito deficiente vai além da
pretensdo alegada de desfazer os sentidos pejorativos que impregnam 0s termos
ao longo de seu uso quando em referéncia a uma situacdo considerada
degradante. Na perspectiva da Andlise de Discurso, as mudancas freqlentes na
forma de designar o sujeito deficiente podem constituir uma tentativa de impedir,
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pelo silenciamento, a producdo de sentidos. E tentativa porque os sentidos se
movimentam, deslizam nos entremeios das formacdes discursivas (PECHEUX,
1997a), sendo impossivel seu silenciamento pleno.

Sendo possibilidade de movimentar sentidos, por intervir na relacdo do
sentido com o imaginario e na relacdo da lingua com a ideologia, o siléncio é
fundador: ele existe nas palavras, significa por si s6. O siléncio, afirma Orlandi
(1993, p. 70), “é a prépria condicdo de producao de sentido [...], ele aparece como
espaco ‘diferencial’ da significacdo: lugar que permite a linguagem significar”. O
siléncio permite, da espaco para o sujeito realizar manobras para a producéo de
sentidos. “Desta concepcao de siléncio, como condicéo e significacdo, resulta que
h& uma incompletude constitutiva da linguagem enquanto sentido” (ORLANDI,
1993, p. 71). Esta incompletude, no entanto, nao significa como “falta”, mas como
“horizonte” (GUIMARAES, 2005, p. 68).

Dessa forma, a variacao terminoldgica que limita 0 movimento de sentidos
e sujeitos pelo silenciamento, da qual lan¢ga mé&o o locutor, produz mudangas no
lugar e no modo de significar do sujeito deficiente, isto €, designa sujeitos
diferentes: ora culpados e dignos de exclusdo — o anormal, o excepcional —, ora
inocentes e dignos de piedade, de assisténcia — pessoa, crianca, aluno portador
de deficiéncia, com necessidades especiais. A indicagdo de uma mudanga no
lugar para significar aparece marcada na Constituicdo do Império de 1824, no seu
artigo 8°. “Suspende-se 0 exercicio dos Direitos Politicos; I. Por incapacidade
fisica ou moral”. Nesse caso, o0 sujeito deficiente é designado incapacitado, seja
em decorréncia de dano fisico ou de ordem moral que incluia uma variedade de
distarbios de ordem cognitiva, psiquica, social. Ha, assim, na indicagao restritiva
do lugar de significar, a tentativa de silenciamento do sujeito deficiente,
pressuposto no discurso da legislacéo, para proteger a sociedade.

Continuando a analise morfossintatica, o advérbio “preferencialmente” pode
ser entendido como ordem, seqiéncia que, juntamente com a locucao adverbial
“na rede regular de ensino”, serve para indicar o lugar onde primeiramente, de
preferéncia, serd ministrado o ensino ao sujeito deficiente.

O “preferencialmente” pode ter um efeito de sentido ligado a tempo, a um

intersticio entre um processo de inclusdo, marcado pela realizacdo lenta e
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gradual®®, e um processo radical, acelerado, onde todos vao poder imediatamente
dividir os mesmos espacos.

O sentido que o enunciado discursivo preferencial goza na nossa
sociedade produz um efeito de sentido que torna mais complexa e forte a carga
significante de “preferencialmente” conjugando sentidos de discursividade
equivoca. Acrescenta-se a isso que, em uma sociedade como a nossa, pela sua
constituicdo, organizagdo e funcionamento, tende a produzir um discurso
predominantemente do tipo autoritario (ORLANDI, 2002).

Também, “preferencialmente” tem um sentido de vitoria da sociedade
organizada na medida em que inscreveu a inclusdo do sujeito deficiente no
sistema de ensino na Carta Constitucional. Ainda que essa inscricdo néao
represente garantia de educacdo ao sujeito deficiente, no dizer de Bobbio (1995,
p. 79-80),

[...] a existéncia de um direito, seja em sentido forte ou fraco,
implica sempre a existéncia de um sistema normativo, onde por
“existéncia” deve entender-se tanto o mero fator exterior de um

direito histérico ou vigente quanto o reconhecimento de um

conjunto de normas como guia da prépria acao.

O advérbio, juntamente com a locugcdo adverbial — “preferencialmente na
rede regular de ensino” —, esta exprimindo uma circunstancia de preferéncia e de
lugar. Esta atribuindo um poder de saberes desigualmente distribuido entre a rede
regular de ensino e a educacao especial, corroborando e reforcando o sentido de
ineficicia e ineficiéncia da rede de ensino especial. O “preferencialmente na rede
regular de ensino” eleva o status de prestigio da rede de ensino regular, seus
recursos humanos, materiais e didaticos, em relacdo ao status da rede de ensino
especial. Portanto, se constitui um efeito de sentido de desprestigio a rede de
ensino especial e, nele, seus professores, seus alunos, seus recursos materiais e

didaticos.

A expressdo lento e gradual foi utilizada para designar, nos anos 80, o processo de
democratizacdo do Pais, isto é, a passagem de um regime de excecdo para um regime
democratico. A elaboragdo da Carta Constitucional de 1988, em que consta o texto ora analisado,
€ considerada um dos marcos delimitadores entre o periodo autoritario e o periodo chamado
democratico.
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A indicacdo de uma escola, ou melhor, de uma rede de ensino, produz um
cerceamento da possibilidade de escolha. Remete o sujeito deficiente para outro
lugar de significacdo: a rede de ensino regular. Essa mudan¢a no lugar de
significar cerceia, silencia o movimento de producao de sentidos e do sujeito.

“Preferencialmente”, remetendo a ordem, gera um efeito de sentido que
indica quem vai primeiro, quem € recebido primeiro. Essa maneira de
comportamento na nossa sociedade se evidencia diante apenas de algumas
situagdes sociais: idosos, gestantes, alguns tipos de deficiente. Na maioria dessas
situacOes, a preferéncia € concedida mediante normatizacdo juridica. Logo, a
preferéncia funciona por conta de uma determinacao legal, mais do que por uma
consciéncia social.

Ainda, preferéncia tem efeito de sentido ligado a uma hierarquia de
prestigio social. Em algumas situacdes, tém preferéncia convencionada pela
sociedade os mais: mais graduados, mais abastados. Em outras situacdes, a
sociedade convencionou dar preferéncia aos menos: menos capazes, menos
independentes. Assim, a sociedade, pelos mecanismos juridicos e cientificos,
define e impbe essas categorias de conduta social.

Dar preferéncia ao sujeito deficiente na rede de ensino regular é
reconhecer isso como um direito, € assumir que a preferéncia antes fora dada ao
sujeito ndo deficiente e também que o sujeito deficiente ndo possuia o direito a
rede de ensino regular. E mais: se se esta oferecendo um privilégio ao sujeito
deficiente ir para a rede de ensino regular € porque o sujeito nao deficiente que ja
esta na rede regular é, ja, privilegiado.

A leitura de “preferencialmente” possibilita também o efeito de sentido de
que é desejavel que o sujeito deficiente seja membro da rede de ensino regular,
ndo caracterizando uma obrigatoriedade, portanto, ndo havendo uma
necessidade. Nesse caso, 0 advérbio “preferencialmente”, cujo sentido lexical
indica inclusdo, no funcionamento discursivo pode funcionar com sentido de
excluséo.

E possivel perceber, ainda, que o discurso legislativo pde em
funcionamento uma contradicdo no enunciado do inciso Il do Art. 208:
“Atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,

preferencialmente na rede regular de ensino”. O atendimento educacional
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especializado da rede regular de ensino ndo € o mesmo especializado da
educacao especial. Na rede regular de ensino a formacdo docente se realiza em
funcdo dos niveis — Educacéo Basica e Ensino Superior — e das modalidades de
educacao e ensino — Educacdo Especial, Educagédo Profissional e Educacéo de
Jovens e Adultos —, enquanto que na educacdo especial a formacdo docente se
da em funcao da area de deficiéncia, da tipologia do aluno sujeito deficiente.

A Andlise de Discurso ndo busca o sentido e nem todos os sentidos
do texto discursivo como anunciaram Pécheux (1997a, 2002) e Orlandi (1993,
2002, 2004). Por isso estive envolvido na analise de sentidos possiveis
constituidos pelo discurso legal analisado. A énfase na procura de efeitos de
sentido contidos em “preferencialmente” confirma que os advérbios, como diz
Oliveira Favero (2001, p. 44), em geral, “abrem espaco a imprecisdo, a
indeterminacao, a distensao, ao relaxamento dos itens tematizados, construindo-
se mais de um sentido para a norma legislativa, que, assim, pode levar a
interpretacées mais abertas ou mais frouxas da lei”.

Desse modo, partir da andlise do funcionamento discursivo do corpus
constituido para este estudo, foi possivel conhecer as relacdes dos discursos com
as formacdes discursivas e compreender que os sentidos estédo ligados a historia
e ndo as coisas; que o sujeito do discurso se constitui na/pela historia e pela
lingua; que a ideologia € quem d& evidencia para a relacdo palavra-coisa.
Compreender também que as condi¢cdes de producdo dos discursos legislativos
construidos sobre o sujeito deficiente, o intradiscurso, atravessados por outros
discursos, o interdiscurso, produzem efeitos de sentidos diferentes, concordantes
e/ou antagbnicos, concorrem para o fechamento ou para a abertura das
interpretacdes possiveis. Isso, como diz Orlandi (2002), caracteriza o jogo da

lingua.



CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho estive comprometido em interrogar os efeitos de
sentido no discurso sobre o sujeito deficiente produzido pela legislacéo
educacional brasileira. Mantive com o corpus retido para o estudo, que foi
constituido a partir das Constituicdes Federais e das Leis de Diretrizes da
Educacao, uma relacdo longa, intensa e, por recomendacao de Barthes (2003),
amorosa.

Cada parte deste estudo guarda uma relacdo necessaria com as outras, a
construcdo foi ocorrendo quase que simultaneamente e todas elas se combinam
para fazer compreender como o politico e o linglistico se relacionam no processo
de producdo de sentidos e constituicdo do sujeito deficiente ideologicamente
evidenciado. Este modo de trabalhar com o discurso faz aparecer na
materialidade simbdlica os sentidos que sédo obtidos na relacdo da lingua com a
histéria e ndo como inerentes as palavras. Nessas relagbes do sujeito com a
lingua e com a histéria o ndo-dito produz sentidos que, pela opacidade e nao
transparéncia da lingua, ndo podem ser controlados. Assim, os sentidos e 0s
sujeitos se constituem pela acao da lingua na histéria por forca da ideologia e do
inconsciente.

Para o percurso de andlise realizado, foi mobilizado um dispositivo analitico
que se constituiu pelas nocdes de lei, de arquivo, pelas concepcdes de lingua, de
discurso, de sentido e de sujeito, de ideologia e de siléncio, necesséario para
interrogar os efeitos de sentido produzidos na discursividade da legislagao.

A lei € mencionada como um preceito formulado pela autoridade
constituida que se torna norma geral obrigatoria imposta coercitivamente a
obediéncia geral. A escrituracdo da lei € composta de seqiiéncias discursivas com
aparéncia de um texto neutro e com a finalidade de promover a ordem e o
desenvolvimento. O funcionamento da lei interpreta e produz os fatos sociais

sobre os quais se aplica.
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O arquivo, de acordo com Guilhaumou e Maldidier (1997), ndo é
simplesmente tomado como um documento de onde se retiram os referentes, mas
aberto a uma leitura interpretativa. Para que essa leitura que faz emergirem os
dispositivos e as configuracdes significantes seja possivel, € necessario
considerar a materialidade da lingua e a memoéria no discurso do arquivo.
Pécheux (1997b) diz que a relacdo entre lingua como sistema sintatico passivel
de movimento e a discursividade como inscricdo de efeitos linguisticos materiais
na histdria constitui a questéo principal do trabalho de leitura do arquivo.

A lingua, enquanto materialidade do discurso, € concebida pela Anélise de
Discurso como sistema aberto, ndo homogéneo. Ela ndo pode dizer tudo, e
algumas de suas manifestacdes séo falhas. A regularidade do sistema da lingua é
afetada, e isto caracteriza o equivoco. Todo o enunciado sempre pode tornar-se
outro, porque os sentidos de um enunciado podem ser muitos, ndo qualquer um,
alerta Pécheux (2002). O sentido de um enunciado — palavra, frase, texto — ndo
existe em si mesmo. Ele é constituido em referéncia as suas condi¢cdes de
producdo, ou seja, a formacdo ideologica que o produz/reproduz; dai a
necessidade de se falar, como Pécheux (1997a), em efeitos de sentido.

O discurso nao é a lingua, nem a fala, nem o texto, mas necessita dos
elementos linguisticos para ter existéncia material. Discurso é efeito de sentido
entre locutores (PECHEUX, 1990). E uma pratica social que tem como
materialidade uma linguagem e uma regularidade que s6 pode ser apreendida a
partir da analise dos processos de sua producdo. O discurso implica uma
exterioridade a lingua e encontra-se no social. Ele é, assim, o lugar onde se
articulam os processos ideolégicos com os fenémenos linglisticos e, dessa
forma, os processos socio-histéricos sédo constitutivos dos sentidos.

A ideologia, na perspectiva da Analise de Discurso, ndo é um conjunto de
valores. Ela é tomada como constituinte do sentido e do sujeito. O sujeito nao
pode ndo significar, ndo fazer significar. Ele, frente a um objeto simbdlico, é
levado a dizer o que este significa. Ha4 uma injuncédo a interpretacao, diz Orlandi
(2001). E ai que funciona o mecanismo ideolégico, pois

na realidade, ndo ha um sentido (conteudo), sé ha funcionamento
da linguagem. No funcionamento da linguagem [...] 0 seu sujeito é

constituido por gestos de interpretacdo que concernem sua
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posicdo. O sujeito € a interpretacdo. Fazendo significar, ele
significa. E pela interpretacdo que o sujeito se submete a ideologia,
ao efeito de literalidade, a ilusdo do conteudo, a construgdo da
evidéncia dos sentidos, a impressdo do sentido ja-la (ORLANDI,
2001, p. 22).

O siléncio que existe nas palavras, que significa o nao-dito, que da o
espaco significante, que produz as condicbes para significar, Orlandi (1993)
denomina siléncio fundador. A concepcdo de siléncio compreende, além do
siléncio fundador, a politica do siléncio — o silenciamento — que, por sua vez, tem
duas formas de existéncia: o siléncio constitutivo e o siléncio local. Na politica do
siléncio, o siléncio constitutivo representa um efeito de discurso que separa o que
se diz e o que nao se diz, isto é, instala o “antiimplicito: se diz ‘X’ para ndo (deixar)
dizer 'y’, este sendo o sentido a se descartar do dito. Por ai se apagam os
sentidos que se quer evitar, sentidos que poderiam instalar o trabalho significativo
de uma ‘outra’ formacao discursiva [...]". O siléncio local, “é a manifestacdo mais
visivel desta politica: a interdicdo do dizer [censura]” (ORLANDI, 1993, p. 76).

Observei nos discursos que constituiram a area especifica, capitulo dois,
que a educacdo do sujeito deficiente foi se estruturando conforme o espirito
capitalista organizador da sociedade brasileira no inicio do século XX, a partir da
necessidade de oportunizar educacdo como uma forma de habilitacdo para o
trabalho. A acdo pedagogica partia da deficiéncia, da falta que o aluno
apresentava, e procurava desenvolver-lhe habilidades para o convivio social e
capacitacdo para realizar alguma tarefa. As concepcbes dessas agles
pedagogicas se vinculavam a area médica, e 0s servicos eram desenvolvidos
junto a centros de reabilitacdo, instituicdes especializadas.

O envolvimento da sociedade na forma de organizacdes filantrépicas, a
partir dos anos 30, levou a introducdo de uma abordagem legislativa diferenciada
em relacdo a designacdo do sujeito deficiente. Assim, foi necessario a
Constituicdo de 1937 se referir a “uma educacdo adequada as suas faculdades,
aptiddes e tendéncias vocacionais”; a Constituicdo de 1946 estabelecer que "cada

sistema de ensino tera obrigatoriamente servicos de assisténcia educacional que
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assegurem aos alunos necessitados condi¢cdes de eficiéncia escolar”’, e a LDBEN
n° 4.024/61 determinar a efetivacao da “educacao de excepcionais”.

A designacédo do sujeito deficiente pelo discurso da legislagédo educacional
brasileira, de alguma forma, ja se evidenciava desde a Constituicdo Imperial de
1824, quando fala na “instrucdo primaria” para todos. Também nas primeiras
Constituicdes Republicanas, o sujeito deficiente estd pressuposto nos seus
discursos. Influenciadas (e influenciando) pelo discurso legislativo realizavam-se a
abertura de classes especiais, de escolas especiais, de oficinas
profissionalizantes, instancias que iam, paulatinamente, consagrando a diferenca
e o sujeito diferente.

Assim, foram sendo construidos pela lingua e pela histéria os sentidos e o
sujeito deficiente, bem como os lugares proprios para, de |14, ele significar. Esses
lugares, na concepcédo do hibridismo cultural defendido por Bhabha (2005), sdo
entre-lugares, pontos de passagem, fronteiras. Na perspectiva do hibridismo
cultural, o sujeito deficiente é constituido ndo em um lugar préprio da deficiéncia,
mas no intersticio onde a normalidade e a deficiéncia habitam simultaneamente.
O espaco hibrido gera um movimento de identidade e diferenca e um movimento
nas relacdes de poder, tornando as polaridades primordiais menos rigidas.

A partir dessa concepcdo de construcdo de sentidos e constituicdo de
sujeitos em espacos hibridos, pressupfe-se a possibilidade de um hibridismo
cultural que acolhe as diferencas (BHABHA, 2005). Assim, o0 sujeito deficiente
constituido nesses espacos culturais, em que o trabalho da cultura funciona como
um espaco de interacdo simbdlica, evidencia um modo de funcionar a partir da
articulagédo das diferengcas. A perspectiva do hibridismo cultural rompe com o
principio binario de constituicdo de sentidos e de sujeitos; no entanto, a idéia da
diferenca ainda é uma habitante sadia no imaginario da sociedade brasileira
capitalista e ocidentalizada.

Santos (1999), referindo-se a construgdo multicultural da igualdade e da
diferenca, assegura que a igualdade pressupde o reconhecimento e a aceitacao
das diferencas entre sujeitos e culturas. A igualdade inclui o direito a diferenca, o
gue néo significa identidade nas escolhas ou nas aptidoes. Uma rearticulacdo das
politicas de igualdade e de identidade torna possivel reconhecer que nem toda a

diferenca € inferiorizadora e, por isso, a idéia de igualdade ndo se reduz a uma
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Gnica norma identitaria. Entretanto, as sociedades capitalistas tém dado
tratamento desigual aos sujeitos a partir de um discurso redutor do direito a
diferenca. Isso se revela pela andlise no discurso sobre o sujeito deficiente
produzido pela legislagéo educacional brasileira.

A discursividade produzida na legislacdo sobre o sujeito deficiente define,
identifica, classifica, determina o que, como e quando fazer e quem vai fazer.
Designa um lugar/nao-lugar, uma forma/ndo-forma de significar. Esse discurso
nega o acesso e a inscricdo na rede simbdlica e significante. Com isso, constroi
um revestimento que tenta interditar o movimento do sentido e do sujeito
deficiente. O discurso legal, servindo-se como argumento da deficiéncia enquanto
falha, faz transbordar o efeito de sentido da ideologia. Realiza uma sobreposi¢cao
do imaginério social da deficiéncia, produzindo uma subjetividade que nega a sua
condicdo de alteridade.

Contudo, a discursividade caracterizada por Gadet e Pécheux (2004) como
efeito da lingua que se inscreve na historia, sujeita a falha, ao trabalho do
equivoco ndo como um defeito, mas como um modo de existéncia e de
funcionamento do sujeito e do sentido, o sujeito ndo € homogéneo. Ele se
constitui no entrecruzamento de diferentes discursos. Essa polifonia é constitutiva
do sujeito. Assim, 0 assujeitamento, a constituicdo do sentido e do sujeito
deficiente, além de heterogéneo, nunca é completo.

A constituicdo do sujeito, assim, ndo se da na forma de um movimento
linear e ndo se realiza na sua plenitude. Os sentidos e 0s sujeitos se constituem
nos espacos hibridos de tenséo ideoldgica. A relagdo com a linguagem néo € uma
relacdo ingénua, uma relacdo com as evidéncias, mas, sim, uma relacdo que
articula o simbdlico com o ideolégico. A lingua como dispositivo simbélico ndo
realiza uma cobertura completa da realidade, o dito tem relagcdo com o ndo-dito, e
€ a ideologia que da a evidencia aos sentidos.

A andlise do corpus discursivo constituido para este estudo, considerando
a sua inscricdo na lingua e na historia, sugere que ha injuncéo para que o sujeito
legislador se manifeste no texto da legislacdo em relacdo ao atendimento
educacional do sujeito deficiente®. Colocando-se o dito em relacdo com o nao-
dito no discurso, ouvindo naquilo que o sujeito legislador diz o que ele n&o-diz,

® Inciso 11l do Art. 208 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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mas que igualmente produz sentido, pode-se interpretar a sua acdo. Ao
determinar que o atendimento educacional do sujeito deficiente seja realizado
preferencialmente na rede regular de ensino, a lei produziu um duplo
apagamento, fazendo silenciar, momentaneamente, os sentidos produzidos pelas
duas formacdes ideoldgicas: a que defende o atendimento total na rede regular de
ensino e a que defende o atendimento na rede regular de ensino e pela educacao
especial. 1Isso, a0 mesmo tempo em que nNao marca uma posi¢cdo na polémica
sobre o local do atendimento, retém outros sentidos e desdobramentos que
poderiam derivar tanto de uma como da outra formacéo discursiva em que se
inscrevem as duas posicdes sobre o I6cus de atendimento educacional.

O discurso sobre o sujeito deficiente estruturado para esta analise mostra a
ocorréncia de freqientes mudancas na forma de designar o sujeito deficiente. A
troca de uma palavra por outra, sinbnimo ou nao, comum na perspectiva
semantica, pode, na perspectiva discursiva, ir além de uma retoérica ingénua,
porque as palavras constroem uma memoria que, recuperada pela sua
historicidade, remete para sentidos que as marcou em outros momentos da
relacdo lingua-ideologia. Essas diferentes maneiras de designar podem revelar
que, para além dos fatores bioldgicos, sdo os processos ideoldgicos, sociais,
econdmicos que constituem e atualizam os sentidos e o sujeito deficiente.

A producédo, a ampliacédo, a renovacao, o excesso de legislacdo sobre o
sujeito deficiente parece constituir uma forma de vigilancia, uma estratégia de
afastamento do sujeito deficiente, um mecanismo de protecdo da sociedade frente
a inseguranca aticada pelo imaginario hostil da deficiéncia experimentada pela
populacdo. Ainda, o excesso da legislacdo preenche o espago de certa
indeterminacdo que se faz necessaria no individuo para ali emergir a
subjetividade, pois, 0 processo de tornar-se sujeito implica a idéia de um possivel,
de uma falta.

O discurso sobre o sujeito deficiente produzido pela legislagdo, na medida
em que interpreta, produz o fato social; € um discurso da ordem da organizacao
social e produz um efeito de sentido que limita o funcionamento do discurso da
ordem do simbdlico. Para o discurso da legislacdo, a incompletude e a falta sdo
significados como falha, déficit e ndo como possibilidade, como desejo. Desse
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modo, os sentidos e o sujeito deficiente resultam de um processo de
assujeitamento pela lingua e pela histéria, ou seja, pela ideologia.

O sujeito ocupa um espago tenso situado entre a reproducdo das
condi¢des de producdo, aquilo que esté instituido e o desejo de transformacéo, de
significar e de se significar (PECHEUX, 1997a). Vivemos em um mundo onde
gueremos ser simultaneamente iguais e diferentes (SANTOS, 1999). A diferenca
€ 0 comecgo porgue so as diferencas se assemelham (DELEUZE, 2006). “Utopia”,
diz Barthes (2003, p. 99), “a de um mundo onde s6 houvesse diferencas, de modo
que diferenciar-se ndo seria mais excluir-se”. Assim pode ser pensada a
oportunidade de o sujeito deficiente conquistar a condicdo de habitar o espaco
social/escolar como sujeito/aluno comum, simultaneamente diferente e igual.

O discurso analisado permanece aberto para novas interpretacdes e
produzira sentidos outros. Isso ndo tem relacdo somente com a falta de
objetividade da analise realizada. Outros sentidos vao surgir, porque 0 COrpus
retido para estudo € parte de um processo discursivo maior, e a forma como o
recorte foi feito mobilizou um determinado dispositivo tedrico de interpretacao.
Também porque a Andlise de Discurso ndo busca o sentido verdadeiro, mas o
sentido real inscrito numa materialidade lingtiistica e histérica. Assim, os sentidos
produzidos se caracterizam pela incompletude na discursividade sobre o sujeito
deficiente.

Neste trabalho, realizei uma leitura critica da discursividade sobre o sujeito
deficiente produzida pela legislacdo educacional brasileira, pois, para ser fiel ao
projeto tedrico de Michel Pécheux, ndo poderia ser diferente. Retorno, por
derradeiro, a Pécheux (1990) para com ele dizer que “um imenso trabalho fica por
se efetuar” — ele se referindo a Analise de Discurso, e eu me referindo ao sujeito

deficiente.
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