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Presentaciéon

En esta publicacion la economista Janina Leén y la antropéloga Jeanine
Anderson, investigadoras de la Pontificia Universidad Catolica del Perq,
analizan mas de cien investigaciones producidas en las instituciones aso-
ciadas al Consorcio de Investigacién Econémica y Social (CIES), en el
marco de los concursos que el Consorcio ha organizado desde 1999, con
el auspicio de la cooperacion canadiense y otras fuentes.

El CIES solicité a las autoras revisar dichas investigaciones para
identificar cobmo se consideraba, o no, la categoria género en las mismas.
Asimismo les pidi6 discutir la pertinencia de dicha categoria para el anali-
sis de ciertos temas. El encargo presentaba complicaciones debido a que
hasta el afilo 2005 no existia ningin mandato, a menos que se tratara
de algiin proyecto especifico, que sefialara que dicha variable deberia ser
considerada en la investigacion promovida por el Consorcio. Sin embargo,
las investigadoras han sabido enfrentar este problema, identificando en
primer lugar el subconjunto de trabajos donde la categoria género era o
hubiese sido pertinente; y luego clasificando ese subconjunto —segtn una
escala ad hoc— en estudios con nula, baja, mediana o alta incorporaciéon
del enfoque de género.

Ademas de esta tipologia, el trabajo identifica problemas en varios
estilos de investigacion, como por ejemplo la ausencia de temas relaciona-
dos a sistemas de género e inequidades, el tratamiento inadecuado de los
datos, y algunas deficiencias metodolégicas. El documento discute el uso del
lenguaje v los simbolos en la creacién de mundos masculinos y femeninos.
Finalmente, se examinan las posibilidades de emplear las recomendaciones
de los estudios para efectos de incidencia en las politicas publicas.
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El libro presenta un debate importante para el sector académico. Sin
embargo, no sélo cuestiona sino también propone y presenta un reto que
el Consorcio asume en esta segunda aproximacién. La primera se hizo en
1997 con la publicacién de Cecilia Garavito, Maria Elena Vattuone y Fortu-
nata Solorio La Investigacién de género en el Pert. Esta vez, el Consorcio
ha ido mas all4, cuestionando su propia investigacién en un intento por
promover el debate y la inclusién de la categoria género en la investigacion,
no solo en aquella relacionada directamente al tema, sino también en otros
estudios donde dicha categoria pueda ser util como variable explicativa o
perspectiva analitica. Asi, se trata de motivar a los investigadores a cuestionar
sus puntos de vista, bases de datos, fuentes y métodos, con el propésito de
enriquecer la investigaciéon. Aunque el género no constituye una categoria
explicativa Gnica, tampoco debe ser dejada de lado. En un pais como el
Pert, con altos niveles de diferenciacion, la investigacion no debe ignorar
categorias tan importantes para explicar la realidad como género, etnicidad,
clase social y generacioén, entre otras. Esperamos que este libro contribuya
a promover el interés en estos temas y por ende al rigor y relevancia de la
investigacion socioeconémica en el Pert.

No podemos concluir sin reconocer la dedicacién de Jeanine Anderson
y Janina Leén que desplegaron un esfuerzo maés alla de los términos de
referencia originales, enfrascandose con pasién en el trabajo y participando
en varios talleres de discusion o diseminacién. Asimismo agradecemos la
contribuciéon de Gina Alvarado quien fue la coordinadora del estudio v la
interlocutora del CIES con las autoras. Por tltimo, queremos dejar constan-
cia de nuestro reconocimiento a la Agencia Canadiense para el Desarrollo
Internacional (ACDI) y el Centro Internacional de Investigaciones para el
Desarrollo (IDRC, por sus siglas en inglés) no solo por hacer posible este
estudio vy la presente publicacién, sino también por incitarnos a levantar
el tema de género en las investigaciones promovidas por el Consorcio.

Lima, junio de 2006

Javier Portocarrero Maisch Carlos Eduardo Aramburt
Director Adjunto Director Ejecutivo



CAPITULO I

Introduccidon: antecedentes
y justificacion del estudio

El presente trabajo responde a la convocatoria hecha por el Consorcio
de Investigacion Econdémica y Social (CIES) para realizar un estudio
sobre las formas de incorporacién del género en las investigaciones
hechas por sus asociados en el periodo 1999-2003. Los asociados
del CIES son 34 instituciones que estan integradas por universidades y
centros de investigacion de Lima y del interior y empresas consultoras,
los cuales realizan investigaciones sobre temas econémicos y sociales
de envergadura regional y nacional. Los asociados asignan prioridad al
fomento del debate publico y al mejoramiento de las politicas publicas en
el Pertiy la aplicacién de la investigacion a la soluciéon de los problemas
nacionales.

Dado el alto perfil y la influencia que tiene el CIES como consorcio
asi como sus asociados individualmente, en relacién con las decisiones
publicas, es de suma importancia que las investigaciones que auspicia y
difunde sean de la mejor calidad. Por ello se requiere la incorporacion
plena de la abundante evidencia que se viene acumulando acerca de la
importancia del género en el funcionamiento de todas las sociedades
humanas. Los estudios académicos de género se iniciaron con el objetivo
por subsanar los vacios en la base empirica de las ciencias econémicas y
sociales. Por ello, la identificacién de estos temas, debidamente ubicados
y adecuadamente tratados, es una tarea que todavia no termina.

Los problemas no terminan con los vacios teméticos, la baja prioridad
asignada a determinados asuntos, ni con la tendencia a evitar problematizar
cuestiones que involucran roles y desemperios de mujeres y hombres que
son supuestamente, “naturales”. Existen también problemas respecto de la
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metodologia y los marcos de interpretacion que se aplican a los resultados
de las investigaciones. La investigacién social depende de una comunidad
humana que la realiza, que intercambia referencias bibliograficas y otros
apoyos, y que fija estandares de desemperio. Esta comunidad, en forma
colegial v autocritica se vigila a si misma, en aras de minimizar sesgos y
crecer en sofisticacion conceptual y tedrica. El hecho de que la investiga-
cién dependa de tales mecanismos de autocontrol hace importante que la
comunidad sea diversa y alcance a diferentes segmentos de la sociedad,
ubicados en posiciones diferentes, segiin sus intereses y su acceso a pri-
vilegios y poder.

A esta imagen ideal de una comunidad diversa se contrapone la
realidad peruana de grupos de investigadores con notable predominio
masculino. Esta situacién es, en parte, debido al hecho de que la formacién
universitaria de alto nivel ha sido de muy dificil acceso para las mujeres
durante mucho tiempo. Una consecuencia es que las investigaciones
nacionales quedan rezagadas en terrenos de género, frente a los estudios
que realizan investigadores e investigadoras de organismos extranjeros:
universidades, consultoras, dependencias de Naciones Unidas y algunas
divisiones del Banco Mundial.

Este estudio tiene antecedentes directos que reflejan una preocupa-
cion de larga data en el CIES, con respecto al tratamiento de género en
la investigacién econémica y social en el Perti. El Consorcio encargd, en
1997, un balance de la investigacién econémica sobre el género en el
Pert, que fue realizado por Garavito, Vattuone y Solorio (1997). Desde
el punto de vista tedrico, Garavito empieza reflexionando tedéricamente
sobre la consideracion del género como variable exdgena en la perspecti-
va econdmica neocléasica, en base a los supuestos usualmente adoptados.
Luego discute los cambios adoptados a partir de la teoria del capital
humano (Becker, 1965) y de la teoria del desarrollo en general (inclui-
das las perspectivas de Sen), para explicar las diferencias en la division
de actividades dentro del hogar, asi como en la insercién laboral segiin
género. Finalmente, para el caso peruano, especificamente para areas
urbanas, Garavito identifica que los estudios que consideran género como
variable de analisis estan referidos, fundamentalmente, a la participaciéon
laboral, estructura laboral, los ingresos laborales, la educacion, division de
trabajo en el hogar, fecundidad, pobreza y el ajuste econémico. La autora
concluye que no hay consenso en la explicacion de estos problemas y
que aun es minima la participacién de los economistas en el estudio de
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los mismos, con énfasis en la variable género. Por su parte, Vattuone
y Solorio presentan un balance minimo desde la perspectiva teérica
del desarrollo, para luego, en un esfuerzo por entender los problemas
econdmicos de género en areas rurales del Per(, centrar su balance en
aspectos sobre reconversion industrial, trabajo doméstico y migracion
interna. Es notorio el minimo nimero de estudios que las autoras repor-
tan. Sin embargo, esta observacién es limitada, dado el amplio avance de
la economia campesina desarrollada por diversos economistas durante
las décadas de 1970 y 1980, que llevaron a multiples publicaciones y
espacios de discusion (por ejemplo SEPIA), no incorporado en el balance
de Vattuone y Solorio. Es vélido indicar, ademas, las dificultades para
implementar trabajos de campo en las areas rurales, a lo largo de la
década de 1980 y parte de la de 1990, asociadas a los problemas del
terrorismo y otros, que afectaron seriamente la investigacion aplicada
en economia y en otras disciplinas sociales, reduciendo drasticamente
también las publicaciones sobre problemas econémicos y sociales en las
areas rurales del pais.

Entre 1999 y 2003, el CIES auspicié méas de 160 investigaciones.
La gran mayoria (124) fue canalizada a través de los concursos anuales
que convoca el Consorcio entre las instituciones asociadas. Sélo los
investigadores y las investigadoras adscritas a estas instituciones pueden
concursar. Los proyectos seleccionados reciben financiamiento cuyo
origen es la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional (ACDI)
y el Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (IDRC).
En relacién con los concursos auspiciados por ACDI-IDRC se plantea la
demanda de una linea base que contribuya a que, en ediciones futuras
del concurso, el género ocupe su respectivo lugar.

Ademas de los concursos en el periodo de estudio, el CIES auspicié
o encomendod alrededor de 37 investigaciones en el marco de proyectos
y programas que se enfocan en temas especificos o responden a pedidos
especificos. Hay cierta imprecisién en el nimero, puesto que algunos
estudios son componentes de una investigacién mayor y algunos otros
toman la forma de recopilaciones o estados del arte. Los temas tratados
incluyen el microcrédito, el derecho a la salud, el potencial del desarrollo
del turismo y otros. Varios de estos proyectos tratan cuestiones sociales y
varios se refieren a regiones especificas del interior del pais. Ambos hechos
sugieren que los centros e investigadores/as que participaron pueden ser
particularmente diversos.
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Los estudios canalizados a través de los concursos anuales apoyados
por el ACDIFIDRC se agrupan en cuatro categorias: redes, proyectos
medianos, proyectos breves abiertos y proyectos breves cerrados. Estos
tltimos estan reservados para universidades publicas y otras instituciones
con sede fuera de Lima y responden, asi, a un objetivo especifico del CIES,
que es el fortalecimiento de las capacidades de investigacion econémica
y social en las diversas regiones del pais. Las cuatro categorias de pro-
yectos concursables difieren en su envergadura, tanto por los montos de
financiamiento otorgado, como por su duracién en el tiempo, por lo que
atraen a postulantes de mayor y menor experiencia y pretensiones.

Las bases del més reciente concurso, el del 2005, cuyos productos se
tendrén entre 2006 y 2007, dan una idea maés precisa de las condiciones
y expectativas que rigen para este conjunto de investigaciones; en efecto,
esta es la principal actividad del CIES como promotor de investigaciones
entre sus asociados. Los proyectos son seleccionados por jurados que
nombra el CIES, los que luego se benefician de los apoyos que ofrece el
Consorcio (los comentaristas, las sugerencias bibliogréaficas, discusiones en
grupo, asesorias y los acompariamientos); y se someten a ciertos meca-
nismos de control y estandarizacién de la calidad (lectorias y normas para
la redacciéon de informes).

Cuadro 1
ESPECIFICACIONES, CONCURSO ANUAL (BASES 2005)
Categoria Monto USS  Incidencia Plazo Tipo de
en politicas investigador/a
Redes 100,000 10% del 12-18 Experimentados
presupuesto  meses
Medianos 20,000 5% del 9-12 Experimentados
presupuesto  meses
Breves abiertos 5,000  Sugerencias 6-9 meses Jbévenes
Breves cerrados 5,000  Sugerencias 6-9 meses Jbovenes,

instituciones
provincias
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Para las cuatro categorias de proyectos del concurso anual del CIES,
la exigencia explicita es que los estudios tengan relevancia para las politicas
publicas que se aplican en el pais. Sin embargo, la manera como se traduce
esta exigencia en acciones depende de factores como la envergadura de
los estudios y el posicionamiento de sus autores y autoras. En los proyec-
tos breves, realizados por investigadores jovenes en plazos relativamente
cortos, se pide Gnicamente que formulen sugerencias de politicas como
parte de su informe de investigacion. En cambio, las redes y los proyectos
medianos deben destinar un porcentaje de su presupuesto a actividades
de difusién, educacion y otras, que pueden entenderse como maneras
de influir a favor de la mejor conduccién de las decisiones nacionales. La
exigencia de realizar seminarios, producir materiales y, de otra manera,
poner sus hallazgos al alcance de las instituciones y decisores publicos no
garantiza, sin duda, que las entidades del gobierno o de la sociedad civil
hagan suyas las propuestas que emergen de estas investigaciones. No
obstante, el prestigio de las instituciones asociadas al CIES, el hecho de
que muchos de sus miembros tengan una presencia habitual en los medios
de comunicaciéon y que realicen frecuentes consultorias para entidades
gubernamentales y no gubernamentales, ademas de la escasez de fuentes
alternativas de investigaciones que apunten a problemas publicos, son
factores que influyen fuertemente a favor de esa posibilidad.

Todo esto le da una importancia especial al tratamiento que se da
en las investigaciones del CIES con respecto del género. Algunas de las
recomendaciones de politicas tendran efectos directos sobre las relaciones
entre hombres y mujeres en diferentes sectores de la poblacion peruana y
sobre las oportunidades que se abren a ambos géneros. Los efectos pueden
venir por comisién u omisién. Las omisiones pueden tener consecuencias
bastante méas importantes que los actos de comisién y las sugerencias
positivas. En todo el mundo, los sistemas de género persisten con la fuerza
de arrastre del habito y de la comodidad. Las viejas ideas y practicas se
consagran. En cualquier sistema natural o social, el prejuicio siempre esta
a favor del mantenimiento de la situacién existente. Esperamos, con este
informe, haber demostrado los graves problemas que esto trae, cuando
el objetivo es conocer fehacientemente un pais y contribuir a que este
encauce de la mejor manera sus procesos de desarrollo.






CAPITULO I

Orientacién y metodologia del estudio

En este capitulo se explica la metodologia empleada en el presente estudio
y se entrega un primer cuadro de resultados. Asi, el capitulo tiene dos
secciones. En primer lugar, se describe la construcciéon de dos corpus
a partir del universo de las investigaciones. El primero de estos se ha
analizado detalladamente, aplicando los procedimientos que se explican
a continuacién.! A través de una lectura atenta, se evalué como y hasta
qué punto se hacen presentes consideraciones tales como los roles dife-
renciados de hombres y mujeres, las necesidades y demandas de grupos
diferenciados por género, y la hipétesis de que existan, en la sociedad
peruana, grandes factores estructurantes basados en el género que llevan
a patrones sistematicos de desigualdad y aun discriminacion.

La segunda parte del capitulo se enfoca en el conjunto de investiga-
ciones que el CIES ha auspiciado a través de los concursos ACDI-IDRC.
Muchas (més de la mitad) de estas investigaciones se han leido minucio-
samente y procesado como parte del primer corpus; el resto se sometié
a un somero analisis del grado de incorporaciéon del género. El cuadro
resultante constituye una linea de base que permite evaluar hasta qué punto
los concursos anuales estan contribuyendo a que el género ocupe el lugar
que le corresponde en la investigacion econdmica y social en el Peru.
Evidentemente, toda la produccién de investigaciones promovidas por el
Consorcio forma parte de otro universo aun mayor, que es la produccién

1 El Anexo 1 incluye la lista de las investigaciones que pertenecen al primer corpus
analizado con detalle, y el Anexo 2 las del concurso ACDI. El Anexo 3 contiene las
fichas de analisis usadas para el caso del corpus detallado.
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total de investigaciones econémicas y sociales que se realiza en el pais, afio
tras afio. La evaluacién que se hace de los concursos debe interpretarse a
la luz de lo que ocurre en ese universo mayor. Aun, si hubieran deficiencias
en el tratamiento del género en los estudios realizados por los asociados
del CIES, podriamos encontrar que estos estan en mejor situacion que el
resto. Felizmente, el propio Consorcio encomendé un trabajo de balance
que coincide con el presente estudio respecto de periodo de tiempo de
referencia. Javier Iguifiiz y Roxana Barrantes (2004) realizaron este balance
y se public6 en el libro La investigacién econémica y social en el Perd.
Balance 1999-2003 y prioridades para el futuro.

1. METODOLOGIA DEL ESTUDIO

Del universo de 161 investigaciones, se revisaron detalladamente 72
(45%). La seleccion de las investigaciones pretendi6 reflejar un cuadro
de conjunto y, al mismo tiempo, proveer los elementos necesarios para
poder hallar patrones explicativos del tratamiento de género en la pro-
duccién global del CIES. La seleccion (ver Cuadro 2) da cobertura de
cinco afios a todas las categorias de investigaciones que pasan por los
concursos ACDI-IDRC, vy a todos los temas que el CIES ubica bajo su
mandato. Sin embargo, este corpus da una ligera sobrerepresentacion a
los temas que, con mayor probabilidad, ofrecerian oportunidades para la
incorporacién de un enfoque de género o, en todo caso, el desagregado
por sexo de los sujetos de investigacion. Los temas sobrerepresentados
corresponden a los rubros de educacion, salud, empleo, pobreza y poli-
ticas sociales.

El segundo corpus, “concursos ACDI-IDRC”, se trabajé luego de haber
realizado el andlisis del primero. Se hizo una lectura rapida dirigida a cali-
ficar las investigaciones de los concursos del 1999, 2000, 2001, 2002 y
2003, que no habian sido analizadas como parte del corpus detallado. Vale
notar que algunos de los informes, producto de los estudios ganadores del
concurso del 2003, recién estaban entregandose en el 2005. El trabajo
con el corpus detallado facilitd este procesamiento, al haber permitido
identificar un conjunto de puntos criticos: el planteamiento del problema,
la muestra o fuente de informacién, los conceptos, las conclusiones, reco-
mendaciones de politicas. Con el beneficio de este aprendizaje, se pudo
volver sobre el universo de las investigaciones ganadoras de los concursos
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ACDIFIDRC y agruparlas en cinco categorias, haciendo una primera bifur-
cacion entre estudios en los que el género no cabia versus los estudios
donde el género era potencialmente relevante. Entre estos segundos, se
calificaba el grado de incorporacién de variables y conceptos de género:
nulo, poco, mediano v alto.

Cuadro 2
INVESTIGACIONES ANALIZADAS (“CORPUS DETALLADO”)
POR CATEGORIAS TEMATICAS*

Temadtica Red Mediano  Breve Breve Otros (no Total

abierto cerrado  ACDI-

IDRC)

Macroeconomia, 1 3 4
economia y
relaciones
internacionales
Finanzas 7 1 8
Regulaciéon 1 1
Politicas sociales, 14 3 4 21
empleo y pobreza
Educacion 8 2 2 1 13
Salud 3 2 3 11 19
Andlisis sectorial 1 2
Sector rural (s6lo 3 3
1999)
Total 33 15 10 1 13 72

*Las categorias son las usadas por el CIES en las convocatorias a concursos.

El concurso ACDIIDRC

Como va se sefial6, el concurso anual de investigacion econémica y social,
que se sustenta con fondos provistos por ACDI-IDRC, financia proyec-
tos en cuatro categorias: redes, proyectos medianos, proyectos breves
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abiertos y, a partir del 2003, proyectos breves cerrados. La seleccion
de investigaciones analizadas da representacion a todas estas categorias,
con cierto sobreénfasis en las redes. La produccién de estudios a través
de las redes es particularmente importante ya que el mecanismo de la red
aspira a darle valor agregado a cada paquete de investigaciones. Las redes
necesariamente involucran a dos o mas instituciones; por lo menos una
de ellas con sede fuera de Lima Metropolitana. Las instituciones definen
enfoques y objetivos comunes, aunque luego se suele subdividir el trabajo
en componentes que tienen caracteres teméticos y/o bases geogréaficas
distintos. Sin embargo, las instituciones integrantes de las redes concertan
reuniones durante el desarrollo del trabajo y se logra una circulacion de
ideas y metodologias. Las investigaciones de las redes son estudios de
envergadura que dan lugar a multiples informes y documentos de trabajo,
publicados y no publicados.?

Entre 1999 y 2003, el financiamiento de redes vy la produccién de
informes mostré el siguiente patrén, indicado en el Cuadro 3:

Cuadro 3
REDES — CONCURSO ACDI-IDRC
1999 2000 2002 2003 Total*

Redes: (1) Politicas Politicas ~ Educacion  Descentrali- 5
temas macroeconémicas de empleo zacion

(2) Lucha contra

la pobreza
Informes 7 12 3 8 30

*No hubo financiamiento a redes en 2001.

Incorporamos en nuestro anélisis todos los estudios que pertenecen
a las redes de Lucha contra la pobreza (2), Politicas de empleo (12), Edu-
cacion (3) v Descentralizacion (8). Estos constituyen 25 de un total de 30
investigaciones producidas en esta categoria.

2 Todos los informes de investigaciones auspiciados por el CIES estan colgados en su
pagina web.
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De los proyectos medianos, analizamos un total de 14, tal como se
reporta en el Cuadro 4.

Cuadro 4
PROYECTOS MEDIANOS — CONCURSOS ACDI-IDRC

1999 2000 2001 2002 2003 Total

Producidos 15 9 10 10 9 53
Analizados 6 0 4 2 2 14

De los proyectos breves, analizamos un total de 11. De estos, 10 per-
tenecen al concurso abierto (Cuadro 5A) y 1 al concurso que se ofrece solo
a investigadores del interior (Cuadro 5B). Esta Ultima categoria, “Proyecto
breve cerrado”, aparece recién en 2003 y designa un concurso reservado
para miembros de instituciones con sede fuera de Lima Metropolitana.

Cuadro 5A
PROYECTOS BREVES ABIERTOS — CONCURSOS ACDI-IDRC

1999 2000 2001 2002 2003 Total

Producidos 10 12 12 0 6 40
Analizados 4 1 5 0 0 10
Cuadro 5B
Proyectos breves cerrados — Concursos ACDI-IDRC
2003 Total
Producidos 5 5
Analizados 1 1

Otros proyectos

El CIES responde a pedidos y encargos de instituciones que desean
estimular la produccién de estudios sobre temas que son de su particular
interés, forman parte de su mandato o reflejan una necesidad puntual de
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informacion. Las instituciones pueden ser agencias de cooperacién, orga-
nizaciones no gubernamentales o entidades publicas. En algunos casos,
el CIES ha llevado a cabo consultorias. Tiene la potestad de establecer
convenios con entes como Foro Salud para la promocién de la investiga-
ci6én en determinados ambitos o para abrir lineas de debate y propuestas
de politicas. En el periodo bajo andlisis, los proyectos de investigacion
auspiciados o ejecutados por el CIES fuera del marco del concurso ACDI-
IDRC suman 37. De estas, se ley6 y analiz6 20. El Cuadro 6 resume la
informacién al respecto:

Cuadro 6
PROYECTOS DE INVESTIGACION FUERA DEL CONCURSO ACDI-IDRC
Proyecto Ano Total Total
estudios estudios

producidos  analizados

Evaluacion social e institucional y analisis 2003 1 1
de riesgos en el Valle del Vilcanota, Cusco

Dimension social de la mineria en el 2003 1 1
Pert: Roles del Estado en la promocion

del didlogo y solucion de los principales

problemas percibidos por los actores

Red de microcrédito, pobreza y género 2002 11 7
(concurso subvencionado por la Fundacion 2001

Ford)

Propuestas politicas de manejo forestal 2003 3 0
(Fundacion MacArthur)

“Mecanismos de transmision de la politica 2002 2 0
monetaria”

“Causas y consecuencias de la dolarizacion
parcial de la economia peruana”
Banco Central de Reserva — CIES

DFID / USAID / Proyecto Policy 2001- 19 11
Politicas de salud - Observatorio de salud 2003
Total 1999- 37 20

2003
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Los procedimientos empleados

Las investigaciones del “corpus detallado” fueron procesadas con la ayuda
de cinco fichas a fin de ordenar la informacién sobre distintos aspectos
relevantes:

a. El tema bajo investigacién y los conceptos centrales, asi como la
presencia o no de los conceptos que apelan a los criterios o sistemas
de género.

b. Lametodologia. La estrategia metodologica incluye, a grandes rasgos,
los aspectos referidos a las encuestas, los estudios de caso, la recons-
truccién histérica, entre otros. También se refiere a las unidades de
observacion y andlisis, el tipo de fuentes y las técnicas de recojo de
datos, la estrategia de andlisis e interpretacion.

c. El'modelo conceptual. Implica elaborar un grafico que representa las
relaciones entre variables (o conceptos) que la investigacion propone
y explora.

d. La incorporaciéon de variables y conceptos de género, incluyendo
la posibilidad de motivaciones y condiciones especiales: auspicios o
encargos, instituciones especializadas, investigadores/as con recono-
cido desemperio en este campo. Registra el tipo de teoria de género
puesto en juego y el reconocimiento, si hubiera, de relaciones entre
el sistema de género y otros sistemas —étnicos, regionales, socioeco-
némicos— de diferencia y discriminaciéon (fenémeno algunas veces
llamado “interseccionalidad”. (Ver, por ejemplo, McCall, 2005).

e. Recomendaciones de politicas. Las recomendaciones vertidas en el
estudio, los efectos sobre relaciones y jerarquias de género que son
reconocidos y/o buscados por los/las autores/as, los efectos espera-
bles que no son reconocidos por los/las autores/as del estudio, y las
oportunidades perdidas para sefialar politicas con efectos positivos,
tendientes a aumentar la equidad, reducir la discriminaciéon o simple-
mente mejorar la situacién de las mujeres y nifias.

Luego del llenado de las fichas se pudo trabajar la informacion de
las diferentes categorias (conceptos, metodologia, recomendaciones de
politicas, etc.), en la busqueda de regularidades y excepciones a la regla.
Considerando la naturaleza diversa de los estudios seleccionados, llevamos
a cabo el andlisis a dos niveles, uno, sobre teméticas sociales (a cargo
de Jeanine Anderson), y otro sobre temas y analisis fundamentalmente
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econdmicos (a cargo de Janina Ledn), como se indica en las secciones
siguientes. Las conclusiones y recomendaciones finales de la presente
consultoria fueron elaboradas conjuntamente por ambas autoras.

2. LA LINEA DE BASE: CONCURSOS ACDI

El anadlisis detallado de méas del 40% de las investigaciones permiti6
ubicar los problemas de enfoque, fuentes, metodologias y referentes
que constituyen la parte medular del presente informe. Sin embargo, el
CIES y ACDI-IDRC requieren pautas para evaluar el desemperio de los
concursos como medio de sensibilizacién, educacion y estimulo hacia la
incorporaciéon del género en la investigacion econdémica y social en el
pais. Asumiendo el riesgo de juicios apresurados, las autoras hicimos una
lectura dirigida hacia los puntos criticos en el universo de los informes de
las investigaciones del concurso. El cuadro panoramico que resulto esta
consignado en el Cuadro 7. Un total de 124 informes? fueron calificados,
de acuerdo a la siguiente escala:

RELEVANCIA Y GRADO DE LA INCORPORACION DE GENERO:

NO RELEVANTE:

Género no relevante = Temas de macroeconomia y analisis de sistemas e
instituciones, planteados a alto nivel de abstraccion
v agregacion.

POTENCIALMENTE RELEVANTE:

Nula incorporaciéon = Ninguna mencién a “mujeres”, “sexo” (como atributo
o variable) o “género”. Tales conceptos no apare-
cen, explicita o implicitamente (por ejemplo, no se
disculpan por no desagregar por sexo, apelando a
deficiencias en las fuentes).

Baja incorporacion = Algunos conjuntos (por lo menos) de sujetos des-
agregados por sexo; sexo tomado en cuenta en

3 Este universo se constituye de los informes entregados y disponibles en los archivos
del CIES. Desconocemos si hubieron proyectos que no se completaron o por algin
otro motivo no estan a disposicion del publico.



Capitulo II. Orientacion y metodologia del estudio 25

(por lo menos) algunos anélisis pero sin discusion
ni conexién con alguna teoria de género. Hay
mencién a “mujeres” sin cuestionar las posibles
implicancias.

Mediana incorporacién = Mayor insistencia y consistencia en el desagregado
por sexo. Conexién con patrones de discriminaciéon
o relaciones de género. Uso de referencias bibliogra-
ficas que examinan estos problemas.

Alta incorporacién = Tema relevante para la teoria de género, mirada
consistente que diferencia situaciones de hombres y
mujeres, conocimiento de la teoria, uso de conceptos
de desigualdad, jerarquia, diferencia. Referencias
bibliograficas relevantes.

Consideramos que un tercio de todas las investigaciones trataron
temas o trabajaron con modelos y enfoques que no daban lugar a conside-
raciones del género. Por lo general, estos son estudios de macroeconomia
que usan modelos a un alto nivel de agregacion. El género es irrelevante en
el sentido de que queda descartado el desagregado por sexo y no cabe un
analisis de las implicancias del fenémeno para las relaciones entre hombres
y mujeres. Un ejemplo es el estudio de De la Cruz y Garcia Carpio (2001)
sobre “Mecanismos de competencia en generacion de energia y su impac-
to en la eficiencia: el caso peruano”. Algunos estudios calificados como
“género no relevante” son discutibles, ya que podrian imaginarse abordajes
distintos donde el género pudo haber sido una variable o dimension tratada.
Este es el caso, por ejemplo, del estudio de Galdo Cavero (2000) sobre
“Telefonia publica en areas rurales: identificacion y cuantificacion de los
beneficios privados y sociales”. Podrian haber diferencias en el uso de un
sistema telefénico por parte de hombres y mujeres y céalculos diferentes
de los beneficios, a partir de los roles y las necesidades de cada quien. Sin
embargo, el autor plantea su problema a un alto nivel de abstraccién y
utiliza los hogares como unidades de anélisis, sin siquiera registrar el sexo
de los jefes de hogar. Vale mencionar que Benza y Deustua aportan un
estudio (proyecto breve) en el concurso del 2003 que cita testimonios de
hombres y mujeres usuarios del teléfono, incursiona en las motivaciones de
diferentes individuos y hogares v, de ese modo, da cuenta de la relevancia
del género en el analisis de este servicio.
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Cuadro 7
RELEVANCIA / INCORPORACION DE GENERO EN LOS PROYECTOS
DE LOS CONCURSOS ANUALES ACDI-IDRC

Ano/ No rele- Nula Baja Media-  Alta N total
Relevancia o vante incor-  incorpo- na incorpo- de inves-
incorporacién pora- racion incorpo- racién  tigacio-
(%) cién racién nes
1999 4 3 2 1 2 12
(33.3) (25.00 (16.7) (8.3) (16.7) (100.0)
2000 12 6 6 2 2 28
(42.8) (21.4) (21.4) (7.2) (7.2 (100.0)
2001 9 9 15 4 3 40
(22.5) (22.5) (37.5) (10.0) (7.5) (100.0)
2002 4 2 6 2 0 14
(28.6) (14.3) (42.8) (14.3) (0.0 (100.0)
2003 12 7 7 3 1 30

(40.0) (23.3) (23.3) (10.0) (3.3 (100.0)

Total 41 27 36 12 8 124
(33.1) (28.1) (29.0) (9.7) (6.4) (100.0)

Es, entonces, el restante dos tercios (N = 83) del universo de las inves-
tigaciones ganadoras de los concursos que permiten hablar de una linea
de base con respecto a la incorporacion del género. Estos son estudios
cuyos temas, sujetos, modelos y enfoques creaban la oportunidad para
tomar en cuenta el género y hasta exigian tal incorporacion. De estos,
hallamos la siguiente distribucién global (sumando los concursos de los 5
afios), de acuerdo a nuestros cuatro grados de incorporacion:

Un tercio de las investigaciones auspiciadas por los concursos ACDI-
IDRC que pudieron y debieron tomar en consideracién el género caen
en la categoria “nula incorporacién”; es decir, prestan “nula atenciéon” al
género en cualquier sentido. No desagregan sus muestras ni el analisis por
sexo; los muchos estudios que se ocupan de la desigualdad no consideran
el género como un factor estructurante de privilegios, oportunidades y
obligaciones en la sociedad peruana; no reconocen al género como un
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fenébmeno sistémico. Un 43.4% de las investigaciones donde el género
era potencialmente relevante reciben la calificacion de “bajo grado de
incorporacion”, calificacién que se manejé con suma generosidad. Para
ser considerado asi, un estudio podria presentar apenas un par de cuadros
desagregados por sexo, sin mayor comentario acerca de las implicancias.
En esta categoria se ubica la mayor cantidad de las investigaciones.

Cuadro 8
INVESTIGACIONES DEL CONCURSO ACDI-IDRC, GENERO RELEVANTE:
GRADO DE INCORPORACION

Nula Baja Mediana Alta Total
incorporacién  incorporacién incorporacién incorporacion
27 36 12 8 83
(32.5) (43.4) (14.5) (9.6) (100.0)

Las investigaciones que incorporan el género en un “grado mediano
o alto” constituyen la cuarta parte del universo de los concursos. Todos
estos estudios reflejan un esfuerzo serio por parte de sus autores y auto-
ras de poner en tela de juicio la desigualdad de género que puede haber
en el funcionamiento de la sociedad peruana y por registrar las formas
que toma. Dos investigaciones que reciben la calificacion “alto grado de
incorporacién” son ejemplares. Estos son el estudio de Yamada (2005),
“Horas de trabajo: determinantes y dindmica en el Per(i urbano” v el
estudio de Cortez (2001), “El atraso escolar en el Perti. Lecciones para
una agenda de politica pablica”. Abriendo la “caja negra” de los hogares,
ambos autores hacen un analisis fino de las ocupaciones, obligaciones y
relaciones de diferentes categorias de miembros de los grupos familiares:
hombres adultos, mujeres adultas, nifias y nifios. Estos estudios permiten
visualizar a las unidades domésticas como sitios complejos y dindmicos
de negociacion, cooperaciéon y conflicto. Superan largamente la vision de
la mayoria de las investigaciones que transmiten poco sentido de relacio-
nes entre géneros, cuyos intereses pueden ser coincidentes, en algunos
momentos, y opuestos, en otros. Otras de las investigaciones que reci-
bieron la calificacion de mediana o alta incorporacion del género reflejan
un trabajo cuidadoso y consistente dirigido a descartar la influencia del
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género en sus hallazgos o a teorizar las rutas de su influencia. Todos estos
casos demuestran que existe un nivel de circulacion de conceptos y teorias
pertinentes en el medio. Si una cuarta parte de las investigaciones de los
concursos hace referencia al género con cierta insistencia, y algunas lo
hacen con notable solvencia teorica, seria dificil alegar que el resto de los
investigadores y las investigadoras de sus mismas instituciones no estén
notificados sobre la importancia del tema.

Se podria pensar que los investigadores y las investigadoras con mayor
experiencia tendrian una mayor propensiéon a incorporar consideraciones
de género en sus estudios. Supuestamente estan familiarizados con una
bibliografia amplia en su campo, posiblemente mas internacional, y sus
planteamientos de investigacion serian mas complejos en varias dimen-
siones. En este caso, la incorporacion del género deberia ser mayor en
las investigaciones medianas y las de las redes, que son estudios de mayor
envergadura. Los estudios grandes y complejos implican mayor interac-
ciébn entre grupos de colegas y puede que tengan una mayor probabilidad
de incorporar a investigadoras (o investigadores) con conocimiento de la
bibliografia, modelos y conceptos pertinentes. Sin embargo, esta suposi-
cién no se comprueba en los datos. De todas las categorias del concurso
ACDI-IDRC, la de “Proyectos medianos” concentra el mayor nimero de
investigaciones calificadas con mediana y alta incorporacion del género.

¢Cobmo se comparan estos resultados con el balance de la investiga-
cién econdémica y social producida en el Pert en su conjunto, entre los
anos 1999-2003? Apelamos al trabajo de Iguitiiz y Barrantes (2004) para
una respuesta tentativa. En general, el balance refleja la presencia de una
comunidad de especialistas en género (usualmente mujeres) al interior del
conjunto mayor de personas que contribuyen a la investigacion econémica

y social en el pais. El género se problematiza y se estudia donde estas

investigadoras estan y en relacion con los temas que ellas trabajan. Fuera

de su alcance, no recibe mayor atenciéon. En resumen, el balance refleja:

e El arrinconamiento del género en ciertos temas y ciertas autoras
(excepcionalmente, autores).

e La escasa interaccién entre los especialistas en género y el resto de
los investigadores. Poco debate en las investigaciones que toman posi-
ciones divergentes respecto de la influencia del género o las maneras
de enfocarlo.

e La pérdida de oportunidades. En ambitos como la educacién, el
empleo vy la salud, se establecen determinadas subéreas donde el
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género entra a tallar; se trabajan otras areas como si los hallazgos
de las primeras no existieran. En otros ambitos, donde la literatura
internacional sugiere la alta relevancia del género, hay un vacio en la
literatura peruana al respecto. Aqui estan, por ejemplo, los servicios
publicos, su uso, regulaciéon y vigilancia; la migraciéon y sus impactos;
el medio ambiente y los recursos naturales.

e Elgénero como categoria “marcada”. Elevar la importancia del género
no esta “normalizado”. Incluso, tiene aristas de una actitud excepcional,
aventurada, ubicada en los mérgenes. No se logra una visiéon integral
a los problemas donde el género es uno méas —aunque imprescindi-
ble— de los factores cuya relevancia tiene que evaluarse.

Tanto la situacion del CIES como la situacion que se vislumbra en la
comunidad mayor que hace investigacion econémica y social en el Pert
nos plantean la necesidad de indagar por los factores que estan detréas del
poco interés, los escasos medios o la débil conviccién de los investigadores
e investigadoras nacionales frente a lo que el consenso mundial coloca
como uno de los grandes y persistentes problemas de nuestra época: la de-
sigualdad de género. A eso nos abocamos en los capitulos que siguen.






CAPITULO IIl

Consideraciones previas

En este capitulo discutimos el marco conceptual en el que, desde las
diversas disciplinas de las ciencias sociales, podemos ubicar el analisis de
género. En el Capitulo 3, acapite 1, Ledn presenta una apretada revision
de los abordajes que desde la economia han dado o no cabida al tema
de género. Partiendo de una perspectiva general, la autora retoma los
supuestos basicos de la teoria econémica convencional para entender en
estos la pertinencia de incorporar el tema de género en el anélisis econé-
mico como parte de problemas manifestados en variables estrictamente
econdmicas. Ledn ubica el tema de género en la literatura econémica
actual, especificamente como parte de la microeconomia aplicada. Por
su parte, Anderson resalta algunos problemas de lenguaje que dan un
determinado tono a los informes de investigacion y transmiten una visiéon
parcial y sesgada de la sociedad peruana.

1. ENFOQUE DE GENERO EN LA INVESTIGACION ECONOMICA
Janina Ledn

Todas las investigaciones del CIES revisadas en el Capitulo 3, acéapite 1
y en el Capitulo 4, acépite 1, se basan en el anélisis econémico conven-
cional. Dado el alto nivel académico y profesional de los investigadores,
podemos inferir que su manera de incorporar (0 no) el género en sus
estudios refleja, en cierto modo, el estado del tratamiento del género en
la disciplina econémica actual. Por eso, el presente acéapite revisa breve-
mente el tratamiento del tema de género desde el anélisis econémico,
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tanto en términos tedricos como aplicados. Esta revision se toma luego
como linea de base para evaluar, en el siguiente Capitulo 4, acapite 1, las
investigaciones CIES seleccionadas.

A. Género en la teoria econémica actual

La consideraciéon del género, como variable econémica, no ha estado
presente explicitamente en las perspectivas teodricas en economia. La
teoria econémica ha explicado las diferencias entre agentes econémicos
como atribuibles a sus diferencias en términos de caracteristicas o roles
econdmicos u otros determinantes, antes que a su sola diferencia de sexo
(hombre/mujer). Dicho de otra manera, en términos estrictamente teéri-
cos, los agentes econdmicos que tienen caracteristicas homogéneas y que
operan en los mismos mercados, obtendran los mismos resultados eco-
némicos, sin diferencias econdmicas significativas entre agentes, siempre
que el comportamiento de los mercados asi lo permita. Si tales diferencias
fueran considerables, ceteris paribus las caracteristicas vy atributos de los
agentes, entonces tales diferencias pueden ser explicadas por fallas de
mercado, las mismas que pueden tener su origen en variables econémicas
y extraecondmicas.

En la teoria econémica convencional, el Gltimo problema econémico
por resolver es la asignacion de escasos recursos, de tal modo que sea el
maximo bienestar, en términos individuales y sociales. Se adoptan varios
supuestos para explicar el comportamiento econémico de los agentes,
incluidos los referidos a su racionalidad econémica y su costo de oportu-
nidad, asi como la informacion y el entorno econémico que afectan sus
decisiones econémicas. En el proceso de formular hipétesis y modelos
sobre un problema econémico, el andlisis econémico explicitamente abstrae
(i.e., ceteris paribus), para concentrar su explicacion en aquellas variables
o determinantes que considera las méas explicativas. Como otras, la teoria
econémica busca por ello una comprension profunda de una parte (la que
considere la méas importante) de la realidad econémica, antes que describir
la misma con detalle v con todos sus componentes. Los métodos cuanti-
tativos son concebidos en esa misma perspectiva, para arrojar luces sobre
la magnitud de las hipotesis postuladas, para concluir e inferir soluciones y
politicas econdmicas efectivas. Esta es la aproximacion que se sigue tanto
a nivel del andlisis micro como macroeconémico, para explicar el com-
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portamiento de los agentes econémicos (hombres y mujeres), individuales
o de grupos, la evoluciéon de los sectores econémicos, y los cambios en
la economia de uno o mas paises. Con diversos énfasis, esta ha sido una
metodologia comiin entre las diversas perspectivas econémicas, desde las
areas de la microeconomia, la macroeconomia y el desarrollo econémico.

Esta apretada reflexion no pretende entrar en una discusion epistemo-
légica sobre la disciplina econdémica, y definitivamente amerita un debate
mas elaborado vy diverso. Su Ginico propdsito en el presente estudio es dejar
sentado explicitamente el método general con el cual los economistas se
acercan usualmente al planteamiento, a la comprensién, al andlisis y las
propuestas de soluciéon de los problemas econémicos. En este esquema
tedrico, el tema de género no ha sido tratado per se como problema
econdmico, sino en tanto se relacione, en la préactica, con otras variables
econdmicas, tal como se discute en la siguiente seccion. Y este es el caso
de la mayor parte de las investigaciones econémicas CIES aqui estudia-
das, en las cuales los temas, el analisis v las inferencias se enmarcan en la
perspectiva de la teoria econémica convencional, en los cuales el tema de
género no es parte de los fundamentos teoricos sino del analisis econémico
aplicado, como se ve en la siguiente seccion. Podemos discrepar con las
perspectivas econémicas especificas adoptadas, pero ello no invalida la
rigurosidad que implica el andlisis econémico de los estudios.

Una mencién aparte merece la (autodenominada) economia feminis-
ta, que surge como una teoria alternativa. Esta perspectiva teérica parte
reconociendo que, bajo ciertas condiciones de mercado, los agentes econé-
micos del mismo sexo pueden tener diferencias, y en otras circunstancias,
agentes de sexo opuesto pueden ser similares. El asunto es que el mercado
debe garantizar que todo agente econémico tenga iguales oportunidades
seguin su potencial, rol y actividad econémica, y que sus logros y resultados
obtenidos (e.g., ingresos, empleo) correspondan con tales potenciales. Es
decir, los mercados no pueden explicar los logros y resultados econémicos
de los agentes que sean determinados, en Ultima instancia, meramente por
estereotipos o prejuicios, porque estos son elementos sin trascendencia o
causalidad econémica. La economia feminista revisa los supuestos basicos
de la teoria econémica convencional, buscando identificar, aislar y dejar de
lado posibles estereotipos adoptados, que impliquen o validen resultados
sensibles al tema de género, especificamente en contra del desempefio
econdémico de la mujer. Entre los estudios del CIES analizados, ninguno
adopta explicitamente la perspectiva de la economia feminista.
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B. Género en el andlisis econémico aplicado: alcances
v limitaciones

Desde el trabajo seminal de Becker (1965) sobre el uso y la asignaciéon
del tiempo por parte de los agentes econémicos, los economistas han
discutido largamente sobre el trabajo dentro y fuera del hogar, y de los
resultados para los individuos, hombres y mujeres, y para el mercado
de trabajo. La literatura en economia laboral muestra la relevancia del
tema de género en las décadas recientes. El trabajo de Sen (1970) sobre
necesidades basicas marcd otro hito importante en la incorporacion del
tema de género en el anélisis econémico. A partir de los problemas de
necesidades econémicas insatisfechas y acceso a los servicios publicos
de salud, educacion y vivienda, la literatura econdmica sobre finanzas
publicas, desarrollo econémico y, especificamente sobre pobreza tam-
bién incorporan los problemas de género en el anélisis econémico. Méas
recientemente, los problemas econémicos especificos que también se
han asociado con problemas de género, desde el andlisis econémico,
son las microempresas y microfinanzas, migraciones internacionales y
remesas.

Justamente, los problemas de asignacion del tiempo por parte de los
individuos, tanto dentro como fuera del hogar, y sus interrelaciones con la
oferta laboral y el empleo, han sido los que han motivado la preocupaciéon
por el tema de género desde la disciplina econémica. Por su naturaleza,
estos temas corresponden al anélisis microeconémico de las decisiones
de agentes individuales, oferta laboral y mercados de trabajo. Ademas,
las interrogantes sobre estas variables se iniciaron desde la economia
aplicada, para documentar la significancia estadistica de los diferenciales
de ocupacioén e ingresos segun el género, los grupos de edad y étnicos,
nacionalidad y otras. Por estas consideraciones, el estudio de género en
economia se ha llevado a cabo por su relacion empirica con problemas
econdmicos asociados (oferta laboral, empleo, ingresos, provision de
servicios basicos, pobreza, etc.), y en base al correspondiente analisis
microecondmico.

Es dificil concebir el género per se como determinante de indicadores
y tendencias macroecondmicas, reales o financieras, aun para el anélisis de
un pais en particular. El nivel de agregacion de los problemas macroeconé-
micos, estén en términos de corte transversal o de series de tiempo, es tal
que trasciende las decisiones de agentes individuales, sean estos hombres o
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mujeres. Acorde con el estado de la cuestion, las investigaciones del CIES
sobre temas macro y de crecimiento practicamente no han incursionado
en el tema de género.

En la disciplina econémica, las investigaciones microecondémicas
aplicadas han incorporado en su mayoria algtin anélisis sobre el tema de
género, reconociendo que las diferencias por género son estadisticamente
significativas. Entre las investigaciones CIES, los estudios sobre los deno-
minados temas sociales son los que han incorporado el tema de género
en el analisis econémico, tal como vemos en los estudios de educacién,
salud, microfinanzas y otros, como se discute con detalle en el Capitulo
4, acapite 2. Se extrafia por ello la ausencia del tema de género en el
andlisis de sectores econdmicos en las investigaciones CIES; la literatura
econdmica al respecto esta disponible.

La preocupacion por entender los problemas asociados a los temas
de género desde el anélisis econémico, no es exclusividad de los paises en
desarrollo sino que ha surgido y tenido sus mayores avances justamente
en los paises desarrollados. La literatura econémica mas reputada abunda
actualmente en los estudios econémicos sobre género, desde una perspec-
tiva micro vy aplicada. Ello ha facilitado incorporar el tema de género como
parte obligada del anélisis y en la agenda de los investigadores econémicos
y responsables de politica econémica.

2. LA FUERZA DE LAS PALABRAS
Jeanine Anderson

El lenguaje tiene fuerza propia: lo que se dice, como se lo dice, con qué
claridad se dice y lo que se deja de decir. El CIES reconoce este hecho
al establecer pautas para la redaccién, presentacion y documentacion
bibliogréafica de los informes de investigaciéon. Son, en general, informes
cuidadosamente elaborados. Con pocas excepciones, se aprecia un trato
meticuloso de factores como la organizaciéon de cuadros, los titulos, la
consignacién de referencias bibliograficas, la identificacion de fuentes
e informantes. En la mayoria de casos, se nota un buen manejo de la
argumentacién y retérica apropiada para documentos académicos. Los
informes de los concursos ACDI son enviados para comentarios y, supo-
nemos, que en el proceso hasta llegar a un informe final aprobado, sufren
modificaciones que resultan en un producto superior.
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Este es el trasfondo para la discusion que sigue sobre los problemas
observados en el manejo del lenguaje. Se trata de situaciones que resultan
problematicas desde un enfoque de género.

A. Creando mundos masculinos

Con pocas excepciones, los informes de investigacion del CIES transmiten
una idea del Perti como un pais de hegemonia masculina. La vision que
emerge es la de un mundo de hombres que actian (para bien o para mal),
que deciden, que innovan, que se organizan, participan, ganan y pierden.
Lejos de estos escenarios de accién y del juego de intereses de un grupo y
otro, se ubica un pequeiio submundo de mujeres: por lo general, pobres,
vulnerables y esencialmente pasivas. Es dificil conectar esta impresion
con frases concretas en los informes o sustentarla cuantitativamente. Sin
duda, un conteo de nombres, articulos y pronombres, autores referidos,
protagonistas de vifietas y ejemplos, e ilustraciones —del tipo que se
practica para analizar los sesgos de género en los textos escolares, por
ejemplo— permitiria demostrar la preponderancia masculina.

La lengua espariola presenta retos fuertes para quienes quisieran dar
igual visibilidad a los hombres y las mujeres en los textos escritos. Existe
controversia respecto de las reglas gramaticales que deben aplicarse en
el uso de articulos y pronombres, en los casos donde la mayoria de un
conjunto son personas de sexo femenino. Sin embargo, parece claro que,
en el presente caso, la costumbre es una traba mayor. En la comunidad
académica peruana, escribir en masculino es habitual vy aceptado,. En
los textos analizados se utilizan pronombres, articulos y terminaciones
femeninas s6lo donde el sentido del texto y sus referentes obligan a dar
cuenta del sexo femenino de los sujetos. Incluso en estos casos, el uso no
siempre es consistente.

Es asi que, en estudios sobre la escuela primaria, donde una mayo-
ria dentro del profesorado son mujeres, se usa “maestros” y “ellos”. La
vasta mayoria de consultas en los establecimientos publicos de salud son
hechas por mujeres y, pese a ello, los informes se refieren a “usuarios”.
Los comedores populares son asociaciones de mujeres con muy pocos
varones adscritos; no obstante, el informe de Juan Chacaltana (1999)
habla de “los socios” de los comedores populares, algunos de los cuales
emergen como “las dirigentes”. Haciendo un cruce similar, el estudio de
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Apoyo S.A. (2000), al referirse al organigrama del Programa Nacional
Wawa Wasi, habla de la “directora o director” nacional y de las “coordi-
nadoras” pero menciona los “jefes de sedes”. A lo largo de su historia,
Wawa Wasi ha tenido un varén como director nacional solo durante muy
breves etapas, y casi todo su personal de linea, coordinadoras vy jefas de
sedes regionales, son mujeres, profesoras y trabajadoras sociales.

La oscilacion entre el género gramatical masculino y femenino refleja
el habito de escribir en masculino pero, como cualquier semidlogo o ana-
lista de textos dirfa, refleja cierta incomodidad de los autores (en efecto, la
gran mayoria de ellos son hombres) frente al hecho de que los individuos
y grupos sobre los cuales estan informando son mujeres. Alude a un
problema de desvaloracién de lo femenino. Los investigadores peruanos
son herederos de una larga tradicién de misoginia en el pensamiento
occidental, tema de peso en los estudios de género (por ejemplo, Pateman
1989; Okin 1979; Fraser 1989). Identificar la condiciéon femenina del actor
sobre el cual se estd hablando plantea el riesgo de rebajar la importancia
del tema y, por asociacién, de quien lo investiga.

Los usos del lenguaje a veces plantean contradicciones en los textos
que se suprimen sin comentario o explicacion. Recharte y colaboradores,
en su estudio Dimensién social de la mineria en el Perti (2003), dedican
una secciéon a la mineria artesanal de oro y la analizan como una actividad
de las familias. En la pagina 40, sefialan que los hombres trabajan en la
extracciébn mientras que las mujeres y los nifios acttian en el procesamiento,
donde se dan los mayores riesgos de contaminacién por el mercurio. Sin
embargo, en la pagina 47, afirman: “La carga familiar promedio para cada
minero informal es de 3.5 dependientes”. De una visién de mujeres e hijos
como plenos participes en la produccion del oro, incluso las personas que
realizan las tareas maés riesgosas, se pasa a una vision de mujeres, nifias
y nifios que dependen de un jefe de familia varon. Los deslices de este
tipo que transforman las imagenes de mujeres en roles no canénicos y
las acomodan a categorias consagradas (mujer = dependiente o aun “ama
de casa”) son frecuentes en los textos En eso, no hacen mas que seguir
una larga tradicién de la demografia, los censos y las ciencias sociales en
general.

Parte del sesgo masculino en los textos se debe a la seleccion de infor-
mantes, incluso la seleccion de informantes a quienes citar. El problema del
muestreo se discute en el Capitulo 5. Sin embargo, aun en las investigacio-
nes que encuestaron o entrevistaron a hombres y mujeres, y donde ambos
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géneros estan afectados por un mismo problema, existe cierta preferencia
por citar las palabras de los varones. Asi, en el estudio de Jave (2003) sobre
la tuberculosis multirresistente, se anexa los testimonios de tres varones
victimas de la enfermedad. No se cita a mujer alguna, aunque en el cuerpo
del informe se consigna que la presidenta de la Asociacion de Pacientes es
una mujer. Los hombres describen sus experiencias como maestro de obras
de construccién, en el mundo popular de la venta y consumo de drogas, y
como predicador itinerante: experiencias probablemente impactantes para
la mayoria de lectores del informe. Vinculan con sus altibajos en el mundo
laboral sus contactos con el sistema de salud, los cursos de tratamiento
emprendidos y su interrupcion o fracaso, las personas que en su alrededor
les prestaron (o les negaron) dinero y cuidados, y las consecuencias de
perder su capacidad para trabajar, mantenerse, y mantener a sus familias.
Las mujeres aparecen en la sombra como quienes atienden, animan y
alimentan a los enfermos. A todas luces, los riesgos a los que se exponen,
asi como la colaboracién que tendrian que prestar en cualquier intento de
actuar sobre la tuberculosis multirresistente constituyen situaciones que
merecerian ser resaltadas.

En este, como en otros casos, la idea que transmiten los textos es
que los hombres son, simplemente, més interesantes que las mujeres.4 Sus
vidas y sus actividades son mas valiosas. Jauregui y colaboradores, en el
estudio “Evaluando, evaluando. ;Qué piensa y qué hace el docente en el
aula?” (2004), aplicaron cuestionarios anénimos a 110 docentes varones
y 137 docentes mujeres en una muestra representativa de colegios de
los distritos de Arequipa. Esta proporcién es esperable, toda vez que la
investigacion se enfoca en la escuela primaria. Sin embargo, los casos
seleccionados por los investigadores para observacion en el aula durante
varias semanas fueron 4 docentes varones y 3 mujeres.

4 En la idea que parece manejar el conjunto de los investigadores de que, al final del
dia, los hombres son mas interesantes que las mujeres, hay cierta similitud con uno de
los hallazgos de Hola y Todaro (1992) en su investigacion sobre hombres y mujeres
en el sector financiero chileno. Luego de enunciar una larga serie de razones para no
contratar a mujeres en puestos de alta gerencia en las empresas (“se enferman mas”,
“tienen menor compromiso debido a sus obligaciones familiares”, “hay que pagar
beneficios de maternidad”), y habiendo tomado conciencia de la mezcolanza del mito
y de la discriminacién en sus respuestas, un sector de hombres se replegaba en una

especie de “bottom line”: “no me gusta trabajar en grupos mixtos”.
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Otra manera en que los informes de investigacion eluden el problema
de identificar claramente el género de los actores, y evitan tener que ubicar
claramente a las mujeres en sus verdaderos papeles econémicos y sociales,
es planteando el anélisis en términos de grupos e instituciones. Una pro-
porciéon grande de las investigaciones analizan el comportamiento de, y
las relaciones entre, las instituciones: publicas, “la burocracia”, empresas,
asociaciones, gremios. No se indaga por la composicién interna de estas
agrupaciones, aun cuando esta indagacién podria ofrecer explicaciones
de fenbmenos como las inconsistencias en las politicas o la lentitud y
sinrazén de los procesos de decision. Hay cada vez méas motivos para
pensar, por ejemplo, que la mayoria de encuentros entre usuarios/as
de los servicios publicos y funcionarios/as en contacto directo con el
publico son encuentros entre mujeres. Las funcionarias viven situaciones
de discriminacion y postergacion dentro de sus instituciones (profesoras,
por ejemplo, marginadas en los nombramientos de directores de colegio,
especialistas y puestos administrativos, de gerencia y planificacién). ; Cémo
afecta este hecho el tipo de intercambio que se produce, la eficiencia de
los organismos, y la relevancia de los servicios que proveen?

La perspectiva de tomar a las instituciones como unidades de obser-
vacion oculta la condicién de estas como colecciones de individuos y
permite obviar el andlisis de actores, cuyos intereses pueden ser diversos
y contradictorios. Asi, en los estudios del sistema educativo, es frecuente
la mencién a las Asociaciones de Padres de Familia cuando podria ser
maés apropiado analizar a los padres vy madres cuyos hijos e hijas estan
estudiando en las escuelas y los colegios en cuestion. “Padres y madres”
llama la atencién sobre la diversidad de posiciones que podrian ocupar
estos actores y sobre la complejidad de sus relaciones. “Asociaciones de
Padres de Familia” deja la impresion, més bien, de un bloque unanime.
El enfoque en las instituciones es una manifestacién de lo que se ha criti-
cado como uno de los mecanismos fundamentales de distanciamiento y
objetivizacioén en la escritura académica: hablar de grupos vy colectividades
humanas como cosas reificadas. De tal modo, las instituciones actiian
e incluso deciden y desean (el modo como aparecen en muchas de las
investigaciones del CIES) y, més alla de las instituciones y colectividades,
“la economia” acttia, “el mercado” decide y “el sistema de incentivos”
reemplaza a los actores y el problema de agencia depositada en ellos.

El mundo masculino de las investigaciones peruanas se sustenta en
una bibliografia que, indudablemente, tiende en la misma direcciéon. Las
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citaciones bibliograficas merecen otro estudio cuantitativo, cuyas exigen-
cias escapan a las posibilidades del presente informe. Es llamativa la alta
proporcién de publicaciones del Banco Mundial, especialmente en los
estudios de economia y politica social. Las investigaciones sobre la salud,
la educacién y los temas especializados hacen referencia a una bibliografia
maés latinoamericana y nacional. Los textos en inglés pueden tener menos
reiteracion de pronombres y articulos masculinos, debido al menor uso de
géneros gramaticales en ese idioma. Sin embargo, ni los textos en inglés
que sirven como referentes, ni los textos en castellano o portugués de otros
paises latinoamericanos plantean retos o modelos que los investigadores
peruanos toman para aplicar un lenguaje inclusivo (ver Anexo 4).

Mundos femeninos de vulnerabilidad y carencia

La otra cara del mundo masculino de los informes de investigacion es el
submundo femenino de la vulnerabilidad y carencia. Cuando las mujeres
aparecen en los informes, suelen aparecer como personas minusvalidas
v hasta patéticas. En lo que parece ser un descuido, Betty Alvarado Pérez
(2002), en una discusién sobre la atencién al parto y la mortalidad materna,
menciona “[...] madres que sufren de pobreza extrema” (p. 44). Es dificil
imaginar que la misma frase sea asociada a un grupo masculino —“padres
que sufren de pobreza extrema”— en un informe y, de hecho, no se hallé
un fraseo parecido en las investigaciones revisadas.

La construccién del mundo femenino de carencia y vulnerabilidad
implica la seleccién de material confirmatorio de esta imagen. Gamero
et al., en el estudio Vigilancia social. Teoria y practica en el Pert
(2004), elaboran un inventario de las organizaciones que realizan tareas
de vigilancia social en el pais. La lista completa aparece en un anexo del
informe. En dicho anexo se constata que entre estas se hallan muchas
organizaciones feministas: el Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan,
el Movimiento Manuela Ramos, DEMUS, entre otras. No obstante, en
el cuerpo del informe, no se hace referencia a programas de estas orga-
nizaciones ni se las aprovecha como fuentes de ilustraciones de modos
de vigilancia o experiencias en esta modalidad de trabajo. En cambio, se
ejemplifica el potencial de las mujeres en los sistemas de vigilancia social,
apelando a las asociaciones de mujeres populares. Asi, en la pagina 38
se plantea lo que los autores parecen entender como la correcta division
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sexual del trabajo de vigilancia: las mujeres pobres, en la primera linea,
como proveedoras de datos primarios, los especialistas masculinos (“mejor
capacitados”) como analistas y filtros. “Una sen ora usuaria de un servicio
de salud, de educacién o de alimentacién estara en mejores condiciones
de observar [...] asi como un especialista estard mejor capacitado para
observar los procesos técnicos |[...]”. Generosamente, afirman: “ambos
tipos de vigilancia son igualmente necesarios y complementarios”.

Las insistentes referencias a mujeres populares, pobres, vulnerables
y esencialmente pasivas hacen que las pocas referencias a situaciones
contrarias resalten fuertemente. Alvarado y Galarza, por ejemplo, en
su estudio de Ahorros vy activos en las familias de Huancayo (2004),
registran como un fenémeno creciente, en el medio urbano, la presencia
de mujeres como titulares de cuentas de ahorros. Sefialan que las mujeres
son duenas de chacras, por herencia y compra, y tienen ingresos propios
como producto de su trabajo. Las cuentas de ahorros pueden ser nuevas
pero sserd nuevo el hecho de que las mujeres en el Valle del Mantaro
muevan grandes sumas de dinero, con autonomia y habilidad? Podemos
sospechar que, en épocas anteriores a los cajeros automaticos y a la insta-
lacién de entidades como el Banco de Trabajo en la ciudad de Huancayo,
la seleccion adecuada de indicadores podria haber revelado dimensiones
insospechadas de la vida econémica de la zona.

B. Palabras sensibles

Ciertos términos muestran problemas especiales. Sefialamos tres de
estos.

Inequidad

“Equidad” e “inequidad” son palabras que aparecen frecuentemente en
los estudios. Son el tema central de varios de ellos. Queda claro que, la
mayoria de veces, el eje de la diferenciacién al que se refiere es socioeco-
némico (niveles de ingreso, “activos”, riqueza). La geografia marca un
segundo eje de diferenciacion que figura en muchas investigaciones. Asi,
se analizan las disparidades entre la zona urbana vy rural; entre regiones
v departamentos del pais; entre Lima vy el resto; entre zonas con mayor
0 menor conexion con redes de transporte y comunicacién. La idea de
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inequidad dificilmente se asocia a otros ejes distintos de estos dos, género y
etnicidad (generalmente recogida en dos variables: lengua materna y lugar
de nacimiento) aparecen, pero poco. Otros ejes que tendrian un potencial
como factores de explicaciéon de la realidad peruana o, a la inversa, como
fendbmenos a explicarse, estan ausentes. Estos ejes incluyen categorias de
“raza”, discapacidad y religion (catédlicos/evangélicos, por ejemplo, como
diferencia importante en algunos contextos andinos).

La situacion alude a un predominio muy fuerte de la desigualdad
socioeconémica y geogréfica o geopolitica en la formulacién de problemas
de investigacion en el Per. Parte de la postergaciéon del tema de género
puede ser un efecto de la prominencia de estas dos dimensiones de la
desigualdad, que desplazan de la atencion cualquier otro determinante de
jerarquias.

Hogar y “jefe de hogar”

Muchas de las investigaciones sociales se estructuran alrededor de un
conjunto de fenémenos relacionados: hogares, grupos familiares, unida-
des domeésticas, redes de parentesco. “Hogar” es la palabra que codifica
estos fendmenos en practicamente la totalidad de los informes, en parte,
debido al gran peso de las encuestas del INEI en el mundo de la investi-
gacion econdmica y social en el Per(. Los estudios de género dan gran
importancia al desarrollo y uso de conceptos cada vez mas precisos para
tratar estos fendémenos. En el conjunto de informes CIES se aprecia una
incorporacién muy limitada de las distinciones, criticas y precauciones que
son corrientes en la bibliografia de género internacional. El uso a modo
de “atrapalotodo” del término “hogar” y derivados como “jefatura del
hogar”, impide un didlogo mas fluido entre la investigacion en el Perti y
la literatura especializada de otros paises.

Sexo — género

Sexo es un atributo de la persona (basado en criterios bioldgicos); género
alude a los roles, relaciones y significados que se construyen a partir de
un sistema de diferenciacién inspirada en el sexo biolégico (clasificado de
acuerdo a los entendimientos particulares de distintas tradiciones cultura-
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les). El sistema de género incorpora muchos otros elementos. Gran parte
de los informes delatan ciertas confusiones alrededor de estos conceptos.
A veces, en un mismo informe se oscila entre uno y otro en los mismos
contextos lingtiisticos. Por ejemplo, una tabla que esta desagregada por
sexo lleva titulos como “género femenino y masculino”, mientras que en
el texto que discute la tabla se habla del sexo de los sujetos.

Respecto de estas y otras palabras sensibles se comprueba la nece-
sidad de forjar consensos vy difundir pautas que pueden facilitar, en los
informes de investigacién, una conversacion mas fluida acerca del género.
Nombrar, refinar y precisar conceptos es una de las tareas fundamentales
de la investigacién.






CAPITULO IV

Los temas de investigacion

En este capitulo se revisan con detalle los temas especificos tratados por
los estudios CIES, los tépicos seleccionados y los abordajes de los mis-
mos. Aun cuando la clasificacién resulta a veces arbitraria, Ledn inicia
la discusion con los estudios econémicos y Anderson concluye con los
estudios sociales.

1. RELEVANCIA DEL GENERO EN LOS TRABAJOS DE INVESTIGACION
ECONOMICA APLICADA. Janina Leén

La presente secciéon esta referida a algunas de las investigaciones CIES
seleccionadas que aparecen en el Anexo 1. Segln su tema principal y
siguiendo la clasificacién CIES por areas, en estos treinta trabajos los pro-
blemas econémicos centrales de estudio han estado referidos a la politica
social y al empleo (16, de los cuales 4 son sobre reforma de pensiones,
que podrian ser también parte del area de finanzas), evolucién macro de la
economia peruana (4), area rural (2), recursos naturales (1) y regulaciéon (1).
Ademas, estan los estudios sobre microfinanzas (7) realizados con auspicio
de la Fundacién Ford. Esta seccién explora con detalle la pertinencia e
incorporaciéon del tema de género en el andlisis econémico en los estudios
CIES revisados, desde sus temas de estudio, hasta su metodologia aplicada
y politicas propuestas.

Aunque con diferente énfasis, seis de los trabajos revisados incor-
poran explicitamente el tema de género en su andlisis, con relaciéon a
los temas de capital humano, microcrédito y organizacion industrial. Los
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programas de capacitacion laboral para el agro costefio son evaluados por
Jaramillo (2003), analizando la pertinencia del género en el retorno final
de tales programas. Es interesante porque el estudio fue planteado para
el agro costerio, buscando una explicacion a la lenta modernizacién, aun
en crecimiento. Ademas, es interesante que se haya complementado el
anélisis econométrico con una entrevista sobre percepcion de los agentes
econdémicos involucrados.

En los estudios de crédito, el tema de género es tratado de diferentes
maneras. El trabajo de Field y Torero (2002) trata sobre el diferenciado
impacto segun el género que puede tener la tenencia del titulo de pro-
piedad en el acceso al crédito. En base a un marco analitico riguroso,
basado en la teoria de la informacién, asi como en métodos economeé-
tricos pertinentes, los autores concluyen que una mayor redistribucion
de titulos de propiedad hacia las mujeres contribuiria de manera efectiva
a incrementar su acceso al crédito. Este mayor acceso eleva, a su vez,
la probabilidad de que estas mujeres tomen mejores decisiones en sus
hogares, con consiguientes mayores oportunidades de desarrollo para
sus hijos. Los otros trabajos sobre acceso al crédito incorporan el tema
de género como variable de control cuando analizan los determinantes
del autoracionamiento crediticio de productores agricolas (Trivelli 1998) y
hogares rurales (Venero y Yancari 1999), asi como del acceso al crédito,
tanto formal como informal (Galarza y Alvarado 2004). Con distintas
metodologias estadisticas y econométricas, los autores concluyen que
la variable género en si misma puede aparecer como no significativa
(caso del autoracionamiento) o de significancia moderada (los otros dos
trabajos). Por ultimo, el trabajo de Gallardo (2004) es el que de manera
mas sugerente trata el tema de género, ya que lo incorpora en el anélisis
de un tema aparentemente independiente como es el de la organizacién
industrial del sistema de pensiones. En base a los indices de concentraciéon
industrial, Gallardo analiza los determinantes del diferenciado acceso y
de la cobertura al sistema de pensiones en este mercado concentrado.
El autor concluye que aunque otras variables son mas relevantes, el
género del trabajador juega un rol significativo para explicar el acceso y
la continuidad en los aportes al sistema de pensiones.

Si bien, en los estudios restantes no se trata el tema del género,
algunos topicos si pudieron ser sensibles a incorporarlo en su anélisis,
mientras que otros trabajos no lo eran, por su naturaleza. En el primer
grupo se incluyen los trabajos sobre temas (microcrédito, compras estatales
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de alimentos, capacitacion, productividad, calidad de empleo, servicios)
para los que la literatura econémica muestra algunos estudios previos
con consideracion explicita de género. Es necesario decir, sin embargo,
que el analisis de género como variable aislada no es un lugar comtn ni
obligado en el andlisis econémico convencional, ya que como vimos en la
secci6n anterior (Capitulo 3, acépite 1), los problemas asociados al género
pueden estar altamente correlacionados con otras variables econémicas
va incorporadas en el andlisis. Ello y la no observacién explicita de los
concursos CIES al incorporar el tema de género en el andlisis pueden
explicar la notable ausencia en las investigaciones CIES revisadas. Los
temas de economia del hogar y de economia laboral merecen un acépite
aparte, dados los recientes avances tanto teéricos como metodolégicos y
de estudios aplicados con andlisis microeconémico, en los cuales el tema
de género es parte central del andlisis. Esta es la perspectiva que al inicio
de su trabajo adopta Espino (2001), quien de manera interesante incor-
pora diversas variables de capital humano y de segmentacion laboral para
explicar la dispersion salarial observada en Lima. El autor concluye que a
iguales variables de capital humano, existen diferencias significativas por
género que pueden ser entendidas como indicadores de discriminacion
en contra de las mujeres, y que estas diferencias son mayores en el sector
(privado) moderno. Sin embargo, dada la mayor significancia estadistica
de las demas variables explicativas, las propuestas de politica no incluyen
inferencias por género.

En el andlisis de la morosidad de instituciones microfinancieras, Agui-
lar y Camargo (2004) no incorporan explicitamente la variable género,
probablemente porque la fuente (SBS) de datos disponibles no brindan la
informacion con este tipo de desagregacion. La experiencia internacional
demuestra ampliamente la mejor disciplina de pago entre las mujeres
clientes de microfinanzas, y una mejor base de datos ayudaria a enriquecer
el anélisis. Similares consideraciones podemos aplicar al estudio sobre
ingreso campesino y compras estatales (Rebosio v Rodriguez 2001), ya
que la ausencia de la variable género en su analisis esconde la importan-
cia del trabajo femenino en los hogares campesinos cuya produccion e
ingresos resultan afectados por tales politicas. La unidad de analisis y los
datos procedentes de la encuesta podrian haber ayudado a este anélisis, a
menos que la informacién no permita desagregacion por género, o —peor
aln— que la muestra tenga un sesgo al definir a los agricultores que son
proveedores del programa PRONAA.
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En los estudios del sistema de pensiones, Chacaltana (2004a) incluye
la desagregacion por género para evaluar la afiliacién de los trabajadores,
y concluye que finalmente el género no es una variable estadisticamente
significativa. Al analizar los obstaculos del mercado laboral a la expansion
del sistema reformado de pensiones (Garcia 2004a), la hip6tesis sobre
posibles trabas no incluye la dimensiéon de género. Dado que la unidad
de anélisis es el trabajador individual y aprovechando la base ENAHO
utilizada, hubiera sido posible explorar la significancia del género como
posible traba. Similares observaciones, desde el punto de vista de la
preocupacion por el tema de género, se pueden aplicar al caso de los
estudios sobre reforma laboral, capacitacion y productividad (Chacaltana
y Garcia 2004), la definicién y las posibilidades de generar empleos de
calidad (Garcia 2004b) y las alternativas de politicas laborales activas,
incluidas las evaluaciones de impacto de la capacitaciéon (Chacaltana y
Sulmont 2004). En todos estos casos, la ausencia de la variable género
es hasta cierto punto sorprendente, ya que la literatura sobre economia
laboral (como lo resefia brevemente también Espino (2001) ha enfatizado
crecientemente la relevancia del tema de género, tanto desde el punto
de vista del capital humano como de determinantes institucionales. Las
fuentes de datos utilizadas (ENNIV, ENAHO, entre otras) facilitan el analisis
micro con unidades de anélisis a nivel de individuos, y lo mas importante,
la posibilidad de hacer inferencias de politica pertinentes, si la dimension
de género fuera reportada como significativa. Incluso, los estudios para
generacion de empleo en sectores intensivos en manos de obra, como la
pequeiia y mediana empresa (Contreras y Sato 2004) y el sector turismo
(Chacaltana 2004b) requieren explicitar mas la dimensién de género en
su analisis.

Por dltimo, parte de los estudios CIES revisados se refieren a temas
que no estan relacionados directamente con la dimensiéon de género, como
ya habiamos indicado en el Capitulo IIl, acapite 1. Si bien es cierto que de
manera indirecta estos topicos podrian estar relacionados también con los
temas de género, ellos no han sido parte de los objetivos de estudio de los
autores, y ademas el andlisis no se invalida ni se limita por la no inclusién
de esta variable. Este es el caso de los estudios sobre transferencias intergu-
bernamentales en las finanzas municipales (Alvarado, Rivera, Porras y Vigil
2003), sobre politica forestal en la Amazonia andina (Barrantes, Burneo,
Chévez, Falcon y Galarza 2005), y sobre caracteristicas del mercado de
microcrédito desde las instituciones de la oferta, especificamente de sus
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tecnologias crediticias (Galarza y Alvarado 2004), su rentabilidad financiera
(Portocarrero y Tarazona 2003), y su estructura de mercado (Portocarrero y
Byrne 2004). El trabajo de competitividad, productividad y empleo (Garcia
2004c¢) puede estar incluido también en este conjunto, dado que su obje-
tivo es explorar la relevancia de determinantes macroeconémicos (tipo de
cambio real, rentabilidad de inversion, competitividad) de la productividad
en el empleo. Finalmente, los trabajos mas distantes del analisis micro de
género han sido los estudios macroeconémicos referidos a los efectos que,
de la crisis financiera internacional, han tenido sobre la economia peruana
(Velarde y Rodriguez 2001) o las politicas macroeconémicas (Dancourt,
Jiménez, Mendoza y Morén 2004), v los estudios de comercio internacio-
nal en términos de proteccién efectiva (Fairlie, Torres y Cuadra 2003) y de
integraciéon econémica (Cuadra, Fairlie y Florian 2003).

2. LOS TEMAS “SOCIALES”: SU SELECCION Y PROBLEMATIZACION.
Jeanine Anderson

Los temas sociales tratados en las investigaciones del CIES ofrecen muchos
puntos de entrada para un analisis de género. En general, se encontré un
desaprovechamiento notable de las oportunidades presentadas, incluso a
contracorriente de la “mejor practica” internacional.
El analisis de los temas y su tratamiento considera tres situaciones
posibles:
e Vacios y ausencias: la invisibilizacién de actores, eventos y problemas.
El “no conectar los puntos”; nexos y conexiones no establecidas.
e La ponderacién: el grado de importancia asignada a los hechos y
actores.
e Distorsiones en el abordaje de temas y conceptos.

En general, los problemas hallados caben dentro de los dos primeros
rubros. El hecho de que la mayoria de los “errores” sean de omisién sugiere
que las razones pueden ser por desconocimiento o tal vez por la insegu-
ridad de muchos investigadores peruanos que no se atreven a incorporar
conceptos, propuestas teéricas y evidencias empiricas que temen no haber
comprendido plenamente.

La discusion de los resultados se divide en dos partes. La primera habla
de dos grandes temas ausentes: la economia (organizacién social, politica)
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del cuidado y la equidad o justicia de género en si misma. La segunda trata
los temas de educacién v salud como casos particularmente importantes.
Son ambitos en los cuales existe cierta tradicién de incorporaciéon de las
mujeres y donde cualquier propuesta de desarrollo tendria que tomar en
cuenta las diferencias y relaciones de género. Como veremos, no siempre
se observa tal incorporacioén en los estudios examinados.

A. Los grandes ausentes

Los temas cuya ausencia o poca visibilidad resulta més llamativa se ubican
en dos grandes &mbitos.

El Gran Ausente 1: La economia, la organizacion social y los signifi-
cados asociados al cuidado

La “economia del cuidado” es una frase que se atribuye a Nancy
Folbre, economista de la Universidad de Massachussets y ganadora del
Premio “Genio” de la Fundacion MacArthur. La frase intenta llenar un
vacio que arrastra la teoria social y econémica desde hace un siglo y mas.
Este “gran ausente”, entonces, abarca problemas como los presupuestos
de tiempo dedicados a las tareas del hogar y a la atencién de los inte-
grantes de la familia; la produccién de servicios y bienestar en entornos
familiares; los intercambios entre esta produccién doméstica y los servicios
extrafamiliares; el aprovisionamiento de los hogares. Abarca la ética del
cuidado: problemas de la calidad de la atencién que reciben los diferentes
miembros de los hogares, la disposicion de extender estos comportamien-
tos a integrantes de la comunidad local y a extrafios. Abarca, en el mundo
actual, la exportaciéon de cuidadoras —nifieras, personas que atienden a
ancianos, trabajadoras domésticas, enfermeras, parvularias, maestras,
terapeutas con diferentes especialidades— de paises como el Perti hacia
los paises ricos.

Esta realidad aparece en forma muy limitada en el conjunto de las
investigaciones.> La ausencia resulta clamorosa en situaciones donde

5 Dos investigaciones que no fueron recogidas en el “corpus detallado” son excepcio-
nes muy notables a la regla enunciada. Estas son los estudios de Gustavo Yamada
(Horas de trabajo: determinantes y dindmica en el Perti urbano) y Rafael Cortez
(El atraso escolar en el Pert. Lecciones para una agenda de politica publica), cuya
calidad ya fue remarcada.
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la economia domeéstica se lleva adelante en condiciones, a todas luces,
particularmente adversas; por ejemplo, entre las familias que trabajan en
la mineria artesanal (Recharte y colaboradores 2003). La dedicacion del
tiempo y fuerza de trabajo en la gerencia y atencién del hogar y en la pro-
duccién domestica de una serie de bienes y servicios son problemas fuertes
para casi todas las familias pobres en el Pert. Los programas sociales
que dependen del trabajo voluntario de mujeres (cocinando, movilizando
a los vecinos, recogiendo y repartiendo leche, empadronando a nifios y
enfermos de tuberculosis, llevando registros y libros de cuentas) afectan
estas economias de modos que no se visibilizan en los diversos estudios
que tratan sobre comedores, promotoras de salud y wawa wasis.

Las investigaciones que tratan temas de la infancia son las que mas se
acercan a una vision del peso del cuidado de la casa (higiene, preparacion
de alimentos, llevar a los nifios y las nifas a los servicios de salud) v el
cuidado de los miembros del hogar. Sin embargo, el hecho de tener pocos
referentes de los cuales alimentarse lleva a que se lancen algunas ideas de
dudoso sustento. Asi, Ana Cecilia Dammert (2001), en el estudio Acceso
a servicios de salud y mortalidad infantil en el Pert, explica lo que son,
en general, los mejores estados de alimentacién y salud en los hijos de
madres con educaciéon secundaria y superior como efecto de su “mejor
percepcion respecto al cuidado de los hijos”. En otras madres, el cuidado
seria “deficiente”. La relacién positiva entre la educacion de la madre y
el bienestar de los hijos pequerios se halla en la literatura internacional
donde suele estar refrendada con evidencias de las practicas concretas que
usan unas Y otras y estar controlada por factores directamente atribuibles
a la mejor situaciéon econémica de los hijos de madres que han podido
acceder a niveles superiores de educacion. En el estudio peruano, aislado
de un entorno que provee los matices vy cualificadores, las afirmaciones
de la autora asumen un tono de censura a las madres pobres. En ausencia
de una contabilidad de tiempo y energia, y sin mayores datos sobre la
totalidad de demandas que obran sobre estas mujeres, no es posible lograr
una mejor comprension de los factores que influyen sobre su estado de
salud y nutricién ni la de los hijos que tienen a su cargo.

Alvarado y Galarza en Ahorros y activos en las familias de Huancayo
(2004), merecen felicitaciébn por reconocer la importancia del ciclo vital
de los grupos familiares. Sin embargo, un determinante importante de la
propensiéon a ahorrar que emerge en el estudio es la experiencia previa
con shocks de salud. El cuidado de enfermos generalmente recae en las
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mujeres y seria por tanto de esperarse que cabria un andlisis diferenciado
por género de este problema. Pero no se hace y son més bien informes de
jefes de familia varones v titulares de cuentas de ahorro lo que predomina
en el analisis.

El Gran Ausente 2: La desigualdad de género

El segundo tema, o conjunto de temas, que esta practicamente ausente es
la desigualdad de género. La investigacién que mas directamente enfrenta
la desigualdad de género es un proyecto breve de Laura Veramendi Benites:
Eficacia de la Defensoria Municipal del Nirio y del Adolescente del distrito
de Independencia en la intervencién frente al incumplimiento de la obliga-
cién alimentaria durante 1998 (2001). La autora analiza a la familia como
un sistema dinamico que da cabida a diferenciales de poder v el potencial de
la violencia; consigna la variedad de situaciones y relaciones familiares que
se refleja en los casos que llegan a la Defensoria; anota que la mayoria de
las demandas son hechas por mujeres contra sus conyuges varones pero que
hay casos en que las madres son demandadas; problematiza las percepciones
y las expectativas de mujeres y hombres ante los procesos de conciliacion
que realiza la Defensoria. Se sefala, por ejemplo, la tendencia de los padres
a percibir al personal masculino como aliado y al personal femenino como
complice de las madres, mientras que las mujeres que solicitan los servicios
de la Defensoria o que son llamadas perciben, como si fuera en el espejo, el
mismo juego de alianzas “de género”. La mirada de la investigadora abarca la
situacion de desigualdad de hombres y mujeres frente al empleo y el ingreso
(el bajo ingreso de los padres que incumplen su obligacién alimentaria es
un hecho de la realidad, asi como también la dificultad de las madres para
lograr mayor autonomia econémica) y se acerca (sin nombrarlo) al concepto
de “breakdown position” (Sen, 1990). Examina las implicancias en el desa-
rrollo infantil a causa de las dificultades que tienen las madres y los padres en
condiciones de pobreza para cumplir en dimensiones materiales y a la vez
sociales y emocionales. De todo el conjunto de investigaciones auspiciadas
por el CIES, este modesto estudio destaca por haber elegido como tema un
problema del posicionamiento desigual de los dos géneros, por reconocer
y seguir los rastros de gran nimero de las implicancias de estos posiciona-
mientos, y por haberse ejecutado con un sofisticado entendimiento de los
juegos de intereses y poder puestos en escena.



Capitulo IV. Los temas de investigacién 53

Mas tipico es el caso del estudio de Chevarria-Lazo y colaboradores
del Centro Bartolomé de las Casas: Evaluacién social e institucional
v andlisis de riesgos en el Valle del Vilcanota — Cusco (2003). Aqui,
se consigna una lista de 21 alcaldes provinciales y distritales que tienen
capacidad de decisioén sobre las inversiones, estrategias de desarrollo y
politicas municipales en una vasta zona que corre desde La Raya hasta
Quillabamba y abarca las ciudades de Sicuani y Cusco. De 21 alcaldes,
20 son varones. Se anotan los nombres sin discusion alguna sobre lo que
esta situacion podria sugerir acerca del acceso de las mujeres a los proce-
sos politicos; eso, a pesar de que la gobernabilidad, la distribucién de las
ganancias del turismo y el desarrollo sostenible son puntos en la agenda
priorizados en el estudio. No se indaga por los intereses que podrian
articular las mujeres campesinas, artesanas, operadoras turisticas, duefias
de restaurantes y otras. Se formula el anélisis en términos de grandes
agregados: “comunidades campesinas”, “pobladores urbanos”, “empresas
privadas”, “gremios”, “familias campesinas artesanas”, “masa campesi-
na”. Entre las conclusiones de este estudio, se propone que los actuales
conflictos alrededor de la proteccién del medio ambiente, el desarrollo del
turismo, la recuperacion de la economia agropecuaria y otros conflictos
“bien pueden considerarse como procesos de aprendizaje colectivo y
como vectores de interaccién y coordinacion efectivas que ofrecen nuevos
espacios de comunicacion y didlogo”. ;Cuél es el acceso de las mujeres a
estos aprendizajes y oportunidades de comunicacién y didlogo, si queremos
evitar mayores exclusiones a futuro?

B. Los casos especiales de educacién vy salud

Los temas relacionados a la educacion y la salud comprenden un porcentaje
alto en el universo de las investigaciones auspiciadas por el CIES. Son
ambitos donde el CIES ha hecho esfuerzos muy notables para promover
propuestas de cambio y reforma a los organismos responsables de las
politicas publicas (ver, por ejemplo, el compendio Didlogos parlamenta-
rios. Salud v educaciéon en el debate presupuestal 2006, coeditado con
el Centro de Investigacion Parlamentaria y el Congreso de la Republica).
Resulta apropiado, entonces, poner especial atencion a las investigaciones
que corresponden a estos dos rubros.
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Educaciéon

Las investigaciones sobre la educacién por lo general incluyen la variable
sexo en su planteamiento, aunque no necesariamente es tratada con mucha
consistencia ni prominencia. Suele consignarse la distribucién por sexo de
docentes y estudiantes que fueron sujetos de estudio. Qué se hace luego
con el dato es menos predecible. En algunos casos —por ejemplo, Santiago
Cueto y colaboradores, tanto en el estudio que pertenece al concurso de
redes del 2002 como en uno que pertenece a la categoria de proyectos
medianos en el 2003— se incorpora la variable en los analisis y se discute
los resultados en el texto. En otros casos, como el de Patricia Ames en
¢Libros para todos? Maestros y textos escolares en el Perti rural (2001),
se soslaya su posible importancia, tal vez bajo el argumento del pequefio
namero de nifias/os y maestras/os observados.

Pese a la relativa aceptacion, por parte de la comunidad de investi-
gadores educativos, de la necesidad de considerar el género por lo menos
a ese nivel, aparecen algunas inconsistencias notables. Asi, por ejemplo,
Rocio Trinidad (2001) discute la introduccién de tecnologias de educacion
a distancia utilizando videos, computadoras e Internet sin hacer referen-
cia a la “brecha tecnologica” entre hombres y mujeres, viejo tema en los
estudios de género. No obstante, hace alusion a esta particular forma de
desigualdad junto con otras que se manifiestan en el aula del pueblo que
la autora llama Pomacocha. El caso merece citarse:6

En Pomacocha, los alumnos tienen un acceso libre a los instrumentos, salvo
la computadora. Pese a que, como dijimos, las diferencias de género son
marcadas, no hemos visto que éste sea un condicionante para el acceso a
la manipulaciéon de los instrumentos. Un ejemplo de ello, lo vimos un dia
que llegamos al colegio a las 7:51 junto con los maestros. Abrieron las aulas
y se fueron a una reuniéon de coordinaciéon con los profesores de primaria.
Mientras tanto, los alumnos y alumnas empezaban a llegar e ingresaban
directamente a las dos aulas del colegio, una ocupada por Primero v la otra
por Segundo y Tercero. Un confuso ruido llamé mi atencién, muchas voces
juntas, risas, conversaciones, canciones, tonos y estilos diferentes. Me dirigi

6 Las fallas de puntuacion, ortografia, manejo de clausulas y oraciones que se aprecian
en este fragmento son inusuales en los informes del CIES.
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al aula de Primero para ver qué pasaba. Alli, unos alumnos estaban con la
radio prendida buscando en el dial, con una rapidez ensordecedora. Un par
de alumnas, dirigiéndose a ellos, les mostraban un casete de musica. Los
alumnos accedieron a poner el casete, era de la cantante mexicana Talia. El
casete estaba iniciado, por lo que una de ellas empieza retroceder hasta la
cancién “Maria Mercedes”, después vinieron “Maria la del Barrio”, “Amarillo
Azul”, “La vie on rose” y otras. Cuando se cansaron de ese casete pusieron
otro de Agua Bella. Todos se quedaron escuchando v luego ellos decidieron
irse a ver un video, mientras ellas se quedaban conversando frente a la
radio-grabadora. Me sorprendieron mucho, por la relaciéon que se establecié
entre hombres y mujeres; ellas, siempre se muestran tan calladas v aisladas,
pero en esta ocasion negociaron el uso del medio, asi mismo me sorprendio
la familiaridad con la cual lo manipulaban, y su gusto musical, basicamente
por los contrastes que ello implicaba, ambas eran nifas con llanque, pollera,
lliclla, tan diferentes a la exuberante y sensual cantante, y es mas, una de ellas
hija de una autoridad del Centro Poblado, quien a su vez, es evangélico. En
otro rincon de la misma aula, un grupo de alumnos varones esta viendo un
video de Educacién Fisica, con mucha atenciéon, algunos sentados sobre las
carpetas, otros sentados en sus sillas frente al aparato y otros parados, muy
concentrados, al costado de la pantalla, e incluso otros mirando e imitando los
movimientos. El uso de los medios es lo primero que hacen cuando llegan al
aula, cuando el profesor esta ausente. Los alumnos que ven los videos saben
encender y apagar los aparatos, seleccionar las cintas, avanzar, retroceder.
De esa manera, utilizan el tiempo mientras los profesores estan ausentes, no
solo en las mafnanas sino también durante los recreos (pp. 76-77).

Este fragmento ilustra bien un patréon que se halla en muchos de
los estudios educativos: la colocacién de temas con un gran potencial
de profundizacién en la desigualdad de género, en contextos que son
muy densos en temas relacionados, que plantean sus propias demandas
de profundizacién: en este caso, las identidades religiosas, las jerarquias
sociopoliticas locales, la etnicidad y la cultura.

Aceptando la complejidad de estas “intersecciones”, hay un menos-
cabo del género que se ejemplifica también en el estudio de Eguren et al.:
Repensando el texto escolar desde su uso (2004). Las autoras examinan
una larga lista de problemas alrededor de los textos escolares y resaltan,
con ejemplos, las deficiencias en el tratamiento de la interculturalidad. Sin
embargo, no hay referencias en el cuerpo del estudio, ni en la bibliografia,
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a los estudios previos en el Pert sobre las imagenes de hombres y mujeres
en los textos escolares, punto de partida para los estudios de género en
la educacion y también para los estudios criticos de los textos escolares.

En resumen, los estudios sobre temas educativos parecen moverse
entre dos extremos. Por un lado estan las investigaciones basadas prefe-
rentemente en encuestas y datos secundarios, que consideran la relevancia
del género, incorporan la variable “sexo” de sujetos e informantes, pero
no ofrecen mayores elaboraciones. La reticencia parece responder en
parte a las limitaciones de los datos y en parte a la falta de ganas de las y
los investigadores. Por el otro, estan los estudios cualitativos que suelen
quedar desbordados por las conexiones que descubren, a veces sin querer,
entre el género y otros de los problemas tratados. El terreno intermedio,
donde se ubicarian los estudios de cierta envergadura, con fuertes insumos
tedricos y conceptuales, y que utilizarian metodologias y fuentes mixtas,
se vislumbra? pero no se cultiva sistematicamente. Este es el terreno que
mas promete a futuro.

Salud

A comparacion de la educacion, el tema de la salud presenta posibilidades y
contradicciones de otro orden. Varias de las investigaciones en este campo
tratan cuestiones de financiamiento, seguros, gestion y la organizacion
del sistema de salud a un alto nivel de abstracciéon y casi sin referencia
a las personas que son su objetivo final. En general, se usa el lenguaje
de “pacientes”, “usuarios”, “clientes” y “proveedores” ya comentado
(“Creando mundos masculinos”). Sin embargo, los problemas de salud y
las situaciones que se trata de resolver tienen una identidad fuertemente
femenina: mortalidad materna, anemia, embarazo no deseado, violencia
doméstica y similares. Incluso, varias de las investigaciones se ocupan del
papel que cumplen las madres como instrumentos de la salud y nutricién
de sus hijos y otros familiares. Sin embargo, esto no lleva a los autores y
las autoras de las investigaciones, a tematizar el tiempo, la energia, los
costos de oportunidad u otros efectos que esta situacion puede tener para

7 Por ejemplo, en el estudio de Santiago Cueto y colaboradores, “Eficacia escolar en
escuelas polidocentes completas de Lima y Ayacucho”.
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las mujeres que son madres y las que no lo son. De modo similar, se hallan
referencias al autocuidado y la produccion domeéstica de servicios de salud,
sin que esto abra una discusién sobre especializaciones femeninas en el
manejo de plantas medicinales, como parteras, curiosas y hueseras. Un
ejemplo es el estudio de Manuel Vargas Girén, Acceso v uso racional
de medicamentos en el Pert (2002), que da cabida a la automedicacion
y visualiza los procesos domésticos de decisién sobre tratamientos pero
no pregunta como ni por quién. La impresién de conjunto, entonces, es
de un sistema de salud masculino a servicio de, pero también con poder
sobre, una clientela cuya condicién biologica, frecuentemente femenina,
plantea situaciones especialmente dificiles.

Varios de los estudios examinan problemas de la participacion de
la ciudadania y del publico usuario en la gestiéon de los servicios. Sin
embargo, con excepcion del estudio de Altobelli (2002) sobre los CLAS
no aluden a las desventajas que las mujeres pueden tener cuando quieren
plantear quejas o propuestas, o para ser elegidas como representantes de
sus comunidades en los CLAS. Juan Arroyo, por ejemplo, en su estudio
Evaluacién de tres experiencias de acuerdos de gestion en el sector
salud, Perti 1990-99 (2003) habla de la necesidad de “empoderamiento de
los usuarios” sin considerar que grandes segmentos de estos usuarios son
mujeres campesinas y populares urbanas cuyo “capital cultural” hace dificil
su empoderamiento en los mismos términos como los varones y miembros
de otros estratos sociales. Ni este autor, ni otros consideran la posibilidad
de que el empoderamiento de las mujeres usuarias podria implicar una
reduccién en el control y la capacidad de decisiéon de otros “usuarios”:
esposos, padres, suegros, hermanos; médicos y funcionarios.

C. Los conectores

Los primeros estudios académicos de género solian plantear el género
como una “variable” de atributo de las personas. Progresivamente, esta
manera de conceptuar el problema se ha ido reemplazando por una con-
cepcién de “sistemas (a veces “orden” o “régimen”) de género”.8 Cada

8 Gayle Rubin, en uno de los primeros planteamientos en esta linea, habla del “sistema
de sexo-género” y algunas estudiosas conservan este fraseo.
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sociedad se caracteriza por tener un sistema de género como se caracteriza
por tener un sistema politico, religioso, econémico o ideoldgico. Visualizar
el género de esta manera lleva a buscar las conexiones entre las diferen-
tes partes del sistema: sus manifestaciones en la economia, la politica, el
ambito doméstico, los medios masivos y la cultura popular, la religion, la
ideologia, el sistema de prestigio y valor, las identidades y subjetividades
de los individuos. El sistema de género seria analogo a los sistemas de
diferenciacion étnica o racial y a los sistemas de estratificacién socioeco-
némica. Todos estos tienen efectos sobre la distribuciéon de los recursos
en una sociedad, sobre las jerarquias de poder, y sobre las oportunidades
y privilegios que estan al alcance de unos grupos y son negados a otros.
Se puede investigar el sistema de género en si (qué clase de sistemas
son estos; coOmo estan organizados, cuan coherentes o internamente
contradictorios; cobmo cambian; de donde emergen y cémo trabajan las
categorias y reglas que componen el sistema) y se puede investigar las
interacciones entre el sistema de género y muchos otros sistemas que se
pueden abstraer de la vida social.

Una concepcién sistémica del género es tal vez lo que esta mas lejos
de la mayoria de investigadores e investigadoras peruanos en la actualidad.
Los hechos con influencia de, o consecuencias para, hombres y mujeres
diferenciados por género aparecen en los textos en forma aislada (si es
que aparecen). Las referencias al género se mueven en un ambito mas o
menos acotado, sin incorporarse en largas cadenas de determinantes y
consecuencias. Se plantea asi una diferencia notable con los escritos que
se producen en otros medios, donde hay mayor acceso a la bibliografia
especializada en los estudios de género, mayor interés en lo que dice esta
bibliografia, y mayores exigencias respecto a los “enfoques de género” en
la produccién académica.

En el conjunto de investigaciones del CIES, los ejemplos més claros
de este acotamiento se dan en varios estudios en el campo de la politica
social que tratan la focalizacion y el gasto social. (Los autores y las autoras
incluyen a Valdivia, Dammert, Chacaltana y Apoyo S.A.). La estrecha rela-
ci6n de estos programas con los clubes de madres, los comités del Vaso de
Leche y, en general, mujeres encargadas de la salud y alimentacion de sus
familias emerge en forma muy tenue. El no reconocer las reverberaciones
de los programas actuales sobre densos tejidos de relaciones “con género”
—sociales, politicas, simbolicas— reduce el problema a un asunto técnico.
Asi es como efectivamente aparece en los informes.



Capitulo IV. Los temas de investigacién 59

Es, sin duda, una decisién de cada equipo de investigacion hacia
dénde quiere empujar el andlisis de cualquiera de las cuestiones atingentes
a su tema de investigacion. No seria justo esperar que los investigadores
peruanos, sin mayor interés en los sistemas de género como objeto de
estudio, ni en la equidad de género como proyecto social, dediquen mucho
tiempo y energia mental a seguir por mucha distancia los tentaculos del
sistema de género. No obstante, en el caso citado, donde se proponen y
se analizan reformas sociales que encierran graves implicancias para la
organizacion de las relaciones de género en millones de familias peruanas
y miles de comunidades locales, hay una clara obligacién de dar cuenta del
hecho v evitar un tratamiento demasiado estrecho. Este es el error que,
en los afios ochenta, cometieron los que disefiaron estos programas y
que, con total desconocimiento de las jerarquias de género en el pais, sin
consulta ni consideraciéon de sus roles existentes, optaron por un disefio
que encargb a mujeres pobres, “voluntarias”, ser las “alimentadoras del
pueblo”, en la frase de Enrique Vasquez.






CAPITULO V

La contribuciéon de la metodologia

La metodologia usada en las investigaciones del CIES contribuye a la poca
consideracion del género. Los problemas hallados atafien a los disefios
metodoldgicos, las fuentes de datos, las técnicas de recojo vy el procesa-
miento de los datos, el anélisis y la interpretacion. Este capitulo explora
estos problemas, primero en lo que se refiere a los estudios sociales y
luego en los estudios econémicos.

1. PROBLEMAS SISTEMATICOS EN LOS ESTUDIOS SOCIALES
Jeanine Anderson

Un primer problema se halla en la definicion de las unidades de andlisis
y el movimiento entre niveles de agregacion (individuos, unidades domés-
ticas, familias, organizaciones, “comunidades”, grupos ocupacionales,
sectores delimitados geografica o culturalmente). La tendencia predomi-
nante es trabajar con agregados o colectivos, con poco interés por indagar
acerca de las lineas de diferencia y aun contradiccién en su interior. La
mayoria de los estudios se plantea sobre grandes agregados tratados a un
alto nivel de abstraccion.

Esta tendencia se asocia fuertemente con las fuentes utilizadas. Predo-
minan las grandes encuestas: ENNIV, ENAHO, ENDES. Los informes de
investigacion reflejan poco escepticismo de sus autores y autoras frente a
estas fuentes y poca criticidad con respecto a las categorias y definiciones
que emplean. Asi, tratando un tema que ha sido estudiado muchas veces
y cuyos multiples determinantes han sido documentados, Betty Alvarado.
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(2002) sostiene, sin matices ni cualificadores: “La barrera econémica sigue
siendo la mayor limitante para el acceso a la consulta. La ENNIV 2000
ratifica que la razén principal por la que los pobres extremos no acudie-
ron a consulta fue la falta de dinero”. Ya anteriormente, la misma autora,
apovandose en la ENDES y HOPE 1998, habia anotado que el parto a
domicilio es preferido por las mujeres andinas. Su comentario (p. 23) se
limita a una clausula: “Lo que denota diferencias culturales que también
hay que considerar”. Ocasionalmente se procura ampliar los datos de las
encuestas o crear la posibilidad de interpretaciones alternativas aplicando
entrevistas o realizando observaciones en una muestra pequefia o sobre
una seleccioén de casos. Esto es la estrategia de Juan Chacaltana (1999),
por ejemplo, frente al problema de entender el funcionamiento de los
programas sociales. El investigador entrevista a 17 funcionarios/as res-
ponsables de la aplicacion de diversos programas a fin de corregir algunas
impresiones de las encuestas sobre el uso de los mismos. Sin embargo,
hay poco uso de estrategias de “triangulacion” de este tipo.

Las grandes encuestas nacionales, las encuestas de hogar y las encues-
tas especializadas en temas de la salud y educacién dependen de datos
tomados de las unidades domésticas. Los problemas s6lo comienzan con
la idea de “una” familia, desconociendo la gran variedad segiin composi-
cién, organizacion y funcionamiento de estos grupos primarios, incluso
a lo largo del ciclo de vida de un mismo nicleo humano emparentado,
co-residente y unido sobre bases que le dan legitimidad en su respectivo
entorno cultural y legal. En este contexto, es riesgoso tomar informacion
sobre los hogares de una sola persona: “jefe de familia” u otra. Existe
una creciente literatura internacional sobre los bloqueos a la circulaciéon
de informacién dentro de las familias: el esposo y padre de familia es la
tltima persona en enterarse de algunas de las actividades vy actitudes de
los demas miembros. Otro riesgo viene de los conflictos de intereses entre
los integrantes de un mismo hogar y los efectos de las relaciones de poder
y autoridad. La persona tomada como “jefa” o vocera es un informante
interesado, no neutral, y frecuentemente ignorante de lo que se le pre-
gunta. Pese a ello, la situaciéon de responder una encuesta o censo le da
fuertes incentivos para representarse en un papel de omnisciente, justo y
benigno.

Estos problemas no son desconocidos por el INEI, el Ministerio de
Trabajo y otros productores de encuestas en el Perti. Ha habido experimen-
tos con la aplicacion de preguntas a diferentes miembros de los hogares,
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de acuerdo a lo que se supone es su relacion con los datos que se quiere
construir (actividades laborales de diferentes personas; salud y nutriciéon
infantil, como ejemplos). Sin embargo, no se ha establecido una practica
consistente que asegure la calidad de la informaciéon en ambitos criticos
para los estudios de género, por ejemplo sobre puntos donde influye la
relacién de cooperacion-conflicto inherente a la pareja conyugal (Sen
1990).

En la larga tradicién de las ciencias sociales, la familia es una de las
instituciones maés mitificadas. Los supuestos convencionales sobre su
funcionamiento parecen llevar a errores graves en por lo menos una de
las investigaciones revisadas. El caso es el estudio de Alvarado y Galarza
sobre ahorros en familias de Huancayo (2004), que se basa en una encuesta
encargada por el CIES a Cuénto S.A. Los autores hacen fuertes asuncio-
nes con respecto a un manejo en comun de las economias familiares, de
la informacién relevante y de las decisiones sobre acciones como invertir
o ahorrar. Asumen una practica de “pooling” de los ingresos y de cono-
cimiento de ambos miembros de la pareja de los ingresos obtenidos por
el otro; inclusive, los hijos v las hijas en edad de trabajar forman parte de
la economia en comin. Tal visién discrepa con los estudios etnograficos
sobre las economias familiares en el Pert. Los estudios que enfocan a las
mujeres campesinas y populares urbanas reportan altos grados de descon-
flanza mutua en la pareja (ni marido ni mujer revela al otro la totalidad de
lo que gana y gasta), estrategias econémicas bastante independientes de
madre, padre, hijos e hijas, y el uso de mecanismos como los panderos,
las libretas de ahorro y los escondites dentro de la casa o bajo el cuidado
de personas cercanas, como modos de protegerse contra otros miembros
del hogar. La investigacién en cuestion no considera estos patrones siquiera
como posibilidades.

Con frecuencia, las estrategias de muestreo parecen subrepresen-
tar al género femenino y, por lo tanto, disminuir la posibilidad de hallar
las diferencias que pueden existir en su posicion a comparacion de los
hombres. No siempre se consigna el sexo de los sujetos de investigacion.
Se menciona de paso que “hombres y mujeres” fueron consultados o se
transmite una idea vaga sobre la proporciéon de mujeres y hombres en el
universo. En todo el corpus de las investigaciones revisadas, la desagre-
gacién por sexo ocurre con mayor consistencia en relacion a tres grupos:
jefes de familia, docentes y estudiantes. Esto deja fuera una larga lista de
informantes y sujetos de investigacion: usuarios/as del sistema de salud,
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proveedores/as de servicios de salud, beneficiarios/as de los programas
sociales, miembros de organizaciones, trabajadores/as y capacitados/as
en diferentes ramas ocupacionales, funcionarios/as gubernamentales.
Los informes dicen poco o nada sobre el comportamiento de hombres
vy mujeres en tanto sujetos de investigacion. (En el estudio anteriormente
mencionado (p. 23) sobre la evaluacion en la escuela primaria en Arequipa,
¢se intentd reclutar a un nimero mayor de docentes mujeres para que
fueran observadas en el aula vy, al margen de la voluntad del equipo de
investigacion, ellas se negaron, teniendo como resultado no buscado la
sobrerepresentacion de docentes varones en esta selecciéon?). Con relacion
a la representacién de hombres y mujeres entre los sujetos, los informes
son poco “auditables”.?

La concentracién de la atenciéon en instituciones y asociaciones, ya
comentada, indudablemente sesga la seleccion de informantes hacia el
lado masculino, ya que las mujeres tienen menores probabilidades de par-
ticipar en organizaciones formales y, estando alli, menores posibilidades
de emerger como lideres.

Las técnicas de recojo de datos constituyen otro punto sensible.
Wainermann (1993) es autora de una serie de estudios y reflexiones acerca
de los sesgos que se producen en censos y encuestas en Ameérica Latina
sobre el trabajo v el empleo, debido al modo de hacer las preguntas y
debido a quién pregunta a quién. Sobre algunos temas, las mujeres han
aprendido a protegerse de las miradas masculinas; evitan hablar de cosas
que suponen otros calificaran como triviales. La mayoria de investigado-
res del CIES son varones y la composicién por sexo de sus equipos de
campo no siempre esta indicada en los informes. En estas condiciones,
existe una legitima duda sobre posibles sesgos en la construccion de la
informacion.

Los informes de investigacién reflejan una preferencia por hombres
como informantes y también como intérpretes cuyas palabras son incor-
poradas en los textos. Se desliza la idea de que los hombres saben mas,
se expresan mejor o son por algin otro motivo més autorizados para
hablar que las mujeres. En algunos casos, los autores no titubean en decir

9 Matthew Miles y Michael Huberman (1994) proponen una larga lista de puntos para
lo que ellos llaman la “auditoria” de la calidad de las investigaciones sociales. Varios
de estos puntos tienen que ver con la seleccion de fuentes e informantes y con los
procedimientos en el campo.
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explicitamente que las mujeres son pobres como informantes. Asi, en el

estudio de Apoyo S.A., “Estado de los sistemas de monitoreo y evalua-

cién de los programas sociales publicos en el Pert”, se afirma (p. 59) que
el bajo nivel educativo de las madres cuidadoras del Programa Nacional

Wawa Wasi e incluso las deficiencias halladas en las coordinadoras de

campo frustraron las intenciones de recopilar de ellas informacion sobre

el sistema de monitoreo y evaluacién, actual y propuesto.

La respuesta adecuada frente a las dificultades de comunicacién con
un sector sobre el cual se quiere construir un conocimiento es adaptar los
instrumentos de investigacion, y las técnicas de recojo de informacién,
a las necesidades vy posibilidades de ese sector. Por el contrario, muchos
de los estudios revisados dan la impresion de haberse conducido como
“conversaciones entre hombres usando estilos propios de hombres”;
coémodos y habituales. Muchos sectores de mujeres en el Per(i, con mucha
razon, tienen poca confianza en los beneficios potenciales para ellas de
colaborar en proyectos de investigacién. Han elaborado estrategias para
poner barreras y evitar compromisos, incluso, aparentando ignorancia de
los asuntos sobre los cuales se les pregunta. Muy pocas investigaciones
revisadas aluden a estas posibilidades y los efectos que podian haber tenido
sobre la data y los resultados.

Los estudios de género han puesto sobre el tapete el tratamiento
del tiempo y los fenémenos procesuales en la investigacion social y
econdmica. El uso de los disefios metodoldgicos diacronicos, en vez de los
transversales, es fundamental en los estudios de género, ya que las relacio-
nes de género son dindmicas. La discriminacion de género frecuentemente
responde a mecanismos sutiles de acumulaciéon progresiva de desventajas
y pérdida de oportunidades. Es sumamente dificil captar estos procesos
lentos vy sutiles a través de “fotografias” de un punto en el tiempo.

El caracter de los concursos del CIES no permite pensar en estudios
longitudinales o el seguimiento de situaciones durante periodos de tiem-
PO que se extiendan mas alla de algunos meses. Sin embargo, hay cierta
presencia en el corpus de disefios metodolégicos que toman en cuenta
los cambios en el tiempo, la acumulacion de objetivos y los efectos de la
historia. Ejemplos de estos son los siguientes estudios:

e Rocio Trinidad (2004) “La tecnologia ;solucién para mejorar la calidad
educativa rural?” que sigue durante un afio escolar un “experimento”
de introduccién de la educacion secundaria a distancia en una zona
de Ancash.
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e Parqui, Fanny, Braulio Cuba y colaboradores (2002), Mejora efectiva
v a bajo costo de los programas de apoyo alimentario que hace
seguimiento a su propio experimento de educacién nutricional.

e  Raudl Mauro (2002), Cambios de la pobreza en el Pert: 1991-98.
que compara encuestas de pobreza en dos momentos contrastados
durante los afios noventa.

e Laura Veramendi (2001), Eficacia de la Defensoria Municipal del
Nirio y del Adolescente del Distrito de Independencia en la inter-
vencién frente al incumplimiento de la obligacién alimentaria
durante 1998, que hace un breve seguimiento de los resultados de
la accion de la DEMUNA.

e  Santiago Cueto y colaboradores (2003), Eficacia escolar en escuelas
polidocentes completas de Lima y Ayacucho, que compara el ren-
dimiento a inicios y finales de un afio escolar y busca explicaciones
del proceso en el aula.

Adicionalmente, la mayoria de los estudios sobre el sector salud
producidos en el marco del financiamiento de la DFID/Fundacion Ford/
Proyecto Policy presta atencién a procesos historicos recientes en este
sector y, sobre todo, a los efectos de cambios en las politicas sectoriales: la
creacion de los CLAS, la implantacion del Seguro Escolar, luego Materno
Infantil y actualmente el Seguro Integral de Salud. Evidentemente, como
su titulo lo indica, el estudio de Marcos Cueto, Culpa vy coraje. Historia
de las politicas sobre el VIH/SIDA en el Perti (2001) tiene un enfoque
histérico de maés largo plazo.

El concepto del ciclo vital de los individuos como de los grupos
domeésticos es importante. No se incorpora como tal en ninguno de los
estudios revisados, pero se trata a través de variables agrupadas como
la “demografia de los hogares” en el estudio de Valdivia y Dammert,
Focalizando las transferencias ptblicas en el Pert: evaluando ins-
trumentos de identificacién del nivel socio-econémico de los indi-
viduos / hogares (2001). La “demografia de los hogares” considera el
nimero de miembros, la distribucién etarea y por sexo de los mismos.
No obstante, en su analisis, los autores pierden de vista el hecho de
que muchas de las transferencias que son de su interés (nutricionales,
educacion) guardan relacion con el ciclo vital familiar. Se pierde de vista
una de las principales fuentes de la dinamicidad de la pobreza que se
pretende combatir.
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Las estrategias y procedimientos de andlisis son cuestionables sobre
todo cuando delatan el poco interés de los investigadores en profundizar
el analisis hasta lograr deslindes con respecto de la importancia de la
variable del sexo o hasta esclarecer el peso del sistema de género en la
explicaciéon de la situacion bajo estudio. Muchas de las investigaciones
que incorporan el sexo como variable no consignan informacion sobre el
modo de incorporarla en regresiones y otros anélisis. En otros casos, se
indica haber hallado una relacion significativa entre alguna otra variable
y el sexo de alguna categoria de sujetos (jefes de familia, docentes, estu-
diantes, ahorristas, pacientes de tuberculosis, lideres de organizaciones,
beneficiarios de programas contra la pobreza, etc.) pero no se explora las
implicancias de este resultado. La impresién que da es que, o no se cuenta
con el armazén conceptual que permitiria interpretar el resultado obtenido,
0 no se tenia la curiosidad como para profundizarlo. En algunos casos,
por ejemplo, en los estudios sobre la educaciéon primaria realizados por
Santiago Cueto con diversos colaboradores y colaboradoras, se consigna
en el informe la intencién del equipo investigador de seguir otras pistas
de anélisis fuera del marco del proyecto CIES.

A veces el analisis peca por no tratar como diferentes cosas que son,
a todas luces, diferentes. Asi, Martin Tanaka (2001) trabaja sobre una
categoria de organizaciones ejecutoras de la politica social en un estudio
que ha tenido mucha difusién: Participacién popular en politicas sociales.
Cudndo puede ser democrdtica y eficiente y cudndo todo lo contrario.
Hay un claro contraste entre organizaciones de hombres (FONCODES)
y organizaciones de mujeres (comités de Vaso de Leche, comedores).
El andlisis que realiza el autor junta estas organizaciones en una misma
canasta a fin de observar los efectos de otras variables, tales como el nivel
de complejidad del entorno sociopolitico.

Otra situacion es ilustrada en el estudio de Javier Avila (2002), Discur-
sos y prdcticas (des)centralistas en un distrito rural de Ayacucho. Mesa
de Concertacién de Luricocha. Una fuente de evidencia que se considera
es el producto de reuniones de planificacion participativa (“FODA”) reali-
zadas en el distrito bajo estudio. La “vision” que emerge habla en términos
bastante liricos sobre el futuro del distrito con igualdad entre hombres y
mujeres y asegurando a las nifias las mismas oportunidades de estudio y
vida como de los nifios. El autor indica haber hablado con varios dirigentes
de organizaciones y del gobierno municipal y haber aplicado una encuesta a
un centenar de personas. Aun cuando el planteamiento inicial no lo hacia,
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los datos producidos en el curso de la investigaciéon han debido llevar a un
analisis del problema de género en la vida publica e institucional del distrito
estudiado. Cuando menos, el analista se enfrentaba a una contradiccion
clamorosa entre la gran cantidad de dirigentes varones comparada con
las pocas mujeres, v el futuro de igualdad que se aspira alcanzar.

Los problemas de metodologia en los estudios sociales auspiciados
por el CIES afectan su capacidad para retratar adecuadamente la reali-
dad del pais. Es indudable que muchas de las personas que han realizado
estas investigaciones tienen una experticia muy grande respecto de la
metodologia de investigacion, lo que no esta en discusiéon. En algunas
investigaciones se nota un esfuerzo importante por probar nuevas herra-
mientas metodolégicas, las que suelen concentrarse en la fase del analisis,
momento en el que los sesgos vy las ausencias acumuladas en las fases
anteriores devienen en insalvables. En lo que se refiere a estas fases ante-
riores, los estudios en conjunto muestran poca innovacién metodolégica.
Aparecen numerosas referencias a la reticencia de las nifias andinas a
hablar y expresarse; a las dificultades que tienen las mujeres de la zona
para articular sus ideas en una forma entendible para una investigadora
universitaria; a las diferentes experiencias de las mujeres que resultan
insulsas e incomprensibles para los investigadores profesionales con una
procedencia social y recorrida de vida completamente diferentes. Si esto
es asi, deberia haber una preocupaciéon colectiva por revisar las técnicas
y los disefios metodolégicos a fin de dar voz a segmentos importantes de
la poblacion. 10

Los problemas metodologicos sefalados, el poco reconocimiento de
posibles sesgos y la poca innovacién, tienden en una misma direccion.
Esta es la confirmacién de las hipoétesis iniciales y, detras de ellas, las
verdades convencionalmente aceptadas. Se vuelve dificil realizar descu-
brimientos. La situacién descrita no conduce a cuestionamientos acerca
de los conceptos usuales y modelos teéricos dominantes, muchos de los
cuales proceden de realidades no peruanas. Esta es una situaciéon que
impide saber maés sobre el género en el Per(i, como también sobre otros
temas de vital importancia.

10 Evidentemente, el problema no termina con mujeres nifias, jévenes y miembros de
categorias subalternas. Afecta a los indigenas, pobres en general y a una serie de
categorias y situaciones mas.
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2. ASPECTOS METODOLOGICOS EN LAS INVESTIGACIONES
ECONOMICAS CIES. Janina Leén

A. Indicadores, bases de datos y metodologias utilizadas

En los estudios en los que se incorporé el género explicitamente en su ana-
lisis, a este se le consideré como una de las diversas variables explicativas
postuladas. En todos los casos, el indicador de género considerado es el
sexo; no se utilizan otros indicadores para representarlo. Respecto de las
bases de datos utilizadas, algunos estudios elaboran sus propias encuestas,
disefiadas a propésito del estudio (i.e., fuentes primarias, como en Trivelli
1998, Venero y Yancari 2004, v Galarza v Alvarado 2004). Una base
alternativa de datos es al ENAHO, fuente amplia de datos de hogares,
con representatividad garantizada (Jaramillo 2003), v junto a ella la ENE
(Espinoza 2003). Algunas fuentes secundarias parecen haber probado
también ser utiles para el analisis con inclusion de género; tal es el caso de
los datos de hogares provenientes de la COFOPRI (Field y Torero 2002)
y de los datos de individuos afiliados al sistema de pensiones, con bases
de la SAFP y la SBS (Gallardo 2003).

Los estudios CIES revisados que no incorporaron el tema de género
a pesar de que sus temas si lo hubieran permitido, se basan en su mayo-
ria en los datos de la ENAHO. Varios de estos trabajos recurren a esta
base de datos de manera exclusiva, para analizar la calidad de empleo
(Garcia 2004b), los obstaculos para la expansién del sistema de pen-
siones (Garcia 2004a) y la afiliacion al sistema reformado de pensiones
(Chacaltana 2004a). Otros trabajos CIES complementan esta base de
datos con otras fuentes afines: con ENNIV, para analizar la calidad del
empleo (Garcia 2004b), con Encuesta CIL ProEmpleo para evaluar el
potencial de capacitaciéon y servicios (Chacaltana y Sulmont 2004), vy
con Encuestas y datos de Promper( para estudiar el empleo en turismo
(Chacaltana 2004b). Otras fuentes de datos utilizados por estos estudios
CIES han sido la Encuesta ENE para el analisis de la reforma laboral
y capacitacion (Chacaltana y Garcia 2004), los estados financieros y
la informacion publicada por la SBS para analizar la morosidad en
microfinanzas (Aguilar y Camargo 2004). Dos estudios CIES elaboraron
sus propios datos, a partir de encuestas que ellos implementaron: una
a agricultores proveedores del PRONAA (Rebosio y Rodriguez 2001)
para el estudio del ingreso campesino, y otra a PYMEs participantes



70 El enfoque de género en la investigacion del CIES. Balance y propuestas

de los servicios de desarrollo empresarial SDE (Sierra Contreras y Sato
2004).

En términos metodologicos, en los estudios en que estuvo presente
la dimensién de género, los investigadores aplicaron diversas aproxima-
ciones. Los métodos incluyeron desde estadisticas descriptivas y analisis
estadistico de medias por grupos (Trivelli 1998), anélisis de sensibilidad
(Venero y Yancari 2004), modelos probit (Galarza y Alvarado 2004), probit
ordenada (Gallardo 2003), hasta regresiones simples (Jaramillo 2003) y
mix de métodos probit y de regresion (Field v Torero 2002).

B. Datos y metodologias pendientes

Como se ha discutido en secciones anteriores, el género es incorporado en
el analisis econémico, en tanto sea la variable que permita explicar situa-
ciones relacionadas con ciertos problemas microeconémicos. De acuerdo a
la literatura econémica moderna, el tema de género es indispensable para
explicar la asignacion de la mano de obra dentro y fuera del hogar, para
la familia y en el mercado laboral, y los problemas relacionados con estos
grandes tépicos. Estas consideraciones son indispensables para delimitar
la relevancia de incluir la dimensiéon de género en el anélisis econémico
de cualquier problema relacionado. Si éste fuera el caso, sus definiciones
operativas (indicadores y proxies), las metodologias pertinentes, y por
tanto, las bases de datos mas adecuadas estaran relacionadas a ello.

Por lo anterior, una leccién clara de la revision de los estudios CIES
es que se requiere sensibilizar a los investigadores economistas para
incorporar el género como parte de las variables del analisis sobre temas,
directa o indirectamente relacionados con la asignacién del tiempo dentro
y fuera del hogar, incluidos los del mercado laboral, tal como la literatura
econdémica moderna lo hace.

Aunado a lo anterior, sera conveniente que el CIES adopte algiin tipo
de mandato o sugerencia que requiera que los estudios CIES sobre tales
temas sensibles al género, elaboren indicadores de género que sean incor-
porados en el andlisis cuantitativo del estudio. El anélisis estadisticamente
discriminatorio por género permitira resultados e inferencias de politica
significativas. Cuando las bases de datos disponibles no sean adecuadas
a los requerimientos de este tipo de andlisis, el CIES puede apoyar en la
construccion de bases de datos, a partir de muestras representativas, ya
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que usualmente ésta es una tarea altamente costosa para los investigadores
individuales.

C. De los equipos de investigadores

De los investigadores de los estudios CIES revisados, podemos contar mas
de 60 autores, con nombres que se pueden repetir cuando un mismo autor
ha realizado varias investigaciones. En los 30 estudios CIES revisados, se
contaron 63 nombres de autores, de ellos, 13 fueron mujeres, es decir,
entre los estudios econémicos revisados hay predominio de presencia
masculina entre los economistas autores de tales estudios. Ello puede
reflejar en parte (por el lado de la oferta) la baja presencia femenina entre
los economistas investigadores en el Per(, que a su vez puede ser debido
a variables institucionales y estructurales de la sociedad peruana. También
se puedes ensayar otras variables explicativas, pero escapan al topico
central del presente reporte.






CAPITULO VI

La incidencia en politicas

La investigacién econdémica y social que auspicia CIES apunta a tener
impactos positivos en la formulacion de politicas publicas en el Peru. La
mayoria de informes de investigacion contienen una seccién final con
una lista de recomendaciones, de implicancias de los resultados para la
conduccién de las politicas o de extrapolaciones de los procesos anali-
zados. Es decir, las investigaciones CIES revisadas estan orientadas en
tltima instancia a la elaboraciéon de propuestas de politica. Para fines de
la presente revision, sin embargo, la pregunta obvia es ;cuéles son los
impactos buscados sobre la equidad de género? Los autores y autoras de
los informes, ¢hacen predicciones sobre los cambios que podrian produ-
cirse en este &mbito o muestran una conciencia acerca de la necesidad de
cambio? ¢Hacen ellos algin andlisis diferenciado por género, acerca de
los impactos de los procesos que se estan dando y/o las recomendaciones
que elevan para intervenir en estos procesos?

En este capitulo examinamos la incidencia en politicas publicas bus-
cada y no buscada. Nuevamente, son las omisiones las que resaltan. En la
mayoria de los estudios se pierden oportunidades para proponer cambios
positivos desde la perspectiva del género. En una minoria de casos, seria
posible incluso argumentar que las recomendaciones vertidas podrian con-
ducir a més desigualdad o a un aumento en la discriminacién en contra de
las mujeres. La situacién mas comun, sin embargo, es la indiferencia que
tiene la investigaciéon CIES para elaborar propuestas de equidad v justicia
de género. Ello ocurre, al parecer, debido a “fallas de origen” —nunca se
plante6 el estudio con la intencién de tomar en cuenta las posibles impli-
cancias en este ambito—, o a fallas en la visualizacién de la incidencia
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que los resultados podrian tener en las politicas publicas referidas a las
mujeres, los hombres, las instituciones e incluso los imaginarios donde las

diferencias de género entran a tallar.

Una manera de ilustrar este problema es contrastar algunas de las
recomendaciones vertidas con un “experimento mental”: las recomen-
daciones que podian haberse desprendido del estudio y que ofrecerian la
posibilidad de mayor impacto positivo sobre el sistema de género vigente.
Esta es la estrategia adoptada en lo que sigue.

TEMA: POLITICAS SOBRE EMPLEO

Recomendaciones vertidas

Experimento mental: Recomenda-
ciones potenciales con aumento de
los impactos sobre la equidad de
género

Incorporar la generacion de empleo
dentro de una estrategia de crecimien-
to econémico basada en la expansion
de la inversion privada, productividad,
competitividad y comercio.

Politicas sectoriales con diferenciados
impactos sobre empleo segtin género,
que potencien la expansion esperada
de empleo.

Proveer adecuada capacitaciéon aso-
ciada a mayor productividad, para
reducir costos laborales.

Implementar diferenciados tipos
de capacitacion para mitigar po-
sibles sesgos por género al elevar la
productividad y mejorar las posibi-
lidades de contrataciéon de los mas
calificados.

Focalizar mejoras en capacitacion y
negociacién laboral en sectores con
mayor potencial de empleo, incluidos
PYMEs, agro costefio, turismo y ex-
portaciones.

Adecuar la focalizacion de tales pro-
gramas de capacitacion y negociacion
laboral, dada la importante presencia
laboral femenina en estos sectores
especificos, aln en sus segmentos
modernos.

Fortalecer la fiscalizacion en la gene-
racién de empleo, e implementar un
cambio institucional y de percepcién
en los agentes, a través de la educacion
laboral.

Destacar los cambios institucionales
y de percepcion a través de formas
especificas de educacion laboral segiin
geénero.
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Elaborar metodologias adecuadas
para hacer seguimiento de evolucién
del empleo (en cantidad y calidad) y
evaluar impacto de politicas.

Disenar indicadores especificos de
impacto por género, segun tipo de
empleo.

Generar empleos para pobres via pro-
gramas focalizados de construccion de
obras, como una medida de urgencia
y temporal.

Implementar las obras a la demanda
de las localidades sobre la que tienen
informacién primaria e interés las
mujeres, las que ademas son la mano
de obra predominante en estos pro-
gramas.

Sobre las AFP, asociar su rentabilidad
a su eficiencia y flexibilizar sus instru-
mentos, topes y destinos de inversién
para mejorar su rentabilidad, y por
tanto revertir la baja afiliacion de los
trabajadores.

Incentivar la competencia de mercado
y permitir mayor entrada de AFP para
que ofrezcan mayor rentabilidad a
nuevos clientes, incluidos trabajadores
de empresas menos grandes, con alta
participacién femenina.

TEMA: POLITICAS SOBRE MICROFINANZAS

Recomendaciones vertidas

Experimento mental: recomendacio-
nes potenciales, con aumento de los
impactos sobre la equidad de género

(oferta) Incentivar a los intermediarios
microfinancieros para innovar su tec-
nologia crediticia y ampliar su cober-
tura, sostenibilidad vy eficiencia.

De manera complementaria, docu-
mentar la eficacia de las tecnologias
crediticias en uso segun género de
clientes.

(oferta) Estimular la diversidad en la
oferta de servicios microfinancieros,
para atender mejor a la demanda con
productos ademas del crédito: micro-
ahorro, microseguros (e.g., seguros con-
tra shocks climéticos), remesas, etc.

Delimitar el uso diferenciado de los
servicios microfinancieros segiin gé-
nero de clientes.

(politicas actuales) Redefinir la funcién
de los actuales fondos de garantia,
por su pobre rentabilidad para las
instituciones de microfinanzas que los
adoptan.

Documentar los causales del fracaso
de estos programas para reducir sus
costos y fortalecerlos como fuente
financiera de pequerias instituciones
microfinancieras.
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(demanda) Identificar con mas detalle
las caracteristicas de clientes, sus
demandas microfinancieras y su co-
rrespondiente capacidad de repago.
Se sugiere para ello desagregar la
demanda en tres grupos potenciales:
mujeres, microempresarios y pobres.

Identificar con cuidado las superposi-
ciones entre grupos, para minimizar la
multiplicidad de programas a favor de
un mismo grupo de clientes mujeres.

(mercado) Medidas para incentivar
la competencia en el concentrado
mercado de microfinanzas: reduccion
diferenciada de barreras a las microfi-
nancieras existentes segun regiones,
estimulos segiin mejores préacticas,
fomento de fusiones via mayor capital
minimo, y adecuada supervision.

Revisar posible impacto sobre la
actividad de las instituciones micro-
financieras segiin género de clientes
atendidos.

(género) Ademas del microcrédito,
proveer de servicios (no financiero) de
desarrollo empresarial para fortalecer
el impacto sobre el empoderamiento
de las mujeres.

Adecuar la provision de servicios
financieros y no financieros a la ca-
pacidad de pago de las mujeres para
minimizar riesgos de quiebra.

(género) Aunado a lo anterior, mejo-
rar el monitoreo del uso final de los
microcréditos.

Evaluar costos y beneficios de moni-
torear el uso del microcrédito segiin
género, dado sus diferenciados usos
(productivos o no), y sus correspon-
dientes habilidades de repago.

(género) Fortalecer la formalizacion
de los derechos de propiedad de las
mujeres via emision de documentos de
propiedad a sus nombres, para garan-
tizar asi su acceso al crédito formal y
también su mejor toma de decisiones
en el hogar.

Documentar costos y beneficios a
asumir por la titulaciéon para el acceso
al crédito en instituciones financieras
formales locales, cuyas decisiones
pueden ser afectadas por variables
adicionales (e.g., actividad econémica,
calificacién, idiosincrasia).
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TEMA: POLITICAS SOCIALES Y POBREZA

Recomendaciones vertidas

Experimento mental: Recomendacio-
nes potenciales con aumento de los
impactos sobre la equidad de género

Explorar politicas de transferencia
en efectivo que reemplacen las trans-
ferencias en especie, superando las
distorsiones de los actuales programas
alimentarios y otros.

Trabajar estrechamente con distin-
tos grupos de mujeres actualmente
involucradas en los programas de
transferencia de distintas maneras, a
fin de elaborar una “hoja de ruta” para
su transformacion y, en algunos casos,
eliminacion.

Despolitizar los programas sociales,
independizando los sistemas de moni-
toreo y evaluacién de los érganos de
ejecucion y administracion.

Promover nuevas carreras de funcio-
narias de la administracién publica
con especializacién en programas
sociales.

Reconocer y calificar la participacion
de mujeres usuarias de los programas
y servicios sociales en las tareas de
monitoreo y evaluacion.

Estudiar los efectos de los programas
sociales sobre la propensién a trabajar
asi como la perennizacion en pro-
gramas como los comedores.

Cambiar los actuales programas de
alivio a la pobreza por programas de
inversién en capital humano.

Tomar en cuenta los efectos sobre las
mujeres “voluntarias” de los progra-
mas actuales y las legitimas expectati-
vas de las mujeres frente a inversiones
en capital humano, apuntando a su
incorporaciéon en empleo de calidad.

Replantear las formas de participacion
en los programas sociales, evitando el
clientelismo y la corrupcién y promo-
viendo la concertacién.

Desmontar la naturalizacion de los
roles de género estereotipados que
se ven reforzados en los programas
sociales actuales y promover el des-
plazamiento de las mujeres, de ser
ejecutoras de programas “maternalis-
tas”, a ser decisoras, administradoras,
supervisoras, vigilantes.

Comentario:
Un compromiso mas fuerte con la equidad de género implicaria, en térmi-
nos de respuestas politicas frente a la pobreza, tomar en cuenta la situacion
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de las mujeres dentro de la familia y la posibilidad de que sus riesgos de
ser pobres no coincidan, necesariamente, con los de sus familiares varo-
nes. Implicaria constatar empiricamente los patrones de distribucién en
el interior de los hogares y buscar maneras de asegurar un justo reparto
de los activos familiares en beneficio de las nifias y mujeres. En relacion
con los actuales programas sociales, implicaria revisar la incorporaciéon
de mujeres pobres como operadoras voluntarias o compensadas con una

propina o en especie.

TEMA: EDUCACION

Recomendaciones vertidas

Experimento mental: recomendaciones
potenciales, con aumento de los impac-
tos sobre la equidad de género

Replantear la evaluacion de estudian-
tes en las normas del MED y en la
formacion docente.

Incorporar en dicha reforma los efec-
tos de la socializacion, subjetividad
y situacion social de nifios y nifias
(autoconcepto, estilos de aprendizaje,
aspiraciones), cuya importancia se
sustenta en la investigacién educacional
internacional.

En la asignacion del gasto en edu-
cacién, tomar en cuenta el tipo y la
intensidad de los efectos sobre la equi-
dad (aqui: regional, rural, indigena)
que se quiere promover.

Agregar: la equidad de género.

Mejorar el clima en el aula: interac-
ciones entre docentes y estudiantes,
tiempos, actitudes.

Elaborar analisis refinados sobre las
interacciones docentes-alumnos, con-
siderando sistematicamente el género
de los actores.

Aplicar programas de innovaciéon
curricular y tecnolégica con la debida
preparacion y planteando los costos
y beneficios con claridad y honestidad
frente a la poblacién escolar que se
incorpora.

Considerar la “brecha tecnologica” que
afecta a nifias y mujeres e introducir
medidas compensatorias en el disefio
de los programas. Buscar nuevos
modelos de aspiracién y opciones
laborales para nifias y mujeres.
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Capacitar a los y las docentes para
el uso de materiales de ensenanza,
especificamente libros de texto en
la escuela, considerando factores
sociales y actitudinales mas alla de lo
meramente técnico.

Asegurar la relevancia y motivacion de
los contenidos de los materiales y tex-
tos desde la perspectiva de las maestras
mujeres y de las alumnas.

Elevar los rendimientos escolares con
politicas que aprovechan las interac-
ciones entre pares.

Compensar el retraimiento y timidez
que muestran muchas nifias en la
escuela con un trabajo intensivo ten-
diente a convertirlas en “multiplica-
dores sociales” con efectos positivos
individuales y grupales.

Comentario:

En el campo educativo, un compromiso mas fuerte con la equidad de
género implicaria, en los estudios auspiciados por el CIES, actuar consis-
tentemente a favor de la igualdad de oportunidades para estudiantes nifias
v mujeres adolescentes, jovenes y adultas. Implicaria tomar en cuenta los
mecanismos de discriminacion en la formacion docente, en la elaboracion
de materiales de ensefianza, en el disefio de programas experimentales,
particularmente, los que involucran nuevas tecnologias, y en el disefio del
trabajo en el aula. También implicaria probar diferentes aplicaciones de
una politica de discriminacién positiva.

TEMA: SALUD

Recomendaciones vertidas

Experimento mental: recomendacio-
nes potenciales, con aumento de los
impactos sobre la equidad de género

Ampliar y mejorar la respuesta del
sistema de salud frente a problemas
como la muerte materna, el riesgo
perinatal, el control del embarazo

Contabilizar los roles de mujeres como
productoras de servicios de cuidado y
atencion de la salud. Fortalecer sus ca-
pacidades donde corresponde, valorar
su aporte, pero evitar la explotacion
por los familiares, los programas
sociales (el Estado) y los grupos co-
munitarios.
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Promover el acceso a seguros de salud
de grupos excluidos (por implicancia,
algunos segmentos de mujeres).

Promover el acceso a seguros de salud
de mujeres en las categorias de traba-
jadoras familiares no remuneradas y
especializadas en las tareas de cuidado
en la familia.

Promover la educaciéon al publico
sobre el uso racional de farmacos v la
automedicacion responsable.

Reconocer el conocimiento espe-
cializado de muchas mujeres en este
campo a fin de incorporarlas en las
campafias y proteger sus fuentes de
ingreso.

Empoderar a las mujeres como usua-
rias del sistema.

Incorporar a las mujeres usuarias en
funciones de decision sobre el sistema.
Implementar mecanismos de consulta
de su opinién y sus necesidades que
sean culturalmente apropiados y con
capacidad de convocatoria.

Fortalecer las capacidades de los
miembros de la comunidad para
participar en mecanismos como los

CLAS.

Con criterios de “discriminacion po-
sitiva”, fortalecer el acceso a CLAS
y otros mecanismos de participacion,
tomando en cuenta las desventajas
existentes para que las mujeres ac-
cedan a ambitos politicos y cargos
publicos.

Defender el derecho a una vida sexual
gratificante, sin coercién ni temor a in-
fecciones o embarazos no deseados.

Asegurar los medios (servicios, medi-
camentos) que pueden efectivamente
eliminar la coercién y el temor.

Proporcionar informacién y ofrecer
canales de ayuda frente a la violencia
sexual y domeéstica, dejando a las
mujeres en libertad para decidir entre
opciones.

Contribuir a asegurar el grado de
autonomia econdmica necesaria para
que las mujeres puedan defender
sus derechos frente a familiares con
quienes conviven y/o comparten una
economia doméstica.
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Reformar los hospitales a fin de que
respondan a la demanda con eficacia
y eficiencia.

Disefiar reformas hospitalarias to-
mando en cuenta la diversidad de
percepciones y demandas que plan-
tean sectores de mujeres culturalmente
diferenciados.

Compensar las desventajas educativas
de las mujeres en su capacidad para
hacerse responsables de la nutricion
de sus familiares y de si mismas.

Cuidar de las cuidadoras. Reconocer,
valorar y apoyar las “economias de
cuidado”, canalizando los apoyos
necesarios, educativos y otros.

Implantar normas y crear sistemas de
vigilancia ciudadana sobre politicas
y programas (por ejemplo, tubercu-
losis), defendiendo el derecho de los
pacientes frente a las opciones de
tratamiento que se les ofrece.

Reconocer la especificidad de género
en las rutas de infeccion de las mujeres
afectadas por tuberculosis, entre otras
enfermedades; la relacion con los roles
domeésticos que cumplen las mujeres; y
la necesidad de plantear alternativas.

Mejorar la investigacién en salud
con enfoques y metodologias mas
sofisticadas.

Realizar investigaciones en salud
que partan de las perspectivas de las
mujeres que pertenecen a distintos
segmentos sociales.

Mejorar el impacto de los programas
de apoyo nutricional con mejores siste-
mas de capacitacion a las madres.

Hallar formas de estimular la incorpo-
racion de los padres y otros varones en
los hogares en las tareas de alimenta-
ci6n de los menores.

Promover campanas de informaciéon
y el uso de los establecimientos de
salud como medidas preventivas de
la mortalidad infantil.

Promover la participacion activa de
los padres en el cuidado del embarazo
y la atencién a la madre y el hijo o la
hija durante los primeros afios de vida
(con miras a establecer compromisos
paternos y nuevos roles masculinos
en la familia).

Promover la tolerancia frente a la
diversidad sexual y de estilos de vida,
incorporando a grupos plurales en
las decisiones sobre programas y
politicas.

Reconocer, en los establecimientos y
programas de salud, la diversidad exis-
tente en los roles femeninos e incluso
maneras de ser madre. Combatir las
tendencias hacia la estigmatizacién y la
negaciéon de servicios y apoyos.
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Comentario:

En el campo de la salud, la incidencia en las politicas publicas tendria que
poner un mayor énfasis en el reconocimiento de la diversidad de roles que
cumplen las mujeres en la actualidad y en el futuro. Asimismo, la mirada
a las mujeres como Unicas responsables de la salud, nutricién y el cuidado
de la infancia v la nifiez tendria que modificarse y traducirse en progra-
mas y protocolos. Los compromisos actuales con los derechos sexuales y
reproductivos tendrian que plasmarse con mayor claridad y consistencia

en programas y politicas.

TEMAS DIVERSOS

Recomendaciones vertidas

Experimento mental: recomendaciones
potenciales con aumento de los impactos
sobre la equidad de género

Conducir procesos de decision
politica local y regional de modo
que todos los intereses involucrados
tengan representacién y con miras
a la sostenibilidad del modelo de
desarrollo que se promueve con el
conjunto de decisiones.

Crear mecanismos especificos que asegu-
ren la representacion de los intereses de
distintos segmentos de mujeres, recono-
ciendo el riesgo de que éstos sean invisibi-
lizadas bajo mecanismos de participacion
que privilegian las asociaciones formales.
Compensar las viejas desventajas de las
mujeres frente a la esfera publica.

Promover la inversiébn minera con
la debida atencion a las demandas
de las comunidades del entorno y
los efectos a largo plazo.

Diferenciar las situaciones en el sector
minero (gran mineria, artesanal, cerca
o lejos de poblados existentes, etc.) que
tienen implicancias diferentes para las
mujeres: el acceso al empleo y el ingreso,
la contaminacién, el incremento de sus
responsabilidades domeésticas, la calidad de
vida, la relacién con el esposo, las oportu-
nidades para los hijos v las hijas.

Promover las condiciones que
propicien el ahorro en las familias
urbanas y rurales (asumiendo una
légica de “pooling” en las econo-
mias familiares).

Promover mecanismos apropiados de
ahorro para hombres y mujeres, recono-
ciendo que su propension y sus posibili-
dades para ahorrar pueden ser diferentes.
Colaborar en la promocién de practicas
justas de distribucion intrafamiliar.
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Comentario:

Los estudios realizados fuera del marco de los concursos ACDI-IDRC
y fuera de los rubros temaéticos usuales tocan situaciones novedosas y
coyunturales. Aqui se abren oportunidades para pensar creativamente en
politicas publicas de promocion de la equidad.






CAPITULO VII

Conclusiones y recomendaciones

Este capitulo contiene las recomendaciones que nosotras las autoras
hacemos al CIES, a fin de corregir las situaciones problematicas analizadas
respecto al género en las investigaciones CIES. Presentamos nuestras
recomendaciones ordenadas segiin los temas y conceptos de anélisis; las
metodologias v lenguaje involucrados; y posibles propuestas de politicas.
Finalmente, aunque el CIES esta implicado en todas las recomendaciones,
sugerimos algunas acciones institucionales que el CIES podria adoptar en el
corto plazo, a fin de contribuir mas decisivamente a la igualdad de género
en el mundo de la investigacién econémica y social y en el pais.

1. REFERIDAS A LOS TEMAS Y CONCEPTOS

Empezar reconociendo la libertad de los investigadores para elegir sus
temas de estudio y andlisis, segtin sus particulares intereses y motivaciones
de investigacion. Ademas en el campo especifico de la economia, el tema
de género se relaciona fundamentalmente con el analisis microeconémico
aplicado, tal como estd documentado en la literatura econdémica actual.

Explicitar el interés del CIES por adoptar la problemaética de género
como uno de los temas centrales de la agenda institucional. Manifestar
publicamente este interés en sus comunicaciones oficiales y espacios de
difusién convencionales.

Incluir en sus concursos, entre las categorias y temas concursables, las
especificaciones necesarias para comunicar claramente los nuevos ambitos
a investigar desde la problematica del género.
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Crear incentivos pecuniarios (e.g., 5% adicional al presupuesto apro-
bado) y no pecuniarios (e.g., publicacién en espacios de difusion interna-
cional, digamos con alguna revista o journal asociado al CIDA-Canadé o
IDRC) para aquellos proyectos de investigacion que traten algiin problema
social o econémico sobre el tema de género explicitamente.

Asegurar que las convocatorias lleguen a todos los investigadores de
las ciencias sociales, en especial, a las comunidades de investigadoras con
solvencia en la problemética de género.

Asegurar que al menos uno de los miembros del jurado evaluador de
los concursos sea un/a investigador/a con solvencia en la problematica
de género.

Crear concursos teméticos sobre problemas de género, tanto multi-
disciplinarios como intradisciplinarios, que permitan empujar la frontera
del conocimiento al respecto, para el caso peruano. Los estudios deben
ser rigurosos desde cada disciplina, y sus resultados y propuestas deben
ser ampliamente difundidos en la academia, a los promotores (i.e., prac-
titioners) y las autoridades de politica, asi como a la sociedad civil.

2. REFERIDAS A LA METODOLOGIA Y EL LENGUAJE

Sensibilizar en el uso de lenguaje inclusivo, con sus diversas opciones.
Difundir pautas como parte de los lineamientos que proporciona el CIES
para la redacciéon de informes. Sensibilizar acerca de los sesgos hacia los
roles masculinos, personajes, ambitos de accion, desemperios y metéaforas
en los informes.

Estipular la incorporacion de la bibliografia pertinente del campo de
los estudios de género, como uno de los criterios de evaluacion de los
proyectos de investigacién y de los informes entregados.

Favorecer los estudios que utilicen metodologias combinadas y/o
que incorporen controles para visibilizar y corregir posibles sesgos de
género. Fomentar (premiar con puntajes, reconocer) la triangulacion y la
experimentacién con técnicas y métodos que se acerquen a los sujetos y
las situaciones de dificil acceso, sobre todo (para este caso) a la nifias y
mujeres de diferentes regiones, realidades y condicion.

Ofrecer capacitacion y asesoria en disefios metodolégicos, técnicas
de recojo de datos y estrategias de anélisis mejor adaptados para asegurar
la representacién adecuada de hombres y mujeres.
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Intervenir sobre los productores de encuestas, sentando la demanda
de mayores y mejores tratamientos de los temas de género (por ejemplo,
los censos anuales especializados), examinando criticamente el compor-
tamiento de las categorias, definiciones, variables e instrucciones dadas a
los encuestadores.

Propender al uso de modelos conceptuales e hipétesis de investigacion
que consideren las multiples dimensiones de la desigualdad en el Per(, asi
como la fuerza explicativa de la discriminacion.

3. REFERIDAS A LAS PROPUESTAS DE POLITICAS

Crear incentivos pecuniarios (e.g., 5% adicional al presupuesto aproba-
do) v no pecuniarios (e.g., reconocimiento o publicacién en espacios de
difusién internacional, digamos con alguna revista o journal asociados
al CIDA-Canada o IDRC) para aquellos proyectos de investigaciéon que
puedan demostrar que han influido en decisiones de politica a favor de la
igualdad de género.

Aprovechar la demanda ya creada en determinados organismos ofi-
ciales y de la sociedad civil por estudios y recomendaciones de politicas
correlacionados con la equidad, vulnerabilidad y discriminacién de género.
Los acuerdos interinstitucionales, talleres de sensibilizacion, las metas y
los indicadores apropiados, seran, entre otras, las medidas adecuadas para
que el CIES aproveche tal demanda.

Fortalecer los vinculos con potenciales usuarios de investigaciones,
especialmente con instancias responsables directas en el gobierno, entre
los que la decisiéon de actuar esta tomada, pero carecen mas bien de pro-
puestas de como y por qué. A manera de ejemplo, tenemos los casos de
reforma de los programas alimentarios y temas de salud, incluida la muerte
materna vy la satisfaccion de las usuarias.

4. ACCIONES A TOMAR POR EL CIES: CORTO PLAZO

Organizar un taller para la entrega de los resultados, bajo la responsabi-
lidad de las autoras, abierto a todas las instituciones asociadas del CIES,
una vez que el presente informe se haya revisado y aceptado de manera
definitiva,
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Reconociendo la diversidad de situaciones encontradas —vy la exis-
tencia de algunas investigaciones que hacen un tratamiento ejemplar del
género en uno o muchos aspectos— organizar un conversatorio entre
pares, asegurando la presencia de algunos de los v las representantes de
la “mejor practica”.

Auspiciar encuentros con expertas en género, sobre todo internacio-
nales (por el caché de lo internacional) que den legitimidad al tema, ilustren
sus potencialidades, y pongan a disposicidon ejemplos de trabajos hechos
en otros paises.

Formular un proyecto demostrativo que vincule enfoques de género
con otros temas vistos como prioritarios en la comunidad académica
peruana, con capacidad para asignar financiamientos a los proyectos
de investigacion y conducir paralelamente acciones de capacitacion y
difusion.
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Anexo 1

INVESTIGACIONES ANALIZADAS (“CORPUS DETALLADO”),
POR CATEGORIA (BREVE, RED, ETC.) Y ANO

Titulo vy autores

Auspicio

Categoria
o enverga-
dura

Montes ., Ivan et al. Actitudes, expectativas
v percepciones hacia la descentralizacion
de la educacién en directores de centros
educativos estatales. (breve “cerrado”).
Trinidad, Rocio. La tecnologia /solucion
para mejorar la calidad educativa rural?
Avila, Javier. Discursos y prdcticas
(des)centralistas en un distrito rural de
Avacucho. Mesa de Concertacién de
Luricocha.

Burga, Cybele. Re-evaluando Pro-joven.
Propensity-score matching v una evalua-
cién para métrica.

Cuba, Braulio et al. Mejora efectiva v a
bajo costo de los programas de apoyo
alimentario.

Mauro Machuca, Ratl. Cambios de la po-
breza en el Peru: 1991-98.

Dammert, Ana Cecilia. Acceso a servicios de
salud y mortalidad infantil en el Perd.
Veramendi B., Laura. Eficacia de la Defen-
soria Municipal del Nifio y del Adolescente
del Distrito de Independencia. . .

Ames, Patricia. sLibros para todos? Maes-
tros y textos escolares en el Peru rural.
Aritomi, Tami y Juan José Diaz. ;JPueden los
programas sociales reducir las diferencias
en la distribucién de los ingresos?

ACDI-
IDRC
Concurso
anual

Proyecto
breve

2003

2001

2001

2001

2001

2000

1999

1999

1999

1999
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Titulo vy autores Auspicio Categoria Ario

o enverga-

dura

Eguren, Mariana et al. Repensando el texto ACDI- Proyecto 2003
escolar desde su uso. Un diagnéstico para IDRC mediano
la escuela urbana. Concurso
Agiiero, Jorge y Santiago Cueto. Dime con anual 2003
quien estudias y te diré cémo rindes.
Alvarado, Javier y Francisco Galarza. 2002
Ahorros vy activos en las familias de
Huancayo.
Chacaltana, Juan. Mas alld de la foca- 1999
lizacién.
Arroyo, Juan. Evaluacién de tres experien- 1999

cias de acuerdos de gestion en el sector
salud, Pert 1990-99.

Tanaka, Martin. Participacion popular en 1999
politicas sociales.
Cueto, Marcos. Culpa y coraje. Historia 1999
de las politicas sobre el VIH/SIDA en el
Peru.

Valdivia, Martin. “Heterogeneidad y des- ACDI- Red 2003
centralizaciéon en educaciéon: andlisis de IDRC

conglomerados para la tipologia distrital | Concurso
de capacidad de respuesta del sistema anual

educativo”.
Valdivia, Martin. “Los recursos de la escuela 2003
y el rendimiento escolar de los nifios en el
Per(i: ;reforzando mecanismos de exclu-

si6n?”

Casas, Carlos. “Modelo de gestién des- 2003
centralizada para el sector educativo pe-

ruano”.

Jaramillo, Miguel e Irma Arteaga. “Des- 2003

centralizacién de recursos humanos en
educacién: smercado nacional o mercados
regionales de docentes?”.

Benavides, Martin y Magrith Mena. “Pro- 2003
cesos de participacion y ejercicios de au-
tonomia en educacién”.

Cordero, Luis. “Heterogeneidad en salud”. 2003
Pajuelo, José. “Organizacion de las funcio-
nes sectoriales en salud”.
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Titulo vy autores Auspicio Categoria Ario
o enverga-
dura

Espinoza, Rubén, con Neptali Cueva. “Re- 2003
cursos humanos en salud”.

Billinghurst T., Violeta y Blanca Rodriguez R. 2003
“Participacién ciudadana en salud”.

Jaramillo, Miguel e Irma Arteaga. La inver- 2003

sién publica en educacién: proceso de asig-
naciéon y determinantes de la distribucién
del gasto por alumno.

Jauregui, Raul et al. Evaluando, evaluando. 2002
cQué piensa v qué hace el docente en el
aula?

2002

Cueto, Santiago et al. “Eficacia escolar en
escuelas polidocentes completas de Lima y
Ayacucho”. 2002
Valdivia, Martin y Ana C. Dammert. “Fo-
calizando las transferencias publicas en el
Pert”. 2000
Apoyo S.A. Estado de los sistemas de
monitoreo vy evaluacién de los programas
sociales publicos en el Pert.

Alvarado P., Betty. “Focalizacion de los DFID /

recursos publicos en salud”. Fundacion
Petrera, Margarita. “Financiamiento en Ford /
salud”. Proyecto
Vargas G., Manuel. “Acceso y uso racional Policy

de medicamentos en el Pert”.
Guzman, Alfredo. “Para mejorar la salud

reproductiva”.
Rebaza I., Henry. “Para una politica hos-
pitalaria”.

Altobelli, Laura. “Participacion comunitaria
en la salud: la experiencia peruana en los
CLAS”.

Sanchez-Grifian, Maria Inés. “Hacia una
politica nutricional en el Pert: estrategias
alimentarias y no alimentarias”.
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Titulo vy autores Auspicio Categoria Ao
o enverga-

dura
Vera La Torre, José Carlos. Cobertura v DFID / 2003
financiamiento del seguro integral de | Fundacion
salud en el Pert. Ford /
Jave C., Oswaldo. La tuberculosis multi- | Proyecto 2003
rresistente en el Pert. Policy
Arroyo, Juan et al. Vinculos entre la salud 2003
publica v los derechos humanos.
Gomero, Julio et al. “Vigilancia social. 2003
Teoria y préctica en el Perd”.
Recharte, Jorge et al. La dimensién so- Consul- 2003
cial de la mineria en el Peru. Roles del toria
Estado.
Chevarria-Lazo, Marco et al. Evaluacién Consul- 2003
social e institucional y andlisis de riesgos toria

en el Valle del Vilcanota-Cusco.

Fundacion Red de
Ford Género
y micro

crédito
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Anexo 2

CALIFICACION SEGUN EL GRADO DE INCORPORACION DE GENERO,

CONCURSOS ACDI-IDRC

ESCALA UTILIZADA:
No relevante (NR):

Género no relevante = Temas de macroeconomia y andlisis de siste-
mas e instituciones, planteados a alto nivel de abstraccién y agrega-
cion.

Potencialmente relevante:

»”

Nula incorporacién = Ninguna mencién a “mujeres”, “sexo” (como
atributo o variable) o “género”. Tales conceptos no aparecen, explicita
o implicitamente (por ejemplo, no se disculpan por no desagregar
por sexo, apelando a deficiencias en las fuentes).

Baja incorporacion = Algunos conjuntos (por lo menos) de sujetos
desagregados por sexo; sexo tomado en cuenta en (por lo menos)
algunos andlisis pero sin discusién ni conexiéon con alguna teoria de
género. Hay mencién a “mujeres” sin cuestionar las posibles impli-
cancias.

Mediana incorporacién = Mayor insistencia y consistencia en el
desagregado por sexo. Conexién con patrones de discriminaciéon o
relaciones de género. Uso de referencias bibliograficas que examinan
estos problemas.

Alta incorporacién = Tema relevante para la teoria de género, mirada
consistente que diferencia situaciones de hombres y mujeres, cono-
cimiento de la teoria, uso de conceptos de desigualdad, jerarquia,
diferencia. Referencias bibliograficas relevantes.

Clave Titulo y autores/as Calificado
1999
PP10 Acceso a servicios de salud v mortalidad infantil en Mediana
el Peru
Ana Cecilia Dammert
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Clave Titulo vy autores/as Calificado

PP12 ¢Pueden los programas sociales reducir las Nula
diferencias en la distribucién de los ingresos?
Tami Aritomi

Juan José Diaz

PP16 ¢Libros para todos? Maestros y textos escolares en Baja
el Pert rural.
Patricia Ames

PP22 Dispersién salarial, capital humano y segmentacién Mediana
laboral en Lima.
Juanpedro Espinoza

PP31 Eficacia de la Defensoria Municipal del Nifio y Alta
del Adolescente del Distrito de Independencia
en la intervencién frente al incumplimiento de la
obligacién alimentaria durante 1998.

Laura Veramendi Benites

PM6 Ingreso campesino y compras estatales de Baja
alimentos en el Peru.
Guillermo Rebosio
Enrique Rodriguez

PM12 Distribucién eléctrica en el Pert: regulacion y N/R
eficiencia.
Joseé Luis Bonifaz

PM16 Efectos de la crisis financiera internacional en la N/R
economia peruana 1997-1998.
Martha Rodriguez

Julio Velarde

PM30 Mas alla de la focalizacién. Nula
Juan Chacaltana

PM38 Crédito agrario en el Pert: ;qué dicen los clientes?. Baja
Carolina Trivelli
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Clave

Titulo vy autores/as

Calificado

PM40

Participacién popular en politicas sociales. Cuando
puede ser democratica y eficiente y cuando todo lo
contrario.

Martin Tanaka

Baja

PM52

Evaluaciéon de tres experiencias de acuerdos de
gestion en el sector salud, Pert 1990-99.
Juan Arroyo

Nula

PM69

Culpa y coraje. Historia de las politicas sobre el
VIH/SIDA en el Peru.
Marcos Cueto

Red 01

Modelo de andlisis de politicas macroeconémicas
para la economia peruana (2 estudios).

Oscar Dancourt

Félix Jiménez

Waldo Mendoza

Eduardo Morén

N/R
N/R

2000

PB03

Las capacidades de gestién de los sistemas
educativos locales: determinacién de una linea
base en zonas urbano marginales y rurales del
departamento de Piura.

Maria Teresa Gallo

Liliana Guerra

Nula

PBO7

Cambios en la pobreza en el Pert: 1991/98.
Raul Mauro

Baja

PB09

Andlisis asimétrico de los efectos de shocks
monetarios y cambiarios.

dJuan Francisco Castro

Javier A. Torres

N/R
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Clave

Titulo vy autores/as

Calificado

PB10

Indicadores de equidad educativa en el Pert: un
andlisis de los censos escolares de 1993 y 1998.
Marjorie Chinen

Nota: equidad = entre escuelas (segun indicadores
como extraedad, urbano/rural, regién etc.).

Nula

PB11

Telefonia publica en areas rurales: identificacién y

cuantificacién de los beneficios privados y sociales.

Virgilio Galdo

N/R

PB12

Movilidad de ingresos y transiciones fuera de la
pobreza. Un andlisis dindmico para el Pert.
Javier Torres

Carmen Ponce

Baja

PB20

Costo efectividad del programa de desayunos
escolares de Foncodes y el programa de
alimentacion escolar del PRONAA.

Renato Ravina

Javier Paulini

César Cancho

Baja

PB23

Elaboracién de un indicador del impulso fiscal.
Efecto de corto plazo sobre la demanda agregada.
José Carlos Tello

N/R

PB25

Caracteristicas individuales vy la eleccion del
proveedor en salud: un andlisis multivariante.
Juan Carlos Carbajal

V “Geénero”. Discutido.

Mediana

PB33

Valoracién econémica y medicién de beneficios y
costos de dreas naturales: Caso de creacion de un
drea natural protegida en los manglares de San
Pedro Sechura/Piura.

Jorge Gonzaéles

N/R
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Clave Titulo vy autores/as Calificado
PB41 Regionalismo vy las nueva econémica politica N/R

internacional: la emergente relacién entre Estados
v mercados en el hemisferio occidental.
Manuel Mindreau
PB46 Mecanismos de competencia en generaciéon de energia N/R
v su impacto en la eficiencia: el caso peruano.
Ricardo de la Cruz
Raul Garcia
PM11 Decisiones intertemporales y manejo del riesgo en Nula
pequerios productores agricolas de la costa de Piura.
Angelica Fort
PM15 Actores y tensiones en el proceso de Nula
descentralizacién educativa. Estudio de tres
experiencias en un contexto cultural similar.
Patricia Oliart
Tania Véasquez
PM27 Factores predictivos del rendimiento escolar, Mediana
desercién e ingresos a educacién secundaria en una
muestra de estudiantes de zonas rurales del Peru.
Santiago Cueto
PM28 La experiencia latinoamericana con pruebas Nula
internacionales de aprendizaje. Impacto sobre
los procesos de mejoramiento de la calidad de la
educacion y criterios para guiar las decisiones sobre
nuevas aplicaciones.
d. Guillermo Ferrer
Colaboracion de Patricia Arregui
PM33 Estimando el beneficio de los caminos rurales. Baja
Javier Escobal
Carmen Ponce
PM42 Mouvilidad de capitales v crisis banrncaria en el Peru. N/R
Jorge Rojas
Eduardo Costa
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Clave Titulo vy autores/as Calificado
PM44 Pert 1950-2001. Crecimiento de una economia N/R
abierta.

Waldo Mendoza
David Florian

PM52 “El atraso escolar en el Pert. Lecciones para una Alta
agenda de politica publica”.
Rafael Cortez

PM54 Financiamiento privado e impuestos: el caso de las N/R

redes viales en el Peru.
José Luis Bonifaz
Roberto Urrunaga
Jennifer Wakeham

Red Estructura de mercado y competencia en el N/R
microcrédito.
Felipe Portocarrero.
Guillermo Byrne

Red Diferencias en el acceso de las mujeres al Alta
microcrédito en el Perti e impacto de la tenencia
del titulo de propiedad

Red Andlisis de la morosidad en las instituciones N/R
microfinancieras.
Giovanna Aguilar
Gonzalo Camargo

Red Determinantes de la rentabilidad en las cajas N/R
rurales de ahorro y crédito.
Felipe Portocarrero

Alvaro Tarazona

Red Estudio del mercado microfinanciero de Huancayo. Baja
Francisco Galarza
Javier Alvarado




Anexos

113

Clave

Titulo v autores/as

Calificado

Red

La demanda potencial de microcrédito en
Huancayo.

Hildegardi Venero

Johana Yancari

Baja

Red

Andlisis del crédito formal y no formal en el
mercado de Huancayo.

Francisco Galarza

Javier Alvarado

Nula

Red

Las propuestas de politica de la red de empleo.
Norberto Garcia

Nula

Red

Productividad, competitividad y empleo: un
enfoque estratégico.
Norberto Garcia

Baja

Red

Politicas activas en el mercado laboral peruano: el
potencial de la capacitacién v los servicios.

Juan Chacaltana

Denis Sulmont

Nula

Red

Politicas para mejorar la calidad del empleo en las
PYMES.

Juan Sierra

Enrique Sato

Baja

Red

Politicas de recursos humanos para la agricultura
comercial costena.

Miguel Jaramillo

Mediana

Red

Reforma laboral, capacitacién y productividad.
Juan Chacaltana
Norberto Garcia

Nula

Red

Restricciones a la generacién de empleo en el
sector turistico.
Juan Chacaltana
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Clave Titulo vy autores/as Calificado
Red Los programas de inversién social y generacién de Baja
empleo en el sector turistico.
Pedro Francke
Juanpedro Espino
Red Metodologia de evaluacién de proceso del PESP Nula
rural.
Norberto Garcia
Red El empleo de calidad. Nula
Norberto Garcia
Red Los obstaculos en el mercado de trabajo a la Nula
expansion.
Norberto Garcia
Red Afiliacién a pensiones en un sistema reformado. Baja
Juan Chacaltana
Red La organizacién industrial del sistema de Mediana
pensiones.
José Gallardo
Red Implicancias de politica — sistema reformado de Baja
pensiones en el Pert.
Norberto Garcia
2001
PBO1 Programas de microcrédito rural para pequenos Alta
negocios en Piura: eficiencia y empoderamiento.
Gina Alvarado
Emma Gallardo
PB0O5 Efectos medioambientales y sanitarios de los N/R

deshechos del crustaceo Emerita andloga en la
Regién Arequipa.
Ivan Paz Aliaga et al.
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Clave Titulo v autores/as Calificado
PB0O7 Mejora efectiva y a bajo costo de los programas de Mediana
apoyo alimentario.
Fanny Parqui et al.

PB08 La problematica de la actividad de transmisién de N/R
energia en el Peru: algunas opciones de politica.
Ricardo de la Cruz Sandoval
Raul Garcia

PB09 Anadlisis del sistema privado de pensiones desde un N/R
enfoque de costos hundidos endbgenos.
Jorge Paz
Rafael Ugaz

PB12 Reevaluando Pro joven: Propensity Score Matching Baja
v una evaluacién paramétrica.
Cybele Burga

PB13 Transferencia de informacién efecto contagio en N/R
el Mercado de los Bonos Brady latinoamericanos:
Lecciones y perspectivas para la economia peruana.
George Sanchez

PB15 El impacto de los programas alimentarios sobre el Baja
nivel de nutricién infantil: una aproximaciéon a partir
de la metodologia del “Propensity Score Matching”.
Gissele Gajate
Marisol Inurritegui

PB16 Servicios de desarrollo empresarial y desemperio de Baja
las micro y pequenias empresas en el Peru: el caso
de confecciones y metal mecdnica.
Juan Manuel Garcia
Manuel Hernandez

PB18 Discursos y prdcticas (des)centralistas en la Baja
“periferie” rural de Ayacucho: el caso de Luricocha.
Javier Avila
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Clave Titulo vy autores/as Calificado
PB20 La tecnologia ¢solucién para mejorar la calidad Baja
educativa rural? Un andlisis del Proyecto de
Educacién a Distancia.
Rocio Trinidad

PB21 ¢Operan las instituciones financieras en la frontera Baja
de tecnologias crediticias eficientes? Un andlisis de
transacciones de crédito en los sectores de bajos
ingresos.
Hildegardi Venero

PM14 Transferencias intergubernamentales en las N/R
finanzas municipales del Perd.
Betty Alvarado
Brenda Rivera
Janet Porras
Allan Vigil

PM17 La nutricién de los ninos en edad pre-escolar. Alta
Rafael Cortez

PM24 | Planificacion familiar y salud materno-infantil en el Alta
Pert: suna cuestiéon de niimero o de momento?
Martin Valdivia

PM27 Evaluacion de programas sociales: importancia y Mediana
metodologias. Estimacién econométrica para el
caso de Pro Joven.
Hugo Nopo
Miguel Robles

PM29 Oportunidades de aprendizaje y rendimiento en Baja

matematica en una muestra de estudiantes de
sexto grado de primaria de Lima.

Santiago Cueto

Cecilia Ramirez

Juan Ledn

Oscar Pain
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Clave

Titulo vy autores/as

Calificado

PM32

Cambios en la pequena agricultura de la costa.
Metodologia y primeros resultados sobre el Valle de
Huaraz.

Carolina Trivelli

Steve Boucher

Nula

PM34

Hacia una mejor gestién de los centros educativos
en el Pert. El caso de Fe y Alegria.
Lorena Alcéazar

Nancy Cieza

Baja

PM41

El sistema privado de pensiones v su rol en la
economia peruana.
Jorge Rojas

N/R

PM42

Apertura comercial y protecciones efectivas en el
Pera.

Jorge Torres

Alan Fairlie

Gabriela Cuadra

N/R

PM46

Oportunidades vy limitaciones para la reforma del
Estado en el Peru de los arios 90.
Juan Carlos Cortézar

Nula

2002

PMO05

Disposicién a pagar por seguros de salud en los
segmentos no asalariados de medianos y altos
ingresos. ¢Existe una demanda potencial en Lima
Metropolitana?.

Miguel Maduefio

Midori de Habich

Manuel Jumpa

Baja

PM10

Ahorros y activos en las familias de Huancayo.
Javier Alvarado
Francisco Galarza

Baja
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Clave

Titulo vy autores/as

Calificado

PM14

La concesién de los puertos en el Peru: squién
gand y quién perdié con la concesiéon del puerto de
Matarani?.

Lorena Alcazar

Rodrigo Lovatén

N/R

PM27

La equidad del gasto publico de salud: Andlisis
del seguro escolar gratuito y del Seguro Materno
Infantil.

Miguel Jaramillo

Sandro Parodi

Baja

PM30

Impacto del programa “A Trabajar Urbano”:
Ganancias de ingreso y utilidad de las obras.
Juan Chacaltana

Mediana

PM45

Escenarios de integracion del Pert en la economia
mundial.

Gabriela Cuadra

Alan Fairlie

David Florian

N/R

PM46

Sistema de incentivos para el manejo de bosques de
Loreto: el caso de los recursos forestales maderables.
Hernén Tello

Ameérico Quevedo

Jurg Gasche

N/R

pPM47

Evaluacién global de las redes de seguridad bancaria
en los paises andinos: ¢Es factible adoptar Basilea II?.
Martin Naranjo Landerer

Oscar Basso

Emilio Osambela

N/R

PM53

¢Cuan complicado es vincularse con los mercados?
El caso de los pequerios productores de papa en
Huancavelica.

Javier Escobal

Baja




Anexos

119

Clave

Titulo vy autores/as

Calificado

PM56

Politica monetaria en economias dolarizadas: un
aporte analitico.
Eduardo Moron

Juan F. Castro

N/R

Red

Evaluando, evaluando. ;Qué piensa y qué hace el
docente en el aula?.
Raul Jauregui et al.

Baja

Red

La inversién publica en educacién: proceso de
asignacion vy determinantes de la distribucion del
gasto por alumno.

Miguel Jaramillo

Irma Arteaga

Baja

Red

Eficacia escolar en escuelas polidocentes completas
de Lima y Ayacucho.

Santiago Cueto

Cecilia Ramirez

Juan Ledn

Mediana

Red

Focalizando las transferencias publicas en el Pert:
evaluando instrumentos de identificacién del nivel
socio-econémico de los individuos/hogares.

Martin Valdivia

Ana C. Dammert

Nula

Red

Estado de los sistemas de monitoreo y evaluacién
de los programas sociales publicos en el Perd.
Apoyo S.A.

Nula
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2003
Clave Titulo y autores/as Calificado
PBC04 | Coémo establecer prioridades en las regiones del Baja
Pert: Una propuesta de indice de competitividad
regional sostenible.
Rosa Lyn Joy Way
Equidad de género parte del sistema de valores que
influye en la competitividad. Se traduce en “cultura de
equidad de género en las empresas”: la no limitacion
de oportunidades de empleo en base a género
PBCO5 | Actitudes, expectativas y percepciones hacia la Baja
descentralizacién de la educacion en directores de
centros educativos estatales.
Ivan Montes et al.
PBC10 | Titulizacién de reservas minerales: financiamiento N/R
para pequen a y mediana mineria.
Fiorella Polanco
PBC11 | Transferencias implicitas de ingresos entre los N/R
sectores productivos: 1991-2003.
Renan Quispe
PBC13 | El financiamiento de las micro y pequen as Nula
empresas en Puno: un andlisis empirico de la
demanda de créditos.
Manglio Aguilar
PBAO1 | ;Por qué convergen (o no) los precios entre las N/R
principales ciudades del Peru?
Alvaro Monge
Diego Winkelried
PBAO3 | Evasién tributaria e informalidad en el Pert: una N/R
aproximacién a partir del enfoque de discrepancias
en el consumo.
Jorge De la Roca
Manuel Hernéndez
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Clave

Titulo vy autores/as

Calificado

PBAO4

Sostenibilidad fiscal bajo volatilidad financiera: una
aplicacion de la metodologia Value at Risk para el
caso peruano (2003).

Daniel Dancourt

Sebastian Sotelo

N/R

PBA09

Intermediacién financiera y concentracién
industrial: efectos de la consolidaciéon bancaria en
el sector real de la economia.

Luis E. De los Rios

Manuel Macera

N/R

PBA19

El mercado de medicamentos en el Pert. ¢libre o
regulado?.
Juan José Miranda

N/R

PBA23

La importancia de la accesibilidad en el impacto de
los teléfonos rurales.

José Deustua Rossel

Magdalena Benza

Baja

PMO06

Propuesta de un instrumento de politica para
reducir la inestabilidad cambiaria v financiera.
Jorge Rojas

Eduardo Costa

N/R

PMO07

Horas de trabajo: determinantes y dindmica en el
Pert urbano.
Gustavo Yamada

Alta

PM12

El traspaso de tipo de cambio a precios en la
economia peruana: ;Talén de Aquiles del esquema
de metas de inflacién?.

Eduardo Morén

Ruy Lama

N/R

PM20

Andlisis de la morosidad en el sistema bancario
peruano.

Giovanna Aguilar

Gonzalo Camargo

Rosa Morales Saravia

N/R
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Clave Titulo vy autores/as Calificado

PM24 Capacitacién laboral proporcionada por las Baja
empresas: El caso peruano.
Juan Chacaltana

PM30 Repensando el texto escolar desde su uso. Un N/R
diagnéstico para la escuela urbana.
Mariana Eguren

Carolina de Belaunde

Natalia Gonzalez

PM31 Criterios utilizados por los fondos de inversién Nula
socialmente responsables en el sector privado:
clasificacién y uso en el Peru.

Burton Hamner

PM33 Dime con quien estudias y te diré como rindes. Mediana
Jorge Aguero
Santiago Cueto

PM37 Desarrollando mercados rurales: el rol de la N/R
incertidumbre y la restriccién crediticia.
Javier Escobal

PM La politica forestal en la Amazonia andina. N/R
Estudios de casos: Bolivia, Ecuador y Pert.
Roxana Barrantes

Diego Burneo

Juan Carlos Chavez

Fander Falcon

Elsa Galarza

Red Heterogeneidad en salud. Nula
Luis Cordero

Red Organizacién de las funciones sectoriales en salud. Nula

José Pajuelo
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Clave

Titulo vy autores/as

Calificado

Red

Recursos humanos en salud.
Rubén Espinoza
Neptali Cueva

Baja

Red

Participacién ciudadana en salud.
Violeta Billinghurst Tafur
Blanca Rodriguez Rojas

Mediana

Red

Heterogeneidad v descentralizacion en educacion:
andlisis de conglomerados para la tipologia distrital
de capacidad de respuesta del sistema educativo.
Martin Valdivia

Nula

Red

Los recursos de la escuela y el rendimiento escolar
de los nifios en el Peru: jreforzando mecanismos
de exclusién?.

Martin Valdivia

Desagregados por sexo, nifios/as y apoderados/as

Baja

Red

Modelo de gestion descentralizada para el sector
educativo peruano.
Carlos Casas

Nula

Red

Descentralizacion de recursos humanos en
educacion: imercado nacional o mercados
regionales de docentes?.

Miguel Jaramillo

Baja

Red

Procesos de participacion y ejercicios de autonomia
en educacion.

Martin Benavides

Magrith Mena

Nula
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Anexo 3
LLAS FICHAS UTILIZADAS PARA EL ANALISIS DE LAS INVESTIGACIONES
(“CORPUS DETALLADO”)

Ficha 1. Temas y conceptos

Conceptos
centrales de la
investigacion

dan ¢

Conceptos que

del sistema de

género

uenta

Conceptos
potencialmente
relevantes pero
ausentes

Prominencia
del género en la
interpretaciéon
del problema
bajo estudio

Ficha 2. Metodologia

Estrategia
metodologica
a grandes

rasgos

Unidades
de

analisis

Técnicas de
recojo de
informacion

Procedimientos
usados para el
analisis

Interpretacion y
argumentacion.
Vinculacion con
la teoria

Ficha 3. El modelo conceptual de la investigacién

Representacion grafica de las principales variables y las interrelaciones
que se postulan. Puntos de coincidencia (o no) con modelos conceptuales
hallados en los estudios de género.

Ficha 4. Incorporaciéon de variables o conceptos de género

responsables

Circunstancias de la
realizaciéon del estudio:
auspicio, institucion,
calificacion de los v las

Seleccion

de temas y
conceptos.
Incorporacion
de la teoria de

género.

Interseccionalidad: conexiones
que se plantean entre el
género y otros sistemas de
diferenciacion v jerarquia

(étnica, pobreza, regional etc.)
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Ficha 5. Recomendaciones de politicas
Tipo de politicas | Recomendaciones | Efectos posibles | Oportunidades
o el ambito de vertidas por los/las | o esperables perdidas
su aplicacion autores del estudio | sobre el sistema | para actuar
(desarrollo rural, | Efectos buscados de género positivamente
programas sobre el sistema de | (interpretacién, a favor de la

sociales, etc.)

género (si hubiera)

extrapolacion)

equidad




126 El enfoque de género en la investigacion del CIES. Balance y propuestas

Anexo 4
EL LENGUAJE INCLUSIVO

El predominio masculino del mundo econémico y social peruano, de
acuerdo al retrato colectivo que emerge de las investigaciones del CIES,
tiene un tufo de antigiiedad, comparado con la produccién de las dltimas
décadas de otras comunidades académicas. El concepto clave es el de
“lenguaje inclusivo”: formas de expresién que establecen sin ambigiiedad
la presencia de mujeres y hombres entre los referentes. Qué formas debe
tomar el lenguaje inclusivo es un problema que se discute con polémica y
pasion en libros de lingtiistica, en textos contemporaneos de metodologia
de investigacién, y en revistas especializadas de los estudios de género (por
ejemplo, Cameron, 1998; Fleischman, 1998).

Resulta notable que algunos de los experimentos pioneros con formas
de lenguaje inclusivo fueron realizados por investigadores y autores varo-
nes. En el campo de la psicologia, por ejemplo, la reiteracién de “madre
(adulto que cuida; mujer) e hijo (varén)” a lo largo de los libros llevé a
estrategias de alternar capitulos sucesivos en “masculino” y “femenino”
o sacudir los esquemas establecidos en la mente de las y los lectores con
ocasionales referencias a los padres u hombres adultos en el papel de
cuidador primario. Otra disciplina que ha sido particularmente fértil en
experimentos con el lenguaje —pese a que la disciplina como un todo sigue
siendo una de las que cuenta con la maés alta proporcién de varones— es
las ciencias politicas. Las deficiencias de ciudadania y participacion entre
mujeres y otros grupos subalternos son clamorosas y constituyen el pro-
blema central en muchas investigaciones y libros. La situacion real obliga a
un reconocimiento explicito del género de los individuos y grupos excluidos
en los textos.

Las alternativas para lograr un lenguaje inclusivo son varias. En
la literatura académica se puede encontrar la alternancia de capitulos,
secciones y aun parrafos en masculino y femenino; el uso de “las/los”
o del “@”. En muchos textos, se procura un balance entre ejemplos
y testimonios del mundo de las mujeres y ejemplos y testimonios del
mundo de los hombres. Adrian Holliday, lingtiista y especialista (segiin
su propia definicién) en “comunicacion intercultural”, escribe uno de los
mejores libros disponibles sobre la comunicacion de los resultados de la
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investigacion social, usando pronombres femeninos casi exclusivamente
a lo largo del libro.1!

Existen, entonces, muchas estrategias que ayudan a aminorar la
impresion en los informes de investigacion, de que el mundo es poblado,
mayoritariamente, por hombres y que las experiencias e interpretaciones
de los hombres son particularmente autorizadas y valiosas. El problema es
tener la voluntad de escribir en forma inclusiva. Tiene rasgos del dilema de
la “tragedia del comtn”: toda la comunidad que hace v utiliza la investiga-
cién social y econdmica en el pais se beneficiaria de informes que reflejan
fielmente la presencia de hombres y mujeres, las posiciones que ocupan y
los desemperios que tienen (como se beneficiaria de una representacion
adecuada de otras lineas de diferenciacién, sobre todo étnico-culturales).
Sin embargo, para los individuos que escriben informes de investigacién,
lograr este objetivo trae un costo. Tienen que cambiar viejos habitos,
pensar un poco Mas y examinar sus esquemas previos, incluso reconocer
los estereotipos que organizan su percepcién del entorno. Luego, tienen
que soportar ciertos costos psicologicos: asumir el riesgo de que su texto
suene raro y tendencioso y aceptar la etiqueta de “experimental” o no
canonica.

De todos los textos revisados, el que mas se acerca al ideal de “lenguaje
inclusivo” es el informe, vy luego libro de Marcos Cueto, Culpa y coraje.
Historia de las politicas sobre el VIH/SIDA en el Perti. Se trata de uno
de los investigadores mas cosmopolitas del pais, que participa de redes
internacionales y cuyos temas de investigacion le llevan a leer informes
provenientes de diversas comunidades intelectuales. Sin duda, un factor
importante es el tema del estudio, que recorre identidades sexuales no s6lo
masculinas y femeninas sino de otras categorias y hasta inclasificables.
Todo esto contribuye al logro de un texto equilibrado, que apela a palabras
como “persona” en lugar de “hombre”, y que retrata un Pert de hombres
y mujeres frente a la amenaza del SIDA y que esta organizandose para
combatirla.

11 Holliday es britanico. El libro es Doing and Writing Qualitative Research (Sage,
2002).



