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Las buenas politicas y acciones para los nifios
se construyen sobre la base de informacion
solida y el andlisis que tal informacion hace
posible.

UNICEF (2001), “Progress since the World
Summit for Children . A Statistical Review”

PRESENTACION

Han transcurrido poco mas de 10 afios desde que una mision de expertos
locales e internacionales en el tema educativo constatara que el Perl carecia
de estadisticas confiables que orientaran el desarrollo de politicas publicas
en Educacion.

Desde esa situacion inicial hasta el dia de hoy, se han producido cambios
fundamentales en el campo de la Estadistica Educativa: la incorporacién de
tecnologia informatica, la sistematizacién de la metodologia e
instrumentos de acopio, la mayor produccién y difusion de estandares
internacionales en el campo estadistico, la construccién de indicadores
educativos comparables internacionalmente y la generacién vy
fortalecimiento de capacidades locales para el estudio y andlisis de esa
documentacion y su adaptacion a nuestras caracteristicas nacionales. Todos
estos cambios han hecho posible producir el texto que presentamos,
gracias al cual podemos decir que hemos alcanzado, por fin, un nivel de
excelencia sostenible en este campo.

El documento presenta inicialmente los principales indicadores de logro del
sistema educativo, para luego aproximarnos a su eficiencia via el andlisis
del flujo que protagonizan los estudiantes al pasar por sus distintos niveles.
A continuacién se presentan los recursos -econdémicos, educativos, etc.—
que el sistema maneja, asi como las principales areas en las que se requiere
redoblar la atencién, lo que permite un puente hacia el anadlisis de la
demanda en el ultimo capitulo. Las conclusiones cierran el documento



sefalando los problemas centrales que debe resolver el sistema educativo,
sus posibles causas y los problemas basicos ya resueltos.

Frente a la critica habitual y certera, que se queja del constante cambio de
orientacién en la politica plblica educativa, y como un ejemplo a seguir por
sus pares en el sector, en el trabajo que tenemos al frente se puede
observar un crecimiento que tiene entre sus ingredientes la continuidad y la
persistencia, tanto en los valores que guian nuestras acciones como en los
objetivos de largo plazo que se han trazado y que se busca cumplir. Esto no
ha significado mantener los mismos rostros a la cabeza de la Unidad de
Estadistica Educativa del Ministerio de Educacién, pues a todos asiste el
derecho de buscar mejores horizontes, pero si la persistencia del nicleo
central de ideas que le dan forma a este esfuerzo.

Por todo lo expuesto, la Secretaria de Planificacién Estratégica del Ministerio
de Educacion se complace en poner en manos del lector interesado el
primer nimero de la serie Indicadores de la Educacién en el Peru.

ENRIQUE PROCHAZKA

Secretario de Planificacion Estratégica
Ministerio de Educacion

La Unidad de Estadistica Educativa agradece los comentarios y sugerencias
de Enrique Prochazka, Luis Paz, Gustavo Cabrera, Giuliana Espinosa y
Alonso Talavera.

Expresa asimismo su agradecimiento a los directores y técnicos de los
organos intermedios del sector por su esfuerzo continuo en ofrecer
informacion actualizada sobre la educacion en el pais, sin el cual no habria
sido posible esta publicacion.
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INTRODUCCION

En diferentes foros, mundiales y regionales, nuestro pais ha asumido un
conjunto de compromisos en materia de educacién, que pueden resumirse
en los seis objetivos de Educacién para Todos: (i) Expansion de la educacion
preescolar, (ii) Educaciéon primaria universal, (iii) Expansion de la educacion
secundaria, (iv) Educacién para la poblacién adulta, (v) Igualdad entre
géneros y (vii) Calidad. jCudl es el avance del pais en el logro de estos
objetivos y cdmo se explica éste por la politica educativa reciente?

El presente documento pretende contribuir en dar respuesta a estas
preguntas a través del examen de un conjunto de indicadores de acceso al
sistema educativo, conclusion de los niveles de educacién basica, logros de
aprendizajes y analfabetismo. Los que se relacionan con indicadores que
informan sobre la fluidez del progreso estudiantil en el sistema, la
magnitud de recursos que el pais destina a educacién, la asignaciéon de
tales recursos y las caracteristicas de la demanda educativa. Para permitir el
analisis de equidad correspondiente, la mayoria de indicadores son
desagregados segln género, area de residencia y nivel de pobreza.

La informacidn se presenta en general para tres o cuatro momentos en el
tiempo, entre los afios 1985 y 2003. Los datos provienen de diversas
fuentes: la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica' y la Encuesta Nacional de Niveles de Vida (ENNIV)
del Instituto Cuanto, principalmente para los indicadores de acceso,
conclusion y caracteristicas de la demanda educativa; la Evaluacién Nacional
de Rendimiento 2001 del Ministerio de Educacion?, para los indicadores de
logros de aprendizaje; la Estadistica Basica y el Censo Escolar del Ministerio
de Educacién3, principalmente para los indicadores de fluidez del progreso
estudiantil en el sistema y la asignaciéon de los recursos destinados a
educacion; y el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector
Publico del Ministerio de Economia y Finanzas#, para los indicadores de la
magnitud de recursos destinados a educacion.

Para la desagregacién por nivel de pobreza de los indicadores calculados
con la informaciéon de la Estadistica Basica y el Censo Escolar se utilizé la

1 Disponible en http://www.inei.gob.pe/.

2 Disponible en http://www.minedu.gob.pe/mediciondelacalidad/2003/.
3 Disponible en http://escale.minedu.gob.pe/portal/index.jsp .

4 Disponible en http://ofi.mef.gob.pe/transparencia/default.aspx .
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tasa de desnutricion crénica proveniente del Censo Nacional de Talla en
Escolares del afio 1999, dada su alta correlaciéon con indicadores de
incidencia de pobrezas. Con la finalidad de homogenizar el nimero de
niveles de pobreza con los indicadores calculados a partir de las encuestas
de hogares, los centros educativos fueron agrupados en tres categorias, de
forma tal que los elementos de cada categoria fuesen similares entre si y
que las categorias se diferenciaran claramente entre ellasé. Noétese que si
bien las categorias resultantes son denominadas similarmente (nho pobre,
pobre y pobre extremo), sblo permiten identificar niveles crecientes de
pobreza, no siendo comparables en un sentido estricto con las que se
obtienen a partir de las definiciones de pobreza seglin ingresos y costos de
las canastas basica y de alimentos, adoptadas en las encuestas de hogares.

La informacion presentada resume la primera etapa del trabajo de la Unidad
de Estadistica Educativa del Ministerio de Educacion en la elaboracion de un
sistema de indicadores de los principales objetivos del pais en educaciény
refleja el desarrollo de los sistemas de evaluacién de la calidad y de
obtencion de datos del Ministerio de Educacién. Asi, el sistema de
indicadores reportado es aun incompleto. Los indicadores de la calidad del
servicio educativo son insuficientes, y se carece de indicadores de la calidad
de los resultados del servicio de educacién preescolar, asi como de la
infraestructura educativa.

El documento estd organizado en cinco secciones y dos anexos. En la
primera seccion se presentan indicadores del avance del pais en el logro de
sus objetivos de cobertura, conclusiéon y calidad en la educacion dirigida a
ninos, jovenes y adultos. La segunda seccién presenta indicadores de la
fluidez del progreso estudiantil en el sistema educativo. Mientras que la
seccion tercera ofrece indicadores de la magnitud de los recursos
destinados a educacioén, asi como de la asignacién que se hace de los
mismos. En la cuarta seccion se presentan indicadores de las caracteristicas
de la demanda por educacidon. Y en la seccién quinta se exponen las
conclusiones. Por ultimo, en los anexos se ofrece el calculo de los
indicadores para cada una de las regiones del pais, asi como la fiabilidad
estadistica de aquellos basados en datos de encuestas.

5 Programa Mundial de Alimentos (2003), “Mapa de Vulnerabilidad a la Desnutricién Crénica
Infantil”, p. 25.

6 La determinacion de los puntos de corte de cada categoria se realiz6 mediante la aplicaciéon
de la funcién Andlisis de Conglomerados del programa estadistico SPSS, versién 10.0.



RESUMEN EJECUTIVO

AVANCE HACIA EL LOGRO DE LOS PRINCIPALES OBJETIVOS EN EDUCACION

La educacion preescolar atiende aproximadamente al 53 por ciento de los
hifios con edades entre 3 y 5 afios, una de los mayores niveles de cobertura
en América Latina.

A su vez, la cobertura de la educacién primaria es del 93 por ciento de los
nifios de 6 a 11 afos de edad, nivel bastante préximo a la universalidad que
se logra sin distincion de género, area de residencia o nivel de pobreza. Y
casi todos los nifios que acceden a la educacién primaria concluyen el nivel
correspondiente, aunque por lo menos el 19 por ciento lo logra con un
atraso de 3 a 5 anos.

La cobertura de la educacion secundaria es de aproximadamente 70 por
ciento de la poblacion de 12 a 16 anos de edad a nivel nacional, pero se
reduce a 53 y 48 por ciento en el area rural y entre los hogares mas pobres,
respectivamente. También en este caso, casi todos los jovenes que acceden
a la educacién secundaria concluyen el nivel correspondiente, aunque por lo
menos el 16 por ciento lo logra con un atraso de 3 a 5 afos.

Cerca del 3 y 22 por ciento de la poblacién de 15 a 24 afios y de 40 a mas
anos de edad, respectivamente, son analfabetos. Y sélo el 0.5 por ciento de
la poblacién de 25 a 39 afios de edad que no concluyé primaria o
secundaria accede a estos niveles de educacién basica.

No existen diferencias importantes de acceso, conclusion y logro de los
aprendizajes previstos entre géneros, pero si entre quienes residen en el
area urbana y en el drea rural, y entre quienes son no pobres, pobres y
pobres extremos -con excepcion del acceso a primaria.

El 22 por ciento de los nifios que aprobaron el segundo grado de primaria
no sabe leer y escribir segln lo declarado por sus padres o tutores. De otro
lado, entre quienes terminan primaria, el 92 y 93 por ciento no logran los
aprendizajes previstos en las d4reas de comunicacién y matematica,
respectivamente. Asimismo, entre quienes terminan secundaria, el 76 y 95
por ciento no logran los aprendizajes previstos en cada una de las areas
antes sefialadas.

FLUIDEZ DEL PROGRESO ESTUDIANTIL EN EL SISTEMA EDUCATIVO

Dado los niveles de desaprobacién, retiro y desercion, la probabilidad de
gue un alumno matriculado hoy en el primer grado de educacién primaria o



secundaria culmine el nivel en el periodo oficial es de 37 y 44 por ciento a
nivel nacional, respectivamente. Esta probabilidad se reduce a bastante
menos de la mitad en dmbitos de pobreza extrema y en las escuelas
primarias unidocente.

El efecto conjunto de desaprobacion, retiro, desercion, ingreso tardio a
primaria y rezagos en la transicion de un nivel al siguiente determina que el
39 y 45 por ciento de los alumnos del nivel primario y secundario,
respectivamente, asistan a un grado inferior al que le corresponde seglin su
edad. En ambitos rurales y de pobreza extrema, el porcentaje de alumnos
con tres o mdas afos de atraso bordea el 20 por ciento en educacion
primaria y el 25 por ciento en educacion secundaria.

RECURSOS MOVILIZADOS

El gasto publico en educacién -sin incluir pensiones y servicio de la deuda-
asciende a 2.9 por ciento del PBI nacional y a 16.5 por ciento del gasto
publico total. El gasto por alumno es de aproximadamente 300 ddlares en
educacion inicial y primaria y de 500 ddlares en secundaria.

DECISIONES DE ASIGNACION

Dada la actual asignacion del gasto en educacion, el nimero de alumnos
por profesor se encuentra en general bastante por debajo la referencia que
considera la norma nacional, excepto en las escuelas primarias unidocente.
Asimismo, la mayoria de profesores cuenta con la escolaridad establecida
por la norma.

Dos estrategias en implementacion para mejorar la eficacia del servicio
educativo son la distribucién de materiales educativos a los alumnos de
primaria y la extensién del uso en las escuelas de las nuevas tecnologias de
la informacién y la comunicacion (TIC) como herramientas pedagégicas.

A pesar que las escuelas unidocente se caracterizan por una baja calidad
del servicio -expresada en un numero de alumnos por profesor superior a
la norma- y pobres resultados educativos, constituyen el 40 por ciento de
las escuelas primarias de ambitos rurales y de pobreza extrema. De otro
lado, cerca de la cuarta parte de los centros poblados rurales con 30 o mas
nifios que aprobaron sexto grado de primaria en el dltimo ejercicio escolar
carecen de algun tipo de servicio de educacion secundaria.

CARACTERISTICAS DE LA DEMANDA POR EDUCACION

La poblacion total en edad de cursar el nivel primario se reducird en cerca
de 15 mil nifios por afio entre el 2004 y 2010. En cambio, la poblaciéon en
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edad de cursar educacion secundaria continuard creciendo hasta el afo
2010, incrementandose en casi 13 mil personas por afio a partir del 2005.

Pobreza, desnutricién, escasa escolaridad de la madre y lengua materna
distinta al castellano son caracteristicas que poseen proporciones
importantes de nifios y jévenes peruanos en edad escolar.

EN CONCLUSION
Cudles no son los grandes problemas educativos y cudles si'lo son

Tomando como referencia los compromisos mundiales y regionales en
educaciéon, es posible decir que el acceso a la educacion preescolar,
primaria y secundaria y la conclusién del nivel correspondiente no son los
principales problemas en el ambito nacional. Tampoco lo es la disparidad
entre los géneros en relacién con la educacion.

La baja calidad de los resultados de la educacién, expresada en el
rendimiento académico deficiente de quienes concluyen primaria y
secundaria, es el problema principal. Afecta practicamente a todos los nifnos
y jovenes, especialmente a los mas pobres pero sin restringirse a ellos.

Cudles no son las causas y cudles podrian serlo

No parece ser un factor explicativo importante la carencia por los
profesores de la certificaciéon académica requerida. Tampoco el nimero de
alumnos por profesor, excepto en las escuelas primarias unidocente, donde
el promedio supera la referencia que considera la norma nacional.

El bajo rendimiento académico de quienes concluyen primaria y secundaria
parece reflejar un largo descuido de los primeros grados de primaria.
Estimaciones basadas en declaraciones de padres y tutores en encuestas de
hogares indican que entre 1985 y 1994 se duplicé el porcentaje de nifios
que habiendo aprobado el segundo grado de primaria no sabia leer y
escribir, proporcidon que se incrementé aun mas en el quinquenio posterior
-posiblemente debido a la introduccion de la promociéon automatica de
primer a segundo grado.

Otro factor importante puede ser el descuido de los pobres extremos. En el
area rural y en las zonas mas pobres, las escuelas unidocentes -las mismas
que alcanzan los resultados mas bajos en las evaluaciones nacionales de
rendimiento- siguen siendo una estrategia importante de oferta del servicio
de educacién primaria.
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.  AVANCE HACIA EL LOGRO DE
LOS PRINCIPALES OBJETIVOS
EN EDUCACION

En diferentes foros, mundiales y regionales, nuestro pais ha asumido un
conhjunto de compromisos en materia de educacion, en el marco de la
promocién del desarrollo humano en diversos ambitos: el Plan de Accién en
Educacion de las Américas (Segunda Cumbre de las Américas, Chile, 1998),
los objetivos de la Educacién para Todos (Foro Mundial de Educacién,
Dakar, 2000) y los Objetivos de Desarrollo del Milenio 2 y 3 (Cumbre del
Milenio, NNUU, 2000)7.

Aunque estos compromisos tienen diferentes horizontes temporales, su
contenido central puede resumirse en los seis objetivos de la Educacién
para Todos: (i) Expansidn de la educacion preescolar, (ii) Educacion primaria
universal, (iii) Expansion de la educaciéon secundaria, (iv) Educacién para la
poblacion adulta, (v) Igualdad entre géneros y (vii) Calidad.

Para medir el avance hacia el logro de los objetivos asociados a la
educaciéon basica, este documento presenta un conjunto de 7 indicadores,
de acceso al sistema educativo en general y a cada nivel de educacion
basica en particular, de conclusién de los niveles de educacion primaria y
secundaria, y de logros de aprendizajes. El avance hacia la dotacién de
mayores oportunidades de educacion para la poblacién adulta, se mide a
través de otros 3 indicadores, de analfabetismo y escolaridad promedio y
de acceso a la educacion basica por la poblacién joven y adulta.

Con el propédsito de permitir el analisis de equidad correspondiente, todos
los indicadores son desagregados segun género, area de residencia y nivel
de pobreza.

7 Ver Anexo A.
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1. TASA DE COBERTURA TOTAL

Proporcion de la poblacion con edades de 3 a 5 afios, 6 a 1] afios y
12 a 16 afios que asisten o estdn matriculados en algun nivel del
sistema educativo bdsico, respecto a la poblacion total en el rango
de edad correspondiente.

En el afio 2003, participaron en el sistema educativo bdsico el 62 por ciento
de los nifios de 3 a 5 afios, el 96 por ciento de los que cuentan de 6 a 11
afios de edad y el 86 por ciento de aquellos con 12 a 16 afios. Cuando se
comparan estos valores con los correspondientes a 1985, se observa un
avance importante en la incorporacion al sistema educativo de los nifios de
3a5afosy6all afos de edad.

El acceso practicamente universal al sistema educativo en el rango de edad
de 6 a 11 anos se alcanza sin distinciéon de género, area de residencia o
nivel de pobreza. En contraste, la cobertura educativa de las poblaciones de
3 a5 afosy 12 a 16 afos de edad es considerablemente menor en el area
rural y entre los hogares en situacién de pobreza. Asi, la poblacién excluida
del sistema educativo es la que se encuentra mds dispersa y también en
mayor desventaja socioecondmica.

TASA DE COBERTURA TOTAL DE LA POBLACION DE 3 A 5 ANOS, SEGUN
GENERO, AREA DE RESIDENCIA Y NIVEL DE POBREZA, 2003

100

80 76
7

62 62 63 64
60

Porcentaje

40

20

Total Masculino Rural Pobre
Femenino Urbana No pobre Pobre extremo

Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA - Encuesta Nacional de Hogares 2003.
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.
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TASA DE COBERTURA TOTAL DE LA POBLACION DE 6 A 11 ANOS, SEGUN
GENERO, AREA DE RESIDENCIA Y NIVEL DE POBREZA, 2003

100

96 9% 96 98 03 9 g7 o
80
60
40
20
0

Total Masculino Rural Pobre
Femenino Urbana No pobre Pobre extremo

Porcentaje

Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA - Encuesta Nacional de Hogares 2003.
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.

TASA DE COBERTURA TOTAL DE LA POBLACION DE 12 A 16 ANOS, SEGUN
GENERO, AREA DE RESIDENCIA Y NIVEL DE POBREZA, 2003
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Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA - Encuesta Nacional de Hogares 2003.
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.

Racionalidad

El acceso a la educaciéon primaria o secundaria por la poblacién con la edad
oficial para cursar el nivel correspondiente -medido por la tasa de cobertura
neta- tiene como condicion que el sistema educativo sea capaz de
incorporar a todos los niflos y jovenes en edad escolar por lo menos a sus
niveles iniciales.

El indicador muestra la proporcién de nifios en edad escolar que asisten a
centros educativos o programas no escolarizados de algin nivel educativo.
La cobertura es total porque se refiere a todo el sistema educativo (la
cobertura neta se refiere a un nivel en particular).
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Las tasas totales por debajo de 100 por ciento ofrecen una medida de la
proporcion de nifios excluidos del sistema educativo.

Analisis de la evolucidn

El aumento en la cobertura de los nifios de 3 a 5 afios y 6 a 11 afos de
edad en 31 y 13 puntos porcentuales, respectivamente, durante el periodo
1985-1994, parece explicarse por la expansion de la oferta educacional
durante ese periodo, que fue especialmente importante en el area rural. El
16 y 27 por ciento de los centros educativos publicos de inicial y primaria
que funcionan en la actualidad se crearon en ese periodo, proporciones que
alcanzaron el 53 y 30 por ciento en el area rurals.

Fuente de informacion

La informacion sobre asistencia a algun centro educativo o programa no
escolarizado, asi como el tamafio de la poblacién en cada rango de edad, se
toma de la Encuesta Nacional de Hogares sobre Medicién de Niveles de Vida
(ENNIV) o de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica, dependiendo de los afos de
referencia.

Método de calculo

El procedimiento de cdlculo consiste en seleccionar a todas aquellas
personas que se encuentran en un cierto rango de edad e identificar, entre
ellas, a las que declaran estar asistiendo a algin grado de cualquier nivel
del sistema educativo?®.

Considerando que desde el afio 2003 la ENAHO recoge informacién sobre
asistencia al sistema educativo durante un periodo que excede al periodo
de clases (desde mayo del 2003 a abril del 2004), se excluye del universo
muestral a los encuestados durante el periodo de vacaciones escolares.

Se considera que una persona tiene 7 afios en el periodo ¢t si ha cumplido
dicha edad entre el 1° de julio del periodo -7 hasta el 30 de junio del
periodo ¢ Cuando la fecha de nacimiento no es capturada por la fuente de
informacion (ENNIV 1985 y ENAHO 1998), la edad considerada corresponde
a los afios cumplidos al momento de la encuesta.

8 Estimaciones realizadas a partir de la fecha de creacién de los centros educativos, registrada
en el padrén de centros educativos 2003.

9 ENNIV: pregunta 15 en el cuestionario de 1985 y pregunta 9 en el de 1994; ENAHO: pregunta
303 en el cuestionario de 1998 y pregunta 307 en el de 2002.
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Ventajas y limitaciones

No informa sobre las condiciones en que la poblaciéon en edad escolar se
incorpora al sistema educativo, en términos de la relacion entre edad oficial
y hivel educativo cursado, por lo que debe usarse juntamente a otros
indicadores de acceso.

TASA DE COBERTURA TOTAL POR RANGO DE EDAD ESCOLAR, SEGUN GENERO,
AREA DE RESIDENCIA Y NIVEL DE POBREZA

Total 26.6 57.4 50.0 62.1
Femenino 25.9 57.2 50.2 61.6
Masculino 27.3 57.6 49.8 62.7
Urbana 36.0 59.5 54.8 71.4
Rural 16.1 55.0 45.2 50.1
No Pobre 35.4 68.7 58.7 75.9
Pobre 23.4 55.3 47.9 64.0
Pobre Extremo 12.5 45.6 37.8 43.5
Total 81.4 94.7 94.9 96.1
Femenino 79.9 94.9 941 95.9
Masculino 82.8 94.6 95.6 96.4
Urbana 90.1 96.3 95.9 98.3
Rural 69.8 92.5 94.0 93.3
No Pobre 87.1 96.2 96.8 98.6
Pobre 82.1 96.5 95.5 96.6
Pobre Extremo 67.5 90.5 91.3 92.7
Total 80.8 89.5 85.2 85.8
Femenino 76.5 87.3 83.9 83.9
Masculino 84.9 91.7 86.6 87.7
Urbana 90.5 94.1 91.2 91.5
Rural 66.5 81.4 78.3 77.0
No Pobre 87.0 91.2 85.3 91.8
Pobre 81.4 91.2 88.7 86.8
Pobre Extremo 65.1 83.3 80.0 75.5

Nota: Edades calculadas al 30 de junio. Para los afios 1985 y 1998, las edades corresponden a los afios
cumplidos a la fecha de la encuesta.
Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA - Encuesta Nacional sobre Medicién de Niveles

de Vida 1985 y Encuesta Nacional de Hogares 1V-1998 y 2003.

INSTITUTO CUANTO - Encuesta Nacional sobre Medicion de Niveles de Vida 1994.
Elaboracion: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.

17



2. TASA NETA DE COBERTURA

Proporcion de la poblacion con edades de 3 a 5 afios, 6 a 1] afios y
12 a 16 arfios que asisten o estdn matriculados en el nivel educativo
bdsico que oficialmente le corresponde de acuerdo a su edad,
respecto a la poblacion total en el rango de edad correspondiente.

En el afo 2003, el 53 por ciento de la poblacién de 3 a 5 afios asistié a un
centro o programa de educacién inicial, cerca del 93 por ciento de la
poblaciéon de 6 a 11 afos asistié a primaria y casi el 70 por ciento de la
poblaciéon de 12 a 16 afios asistié a secundaria. Luego, estamos préximos a
alcanzar la educacién primaria universal y la meta al 2010 para América
Latina y el Caribe de permitir que por lo menos el 75 por ciento de los
jovenes acceda a la educaciéon secundaria. Asimismo, el acceso a la
educacion inicial es uno de los mayores de la regién?0.

El acceso casi universal a primaria por la poblacién de 6 y 11 afios se logra
sin distincion de género, area de residencia o nivel de pobreza. En
contraste, los niflos de 3 a 5 anos que residen en el area rural o pertenecen
a hogares en situacion de pobreza tienen menos acceso a educacion inicial.
Algo similar ocurre entre los jévenes de 12 a 16 afos, entre quienes se
observa una disminucién importante de la proporcién que accede al nivel
secundario en el area rural, en los hogares mas pobres y, en menor medida,
en la poblacién femenina.

TASA NETA DE COBERTURA DE LA EDUCACION INICIAL, SEGUN GENERO, ARE/
DE RESIDENCIA Y NIVEL DE POBREZA, 2003
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Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA - Encuesta Nacional de Hogares 2003.
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa

10 Ver UNESCO Institute for Statistics (2004), “Global Education Digest 2004. Comparing
Education Statistics Across the World”, Table 1.
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TASA NETA DE COBERTURA DE LA EDUCACION PRIMARIA, SEGUN GENERO,
AREA DE RESIDENCIA Y NIVEL DE POBREZA, 2003
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Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA - Encuesta Nacional de Hogares 2003.
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.

TASA NETA DE COBERTURA DE LA EDUCACION SECUNDARIA, SEGUN GENERC
AREA DE RESIDENCIA Y NIVEL DE POBREZA, 2003
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Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA - Encuesta Nacional de Hogares 2003.
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.

En las dos ultimas décadas, la tasa de cobertura neta aumentdé de manera
importante en todos los niveles educativos, principalmente en el periodo
1985-1994 para los casos de educacién inicial y primaria, y en el periodo
1998-2003 para el caso de educacién secundaria.

Racionalidad

El indicador muestra la proporcion de nifios en edad de cursar la educacién
inicial, primaria y secundaria que asisten a centros educativos o programas
no escolarizados del nivel correspondiente. La cobertura es neta porque se
refiere Unicamente a los nifios con la edad oficial de cursar cada nivel
educativo (la cobertura bruta incluye a los nifios de toda edad).
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Las tasas netas por debajo de 100 por ciento ofrecen una medida de la
proporcion de nifios en edad de cursar un cierto nivel que no se encuentra
haciéndolo. Esta diferencia no constituye necesariamente un déficit de
atencion, pues parte de la poblacion de cada rango de edad escolar que
puede estar asistiendo a otros niveles educativos (rezagada o adelantada
respecto a su edad).

Analisis de la evolucidn

Para explicar el salto de las coberturas de educacién inicial y primaria en 36
y 15 puntos porcentuales, respectivamente, entre 1985 y 1994, y el
incremento en cerca de 11 puntos porcentuales en la cobertura de la
educacion secundaria, entre 1998 y 2003, es util considerar que:

v laincorporacién al sistema educativo de los nifios que cuentan con 3 a
5 afnos de edad y 6 a 11 afos de edad se incrementd en cerca de 31y
13 puntos porcentuales, respectivamente, entre 1985 y 1994,
mientras que no presentd mayor variacién para los jévenes entre 12 y
16 afios de edad, en el periodo 1998-2003"';

v' aunque no se dispone de informacién sobre la evolucion de la
capacidad de retencién del sistema durante el periodo indicado, la
evidencia para afos posteriores sugiere que su tendencia levemente
creciente sélo podria dar cuenta de un incremento de un punto
porcentual en las coberturas de primaria y secundaria'?;

v el porcentaje de nifios matriculados en primaria con un atraso de dos
o0 mas afos, respecto a la edad oficial para el grado en curso, se
redujo en aproximadamente 12 puntos porcentuales entre 1993 y
200273;

v la tasa de conclusidon de primaria entre la poblacion de 11 a 13 anos
de edad se incrementé en cerca de 17 puntos porcentuales en el
periodo 1998-2003;

v entre los afos 1998 y 2003, el numero de centros educativos
secundarios se incrementdé en 18 y 21 por ciento, y el nimero de
docentes de este nivel en 18 y 25 por ciento, en el area urbana y rural,
respectivamentel4,

11 Ver Indicador 1, Tasa de Cobertura Total, en esta publicacion.

12 Ver Indicador 13, Tasa de Desercidn, en esta publicacién.

13 Ver Indicador 17, Porcentaje a Alumnos en Extraedad, en esta publicacion.

14 Ministerio de Educacién-UEE (2004), “Cifras de la Educaciéon 1998-2003", p. 163.
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Luego, la informacion disponible sugiere que los avances en permitir el
acceso a la educaciéon inicial y primaria tuvieron como principal factor
explicativo la fuerte expansion de la oferta educacional durante el periodo
1985-1994, que logré incorporar a proporciones importantes de los nifios
en edad de cursar tales niveles.

El fuerte incremento del acceso a secundaria, en cambio, no se explica por
una mayor incorporacion al sistema educativo de los jovenes con edades
entre los 12 y 16 afios, sino por el hecho que una proporcion mucho menor
de ellos se encuentra todavia en primaria. Lo que se explicaria por un
importante aumento de la proporcion de nifios que terminan primaria
oportunamente, asociado a su vez a una fuerte reduccién de la extraedad
en este nivel. Adicionalmente, la fuerte y equitativa expansion de la oferta
de educacion secundaria puede haber favorecido el mayor transito de
primaria a secundaria.

Considerando la tendencia creciente de la tasa de conclusion de primaria
entre la poblaciéon de 11 a 13 anos de edad, se podria esperar un aumento
de mas de 10 puntos porcentuales en la tasa neta de cobertura de la
educacion secundaria en el transcurso de los préximos afnos’s.

Fuente de informacion

La informacién sobre asistencia a algun centro educativo o programa no
escolarizado, asi como el tamafio de la poblacién en cada rango de edad, se
toma de la Encuesta Nacional de Hogares sobre Medicién de Niveles de Vida
o de la Encuesta Nacional de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica,
dependiendo de los afios de referencia.

Método de calculo

El procedimiento de calculo consiste en seleccionar a todas aquellas
personas que se encuentran en un cierto rango de edad e identificar luego,
entre ellas, a las que declaran estar asistiendo al nivel educativo respectivo
(inicial, primaria o secundaria)’e.

Considerando que desde el afio 2003 la ENAHO recoge informacion sobre
asistencia al sistema educativo durante un periodo que excede al periodo
de clases (desde mayo del 2003 a abril del 2004), se excluye del universo

15 Hacia el ano 2006, considerando la variacién y la posible causa del incremento sefalado en
la tasa de conclusion de primaria. Ver Indicador 3, Tasa de Conclusidon de Primaria, en esta
publicacion.

16 ENNIV: preguntas 6 y 15 en el cuestionario de 1985 y preguntas 5 y 9 en el de 1994;
ENAHO: preguntas 303 y 304a en el cuestionario de 1998 y preguntas 307 y 308a en el de
2003.
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muestral a los encuestados durante el periodo de vacaciones escolares
(enero-marzo 2004 en este caso)'”.

Se considera que una persona tiene 7 afios en el periodo t si ha cumplido
dicha edad entre el 1° de julio del periodo t-7 hasta el 30 de junio del
periodo ¢. Cuando la fecha de nacimiento no es capturada por la fuente de
informacion (ENNIV 1985 y ENAHO 1998), la edad considerada corresponde
a los afios cumplidos al momento de la encuesta.

Ventajas y limitaciones

El indicador es matematicamente aceptable, en la medida que numerador y
denominador tienen el mismo universo de referencia’8, permitiendo de ese
modo inferencias claras sobre su evolucion.

No incluye a los nifos y adolescentes que se encuentran adelantados o
atrasados de nivel educativo de acuerdo a la edad oficial, por lo que su
andlisis debe ser efectuado de manera conjunta con los otros indicadores
de acceso.

Los rangos de edad normativa introducen tal rigidez que la cobertura neta
universal sélo podria lograrse eliminando completamente la desaprobacién,
aun cuando la conclusién del nivel educativo se logre al cien por ciento
pero con un cierto nimero de afios de atraso.

17 No se encontraron diferencias significativas en la distribucién muestral de los hogares
obtenida en el periodo de 12 meses (mayo 2003-abril 2004) y el de 9 meses (que excluye el
periodo vacacional enero-marzo 2004).

18 A diferencia de la tasa bruta de matricula, cuyo numerador son todas las personas que
asisten a un cierto nivel educativo, mientras que el denominador son los nifios con la edad
oficial para cursar dicho nivel. Asi, un aumento del indicador no indica necesariamente una
mayor atencion de la poblacidn objetivo, pudiendo explicarse por el aumento de los nifios con
extraedad, asociado a un mayor atraso en el nivel.
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TASA NETA DE COBERTURA POR NIVEL EDUCATIVO, SEGUN GENERO, AREA DE
RESIDENCIAY NIVEL DE POBREZA

Total 21.1 571 455 53.2
Femenino 20.3 56.8 46.1 53.0
Masculino 21.9 57.3 44.9 53.5
Urbana 28.7 59.1 51.0 61.6
Rural 12.6 54.7 39.9 425
No pobre 28.0 68.2 53.8 66.5
Pobre 18.2 55.2 44.7 54.8
Pobre extremo 10.3 451 32.5 35.7
Total 79.1 93.8 90.6 92.5
Femenino 78.1 93.9 89.8 92.1
Masculino 80.0 93.7 91.5 93.0
Urbana 86.7 95.0 91.4 94.3
Rural 68.9 92.0 89.9 90.2
No pobre 83.9 95.1 92.2 93.9
Pobre 80.5 95.2 90.7 93.4
Pobre extremo 66.1 90.3 88.1 90.0
Total 52.4 52.2 59.0 69.8
Femenino 49.3 50.0 59.1 68.1
Masculino 55.3 54.4 58.9 71.4
Urbana 72.0 63.4 73.6 80.9
Rural 23.3 32.3 42.1 52.6
No pobre 62.3 63.1 71.9 83.4
Pobre 54.1 52.6 57.1 71.3
Pobre extremo 26.0 30.4 34.5 47.9

Nota: Edades calculadas al 30 de junio. Para los afios 1985 y 1998, las edades corresponden a los afios
cumplidos a la fecha de la encuesta.
Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA - Encuesta Nacional sobre Medicién de Niveles

de Vida 1985 y Encuesta Nacional de Hogares 1V-1998 y 2003.

INSTITUTO CUANTO - Encuesta Nacional sobre Medicién de Niveles de Vida 1994.
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.



3.  TASA DE CONCLUSION DE PRIMARIA

Proporcion de la poblacion que culmina la educacion primaria con 117
a 13 afios de edad o 14 a 16 afos de edad, respecto a la poblacion
total con las edades correspondientes.

En el 2003, el 73 por ciento de la poblacién que cuenta con 11 a 13 afios de
edad concluy6 la educacién primaria. Entre la poblacién de 14 a 16 afios de
edad, en cambio, esta proporcion fue aproximadamente el 91 por ciento.
Luego, cerca de la totalidad de los menores de edad del pais concluye
primaria, aunque por lo menos el 19 por ciento lo logra con un atraso de 3
a 5 anos’o.

La proporcién de menores que concluye primaria antes de los 14 afios de
edad presenta grandes diferencias entre dreas de residencia y niveles de
pobreza del hogar, a favor del 4rea urbana y los menos pobres,
respectivamente. En la proporcién de la poblacion de 14 a 16 anos de edad
que ha concluido este nivel, las diferencias desaparecen o se atentian de
modo considerable, en un contexto de ajuste general hacia arriba. Asi, el
atraso de mas de 3 afios en la conclusién de primaria es una caracteristica
importante de los menores en el area rural y en situacion de pobreza vy
pobreza extrema, aunque no exclusiva.

TASA DE CONCLUSION DE PRIMARIA EN LA POBLACION DE 11 A 13 ANOS DE
EDAD, SEGUN GENERO, AREA DE RESIDENCIA Y NIVEL DE POBREZA, 2003
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Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA - Encuesta Nacional de Hogares 2003.
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.

19 El diferencial de tasas de conclusién de primaria con 11 a 13 afios de edad y 14 a 16 afios
de edad en el 2003 aproxima la proporcién de nifios que concluye el nivel con 3 o mas afios de
atraso dicho afo, bajo el supuesto que la tasa de conclusiéon de 11 a 13 afios de edad
permanecié constante. Dado que esta tasa crecié considerablemente en los Gltimos afios, tal
diferencial constituye una subestimacion.
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TASA DE CONCLUSION DE PRIMARIA EN LA POBLACION DE 14 A 16 ANOS DE
EDAD, SEGUN GENERO, AREA DE RESIDENCIA Y NIVEL DE POBREZA, 2003
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Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA - Encuesta Nacional de Hogares 2003
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.

La tasa de conclusion de primaria antes de los 14 afios se mantuvo
practicamente estable en el periodo anterior a 1998, experimentando un
incremento considerable entre ese afio y el 2003, en todos los estratos. La
conclusion observada en el rango de edad de 14 a 16 afios, en cambio,
mostré una clara tendencia ascendente a lo largo de todo el periodo de
analisis, aproximandose el afio 2003 a la universalidad en el area urbana y
entre los no pobres. Las brechas de inequidad entre areas de residencia y
niveles de pobreza registraron una tendencia decreciente durante todo el
periodo de analisis, en ambos rangos de edad.

Racionalidad

El indicador muestra la proporcién de nifios que culmina la educacién
primaria con la edad oficial y hasta con dos afios de atraso, o bien, con la
edad oficial y hasta con cinco afios de atraso.

La diferencia entre las tasas correspondientes a cada rango de edad permite
aproximar la proporciéon de la poblacion que concluye el nivel con un atraso
de tres a cinco afios, caracteristica que podria incrementar el riesgo de no
transitar hacia el nivel siguiente, dado el mayor costo de oportunidad de los
individuos.

Andlisis de la evolucion

Para explicar el incremento en cerca de 17 puntos porcentuales que
experimenté la tasa de conclusién de primaria en la poblacién de 11 a 13
anos de edad, durante el periodo 1998-2003, es preciso tener en cuenta
que:
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v la cobertura por el sistema educativo primario de los nifios que
cuentan entre 6 y 11 afios de edad es mayor a 90 por ciento por lo
menos desde 1994 y se mantuvo practicamente constante desde
entonces?0; y

v los porcentajes de alumnos de primaria que desaprueban el grado vy
que desertan del sistema educativo se redujeron fuertemente entre
1993 y 2003, principalmente en primer grado??,;

Luego, la evidencia disponible permite descartar como un factor explicativo
la ocurrencia de cambios importantes en el acceso a primaria o en la
permanencia en el nivel por los nifios con la edad oficial para cursarlo. En
cambio, sugiere como explicacion posible el establecimiento en 1995 de la
promocion automatica al segundo grado?22, que trajo consigo el desembalse
de la matricula de primer grado23.

Este cambio de cardcter normativo produjo de ese modo una mayor fluidez
en el transcurso por el nivel -y probablemente también una mayor
permanencia en él- del conjunto de personas que se hallaban cursandolo?4.
Asi, con mas de 100 mil nifios adicionales aprobando primer grado cada
ano entre 1995 y 199725, y transcurriendo hacia los grados superiores de
primaria, se incrementé considerablemente la probabilidad de encontrar un
nino de 11 a 13 afios de edad concluyendo primaria en el afio 2003.

Fuente de informacion

La informacion sobre egresados de primaria se toma de la Encuesta
Nacional de Hogares sobre Medicion de Niveles de Vida (ENNIV) o la
Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del Instituto Nacional de Estadistica,
dependiendo de los afnos de referencia.

20 Ver Indicador 2, Tasa Neta de Cobertura, en esta publicacion.

21 Ver Indicadores 11 y 13, Porcentaje de Desaprobados y Tasa de Desercion, respectivamente,
en esta publicacién.

22 Esta medida se adopté en el marco del programa de articulacion de inicial y primaria, segin
el cual la educacion inicial para nifios de 5 afios y los dos primeros grados de primaria
conforman el primer ciclo de la educacién primaria.

23 Mientras que en 1993 la matricula de primer grado era aproximadamente la cuarta parte de
la matricula de todo primaria, el afio 2003 constituye la sexta parte de la misma.

24 Con la edad oficial o con mas de 11 afios de edad.

25 Estimacion basada en el diferencial de tasas de desaprobaciéon entre 1993 y 1998. La
matricula en primer grado de primaria para el periodo 1995-1997 se estimd a partir de la
tendencia observada entre 1993 y 1998. Ver Ministerio de Educacién (1993), “Censo Escolar
1993”, Direccion de Estadistica, p.135, y Ministerio de Educacién (2004), “Cifras de la
Educaciéon 1998-2003", Unidad de Estadistica Educativa, p.57.
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Método de calculo

El indicador se calcula a partir de la informacién sobre el lltimo nivel
educativo aprobado2?6 por la poblacion de 12 a 14 y de 15 a 17 afos de
edad.

Se considera entre los que han concluido el nivel a quienes reportan
primaria completa o secundaria incompleta??.

Ventajas y limitaciones

La referencia a un rango de edad de 3 afos, en lugar de a una cierta edad
simple, para determinar la proporcion de menores que ha concluido
primaria obedece a la exigencia de permitir la observacion de variaciones
estadisticamente significativas del indicador entre periodos cortos, tanto de
manera global como para los diferentes estratos considerados?s.

La imposibilidad de desagregar el indicador a nivel de provincias o distritos,
debido al disefio del marco muestral de la ENAHO, limita su utilidad para la
identificacién de zonas especificas prioritarias en la ejecucion de politicas y
programas del sector.

26 ENNIV: pregunta 6 en el cuestionario de 1985 y pregunta 5 en el de 1994. ENAHO: Pregunta
P301a en los cuestionarios de 1998 y 2003.

27 El informe final INEI-PNUD (2003), “Indicadores del Milenio: Linea de Base”, sélo incluye en el
numerador de la tasa de conclusién de primaria a quienes registran primaria completa como
ultimo nivel aprobado.

28 Este argumento es obviado cuando se definen indicadores de la conclusién de primaria
basadas en la observacion exclusiva de lo que sucede en universos muestrales constituidos por
la poblacién de 12 afios de edad. Por otra parte, los niveles de ingreso tardio a primaria,
desaprobacidn, retiro y desercién, en el area rural y entre los pobres y pobres extremos,
sugieren que este tipo de indicadores son poco pertinentes para medir la proporciéon de
menores que concluye primaria en el pais.
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TASA DE CONCLUSION DE PRIMARIA, SEGUN GENERO, AREA DE RESIDENCIA Y
NIVEL DE POBREZA

Total 53.9 56.4 55.9 72.5
Femenino 51.8 54.3 56.1 73.2
Masculino 55.8 58.3 55.7 71.9
Urbana 71.3 74.7 69.0 82.8
Rural 28.7 30.0 42.0 58.5
No pobre 63.0 66.0 69.3 86.6
Pobre 58.2 61.0 53.6 73.1
Pobre extremo 27.5 28.8 34.9 53.7
Total 64.5 80.1 85.6 91.2
Femenino 64.3 77.2 86.3 90.3
Masculino 64.7 83.1 84.8 92.0
Urbana 83.7 89.6 92.3 95.8
Rural 31.5 60.9 73.4 82.8
No pobre 73.6 88.3 91.9 96.1
Pobre 67.2 80.8 86.9 92.9
Pobre extremo 35.6 59.8 62.9 78.4

Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA - Encuesta Nacional sobre Medicion de Niveles
de Vida 1985 y Encuesta Nacional de Hogares 1V-1998 y 2003.
INSTITUTO CUANTO - Encuesta Nacional sobre Medicion de Niveles de Vida 1994.

Elaboracion: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.



4. TASA DE CONCLUSION DE SECUNDARIA

Proporcion de la poblacion que culmina la educacion secundaria con
16 a 18 arfios de edad o 19 a 21 afios de edad, respecto a /la
poblacion con las edades correspondientes.

En el 2003, apenas el 51 por ciento de las personas que cuentan entre 16y
18 afios de edad concluyd la educacién secundaria. Entre la poblacién de 19
a 21 afios de edad, esta proporciéon fue del 67 por ciento. Luego, una
proporcién importante de los jovenes del pais concluye secundaria, aunque
por lo menos el 16 por ciento lo logra con un atraso de 3 a 5afos2°.

La proporcién de jovenes que concluye secundaria antes de los 19 afios de
edad presenta brechas de gran amplitud entre areas de residencia y niveles
de pobreza del hogar -en desmedro del area rural y los mas pobres,
respectivamente. Las que se mantienen sin mayor variaciéon entre la
poblacién de 19 a 21 anos de edad que concluye este nivel, a pesar de un
ajuste general hacia arriba. Asi, de manera similar al caso de primaria, el
atraso de 3 a 5 afios en la conclusién de secundaria es una caracteristica
importante de los jovenes en el area rural y en situaciéon de pobreza vy
pobreza extrema, aunque no exclusiva.

TASA DE CONCLUSION DE SECUNDARIA EN LA POBLACION DE 16 A 18 ANOS D
EDAD, SEGUN GENERO, AREA DE RESIDENCIA Y NIVEL DE POBREZA, 2003

100

80

68
64

60
51 52 51

Porcentaje
IS
o

40

20 17

Total Masculino Rural Pobre
Femenino Urbana No pobre Pobre extremo

Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA - Encuesta Nacional de Hogares 2003.
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa

29 E| diferencial de tasas de conclusion de secundaria con 16 a 18 afios de edad y 19 a 21 afos
de edad en el 2003 aproxima la proporcion de nifios que concluye el nivel con 3 o mas afios de
atraso dicho afo, bajo el supuesto que la tasa de conclusiéon de 16 a 18 afos de edad
permanezca constante. Dado que esta tasa crecié considerablemente en los ultimos afios, tal
diferencial constituye una subestimacion.
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TASA DE CONCLUSION DE SECUNDARIA EN LA POBLACION DE 19 A 21 ANOS
DE EDAD, SEGUN GENERO, AREA DE RESIDENCIA Y NIVEL DE POBREZA, 2003
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Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA - Encuesta Nacional de Hogares 2003.
Elaboracion: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.

La tasa de conclusion de secundaria antes de los 19 afos experimenté un
incremento de gran magnitud en el periodo 1985-2003, principalmente
durante el daltimo quinquenio. A lo largo del periodo, las brechas entre
areas de residencia disminuyeron -aunque siguen siendo amplias-,
mientras que las diferencias entre los no pobres y pobres extremos se
mantuvieron sin mayor variacién. Luego, los esfuerzos para permitir el
logro del nivel secundario por los jovenes dejaron casi al margen a quienes
residen en el area rural y, principalmente, a los pobres extremos.

Racionalidad

El indicador muestra la proporcién de jovenes que culmina la educacién
secundaria con la edad oficial y hasta con dos afios de atraso, o bien, con la
edad oficial y hasta con cinco afios de atraso.

La diferencia entre las tasas correspondientes a cada rango de edad permite
aproximar la proporcién de la poblacién que concluye el nivel con un atraso
de tres a cinco afios, caracteristica que podria incrementar el riesgo de no
transitar hacia el nivel siguiente, dado el mayor costo de oportunidad de los
individuos.

Andlisis de la evolucidon

En la explicacion del incremento en 13 puntos porcentuales de la tasa de
conclusion de secundaria antes de los 19 anos, en el periodo 1998-2003,
es preciso considerar que:
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v la cobertura del sistema educativo en su conjunto de los nifios que
cuentan entre 12 y 16 afios de edad no presenté mayor variaciéon entre
esos anos3o;

v la cobertura por el sistema educativo secundario de los nifios que
cuentan entre 12 y 16 afos de edad se incrementé en
aproximadamente 11 puntos porcentuales3’;

v latasa de conclusién de primaria por los menores de 15 afios de edad
no presento variaciones significativas en el periodo 1994-1998.

Luego, la informacion disponible permite descartar como factores
explicativos la mayor inclusién al sistema educativo de los nifios con la
edad oficial para cursar secundaria o la mayor conclusion del nivel primario.
En cambio, sugiere como explicacién posible el mayor acceso a secundaria
por los que concluyen primaria y la mayor permanencia general en el
nivel32,

Si se mantuviese esta tendencia, el incremento de la tasa de conclusion de
primaria observado en el periodo 1998-2003 permitiria prever un aumento
importante de la tasa de conclusidn de secundaria en los afios préximos33.

Fuente de informacion

La informacién sobre egresados de secundaria se toma de la Encuesta
Nacional de Hogares sobre Medicién de Niveles de Vida (ENNIV) o la
Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del Instituto Nacional de Estadistica,
dependiendo de los afios de referencia.

Método de calculo

El indicador se calcula a partir de la informacién sobre el dltimo nivel
educativo aprobado34 por la poblacién de 17 a 19 y de 20 a 21 anos de
edad.

Se considera entre los que han concluido el nivel a quienes reportan
secundaria completa o superior.

30 Ver Indicador 1, Tasa de Cobertura Total, en esta publicacion.

31 Ver Indicador 2, Tasa Neta de Cobertura, en esta publicacién.

32 Ver la seccion Analisis de la evolucion del Indicador 2, Tasa Neta de Cobertura.

33 En mas de 10 puntos porcentuales y a partir del 2006, considerando la variacién y la posible
causa del incremento senalado en la tasa de conclusiéon de primaria. Ver Indicador 3, Tasa de
Conclusion de Primaria, en esta publicacién.

34 ENNIV: pregunta 6 en el cuestionario de 1985 y pregunta 5 en el de 1994. ENAHO: Pregunta
P301a en los cuestionarios de 1998 y 2003.
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Ventajas y limitaciones

Véase la seccién correspondiente del Indicador 3, Tasa de Conclusién de
Primaria, en esta publicacién.

TASA DE CONCLUSION DE SECUNDARIA, SEGUN GENERO, AREA DE RESIDENCIAY
NIVEL DE POBREZA

Total 33.3 34.9 38.1 51.3
Femenino 32.8 34.4 38.6 52.0
Masculino 33.7 35.3 37.7 50.6
Urbana 45.8 48.0 49.5 64.2
Rural 8.4 8.8 21.3 24.3
No pobre 41.8 43.8 50.0 68.0
Pobre 29.5 30.9 30.0 45.0
Pobre extremo 11.5 12.1 12.5 17.4
Total 51.7 64.0 61.0 66.7
Femenino 49.8 60.7 61.2 67.2
Masculino 53.6 67.3 60.9 66.1
Urbana 67.4 771 73.2 79.1
Rural 12.8 33.9 29.4 36.9
No pobre 60.3 74.6 75.6 80.9
Pobre 49.8 60.7 42.5 57.9
Pobre extremo 20.3 33.6 18.9 27.8

Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA - Encuesta Nacional sobre Medicion de Niveles
de Vida 1985 y Encuesta Nacional de Hogares 1V-1998 y 2003.
INSTITUTO CUANTO - Encuesta Nacional sobre Medicién de Niveles de Vida 1994.

Elaboracion: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.
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5. PORCENTAJE DE NINOS CON DOS A CINCO ANOS
DE ESCOLARIDAD QUE NO SABEN LEER Y
ESCRIBIR

Proporcion de nifios con edades de 6 a 11 afos que aprobaron
segundo, tercero, cuarto o quinto grado de primaria y no saben leer
y escribir, segun lo declarado por el jefe del hogar, respecto al total
de nifios de esas edades que aprobaron el grado correspondiente.

En el afio 2003, el 21 por ciento de los nifios que habian aprobado el
segundo grado de primaria no sabian leer y escribir, segun lo declarado por
sus padres o tutores. Entre los nifios que habian aprobado tercero, cuarto o
quinto grado, la proporciéon que no sabia leer y escribir era de 8, 3 y 0 por
ciento respectivamente. Luego, para una proporcién importante de nifos,
dos anos de escolaridad no son suficientes para adquirir el dominio mas
elemental de la lectura y escritura, y algunos requieren hasta 5 afios de
escolaridad para alcanzar este logro minimo.

El porcentaje de nifios con dos afos de escolaridad que no saben leer y
escribir es considerablemente mayor en el area rural y entre los pobres
extremos. Y es mucho mayor también la proporcién de nifios que necesitan
hasta 5 afos de escolaridad para alcanzar una lectoescritura basica. Asi, en
la consecucién de los objetivos mas elementales del curriculo de los dos
primeros grados de primaria, se evidencia la menor calidad de la educacién
para la poblaciéon en desventaja socioeconémica.

PORCENTAJE DE NINOS CON DOS ANOS DE ESCOLARIDAD QUE NO SABEN
LEER Y ESCRIBIR, SEGUN GENERO, AREA DE RESIDENCIA Y NIVEL DE
POBREZA, 2003
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Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA - Encuesta Nacional de Hogares 2003.
Elaboracion: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa
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PORCENTAJE DE NINOS CON DOS A CINCO ANOS DE ESCOLARIDAD
QUE NO SABEN LEER Y ESCRIBIR, SEGUN NIVEL DE POBREZA, 2003
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Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA - Encuesta Nacional de Hogares 2003.
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.

Entre 1985 y 1998, la proporcién de nifios que aprobé 2° grado y no sabe
leer y escribir por lo menos se duplicé en todas las categorias de andlisis,
sin distincién de género, drea de residencia o nivel de pobreza del hogar,
reflejando un severo deterioro en la calidad de la educaciéon primaria en
dicho periodo35. Entre 1998 y 2003, esta proporcidn se mantuvo alta,
aunque empezé a declinar levemente.

Racionalidad

La decodificacién o lectura mecdnica y la escritura de textos simples, dos
habilidades que pueden reflejar lo que usualmente se acepta como saber
leer y escribir, son resultados minimos que debieran otorgar los dos
primeros grados del nivel36. Asimismo, constituyen prerrequisitos para el
logro de las habilidades comunicativas que se propone el programa
curricular de seis afios de la educacién primaria. Las restricciones que
impiden alcanzar oportunamente estos logros minimos deben resolverse
con prioridad a fin de permitir el avance hacia una educacién primaria de
calidad.

35 Posiblemente asociado a una mayor incorporacion de nifios rurales y pobres extremos a la
educacion primaria durante ese periodo, asi como a la promocién automatica iniciada en 1995,
que trajo consigo el incremento generalizado en la probabilidad de contar con dos afios de
escolaridad. Ver Indicador 2 Tasa Neta de Cobertura, en esta publicacién.

36 El programa curricular de los dos primeros grados de primaria establece el logro de las
capacidades de leer y comprender diversos tipos de texto, asi como de crear y escribir textos
completos en situaciones auténticas de comunicacién. Ministerio de Educacién-DINEIP (2000),
“Estructura Curricular Basica de Educacion Primaria de Menores. Programa Curricular de Primer
Ciclo de Educacion Primaria de Menores”, pp. 38-39.
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El indicador ofrece una medida del logro de los aprendizajes elementales en
lectoescritura por los niflos que cuentan con dos a cinco afios de
escolaridad.

Fuente de informacion

La informacién sobre analfabetismo en nifios de 6 a 11 afios de edad se
toma de la Encuesta Nacional de Hogares sobre Medicion de Niveles de Vida
(ENNIV) o de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del Instituto
Nacional de Estadistica, dependiendo de los afios de referencia.

Método de calculo

El cuestionario aplicado en la ENNIV los afios 1985 y 1994 incluye dos
preguntas sobre alfabetizacién para todas las personas de 6 afios o mas: si
sabe leer un peridédico y si sabe escribir una carta3’. Se consideré que el
nino era analfabeto si se respondia negativamente a una de las dos
preguntas.

El cuestionario de la ENAHO en los afios 1998 y 2003 sélo pregunta si se
sabe leer y escribir a los individuos que no cuentan con primaria
completa38. De acuerdo al manual del encuestador correspondiente, se
consigna como respuesta afirmativa si la persona declara que sabe leer y
escribir en cualquier idioma. Si Unicamente sabe escribir su nombre,
algunos nimeros y/o firmar se consigna como respuesta negativa.

En ambos casos, para calcular el nUmero de nifios que habiendo aprobado
segundo, tercero, cuarto o quinto grado no saben leer y escribir se sumo el
numero de respuestas negativas.

El nimero de nifos que aprobaron entre el segundo y quinto grado de
primaria se calculé a partir de la pregunta sobre el Gltimo grado aprobado -
gue no especifica en qué afio se aprobo el grado correspondiente- para los
afos 1985, 1994 y 1998. En el afio 2003, se utilizoé la pregunta sobre el
ultimo grado aprobado el afio anterior.

Ventajas y limitaciones

A partir del afio 2002, en que la ENAHO pregunta por el ultimo grado
aprobado el afio anterior, el indicador puede calcularse de modo tal que
informe sobre el logro de una lectoescritura elemental por los nifios que
aprobaron el segundo grado el afio anterior, lo que permite monitorear de

37 Preguntas 1 y 2 en los cuestionarios de 1985 y 1994,
38 Pregunta P302 en los cuestionarios de 1998 y 2003.
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manera continua y rapida los resultados de las politicas y programas para
revertir el fracaso escolar.

El indicador no se basa en una medicién objetiva del logro de una
lectoescritura elemental, sino tan solo en la percepcién de los padres o
tutores.

PORCENTAJE DE NINOS CON DOS ANOS DE ESCOLARIDAD QUE NO SABEN LEER Y
ESCRIBIR, SEGUN GENERO, AREA DE RESIDENCIA Y NIVEL DE POBREZA

Total 9.3 18.1 23.1 20.6
Femenino 8.1 16.8 24.0 21.6
Masculino 10.4 19.4 221 19.7
Urbana 5.6 9.9 14.0 10.8
Rural 14.3 29.5 32.1 33.9
No pobre 5.8 16.1 15.3 11.4
Pobre 111 13.6 17.7 16.8
Pobre extremo 15.3 25.9 39.0 36.5

Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA - Encuesta Nacional sobre Medicién de Niveles
de Vida 1985 y Encuesta Nacional de Hogares 1V-1998 y 2003.
INSTITUTO CUANTO - Encuesta Nacional sobre Medicién de Niveles de Vida 1994.

Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.

PORCENTAJE DE NINOS CON DOS A CINCO ANOS DE ESCOLARIDAD QUE NO SABEN LEER Y
ESCRIBIR, SEGUN GENERO, AREA DE RESIDENCIA Y NIVEL DE POBREZA

Total 9.3 21 0.2 0.5 20.6 8.1 3.1 0.0
Femenino 8.1 29 0.2 1.0 21.6 7.7 29 0.0
Masculino 10.4 1.3 0.3 0.0 19.7 8.5 3.3 0.0
Urbana 5.6 1.2 0.0 0.0 10.8 4.3 2.0 0.0
Rural 14.3 4.3 1.1 21 33.9 12.9 4.9 0.0
No pobre 5.8 1.1 0.4 0.0 11.4 4.3 1.2 0.0
Pobre 1.1 4.3 0.0 0.0 16.8 5.9 34 0.0
Pobre extremo 15.3 24 0.0 3.8 36.5 15.5 5.9 0.0

Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA - Encuesta Nacional sobre Medicién de Niveles de Vida 1985y
Encuesta Nacional de Hogares 2003.

Elaboraciéon: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.
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6. DESEMPENO EN COMUNICACION Y MATEMATICA
DE LOS ALUMNOS QUE CONCLUYEN PRIMARIA

Proporcion de alumnos del dltimo grado de primaria con un
desemperio suficiente, bdsico o por debajo del bdsico en las
competencias de comprension de textos verbales del drea de
comunicacion y resolucion de problemas aplicando operaciones
aritméticas elementales del drea de matemadticas, respecto al total de
alumnos del dltimo grado de primaria.

En el afo 2001, menos del 8 por ciento de los alumnos que terminaba
primaria tuvo un nivel de desempefio suficiente en comunicacion, soélo el
16 por ciento un nivel basico y mas de las tres cuartas partes un nivel por
debajo del basico. En matematicas, apenas el 7 por ciento logré un nivel de
desempeiio suficiente, cerca del 50 por ciento un nivel basico y alrededor
del 43 por ciento un nivel por debajo del basico. Asi, concluir la educacién
primaria, en la actualidad, no garantiza que se desarrollen adecuadamente
las habilidades basicas previstas en este nivel, y la gravedad del problema
es mayor en el area de comunicacién.

El porcentaje de alumnos que concluye primaria con un desempefio
suficiente o basico en comunicacién y matematicas es significativamente
menor en las escuelas unidocente y polidocente multigrado de gestion
publica -predominantes en ambitos rurales y en situacion de pobreza y
pobreza extrema. Por lo tanto, la educacién primaria que se ofrece a la
poblacién en desventaja socioecondémica es alin de menor calidad.

DESEMPENO EN COMUNICACION DE LOS ALUMNOS QUE CONCLUYEN
PRIMARIA, SEGUN GENERO, GESTION Y CARACTERISTICA, 2001
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Nota: La categoria unidocente incluye a los centros educativos polidocentes multigrado. En ambos casos se trata de centros
educativos de gestion publica.

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Evaluacién Nacional de Rendimiento Estudiantil 2001.

Elaboracion: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa
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DESEMPENO EN MATEMATICA DE LOS ALUMNOS QUE CONCLUYEN
PRIMARIA, SEGUN GENERO, GESTION Y CARACTERISTICA, 2001
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Nota: La categoria unidocente incluye a los centros educativos polidocentes multigrado. En ambos casos se trata de centros
educativos de gestion publica.

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Evaluacién Nacional de Rendimiento Estudiantil 2001.

Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa

Racionalidad

La educacién primaria tiene el objetivo principal de desarrollar en los
estudiantes las habilidades comunicativas y matematicas basicas que
garantizan mejores oportunidades para los individuos y las sociedades.
Desde una perspectiva pedagodgica, la exigencia de calidad implica el
cumplimiento exitoso de este objetivo.

El indicador muestra el nivel de desempefio en la comprensidon de textos
verbales y la resolucién de problemas matematicos aplicando operaciones
aritméticas elementales entre quienes concluyen los seis afos de
escolaridad que implica este nivel.

Fuente de informacion

La informacion sobre el nivel de desempefio de los estudiantes de sexto
grado de primaria en la comprensiéon de textos verbales y resolucién de
problemas matematicos aplicando operaciones aritméticas elementales se
obtiene de los informes de resultados de la Evaluacién Nacional de
Rendimiento 2001 del Ministerio de Educacién (EN2001)39.

Segun el modelo de la EN 2001, la comprensién de textos verbales supone
que los estudiantes interactiien con diferentes tipos de textos y se
aproximen a ellos con una finalidad y propésito. Asimismo, la resoluciéon de

39 Ministerio de Educacion-UMC (2002b), “Informe de Resultados por Niveles de Desempefio de
la Evaluacién Nacional de Rendimiento 2001”, pp. 79 y 125; y Espinosa y Torreblanca (2004),
“Resultados de las Pruebas de Comunicacion y Matematica de la Evaluacion Nacional de
Rendimiento Estudiantil 2001”, Ministerio de Educacion-UMC, anexo 3, pp. IX-XII.
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problemas matematicos implica el desarrollo de habilidades para
enfrentarse eficazmente a situaciones cotidianas que requieren el uso de
las operaciones basicas para su solucién4o.

Ante la ausencia de estdndares de desempefo nacionales, los criterios para
determinar los puntos de corte que permitiesen calificar a los estudiantes
en niveles de desempefio segun lo esperado para el grado fueron definidos
por la Unidad de Medicion de la Calidad Educativa del Ministerio de
Educacién a través de una consulta nacional a expertos4!. El Nivel Suficiente
indica un rendimiento aceptable para el grado, o bien, el dominio adecuado
de las capacidades evaluadas. El Nivel Basico sefiala un rendimiento inicial
para el grado, equivalente a un manejo deficiente de tales capacidades. Y el
Nivel Por Debajo del Basico indica la ausencia de las mismas.

Para evaluar los aprendizajes adquiridos al término de la educacién
primaria, la EN2001 fue aplicada a una muestra de 9798 estudiantes de
sexto grado de primaria, representativa en todo el ambito nacional.
Mayores detalles sobre las definiciones y metodologia utilizadas pueden
obtenerse en www.minedu.gob.pe/mediciondelacalidad/2003 .

Ventajas y limitaciones

El indicador de rendimiento definido considera sé6lo una competencia por
area evaluada, seleccionada en funcién a su relevancia dentro de la
estructura curricular y la posibilidad de evaluarla estandarizadamente a
gran escala y de hacerle un seguimiento en el tiempo. En este sentido, lo
evaluado constituye tan soélo una parte del total de aprendizajes que el
sistema educativo busca desarrollar en los estudiantes peruanos.

La imposibilidad de desagregar el indicador a nivel de provincias o distritos,
y de efectuar el seguimiento del mismo en cada una de las regiones, debido
al disefno del marco muestral de la EN200142, limita su utilidad para el
monitoreo de la calidad del servicio educativo.

40 Ministerio de Educacion-UMC (2003), "Cémo rinden los estudiantes peruanos en
Comunicaciéon y Matematica: resultados de la Evaluacion Nacional 2001. Sexto grado de
primaria”, pp. 7 y 46.

41 Ver Ministerio de Educacion-UMC (2002a), “Informe Técnico de la Consulta sobre Puntos de
Corte para la Evaluacion Nacional 2001".

42 El calculo del indicador por regiones arroja un margen de error muy elevado en la mayor
parte de los casos.
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7. DESEMPENO EN COMUNICACION Y MATEMATICA
DE LOS ALUMNOS QUE CONCLUYEN SECUNDARIA

Proporcion de alumnos del ultimo grado de secundaria con un
desemperio suficiente, bdsico o por debajo del bdsico en las
competencias de comprension de textos verbales del drea de
comunicacion y resolucion de problemas aplicando sistemas
numeéricos y funciones del drea de matemadticas, respecto al total de
alumnos del dltimo grado de secundaria.

En el afio 2001, menos del 24 por ciento de los alumnos que terminaba
secundaria tuvo un nivel de desempefio suficiente en comunicacién, cerca
del 14 por ciento un nivel basico y algo menos de las dos terceras partes un
nivel por debajo del basico. En matematicas, menos del 5 por ciento logré
un desempeio suficiente, el 13 por ciento un nivel basico y alrededor del
83 por ciento un nivel por debajo del basico. Por lo tanto, un porcentaje
mayoritario de los estudiantes que culminan su educaciéon bdsica no
desarrolla adecuadamente las habilidades esperadas.

El porcentaje de alumnos que concluye secundaria con un desempeio por
debajo del bdsico en comunicacién y matematica es considerablemente
mayor en las escuelas pulblicas respecto a las privadas.

DESEMPENO EN COMUNICACION DE LOS ALUMNOS QUE CONCLUYEN
SECUNDARIA, SEGUN GENERO Y GESTION, 2001

Porcentaje

Total Femenino  Masculino Publica Privada

\:- Debajo del basico '~ Basico ESuficiente ]

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - 6n Nacional de 2001.
Elaboracion: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa
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DESEMPENO EN MATEMATICA DE LOS ALUMNOS QUE CONCLUYEN
SECUNDARIA, SEGUN GENERO Y GESTION, 2001
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Total Femenino  Masculino Publica Privada

[- Debajo del basico = Basico MSuficiente )

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - ion Nacional de iente I 2001.
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa

Racionalidad

El indicador muestra el nivel de desempefio en la comprension de textos
verbales y la resolucion de problemas matematicos aplicando nociones de
sistemas numéricos y funciones entre quienes concluyen la educacién
secundaria.

Fuente de informacion

La informacion sobre el nivel de desempefio de los estudiantes del ultimo
grado de secundaria se obtiene de los informes de resultados de la
Evaluacién Nacional de Rendimiento 2001 del Ministerio de Educacién
(EN2001)43.

Segun el modelo de la EN 2001, la comprensidén de textos verbales supone
que los estudiantes interactlien con diferentes tipos de textos y se
aproximen a ellos con una finalidad y propdsito. Asimismo, la aplicacién de
nociones de sistemas numéricos y funciones en la resolucion de problemas
matematicos implica desarrollar en los estudiantes habilidades para
enfrentar exitosamente situaciones cotidianas empleando modelos

43 Ministerio de Educacion-UMC (2002b), “Informe de Resultados por Niveles de Desempefio de
la Evaluacién Nacional de Rendimiento 2001”, pp. 152 y 178; y Espinosa y Torreblanca (2004),
“Resultados de las Pruebas de Comunicacion y Matematica de la Evaluacion Nacional de
Rendimiento Estudiantil 2001”, Ministerio de Educacion-UMC, anexo 3, pp. IX-XII.
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matematicos que les permitan representarlas por medio de funciones que
expresan la relacién entre las distintas variables involucradas44.

Ante la ausencia de estdndares de desempefno nacionales, los criterios para
determinar los puntos de corte que permitiesen calificar a los estudiantes
en niveles de desempefio segln lo esperado para el grado fueron definidos
por la Unidad de Medicion de la Calidad Educativa del Ministerio de
Educacién a través de una consulta nacional a expertos4s. El Nivel Suficiente
indica un rendimiento aceptable para el grado, o bien, el dominio adecuado
de las capacidades evaluadas. El Nivel Basico sefiala un rendimiento inicial
para el grado, equivalente a un manejo deficiente de tales capacidades. Y el
Nivel Por Debajo del Basico indica la ausencia de las mismas.

Para evaluar los aprendizajes adquiridos al término de la educacién
secundaria, la EN2001 fue aplicada a una muestra de 13782 estudiantes de
cuarto grado de secundaria“é, representativa en todo el dmbito nacional.
Mayores detalles sobre las definiciones y metodologia utilizadas pueden
obtenerse en www.minedu.gob.pe/mediciondelacalidad/2003 .

Ventajas y limitaciones

Ver la seccidon correspondiente del Indicador 3, Desempefio en
Comunicacion y Matematica de Alumnos que Concluyen Primaria, en esta
publicacién.

44 Ministerio de Educacion - UMC (2003), Coémo rinden los estudiantes peruanos en
Comunicaciéon y Matematica: Resultados de la Evaluacién Nacional 2001. Cuarto grado de
secundaria. pp. 7y 31.

45 VVer Ministerio de Educacion-UMC (2002a), “Informe Técnico de la Consulta sobre Puntos de
Corte para la Evaluacion Nacional 2001".

46 En el afio 2000, cuando se diseid la EN2001, se consideraba la introduccién de un nuevo
programa curricular que establecia este grado de estudios como el Gltimo del nivel secundario,
asi como la implantacion de un nivel intermedio entre la educacién basica y la educacion
superior.
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8. TASA DE ANALFABETISMO

Proporcion de personas con edades de 15 a 24, 25 a 39 y 40 o mds
anos, que declara no saber leer y escribir respecto a la poblacion
total en dichos rangos de edad.

En el afo 2003, el analfabetismo afecté al 3 por ciento de los jovenes de 15
a 24 anos de edad, al 6 por ciento de los adultos de 25 a 39 afios y al 22
por ciento de las personas con 40 o mds afos.

La tasa de analfabetismo presenta grandes brechas entre niveles de
pobreza, dareas de residencia y, en menor medida, géneros. Asi, la
disponibilidad de al menos una lectoescritura elemental es menos frecuente
entre los jovenes y adultos de hogares en situacion de pobreza extrema,
residentes en el area rural y de sexo femenino.

TASA DE ANALFABETISMO EN LA POBLACION DE 15 A 24 ANOS DE EDAD, SEGL
GENERO, AREA DE RESIDENCIA Y NIVEL DE POBREZA, 2003
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Porcentaje
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Total Masculino Rural Pobre
Femenino Urbana No pobre Pobre extremo

Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA - Encuesta Nacional de Hogares 2003.
Elaboracion: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.

TASA DE ANALFABETISMO EN LA POBLACION DE 25 A 39 ANOS DE EDAD, SEGU
GENERO, AREA DE RESIDENCIA Y NIVEL DE POBREZA, 2003

60
50
40

30

Porcentaje

21

19
20 16

Total Masculino Rural Pobre
Femenino Urbana No pobre Pobre extremo

Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA - Encuesta Nacional de Hogares 2003.
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.
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TASA DE ANALFABETISMO EN LA POBLACION DE 40 A MAS ANOS DE EDAD,
SEGUN GENERO, AREA DE RESIDENCIA Y NIVEL DE POBREZA, 2003

60

50 49
43
40

32
30 28

Porcentaje

20
12 12 13

Total Masculino Rural Pobre
Femenino Urbana No pobre Pobre extremo

Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA - Encuesta Nacional de Hogares 2003
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.

En el periodo 1985-2003, y principalmente entre 1985 y 1994, la tasa de
analfabetismo disminuy6 de manera importante en todos los rangos de
edad y se redujeron las brechas de inequidad por género, area de
residencia y nivel de pobreza.

Racionalidad
La tasa de analfabetismo es el complemento de la tasa alfabetizacién.

El indicador muestra la proporcion de jovenes y adultos que declara no
saber leer y escribir.

Analisis de la evolucidn

La mayor proporciéon de analfabetos jovenes en el area rural y entre los
pobres extremos el afio 2003, con relacién al pais en su conjunto, parece
explicarse por el considerable menor acceso a la educacién primaria por los
ninos de 6 a 11 afios de edad en tales ambitos antes de 199447,

Lo anterior sugiere que la reduccién en 7 puntos porcentuales en la tasa de
analfabetismo joven en el periodo 1985-2003, y en cerca de 10 y 18
puntos porcentuales entre la poblacion femenina y los pobres extremos,
respectivamente, se debe al gran salto en la cobertura de la educacién
primaria desde los bajos niveles previos a 1985 hasta la practica
universalizacion del acceso a este nivel a mediados de los 90.

47 En 1985, el acceso a la educacion primaria era menor en el area rural respecto a la urbana, y
entre los pobres extremos respecto a los no pobres, en aproximadamente 18 puntos
porcentuales. Brechas de inequidad inexistentes desde 1994. Ver Indicador 2, Tasa Neta de
Cobertura, en esta publicacion.
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De otro lado, la mayor proporcién actual de analfabetos jévenes entre la
poblacién femenina -a pesar de un acceso al sistema educativo igualitario
entre géneros- parece explicarse por la menor conclusion de primaria por
las nifias durante la década pasada%s.

Fuente de informacion

La informacién sobre analfabetismo segin rangos de edad se toma de la
Encuesta Nacional de Hogares sobre Medicién de Niveles de Vida o de la
Encuesta Nacional de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica,
dependiendo de los anos de referencia.

Método de calculo

El cuestionario aplicado en la ENNIV los afnos 1985 y 1994 incluye dos
preguntas sobre alfabetizacién para todas las personas de 6 afios o mas: si
sabe leer un periddico y si sabe escribir una carta4®. Se consideré que la
persona era analfabeta si se respondia negativamente a una de las dos
preguntas.

El cuestionario de la ENAHO en los afios 1998 y 2003 sélo pregunta si se
sabe leer y escribir y tan solo a los individuos que no cuentan con primaria
completas%. De acuerdo con el manual del encuestador correspondiente, se
consigna como respuesta afirmativa si la persona declara que sabe leer y
escribir en cualquier idioma. Si Unicamente sabe escribir su nombre,
algunos nimeros y/o firmar se consigna como respuesta negativa.

En ambos casos, para calcular el nimero de analfabetos se sumé el nimero
de respuestas negativas.

Ventajas y limitaciones

La medicion del analfabetismo a través del enfoque de la auto-calificacion
en los Censos de Poblacion y Encuestas de Hogares se explica por su
simplicidad y bajo costo. Sin embargo, la ausencia de un estandar para
definir el analfabetismo funcional plantea interrogantes sobre la validez y el
grado de subestimacion de este indicador.

48 Desventaja que se mantiene hasta la actualidad. Ver Indicador 3, Tasa de conclusién de
primaria, en esta publicacién.

49 Preguntas 1y 2 en los cuestionario de 1985 y 1994,

50 Pregunta P302 en los cuestionarios de 1998 y 2003.
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TASA DE ANALFABETISMO POR RANGO DE EDAD, SEGUN GENERO, AREA DE
RESIDENCIAY NIVEL DE POBREZA

Total 9.8 3.9 3.5 3.2
Femenino 14.5 4.9 4.0 4.2
Masculino 51 2.8 3.1 2.1
Urbana 2.0 1.7 1.1 1.1
Rural 13.9 10.3 8.9 7.5
No pobre 6.2 2.6 11 1.0
Pobre 5.8 &3 3.3 2.8
Pobre extremo 28.4 9.6 14.4 10.5
Total 9.9 5.9 7.0 6.6
Femenino 15.8 8.6 10.5 10.0
Masculino 3.4 2.6 3.2 29
Urbana 2.2 2.6 2.0 2.3
Rural 28.4 14.7 19.0 16.3
No pobre 6.0 2.2 1.9 2.1
Pobre 12.7 6.2 9.0 18.6
Pobre extremo 25.8 18.0 28.6 21.0
Total 30.0 18.0 23.2 221
Femenino 42.2 26.9 33.1 31.5
Masculino 17.4 8.6 12.5 121
Urbana 14.0 10.8 11.4 11.8
Rural 54.8 37.4 48.9 42.8
No pobre 23.6 10.3 13.7 12.9
Pobre 31.8 24.0 33.8 28.3
Pobre extremo 54.6 38.1 57.5 48.8

Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA - Encuesta Nacional sobre Medicién de Niveles
de Vida 1985 y Encuesta Nacional de Hogares IV-1998 y 2003.
INSTITUTO CUANTO - Encuesta Nacional sobre Medicién de Niveles de Vida 1994.
Elaboracion: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.



9. TASA DE COBERTURA DE LA POBLACION JOVEN Y
ADULTA

Proporcion de la poblacion con edades de 17 a 24, 25 a 39 y 40
anos o mads que asisten o estan matriculados en algun nivel del/
sistema educativo bdsico, respecto a la poblacion total en el rango
de edad correspondiente que no ha concluido la educacion bdsica.

En el ano 2003, unicamente el 31 por ciento de los jovenes de 17 a 24 afios
gue no habia concluido la educacién basica asistié a un centro o programa
de enseflianza regular', en tanto que en los adultos de 25 a 39 afios y de
40 afios o mas, con similar perfil educativo, la asistencia fue practicamente
nula. Estos resultados revelan la magnitud del esfuerzo a realizar para
lograr una educaciéon basica para todos.

La cobertura educativa de los jovenes de 17 a 24 afios de edad es menor en
el area rural y entre la poblacion femenina y los hogares en situacidon de
pobreza. Asi, la poblacion excluida del sistema educativo es la que se
encuentra mas dispersa y también en mayor desventaja socioecondmica.

TASA DE COBERTURA TOTAL DE LA POBLACION DE 17 A 24 ANOS DE EDAD Sl
EDUCACION BASICA COMPLETA, SEGUN GENERO, AREA DE RESIDENCIA
Y NIVEL DE POBREZA, 2003
60

40
26 37 37

31 30

Porcentaje

20

Total Masculino Rural Pobre
Femenino Urbana No pobre Pobre extremo

Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA - Encuesta Nacional de Hogares 2003
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.

51 El manual del encuestador del INEI define como educacién regular a los niveles de inicial,
primaria, secundaria, superior no universitaria y superior universitaria y, como ensefanza
regular a “la ensefianza escolar y superior (universitaria y no universitaria), asi como también la
educacion especial y la no escolarizada”.

47



Durante el periodo 1997-2003 no se registraron variaciones significativas
en este indicador, excepto en el area rural y entre la poblacién en extrema
pobreza del rango de edad de 17 a 24 afios de edad.

Racionalidad

El indicador muestra la proporcién de jovenes y adultos sin educacién
basica completa que asiste a un centro o programa de ensefanza regular
de primaria o secundaria, sea éste escolarizado o no escolarizado.

Analisis de la evolucidn

Las variaciones del indicador en el area rural y entre la poblacién pobre
extrema del rango de edad de 17 a 24 afios de edad, durante el periodo de
analisis, son consistentes con las mayores tasas de conclusion de
secundaria que se observan en dichos grupos poblacionales.

Fuente de informacion

La informacion sobre asistencia a algun centro educativo o programa no
escolarizado, asi como el tamafio de la poblacién en cada rango de edad, se
toma de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)>2 del Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica.

Método de calculo

El procedimiento de cdlculo consiste en seleccionar a todas aquellas
personas cuyo nivel educativo alcanzado es secundaria incompleta o menos
y que se encuentran en los rangos de edad de 17 a 24, 25 a 39 y 40 o mas
afnos e identificar, entre ellos, a los que declaran estar asistiendo a algun
grado de cualquier nivel del sistema educativo53.

52 Pregunta 303 en el cuestionario de 1998 y pregunta 307 en el de 2002.
53 ENNIV: pregunta 15 en el cuestionario de 1985 y pregunta 9 en el de 1994; ENAHO:
pregunta 303 en el cuestionario de 1998 y pregunta 307 en el de 2002.

48



TASA DE COBERTURA TOTAL DE LA POBLACION JOVEN Y ADULTA POR RANGO DE
EDAD, SEGUN GENERO, AREA DE RESIDENCIA Y NIVEL DE POBREZA

Total 30.0 30.4 33.5 30.8
Femenino 26.8 31.7 28.7 25.8
Masculino 33.5 29.1 38.2 35.8
Urbana 39.2 37.1 41.2 37.4
Rural 19.9 23.1 26.0 25.0
No Pobre 36.8 37.5 40.4 37.4
Pobre 29.8 26.7 33.2 30.3
Pobre Extremo 17.4 23.2 25.8 24.8
Total 0.8 0.5 1.0 0.5
Femenino 0.7 0.6 1.1 0.6
Masculino 0.8 0.4 1.0 0.4
Urbana 1.2 0.8 1.8 0.9
Rural 0.4 0.2 0.4 0.1

No Pobre 1.1 1.0 1.9 0.9
Pobre 0.6 0.1 0.8 0.5
Pobre Extremo 0.5 0.3 0.7 0.1

Total 0.0 0.2 0.1 0.0
Femenino 0.0 0.4 0.2 0.0
Masculino 0.0 0.0 0.0 0.0
Urbana 0.0 0.3 0.2 0.0
Rural 0.0 0.1 0.0 0.0
No Pobre 0.0 0.4 0.2 0.0
Pobre 0.0 0.0 0.1 0.1

Pobre Extremo 0.0 0.0 0.0 0.0

Nota: Edades calculadas al 30 de junio. Para los afios 1985 y 1998, las edades corresponden a los afios

cumplidos a la fecha de la encuesta.

Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA - Encuesta Nacional de Hogares 1997, 1999, 2001 y
2003

Elaboraciéon: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.



10. ANOS PROMEDIO DE ESCOLARIDAD DE LA
POBLACION ADULTA

Numero promedio de grados o afios aprobados en los niveles de
primaria o secundaria por la poblacion de 25 a 34 afios de edad.

En el afio 2003, la poblacion nacional de 25 a 34 afios de edad tenia en
promedio 9 afios de escolaridad. Luego, en promedio, los adultos jovenes
del pais cuentan con apenas tercer grado de secundaria.

El nimero promedio de afios de escolaridad es significativamente menor
entre la poblacion del area rural y los pobres extremos, quienes tan sélo
culminan el nivel de educacién primaria, en promedio.

ANOS PROMEDIO DE ESCOLARIDAD DE LA POBLACION DE 25 A 34 ANOS DE
EDAD, SEGUN GENERO, AREA DE RESIDENCIA Y NIVEL DE POBREZA, 2003
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Afios de escolaridad

Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA - Encuesta Nacional de Hogares 2003.
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.

Durante el periodo 1985-2003, la evolucién de este indicador se mantuvo
sin variaciones significativas en el ambito nacional. Sin embargo, se
redujeron ligeramente las brechas de inequidad por género, area de
residencia y nivel de pobreza, principalmente debido a un aumento de los
afos de escolaridad de los grupos menos favorecidos.

Racionalidad

Para brindar a jovenes y adultos la oportunidad de aprender los valores,
actitudes y conocimientos que les servirdn para mejorar su capacidad de
trabajar, participar plenamente en la sociedad, dirigir su vida y seguir
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aprendiendo, es preciso promover que todos ellos accedan a la ensefianza
secundaria y la terminen.

El indicador muestra el niumero promedio de anos de estudio aprobados
por los jovenes y adultos entre 25 y 34 afios de edad. En la medida que se
alcance plenamente el objetivo de universalizar la conclusién de la
educaciéon secundaria, toda la poblacion adulta debiera tener once anos de
escolaridad.

Analisis de la evolucion

En el periodo 1985-2003 el niumero promedio de afos de escolaridad de la
poblacion de 25 a 34 afios aumentdé Unicamente en el area rural y en la
poblaciéon pobre y en pobreza extrema, como resultado de la mayor tasa de
conclusion de primaria, de transicion a secundaria y de conclusién de
secundaria.

Fuente de informacion

La informaciéon sobre el ultimo grado y nivel educativo alcanzado de la
poblacion en el rango de edad seleccionado se toma de la Encuesta
Nacional de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

Método de calculo

El calculo de este indicador se realiza sobre la base de los grados o afios de
estudio aprobados en los niveles de educacién primaria y secundaria de la
poblacion de 25 a 34 afos.

ANOS DE ESCOLARIDAD DE LA POBLACION DE 25 A 34 ANOS, SEGUN GENERO,
AREA DE RESIDENCIA Y NIVEL DE POBREZA

Total 8.7 8.3 8.9 8.9
Femenino 7.8 8.0 8.8 8.6
Masculino 9.6 8.6 9.1 9.3
Urbana 10.4 9.2 9.6 99
Rural 5.3 6.5 7.9 6.6
No pobre 9.7 9.2 9.5 10.0
Pobre 7.5 8.2 8.6 8.4
Pobre extremo 5.0 6.1 71 6.0

Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA - Encuesta Nacional sobre Medicién de Niveles
de Vida 1985 y Encuesta Nacional de Hogares 1V-1998 y 2003.
INSTITUTO CUANTO - Encuesta Nacional sobre Medicién de Niveles de Vida 1994.

Elaboracion: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.
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IIl. FLUIDEZ DEL PROGRESO
ESTUDIANTIL EN EL SISTEMA
EDUCATIVO

Un factor asociado al acceso, conclusion y calidad de la educacién basica es
la fluidez con que los estudiantes se mueven de un grado o nivel al
siguiente.

La presente seccién ofrece tres indicadores de eficiencia interna del sistema
educativo (tasas de desaprobacion, retiro y desercién) y uno que los resume
conceptualmente, la probabilidad de concluir el nivel en el periodo oficial.

El porcentaje de alumnos en extraedad suele considerarse otra medida
resumen de la eficiencia interna del sistema. Sin embargo, en sentido
estricto, la extraedad depende adicionalmente de la oportunidad con que se
ingresa al nivel de educacién primaria asi como del rezago que pueda
presentarse en el transito del nivel de educacién primaria al siguiente,
variables que dependen de las caracteristicas de la demanda educativa y de
la oferta del servicio de educacién secundaria.

Para permitir el andlisis de equidad correspondiente, todos los indicadores
son desagregados segln género, drea de residencia y nivel de pobreza.
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11. PORCENTAJE DE ESTUDIANTES DESAPROBADOS

Proporcion de estudiantes desaprobados en un grado escolar,
respecto a la matricula total del mismo grado.

En el ano 2001, cerca del 9 por ciento de los alumnos matriculados en
educacién primaria desaprobaron el grado, concentrandose los mayores
niveles de desaprobacién en los tres primeros gradoss4.

El porcentaje de desaprobados en primaria presenta brechas de
consideracién, desfavorables para las escuelas del area rural y de ambitos
de pobreza y pobreza extrema, asi como para las publicas, las multigrado y
las unidocente.

PORCENTAJE DE ESTUDIANTES DESAPROBADOS EN PRIMARIA, SEGUN GRAD(
GENERO, AREA DE RESIDENCIA, NIVEL DE POBREZA, GESTION Y

CARACTERISTICA, 2001
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Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Censo Escolar 2002.
Elaboracion: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.

En el nivel secundario, aproximadamente el 10 por ciento de los alumnos
matriculados desaprobaron el grado, no presentandose las grandes
diferencias entre grados observadas en primaria. Asi, la desaprobacién se
mantiene elevada en este nivel a pesar de la seleccion que produce la
desercion de los estudiantes entre primaria y secundariass.

54 La desaprobacién cercana a cero en primer grado el afio 2001 se halla asociada a la
aplicacion de la promocién automatica al segundo grado a partir de 1995.
55 Ver Indicador 16, Tasa de Transicion a Secundaria, en esta publicacion.
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En educacién secundaria, no hay una diferencia significativa entre areas de
residencia y niveles de pobreza, pero se observa una ligera brecha de
género a favor de la poblacién escolar femenina.

La proporcion de desaprobados en primaria se redujo considerablemente
durante el periodo de analisis, principalmente durante el primer
quinquenio. Esta reduccidon esta asociada a la entrada en vigencia de la
promocion automatica del primer a segundo grado de primaria el ano
199556, En el nivel secundario, el porcentaje de desaprobados decrecio
levemente durante el periodo.

PORCENTAJE DE ESTUDIANTES DESAPROBADOS EN SECUNDARIA, SEGUN
GRADO, GENERO, AREA GEOGRAFICA, NIVEL DE POBREZA Y GESTION, 2001
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Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Censo Escolar 2002.
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa

Racionalidad

Los alumnos desaprobados son aquellos que, habiendo llegado al fin del
ano escolar, no acreditan la posesion de los conocimientos establecidos en
los programas curriculares correspondientes, necesarios para ser
promovidos al grado escolar siguiente. Asi, la evolucién del porcentaje de
alumnos desaprobados es un indicador del avance hacia la universalizacion
de la educacién basica de calidad.

El indicador muestra la proporcion de alumnos que no cumplié con los
objetivos establecidos para terminar exitosamente el grado en un cierto afo
escolar.

56 Esta medida se adoptdé en el marco del programa de articulacién de inicial y primaria, que
define al conjunto conformado por la educacién inicial para nifios de 5 afios y los dos primeros
grados de primaria como el primer ciclo de educacién primaria.
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Fuente de informacién

La informaciéon sobre alumnos que desaprobaron el grado en curso se
obtiene del Censo Escolar del Ministerio de Educacion.

Método de célculo

El indicador se obtiene como el cociente de la division del nimero de
desaprobados entre la matricula total al final del afio escolar (suma de
aprobados, desaprobados y retirados), multiplicado por cien.

Ventajas y limitaciones

El indicador se basa en los resultados de evaluaciones no estandarizadas
aplicadas por cada docente, diferencidndose considerablemente de los
resultados que ofrece la Evaluacion Nacional de Rendimiento, basada en
pruebas estandarizadas.

Ofrece informacion hasta el nivel de centro educativo y su periodicidad es
anual.
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PORCENTAJE DE ALUMNOS DESAPROBADOS, SEGUN GRADO, GENERO, AREA
DE RESIDENCIA, NIVEL DE POBREZA, GESTION Y CARACTERISTICA

Total 121 8.4 8.5
1° grado 19.7 4.4 0.6
2° grado 14.4 14.2 15.7
3° grado 12.6 12.4 12.7
4° grado 8.4 7.4 9.0
5° grado 7.4 6.6 7.6
6° grado 33 3.1 3.4
Femenino 11.8 8.2 8.3
Masculino 12.3 8.6 8.7
Urbana 8.5 5.9 5.7
Rural 17.4 12.2 12.8
No pobre 7.8 5.4 5.3
Pobre 13.6 10.7 10.7
Pobre extremo 18.2 13.8 15.0
Publica 13.3 9.3 9.5
Privada 3.6 1.8 1.7
Polidocente 9.2 6.7 6.5
Multigrado 17.5 12.1 12.7
Unidocente 20.0 13.6 14.1
Total 10.6 10.4 10.0
1° grado 14.3 12.6 11.7
2° grado 11.5 12.5 11.7
3° grado 10.5 10.7 10.2
4° grado 7.6 7.5 7.4
5° grado 6.4 6.7 7.4
Femenino 9.8 9.2 8.7

Masculino 11.3 11.5 11.3
Urbana 10.9 10.5 10.1
Rural 8.5 10.2 9.7

No pobre 10.7 9.7 9.6

Pobre 10.2 11.7 10.3
Pobre extremo 10.6 11.5 11.4
Publica 11.5 11.3 111
Privada 6.4 5.2 4.1

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Censo Escolar 1993, 1998 y 2002.
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.



12. PORCENTAJE DE ESTUDIANTES RETIRADOS

Proporcion de estudiantes en un grado escolar que supera el limite
de inasistencias y no participa en la evaluacion final correspondiente,
respecto a la matricula total del mismo grado.

En el afio 2001, aproximadamente el 7 por ciento de los alumnos
matriculados en educacién primaria no llegé al final del afio escolar, siendo
especialmente importante la magnitud del retiro en el primer grado.

El porcentaje de estudiantes retirados en primaria presenta grandes
diferencias entre los estratos considerados, en desmedro de las escuelas
del area rural y de dmbitos de pobreza y pobreza extrema, asi como de las
publicas, las multigrado y las unidocente. Luego, la poblacion estudiantil en
desventaja socioecondémica no sélo desaprueba mas en primaria, pero
también llega menos al final del afio escolar, lo que impide su promocién al
grado escolar siguiente.

PORCENTAJE DE ESTUDIANTES RETIRADOS EN PRIMARIA, SEGUN GRADO,
GENERO, AREA DE RESIDENCIA, NIVEL DE POBREZA Y GESTION, 2001
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Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Censo Escolar 2002.
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.

En el nivel secundario, cerca del 6 por ciento de los alumnos matriculados
no llega al final del afio escolar, no presentandose mayores diferencias
entre grados.

El retiro en el area rural y entre los pobres extremos sigue alcanzando
magnitudes importantes en este nivel. Luego, los jévenes en desventaja
socioeconémica, que no se diferencian del resto de la poblacién estudiantil
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en términos de desaprobacién, llegan menos al final del afio escolar,
determinando que también menos de ellos sean promovidos al grado
escolar siguiente.

PORCENTAJE DE ESTUDIANTES RETIRADOS EN SECUNDARIA, SEGUN GRADO,
GENERO, AREA GEOGRAFICA, NIVEL DE POBREZA Y GESTION, 2001
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Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Censo Escolar 2002.
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa

En la ultima década, el porcentaje de alumnos retirados en primaria y
secundaria mostré una tendencia descendente tanto en el dmbito nacional,
como por género, area de residencia y nivel de pobreza.

Racionalidad

La categoria de alumnos retirados se aplica a quienes no rindieron la
evaluacion final por haber superado el limite de inasistencia a clases. El
retiro revelaria entonces, por lo general, la existencia de dificultades en el
acceso a la escuela’” y, en esa medida, en el avance hacia la
universalizacion de la educacion basica.

El indicador muestra la proporcién de alumnos que se retiré de la escuela
sin llegar al final del afio escolar.

57 Podria estar también asociado a dificultades propias del proceso de aprendizaje y
ensefanza, si la decision de enviar al nifio a la escuela se viese afectada por su desempefio en
el aula. Montero (2001) sefiala que “cuando el maestro considera que el nifio “no esta listo”
para pasar al grado siguiente, puede usar el recurso de registrarlo como “retirado”, y al afio
siguiente el nifio vuelve a matricularse en el primero de primaria”. Montero, Carmen (2001), “La
Escuela Rural: Modalidades y Prioridades de Intervencion”, Documento de Trabajo N° 2, MECEP,
p. 82.
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Fuente de informacion

La informacion sobre alumnos retirados del grado en curso se obtiene del
Censo Escolar del Ministerio de Educacién, que captura cada afio los
resultados del ejercicio educativo anterior.

Para efectos del calculo del indicador, también se incluyen en la categoria
de retirados los casos de fallecimiento.
Método de calculo

El indicador se obtiene como el cociente de la division del nimero de
retirados entre la matricula total al final del afo escolar (suma de
aprobados, desaprobados y retirados), multiplicado por cien.

Ventajas y limitaciones

En lineas generales la tasa de retiro es un indicador de la permanencia en el
aula de los alumnos matriculados al inicio del afio escolar. Sin embargo, la
practica de incluir alumnos desaprobados como retirados podria afectar la
calidad de la informacién.
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PORCENTAJE DE ALUMNOS RETIRADOS, SEGUN GRADO, GENERO, AREA DE
RESIDENCIA, NIVEL DE POBREZA, GESTION Y CARACTERISTICA

Total 9.3 7.6 7.0
1° grado 15.2 11.5 12.3
2° grado 8.4 8.0 7.0
3° grado 8.2 7.2 6.3
4° grado 7.3 6.2 5.6
5° grado 7.3 6.5 5.8
6° grado 59 5.3 4.8
Femenino 9.4 7.6 4.3
Masculino 9.2 7.6 5.2
Urbana 6.0 4.8 2.4
Rural 14.4 11.7 9.0
No pobre 5.4 4.5 2.3
Pobre 111 9.7 5.7
Pobre extremo 14.6 13.5 11.1
Publica 10.2 8.2 7.7
Privada 3.6 2.6 2.4
Polidocente 6.4 5.3 5.2
Multigrado 14.9 12.2 10.8
Unidocente 17.6 14.8 13.2
Total 7.3 6.8 5.6
1° grado 9.7 8.4 6.5
2° grado 7.2 6.9 5.6
3° grado 71 6.5 5.5
4° grado 6.4 6.0 B3
5° grado 4.8 4.9 4.8
Femenino 6.2 6.6 5.1
Masculino 8.3 7.6 6.1
Urbana 6.0 5.6 4.6
Rural 15.8 13.5 10.8
No pobre 5.3 4.9 4.1
Pobre 9.6 8.6 6.7
Pobre extremo 14.6 13.2 10.1
Publica 8.2 7.4 6.1
Privada 3.5 3.1 2.4

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Censo Escolar 1993, 1998 y 2002.
Elaboracion: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.



13. TASA DE DESERCION

Proporcion de alumnos que abandonan las actividades escolares por
un afo o mds, antes de haber concluido el nivel educativo que se
hallaban cursando el afio anterior, respecto a la matricula del grado
en que se encontraban matriculados dicho afio.

En el afo 2002, la tasa de desercidén fue de aproximadamente 4 por ciento
en el nivel primario, mientras que se acercé al 7 por ciento en el nivel
secundario. Este nivel significativamente superior de la tasa de desercién de
secundaria parece reflejar las mayores posibilidades de los alumnos de este
nivel para dedicar el tiempo a actividades que involucran algln tipo de
remuneraciéon, sobre todo si se considera la situacion de pobrezas® y el
importante problema de extraedad entre la poblacién escolar peruanasd.

La mayor desercién de primaria y secundaria se produce en el primero y en
el dltimo grado. En ambos niveles se observan ligeras diferencias entre
géneros, desfavorables a la poblacién femenina en primaria y a la poblacion
masculina en secundaria.

TASA DE DESERCION EN PRIMARIA, SEGUN GRADO Y GENERO, 2002
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F=Femenino, M=Masculino.

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Censo Escolar 2002.
Elaboracion: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.

58 Ver Indicador 28, Porcentaje de la Poblaciéon en Edad Escolar que es Pobre y Pobre Extrema,

en esta publicacion.
59 Ver Indicador 17, Porcentaje de Alumnos en Extraedad, en esta publicacion.
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TASA DE DESERCION EN SECUNDARIA, SEGUN GRADO Y GENERO, 2002
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F=Femenino, M=Masculino.

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Censo Escolar 2002.
Elaboracion: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.

Entre 1993 y 2002 -y principalmente entre 1993 y 1998-, se redujo
fuertemente la desercién en los primeros grados de ambos niveles, asi
como entre la poblacién masculina en primaria y entre la poblacion
femenina en secundaria, revirtiéndose las ventajas segin género al inicio
del periodo.

Racionalidad

La universalizacion de la educacion basica con calidad y equidad requiere la
reduccion del abandono escolar de los estudiantes, particularmente en las
nifias y adolescentes de las zonas rurales y de poblaciones de lenguas
originarias. La desercion escolar se asocia por lo general a factores
econdémicos y de salud, por lo que la politica para enfrentarla consiste
principalmente en medidas preventivas y compensatorias ejecutadas
intersectorialmente.

El indicador muestra la proporcién de alumnos que no vuelven a
matricularse el afio de referencia a pesar de no haber concluido el afo
anterior el nivel que se hallaban cursando.

Fuente de informacion

Los datos para calcular la desercién escolar se obtienen del Censo Escolar
del Ministerio de Educacién, que captura cada afo los resultados del
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ejercicio educativo anterior, asi como la condicion en que retornan los
alumnos al sistema educativo el afio de referencia®0.

Método de calculo

En general, el que deserta de un cierto nivel es aquel que habiendo estado
matriculado en el grado g en el afio ¢ no se matricula el afio #+7 en el grado
que le corresponde, segun el resultado obtenido al final del afio t Asi, el
numero de desertores del nivel se obtiene como la diferencia entre la
matricula del afio ¢ en el grado gy la sumatoria del nimero de aprobados
en t que son promovidos al grado g+7 en t+7 y el de desaprobados y
retirados en ¢t que vuelven a cursar el grado gen t+].

Los alumnos que concluyen primaria y no se matriculan en secundaria no
son considerados desertores, por lo que para el caso del Ultimo grado del
nivel (g*), el nimero de desertores se obtiene como la diferencia entre el
numero de desaprobados y retirados en el grado g* durante el afio t y el
numero de desaprobados y retirados en t que vuelven a cursar el grado g*
ent+1.

Ventajas y limitaciones

La comparabilidad internacional y la disponibilidad de series de tiempo
desagregadas por género, son las dos ventajas principales en el uso de este
indicador. Sin embargo, debido a que actualmente no se cuenta con un
sistema que permita hacer un seguimiento de los alumnos que se trasladan
cada afo a otro centro educativo, este indicador no puede ser desagregado
por region, provincia o distrito.

60 E| Censo Escolar distingue cuatro condiciones posibles: promovidos, repetidores, reentrantes
y reincorporados. Promovidos al grado g+1 es la condicién en que retornan los estudiantes
que aprobaron el grado g el afio t. Repetidores es la condicién de los que desaprobaron el
grado g el afio t y vuelven a matricularse en g el afo t+1. Reentrantes es la categoria que
identifica a los vuelven a matricularse en g el afio t+1 debido a que se retiraron el afio t.
Finalmente, el Censo Escolar utiliza la categoria Reincorporados para identificar a los que se
matriculan el afio t+1 sin haber estado matriculados en el sistema educativo el afio t.
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Total

1° grado
2° grado
3° grado
4° grado
5° grado
6° grado
Femenino
Masculino

Total

1° grado
2° grado
3° grado
4° grado
5° grado
Femenino
Masculino

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Censo Escolar 1993, 1998 y 2002.
MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.

Elaboracion:

TASA DE DESERCION, SEGUN GRADO Y GENERO

4.8
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14. PROBABILIDAD DE CONCLUIR EL NIVEL EN EL
PERIODO OFICIAL

Probabilidad de que un alumno matriculado hoy en el primer grado
de educacion primaria o secundaria culmine el nivel en 6 o 5 afos,
respectivamente, si se mantuviesen las condiciones de aprobacion
observadas en la actualidad y en ausencia de desercion.

En el ano 2001, sélo el 37 por ciento de los alumnos que se matricularon
en primer grado de primaria concluiria el nivel en 6 afios y sélo el 44 por
ciento de los que se matricularon en primer grado de secundaria lo
concluiria en 5 afos.

La probabilidad de concluir a tiempo el nivel primario se reduce
considerablemente si se reside en el area rural y, principalmente, si se es
pobre extremo. En la probabilidad de concluir a tiempo el nivel secundario,
las diferencias segin area de residencia y nivel de pobreza son importantes
pero de menor magnitud que en el caso de primaria. En este nivel, las
diferencias por género se hacen mas notorias, a favor de la poblacion
femenina.

PROBABILIDAD DE CONCLUIR PRIMARIA EN 6 ANOS, SEGUN GENERO, AREA DE
RESIDENCIA, NIVEL DE POBREZA, CARACTERISTICA Y GESTION, 2001

1.00

Probabilidad

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Censo Escolar 2002.
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa
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PROBABILIDAD DE CONCLUIR SECUNDARIA EN 5 ANOS, SEGUN GENERO, ARE.
DE RESIDENCIA, NIVEL DE POBREZA Y GESTION, 2001

1.00

0.80

0.60
0.49
0.44 0.46

0.40 0-39

Probabilidad

0.20

0.00
Total Masculino Rural Pobre Publica
Femenino Urbana No pobre Pobre extremo Privada

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Censo Escolar 2002.
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa

Durante la ultima década, la probabilidad de concluir primaria en 6 afios se
incrementé de manera importante en casi todos los casos, lo que se explica
principalmente por el establecimiento de la promociéon automatica del
primer al segundo grado en 1995, que significé un aumento considerable
en la proporcion de nifios que aprobaban primer grado y transcurrian hacia
los udltimos grados del nivel -dado que no se redujo la proporcién de
aprobados en los grados siguientest'. La menor tasa de variacion del
indicador para los escolares en situacién de pobreza extrema refleja,
asimismo, la escasa reduccion en el periodo 1993-2002 de la proporcion
de desaprobados en este segmento de la poblacién escolar.

En cuanto a la probabilidad de concluir secundaria en 5 afos, la variacion
durante la década fue de menor magnitud aunque mas equitativa.

Racionalidad

La eficiencia en la asignhacion de los recursos publicos y privados orientados
a la educacion afecta las posibilidades de financiamiento de la
universalizacién de la educacién bdasica. Cuando la repeticion, el retiro y la
desercién son altos, el sistema educativo y las familias deben invertir mas
recursos en lograr que los nifios y adolescentes concluyan la educacién
primaria o secundaria, que si lo hicieran en el periodo oficial o normativo.

61 El porcentaje de alumnos que aprueban el grado es el complemento de la suma de los
porcentajes de alumnos que lo desaprueban o se retiran de él. Ver la evoluciéon de tales
proporciones en Indicador 11, Porcentaje de Estudiantes Desaprobados, e Indicador 12,
Porcentaje de Estudiantes Retirados, en esta publicacion.
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El indicador muestra la probabilidad de los alumnos de concluir un nivel
dentro del periodo establecido para ello.

Método de calculo

La probabilidad de concluir el nivel en el periodo normativo se calcula como
el producto de las proporciones de alumnos que aprueban cada grado del
nivel considerado en un cierto afio escolar. Supone por tanto que no existe
deserciéon y que los porcentajes de alumnos que desaprueban el grado y se
retiran de él permanecen constantes desde que la cohorte inicia el nivel
hasta que lo concluye.

Fuente de informacion

La informacion sobre la proporcién de alumnos que aprueban cada grado
de primaria o secundaria se obtiene del Censo Escolar del Ministerio de
Educacién, que captura cada ano los resultados del ejercicio educativo
anterior.

Ventajas y limitaciones

Estrictamente, el cdlculo de este indicador debiera utilizar el porcentaje de
alumnos promovidos de un grado a otro dentro del nivel considerado, en
lugar del porcentaje de aprobados en un cierto grado. Sin embargo, por la
inconsistencia de las cifras interanuales (el nimero de promovidos en el
ano t es por lo general mayor que los aprobados en t-1), se opta por esta
alternativa que implica asumir que la desercién es inexistente en el caso de
los alumnos aprobados.
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PROBABILIDAD DE CONCLUIR EL NIVEL EN EL PERIODO OFICIAL SEGUN GENERO,
AREA DE RESIDENCIA, NIVEL DE POBREZA, GESTION Y CARACTERISTICA

Total 0.26 0.36 0.37
Femenino 0.27 0.37 0.38
Masculino 0.25 0.36 0.36
Urbana 0.40 0.51 0.52
Rural 0.13 0.21 0.21
No pobre 0.44 0.54 0.56
Pobre 0.21 0.27 0.28
Pobre extremo 0.12 0.16 0.16
Publica 0.22 0.33 0.33
Privada 0.65 0.77 0.78
Polidocente 0.37 0.47 0.48
Multigrado 0.12 0.20 0.21
Unidocente 0.10 0.17 0.17
Total 0.39 0.40 0.44
Femenino 0.43 0.46 0.49
Masculino 0.35 0.36 0.39
Urbana 0.41 0.43 0.46
Rural 0.27 0.28 0.33
No pobre 0.43 0.46 0.48
Pobre 0.35 0.33 0.40
Pobre extremo 0.26 0.26 0.32
Pudblica 0.35 0.37 0.40
Privada 0.61 0.65 0.70

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Censo Escolar 1993, 1998 y 2002.
Elaboracion: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.



15. PORCENTAJE DE INGRESANTES A PRIMARIA CON
LA EDAD OFICIAL

Proporcion de alumnos que cursan por primera vez el primer grado
de primaria y cuentan con 6 afios de edad o menos, respecto al total
de ingresantes a primaria.

En el afio 2002, alrededor del 80 por ciento de los ingresantes a primaria
tenia la edad oficial o menos.

La proporcion de ingresantes a primaria con la edad oficial en el area rural y
entre los pobres extremos se encuentra 7 y 10 puntos porcentuales por
debajo del promedio nacional, respectivamente. Sin embargo, una
proporcién no despreciable de estudiantes urbanos, no pobres o que
asisten a escuelas privadas ingresa también a primaria con mas de 6 afios
cumplidos hasta el 30 de junio del afio de referencia, lo que sugiere la
importancia de factores explicativos de la incorporacién con atraso
distintos a la accesibilidad del servicio y el nivel de ingresos del hogar.

PORCENTAJE DE INGRESANTES A PRIMARIA CON LA EDAD OFICIAL, SEGUN
GENERO, AREA DE RESIDENCIA, NIVEL DE POBREZA Y GESTION, 2002

100

84
80 80 80

80 73

60
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40

20

Total Masculino Rural Pobre Publica
Femenino Urbana No pobre Pobre extremo Privada

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Censo Escolar 2002.
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.

Racionalidad

Cuanto mas tarde se empiece primaria, puede ser también menor la
probabilidad de permanecer en el nivel y concluirlo®2. El ingreso tardio a

62 | a evidencia para Perl muestra que la asistencia escolar es menor en la poblacién con atraso
en edad para el grado. Cortez, Rafael (2001), “El Atraso Escolar en el Peri: Lecciones para una
Agenda de Politica Publica”, Centro de Investigaciones de la Universidad del Pacifico.
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primaria suele asociarse a la carencia de centros educativos en el centro
poblado de residencia -especialmente en el area rural-, que obliga a
caminar largos trechos desde la casa a la escuela, y al nivel de ingresos del
hogar, en la medida que aun la educacién publica involucra el destino de
recursos que pueden ser importantes para los pobres y pobres extremos63,
ademas de posibles causas de indole cultural.

El indicador muestra la proporcion de nifios que ingresa a primaria con una
edad mayor a la oficial.

Fuente de informacion

La informacién sobre ingresantes a primaria en un cierto afio y las edades
correspondientes se toman del Censo Escolar del Ministerio de Educacion.

Ventajas y limitaciones

Al tomar como referencia del nUmero de ingresantes con 6 afios o0 menos al
total de alumnos ingresantes, y no a la poblacién de 6 afos, se logra evitar
inconsistencias en los rangos de edad utilizados en el numerador y
denominador, asi como en las proyecciones de poblacién. Sin embargo,
conlleva la limitacién de omitir a los nifios excluidos del sistema.

El indicador no informa sobre la magnitud del atraso entre los que ingresan
a primaria con una edad mayor a la oficial. Para aproximarla, se efectud el
ejercicio de incluir a los nifios que cumplen 7 afos de edad hasta el 30 de
junio del ano de referencia como ingresantes oportunos a primaria. El
resultado fue que practicamente todos los estudiantes del area urbana, no
pobres o de escuelas privadas pasaron a esta categoria, y se hicieron casi
insignificantes las diferencias segun area de residencia y nivel de pobreza.
Asi, el complemento del porcentaje de ingresantes a primaria con la edad
oficial estaria conformado principalmente por los ingresantes con un afo de
atraso, distribuidos en todas las areas de residencia y niveles de ingreso.

63 Saavedra Jaime y Suarez Pablo (2002) “El Financiamiento de la Educacion Publica en el Pera:
el rol de las familias”. Documento de Trabajo 38, GRADE.
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PORCENTAJE DE INGRESANTES A PRIMARIA CON 7 ANOS O MENOS, SEGUN
GENERO, AREA DE RESIDENCIA, NIVEL DE POBREZA Y GESTION, 2002
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Femenino Urbana No pobre Pobre extremo Privada

Porcentaje

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Censo Escolar 2002.
Elaboracion: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa

PORCENTAJE DE INGRESANTES A PRIMARIA CON LA EDAD OFICIAL, SEGUN GENERO,
AREA DE RESIDENCIA, NIVEL DE POBREZA Y GESTION

Total 74.5 82.2 79.8
Femenino 74.4 82.2 80.0
Masculino 74.6 82.2 79.7
Urbana 80.9 87.3 83.6
Rural 65.7 75.0 73.3
No pobre 82.6 88.4 85.0
Pobre 70.6 78.1 75.9
Pobre extremo 64.8 69.8 69.9
Publica 71.9 80.6 77.8
Privada 90.0 92.7 90.3

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Censo Escolar 1993, 1998 y 2002.
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.



16. TASA DE TRANSICION A SECUNDARIA

Proporcion de estudiantes que aprobaron el sexto grado de primaria
el afio t-1 y asisten al primer grado de secundaria en el aro t,
respecto al total de estudiantes que aprobaron el sexto grado el afio
t-1.

La tasa de transiciéon al nivel secundario fue de 91 por ciento el afio 2003.

En el area rural y entre los pobres extremos, el transito a secundaria fue
menor que el promedio nacional en 7 y 10 puntos porcentuales,
respectivamente. Luego, los estudiantes en desventaja socioeconémica no
solo concluyen primaria en menor proporciéné4, pero los que logran hacerlo
tienen menos probabilidad de acceder a secundaria el ano siguiente.

En el drea urbana y entre los no pobres, en cambio, el transito a secundaria
por los que egresaron de primaria el afno anterior es practicamente
universal. Luego, la accesibilidad del servicio educativo y el nivel de ingreso
del hogar pueden ser factores explicativos importantes del acceso
inmediato a secundaria.

TASA DE TRANSICION A SECUNDARIA, SEGUN GENERO, AREA DE RESIDENCIA
NIVEL DE POBREZA, 2003
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Porcentaje

Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA - Encuesta Nacional de Hogares 2003.
Elaboracion: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa

Racionalidad

El acceso a la educacién secundaria puede verse limitado por el costo de
oportunidad del egresado de primaria (afectado a su vez por la edad del
nifo y el nivel de ingreso del hogar), la disponibilidad de este servicio

64 Ver Indicador 4, Tasa de Conclusion de Secundaria, en esta publicacion.
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educativo en el area de residencia o el costo del desplazamiento hacia
centros que ya cuentan con el mismo.

El indicador muestra la proporcién de egresados de primaria que transitan
inmediatamente a secundaria.

Fuente de informacion

La informacion sobre egresados de primaria el afio anterior que se
encuentran cursando el primer grado de secundaria se toma de la Encuesta
Nacional de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica.

Método de calculo

El procedimiento de cdlculo consiste en seleccionar a todas aquellas
personas que manifiestan haber cursado y aprobado el sexto grado el afio
anteriorss, e identificar luego, en este universo muestral, a los que declaran
estar asistiendo al primer grado de secundaria®®.

Noétese que el calculo indicado requiere que en el cuestionario de las
Encuestas de Hogares se pregunte acerca del resultado obtenido el ano
anterior, practica que recién se inicié en el afio 1998 y, que, con excepcion
del afio 2001, se ha mantenido a la fecha. Para los afios previos a 1998 el
cuestionario de la ENNIV omite la pregunta indicada, motivo por el cual no
es posible calcular este indicador en dicho periodo.

Considerando que desde el ano 2003 la ENAHO recoge informacién sobre
asistencia al sistema educativo durante un periodo que excede al periodo
de clases (desde mayo del 2003 a abril del 2004), se excluye del universo
muestral a los encuestados durante el periodo de vacaciones escolares
(enero-marzo 2004 en este caso)67.

Ventajas y limitaciones

Al medirse solo la transicion de un afo al siguiente, se subestima la
transicion a secundaria del conjunto de egresados de primaria, que pueden
acceder al nivel posteriormente.

65 Preguntas 304b y 305 (opcidén 1), respectivamente, en el cuestionario del afio 2003.

66 Pregunta 308b en el cuestionario del afio 2003.

67 No se encontraron diferencias significativas en la distribucion muestral de los hogares
obtenida en el periodo de 12 meses (mayo 2003-abril 2004) y el de 9 meses (que excluye el
periodo vacacional enero-marzo 2004).
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TASA DE TRANSICION A SECUNDARIA, SEGUN GENERO, AREA
DE RESIDENCIA Y NIVEL DE POBREZA

Total 86.9 91.0
Femenino 86.3 88.6
Masculino 87.6 93.6
Urbano 95.4 95.8
Rural 75.1 83.7
No pobre 92.0 96.1
Pobre 86.8 93.6
Pobre extremo 74.5 80.7

Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA - Encuesta Nacional
de Hogares IV-1998, IV-2001 y 2003.

Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica
Educativa.



17. PORCENTAJE DE ALUMNQOS EN EXTRAEDAD

Relacion entre el numero de estudiantes en un nivel educativo que
asiste a un grado inferior al que le corresponde con uno, dos y tres o
mads afnos de atraso -respecto a la edad oficial para el grado-, y el
numero total de alumnos del nivel correspondiente.

En el afio 2002, aproximadamente el 39 por ciento de los alumnos del nivel
primario asistiéo a un grado inferior al que le correspondia segin su edad.
Cerca del 20 por ciento de alumnos en extraedad tenia un afio de atraso,
mientras que el 9 y 10 por ciento tenian dos y tres o mds afos de atraso,
respectivamente. El porcentaje de alumnos en extraedad crecié fuertemente
en los primeros grados y mantuvo una tendencia creciente aunque a un
ritmo menor en adelante -aun entre aquellos con 3 afios o mas de atraso-,
reflejando la conjuncién de altas proporciones de desaprobacién y retiro en
los grados iniciales®® y una cierta permanencia en el nivel a pesar del
atraso.

PORCENTAJE DE ALUMNOS CON EXTRAEDAD EN PRIMARIA, SEGUN GENERO,
AREA DE RESIDENCIA, NIVEL DE POBREZA Y GESTION, 2002
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Total Masculino Rural Pobre Publica
Femenino Urbana No pobre Pobre extremo Privada

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Censo Escolar 2002.
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.

En el nivel secundario, el 45 por ciento de los alumnos asistido a un grado
inferior al que le correspondia segin su edad. De ellos, aproximadamente
el 22 por ciento tenia un afio de atraso, mientras que el 10 y 11 por ciento
tenian dos y tres o mas anos de atraso, respectivamente. En este caso, la
proporcién de alumnos en extraedad decrecid del primer al dltimo grado -

68 Ver Indicador 11, Porcentaje de Estudiantes Desaprobados, e Indicador 12, Porcentaje de
Estudiantes Retirados, en esta publicacion.
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especialmente entre aquellos con 3 o mds afios de atraso-, reflejando la
mayor desercién de los alumnos con extraedad.

PORCENTAJE DE ALUMNOS CON EXTRAEDAD EN SECUNDARIA, SEGUN GENER
AREA DE RESIDENCIA, NIVEL DE POBREZA Y GESTION, 2002
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Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Censo Escolar 2002.
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.

Los porcentajes de alumnos en extraedad, y en particular con tres o mas
anos de atraso, son mas elevados en el area rural, las escuelas publicas y la
poblacion en situacion de pobreza extrema, tanto para primaria como
secundaria. En el caso de primaria, resalta la alta proporcion de alumnos
con extraedad y especialmente con tres o mas afios de atraso, que supera
el 50 y 16 por ciento en las escuelas unidocente y multigrado. En
secundaria, la proporciéon de alumnos con tres o mas anos de atraso superoé
el 25 por ciento en las zonas de pobreza extrema.

El porcentaje de alumnos en extraedad en el ambito nacional se redujo
considerablemente entre 1993 y 2002, tanto en primaria como secundaria.
La brecha de extraedad entre areas de residencia, niveles de pobreza vy
gestidén del centro educativo, se amplié ligeramente durante el periodo de
analisis, tanto en primaria como secundaria, debido a una mayor reduccién
de la extraedad en el area urbana, los centros educativos privados y las
zonas no pobres.

El nimero de anos de extraedad es considerablemente mayor en la
poblacion rural y en extrema pobreza. En el ano 2002, el 20 por ciento de
los alumnos de primaria de las zonas de extrema pobreza tenia una
extraedad de 3 o mas afnos, proporciéon que aumenta al 25 por ciento en
secundaria.
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Racionalidad

La extraedad es el resultado de un ciimulo de factores que se presentan con
mayor intensidad en las dreas rurales y pobres: ingreso tardio a primaria,
desaprobacién, retiro y desercion temporal de la escuela. Diversos
estudios”0 sugieren que los alumnos que mas se atrasan tienen menores
posibilidades de concluir un determinado nivel educativo, por lo que la
extraedad afecta el avance hacia la universalizacién de una educacion
basica de calidad?!.

El indicador muestra la proporcion de estudiantes de un nivel educativo que
tienen una edad mayor que la prevista por la norma para el grado que se
encuentran cursando.

Fuente de informacion

La informacién para el cdlculo de los alumnos en extraedad proviene del
Censo Escolar del Ministerio de Educacién, que captura cada afo la
matricula escolar por grado de estudio, desagregada segin edades
cumplidas al 30 de junio.

Ventajas y limitaciones

La desagregacién del indicador por afios de atraso permite informar sobre
la magnitud del atraso entre quienes cursan un cierto grado con una edad
mayor que la oficial.

69 La mayor incidencia de desnutricién crénica en la poblaciéon de 6 a 9 afos con extraedad
muestra la estrecha relacion del fendmeno de extraedad con las brechas de inequidad
derivadas del contexto socio-econdémico. Ver Indicador 30, Porcentaje de Alumnos de Primer
Grado de Primaria con Desnutricion Crénica, en esta publicacién.

70 Cortez, Rafael (2001), “El Atraso Escolar en el Peri: Lecciones para una Agenda de Politica
Publica”, Centro de Investigaciones de la Universidad del Pacifico e INEl (1995), “Atraso y
Desercion Escolar en Nifios y Adolescentes”.

71 En estricto, la evolucién de este indicador debe ser analizada en conjunto con otros de
cobertura, debido a que tedricamente su valor podria llegar a cero si todos los alumnos en
extraedad dejaran de matricularse.
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PORCENTAJE DE ALUMNOS EN EXTRAEDAD POR ANOS DE ATRASO, SEGUN GRADO, GENERO,
AREA DE RESIDENCIA, NIVEL DE POBREZA, CARACTERISTICA Y GESTION

Total 529 225 133 1741 386 198 9.2 96
1° grado 40 225 9.9 8.6 214 153 3.8 24
2° grado 544 239 136  16.9 354 207 8.2 6.4
3° grado 578 219 147 212 424 214 105 106
4° grado 582 222 141 219 441 210 107 125
5° grado 569 215 146 207 447 200 111 136
6° grado 560 231 148 181 458 206 118 133
Femenino 520 223 131 1656 379 196 9.1 9.3
Masculino 538 227 135 176 392 200 9.4 9.9
Urbana 413 209 100 104 287 174 6.3 5.3
Rural 702 249 182 2741 542 241 138 163
No pobre 391 198 9.8 95 256 161 5.4 4.1
Pobre 602 242 155 205 486 232 122 131
Pobre extremo 711 241 183 287 606 248 156  20.2
Pablica 574 237 146 191 426 213 104 109
Privada 208 139 3.9 3.0 12.9 9.9 1.9 1.2
Polidocente 442 216 109 118 321 182 7.3 6.6
Multigrado 703 246 181 276 530 234 135  16.1
Unidocente 727 237 185 305 566 244 144 179
Total 538 246 148 144 449 222 120 107
1° grado 554 238 150 162 463 217 126 120
2° grado 547 240 153 155 456 224 122 110
3° grado 540 248 152  14.1 437 217 116 104
4° grado 527 255 145 128 437 220 118 9.9
5° grado 512 254 139 119 448 235 115 9.8
Femenino 513 245 142 125 418 219 111 8.9
Masculino 561 246 154 160 477 225 128 125
Urbana 505 248 141 116 407 218  10.8 8.1
Rural 745 235 194 315 647 239 173 235
No pobre 468 249 1341 88 360 212 9.2 5.6
Pobre 632 249 178 204 523 238 146 140
Pobre extremo 743 219 188 336 679 236 184 259
Publica 585 255 165 165 493 235 135 123
Privada 306 201 6.8 3.8 221 154 42 25

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Censo Escolar 1993, 1998 y 2002.
Elaboracion: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.
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lll. MOVILIZACION DE RECURSOS
Y DECISIONES DE ASIGNACION

El logro de los principales objetivos educativos se halla condicionado por
los recursos que se asighan a la educacion y por la efectividad del empleo
de éstos. El limitado presupuesto disponible obliga a decidir entre
alternativas de gasto de modo de maximizar la eficacia del sistema
educativo.

La presente seccidn se inicia con tres medidas generales del gasto publico
en educacion: el gasto publico en educacion como porcentaje del PBIl y del
gasto publico total, el porcentaje del gasto publico en educacién destinado
a locales, materiales y equipos educativos y el gasto publico en educacion
por alumno.

Continua luego con el examen de cinco variables que se suponen asociadas
a la calidad y a los resultados de la educaciéon: docentes que cumplen con el
estandar de escolaridad, tamafio de clase, disponibilidad de textos y
cuadernos de trabajo, acceso a las tecnologias de la informacién y la
comunicacion y escuelas primarias unidocente. Finalmente, se presenta una
medida de la oferta de educaciéon secundaria en el area rural. Con el
propésito de permitir el andlisis de equidad correspondiente, todos estos
indicadores son desagregados segun género, area de residencia y nivel de
pobreza.
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18. GASTO PUBLICO EN EDUCACION COMO
PORCENTAJE DEL PBI Y DEL GASTO PUBLICO
TOTAL

Gasto en instituciones de gestion educativa y crédito educativo -
exceptuando pensiones y servicio de la deuda-, financiado con
recursos publicos provenientes de operaciones realizadas por otras
instancias de los gobiernos central, regional y local, como porcentaje
del Producto Bruto Interno y del Gasto Publico Total.

El gasto publico en educacién ascendidé a 2.9 por ciento del Producto Bruto
Interno (PBI)72 en el afio 2003. Esta cifra sugiere un escaso esfuerzo publico
orientado a la educacién en el pais, respecto al resto de paises de la region
-donde el indicador sobrepasa en general el 4 por ciento-, asi como a otros
paises en desarrollo y las economias avanzadas. Sin embargo, Peru destina
16.5 por ciento del gasto publico total a la educacién, proporcion que al
interior de la regién es sobrepasado Unicamente por Chile. Estas diferencias
se explicarian por el menor tamafo relativo del gasto publico total respecto
al PBI, en Peru respecto a otros paises, asociado en ultima instancia a una
relativamente baja presidn tributaria.

GASTO PUBLICO EN EDUCACION CON RESPECTO AL PBI, 2001

10.0

Porcentaje

Nota 1: El dato correspondiente a Pert ha sido estimado con las ultimas cifras oficiales disponibles.
Nota 2: Brasil e India: afio de referencia 2000; Chile: afo de referencia 2002.

Fuente:OECD www.oecd.org/edu/eag2004 - Notas: Anexo 3.

Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.

72 Suma del valor a precios corrientes de las cantidades de bienes y servicios finales
producidos en la economia peruana.
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GASTO PUBLICO EN EDUCACION CON RESPECTO AL GASTO PUBLICO TOTAL,
2001
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Nota 1: El dato correspondiente a Peru ha sido estimado con las ultimas cifras oficiales disponibles.
Nota 2: El gasto publico incluye aqui los subsidios publicos a hogares por costo de vida, que no son gastados en instituciones
educativas.
Nota 3: India: Post secundaria no terciaria esta incluida en educacioén terciaria y excluida de Primaria y Secundaria.
Nota 4: Brasil e India: afo de referencia 2000; Chile y Zimbabwe: afio de referencia 2002.
Fuente:OECD www.oecd.org/edu/eag2004 - Notas: Anexo 3.
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.

El ligero aumento del gasto publico en educacién registrado en el periodo
1999-2003 se explica basicamente por el aumento de las remuneraciones
de los docentes. En el afio 2003 aproximadamente el 20 por ciento del
gasto adicional se destiné a bienes y servicios, otros gastos corrientes e
inversiones.

GASTO PUBLICO EN EDUCACION COMO PORCENTAJE DEL PBI Y COMO PORCENTAJE DEL
GASTO PUBLICO TOTAL (GPT)

Como porcentaje

ool Pl 2.82 2.80 2.77 2.76 2.87
Como porcentaje

ool GPT 14.95 15.04 15.45 15.79 16.49
Gasto El:lbhco en 4920 5179 5185 5469 6040
Educacién

cilitliceiiel 32916 34442 33562 34642 36637
(GPT)

Producto Bruto 174221 185143 187251 198437 210542

Interno (PBI)
Fuentes: MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS - Consulta Amigable SIAF

BANCO CENTRAL DE RESERVA DEL PERU - Ver Series Estadisticas en www.bcrp.gob.pe
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.
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Racionalidad

La universalizacion de la educacién primaria de calidad y el avance
importante hacia la universalizacion de la educacién secundaria de calidad
hacia el afio 2010 requieren la previsién de recursos adicionales para el
sector. Segun el Acuerdo Nacional del afio 2001, el Estado debe efectuar un
incremento minimo anual en el presupuesto del sector educacién
equivalente al 0.25 por ciento del PBI, hasta que éste alcance un monto
global equivalente a 6 por ciento del PBI73.

El gasto publico en educaciéon como porcentaje del PBl ofrece una medida
del esfuerzo asumido por el sector publico a fin de brindar servicios
educativos, en términos relativos a la riqueza producida por el pais.

De otro lado, el gasto publico en educacién como porcentaje del gasto
publico total proporciona una medicién en términos relativos al tamano
total del sector publico.

Definiciones

El gasto publico en educacién se define como el gasto en instituciones de
gestidén educativa y crédito educativo -exceptuando pensiones y servicio de
la deuda-, financiado con recursos publicos provenientes de los gobiernos
central, regional y local. Esta definicién se ajusta a la utilizada a nivel
internacional?4.

Son instituciones de gestién educativa el Ministerio de Educacidn, las
Direcciones Regionales de Educacién, las Unidades de Gestion Educativa
Local y las Instituciones Educativas (centros y programas de educacion
basica, técnico-productiva y superior). El INABEC es la Unica institucion de
crédito educativo financiada con fondos publicos.

Se consideran recursos publicos los recursos ordinarios, recursos por
operaciones oficiales de crédito externo, donaciones y transferencias,
canon y sobrecanon, fondo de compensacién regional y participacion en
rentas de aduanas. Se excluyen los recursos directamente recaudados que
financian gastos en educacion superior, debido a que este rubro incluye el
gasto privado para obtener el servicio de educacion publica?s.

73 Punto de acuerdo (i) en la Decimosegunda Politica de Estado: Acceso Universal a una
Educacion Publica, Gratuita y de Calidad y Promocién y Defensa de la Cultura y el Deporte.

74 Establecida por el proyecto WEI (World Education Indicators) del Instituto de Estadistica de la
UNESCO.

75 Cabe indicar que el gasto publico total calculado de acuerdo con en el Manual de Cuentas
Nacionales del Fondo Monetario Internacional (2001), excluye las ventas gubernamentales de
bienes y servicios, es decir la produccion del gobierno que es pagada por otros.
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La exclusién de los rubros servicio de la deuda, pensiones y otros
beneficios a cesantes y jubilados del gasto en instituciones de gestion
educativa y crédito educativo evita la doble contabilizacion del gasto, asi
como distorsiones en la evolucién del indicador por factores exdégenos a la
politica educativa nacional.

El gasto publico total se mide a través de la ejecucion del gasto no
financiero del gobierno central. Su cdlculo se realiza por el Banco Central de
Reserva siguiendo pautas internacionales, lo que permite la comparabilidad
entre paises de este indicador76.

Fuentes de informacion

La informacion sobre el gasto publico en educaciéon proviene de los
registros del Sistema Integrado de Administracién Financiera del Sector
Publico (SIAF-SP) del Ministerio de Economia y Finanzas referidos a la
funcion Educacién y Cultura del Estado (Funcion 9).

La informacién sobre gasto publico total se toma del Banco Central de
Reserva y corresponde al Gasto Plblico No Financiero del Gobierno Central.

En cuanto a la informaciéon sobre el Producto Bruto Interno (PBI), ésta
proviene del Instituto Nacional de Estadistica para todos los afios excepto
2003 -en que se considera la variacion publicada por el Banco Central de
Reserva.

Método de calculo

La base de datos del SIAF registra la ejecucion del gasto segun sectores,
pliegos, funciones, programas, fuente de financiamiento y grupo de gasto,
entre otras categorias. El cdlculo del gasto publico en educacién se basa
principalmente en el gasto en la funcién 9, Educacion y Cultura, el cual
excluye el gasto en pensiones -comprendido en la funciéon Asistencia y
Prevision Social?7.

76 De acuerdo a OECD (2004), “Handbook for Internationally Comparative Statistics: Concepts,
Standards, Definitions and Classifications”, la cifra del gasto publico total debe provenir del
sistema de cuentas nacionales y corresponder a los gastos corrientes y de capital no
reembolsables de todos los niveles de gobierno. En tal sentido, la categoria gasto no financiero
del Gobierno Central, calculada por el Banco Central de Reserva del Perl, es la que mas se
aproxima a dicho concepto, por cuanto excluye el servicio de la deuda e incorpora las
transferencias a gobiernos regionales y locales.

77 El gasto publico en programas de desayuno o almuerzos escolares, asi como en centros de
atencién integral del programa Wawa Wasi dirigido a nifios menores de 6 afios, se encuentra
también clasificado en la funcién Asistencia y Previsidon Social.
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Del gasto en la funcion 9 se excluyen los programas de Ciencia y
Tecnologia, Cultura y Educacién Fisica y Deportes; los pliegos
presupuestales no vinculados directamente al servicio de ensefianza’s; el
grupo de gasto referido a la amortizacion e intereses de la deuda; y el gasto
en los programas de educacién superior financiado con recursos
directamente recaudados.

Durante el periodo 1999-2001, las obligaciones del empleador
correspondientes al sector Educacién eran asumidas por el Ministerio de
Economia y Finanzas, pasando a partir de entonces a los pliegos
presupuestales del sector??. Por tal motivo, con el propdsito de evitar
distorsiones en la evolucion del gasto en educacidn, para tales afios se ha
sumado las obligaciones del empleador correspondientes a los pliegos
presupuestales del sector al gasto en la funcién 9.

Ventajas y limitaciones

Los indicadores del gasto publico en educacién como porcentaje del PBl y
del gasto publico total permiten identificar la tendencia internacional y
evoluciéon nacional de la magnitud relativa de asignacion de recursos
presupuestales para la educacidén, que puede estar asociada al logro de
determinado nivel de desempefio educativo. En tal sentido, facilitan el
proceso de toma de decisiones gubernamentales relativo a la fijacion de
metas de corto, mediano y largo plazo en la asignacion de recursos
publicos para la educacién, asi como el orden de prioridad correspondiente
en el gasto publico total.

Debe tenerse presente, sin embargo, que el tamafo del gasto publico total
respecto al PBI -que en ultima instancia depende de la presion tributaria, la
cual es menor en Peru con relacién a otras economias- constituye un factor
limitante para reducir la brecha existente entre Perl y otros paises respecto
al gasto publico en educacién como porcentaje del PBI.

Otra limitacién del indicador radica en la omision de informaciéon de gasto
en educacién de los gobiernos locales, dado que hasta el afio 2003 las
municipalidades no se encuentran incluidas en el SIAF-SP.

78 Se excluyen a la Biblioteca Nacional, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, Instituto
Peruano del Deporte, Instituto Nacional de Cultura, Instituto Nacional de Radio y Television del
Perd, Instituto de Investigacion Amazédnica, Instituto Geofisico del Per( y Patronato del Parque
de las Leyendas.

79 El rubro obligaciones del empleador incluye basicamente las contribuciones a ESSALUD.

84



19. GASTO PUBLICO EN EDUCACION POR ALUMNO

Relacion entre el gasto publico en educacion en los programas de
educacion inicial, primaria, secundaria y superior y, el numero de
alumnos matriculados en instituciones publicas del nivel
correspondiente.

En el afio 2003, el costo de un estudiante de inicial y primaria fue algo mas
de 300 dolares PPA80, mientras que el costo de un estudiante de secundaria
fue de aproximadamente 500 dolares PPA. Luego, esta perspectiva de
visualizar el gasto publico en educacion indica también un escaso esfuerzo
publico orientado a la educacion en el pais, respecto al resto de paises de la
regién -donde el indicador sobrepasa en general los 800 délares en cada
nivel, llegando en secundaria a montos superiores a los 2000 délares-,
otros paises en desarrollo y las economias avanzadas.

GASTO PUBLICO EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS POR ALUMNO, 2001
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. Délares equivalentes convertidos usando paridad cambiaria.

. Brasil, Malasia, Filipinas y Uruguay:Sélo instituciones publicas.

. Brasil: Afio de referencia 2000.

. Chile: Afio de refercia 2002.

Fuente:OECD. Ver anexo 3 de las notas en www.oecd.org/edu/eag2004.
Elaboracion: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.

En el periodo 1993-2003, el gasto publico por alumno experimentd un
notable crecimiento en todos los niveles de la educaciéon basica. Esto se
explica por el incremento de la remuneracién docente y del nimero de
docentes -que a su vez redujo el tamano de clase promedio8'- durante ese
periodo. Mientras el niimero total de docentes en instituciones publicas se

80 Expresion de una moneda local en délares estadounidenses utilizando paridades de poder
adquisitivo (PPA), a fines de comparacion entre paises.
81 Ver Indicador 22, Tamafo de clase, en este documento.
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incrementd en 20 por ciento, casi duplicando el incremento de la matricula
total de dicho periodo, la remuneracién nominal promedio del docente se
elevé en 24 por ciento en el afio 2003 respecto a 2001.

GASTO PUBLICO EN EDUCACION POR ALUMNO (Délares PPA)

Total 357 485 573
Inicial 216 289 365
Primaria 146 317 361
Secundaria 230 449 518
Superior No universitaria 237 671 786
Superior Universitaria 1114 2344 2409

Fuentes: MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS - Consulta Amigable SIAF
MINISTERIO DE EDUCACION (2004) - "Cifras de la Educacién 1998-2003"

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA - Ver www.inei.gob.pe
BANCO MUNDIAL - Ver

http://siteresources.worldbank.org/ICPINT/Resources/poverty PPP Data rev2.doc
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.

Racionalidad

Los compromisos de equidad y calidad en la educacién primaria vy
secundaria hacia el afio 2010 requieren de la orientacion de recursos
adicionales para el sector y en particular para la educacion basica.

El gasto publico en educacién por alumno es una medida monetaria del
servicio que finalmente se brinda a los estudiantes.

Definiciones

El gasto publico en educaciéon basica y superior por alumno se define como
el gasto publico en educacién por alumno de los programas de inicial,
primaria, secundaria, superior no universitaria y superior universitaria.

Este indicador se expresa en dolares PPA, tipo de cambio de paridad del
poder adquisitivo, lo que permite establecer una base homogénea en la
comparacion del poder de compra de distintas monedas.

Fuentes de informacion

La informacién sobre el gasto publico directo en instituciones educativas,
segln nivel educativo, se toma de los registros de ejecucién presupuestal
del Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico
(SIAF-SP) del Ministerio de Economia y Finanzas. Cabe precisar que los

86



programas indicados incluyen todas las modalidades, escolarizadas y no
escolarizadas, sean dirigidos a menores o adultos.

Hasta el afio 2003 el SIAF-SP incluye el gasto de los pliegos presupuestales
correspondientes a los niveles de gobierno central y regional. Los datos de
ejecucién presupuestal de las municipalidades no estan incorporados aiin
en dicho sistema de informacién.

La informacion sobre el nUmero de alumnos matriculados en instituciones
publicas del sistema educativo, por nivel de educaciéon, para toda
modalidad y forma de prestacion del servicio, en el ambito nacional se
obtiene de Ministerio de Educacion (2004), “Cifras de la Educacion 1998-
2003” y Asamblea Nacional de Rectores, www.anr.edu.pe

La informacion sobre el tipo de cambio en poder de paridad adquisitivo
(PPA) para el ano 1993 corresponde a aquélla publicada en
http://siteresources.worldbank.org/ICPINT/Resources/poverty_PPP_Data_re
v2.doc Para el ano 2001, el tipo de cambio PPA fue proporcionado por la
OECD. Para obtener el tipo de cambio PPA para el afio 2003, la cifra
correspondiente al afio 2001 fue ajustada por la inflaciéon relativa Peri-
EE.UU. acumulada en el periodo 2001-2003.

Método de calculo

El gasto publico en educacion calculado segln la definicién contenida en la
ficha 24, se desagrega por programa educativo y se convierte a doélares
utilizando el tipo de cambio de paridad del poder adquisitivo (PPA).

El tipo de cambio PPA se calcula sobre la base de los precios de una canasta
de bienes estandar establecida por el Programa de Comparaciones
Internacionales del Banco Mundial. Para Perd, el tipo de cambio PPA en
noviembre de 1993 era de 0.925 Nuevos Soles y en el afio 2001 ascendio a
1.56 por cada unidad de délar americano. El tipo de cambio PPA
correspondiente al afio 2003 se estimo a partir de la inflacion relativa Pera-
EEUU acumulada en los anos 2001 y 2003.

Ventajas y limitaciones

El uso de la clasificacién del gasto en educacién segun programa, para
efectos de obtener el gasto por nivel educativo, impide considerar el gasto
en infraestructura debido a que éste se encuentra clasificado como otro
programa.

De otro lado, diferencias en los precios de los insumos, remuneraciones,
grados de concentracion poblacional y modalidades de prestacion del
servicio educativo, pueden explicar las brechas en el gasto educativo por
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alumno entre paises y por niveles educativos. Para evaluar en qué medida
tales diferencias se encuentran asociadas a brechas de calidad en la
provision del servicio educativo, se requiere definir estandares en la
dotacién de recursos e insumos por nivel educativo.
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20. PORCENTAJE DEL GASTO PUBLICO EN
EDUCACION DESTINADO A LOCALES,
MATERIALES Y EQUIPOS EDUCATIVOS

Relacion entre el gasto publico en instituciones de gestion educativa
y crédito educativo no destinado a remuneraciones y el gasto publico
en educacion.

En el afio 2003, se destind a locales, materiales y equipos educativos el 15
por ciento del gasto publico en educacién. En Uruguay y Chile, esta cifra
alcanzo el 38.7 y 44.6 por ciento, respectivamente, mientras que en los
paises pertenecientes a la OECD llegdé en promediol3 al 33 por ciento.

PORCENTAJE DEL GASTO PUBLICO EN EDUCACION DESTINADO A LOCALES,
MATERIALES Y EQUIPOS EDUCATIVOS, 2001
100.0

80.0

Porcentaje

Nota 1: El dato correspondiente a Perti ha sido estimado con las Ultimas cifras oficiales disponibles.
Nota 2: Brasil e India: afio de referencia 2000; Chile: afio de referencia 2002.

Fuente:OECD www.oecd.org/edu/eag2004 - Notas: Anexo 3.

Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.

En el periodo 1999-2003, el porcentaje del gasto publico en educacion
destinado a locales, materiales y equipos educativos se redujo en
aproximadamente 7 puntos porcentuales.

Racionalidad

Los compromisos de calidad en la educacién hacia el afio 2010 requieren
de la orientacion de recursos adicionales para el sector y en particular para
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la inversién en locales, materiales y equipos educativos que permitan
mejorar las condiciones en que se imparten las clases.

El indicador muestra la proporcion del gasto publico en educacién que se
destina a bienes de capital y al gasto corriente en bienes y servicios.

PORCENTAJE DEL GASTO PUBLICO EN EDUCACION DESTINADO A LOCALES, MATERIALES Y
EQUIPOS EDUCATIVOS

Gasto en Bienes y

Servicios y Capital / 22.05 19.14 16.55 16.47 15.00

GPE

Gasto Corriente 4297 4676 4852 5137 4980
Personal 3836 4188 4327 4569 4381
SR 461 488 525 568 599
Servicios

Gasto de Capital 623 503 333 332 307

Gasto Publico en

Educacion (GPE) 4920 5179 5185 5469 6040

Fuentes: MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS - Consulta Amigable SIAF
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.

Definiciones

El gasto publico en capital incluye principalmente los montos destinados a
adquisicién de inmuebles, alquiler de bienes, contratacién con empresas de
terceros para obras, equipamiento y bienes duraderos, materiales de
construccion y similares.

El gasto corriente en bienes y servicios, incluye el dinero dispuesto para el
pago de tarifas por servicios generales, otros servicios prestados por
terceros, servicios no personales, bienes de consumo, bienes de
distribucién gratuita, alimentos de personal, viaticos y consignaciones, asi
como contratacidon con empresas de servicios, entre otros.

Fuentes de informacion

La informacién sobre el gasto publico de capital y del gasto corriente en
bienes y servicios se toma de los registros de ejecucién presupuestal del
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Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP)
del Ministerio de Economia y Finanzas.

Hasta el afio 2003 el SIAF-SP incluye el gasto de los pliegos presupuestales
correspondientes a los niveles de gobierno central y regional. Los datos de
ejecucién presupuestal de las municipalidades no estan incorporados aiin
en dicho sistema de informacién.

Método de calculo

El gasto publico en educacién, cuyo método de cdlculo se detalla en la ficha
anterior, se desagrega segun la clasificacién genérica del gasto, para
identificar las categorias de gasto corriente y capital y los rubros de
remuneraciones, bienes y servicios. Se suma luego el gasto en bienes y
servicios, de otros gastos corrientes y de capital (inversiones, inversiones
financieras y otros gastos de capital) y se divide entre el gasto publico en
educacion.

Ventajas y limitaciones

La principal ventaja de este indicador radica en que permite conocer la
proporcion del gasto publico que se destina a la inversion en capital y a la
adquisicién de bienes y servicios corrientes, que permite el normal
desarrollo de las actividades educativas.

Sin embargo, una limitacién importante en el empleo de este indicador
radica en que no es posible su desagregacién por nivel educativo.

91



21. PORCENTAJE DE DOCENTES QUE CUMPLEN CON
EL ESTANDAR DE ESCOLARIDAD

Proporcion de docentes con el titulo pedagogico requerido para el
nivel en que se desempenria, respecto al numero total de docentes en
el nivel correspondiente.

En el afio 2002, el 74 y 69 por ciento de los docentes de educacién primaria
y secundaria, respectivamente, cumplian con la certificacion académica
requerida actualmente para el nivel educativo en que se desempenan.

El porcentaje de docentes con el titulo pedagdgico requerido se encuentra
por encima del promedio a nivel del pais en el drea rural, dmbitos de
pobreza extrema y escuelas pulblicas, en ambos niveles educativos.
Considerando que en tales estratos se alcanzan los menores logros de
aprendizajes2, lo observado sugiere que disponer de la certificacion
académica que establece la norma vigente seria insuficiente para garantizar
un servicio de calidad a la poblacion en desventaja socioecondmica. De otro
lado, el que este indicador se encuentre muy por debajo del promedio en
las escuelas privadas, donde son mayores los logros de aprendizaje,
sugiere que la carencia del titulo pedagégico podria ser compensada por
otros recursos en las escuelas privadas o por las mejores condiciones para
el aprendizaje de sus estudiantes.

PORCENTAJE DE DOCENTES CON LA ESPECIALIDAD DEL NIVEL PRIMARIA,
SEGUN AREA DE RESIDENCIA, NIVEL DE POBREZA, CARACTERISTICA Y GESTIO!
2002

100

Porcentaje

Total Rural Pobre Polidocente Unidocente Privada
Urbana No pobre Pobre extremo Multigrado Publica

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Censo Escolar 2002.
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa

82 Ver Indicadores 6 y 7, Desempefio en Comunicacion y Matematica de los alumnos que
concluyen Primaria y Secundaria, en esta publicacién.
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PORCENTAJE DE DOCENTES CON LA ESPECIALIDAD DEL NIVEL SECUNDARIA,
SEGUN AREA DE RESIDENCIA, NIVEL DE POBREZA Y GESTION, 2002
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Total Rural Pobre Publica
Urbana No pobre Pobre extremo Privada

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Censo Escolar 2002.
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa

Entre 1998 y 2002 se redujeron y revirtieron las brechas entre areas de
residencia, niveles de pobreza y tipo de gestidon del centro educativo, tanto
en el nivel primario como secundario.

Racionalidad

La formacion inicial del profesor condiciona su desempefio profesional y los
resultados de los estudiantes. En tal sentido, el alto nivel académico de la
formacion inicial docente es una condicién para avanzar hacia el logro de
servicios educativos de calidadss.

En nuestro pais, la Ley General de Educacion establece que la calificacién
requerida para el ejercicio de la docencia en la educacién basica es el titulo
pedagégico correspondiente.

Los docentes sin titulo pedagdgico pueden ser profesionales con titulos no
pedagdgicos, estudiantes o egresados de pedagogia o simplemente con
secundaria completad4.

El indicador muestra la proporcion de docentes que cumplen con la
certificacion académica requerida por la norma vigente.

83 UNESCO (2000), “Marco de Acciéon de Dakar. Educacién para Todos: cumplir nuestros
compromisos comunes”, Foro Mundial sobre la Educaciéon Dakar (Senegal), 2000, p. 40.
84 Véase World Bank (1999), “Peru Education at Crossroads” Volume | pag.47.
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Fuente de informacion

La informacion sobre el nimero de docentes con titulo pedagdgico en el
nivel en que se desempefian proviene del Censo Escolar del Ministerio de
Educacién.

Método de calculo

En educacién primaria se agrupa a los docentes que cuentan con
especialidad en el nivel o en Educacién Artistica y Educacién Fisica8>. Similar
criterio se adopta para el nivel secundario, considerando todas las
especialidades por asignatura.

Para hallar el indicador, se divide el nimero de docentes, agrupados con los
criterios mencionados en el parrafo anterior, entre el total de docentes de
cada nivel educativo.

Ventajas y limitaciones

El indicador no muestra necesariamente la calidad de la formacién inicial
del docente, sino tan solo la disponibilidad de la escolaridad establecida
por la norma.

85 Estas asignaturas no estan delimitadas por nivel educativo.
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PORCENTAJE DE DOCENTES QUE CUMPLEN CON EL ESTANDAR DE ESCOLARIDAD,
SEGUN AREA DE RESIDENCIA, NIVEL DE POBREZA, GESTION Y CARACTERISTICA

DEL SERVICIO
Total 39.8 58.4 73.8
Urbana 49.8 81.8 71.0
Rural 24.2 52.7 78.5
No pobre 45.7 58.7 68.5
Pobre 39.1 60.3 80.9
Pobre extremo 28.4 521 78.8
Publica 48.8 60.5 79.2
Privada 46.5 49.9 55.9
Polidocente 48.3 62.6 73.5
Multigrado 24.3 51.1 74.7
Unidocente 14.9 42.7 72.0
Total 47.9 60.9 69.1
Urbana 52.1 62.6 68.2
Rural 28.5 53.4 72.5
No pobre 54.7 62.5 67.1
Pobre 40.7 58.6 70.1
Pobre extremo 30.8 57.3 75.6
Publica 46.3 61.6 71.4
Privada 53.0 58.6 62.4

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Censo Escolar 1993, 1998 y 2002.
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.



22. TAMANO DE CLASE

Numero promedio de alumnos atendidos por un docente en el aula
de clase.

En el afio 2003, el tamafno promedio de una clase en las escuelas primarias
fue de 28 alumnos en aquellas con un grado por aula (polidocente
completa), 22 en las que atienden dos o tres grados por aula (polidocente
multigrado) y 26 en aquellas con todos los grados en una sola aula
(unidocente). En las escuelas secundarias, el tamano promedio de clase fue
de 30 alumnos por aula. Luego, el tamafio de clase en las escuelas
unidocente es mucho mayor al que establece la norma nacional, en
contraste con las escuelas polidocente multigrado y completo, que se
encuentran por debajo del referente normativo.

TAMANO DE CLASE PROMEDIO EN PRIMARIA, SEGUN AREA DE RESIDENCIA,
NIVEL DE POBREZA, CARACTERISTICA Y GESTION, 2003

50
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Porcentaje

Total Rural Pobre Polidocente Unidocente Privada
Urbana No pobre Pobre extremo Multigrado Publica

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Estadistica Basica 2003.
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa

TAMANO DE CLASE PROMEDIO EN SECUNDARIA, SEGUN AREA DE RESIDENCIA
NIVEL DE POBREZA Y GESTION, 2003
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20

Total Rural Pobre Publica
Urbana No pobre Pobre extremo Privada

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Estadistica Basica 2003.
Elaboracion: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.
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Entre 1998 y 2003, se redujo el tamafio de clase promedio en todos los
estratos considerados.

Racionalidad

Un numero elevado de alumnos por secciéon puede obstaculizar el proceso
de ensefianza-aprendizaje, pues a mayor cantidad de alumnos menor
podria ser el tiempo disponible por el docente para una atencién
personalizada o para la revision y correccién de tareas.

Los valores referenciales de tamafio de clase establecidos en la norma sobre
orientaciones pedagdgicas y que se utilizan para determinar el nimero de
plazas docentes que se requieren en una institucidon educativads, son de 20
alumnos por docente para escuelas unidocente, 30 en multigrado y 40 6 35
en polidocentes completos, segin se trate del area urbano o rural,
respectivamente.

El indicador muestra el nimero promedio de alumnos atendidos por un
docente.

Fuente de informacion

La informacién sobre carga docente se obtiene de la Estadistica Basica del
Ministerio de Educacion.

Método de calculo

En las escuelas polidocente completo, el tamafo de clase se calcula a través
del ndimero de alumnos por seccion debido a que este ratio -en
comparacién con el nimero de alumnos por docente- recoge con mayor
precision el tamano del grupo que un docente de aula tiene a su cargo.
Notese que por razones de especializacion tematica, pueden existir varios
docentes por aula -como es particularmente evidente en el nivel de
secundaria- lo cual distorsiona el ratio alumnos por docente.

Sin embargo, en el caso de las escuelas polidocente multigrado y
unidocente, el tamafo de todo el grupo a cargo de un docente se mide con
mayor precisién a través del nimero de alumnos por docente, debido a que
existen varias secciones o grados en una misma aula .

86 Véase la seccion 4.1.1 de la Directiva para el Aiio Escolar 2004.
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El

corresponda por el nimero de centros educativos.

98

tamafio de clase promedio se obtiene ponderando el

ratio que

TAMANO DE CLASE POR NIVEL EDUCATIVO, SEGUN AREA DE RESIDENCIA, NIVEL DE

POBREZA, GESTION Y CARACTERISTICA

Total
Urbana
Rural

No pobre
Pobre

Pobre extremo
Publica
Privada
Polidocente
Multigrado
Unidocente

Total
Urbana
Rural

No pobre
Pobre

Pobre extremo
Publica
Privada

28.5

27.6
28.5

26.4
27.9
29.9
29.4
21.2

31.9
26.1
291

31.1
34.0
20.5

34.6
28.4
22.6

31.8
28.2

26.7

24.5
27.6

22.9
28.0
29.7

28.5
18.0
30.6

23.4
28.2

30.9
33.3
22.2
32.8
30.1
253
32.3
25.3

24.6

22.8
251

21.2
25.4
271

26.0
16.9
281

21.5
25.5

29.6
31.3
23.5
30.4
29.3
271

31.6
22.4

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Censo Escolar 1993 y Estadistica Basica

1998 y 2003.

Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.



23. DISPONIBILIDAD DE TEXTOS Y CUADERNOS DE
TRABAJO POR ALUMNO EN LAS ESCUELAS
PUBLICAS DE PRIMARIA

Relacion entre el numero de textos y cuadernos de trabajo de
comunicacion integral y logico-matemadtica de un cierto grado
distribuidos por el Ministerio de Educacion a las escuelas publicas de
primaria 'y la matricula de tales escuelas en el grado
correspondiente.

El afio 2004 todos los alumnos de primaria dispusieron de un libro de texto
o cuaderno de trabajo de las areas de comunicacién integral y légico-
matematica.

La distribucién de material educativo a las escuelas publicas de primaria
alcanzé también este nivel de cobertura en todos los grados los afios 2001
y 2002, y uno menor el afio 2003. Los afios 1998, 1999 y 2000, no se
distribuyo material educativo a todos los grados, sin embargo en los grados
atendidos la cobertura fue universal8?.

Racionalidad

En la literatura especializada sobre mejoramiento de la calidad educativa, se
identifica al libro de texto y materiales educativos en general, como
insumos fundamentales en el proceso de ensefianza y aprendizajess. En
Peru, la Evaluacion Nacional de 1996 del Ministerio de Educaciéon mostré
que la disponibilidad de textos explicaba diferencias importantes de
rendimiento8d. En tal sentido, y tomando en cuenta la disparidad en el gasto
de los hogares en educacién, se considera que la distribucidén gratuita de
material educativo es una medida que favorece la igualdad de
oportunidades.

El indicador muestra el numero de textos y cuadernos de trabajo
distribuidos gratuitamente por cada alumno de primaria, en un cierto afio.

87 En adelante, el Ministerio de Educacién entregara libros de texto cada 3 afios, que se estima
como el periodo de vida atil de este material educativo.

88 PREAL (1999). “Educacién Primaria: Inversiones en tres dreas determinantes de la calidad”.
Formas y Reformas de la Educacidn. Series Politicas.

89 Mencionado en World Bank (1999), “Peru: Education at a Crossroads”, Ch. 5.
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Fuente de informacion

La informaciéon sobre la distribucion de textos y cuadernos de trabajo de
primaria y el nimero de alumnos en cada escuela receptora proviene de la
Direccion Nacional de Educacioén Inicial y Primaria y la Estadistica Basica del
Ministerio de Educacidn, respectivamente.

Método de calculo

El nimero de libros de texto y cuadernos de trabajo distribuidos, de cada
asignatura y grado, se divide entre la matricula total del grado
correspondiente en centros educativos estatales de primaria de menores en
la modalidad escolarizada.

Ventajas y limitaciones

El indicador mide uUnicamente la cobertura global en la distribucién de
textos y cuadernos de trabajo escolares, esto es, la correspondencia entre
la cantidad total de textos y cuadernos de trabajo distribuidos y la cantidad
de alumnos de escuelas publicas en el grado correspondiente. Aspectos de
gestion, tales como la calidad del libro de texto, la oportunidad en su
entrega y aun la existencia de déficits y superdvits de libros de texto y
cuadernos de trabajo en determinadas escuelas, no son capturados en la
medicién de este indicador.

No toma en consideracién los textos y cuadernos de trabajo en lenguas
nativas elaborados por la Direccién Nacional de Educacion Bilingiie
Intercultural.

Los ratios referidos a textos tendran una periodicidad de tres afios, que es
la periodicidad con que serdan entregados en adelante a las escuelas,
considerando su vida util estimada®.

% Al interior del periodo, el Ministerio de Educacién solo distribuira el nimero necesario para
suplir posibles déficits en determinadas escuelas.
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DISTRIBUCION DE TEXTOS Y CUADERNOS DE TRABAJO DE COMUNICACION INTEGRAL

1ro
2do
3ro
4to
5to
6to

1ro
2do
3ro
4to
5to
6to

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Estadisticas de Direccién Nacional de Educacion Inicial y Primaria
MINISTERIO DE EDUCACION - Estadistica Basica 1999, 2001, 2003 y 2004.

Elaboracién:
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Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Estadisticas de Direccién Nacional de Educacion Inicial y Primaria
MINISTERIO DE EDUCACION - Estadistica Basica 1999, 2001, 2003 y 2004.

Elaboracién:
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24. PORCENTAJE DE CENTROS EDUCATIVOS CON AL
MENOS UNA COMPUTADORA, PORCENTAJE DE
ESCUELAS CON ACCESO A INTERNET Y NUMERO
DE ALUMNOS POR COMPUTADORA

Proporcion de centros educativos que disponen de al menos una
computadora respecto al numero total de centros educativos.

Proporcion de centros educativos con acceso a Internet respecto al
total de centros educativos que disponen de al menos una
computadora.

Numero promedio de alumnos por computadora en aquellos centros
educativos que disponen de al menos una computadora.

En el afio 2003, la sexta parte de las escuelas primarias disponen de al
menos una computadora, de las cuales el 2 por ciento tiene acceso a
Internet. En el nivel secundario, en cambio, casi la mitad de las escuelas
disponen de al menos una computadora y el 9 por ciento de ellas tiene
acceso a Internet. Entre las escuelas primarias y secundarias que disponen
de al menos una computadora, el nimero promedio de alumnos por
computadora es de 37 y 28 alumnos, respectivamente.

En el nivel de educacién primario la disponibilidad de computadoras es
practicamente un atributo de las escuelas urbanas, de ambitos no pobres y
privadas. En el nivel secundario, en cambio, una proporcion importante de
escuelas publicas y de dmbitos pobres dispone de computadoras, asi como
una proporcién no despreciable de escuelas de ambitos rurales y pobres
extremos.

En los ultimos tres afios se registr6 un mayor porcentaje de centros
educativos con computadora y un menor niumero de alumnos por
computadora, tanto en escuelas primarias como secundarias, asi como un
ligero incremento del acceso a Internet en las escuelas secundarias, en
todos los estratos considerados.
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PORCENTAJE DE CENTROS EDUCATIVOS DE PRIMARIA CON AL MENOS UNA
COMPUTADORA, SEGUN AREA DE RESIDENCIA, NIVEL DE POBREZA,
CARACTERISTICA Y GESTION, 2003

100

80

Porcentaje

Total Rural Pobre Polidocente Unidocente Privada
Urbana No pobre Pobre extremo Multigrado Publica

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Estadistica Basica 2003.
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.

NUMERO DE ALUMNOS POR COMPUTADORA EN PRIMARIA, SEGUN AREA DE
RESIDENCIA, NIVEL DE POBREZA, CARACTERISTICA Y GESTION, 2003
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Alumnos

Total Rural Pobre Polidocente Unidocente Privada
Urbana No pobre Pobre extremo Multigrado Publica

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Estadistica Basica 2003.
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.

PORCENTAJE DE CENTROS EDUCATIVOS DE PRIMARIA CON INTERNET, SEGUN
AREA DE RESIDENCIA, NIVEL DE POBREZA, CARACTERISTICA Y GESTION, 2002
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Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Estadistica Basica 2003.
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.
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PORCENTAJE DE CENTROS EDUCATIVOS DE SECUNDARIA CON INTERNET,

Porcentaje

SEGUN AREA DE RESIDENCIA, NIVEL DE POBREZA Y GESTION, 2003
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Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Estadistica Bésica 2003.
Elaboracion: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.
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Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Estadistica Bésica 2003.
Elaboracion: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.
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Racionalidad

Las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC) conllevan
multiples posibilidades para la difusion de los conocimientos, un
aprendizaje eficaz y la creacion de servicios mas eficaces de educacion. En
tal sentido, las recomendaciones internacionales sefialan la necesidad de
aprovechar las TIC para contribuir al logro de los objetivos de la educacion
para todos?'.

El porcentaje de centros educativos con al menos una computadora muestra
la proporcién de escuelas que pueden permitir el contacto de los alumnos
con esta herramienta actual de apoyo al aprendizaje. El porcentaje de
centros educativos con acceso a Internet muestra la proporcion de escuelas
que pueden facilitar a los alumnos el acceso a una vasta fuente de
informacién, ademas de comunicarse directamente con las diversas
dependencias del sector. El nimero de alumnos por computadora permite
inferir el tiempo y aprovechamiento posible de ambas herramientas.

Fuente de informacion

La informacién sobre disponibilidad de computadoras y acceso a Internet
en la escuela proviene de la Estadistica Basica del Ministerio de Educacion.

Método de calculo

El nimero de computadoras incluye a las de uso administrativo y académico
debido a que el Director del Centro Educativo tiene la facultad de asignar el
tiempo de uso de los recursos disponibles, de acuerdo a las prioridades
establecidas en su Plan de Desarrollo Institucional.

El porcentaje de centros educativos con al menos una computadora se
calcula dividiendo la cantidad de centros educativos con al menos una
computadora de uso administrativo y/o académico respecto del total de
centros educativos.

De aquellos, se selecciona s6lo los que cuentan con acceso a Internet y se
divide este niumero sobre el total de centros educativos con al menos una
computadora, obteniéndose el segundo indicador. De otro lado, el nimero
de alumnos por computadora se halla al dividir la cantidad de alumnos en
centros educativos con computadora entre la cantidad de computadoras en
éstos.

91 UNESCO (2000), “Marco de Accion de Dakar. Educacién para Todos: cumplir nuestros
compromisos comunes”, Foro Mundial sobre la Educacion Dakar (Senegal), 2000, pp. 9y 21.
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Ventajas y limitaciones

Los indicadores presentados no muestran si las nuevas tecnologias
disponibles en las escuelas estdn al servicio de las estrategias de la
educacion. Segun las recomendaciones internacionales, para que las TIC
sean efectivas, sobre todo en los paises en desarrollo, se deberdn combinar
con tecnologias mas tradicionales, como los libros y las emisoras de radio,
y aplicarse mas ampliamente en la formacién de docentes.

PORCENTAJE DE ESCUELAS CON AL MENOS UNA COMPUTADORA, SEGUN AREA
DE RESIDENCIA, NIVEL DE POBREZA, GESTION Y CARACTERISTICA

Total 10 11 13 16
Urbana 32 36 42 48
Rural 1 1 1 2
No pobre 30 33 39 44
Pobre 4 5 6 7
Pobre extremo 1 2 2 3
Publica 4 5 6 8
Privada 38 41 48 53
Polidocente 29 32 35 42
Multigrado & 4 ) 7
Unidocente 0 1

Total 38 39 43 49
Urbana 54 56 61 69
Rural 9 10 12 17
No pobre 59 60 65 73
Pobre 25 26 30 36
Pobre extremo 12 13 16 21
Publica 28 28 32 39
Privada 58 60 64 69

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Estadistica Basica 2000, 2001, 2002 y 2003.
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.
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PORCENTAJE DE ESCUELAS CON ACCESO A INTERNET, SEGUN AREA DE
RESIDENCIA, NIVEL DE POBREZA, GESTION Y CARACTERISTICA
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Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Estadistica Basica 2000, 2001, 2002 y 2003.
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NUMERO DE ALUMNOS POR COMPUTADORA SEGUN AREA DE RESIDENCIA, NIVEL
DE POBREZA, GESTION Y CARACTERISTICA

Total 43 43 39 37
Urbana 42 42 39 36
Rural 63 75 69 74
No pobre 36 36 33 31

Pobre 97 88 88 76
Pobre extremo 133 93 94 104
Publica 131 124 116 104
Privada 15 14 13 13
Polidocente 44 44 41 39
Multigrado 28 29 28 19
Unidocente 7 7 4 5

Total 36 34 31 28
Urbana 36 33 31 28
Rural 50 46 48 46
No pobre 31 29 27 24
Pobre 61 55 51 46
Pobre extremo 93 81 69 66
Publica 76 71 66 57
Privada 11 11 10 9

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Estadistica Basica 2000, 2001, 2002 y 2003.
Elaboracion: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.
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25. PORCENTAJE DE ESCUELAS PRIMARIAS
UNIDOCENTE

Proporcion de escuelas primarias que tienen un solo profesor para
todos los grados del nivel, respecto al numero total de escuelas
primarias.

En el ano 2003, el 27 por ciento de las escuelas primarias del pais se
caracterizé por ser unidocente.

Las escuelas primarias con un solo profesor para todos los grados del nivel
constituyen el 37 por ciento de todas las escuelas primarias en el area rural,
y el 32 y 36 por ciento de todas las escuelas en ambitos de pobreza y
pobreza extrema, respectivamente. Asi, existe una alta probabilidad de que
la eficacia del proceso de ensefianza-aprendizaje sea menor en las escuelas
primarias que atienden a la poblaciéon mas dispersa y de menores recursos.

PORCENTAJE DE ESCUELAS PRIMARIAS UNIDOCENTES, SEGUN AREA
GEOGRAFICA, NIVEL DE POBREZA Y GESTION, 2003
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Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Estadistica Basica 2003.
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa

En la dltima década, el porcentaje de escuelas unidocente se ha mantenido
practicamente estable.

Racionalidad

La provision del servicio educativo a través de escuelas que agrupan
alumnos de distintos grados en una misma aula es considerada una
alternativa con un costo por alumno relativamente bajo para las zonas de
menor densidad poblacional del area rural, que incluso podria ofrecer un
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ambiente de aula mas favorable al aprendizaje y al desarrollo social y
emocional de los nifios que las escuelas polidocente, en las que sélo
alumnos del mismo grado comparten un aula%2. Sin embargo, se acepta en
general que un solo profesor para ensefar todos los grados de primaria
puede afectar la eficacia del proceso de ensefianza-aprendizaje®. En paises
como el nuestro, el efecto negativo sobre la calidad de la educacién puede
ser mayor si se considera que los materiales de ensefianza y aprendizaje asi
como la capacitacién docente estidn en su mayoria disefiados para la
operaciéon de un sistema educativo tradicional (no multigrado)%4.

El indicador muestra la proporcién de escuelas primarias que atienden a un
promedio de 26 alumnos de los diferentes grados del nivel®> en una sola
aula.

Fuente de informacion

La informacién sobre el numero de escuelas primarias unidocente se
obtiene de la Estadistica Basica del Ministerio de Educacion.

PORCENTAJE DE ESCUELAS PRIMARIAS UNIDOCENTES, SEGUN AREA DE
RESIDENCIA, NIVEL DE POBREZA Y GESTION

Total 28 28 27
Urbana 4 3 3
Rural 37 37 37
No pobre 13 15 8
Pobre 32 29 32
Pobre extremo 35 42 36
Publica 31 32 31
Privada 10 8 8

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Estadistica Basica 1993, 1998 y 2003.
Elaboracion: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.

92 Véase Northwest Regional Educational Laboratory (1999), “The Multigrade Classroom: A
Resource Handbook for Small, Rural Schools. Book 1: Review of the Research on Multigrade
Instruction”, Noviembre.

93 Asi lo reconoce el Reglamento de Educacién Bdasica Regular, al establecer la prioridad en la
creacion de instituciones educativas multigrado sobre las unidocente.

94 Wolff L. y N. Garcia (2001), “Multi-grade Schools and Technology”, en Navarro, Garcia y
Wolff, “Making Technology Work for Education in Latin America and the Caribbean: Notes on
Isues Policies and Innovations”, http://www.iadb.org/sds/publication/publication_2690_e.htm.
95 Ver Indicador 22, Tamaro de Clase, en esta publicacion.
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26. DEMANDA NO ATENDIDA DE EDUCACION
SECUNDARIA EN EL AREA RURAL

Proporcion de centros poblados rurales con 30 6 mds alumnos
aprobados en 6° grado de primaria el afio anterior que carecen de un
centro educativo estatal de secundaria, respecto al total de centros
poblados rurales con 30 6 mds alumnos aprobados en 6° grado de
primaria el afio anterior.

En el afio 2002, aproximadamente la cuarta parte de los centros poblados
rurales con 30 6 mas alumnos aprobados en 6° de primaria carecian de un
centro educativo estatal de secundaria. Por tanto, existiria una demanda
potencial no atendida del servicio de educacion secundaria.

En el periodo 1998-2003, se redujo considerablemente la demanda no
atendida de educacién secundaria en el area rural.

Racionalidad

El objetivo de universalizar la educaciéon secundaria exige mejorar la oferta
de este servicio educativo en el area rural, donde la transicion a secundaria
por quienes concluyen primaria es mucho menor que en el area urbana.

El indicador muestra la proporcién de centros poblados rurales que a pesar
de tener 30 6 mas alumnos que aprobaron 6° de primaria el afio anterior
carecen del servicio de educacién secundaria.

Fuente de informacion

La identificacion de los centros poblados rurales se realiza sobre la base del
padron de centros educativos del Ministerio de Educacién, el que a su vez
utiliza la informaciéon sobre area de residencia que declaran los directores
de escuelas en la Estadistica Basica.

La informacidn sobre egresados de 6° grado de primaria y la disponibilidad
de un centro educativo secundaria en el centro poblado se toma del Censo
Escolar del Ministerio de Educacién.

Método de calculo

Para calcular el numerador se seleccionan los centros poblados rurales en
los que se registra un nimero de 30 6 mas alumnos que aprobaron 6°
grado de primaria. A continuacién se identifican los centros poblados con



un centro educativo publico de secundaria. EIl denominador es el total de
centros poblados rurales con mas de 30 alumnos que aprobaron 6° grado
de primaria.

Ventajas y limitaciones

La ampliacion de la oferta del servicio de ensefanza en el nivel de
secundaria dentro del dmbito rural puede lograrse mediante programas de
educacién a distancia, los cuales no estdn comprendidos en el cdlculo de
este indicador.

DEMANDA NO ATENDIDA DE EDUCACION SECUNDARIA EN EL AREA RURAL

% de centros poblados 37.7 33.1 25.8

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Censo Escolar 1993, 1998 y 2002.
Elaboracion: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.
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IV. CARACTERISTICAS DE LA
DEMANDA DE EDUCACION

El logro de los principales objetivos educativos también se halla
condicionado por las caracteristicas de la demanda de educacién. La
dindmica de la poblacién en edad escolar determina la magnitud de los
recursos requeridos en cada nivel educativo para lograr niveles adecuados
de cobertura. Asimismo, las caracteristicas socioeconémicas de las familias
de procedencia y su diversidad cultural pueden determinar necesidades
especiales de educacion.

Esta seccion presenta indicadores del patron demografico; las caracteristica
socioeconémicas de las familias: nivel de pobreza de la poblacion en edad
escolar, nivel educativo de las madres y desnutricion crénica de los
ingresantes a primaria; y la diversidad cultural: poblacion con lengua
materna distinta al castellano.
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27. POBLACION EN EDAD ESCOLAR

Poblacion en los rangos de edad oficiales para recibir educacion
inicial, primaria y secundaria -3 a 5 anios, 6 a 11 afios y 12 a 16
arios, respectivamente-.

En el ano 2003, alrededor de 8.3 millones de nifios se encuentran en edad
escolar, cerca de 1.8 millones con 3 a 5 afios de edad, 3.5 millones con 6 a
11 afios de edad y 3 millones con 12 a 16 afios de edad.

La poblacion en edad de cursar primer grado de primaria se viene
reduciendo en mas de 2 mil nifos por afno después de 2001 y la poblacién
total en edad de cursar el nivel primario se reducira cerca de 15 mil nifios
por afio entre 2004 y 2010. En cambio, la poblaciéon en edad de cursar
educacién secundaria continuara creciendo hasta el ano 2010,
incrementandose en casi 13 mil personas por afio a partir de 2005.

Racionalidad

La magnitud de estos grupos poblacionales y su variacion en el tiempo
permite prever la demanda futura de servicios educativos vy, en
consecuencia, la variacién necesaria en los recursos humanos, fisicos y
financieros para el ajuste correspondiente de la oferta.

Fuente de informacion

La informacion sobre poblacion por edades simples se toma de las
proyecciones poblacionales del Instituto Nacional de Estadistica, publicadas
en su Boletin Especial N° 15.

El método de proyeccion poblacional utilizado se basé en la estimacion de
las tasas de fecundidad, mortalidad, migracion internacional (para la
poblacion total) y migracion rural-urbana (para la poblacion por area de
residencia). Como resultado de combinar tres hipotesis de fecundidad con
una de mortalidad y otra de migracion internacional, el INElI obtuvo tres
versiones del tamafio y la composicidon por edad y sexo de la poblaciéon La
hipotesis media fue seleccionada por considerarse que refleja mejor la
tendencia de crecimiento de la poblacion nacional.
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POBLACION EN EDAD ESCOLAR, SEGUN EDADES SIMPLES

(EN MILES)
3a16 8,058 8,234 8,344 8,365 8,320
Total 1,841 1,842 1,812 1,787 1,768
3 617 613 602 595 591
4 613 614 604 596 590
5 611 615 606 595 587
Total 3,508 3,597 3,626 3,604 3,553
6 604 613 606 597 587
7 597 609 606 599 589
8 590 604 606 600 591
9 581 598 604 602 593
10 572 591 603 603 595
1 563 584 601 604 598
Total 2,709 2,794 2,906 2,974 2,999
12 554 576 597 604 599
13 548 568 590 600 600
14 542 559 582 595 600
15 536 550 573 590 600
16 530 541 564 584 599

Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA - Boletin Especial N° 15.
Elaboracion: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.
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28. PORCENTAJE DE LA POBLACION EN EDAD
ESCOLAR QUE ES POBRE Y POBRE EXTREMA

Proporcion de la poblacion con edades entre 3 y 16 afios que son
miembros de hogares en situacion de pobreza y pobreza extrema
respecto a la poblacion total en ese rango de edad.

En el afio 2003, el 35 por ciento de los nifios de 3 a 16 afios de edad vive
en situacion de pobreza y el 28 por ciento, en situacion de pobreza
extrema.

En el area rural, la proporcion de pobres extremos se eleva a 50 por ciento.

PORCENTAJE DE LA POBLACION EN EDAD ESCOLAR QUE ES POBRE Y
POBRE EXTREMA, SEGUN AREA DE RESIDENCIA, 2003

M Pobre
1 Pobre extremo
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Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA - Encuesta Nacional de Hogares 2003.
Elaboracion: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.

Racionalidad

El nivel del ingreso o del gasto per cdpita del hogar es un factor
determinante de las habilidades adquiridas y del estado de nutricién y de
salud con que llega el nifio a la escuela, asi como del costo de oportunidad
de educarse. De este modo, afecta el acceso al sistema educacional, la
asistencia a clases, el ritmo con que se progresa en el sistema y los
resultados que se obtienen%. Asi, la elevada proporcion de la poblacién

9% Estudios internacionales sobre los factores explicativos del resultado de la educacion
muestran de manera sistematica una relacién positiva entre el ingreso o riqueza del hogar y
tales resultados. Para el caso del efecto sobre el rendimiento escolar en Peru, véase por



escolar en situacién de pobreza y extrema pobreza configura un contexto
negativo para el logro de los objetivos del sistema educativo, y sefiala la
magnitud del desafio que enfrenta el Estado en su conjunto para focalizar
adecuada y sostenidamente el gasto social y lograr una disminucién de las
brechas en el acceso a una educacion basica de calidad.

El indicador muestra la proporcion de nifios en edad de cursar la educacién
primaria y secundaria, asi como la educacion inicial que prepara para la
educacion primaria (de 3 a 5 afios de edad), que se encuentran en situacion
de pobreza y pobreza extrema.

Fuente de informacion

La informacion sobre poblacién en edades escolares que es pobre y pobre
extrema se obtiene de la Encuesta Nacional de Hogares del Instituto
Nacional de Estadistica.

Método de calculo

Los niveles de pobreza son definidos segun la relacion entre el gasto total
per cdpita del hogar y el costo de una canasta de consumo basica. Si el
gasto total per cdpita es menor al costo de los alimentos y otros bienes y
servicios de la canasta basica, el hogar es pobre. Si no cubre siquiera el
costo de una canasta basica de alimentos, necesaria para cumplir con los
requerimientos nutricionales minimos, el hogar es pobre extremo.

ejemplo Ministerio de Educacion (2002), “Cuarto de Primaria: Factores Asociados al
Rendimiento en Matematica”.
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29. PORCENTAJE DE MADRES CON ESCOLARIDAD
BASICA CONCLUIDA

Relacion entre el numero de jefas de hogar o esposas de hogares
con miembros en edad escolar que tienen por lo menos secundaria
completa y el total de jefas de hogar o esposas de hogares con
miembros en edad escolar.

En el afio 2002, aproximadamente el 31 por ciento de las madres de nifios
en edad escolar ha concluido la educacién basica.

En el area rural y en los hogares pobres y pobres extremos, el porcentaje de
madres que ha concluido la educacion secundaria es considerablemente
menor que en el area urbana y los hogares no pobres.

PORCENTAJE DE MADRES CON ESCOLARIDAD BASICA CONCLUIDA,
SEGUN AREA DE RESIDENCIAY NIVEL DE POBREZA, 2003
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Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA - Encuesta Nacional de Hogares 2003.
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.

Racionalidad

La educacién de la madre es otro factor determinante, junto al ingreso del
hogar, del stock de salud y experiencias educativas con que llega el nifio a
la escuela y del estimulo hacia el estudio en el hogar. En esa medida, afecta
su asistencia a clases, el ritmo con que progresa en el sistema educacional
y los resultados que obtiene. Asi, la alta proporcion de madres que no ha
concluido la educacién basica determina un contexto negativo para el logro
de los objetivos del sistema educacional.



Fuente de informacion

La informacion sobre el nivel educativo de las jefas de hogar o esposas de
hogares con miembros en edad escolar se obtiene de la Encuesta Nacional
de Hogares (ENAHO) del Instituto Nacional de Estadistica.

Método de calculo

En los hogares con miembros en edad escolar (3 a 16 afios de edad), se
selecciona a las jefas de hogar o esposas?’ y se identifica si han alcanzado
secundaria completa o mas, es decir educacién superior universitaria o no
universitaria%.

97 Debido a que la ENAHO sélo pregunta por la relaciéon de parentesco con el jefe de hogar, no
es posible identificar con precision a la madre de los miembros del hogar en edad escolar. Asi,
las jefas de hogar o esposas de hogares con miembros en edad escolar constituyen una
aproximacion a dicha categoria. Ello se obtiene a partir de la pregunta p203 en el cuestionario
de 2003.

98 Pregunta p308a en el cuestionario de 2003, acerca del ultimo nivel educativo aprobado.
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30. PORCENTAJE DE ALUMNOS DE PRIMER GRADO DE
PRIMARIA CON DESNUTRICION CRONICA

Proporcion de la poblacion que presenta desnutricion cronica y se
encuentra cursando el primer grado de educacion primaria, respecto
a la poblacion total en dicho nivel educativo.

En el ano 1999, mas del 35 por ciento de los nifos que cursaron el primer
grado de educacién primaria presentaba desnutricidon croénica.

La incidencia de desnutricion crénica es considerablemente mayor entre los
nifos con mas de 6 afios en el primer grado de primaria asi como entre
quienes residen en el drea rural o asisten a escuelas de gestién publica. Lo
que sugiere una asociacion entre desnutricién infantil e ingreso tardio y
rendimiento escolar9?, por un lado, y confirma la relaciéon entre desnutricion
infantil y el nivel de ingreso del hogar, por el otro.

PORCENTAJE DE ALUMNOS DE 1° GRADO DE PRIMARIA CON DESNUTRICION
CRONICA, SEGUN EDADES SIMPLES, GENERO, AREA DE RESIDENCIA Y

GESTION, 1999
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Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Censo de Talla 1999.
Elaboracion: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.

99 Ministerio de Educaciéon (2001), “Nutricién y Retardo en el Crecimiento. Resultados del Il
Censo Nacional de Talla en Escolares 1999, en su Cuadro 122, muestra que en general el
porcentaje de desnutridos crénicos en cada edad es mayor en aquellos que se encuentran en
un grado menor al correspondiente a su edad.
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Racionalidad

El estado de nutricion de los nifios que inician la educaciéon bdsica
condiciona su capacidad de aprendizaje' y, en esa medida, el logro de las
habilidades previstas por el sistema educativo.

El indicador muestra la proporcién de nifios que cursan el primer grado de
educaciéon primaria y presentan desnutricion crénica.

Niveles altos del indicador no solo orientan la focalizacion de politicas
complementarias dirigidas a nifios que cursan la educacién primaria, sino
también a nifios menores de 6 afos -donde tales politicas pueden ser mas
efectivas-, dada la alta correlacion observada entre la desnutricion crénica
infantil de nifos menores de 5 afios y la desnutricién cronica de ninos de 6
a 9 afos!01,

Fuente de informacion

La informacion sobre la poblacién escolar que cursa el primer grado de
educaciéon primaria y presenta desnutricion cronica proviene del Censo de
Talla realizado en 1999 por el Ministerio de Educacién.

Método de calculo

Entre todos los nifios de primer grado de primaria evaluados por el Censo
de Talla 1999, independientemente de su edad, se identific6 a quienes
presentaban desnutricién cronica.

Un nifio presenta desnutricidén crénica si al comparar su talla con los valores
de la tabla de referencia -que presenta la talla adecuada correspondiente a
la edad y el sexo del individuo'92—, el valor calculado se encuentra por
debajo de dos desviaciones estandar del valor promedio correspondiente a
la edad.

100 Behrman, J. “The impact of health and nutrition on education”. En World Bank Research
Observer, Vol 11, Ed. 1. pp. 23-37.

101 Programa Mundial de Alimentos (2003), “Mapa de Vulnerabilidad a la Desnutricién Crénica
Infantil”, p. 25.

102 Nacional Center of Health Statistics de los Estados Unidos de Norteamérica.
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31. PORCENTAJE DE LA POBLACION CON LENGUA
MATERNA DISTINTA AL CASTELLANO

Proporcion de la poblacion con 5 o mds afios de edad que aprendio
el quechua, aymard u otra lengua nativa en su nifiez, respecto a la
poblacion total en ese rango de edad.

En el ano 1993, el 19 por ciento de la poblaciéon de 5 afios tenia como
lengua materna el quechua, aymara u otra lengua nativa. En el area rural
esta proporcién alcanzé el 39 por ciento.

PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 5 O MAS ANOS DE EDAD HABLANTE DE
LENGUAS VERNACULAS, SEGUN AREA DE RESIDENCIA, 1993
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Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA - Censo de Poblacién 1993.
Elaboracion: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.

Racionalidad

El tamafio de la poblacién escolar cuya lengua materna es distinta al
castellano indica el desafio que enfrenta el sistema educativo para ofrecer
una educaciéon basica de «calidad y que sea ademds cultural vy
lingliisticamente pertinente a los nifios de los distintos pueblos del Pera.

Fuente de informacion

La informacion sobre la poblacién cuya lengua materna es quechua, aymara
u otra lengua nativa se obtuvo del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
del afio 1993.
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Método de calculo

El total de personas con 5 o0 mds afos de edad cuya lengua materna es un
idioma nativo pre hispanico se obtuvo mediante la suma de respuestas
clasificadas en las categorias quechua, aymarda y otra lengua nativa. Dicho
resultado se dividié entre la poblacion total de 5 afios a mas, incluyendo a
las personas que no respondieron cual era su lengua materna.

Limitaciones

La informaciéon recogida por el Censo se refiere al idioma aprendido en la
nifiez, independientemente que se hable o no en la actualidad, por lo que
este indicador podria sobreestimar la magnitud de la poblacién con
necesidades de educacion bilingiie.
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V. CONCLUSIONES

;CUAL ES LA SITUACION DE PERU RESPECTO A LOS COMPROMISOS
MUNDIALES Y REGIONALES EN EDUCACION Y COMO SE EXPLICA ESTA
POR LA POLITICA EDUCATIVA RECIENTE?

Avance hacia el logro de los principales objetivos en educacion

(1) Expansion de la educacion preescolar

Entre 1985 y mediados de la década de los 90, la incorporacion al sistema
educativo de la poblaciéon de 3 a 5 afios de edad se incrementd en mas de
30 puntos porcentuales, permitiendo a la educaciéon preescolar una
cobertura actual de aproximadamente 53 por ciento de los nifios con tales
edades, una de las mayores en América Latina.

(if) Educacion primaria universal

A su vez, el crecimiento de la poblacién de 6 a 11 anos de edad
incorporada al sistema educativo, en mas de 13 puntos porcentuales
durante el periodo 1985-1994, permite una cobertura actual de la
educaciéon primaria cercana al 93 por ciento. Cobertura bastante proxima a
la universalidad que se logra sin distincion de género, area de residencia o
nivel de pobreza.

Casi todos los nifios que acceden a la educacién primaria concluyen el nivel
correspondiente, aunque por lo menos el 19 por ciento lo logra con un
atraso de 3 a 5 afios. La diferencia entre niveles de cobertura y conclusién,
aunque ligera, refleja disparidades en la conclusién del nivel, desfavorables
para quienes residen el area rural y provienen de hogares pobres extremos.

(7ii) Expansion de la educacion secundaria

La actual cobertura de la educacion secundaria, de aproximadamente 70
por ciento de la poblacion de 12 a 16 afos de edad, es también un
fendmeno relativamente reciente. Sin embargo, a diferencia de los casos
anteriores, no se explica por una variacién importante en la incorporacion
al sistema educativo de la poblacion con las edades oficiales para cursarla,
sino porque una proporcién mucho menor de ella se encuentra todavia en
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primaria. El acceso a secundaria se reduce a 53 y 48 por ciento en el area
rural y entre los hogares mas pobres, respectivamente.

Casi todos los jovenes que acceden a la educacién secundaria concluyen el
nivel correspondiente, aunque por lo menos el 16 por ciento lo logra con un
atraso de 3 a 5 afios. De manera similar al caso de primaria, la escasa
diferencia entre niveles de cobertura y conclusion refleja disparidades en la
conclusion de secundaria, de mayor importancia en este nivel.

(iv) Educacion para la poblacion adulta

Cerca del 3 y 22 por ciento de la poblacién de 15 a 24 afios y de 40 a mas
afios de edad, respectivamente, son analfabetos. Y sélo el 31 y 0.5 por
ciento de la poblaciéon de 17 a 24 anos y 25 a 39 anos de edad que no
concluyé primaria o secundaria, respectivamente, acceden a estos niveles
de educacién basica.

Como consecuencia de los niveles de cobertura y conclusién sefalados, la
escolaridad promedio de la poblacion adulta joven es de 9 afos,
equivalente al tercer grado de secundaria.

(v) lgualdad entre géneros

No existen diferencias importantes de acceso, conclusiéon y logro de los
aprendizajes previstos entre géneros, pero si entre quienes residen en el
area urbana y en el area rural, y entre quienes son no pobres, pobres y
pobres extremos -con excepcion del acceso a primaria.

(vii) Calidad

El 22 por ciento de los nifios que aprobaron el segundo grado de primaria
no sabe leer y escribir segin lo declarado por sus padres o tutores. Esta
proporcion supera el 35 por ciento en el area rural y entre los pobres
extremos.

Entre quienes terminan primaria, el 92 y 93 por ciento no logran los
aprendizajes previstos en las dareas de comunicacién y matematica,
respectivamente -proporciones que exceden ampliamente a la de la
poblacién escolar en situaciéon de pobreza y pobreza extrema. En las
escuelas unidocente y multigrado, predominantes en el area rural y las
zonas mas pobres, estas proporciones llegan al 99 y 98 por ciento.
Asimismo, entre quienes terminan secundaria, el 76 y 95 por ciento no
logran los aprendizajes previstos en comunicacién y matematica para este
hivel, respectivamente.
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Fluidez del progreso estudiantil en el sistema educativo

Aproximadamente uno de cada diez alumnos matriculados en educacién
primaria o secundaria desaprueba el grado en curso. En el caso de primaria,
el nivel de desaprobacién es 50 por ciento mayor en el segundo grado, asi
como en ambitos de pobreza extrema y escuelas unidocente.

Cerca del 7 y 6 por ciento de los alumnos matriculados en educacién
primaria y secundaria, respectivamente, se retiran del grado en curso antes
de llegar a la evaluacion de fin de afio. El porcentaje de retirados es casi el
doble en el primer grado de primaria y en las escuelas unidocente de este
nivel.

La tasa de desercion presenta una tendencia levemente decreciente en el
periodo 1993-2002, bordeando en la actualidad el 4 y 7 por ciento en el
nivel de primaria y secundaria, respectivamente.

Dado los niveles de desaprobacion, retiro y desercion antes sefalados, la
probabilidad de que un alumno matriculado hoy en el primer grado de
educacién primaria o secundaria culmine el nivel en el periodo oficial es de
37 y 44 por ciento a nivel nacional, respectivamente. Esta probabilidad se
reduce a bastante menos de la mitad en ambitos de pobreza extrema y en
las escuelas primarias unidocente.

Alrededor del 80 por ciento de los ingresantes a primaria tiene la edad
oficial o menos, mientras que el 94 por ciento tiene 7 afios 0 menos. Lo que
sugiere que la magnitud del atraso con que se ingresa a primaria es en
general de aproximadamente un afio.

El 91 por ciento de los estudiantes que aprueban el sexto grado de primaria
asiste al primer grado de secundaria el afio siguiente. En el area rural y
entre los pobres extremos, el trdnsito a secundaria es menor que el
promedio nacional en 7 y 10 puntos porcentuales, respectivamente.

El efecto conjunto de desaprobacion, retiro, desercion, ingreso tardio a
primaria y rezagos en la transicion de un nivel al siguiente determina que el
39 y 45 por ciento de los alumnos del nivel primario y secundario,
respectivamente, asistan a un grado inferior al que le corresponde seglin su
edad. En ambitos rurales y de pobreza extrema, el porcentaje de alumnos
con tres o mas anos de atraso bordea el 20 por ciento en educacién
primaria y el 25 por ciento en educacién secundaria.
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Recursos movilizados

El gasto publico en educacién -sin incluir pensiones y servicio de la deuda-
asciende a 2.9 por ciento del PBI nacional, mientras que en el resto de
paises de la region el indicador sobrepasa en general el 4 por ciento. Sin
embargo, Perll destina a la educacion el 16.5 por ciento del gasto publico
total, proporcion que al interior de la regién es sobrepasada Unicamente
por Chile.

El gasto por alumno es de aproximadamente 300 ddélares en educacion
inicial y primaria y de 500 ddlares en secundaria. Niveles que se encuentran
muy por debajo del resto de paises de la region, donde el indicador
sobrepasa en general los 800 délares en cada nivel, llegando en el nivel de
secundaria a montos superiores a los 2000 ddlares.

De otro lado, tan solo el 15 por ciento del gasto publico en educacién se
destina a locales, materiales y equipos educativos, mientras que en Chile y
Uruguay esta cifra alcanza el 45 y 39 por ciento, respectivamente.

Decisiones de asignacién

Dada la actual asignacion del gasto en educacion, el nimero de alumnos
por profesor se encuentra en general bastante por debajo la referencia que
considera la norma nacional, excepto en las escuelas primarias unidocente.
El tamafio promedio de una clase de primaria es de 23 alumnos en el area
urbana y 25 alumnos en el area rural. En el nivel de educaciéon secundaria,
el tamano de clase promedio es de 31 y 24 alumnos, en el area urbana y
rural, respectivamente.

Asimismo, la mayoria de profesores cuenta con la escolaridad establecida
por la norma. El 74 y 69 por ciento de los docentes de educaciéon primaria y
secundaria, respectivamente, cumplen con la certificacion académica
requerida para el nivel educativo en que se desempefan. Y, en ambos
niveles educativos, el porcentaje de docentes con el titulo pedagdgico
requerido se encuentra por encima del promedio en el area rural, ambitos
de pobreza extrema y escuelas publicas.

Dos estrategias en implementacion para mejorar la eficacia del servicio
educativo son la distribucién de materiales educativos a los alumnos de
todos los grados de primaria y la extension del uso en las escuelas de las
nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) como
herramientas pedagdgicas. En cuanto a la primera, se viene poniendo a
disponibilidad de todos los alumnos de todos los grados de primaria un
libro de texto o cuaderno de trabajo de las areas de ldgico matematica y
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comunicacion integral. En lo que respecta a la ampliaciéon del uso de las
TIC, casi la mitad de las escuelas del nivel secundario -con una proporcién
considerable de escuelas publicas, rurales y de ambitos pobres- disponen
en la actualidad de al menos una computadora y el 9 por ciento de ellas
tiene acceso a Internet. En estas escuelas secundarias, se dispone en
promedio una computadora por cada 28 alumnos.

A pesar que las escuelas unidocente se caracterizan por una baja calidad
del servicio -expresada en un nimero de alumnos por profesor superior a
la norma- y pobres resultados educativos, constituyen el 40 por ciento de
las escuelas primarias de dmbitos rurales y de pobreza extrema.

Aproximadamente la cuarta parte de los centros poblados rurales con 30 o
mas nifios que aprobaron sexto grado de primaria en el Ultimo ejercicio
escolar carecen de algun tipo de servicio de educacién secundaria.

Caracteristicas de la demanda por educacioén

La poblacion en edad de cursar primer grado de primaria se viene
reduciendo en mas de 2 mil nifios por afio desde el 2001 y la poblacién
total en edad de cursar el nivel primario se reducird en cerca de 15 mil
nifios por afo entre el 2004 y 2010. En cambio, la poblacién en edad de
cursar educacion secundaria continuard creciendo hasta el ano 2010,
incrementandose en casi 13 mil personas por afio a partir del 2005.

Pobreza, desnutricién, escasa escolaridad de la madre y lengua materna
distinta al castellano son caracteristicas que poseen proporciones
importantes de nifios y jévenes peruanos en edad escolar.

CUALES NO SON LOS GRANDES PROBLEMAS EDUCATIVOS Y
CUALES Si LO SON

Tomando como referencia los compromisos mundiales y regionales en
educacién, es posible decir que el acceso a la educacion preescolar,
primaria y secundaria y la conclusién del nivel correspondiente no son los
principales problemas en el ambito nacional. Aunque son problemas
importantes en el nivel de secundaria cuando se observa el area rural y a
los pobres extremos, y se consideran las exigencias que implicara la
dindmica poblacional en los préximos afos.

Tampoco lo es la disparidad entre los géneros en relacién con la educacion.

La baja calidad de los resultados de la educaciéon, expresada en el
rendimiento académico deficiente de quienes concluyen primaria vy
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secundaria, es el problema principal. Afecta practicamente a todos los nifos
y jévenes, especialmente a los mas pobres pero sin restringirse a ellos.

El atraso de 3 a 5 afios con que una proporcién importante de nifios y
jovenes concluye la educaciéon primaria y secundaria, principalmente en el
area rural y hogares pobres y pobres extremos, no se puede desligar de la
calidad del servicio en tales dmbitos. Ya que sus principales condicionantes
son la desaprobacion y el retiro durante el afno escolar y no el al atraso con
que se ingresa a primaria.

De otro lado, la baja calidad actual de los resultados de la educacién podria
afectar negativamente la decisién de los hogares de menores recursos
respecto a invertir en la educacién secundaria de sus miembros jovenes,
debido al mayor costo de oportunidad de los individuos en edad de asistir a
este nivel. Por lo que mejoras en la calidad podrian afectar el nivel del
acceso a la educacién secundaria y su diferenciacion entre areas de
residencia y niveles de pobreza.

CUALES NO SON LAS CAUSAS Y CUALES PODRIAN SERLO

No parece ser un factor explicativo importante la carencia por los
profesores de la certificacién académica requerida. Los profesores cuentan
en general con la escolaridad establecida por la norma para el nivel
educativo en que desarrollan sus labores. Incluso, la proporcion de
docentes que cumplen con este requisito se encuentra por encima del
promedio en los dmbitos rurales y de pobreza extrema -los mismos donde
se alcanzan los menores logros de aprendizaje.

Tampoco parece serlo el numero de alumnos por profesor, excepto en las
escuelas primarias unidocente, donde el promedio supera la referencia que
considera la norma nacional.

El bajo rendimiento académico de quienes concluyen primaria y secundaria
parece reflejar un largo descuido de los primeros grados de primaria,
posiblemente asociado a un escaso monitoreo del logro de los aprendizajes
basicos, tanto en el ambito de la escuela como del sistema educativo en su
conjunto. Estimaciones basadas en declaraciones de padres y tutores en
encuestas de hogares indican que entre 1985 y 1994 se duplicé el
porcentaje de nifos que habiendo aprobado el segundo grado de primaria
no sabia leer y escribir, proporcién que se incrementé aun mas en el
quinquenio posterior -posiblemente debido a la introduccién de la
promocion automdtica de primer a segundo grado- y se mantiene hoy en
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dia en niveles superiores al 20 por ciento a nivel nacional y cercanos al 40
por ciento en el area rural y entre los pobres extremos.

Otro factor importante puede ser el descuido de los pobres extremos, a
pesar de que constituyen cerca de la tercera parte de la poblacién edad
escolar y la mitad de los que residen en dmbitos rurales. En el area rural y
en las zonas mas pobres, las escuelas unidocentes -las mismas que
alcanzan los resultados mas bajos en las evaluaciones nacionales de
rendimiento- siguen siendo una estrategia importante de oferta del servicio
de educacion primaria. La eficacia del proceso de ensefianza-aprendizaje
en este tipo de escuelas no solo se ve afectada por el hecho que un solo
profesor deba ensefiar todos los grados de primaria -atendiendo en
promedio a 26 alumnos. Un elemento adicional a considerar en paises
como el nuestro es la carencia de materiales de ensefianza y aprendizaje asi
como de capacitacion disefiados para la operaciéon de un sistema educativo
multigrado.
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ANEXQOS



A. Compromisos Mundiales y Regionales en
Educacion

En la Segunda Cumbre de las Américas, desarrollada en Chile el afio 1998,
los gobiernos participantes adoptaron un Plan de Accién en Educacién para
la regién con los siguientes objetivos generales:

i) Educaciéon primaria universal y expansién de la educacién
secundaria: asegurar que al afno 2010, el 100 por ciento de los
menores concluyan la educacion primaria de calidad y que, por
lo menos, el 75 por ciento de los jévenes tenga acceso a la
educacion secundaria de calidad, con porcentajes cada vez
mayores que terminan sus estudios secundarios;

i) Educacién para la poblacién adulta: ofrecer oportunidades de
educacion a lo largo de la vida a la poblacion en general.

Asimismo, en el Foro Mundial de Educacion, celebrado el afio 2000 en
Dakar, Senegal, los gobiernos y las organizaciones participantes se
comprometieron a lograr los objetivos siguientes, denominados los 6
objetivos de la Educacion para Todos:

i) Expansion de la educaciéon preescolar: extender y mejorar la
proteccion y educacién integrales de la primera infancia,
especialmente para los nifios mas vulnerables y desfavorecidos;

i) Educacién primaria universal: velar por que antes del afio 2015
todos los nifios, y sobre todo las nifas y los nifios que se
encuentran en situaciones dificiles, tengan acceso a una
ensefianza primaria gratuita y obligatoria de buena calidad y la
terminen;

iii) Expansion de la educaciéon secundaria: velar por que las
necesidades de aprendizaje de todos los jovenes y adultos se
satisfagan mediante un acceso equitativo a un aprendizaje
adecuado y a programas de preparacion para la vida activa;

iv) Educacion para la poblacion adulta: aumentar de aqui al afio
2015 el nimero de adultos alfabetizados en un 50%, en
particular tratandose de mujeres, y facilitar a todos los adultos
un acceso equitativo a la educaciéon basica y la educacién
permanente;



V) Igualdad entre géneros: suprimir las disparidades entre los
géneros en la ensefianza primaria y secundaria de aqui al aho
2005 vy lograr antes del afio 2015 la igualdad entre los géneros
en relacién con la educacién, en particular garantizando a las
jovenes un acceso pleno y equitativo a una educacion basica de
buena calidad, asi como un buen rendimiento;

Vi) Calidad: mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacion,
garantizando los parametros mas elevados, para conseguir
resultados de aprendizaje reconocidos y mensurables,
especialmente en lectura, escritura, aritmética y competencias
practicas esenciales.

Finalmente, en la Cumbre del Milenio celebrada por la Naciones Unidas en
el afio 2000, los lideres del mundo priorizaron ocho objetivos de desarrollo
interconectados en una agenda global, los que se denominaron Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODMs). Los ODMs 2 y 3 sintetizan las metas
cuantitativas referidas a la educacion:

ODM 2: Lograr la educacién primaria universal: asegurar que, hacia
el 2015, todos los nifos y nifas puedan completar la
educacioén primaria;

ODM 3: Promover la igualdad de género y la autonomia de la mujer:
eliminar la disparidad de géneros en la educacién primaria y
secundaria preferentemente hacia el 2005 y en todos los
niveles de educacidon no mas alla del 2015.

Para medir el avance hacia el logro de los objetivos asociados a la
educacion basica, este documento presenta un conjunto de 7 indicadores,
de acceso al sistema educativo en general y a cada nivel de educacion
basica en particular, de conclusién de los niveles de educacion primaria y
secundaria, y de logros de aprendizajes. El avance hacia la dotaciéon de
mayores oportunidades de educaciéon para la poblacion adulta, se mide a
través de otros 3 indicadores, de analfabetismo y escolaridad promedio y
de acceso a la educacién basica por la poblacién joven y adulta.
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B. Indicadores de la Educacién en las Regiones

AVANCE HACIA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS EDUCATIVOS

Ver fiabilidad de las estimaciones en el Anexo C.

TASA DE COBERTURA TOTAL DE LA POBLACION DE 6 A 11 ANOS, 2003
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Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA - Encuesta Nacional de Hogares 2003.
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.
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Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA - Encuesta Nacional de Hogares 2003.
Elaboracion: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.
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AVANCE HACIA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS EDUCATIVOS

Ver fiabilidad de las estimaciones en el Anexo C.

TASA NETA DE COBERTURA DE LA POBLACION DE 3 A 5 ANOS, 2003
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Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA - Encuesta Nacional de Hogares 2003.
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.

TASA NETA DE COBERTURA DE LA POBLACION DE 6 A 11 ANOS, 2003

Porcentaje

Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA - Encuesta Nacional de Hogares 2003.
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.

TASA NETA DE COBERTURA DE LA POBLACION DE 12 A 16 ANOS, 2003

Porcentaje

Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA - Encuesta Nacional de Hogares 2003.
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.
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AVANCE HACIA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS EDUCATIVOS

Ver fiabilidad de las estimaciones en el Anexo N°C.

TASA DE CONCLUSION DE PRIMARIA EN LA POBLACION DE 11 A 13 ANOS DE
EDAD, 2003
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Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA - Encuesta Nacional de Hogares 2003.
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.

TASA DE CONCLUSION DE PRIMARIA EN LA POBLACION DE 14 A 16 ANOS DE
EDAD, 2003
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Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA - Encuesta Nacional de Hogares 2003.
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.

TASA DE CONCLUSION DE SECUNDARIA EN LA POBLACION DE 16 A 18 ANOS DE
EDAD, 2003
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Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA - Encuesta Nacional de Hogares 2003.
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.
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AVANCE HACIA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS EDUCATIVOS

Ver fiabilidad de las estimaciones en el Anexo C.

TASA DE CONCLUSION DE SECUNDARIA EN LA POBLACION DE 19 A 21 ANOS DE

EDAD, 2003
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Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA - Encuesta Nacional de Hogares 2003.
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.

PORCENTAJE DE NINOS CON DOS ANOS DE ESCOLARIDAD QUE NO SABEN
LEER Y ESCRIBIR, 2003
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Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA - Encuesta Nacional de Hogares 2003.
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa,

TASA DE ANALFABETISMO EN LA POBLACION DE 15 A 24 ANOS DE EDAD, 2003
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Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA - Encuesta Nacional de Hogares 2003.
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.
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AVANCE HACIA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS EDUCATIVOS

Ver fiabilidad de las estimaciones en el Anexo C.

DESEMPENO EN COMUNICACION DE LOS ALUMNOS QUE CONCLUYEN
SECUNDARIA, 2001
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Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION -Evaluacién Nacional 2001.
Elaboracion: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.

DESEMPENO EN MATEMATICA DE LOS ALUMNOS QUE CONCLUYEN
SECUNDARIA, 2001
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Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION -Evaluacion Nacional 2001.
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.
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FLUIDEZ DEL PROGRESO ESTUDIANTIL EN EL SISTEMA
EDUCATIVO

Ver fiabilidad de las estimaciones en el Anexo C.
PORCENTAJE DE ESTUDIANTES DESAPROBADOS EN PRIMARIA, 2002
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Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION -Censo Escolar 2002.
Elaboracion: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.

PORCENTAJE DE ESTUDIANTES DESAPROBADOS EN SECUNDARIA, 2002
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Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION -Censo Escolar 2002.
Elaboracion: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa

PORCENTAJE DE ESTUDIANTES RETIRADOS EN PRIMARIA, 2002
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Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION -Censo Escolar 2002.
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.
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FLUIDEZ DEL PROGRESO ESTUDIANTIL EN EL SISTEMA
EDUCATIVO

Ver fiabilidad de las estimaciones en el Anexo C.

PORCENTAJE DE ESTUDIANTES RETIRADOS EN SECUNDARIA, 2002
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Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION -Censo Escolar 2002
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.

PROBABILIDAD DE CONCLUIR PRIMARIA EN 6 ANOS, 2001

1.00

Probabilidad

) o,rboofzvoo.dbo(;b«\bzfo.fao_efoofbo@fbe'\\
@ @ S & L F© N NI S R RN VR S AR
SIS IS N AP T
&V W AR F DL S S %
Aa wJ & NSNS §2 W =
AN R
N
5

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION -Censo Escolar 2002.
Elaboracion: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.

PROBABILIDAD DE CONCLUIR SECUNDARIA EN 5 ANOS, 2001
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Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION -Censo Escolar 2002.
Elaboracion: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.
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FLUIDEZ DEL PROGRESO ESTUDIANTIL EN EL SISTEMA

EDUCATIVO

Ver fiabilidad de las estimaciones en el Anexo C.

PORCENTAJE DE INGRESANTES A PRIMARIA CON LA EDAD OFICIAL, 2002
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Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION -Censo Escolar 2002.
Elaboracion: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.

TASA DE TRANSICION A SECUNDARIA, 2003
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Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA - Encuesta Nacional de Hogares 2003.
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.

PORCENTAJE DE ALUMNOS CON EXTRAEDAD EN PRIMARIA, 2002
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Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION -Censo Escolar 2002.
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.
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FLUIDEZ DEL PROGRESO ESTUDIANTIL EN EL SISTEMA
EDUCATIVO

Ver fiabilidad de las estimaciones en el Anexo C.

PORCENTAJE DE ALUMNOS CON EXTRAEDAD EN SECUNDARIA, 2002
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Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION -Censo Escolar 2002.
Elaboracion: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa

MOVILIZACION DE RECURSOS Y DECISIONES DE ASIGNACION

Ver fiabilidad de las estimaciones en el Anexo C.

GASTO PUBLICO EN EDUCACION CON RESPECTO AL PBI, 2003
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Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA. PBI 2003,
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS. Sistema Integrado de Administracién Financiera 2003.
Elaboracion: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.
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MOVILIZACION DE RECURSOS Y DECISIONES DE ASIGNACION

Ver fiabilidad de las estimaciones en el Anexo C.

GASTO PUBLICO EN EDUCACION CON RESPECTO AL GASTO PUBLICO TOTAL,

2003
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Fuente: MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS. Sistema Integrado de Administracién Financiera 2003.
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa

GASTO PUBLICO EN EDUCACION POR ALUMNO, 2003
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Fuente: MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS. Sistema Integrado de Administracién Financiera 2003,
Elaboracion: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa

PORCENTAJE DEL GASTO PUBLICO EN EDUCACION DESTINADO A LOCALES,
MATERIALES Y EQUIPOS EDUCATIVOS, 2003
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Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION -Censo de Talla 1999.
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.
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MOVILIZACION DE RECURSOS Y DECISIONES DE ASIGNACION

Ver fiabilidad de las estimaciones en el Anexo C.

PORCENTAJE DE DOCENTES QUE CUMPLEN CON EL ESTANDAR DE ESCOLARIDAD,
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Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION -Censo Escolar 2002.
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.

TAMARNO DE CLASE PROMEDIO EN PRIMARIA, 2003
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Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION -Estadistica Basica 2003.
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa

TAMANO DE CLASE PROMEDIO EN SECUNDARIA, 2003
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Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION -Estadistica Bésica 2003.
Elaboracion: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.
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MOVILIZACION DE RECURSOS Y DECISIONES DE ASIGNACION

Ver fiabilidad de las estimaciones en el Anexo C.

PORCENTAJE DE CENTROS EDUCATIVOS DE SECUNDARIA CON AL MENOS UNA
COMPUTADORA, 2003
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Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION -Estadistica Basica 2003.
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.

PORCENTAJE DE CENTROS EDUCATIVOS DE SECUNDARIA CON INTERNET, 2003
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Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION -Estadistica Basica 2003
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.
NUMERO DE ALUMNOS POR COMPUTADORA EN SECUNDARIA, 2003
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Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION -Estadistica Basica 2003.
Elaboracion: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.
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MOVILIZACION DE RECURSOS Y DECISIONES DE ASIGNACION

Ver fiabilidad de las estimaciones en el Anexo C.
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Porcentaje

PORCENTAJE DE ESCUELAS PRIMARIAS UNIDOCENTES, 2003

100

80

64

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION -Estadistica Basica 2003.
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa

Porcentaje

DEMANDA NO ATENDIDA DE EDUCACION SECUNDARIA EN EL AREA RURAL, 2003
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Callao, Madre de Dios y Tacna no cuentan con centro poblado en &rea rural con alumnos que requieran matricularse en 1° de
secundaria.

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION -Censo Escolar 2002.
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.



CARACTERISTICAS DE LA DEMANDA EN EDUCACION

Ver fiabilidad de las estimaciones en el Anexo C.

PORCENTAJE DE LA POBLACION EN EDAD ESCOLAR QUE ES POBRE Y POBRE
EXTREMA, 2003
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Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA - Encuesta Nacional de Hogares 2003.
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.

PORCENTAJE DE MADRES CON ESCOLARIDAD BASICA CONCLUIDA, 2003
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Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA - Encuesta Nacional de Hogares 2003.
Elaboracion: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.

PORCENTAJE DE ALUMNOS DE 1° GRADO DE PRIMARIA CON DESNUTRICION
CRONICA, 1999
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Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION -Censo de Talla 1999.
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.
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CARACTERISTICAS DE LA DEMANDA EN EDUCACION

Ver fiabilidad de las estimaciones en el Anexo C.

PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 5 O MAS ANOS DE EDAD CON LENGUA
MATERNA DISTINTA AL CASTELLANO, 1993
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Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA - Censo de Poblacién 1993.
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.
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C. Fiabilidad de Indicadores Estimados a partir de Encuestas, seguin Regién

INTERVALO DE CONFIANZA Y COEFICIENTE DE VARIABILIDAD DE INDICADORES ESTIMADOS A PARTIR DE MUESTRAS, SEGUN REGIONES

PERU 62.1 58.9 62.0 2.5 96.1 95.6 96.4 04 85.8 85.1 86.7 0.9 53.2 50.1 53.3 3.0 92.5 91.9 93.0 0.6
Amazonas 60.4 51.4 675 13.5 96.4 94.8 985 1.9 75.8 72.7 83.0 6.6 49.6 40.1 56.4 17.0 952 93.1 975 23
Ancash 59.3 53.0 68.5 127 95.8 94.0 97.8 20 84.8 81.0 88.8 4.6 57.2 50.4 66.0 13.4 927 90.0 95.1 27
Apurimac 66.8 59.6 752 116 97.3 95.5 99.0 1.8 93.8 90.2 96.4 3.3 56.5 48.3 648 146 916 88.0 942 34
Arequipa 67.7 62.7 782 11.0 99.3 98.4 1003 1.0 92.0 88.5 948 34 60.1 53.8 704 133 96.7 94.5 98.7 22
Ayacucho 44.3 421 57.3 154 93.4 93.6 976 21 87.2 87.1 934 35 36.0 31.9 468 189 904 90.2 952 2.7
Cajamarca 52.3 47.3 60.4 122 95.5 93.6 97.2 1.9 71.3 66.8 757 6.3 41.4 37.0 50.0 15.0 927 90.8 951 24
Callao 79.9 72.4 93.0 124 99.3 976 1008 1.6 98.3 946 1008 3.2 70.6 63.2 86.8 157 98.3 948 1003 238
Cusco 59.4 52.1 68.2 133 96.5 95.2 98.7 1.8 87.7 85.7 93.0 441 55.0 47.8 641 145 924 90.2 955 2.8
Huancavelica 48.0 41.8 56.1 145 90.2 88.3 935 29 83.0 80.3 88.9 51 39.3 33.0 470 174 879 85.6 914 33
Huanuco 31.3 243 372 211 92.4 89.8 948 27 80.0 73.4 828 6.0 19.4 15.8 273 268 90.2 87.0 926 3.1
Ica 85.1 74.4 88.2 85 99.7 99.1 100.3 0.6 93.9 90.7 96.3 3.0 79.1 67.1 825 103 9438 91.4 96.6 2.8
Junin 47.9 37.9 536 17.3 95.8 93.7 97.7 21 87.4 83.7 90.8 4.1 39.2 29.6 449 206 922 88.9 943 3.0
La Libertad 59.0 50.6 66.1 13.3 94.5 93.0 97.3 23 77.4 74.7 839 58 49.6 39.6 563 16.5 90.9 88.6 943 31
Lambayeque 68.2 59.5 735 105 97.9 96.6 99.4 1.4 82.4 76.9 85.1 5.1 62.0 53.0 675 120 93.0 91.5 96.3 2.5
Lima Metropolitana 76.0 72.7 818 5.9 99.0 98.4 99.8 0.7 91.1 88.9 935 26 66.6 62.9 731 7.5 94.6 92.5 96.0 1.9
Lima Provincias 67.1 51.9 76.0 18.8 97.7 95.2 999 24 94.6 91.9 99.0 37 64.1 48.4 729 202 96.3 93.5 99.2 3.0
Loreto 56.5 51.7 65.3 117 90.8 89.2 942 27 86.0 81.7 89.3 45 48.4 42.1 559 14.1 88.2 85.5 914 33
Madre de Dios 56.5 48.5 66.8 15.9 95.8 95.3 993 21 90.9 87.0 944 41 52.1 421 60.6 18.1 91.8 89.8 96.1 34
Moquegua 75.7 66.5 84.7 12.0 98.9 96.6 100.2 1.8 94.4 90.5 97.4 3.7 63.4 53.8 741 159 940 88.7 96.3 4.1
Pasco 54.7 45.2 63.9 171 91.5 89.6 957 33 85.1 82.5 913 5.0 451 35.3 538 209 876 85.1 924 41
Piura 61.7 56.2 69.4 105 94.0 92.2 964 23 76.0 74.9 829 51 49.8 45.9 595 129 884 86.9 925 31
Puno 52.6 45.4 60.9 14.6 93.2 90.8 959 27 90.8 88.0 943 34 43.9 36.7 521 173 89.6 86.7 929 35
San Martin 46.5 37.6 547 18.6 98.5 971 99.7 13 79.7 75.4 848 59 30.9 27.2 436 232 942 94.0 98.0 21
Tacna 79.6 70.2 86.3 10.3 98.4 96.6 100.0 1.7 96.1 92.7 984 3.0 70.9 60.3 783 13.0 965 93.7 98.6 2.6
Tumbes 75.0 66.1 825 11.0 98.5 97.7 1001 1.3 90.8 82.6 915 51 67.8 59.1 76.7 129 957 92.7 97.8 2.7
Ucayali 64.9 55.7 721 128 95.5 92.0 96.7 25 80.7 75.9 852 58 54.1 44.9 619 159 9238 88.9 945 31

Los valores minimo y maximo indican los limites entre los que se ubica el valor estimado (puntual).
CV = Coeficiente de variacion. Valores superiores al 10% indican poca precision del indicador.
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INTERVALO DE CONFIANZA Y COEFICIENTE DE VARIABILIDAD DE INDICADORES ESTIMADOS A PARTIR DE MUESTRAS,
SEGUN REGIONES

PERU 69.8 68.2 703 1.5 72.5 70.7 72.9 1.6 91.2 90.3 91.8 0.8 51.3 47.6 50.3 2.8
Amazonas 56.4 53.6 65.8 10.2 651 62.3 74.9 9.2 89.6 86.4 95.2 4.9 32.6 314 46.2 19.2
Ancash 61.7 58.7 69.1 82 64.2 60.6 722 8.8 86.4 83.0 91.1 4.7 38.8 33.1 46.0 16.3
Apurimac 68.6 63.6 75.0 8.2 60.9 55.7 68.6 10.5 94.4 90.5 97.6 3.8 37.2 28.9 454 222
Arequipa 81.7 771 8569 54 84.2 80.4 89.7 oI5 96.4 93.3 98.4 2.6 66.5 5915 72.8 101
Ayacucho 60.2 59.9 701 7.8 55.9 54.0 65.6 9.7 84.9 84.2 91.8 4.4 29.6 26.8 385 17.9
Cajamarca 51.7 47.6 574 94 61.7 57.8 68.2 8.3 81.2 77.5 86.3 5.4 313 27.6 391 17.2
Callao 96.4 89.5 99.2 51 95.9 87.8 99.7 6.3 90.5 86.7 98.3 6.2 61.5 54.8 759 161
Cusco 63.4 62.2 73.3 8.2 61.0 59.2 711 9.2 84.1 82.5 91.6 52 45.7 44.2 58.5 14.0
Huancavelica 55.5 53.0 64.7 9.9 53.5 50.6 63.0 11.0 87.9 85.2 93.7 4.8 259 26.8 40.7 20.6
Huénuco 48.6 441 56,5 114 509 47.6 59.5 1.1 75.3 72.7 83.3 6.8 26.7 23.4 354 204
Ica 80.2 75.0 842 58 74.3 69.4 80.8 7.6 95.5 92.9 98.0 2.6 62.9 53.9 67.0 10.8
Junin 751 69.2 786 6.3 79.8 72.7 82.7 6.4 97.3 94.4 98.9 2.3 61.8 53.3 66.2 10.8
La Libertad 62.4 58.6 69.5 85 73.6 67.6 79.1 7.8 86.0 82.7 91.3 4.9 41.8 38.0 517 1563
Lambayeque 70.4 63.1 729 7.2 76.4 69.0 79.6 7.1 92.9 90.9 96.7 3.0 50.1 43.4 556.8 124
Lima Metropolitana 81.4 78.5 849 3.9 84.2 80.9 87.7 4.0 97.2 95.5 98.6 1.6 69.1 64.0 723 6.1

Lima Provincias 80.8 77.0 89.7 76 79.9 74.8 89.4 8.9 98.7 96.6  101.1 23 57.6 45.3 66.1 18.6
Loreto 53.2 49.2 599 9.8 51.8 46.3 57.9 1.1 83.8 77.4 87.0 5.9 354 29.6 417 16.9
Madre de Dios 73.5 71.0 818 741 79.0 74.6 85.6 6.9 94.0 91.0 98.0 3.7 54.2 48.7 643 13.9
Moquegua 85.6 80.6 90.8 5.9 86.2 82.8 93.4 6.0 99.3 98.1 100.6 1.3 65.9 57.9 729 114
Pasco 72.6 70.9 819 7.2 80.1 77.6 88.2 6.4 90.4 88.3 95.9 4.2 50.7 50.6 64.7 12.2
Piura 63.0 62.0 71.3 6.9 74.9 71.3 80.5 6.1 88.8 86.5 93.4 3.9 49.6 45.7 57.8 11.8
Puno 76.1 72.0 81.3 6.1 75.4 71.0 81.3 6.8 95.0 92.8 98.1 2.8 43.7 40.4 53.6 141
San Martin 65.1 59.6 70.8 8.6 72.7 68.5 79.2 7.2 91.1 85.8 94.1 4.6 36.3 31.3 451 18.0
Tacna 86.4 80.1 90.0 538 88.7 83.4 93.3 5.6 97.8 95.3 99.9 2.4 67.3 58.1 735 117
Tumbes 76.0 69.2 80.8 7.7 81.6 77.6 88.6 6.6 93.7 87.4 95.6 4.5 61.1 491 64.2 13.3
Ucayali 60.6 53.6 65.1 9.7 64.1 57.1 69.3 9.7 89.1 84.8 93.2 4.8 33.1 26.3 40.0 20.7

Los valores minimo y maximo indican los limites entre los que se ubica el valor estimado (puntual).
CV = Coeficiente de variacion. Valores superiores al 10% indican poca precision del indicador.
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INTERVALO DE CONFIANZA Y COEFICIENTE DE VARIABILIDAD DE INDICADORES ESTIMADOS A PARTIR DE MUESTRAS,
SEGUN REGIONES

PERU 66.7 63.4 66.2 2.2 3.2 2.7 3.3 8.7 32.8 31.9 33.8 29 8.9 8.4 8.6 0.6
Amazonas 42.8 37.6 543 181 4.9 2.4 58 419 19.6 18.2 277 207 75 7.3 7.9 3.7
Ancash 64.7 60.9 734 93 5.4 3.5 6.7 314 34.1 27.4 364 14.0 8.2 8.0 8.6 3.1
Apurimac 56.3 48.1 68.4 17.4 4.5 2.6 6.7 451 41.9 31.8 454 176 7.4 71 7.9 4.9
Arequipa 85.5 76.0 86.9 6.7 0.4 -0.1 0.7 1384 423 36.6 463 117 9.2 9.0 9.4 2.3
Ayacucho 48.0 48.3 62.6 13.0 1.9 0.5 22 615 38.8 38.5 48.0 11.0 7.6 7.6 8.2 3.6
Cajamarca 39.8 36.6 495 151 9:3 6.7 105 222 241 21.0 292 163 6.8 6.5 71 4.2
Callao 82.5 74.7 93.0 10.9 0.4 -0.4 1.2 1956 334 25.1 40.2 23.2 9.6 9.3 9.9 2.9
Cusco 52.9 52.5 68.3 13.0 71 3.9 7.8 331 36.7 32.2 43.0 143 7.8 7.7 8.3 3.8
Huancavelica 49.8 52.8 70.1  14.0 6.0 2.9 6.6 391 37.5 36.3 48.8 146 6.4 6.5 71 4.8
Huanuco 41.8 40.7 55.0 15.0 11.0 6.9 11.3 241 24.7 24.0 333 16.2 7.0 6.8 7.4 4.3
Ica 81.3 73.3 843 7.0 0.4 0.0 1.1 97.7 31.9 28.1 37.0 137 9.4 9.2 9.6 2.0
Junin 74.7 68.0 81.1 8.8 1.7 0.8 28 56.1 36.2 33.4 431 127 8.6 8.4 8.8 2.8
La Libertad 59.2 55.4 68.1 10.3 5.5 3.2 6.2 328 28.4 26.2 351 145 8.4 8.4 8.8 2.9
Lambayeque 65.3 56.0 68.6 10.1 3.7 2.6 53 34.0 32.2 27.6 36.1 133 8.8 8.5 8.9 25
Lima Metropolitana 82.3 77.2 845 4.5 0.7 0.3 1.1 61.8 33.4 27.4 333 9.8 9.6 9.4 9.6 1.1
Lima Provincias 72.4 62.9 83.1 13.9 1.1 -0.1 23 1125 25.0 19.2 323 255 8.9 8.8 9.4 3.5
Loreto 47.2 40.3 542 147 2.7 1.2 34 484 28.5 22.6 315 164 8.2 8.1 8.5 3.0
Madre de Dios 58.6 55.8 734 136 0.8 -0.1 1.5 1128 36.9 32.0 444 163 8.5 8.2 8.8 3.9
Moquegua 82.0 75.6 884 7.8 0.0 0.0 0.0 9.4 42.2 36.4 48.0 137 9.2 9.0 9.4 24
Pasco 69.0 67.8 825 9.8 1.2 0.2 2.1 5.3 34.4 33.0 441 145 8.6 8.4 9.0 3.3
Piura 58.9 55.7 68.5 10.3 4.6 2.6 5.2 3.5 20.2 18.1 256 171 8.4 8.3 8.7 2.5
Puno 70.6 68.5 82.1 9.0 24 0.9 3.1 2.7 415 38.2 484 119 8.3 8.1 8.7 3.3
San Martin 37.7 34.3 49.3 18.0 24 1.1 3.6 4.5 18.9 20.3 293 181 7.6 7.4 8.0 3.3
Tacna 80.2 73.0 85.0 7.6 0.5 -0.1 1.2 9.1 38.8 33.2 445 146 9.4 9.1 9.5 21
Tumbes 63.3 49.8 66.4 143 22 1.5 45 10.0 25.2 21.5 319 194 9.0 8.4 9.0 3.0
Ucayali 59.3 49.7 65.5 137 24 1.2 3.9 3.5 32.2 25.1 359 17.6 8.5 8.1 8.7 3.4

Los valores minimo y maximo indican los limites entre los que se ubica el valor estimado (puntual).
CV = Coeficiente de variacion. Valores superiores al 10% indican poca precision del indicador.
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INTERVALO DE CONFIANZA Y COEFICIENTE DE VARIABILIDAD DE INDICADORES ESTIMADOS A PARTIR DE MUESTRAS,

PERU
Amazonas
Ancash
Apurimac
Arequipa
Ayacucho
Cajamarca
Callao

Cusco
Huancavelica
Huanuco

Ica

Junin

La Libertad
Lambayeque
Lima Metropolitana
Lima Provincias
Loreto

Madre de Dios
Moquegua
Pasco

Piura

Puno

San Martin
Tacna
Tumbes
Ucayali

Los valores minimo y maximo indican los limites entre los que se ubica el valor estimado (puntual).

20.6
34.0
17.6
21.8
5.0
19.5
20.2
0.0
32.9
42.2
35.7
3.6
20.8
5.9
17.5
6.8
12.6
35.4
17.4
26.0
5.0
25.8
68.4
20.2
1.2
4.0
61.5

20.5
20.9
10.2
9.5
0.3
11.7
12.0
0.0
18.8
28.5
25.6
-1.2
121
0.9
8.9
3.1
0.8
271
6.7
14.9
-0.5
16.7
56.2
10.0
-2.1
-0.5
54.3

241
42.2
25.0
27.7
11.0
26.8
27.6
0.0
38.7
46.7
43.6
7.6
28.3
11.0
241
10.7
20.3
45.0
24.5
37.7
9.0
32.9
771
27.8
6.7
11.3
74.4

7.2
29.5
38.5
44.0
95.3
34.8
33.9

251
213
25.0
136.4
371
71.3
41.6
52.4
92.8
23.0
51.9
43.6
76.8
31.7
15.5
38.1
193.8
110.1
14.8

91.0
79.2
88.1
97.1
98.1
86.2
79.4
100.0
88.5
92.9
80.4
99.2
95.6
89.0
92.3
97.4
96.5
81.1
89.6
100.0
84.5
80.4
96.2
90.4
97.9
96.1
83.9

SEGUN REGIONES

89.3
70.6
78.5
93.2
94.6
83.6
69.0
100.0
81.6
87.4
70.5
95.2
91.0
82.0
85.1
94.8
87.8
75.1
88.5
100.0
77.2
73.8
91.2
79.5
92.5
83.8
75.1

92.2
91.7
96.1
101.0
101.7
96.6
87.4
100.0
99.4
100.6
90.9
101.5
100.5
98.4
98.0
100.3
103.8
92.6
100.5
100.0
96.7
91.1
100.4
96.3
102.4
99.5
93.2

1.6
13.0
10.1
4.0
3.7
7.2
11.7
0.0
9.8
7.0
12.7
3.2
5.0
9.0
71
2.8
8.3
10.4
6.3
0.0
1.2
10.5
4.8
9.5
5.1
8.5
10.7

63.1
80.1
65.1
74.7
42.9
80.9
80.5
46.0
63.0
93.0
88.7
43.7
68.0
61.3
56.2
42.9
57.5
77.9
40.1
40.9
65.5
71.6
84.5
68.1
36.5
33.4
72.3

CV = Coeficiente de variacion. Valores superiores al 10% indican poca precision del indicador.

63.3
76.9
59.5
71.9
39.0
73.0
78.2
33.9
56.6
88.9
84.1
39.7
62.6
54.0
57.7
44.5
539
73.7
36.9
38.6
58.0
65.9
80.2
60.9
35.7
29.5
72.0

64.4
82.1
65.0
775
45.3
77.9
82.3
44.7
62.5
92.2
87.9
45.9
68.2
59.9
63.3
48.8
63.0
78.4
43.8
46.6
64.6
70.8
84.7
66.6
42.8
36.1
77.3

0.9
3.3
4.5
3.7
7.4
3.2
25
13.7
5.0
1.8
22
7.2
4.3
5.2
4.6
4.7
7.8
3.1
8.6
9.4
5.3
3.5
27
4.5
9.1
10.0
35

30.8
13.8
27.9
17.3
41.7
111
9.0
51.9
17.7
5.9
11.8
43.5
29.3
30.1
32.2
51.7
33.3
21.4
26.1
43.3
21.4
20.4
16.1
17.6
38.0
34.1
25.5

271
12.9
25.2
13.4
37.8
11.3
7.7
48.8
17.5
8.3
11.3
39.0
26.2
29.0
26.1
46.4
27.9
17.6
23.5
37.8
20.4
19.7
15.9
17.8
31.8
28.3
20.4

28.7
20.2
33.0
21.2
46.8
17.6
12.7
64.1
25.0
141
17.3
47.8
34.2
37.3
34.1
52.5
411
24.9
33.4
48.6
290.6
26.5
232
25.3
41.7
37.8
28.9

29
22.0
13.4
22.6
10.6
21.7
24.2
13.5
17.7
26.1
211
10.2
13.3
12.6
13.2

6.2
19.1
17.3
17.4
12.5
18.5
14.5
18.7
17.3
13.5
14.3
17.2



