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PRESENTACION

La descentralizacién busca una profunda transformacién en la
distribucién territorial del poder politico, econdmico y
administrativo de nuestro pais. Constituye un modelo alternativo
al centralismo que ha caracterizado a nuestra historia republicana,
pues transfiere poder desde el nivel central hacia los niveles
regionales y locales. Es un proceso de largo plazo que permite
caminar hacia una forma de organizacién mas democratica del
Estado.

La primera etapa del proceso de descentralizacién se ha enfocado
en la transferencia de competencias y funciones del gobierno
nacional hacia los gobiernos regionales. El Ministerio de Educacion
(Minedu) culmindé en el afo 2008 la transferencia de las 21
funciones en educacién, cultura, ciencia y tecnologia, deporte y
recreacion establecidas en la Ley Organica de Gobiernos
Regionales (LOGR). Solo quedé pendiente la transferencia a la
Municipalidad Metropolitana de Lima (MML), proceso que se ha
iniciado en enero de 2012 con la suscripcion del Pacto de
Compromisos entre laMML yel Minedu.

En esta publicacion se analizan los avances mas importantes del
proceso en general y de la descentralizacién educativa en
particular. Asimismo se examinan las limitaciones que ha tenido la
transferencia de competencias y funciones, que ha reproducido en
los gobiernos descentralizados una gestién publica excesivamente
formal y desvinculada de la prestacion de los servicios educativos.
Asi, la transferencia de funciones no ha logrado consolidar una
nueva forma de gestion que sirva de soporte eficiente a los
procesos estratégicos necesarios para lograr aprendizajes de
calidad y cerrar las brechas de inequidad que existen en el sistema
educativo peruano.

Ello sin dejar de reconocer las iniciativas impulsadas por diversos
gobiernos regionales para mejorar la gestion educativa y avanzar
hacia el logro de los objetivos de sus Proyectos Educativos
Regionales.

Este documento busca ser una herramienta de apoyo al analisis de
los gestores del sector educacion en los gobiernos regionales
sobre los problemas y los principales desafios que enfrenta la
descentralizacion educativa para construir una forma de gestién
querespondaalasdiversas necesidades de laeducacion peruana.
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1. CARACTERISTICAS DEL PROCESO DE
DESCENTRALIZACION

000000OCGCOGCOGOOONOO
La descentralizacion
acerca el Estado a los
ciudadanos para
brindarles servicios
publicos de manera
mas eficiente y
adecuada a sus

realidades.
00000 0OCGCOGEOOONOO

La descentralizacion como una
reforma fundamental del Estado

La descentralizacion es una politica permanente de Estado, de
caracter obligatorio y de implementacién progresiva y gradual. Es
la reforma mas importante que se ha emprendido en el Pert y sus
objetivos son el desarrollo integral del pais, reducir las
desigualdades y promover el desarrollo equitativo de sus diversos
territorios.

Es uninstrumento para la democratizacién del Estado, que apunta
a acercarse a los ciudadanos y ciudadanas para brindarles servicios
publicos de manera mas eficiente y adecuada a sus realidades.
Abre espacios para el protagonismo de la sociedad mediante la
participacién ciudadana, latransparenciay larendicién de cuentas.

Bases de la descentralizacion
en el Peru

Para iniciar el proceso fue necesario reformar la Constitucion.
Luego, los principios y orientaciones basicas de la reforma se
determinaron en un conjunto de normas aprobadas entre marzo
de 2002 y mayo de 2003. Estos acuerdos y leyes fueron los
siguientes:

e La octava politica del Acuerdo Nacional, denominada
“Descentralizacioén politica, econdmica y administrativa para
propiciar el desarrollo integral, arménico y sostenido del
Perd”.
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CARACTERISTICAS DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACION

La reforma constitucional del capitulo XIV, titulo IV sobre
descentralizacion (Ley 27680).

LaLeydeBasesdelaDescentralizacion (Ley 27783).

LaLey Orgdnicadelos Gobiernos Regionales (Ley 27867).

LaLeyOrgdanicade Municipalidades (Ley 27972).

Asimismo, entre julio de 2002 y julio de 2004 se dictaron otras
normas que fueron precisandoy dando contenido especifico a los
diversos aspectos deladescentralizacion.Entre estas:

Sistema de acreditacion de

Demarcacion Promocion de la gobiernos regionales y
y organizacion inversiéon locales para transferir
territorial descentralizada competencias
(Ley 27795) (Ley 28059) y funciones (Ley 28273)

Julio Agosto Agosto Febrero Julio Julio
Presupuesto Descentralizacion fiscal Integracion
participativo (Decreto Legislativo 955) y conformacion

(Ley 28056) de regiones
(Ley 28274)

Naturaleza de nuestro Estado:
unitario y descentralizado

Con la reforma descentralizadora se configura el Estado peruano
como unitarioy descentralizado:

UNITARIO, porque es unico e indivisible. La unidad estatal en todo
el territorio nacional es fundamental en su estructura, organizacién
y funcionamiento. Ello implica que hay sectores y funciones que se
mantienen en el gobierno nacional, junto al rol de rectoria sobre las
politicas publicasy las funciones transferidas.
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CARACTERISTICAS DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACION

0000000OCOGCOOOOO
La estructura
compartida del
poder plantea la
necesidad de la
coordinacion, la
colaboraciony la
cooperacion entre
los tres niveles de

gobierno.
0000000 OCGOIEOIOSOO

000000OCGCOGOOOSOOO
La no incorporacion
de representantes de
los gobiernos
descentralizados ha
dificultado el logro
de nuevos consensos
entre los tres niveles

de gobierno.
0000000 OCGOIOGIOSNOGS

DESCENTRALIZADO, porque cada nivel de gobierno tiene
autonomia politica, econdmica y administrativa para adoptar
politicas especificas en los asuntos de su competencia, en el marco
establecido por la Constitucion y las leyes. Se trata de autonomias
relativas dentro de una colectividad mayor de la cual forman parte
entodo momento.

La estructura compartida del poder plantea la necesidad de una
nueva forma de relacion entre los tres niveles de gobierno
(nacional, regional y local), basada en la coordinacién, la
colaboracioén y la cooperacion, a partir de la definicién clara de las
competenciasy funciones que correspondenacadaunodeellos.

Importancia de la coordinacion
intergubernamental

El marco legal de la reforma creé el Consejo Nacional de
Descentralizacion (CND) como entidad responsable de la
conduccién consensuada del disefio de politicas y de la gestién
entre los tres niveles de gobierno. Estaba integrado por
representantes del gobierno nacional, de los gobiernos regionales
y gobiernos locales. Su presidente era designado por el Presidente
delaRepublicayteniarango de ministro.

Enelano 2007, el CND fue desactivadoy en sureemplazo se cred la
Secretaria de Descentralizacion en la PCM, la cual ha realizado
importantes iniciativas para continuar desarrollando el proceso.
Sin embargo, la no incorporacién de representantes de los
gobiernos descentralizados ha dificultado el logro de nuevos
consensos entre los tres niveles de gobierno para avanzar en el
proceso de descentralizacion.

En diciembre de 2007, la Ley Organica del Poder Ejecutivo (Ley
29158) creod el Consejo de Coordinacion Intergubernamental (CCl)
como espacio para proponer politicas, estrategias y acciones
orientadas a fortalecer el proceso de descentralizacion, asi como
para darle seguimiento.La PCM debia presidirlo y debian participar
el Pleno del Consejo de Ministros, los presidentes regionales y una
representacion delosalcaldes.
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CARACTERISTICAS DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACION

000000OCGCOGOGIOGOOSNOO
El Decreto Supremo
047-2009-PCM
dispuso que los
ministerios con
competencias
compartidas debian
crear Comisiones
Intergubernamentales
Sectoriales para
construir la gestion
descentralizada de los

servicios publicos.
0000000 OCGOEOIOSNOO

Sin embargo, el CCl no llegé a funcionar porque no hubo acuerdo
sobre su rol, composicién y funciones entre los representantes de
los tres niveles de gobierno. Portanto esta pendiente constituiruna
instancia de conduccion compartida y de coordinacion para
profundizar la reforma, en la que participen todos los niveles de
gobierno.

Por otro lado, en 2007 se cred la Asamblea Nacional de Gobiernos
Regionales (ANGR) como espacio de articulacion y elaboracion de
propuestas de los gobiernos regionales para avanzar en el proceso.
Asimismo se inicio una dinamica de coordinacion entre la ANGR, la
Asociacion de Municipalidades del Perd (AMPE) y la Red de
Municipalidades Rurales y Urbanas del Perd (Remurpe) para
fortalecer su interlocucién con las diversas instancias del gobierno
nacional.

El Decreto Supremo 047-2009-PCM, que aprobd el Plan Anual de
Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos
Regionalesy Locales del afio 2009, dispuso que los ministerios con
competencias compartidas debian crear Comisiones Inter-
gubernamentales Sectoriales, con representantes de los tres
niveles de gobierno, con la finalidad de construir la gestion
descentralizada de los servicios publicos y articular politicas
sectoriales.

En algunos sectores, ademas de abordar los temas de su
competencia, las Comisiones Intergubernamentales se han ido
constituyendo en un espacio de coordinacion entre los ministerios
y los gobiernos regionales en el que se abordan otros aspectos
relacionados con laimplementacion de las funciones compartidas.

Proceso enfocado en la transferencia
de competencias y funciones

Una de las dimensiones fundamentales del proceso de
descentralizacion es la transferencia de competencias y funciones
sectoriales del nivel nacional hacia los gobiernos regionales. La
LOGR establecié que el gobierno central debia transferir a los
26 gobiernos regionales 185 funciones.
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CARACTERISTICAS DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACION

000000OC0COGCOGOGOOSNOO
En la practica, el
proceso de
transferencia no ha
sido tan gradual
como se previo en el
marco legal, sino que
se concentro en
pocos anos, sobre
todo entre 2007 y
2009.

000000OCGCOGOOOSOOO
La Ley Organica del
Poder Ejecutivo, que
debia precisar las
competencias y
funciones de las
entidades del
Estado, se dicto en
diciembre de 2007,
un quinquenio
después de iniciado
el proceso de

descentralizacion.
00000 0OCOGEOGOOGONOO

El disefio previd un proceso progresivo y acumulativo, que debia
vincularse al desarrollo de las capacidades institucionales y de los
recursos humanos de los gobiernos descentralizados para que
pudieran gestionar las funciones recibidas en condiciones
adecuadas.

Para ello se utilizaron los Planes Anuales de Transferencias y se
establecié un Sistema de Acreditacién de Competencias, que
definialos requisitos para aprobary avanzar en las primeras.

En la practica, el proceso no ha sido tan gradual como se previé en
el marco legal, sino que se concentré en pocos afnos, sobre todo
entre 2007 y 2009, periodo en el que se transfirieron 2 971
funciones (62 % del total transferido).

Numero de funciones % sobre el total

Ano transferidas de funciones
2005 1071 22,3
2006 186 3,9
2007 477 9,9
2008 1985 41,2
2009 509 10,6
2010 98 2,0
2011 120 2,5
Total 4 446 92,4

Fuente: Secretaria de Descentralizacion de la PCM.

A esta dindmica contribuyé el shock descentralizador de julio de
2006, que acelerd las transferencias y fijé diciembre de 2007 como
plazo para culminarlas. Esto propicié que, en algunos casos, se
desvinculara la transferencia de funciones del desarrollo de
capacidades y del proceso de acreditacion de competencias, pues
los gobiernos regionales podian ser acreditados si suscribian
convenios-marco intergubernamentales, aun cuando no
cumplieran con los requisitos especificos para la certificacion.

A esto se anadid el hecho de que la Ley Organica del Poder
Ejecutivo (LOPE), que debia precisar las competencias y funciones
de las entidades del Estado, se dictdo en diciembre de 2007, un
quinquenio después de iniciado el proceso de descentralizacién.
La LOPE (Ley 29158) establecié que las leyes de organizacion y
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CARACTERISTICAS DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACION

0000000 0OCOGEOGOS
En la mayoria de los
casos, las nuevas LOF
y las matrices de
delimitacion de
competencias y
funciones no han
resuelto las
imprecisiones en las
responsabilidades
entre los ministerios
y los gobiernos

descentralizados.
00000 0O0COGDOGOOGEONOSOO

funciones (LOF) de los ministerios serian las que fijarian las
competencias exclusivas y compartidas del gobierno central con
los gobiernos regionales y locales. Asimismo definirian el rol rector
de los 6rganos del Poder Ejecutivo y las formas de relacién entre
estosylos gobiernos descentralizados.

Las leyes de organizacion y funciones de cada ministerio debian
complementarse con matrices de delimitacién de competenciasy
distribucién de funciones entre los tres niveles de gobierno para
determinar con claridad qué acciones correspondianacadaunode
ellos para realizar cada funcién. Esta precision debia contribuir a
establecer las necesidades de gasto y la asignacion de recursos a
cadanivel de gobierno.

Entre los anos 2008 y 2012, once ministerios aprobaron leyes de
organizacion y funciones en el marco de la LOPE. Cuatro de ellos
con competencias exclusivas (Defensa, Interior, Relaciones
Exterioresy Justicia), y siete de ellos con competencias exclusivas y
compartidas (Agricultura, Produce, Ambiente, Trabajo,
Transportes, Inclusion Social y Mujeres y Poblaciones Vulnerables).
Estan pendientes de contar con nuevas leyes de organizacion y
funciones cinco ministerios con competencias compartidas, asi
como el Ministerio de Economia y Finanzas, que tiene
competencias exclusivas.

No obstante, en la mayoria de los casos, las nuevas LOF y las
matrices de delimitacién de competencias y funciones no han
resuelto las imprecisiones en las responsabilidades entre los
ministeriosy los gobiernos descentralizados.

Tipos de competencias

e Exclusivas: aquellas que corresponden de manera exclusiva y excluyente a cada

nivel de gobierno.

¢ Compartidas: aquellas en las que intervienen dos o mas niveles de gobierno que
comparten fases sucesivas de los procesos implicados. Se debe precisar la funcién
especifica y la responsabilidad que debe asumir cada nivel de gobierno.

® Delegables: aquellas que un nivel de gobierno delega a otro de distinto nivel,
durante un periodo determinado. El gobierno que delega debe abstenerse de
tomar decisiones sobre la funcién delegada, pero mantiene la titularidad de la

competencia.
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2. ALGUNOS ELEMENTOS DE BALANCE
GENERAL DE LA DESCENTRALIZACION

000000OGCOGOGOOGNOSNOO
A pesar de las
limitaciones de los
mecanismos de
participacion
ciudadana, miles de
ciudadanos/as se
han involucrado en

la gestion de los
gobiernos regionales
y locales, sobre todo
en los presupuestos
participativos.
000000O0C0COGOGIOGNOSNOO

Avances

Instalacion de los gobiernos regionales como instancias
intermedias entre el gobierno nacional y los gobiernos
locales.

Transferencia administrativa de practicamente el total de las
competencias y funciones de los sectores del gobierno
nacional alos gobiernos regionales.

Recuperacion del planeamiento como instrumento
obligatorio de la gestion publica regional y local. Se
establecieron planes concertados de desarrollo en regiones,
provincias y distritos para definir objetivos comunes de largo
plazo y estrategias concertadas para alcanzarlos. Una tarea
pendiente es hacer de los planes instrumentos efectivos de
gestion.

Fomento de la participacion ciudadana en las decisiones
vinculadas a la planificacién y gestién del desarrollo regional
y local, asi como en la vigilancia a las autoridades. A través de
diversos espacios, miles de ciudadanos se han involucrado
en la gestién de los gobiernos regionales y locales, sobre
todo en los presupuestos participativos. Ello a pesar de las
limitaciones de estos mecanismos en términos de
representatividad y de ser efectivos canales de negociaciény
concertacion.
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ALGUNOS ELEMENTOS DE BALANCE GENERAL DE LA DESCENTRALIZACION

0000000 OCGOOIOSNOO
La Politica Nacional
de Modernizacion de
la Gestion Publica,
aprobada en enero
de 2013,
complementa las
transformaciones
emprendidas por la
descentralizacion,
haciendo que el
Estado que se acerca
alas personas
responda a sus
necesidades y sea

eficiente.
00000 0OCOGEOOOSONOSOO

Se cred Serviry se
inicio la reforma para
establecer un
servicio civil
meritocraticoen la
Administracion

Publica.
00000 0OCOGEOGOOONOSOO

Obligacion de los gobiernos descentralizados de establecer
portales de transparencia de la informacion publica y de
rendir cuentas a la poblacién sobre la gestion anual de sus
recursos.

Confluencia de las asociaciones de gobiernos regionales y
municipalidades para generar propuestas y promover
oportunidades de coordinacién intergubernamental.

Aumento sustantivo de la capacidad de inversion de los
gobiernos regionales y de las municipalidades. En promedio,
cada ano, los presupuestos de inversién ejecutados se han
incrementado en 40 %y los recursos se han destinado, sobre
todo, a proyectos y actividades de educacion, salud,
agricultura einfraestructuravial.

Aprobacion de la Politica Nacional de Modernizacion de la
Gestion Publica (enero de 2013) para impulsar reformas en
las estructuras y procesos administrativos de todos los
sectores y niveles del Estado. Esta politica complementa las
transformaciones emprendidas por la descentralizacion,
haciendo que el Estado que se acerca a las personas,
respondaasus necesidadesy sea eficiente.

Inicio de la reforma para establecer un servicio civil
meritocratico en la Administracion Publica, como medida
necesaria que acompane la descentralizacion y moderniza-
cion del Estado. Se aprobd la Ley Marco del Empleo Publico
(Ley 28175 de 2005), se cred la Autoridad Nacional del
Servicio Civil (Servir) en 2008, se ha formado un cuerpo de
gerentes publicos y se han definido criterios para la
capacitacion y evaluaciéon de los recursos humanos del
Estado.

m BALANCE Y DESAFIOS DE LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA



000000O0C0COGCOGOGOOSNOO
El presupuesto por
resultados
contribuye a mejorar
la calidad del gasto y
a asignar los
recursos en funcion
del logro de
resultados y de
impactos medibles
en la calidad de los
servicios que reciben

las personas.
000000OCGCOGOGOOSNOO

0000000 OGOIOIOSNOO
La asignacion de
competencias y
funciones
compartidas entre
los tres niveles de
gobierno puso un
excesivo acento en lo
normativoy
procedimental, en
vez de vincularse a la
prestacion de los

servicios publicos.
0000000 OCGOIOGIOSNOGO

ALGUNOS ELEMENTOS DE BALANCE GENERAL DE LA DESCENTRALIZACION

La Secretaria de Descentralizacién de la PCM, en el marco de
la Comisiéon Multisectorial de Desarrollo de Capacidades en
Gestion Publica de los Gobiernos Regionales y Locales,
coordind el disefio del Plan Nacional de Desarrollo de
Capacidades (PNDC) 2010-2012, que ha orientado las
iniciativas de fortalecimiento y desarrollo de capacidades de
los recursos humanos de los gobiernos descentralizados en
ese periodo.

Implementacion de la estrategia de presupuesto por
resultados para mejorar la calidad del gasto y asignar los
recursos en funcién del logro de resultados y de impactos
medibles en la calidad de los servicios que reciben los/as
ciudadanos/as.

Limitaciones

® La descentralizacién no estuvo acompanada del proceso

integral de reforma y modernizacién estructural del Estado.
Este es un requisito ineludible para la viabilidad de las
transformaciones planteadas por la redistribucion territorial
del poder politico, econédmico y administrativo que debia
traer consigo la reforma descentralizadora. Esto no ha
contribuido a que el conjunto del Estado funcione con una
vision y una estructura descentralizada que haga posible
avanzaren el procesoy le dé legitimidad.

La asignacion de competencias y funciones compartidas
entre los tres niveles de gobierno puso un excesivo acento en
lo normativoy procedimental. Las funciones no se vincularon
alos servicios publicos que debian brindarse a la ciudadania,
ni se trabajé en la determinacién de los costos que implica
cadaunode los procesos necesarios para producirlos. Esto no
ha permitido que el acercamiento del Estado a las personas
sea eficiente y con los recursos adecuados para prestarles
servicios de calidad.
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ALGUNOS ELEMENTOS DE BALANCE GENERAL DE LA DESCENTRALIZACION

000000O0COCOGCOOOOSOS
La descentralizacion
se ha enfocado en

los aspectos politicos
y administrativos, y
no se han dado
pasos sustantivos en
la descentralizacion
econdmica, para
lograr un desarrollo
mas equilibrado del
territorio nacional, ni
en lafiscal, para
permitir una
asignacion previsible
y ordenada de los
ingresos fiscales
entre los tres niveles

de gobierno.
0000000 0C0OCOGEOGOSS

Las nuevas leyes de organizacidn y funciones que aprobd la
mayoria de ministerios con competencias compartidas no
han definido con claridad los roles especificos que deben
ejercer los sectores del Poder Ejecutivo en el marco del
Estado unitario y descentralizado. En muchos casos se
mantiene la superposicién de funciones entre los tres niveles
degobierno.

No se avanzd en la integracion de departamentos para
conformar regiones. El camino del referendo fracasoé en el
objetivo de modificar la demarcacion politica para hacer
posible la creacién de regiones sobre la base de espacios
geoecondmicos que ofrecieran mejores condiciones para el
desarrollo sostenible y equitativo del pais.

El proceso se ha enfocado en los aspectos politicos y
administrativos, y no se han dado pasos sustantivos en la
descentralizacion econdmica, que debia promover la
inversion, la produccién y el desarrollo en regiones y
localidades para lograr un desarrollo mas equilibrado del
territorio nacional.

No se avanzé en la descentralizacion fiscal, que hubiera
permitido el ejercicio de las funciones recibidas con una
asignacion previsible y ordenada de los ingresos fiscales
entre los tres niveles de gobierno. Esto ha favorecido el
mantenimiento de la discrecionalidad del gobierno central
en la distribucién de los recursos y ha dificultado la gestion
estratégica delos gobiernos descentralizados.

Hubo retraso en poner en marcha programas de
fortalecimiento y desarrollo de capacidades de los recursos
humanos de los gobiernos regionales y locales para hacerse
cargo de la gestion de los servicios publicos que resultaron
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del proceso de transferencia. No se llegé a trabajar
adecuadamente el perfil basico de los servidores para ejercer
las funciones mas importantes y tampoco se definieron las
caracteristicas de laformacién que se requeria para gestionar
los servicios publicos con eficiencia.

Ha faltado coordinacién entre las diversas iniciativas de
asistencia técnica y de desarrollo y fortalecimiento de
capacidades hacia los gobiernos descentralizados, tanto de
Servir, de la Secretaria de Descentralizacién y de la Secretaria
de Gestion Publica de la PCM, como de los ministerios y de la
propia oferta formativa en los departamentos. Esto ha
restado impacto a las acciones. No todos los gobiernos
regionales elaboraron Planes Regionales de Desarrollo de
Capacidades articulados al PNDC ni contaron con finan-
ciamiento para ejecutarlos.

No se ha completado el marco legal necesario para reformar
integralmente la carrera publica. Por tanto, continuda la
diversidad de regimenes laborales y los desniveles en las
escalas remunerativas, el empleo de modalidades de
contratacion temporal que ocasionan alta rotacién asi como
el nimero excesivo de cargos de confianza.
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educativo nacional.
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Marco legal de la descentralizacién
educativa

La Ley de Bases de la Descentralizacion establecié competencias
compartidas entre los tres niveles de gobierno en educacién, en el
marco de launidad del sistema educativo nacional.

La ley dispuso que los gobiernos regionales tienen competencias
compartidas en la gestion de los servicios educativos de nivel
inicial, primaria, secundaria'y superior no universitaria, asicomo en
la difusién de la cultura y la potenciacion de todas las instituciones
artisticasy culturalesregionales.

El articulo 47 de la Ley Organica de Gobiernos Regionales asigno a
estas instancias 21 funciones especificas en materia de educacién,
que podian ser exclusivas o compartidas, asi como en cultura,
ciencia, tecnologia, deportey recreacion.

En el caso de las municipalidades, la Ley de Bases de la
Descentralizacion les otorgd competencias compartidas en
educacion, cultura, turismo, recreacién y deporte. El articulo 82 de
la Ley Orgéanica de Municipalidades determiné 20 competencias y
funciones compartidas de los gobiernos locales con el gobierno
centralylos gobiernos regionales.

Transferencia de competencias

Avances

Entre los afos 2004 y 2008 se transfirieron a los gobiernos
regionales las 21 funciones (en total 525) en educacién, cultura,
cienciay tecnologia, deporte y recreacion establecidas en la LOGR,
con excepcion de la Municipalidad Metropolitana de Lima por
decisiéndelas gestiones municipales anteriores.
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Se han mantenido
presupuestos
inerciales, que no se
programan por

resultados.
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Las transferencias se efectivizaron en el ano 2008 con actas de
entrega y recepcion de competencias, firmadas entre el Minedu y
cadaunodelos 25 gobiernosregionales.

El proceso para la transferencia de las competencias y funciones
sectoriales en educacion ala Municipalidad Metropolitana de Lima
se inicié en enero de 2012 con la suscripciéon de un Pacto de
Compromiso entre el Mineduy la municipalidad.

Limitaciones

Hay imprecisiones en los limites de las competencias y funciones
que corresponden a cada nivel de gobierno en un marco en el que
estas son compartidas. Esto ha traido como consecuencia
duplicidades o superposiciones entre las funciones que ejercen el
Mineduy los gobiernos regionales y locales en educacién. Un caso
notorio es la construccién de infraestructura educativa, que
aparece como competenciadelos tres niveles de gobierno.

La gestion educativa en las regiones no ha logrado poner como
centro de atencion a la escuela y los aprendizajes, tal como lo
establecio la Ley General de Educacion en el afio 2003. La l6gica de
la transferencia de funciones ha tenido un excesivo acento en lo
normativo y procedimental, sin establecer el vinculo entre las
funciones transferidas y los servicios publicos que deben brindarse
a las personas. La gestidn educativa, incluida la de los gobiernos
regionales, ha continuado enfocada en funciones generales y en
procedimientos formales antes que en resultados.

La transferencia de competencias y funciones no conté con los
recursos necesarios para ejercerlas debidamente. No se logré
construir instrumentos y metodologias que permitieran
determinar el costo por cada funcién y, por tanto, el monto que
debia ser transferido a los gobiernos regionales junto con las
funciones. Este marco ha sido propicio para el mantenimiento de
presupuestos inerciales, que no se formulan y programan por
procesos niresultados.
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diversas realidades
del pais.

Estructuras organizativas

Avances

Una decisién significativa hacia la descentralizacién fue transferir la
responsabilidad del nombramiento de los/as directores/as
regionales de Educacion a los gobiernos regionales (Ley 28926 de
2006), decisidon que continuaba en manos del Mindeu.

Algunos gobiernos regionales han iniciado reformas en el disefio
de sus estructuras organicas y en sus sistemas de gestion. Unos
mantienen la estructura sectorial y buscan darle una organizacién
y gestion mas eficiente, por ejemplo asignando a las direcciones
rango de gerencia regional. Otras han procurado una articulacién
multisectorial para potenciar la intervencién en sectores que son
interdependientes, como es el caso de educacion, salud y los
programas sociales. En el caso de educacion, la mayoria de los
gobiernos regionales ha considerado su Proyecto Educativo
Regional como elemento articulador de las reformas asi como el
otorgamiento de mayorautonomiaalas escuelas.

Limitaciones

El marco legal definio la organizacién de los gobiernos regionales
sobre la base de la estructura de los Consejos Transitorios de
Administracion Regional (CTAR), disefados para manejarse en
forma centralizada, vertical y con una perspectiva sectorial. A esta
se le agregaron las Direcciones Regionales de Educacion (DRE) y la
Unidad de Gestién Educativa Local (UGEL), sin modificar la
estructura organizativa general del gobierno regional, ni la forma
de gestionar la educacion en las diversas realidades del pais. La
educacion se gestiona con la misma estructura en casi todos los
departamentos.

Las nuevas Gerencias de Desarrollo Social debian coordinar las
Direcciones Regionales de Educacion, las cuales mantenian su

m BALANCE Y DESAFIOS DE LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA



BALANCE DE LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA

0000000 OCGOGOGIOSFOGS
En la practica, las
Direcciones
Regionales de
Educacion han
mantenido la
identidad sectorial y
persiste una cultura
de dependencia del
Minedu, a pesar de la
Ley 28926, que
transfirié la
responsabilidad del
nombramiento de
sus titulares a los
gobiernos

regionales.
00000006 OCGOGIOGIOSNOGO

organizacion, funcionamiento y personal, con sus diversos
regimenes laborales. Asi, gerencias nuevas y pequehas, que
también son responsables por un sector tan importante y
complejo como salud, debian orientar y ser responsables de la
acciondelas DRE.

En la practica, las DRE han mantenido la identidad sectorial y
persiste una cultura de dependencia del Ministerio de Educacion, a
pesar de la Ley 28926, que determiné que las direcciones
regionales dependerian en adelante de las gerencias regionales y
sus titulares serian designados por estas.

Persistencia del enfoque sectorial

El énfasis en las funciones ha trasladado a las regiones la tradicional
organizacion y funcionamiento sectorial del Estado. En general se
ha carecido de una vision territorial que integre la politica
educativay la prestacion del servicio educativo con otros sectores,
a pesar de la estrecha relacién que existe entre la educacién y
sectores como salud, ambiente, trabajo, transportes o agricultura.
Con ello se pierden sinergias y no se potencian los efectos de las
intervenciones, tanto de cada unade ellas como del conjunto.

La persistencia de laactuacién sectorial ha contribuido al disefio de
politicas educativas regionalesy a la gestion del servicio educativo
con criterios homogéneos para actuar en realidades y con pobla-
ciones muy diversas.

Participacion ciudadana en la gestion
educativa

Avances

La Ley General de la Educacion, aprobada en 2003, luego de
iniciado el proceso de descentralizacion, dispuso la constitucion de
los Consejos Participativos Regionales de Educacion (Copare) y de
los Consejos Participativos Locales de Educacion (Copale) como
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espacios de participacion, concertacién y vigilancia de las
organizaciones sociales en relacion con la gestion del servicio
educativo. Asimismo establecié los Consejos Educativos
Institucionales (Conei) para el ambito de la escuela y cre6 el
Consejo Nacional de Educacion (CNE) en el ambito nacional.
Sibien el desempeno de cada uno de ellos es desigual son espacios
institucionalizados que promueven una gestiéon educativa con
participacién ciudadana.

La elaboracion de los Proyectos Educativos Regionales (PER) entre
los aflos 2006 y 2010 ha sido el mayor logro de los Copare. El
proceso generd una amplia movilizacién social en casi todas las
regionesy los Copare fueron el espacio privilegiado para el didlogo
sobre los principales problemas de la educacién en cada regién y
para la construcciéon de consensos en torno a las prioridades
educativas regionales que se reflejaron en los PER. El proceso fue
favorecido por la dindmica que generd en todo el pais la
elaboracién del Proyecto Educativo Nacional.

Limitaciones

El marco legal no es claro respecto de los alcances de las opiniones
de los consejos participativos y, muchas veces, la implementacion
de las opiniones o recomendaciones planteadas queda en manos
de la DRE, cuyas decisiones no se explican ni sustentan. Esto los
deja como una instancia consultiva cuyas opiniones no son
tomadas en cuenta, lo cual desalientala participacién ciudadana.

La indefinicién del marco legal sobre su rol no ha favorecido la
institucionalizaciéon de los consejos participativos, luego de
culminada la tarea de elaboracion de los PER. A esto se suma la
debilidad de las organizaciones de la sociedad civil para desarrollar
iniciativas que aprovechen el espacio abierto por los consejos
participativos para incorporar los temas prioritarios de la
educacionenlaagendadelos gobiernosregionales.
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Baja calidad e inequidad educativa

La vision del Ministerio de Educacién es garantizar que todos los
estudiantes del pais logren aprendizajes de calidad, cerrando
brechas, con maestros competentes y comprometidos, con
oportunidades de desarrollo, reconocimiento y valoracién social y
laboral, y una gestion descentralizada, moderna, eficiente y
transparente.

Hoy, la realidad muestra que la mayor parte de las nifias y nifios que
inician su escolaridad fracasan en el logro de los aprendizajes
esperados en comunicacion y matematica. Es decir, el sistema
educativo no es capaz de garantizar que todos los estudiantes del
pais logren aprendizajes de calidad y tampoco logra reconocer y
responder a la diversidad de los contextos territoriales en los que
viven los estudiantes, lo que amplia las brechas de inequidad en la
educacioén.

Una prioridad es mejorar la gestion
educativa

Si bien frente a esta realidad se requiere una respuesta integral es
fundamental enfocarse también en el actual sistema de gestion.
Este no esta al servicio de las instituciones educativas ni de los
aprendizajes, que deberian ser su centro de atencion.

No es posible llevar adelante una reforma en los aprendizajes y con
los docentes sino se brindan condiciones basicas a las instituciones
educativas para que se concentren en los tres procesos estraté-
gicos necesarios paraalcanzarlos:
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e Desarrollo curricular.
e Desarrollo docente.

® Desarrollo de las instituciones educativas.

Habiendo culminado latransferencia de funciones del Minedu a los
gobiernos regionales es necesario construir la institucionalidad y
los mecanismos que permitan que la gestiéon educativa se
constituya en un adecuado y efectivo soporte institucional para la
implementacién de estos procesos estratégicos a fin de garantizar
el derecho de los nifos, nifias y adolescentes a una educacién de
calidad y apropiada a las necesidades que se derivan de sus
particulares contextos territoriales.

Por eso, la gestion descentralizada
de la educacion es una politica
priorizada por el Minedu para abordar las
reformas y los cambios en el sector.

m BALANCE Y DESAFIOS DE LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA



DESAFIOS DE LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA

Desafios de la gestion educativa
descentralizada

Entre los principales desafios que debe enfrentar la gestién
descentralizada de laeducacién estan los siguientes:

Desarrollar el rol rector del Minedu en la gestién
descentralizada de la educacion.

Reforzar el rol estratégico de los gobiernos regionales en la
gestion del servicio educativo.

Precisar las responsabilidades especificas de cada nivel de
gobierno.

Promover y consolidar mecanismos de coordinacion,
colaboracion y cooperacion entre los tres niveles de
gobierno, y poner especial atencidon en el ambito
regional-local.

Asignar adecuadamente los recursos del sector educacion
en los diferentes niveles de gobierno, en funcién de las
prioridades de la politica educativa.

Fortalecer y desarrollar capacidades de gestidn orientadas

a mejorar la calidad de los servicios educativos, de acuerdo
a los roles y responsabilidades de cada nivel de gobiernoy
en sintonia con la realidad territorial de cada region.

Diversificar las oportunidades de capacitacion, no solo de
los niveles directivos sino también de los servidores con
menores calificaciones y responsabilidades, para construir
masas criticas que produzcan cambios y mejoras
institucionales.

BALANCE Y DESAFIOS DE LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA “



Bibliografia

Alvarez Laveriano, Neida
2010 “La descentralizacion educativa en el Perd”, en Revista Educacion, Vol. 19, N° 37. Lima: PUCP.

Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales
2012  Informe anual del proceso de descentralizacién 2011. Documentos de Debate # 6. Lima: ANGR.

Castaneda Gonzales, Vlado
2012  Elementos y consideraciones para la gestién descentralizada. Lima: Consejo Nacional de
Educacién-SUMA.

Chirinos, Luis
2011  Descentralizacion de la gestion educativa. Lima: Proyecto Usaid/Perd/Suma.

Consejo Nacional de Educacion
2010 Balancey propuestas para avanzar en la descentralizacién educativa. Lima: Mesa
Interinstitucional de Gestion y Descentralizacion-CNE.

2007  Proyecto Nacional al 2021. La educacion que queremos para el Peru. Lima: Minedu-CNE.

Defensoria del Pueblo

2009 Hacia una descentralizacién al servicio de las personas: recomendaciones en torno al proceso de
transferencia de competencias a los Gobiernos Regionales. Serie Informes Defensoriales N° 141.
Lima: DDP.

Ministerio de Educacién

2012  Aportes para construir una gestion educativa descentralizada. Lima: Minedu.

2012  “Plan Estratégico Sectorial Multianual (Pesem), periodo 2012-2016"
<http://www.minedu.gob.pe/files/5042_201212260900.pdf>.

Moya, Martin
2012 “Descentralizacién educativa. Oportunidades y desafios’, en Tarea N° 79.
<http://www.tarea.org.pe/tarea.php?numero_edicion=79>.

Presidencia del Consejo de Ministros
2012 “Propuesta de Plan Nacional de Descentralizacién 2013-2016". Lima: Secretaria de
Descentralizacién-PCM.

m BALANCE Y DESAFIOS DE LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA



	Página 1
	Página 2
	Página 3
	Página 4
	Página 5
	Página 6
	Página 7
	Página 8
	Página 9
	Página 10
	Página 11
	Página 12
	Página 13
	Página 14
	Página 15
	Página 16
	Página 17
	Página 18
	Página 19
	Página 20
	Página 21
	Página 22
	Página 23
	Página 24

