CUADERNO 24

El trabajo de
mercado como
obstaculo a la
escolarizacion de
los adolescentes

VANESA D’ALESSANDRE
YAMILA SANCHEZ
XIMENA HERNANDEZ

ISSN 1999-6179 / Agosto 2016

m 9 =ES|ITEAL

Orgarizadén ,  insituto Intemacional de
dolan Nacknes Likkn - Plansamiats dea Educacién SISTEMA DE INFORMACION DE TENDENCIAS




24 CUADERNO .= SITEAL E50cimas e avenioatarna -

International Institute for Educational Planning
7-9 rue Eugéne-Delacroix

75116, Paris

Francia

© IIPE — UNESCO Sede Regional Buenos Aires
Aguero 2071

C1425EHS, Buenos Aires

Argentina

www.iipe-buenosaires.org.ar

© Organizacion de Estados Iberoamericanos
Para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI)
Bravo Murillo 38

28015, Madrid

Espafia

www.oei.es

Las ideas y las opiniones expresadas en este documento son propias de las autoras y no representan
necesariamente los puntos de vista de la UNESCO, del IIPE y/o de la OEI. Las designaciones empleadas y la
presentacién de material no implican la expresion de ninguna opinién, cualquiera que esta fuere, por parte de la
UNESCO, del lIPE, o de la OEl, concernientes al status legal de cualquier pais, territorio, ciudad o area, o e sus
autoridades, fronteras o limites.

Se permite la reproduccidn total o parcial del material, siempre que se cite claramente el nombre de la fuente, el
nombre del autor, el titulo del articulo y la URL (http://www.siteal.iipe-oei.org), tanto en medios impresos como en
medios digitales.

EL TRABAJO DE MERCADO COMO OBSTACULO A LA ESCOLARIZACION DE LOS ADOLESCENTES



24 CUADERNO .= SITEAL E50cimas e avenioatarna -

El trabajo de mercado como obstaculo a la escolarizacion de los
adolescentes!.

Introduccion

En la actualidad las Leyes de Educacion vigentes en la region establecen la
obligatoriedad de al menos un tramo del nivel inicial, el nivel primario y al menos un
tramo del nivel secundario. Asi, en dos paises de la region la escolarizacién
obligatoria se extiende hasta los 14 afos y en doce paises hasta al menos los 17 afos.
El marco legal latinoamericano senala que las trayectorias escolares deberian
iniciarse durante la primera infancia y finalizar ya avanzada la adolescencia, por un
lapso nunca menor a los diez afos.

A inicios de la nueva década se observa que practicamente la totalidad de los nifios y
nifias de 6 a 11 anos y ocho de cada diez adolescentes de 15 a 17 afios concurria a la
escuela. Desde la perspectiva del acceso, el anélisis de las tendencias recientes en la
escolarizacion de nifos, nifias y adolescentes constata avances importantes en la
generalizacion del derecho a la educacion. Durante la Gltima década el acceso al nivel
medio se expandio en alrededor de un 15% y la proporcion de jovenes titulados del
nivel aument6 un 26% (SITEAL, 2015).

Aun estos logros, se observa que a mediados de la década del 2010 el 23% de los
adolescentes de entre 15 y 17 afios se encuentra fuera del sistema educativo. El 49%
de ellos, trabaja o tiene la intencién de trabajar. Esta proporcion se reduce al 13%
entre quienes concurren a la escuela. Es evidente que la incorporacion temprana de
los adolescentes a actividades econémicas pone en tension su derecho a recibir
educacion de calidad y a gozar de experiencias escolares solidas, extensas y densas en
aprendizajes significativos.

Este documento tiene un doble propésito. En primer lugar, dimensionar, caracterizar
e identificar los principales factores que llevan a que los adolescentes trabajen aun
cuando estas actividades ponen en tension su derecho a la educacion y a la vez,
explorar algunas de las formas en que los Estados posicionan al trabajo infantil como
problema de politica publica.

Este documento esta estructurado en torno a esta introduccion, tres apartados y las
consideraciones finales. En el primer apartado se presenta el marco conceptual y
normativo utilizado actualmente para delimitar cuales son las actividades econ6micas
realizadas por nifios y adolescentes que se pretende erradicar y/o regular. Luego se
ofrece informacién estadistica relevante para dimensionar y caracterizar la relaciéon
de los adolescentes con el mercado laboral y el sistema educativo en el marco de las
actividades que desarrollan los adultos al interior de las familias para afrontar
cotidianamente la subsistencia del hogar. En el tercer apartado el foco esta puesto en
los Planes Nacionales para la Erradicacion del Trabajo Infantil vigentes en siete

1 Agradecemos la colaboracion de Camille Roger en la discusién y sistematizaciéon de informacién durante la elaboracion de
este cuaderno.
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paises de la regién. A través de la lectura articulada de estos documentos se realiza
una primera aproximacion a los diversos modos en que los Estados conceptualizan al
trabajo infantil y adolescente y lo posicionan como problema de politica en las
agendas de gobierno. En el apartado final se sittian algunos de los hallazgos
identificados durante la elaboracion de este documento en el debate piblico sobre el
trabajo adolescente en el marco del establecimiento de la educacién como derecho.

1. Algunas precisiones conceptuales

Existe innumerable cantidad de registros a lo largo de la historia que constatan las
diversas formas e intensidad en que los nifios y adolescentes participaron en la
realizacion de actividades econ6micas. Sin embargo, la problematizacion del trabajo
infantil y adolescente como practica que obstaculiza el desarrollo de todo su potencial
como personas, en el presente y en el futuro, y en particular, su escolarizacion, es
reciente. Su conceptualizacidon y negativizacién acompaia y es en alguna medida
producto de los procesos de construccion historica de la categoria “nifiez” y
“adolescencia” dentro de los cuales el paradigma de la proteccion integral de derechos
y la gradual extension del tramo obligatorio de escolarizacién ocupan un lugar
central.

En efecto, durante siglos la participacion de los adolescentes en actividades
econdémicas desarrolladas en el marco de emprendimientos familiares orientados a la
subsistencia, el trabajo orientado al mercado, el trabajo de cuidado, y la
escolarizacion, fueron vias legitimadas de pasaje hacia la vida adulta y
fortalecimiento de los vinculos intergeneracionales profundamente signadas por el
estrato social de origen, el area de residencia y el género.

La intensificacion y formalizacion gradual de los esfuerzos orientados a ubicar en la
escuela el espacio institucional en el que se espera que todos los adolescentes
transiten esta etapa de su ciclo vital altera este orden en forma decisiva. La expansion
del proyecto escolarizador hacia los adolescentes lleva al cuestionamiento del
potencial formativo del trabajo de mercado y el trabajo de cuidado a la par que
visibiliza el modo en que estas actividades tensionan no sélo el derecho de los
adolescentes a recibir educacién de calidad sino también el conjunto de derechos que
promueve, por ejemplo, la Convencién Internacional de los Derechos del Nifo, entre
ellos su derecho a la salud, a la recreacion y al juego, bases indiscutibles en las que se
asienta el despliegue de una experiencia escolar significativa.

La pretension de unificar los espacios institucionales de integracion a la vida adulta
de los adolescentes alrededor del sistema educativo y en virtud de ello postergar su
incorporacion al trabajo de mercado y al trabajo de cuidado se refleja por ejemplo, en
los cuerpos normativos de cada pais.

Este documento hace foco en las actividades econémicas orientadas al mercado que
realizan los adolescentes y en como estas actividades condicionan las oportunidades
que ellos tienen para desplegar trayectorias escolares hasta al menos finalizado el
nivel medio. En virtud de ello, adquiere especial interés la apropiacion que los
diferentes paises hacen de los Convenios N°© 138 y N© 182 de la OIT, la Convencién
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Internacional de los Derechos del Nino y las Leyes Nacionales de Educacionz2. En este
documento se entiende que la lectura articulada de este cuerpo normativo permite
realizar una primera aproximacion a los sentidos y alcances que los diferentes paises
de la region hacen del trabajo infantil y adolescente como espacio de intervencion de
politica publica.

La definicion del trabajo infantil y el trabajo adolescente

La OIT, organismo tripartito conformado por gobiernos, organizaciones obreras y
empleadores se crea en el ano 1919 luego de finalizada la Primera Guerra Mundial. En
su Conferencia inaugural realizada en ese mismo afio establece un convenio que
prohibe el trabajo por debajo de los 14 afios en el sector industrial (MTySS, s/f).
Posteriormente, la OIT aprobo el Convenio N° 138 y el N© 182 que en la actualidad
constituyen la referencia obligada de los Estados para definir el marco regulatorio y
de politica para abordar la problematica del trabajo infantil.

El trabajo realizado por ninios y adolescentes no es, segin la definicion de la OIT,
equivalente a los nifios y adolescentes econ6micamente activos. Asi, por actividad
econdémica realizada por ninos y adolescentes la OIT entiende a

“la mayoria de las actividades productivas realizadas por nifios, destinadas o no al mercado,
remuneradas o no, por pocas horas o a tiempo completo, de manera ocasional o regular, legal o
ilegal; excluye las tareas que los nifos realizan en su propio hogar y las actividades escolares.
Para ser contabilizado como econémicamente activo, un nifio debe haber trabajado por lo
menos una hora diaria durante un periodo de referencia de siete dias” (OIT, 2006: 6).

Las actividades economicas clasificadas como “trabajo infantil” excluyen a las que
realizan los ninos mayores de 12 afios que trabajan s6lo unas cuantas horas a la
semana y que llevan a cabo trabajos ligeros permitidos y los mayores de 15 afios que
llevan a cabo trabajos que no se califican como “peligrosos”.

El concepto “trabajo infantil” hace referencia directa al Convenio 138 de la OIT

mencionado anteriormente sobre la edad minima de admisibilidad al empleo firmado

en el ano 1973 (OIT, 2006:6). En su articulo 1° el Convenio N© 138 establece que
“todo miembro para el cual esté en vigor el presente Convenio se compromete a seguir una
politica nacional que asegure la abolicion efectiva del trabajo de los nifios y eleve

progresivamente la edad minima de admision al empleo o al trabajo a un nivel que haga posible
el mas completo desarrollo fisico y mental de los menores”.

En el segundo Articulo menciona que

“la edad minima fijada en cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo no
debera ser inferior a la edad en que cesa la obligacién escolar, o en todo caso, a quince afios”

pero hace una salvedad:

“no obstante las disposiciones del parrafo 3 de este articulo, el miembro cuya economia y
medios de educacion estén insuficientemente desarrollados podré, previa consulta con las

2 Las Leyes de Educacion vigentes en cada pais pueden consultarse aqui.
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organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas, si tales organizaciones existen,
especificar inicialmente una edad minima de catorce ahos”.

En su tercer articulo sienta las bases para la conceptualizacion del “trabajo peligroso”
al mencionar que

“la edad minima de admision a todo tipo de empleo o trabajo que por su naturaleza o las
condiciones en que se realice pueda resultar peligroso para la salud, la seguridad o la moralidad
de los menores no debera ser inferior a dieciocho afos”.

Veintiséis anos mas tarde se firma el Convenio N° 182 en el cual la OIT fija cuales son
las peores formas de trabajo infantil. Estas comprenden,

“(a) todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la venta y la
trata de nifos, la servidumbre por deudas y la condicién de siervo, y el trabajo forzoso u
obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos
armados (b) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de ninos para la prostitucion, la
produccién de pornografia o actuaciones pornograficas (c¢) la utilizacion, el reclutamiento o la
oferta de ninos para la realizacion de actividades ilicitas, en particular la produccion y el trafico
de estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacionales pertinentes, y (d) el
trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dane
la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios”.

Asimismo en el afio 1989 la lucha contra el trabajo infantil y adolescente recibe un
fuerte impulso con la aprobacion, por parte de las Naciones Unidas, de la Convencion
de los Derechos del Nifio (CDN) en la que se enfatiza el modo en que la participaciéon
de ninos y adolescentes en actividades econémicas vulnera y limita el pleno goce de
sus derechos. La Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio sefiala en el
Articulo 32 Inciso 1° que

“los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la explotacion
econdmica y contra el desempeno de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su
educacion”.

Por tltimo, en la actualidad, todos los paises —con excepcion de Nicaragua-
establecieron la obligatoriedad del primer tramo del nivel medio —la secundaria baja-
segun la estandarizacion utilizada por la UNESCO y doce paises extendieron la
obligatoriedad a toda la duracion del nivel. Esto implica que en cuatro paises la
escolarizacion es obligatoria hasta los 14 afnos, en dos es obligatoria hasta las 15 afios
y en 12 paises es obligatoria hasta la finalizacion del nivel, entre los 16 y 17 afos.

Al trazar el panorama regional se observa que todos los paises ratificaron ambos
Convenios de la OIT y la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio. A la vez,
todos los paises —con excepcidon de Chile y Panama- sancionaron Leyes de Proteccion
Integral a través de las cuales buscar regular la relacion del Estado con la infancia
segun los principios que establece la CIDN3.

Por su parte, la mayoria de los paises de la region sittian en los 14 afios la edad
minima para ejercer una actividad econémica, entre ellos: Brasil, El Salvador,

3 La firma y ratificacién de los paises latinoamericanos a los Convenios de la OIT N° 138 y N° 182, a la Convencion
Internacional de los Derechos del Nifio y la sancién de Leyes de Proteccién Integral pueden consultarse en el Sistema de
Informacién sobre la Primera Infancia en América Latina.
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Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perti, Republica
Dominicana, y Venezuela; mientras que Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador y
Uruguay la sittian a los 15 afos. Entre quienes no integran estos grupos se encuentra
Argentina, que establece la edad minima a los 16 afios, y Bolivia que a partir de la
implementacion del nuevo Cédigo contempla en ciertas circunstancias la posibilidad
de reducir la edad minima (inicialmente establecida a los 14 afios), entre los 10 y 14
afios, para quienes quieran llevar adelante una actividad laboral por cuenta propias4.

Si bien en forma generalizada los paises establecen la edad minima entre los 14 y 15
afos, al mismo tiempo establecen excepcionalidades que permitirian a los nifios,
nifias y adolescentes realizar alguna actividad econémica por debajo de la edad
permitida. En algunos casos, como se observa en Chile, Colombia y Repiublica
Dominicana, los nifios que se encuentren por debajo de la edad minima de empleo
pueden realizar actividades remuneradas de caracter artistico y cultural.

En otros casos, la autorizacion para realizar actividades econémicas que se
encuentren por debajo de la edad minima queda supeditada a la decisién de una
entidad ptblica, como en el caso de Guatemala y Nicaragua en donde la Inspeccion
del Trabajo se encarga de otorgar la autorizacion, mientras que en Venezuela y
Ecuador lo hace el Consejo de Proteccion de los Nifios y Adolescentes. En Panama, la
autorizacion la provee el Ministerio de Trabajo y Proteccién Social, en el caso de
Bolivia corresponde a la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia emitir la autorizacion,
no obstante, para el desempeiio de la actividad por "cuenta propia", se requiere
autorizacion previa de los representantes legales (padres, tutores o guardadores)
segn corresponda.

El Ginico pais que afirma la imposibilidad de derogar la edad minima de empleo es El
Salvador, al precisar que “bajo ningiin concepto se autorizara el trabajo para las
nifias, nifos y adolescentes menores de catorce anos” (Ley de Proteccion Integral de
la Nifiez y Adolescencia —LEPINA: 2009:19).

Al situar la definicion de trabajo infantil y la edad minima de admisibilidad al empleo
con el tramo de edad teorico de escolarizacion obligatoria y en virtud de ello con el
establecimiento de la educacién como derecho quedan en evidencia dos aspectos que
merecen ser destacados.

En primer lugar, no existe un concepto especifico para diferenciar al trabajo que
realizan los adolescentes del que realizan los nifios. En efecto, la nocién de “trabajo
infantil” se construye como unidad a partir de contrastar las actividades econ6micas
que realizan las personas con la edad minima de admisibilidad al empleo. La edad se

4 El nuevo Cédigo Nifio, Ninia y Adolescente, Ley num. 548, del 17 de julio de 2014, abre la posibilidad a las nifias, nifios o
adolescentes de 10 a 14 aiios de llevar a cabo actividades laborales por cuenta propia. Mdas informacion puede consultarse
aqui.
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utiliza para diferenciar las respuestas de politica. Al adherir a los Convenios N°© 138 y
N°182 los Estados se comprometen a desarrollar politicas para evitar que trabajen
todos los nifos de hasta 12 anos —es decir, para la “erradicacion del trabajo infantil”;
a partir de esa edad se excluye a los adolescentes que realizan “actividades ligeras” y a
partir de los 15 anos el trabajo a “erradicar” se limita a aquellas actividades
clasificadas como “peligrosas” mientras que se insta a los Estados a destinar esfuerzos
para regular el trabajo “formativo” y “no peligroso” realizado por adolescentes.

Ala vez, al contrastar la edad minima que los paises establecen para la admisibilidad
al empleo conforme adhieren al Convenio N° 138 con el tramo teérico de edad que las
Leyes de Educacions establecen como obligatorio, se observa un desajuste en doce de
los 18 paises considerados en este documento. Es decir, el 12 paises latinoamericanos
la edad minima de admisibilidad al empleo es inferior a la edad de finalizacién del
nivel medio.

Tabla 1. Tramo de edad tedrico de escolarizaciéon obligatoria segan Leyes
de Educacion Vigente, 2016. América Latina, 19 paises.

Pai Edad minima de El;il?d teo.rlcg (11e1. tramo En Sll’lteS.IS, desde u.na

als admisién de empleo | ° 1gat:(rlfca:’ivsol5tema perspectiva normativa se

. - - observa un consenso
Argentina 16 afios 4 a 17 ahos lizad it ]
Bolivia (EP) 10 aflos 4 a 17 afios generalizado en si uar. ala
Brasil 14 afios 4 a17 afios escuela como el espacio
Chile mayores de 15 afios 5 a17 afios institucional privilegiado para el
Colombia 5008 5214 2008 desarrollo de las capacidades de
Costa Rica mayores de 15 anos 4 a 14 anos 1 d 1 E f
Cuba s/ 6 a 14 afios 0s ado esceglte}s. ne ectg,
Ecuador 15 afios 3 a 17 afios durante las tltimas dos décadas,
El Salvador 14 afios 4 a15 afios el proyecto escolarizador se ha
Guatemala 14 ahos 4215 anos consolidado en la region a tal
Honduras e ba16an0y unto que en todos los paises
México 14 anos 3 a 17 anos p . q N P
Nicaragua 14 afios 5 a 11 afios latinoamericanos el tramo de
Panamé 14 afios 4 a14 afios escolarizacion obligatorio que
iar{‘g“ay 14 afios 5a 12 afios establecen las Leyes de
Rz)f,lblica 142008 32700008 Educacioén se extendi6 hacia los
Dominicana 14 aflos 5a17aflos primeros anos de la adolescencia
Uruguay 15 afios 417 afios y en doce paises hasta
Venezuela (RB) 14 afios 316 afios finalizarla. Desde sus origenes el
establecimiento de la educacion

Fuente: Elaboracion de las autoras con base en Leyes de Educaciéon como derecho 1mphc(') hacia IOS
Vigentes de cada pais y marco legal correspondiente (detallado en L
Anexo I) Estados el compromiso de

destinar todos los esfuerzos que
sean necesarios para proteger la trayectoria escolar de los nifios y adolescentes de los

5 Las Leyes de Educacion de cada pais pueden consultarse en el SIPI.
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multiples obstaculos que interfieren con su concrecion, entre ellos de la
incorporacién temprana a actividades econémicas.

Este principio fue reconocido por la Convencion Internacional de los Derechos del
Nifio y en particular por el Convenio N° 138 al que todos los paises de la region han
adherido cuando senala que “la edad minima [de admision al empleo] no debera ser
inferior a la edad en que cesa la obligacion escolar (...)”. Sin embargo, este Convenio
fue firmado en 1973, en un contexto en donde el nivel medio no era atn obligatorio y
constituye una referencia normativa que no ha sido actualizada. Este desajuste
temporal se traduce en que en la actualidad, si bien los Estados reconocen que la
incorporacion temprana de los adolescentes a actividades econémicas obstaculizan el
pleno goce de su derecho a la educacion, en doce de ellos la edad minima de
admisibilidad al empleo es inferior a la edad de finalizacién del nivel medio.

2. El trabajo de mercado y la escolarizacion entre los adolescentes. Una
aproximacion cuantitativa®.

La OIT senala que en América Latina y el Caribe 12,5 millones de ninos trabajan, y
entre ellos, 9,5 millones realiza actividades consideradas peligrosas. Las tendencias
recientes constatan que la region ha logrado disminuir la incidencia del trabajo
infantil en aproximadamente 8 millones de nifios, nifias y adolescentes (OIT, 2015).

Los estudios realizados por la OIT coinciden en gran medida con el panorama
regional que traza la Iniciativa Regional: América Latina libre de Trabajo infantil
(OIT, 2014). Ambos organismos senalan que la mayor proporcion de nifios, ninas y
adolescentes trabajadores se concentran en la agricultura, son mayormente varones
que participan de modalidades de agricultura familiar no remunerada. Se constata
que el comercio ha sido uno de los sectores productivos que mas creci6é durante el
periodo 2004 — 2008, en este sector se concentra el 23,8% del total del trabajo
infantil y en la industria el 7%. No obstante, se observan diferencias al interior de la
region. En los Paises andinos la agricultura concentra cerca del 61.5% del total de
nifios, ninas y adolescentes que trabajan, en tanto que la Regién Sur esta proporcion
se reduce al 38.4% (OIT, 2015:13).

6 El procesamiento de las Encuestas de Hogares fue realizado por Melina Caderosso.
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Tabla 2. Poblacion de 15 a 17 afios y tasa de actividad de los adolescentes.
América Latina, 18 paises cca. 20137

Ahora bien, ¢cudl es la especificidad del trabajo

Tasa de

re Poblacionioa7anos | aawiaad | adolescente dentro del trabajo infantil?. La
Argentina 2.054383 6.2 poblacién latinoamericana asciende, segtin las
Bolivia (EP) 656.996 32,5 ultimas estimaciones realizadas por la CEPAL, a
Brasil 10.206.089 311 596,4 millones de personas. El 5% de la poblacion
Colombia 2.441.833 17.4 -31,4 millones- son adolescentes de entre 15y 17
Costa Rica 230.802 14 afnos. Las Encuestas de Hogares de la regiéon
Chile 810.154 49 constatan que la tasa de actividad entre los
Reptiblica Dominicana 584.767 12,0 adolescentes asciende a 21,4%. En términos
Ecuador 809.246 148 absolutos esto implica que 6,7 millones de
Bl Salvador 107284 250 adolescentes buscaron trabajo o realizaron una
P oonan 5 actividad econémica durante al menos una hora
— mr0600 o en la semana de referencia en que se realizo la
México 7.032.026 27,7 encueSta'
Nicaragua 361972 35,2 El panorama regional es sumamente
Panamd 206.061 18,0 heterogéneo. En Perti la proporcion de
Paraguay 410864 32,3 adolescentes econd6micamente activos es casi
Pert 1666225 428 nueve veces mas alta que en Chile o Argentina. En
Uruguay 154.826 s Bolivia, Brasil, Guatemala, Honduras, Nicaragua
Venezuela (RB) 1620.047 126 y Paraguay la tasa de actividad entre los
TOTAL E— ot adolescentes oscila entre el 32 y el 38%, mientras
Fuente: SITEAL con base a Encuestas de que en (?OSta Rica’ Repﬁbhca Dominicana,
hogares de cada pats. Colombia, Ecuador, Uruguay y Venezuela menos

del 15% de los adolescentes buscan trabajo o
trabajan.

En términos generales se observa que los adolescentes destinan 35 horas semanales a
actividades econo6micas y, en contraste con los nifios y ninas que trabajan se observa
que en su mayoria reciben remuneraciéon a cambio de la actividad que realizan.
Aproximadamente el 60% trabaja en relacion de dependencia (son obreros o
empleados), el 21% trabajan en forma independiente y el 19% trabaja en
emprendimientos familiares en forma no remunerada.

No obstante, y en la linea de lo dicho anteriormente, al hacer foco en las diferencias
entre paises, se identifican dos situaciones cualitativamente diferentes. Paises en
donde el peso del trabajo en relacion de dependencia es muy importante (es el caso

7 Para la elaboracion de este apartado se utilizaron las siguientes encuestas: Argentina - EPH 2014 del INDEC, Bolivia 2013
ECH del INE, Brasil 2014 PNAD del IBGE, Colombia 2013 ECH del DANE, Costa Rica 2012 EHPM del INEC, Chile 2011 CASEN
de MIDEPLAN, Repiiblica Dominicana 2013 ENFT del Banco Central de la Rep., Ecuador 2013 EESD del INEC, El Salvador
2010 EHPM de la DIGESTYC, Guatemala 2011 ECV del INE, Honduras 2011 EPHPM del INE, México 2012 ENIGH del INEGI,
Nicaragua 2009 EMNV del INEC, Panama 2013 ECH del DEC, Paraguay 2013 EIDH de la DGGEC, Perti 2012 ENH del INEI,
Uruguay 2013 ECH del INE, Venezuela 2011 EHM del INE.
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de Argentina, Brasil, Costa Rica, Chile, México y Uruguay) y su opuesto, paises en
donde la mayor parte del trabajo adolescente se inscribe en emprendimientos
familiares por el cual los adolescentes no reciben remuneraciéon a cambio de las
tareas que realizan (Bolivia, Ecuador y El Salvador). Asimismo se observa que cuando
los adolescentes trabajan en relaciéon de dependencia suelen destinar en promedio 10
horas maés al trabajo que sus pares que participan en emprendimientos familiares. En
la mayoria de los paises la primera configuracion —trabajo adolescente mayormente
asalariado e intensivo en tiempo- es mas frecuente entre quienes residen en areas
urbanas y entre los varones; mientras que el trabajo adolescente familiar y no
remunerado es méas frecuente en las areas rurales y entre las mujeres.

Tabla 3. Distribucion de los adolescentes trabajadores segiin categoria
ocupacional y promedio de horas semanales que trabajan los
adolescentes segun categoria ocupacional. América Latina, 18 paises cca.
2013

Trabajador por su Obrero o empleado Trabajador fliar no
Pais Total cuenta P remunerado

% Horas % Horas % Horas
Argentina 29 16,1% 24 71,8% 31 10,2% 21
Bolivia (EP) 30 4,3% 39 28,1% 40 67,6% 25
Brasil 29 14,3% 21 70,9% 32 14,7% 22
Colombia 38 33,6% 34 56,7% 41 9,6% 38
Costa Rica 25 8,0% 15 67,8% 28 22,8% 23
Chile 32 20,3% 28 76,2% 33 2,8% 28
Rep. Dominicana 32 39,3% 32 42,2% 37 18,5% 22
Ecuador 26 3,4% 26 43,7% 33 52,7% 20
El Salvador 30 4,3% 29 44,0% 35 51,6% 26
Guatemala 41 4,1% 38 53,7% 46 42,1% 35
Honduras 37 15,5% 38 39,0% 42 43,9% 32
México 33 2,3% 21 73,1% 36 23,9% 25
Nicaragua 38 8,1% 36 42,4% 43 49,1% 34
Panama 21 17,0% 19 39,5% 28 43,4% 15
Paraguay 37 10,2% 31 55,2% 41 34,2% 33
Pert 32 9,7% 29 44,1% 39 44,8% 29
Uruguay 23 18,1% 14 72,3% 26 9,6% 17
Venezuela (RB) 31 24,6% 31 50,2% 40 18,7% 20
TOTAL 35 20,6% 32 59,8% 38 19,2% 29

Fuente: SITEAL con base a Encuestas de hogares de cada pais.

Independientemente de la proporcion de adolescentes que trabajan o buscan trabajo
en cada pais, en todos se observan algunas tendencias bien marcadas. La tasa de
actividad es considerablemente mas alta entre los adolescentes que interrumpieron
su trayectoria escolar, entre los varones, entre quienes residen en areas rurales y
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entre los adolescentes que conforman familias con alta acumulacion de desventajas
sociales.

En efecto, la probabilidad de que los adolescentes sean econémicamente activos es
cuatro veces mayor —en algunos paises ocho, siete o seis veces mayor- si no asisten a
la escuela respecto a quienes se encuentran escolarizados. Si los adolescentes no
escolarizados son varones, lo mas probable es que trabajen. Sumado a esto no s6lo la
probabilidad de que trabajen aumenta en forma considerable si interrumpieron su
trayectoria escolar sino también aumenta el tiempo que dedican a estas tareas
respecto a quienes ademas de trabajar, estudian. Los adolescentes que estudian y
trabajan dedican un promedio de 27 horas semanales a las actividades econémicas,
mientras que sus pares desescolarizados dedican en promedio 47 horas semanales a
estas tareas.

Por su parte, si los adolescentes conforman familias de los estratos sociales mas
desfavorecidos (entre las cuales se encuentran las tasas de escolarizacion mas bajas
entre los adolescentes) la probabilidad que trabajen es, en términos generales, tres
veces mas alta que sus pares de los estratos méas favorecidos y si residen en areas
rurales, practicamente se duplica respecto a quienes residen en areas urbanas.

Tabla 4. Tasa de actividad de los adolescentes segun atributos
seleccionados. América Latina, 18 paises cca. 2013

- En sintesis, la primera
TOTAL Desescolarizados Varones Area rural socioeconémico aproximacién a la informacién
bajo . . .

i cuantitativa sugiere que la
Argentina 6,2 27,5 8,2 s/d 17,7 . .,
e — — — — "y incorporacion temprana de los
Trasi ot 58 P p_— P adolescentes a las actividades
Colombia 74 470 259 252 economicas configura
T e i 7 o4 70 situaciones que en los hechos
Chile 4,9 23,2 6,1 6,3 11,0 . . o
Rep. Dominicana 12,0 29,7 17,6 11,9 19,1 llmlta las Oportunldades
Ecuador 148 448 28,0 287 efectivas de los adolescentes
£l Salvador 250 490 359 350 353 para ejercer su derecho a la
Guatemala 38,4 53,3 56,0 43,3 46,1 d ., n A 1 t
—— — — — — — educacion. A la vez, esta
Meéxico 277 92 366 598 128 situacion esta asociada a la
Nicaragua 352 552 521 46,2 449 acumulaciéon de desventajas
S — = = =2 — sociales de las familias que
Pert Y o o o7 600 conforman, al rea geografica en
Uruguay 153 406 198 195 216 que residen y a la persistencia de
Jenonen () 0 o8 200 R 278 desigualdades entre géneros.
TOTAL 21,4 49,2 27,0 32,1 30,2

¢Por qué realizar actividades
Fuente: SITEAL con base a Encuestas de hogares de cada pafs. econdmicas obstaculiza el
derecho a la educacion de los
adolescentes? Entre otros factores porque la educacion escolar supone que los
adolescentes cuentan con tiempo, energia y la motivacion suficiente para concurrir a
clases, para aprender y para realizar tareas escolares. Un tiempo concreto y orientado
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hacia la escolarizacion, un tiempo y esfuerzo liberado de otras responsabilidades
desde el cual significar a las practicas educativas que se llevan adelante dentro y fuera
de la escuela como parte intrinseca de un proyecto de vida que las trasciende. Desde
esta perspectiva y en el marco que fija la informacién analizada es posible suponer
que cuando los adolescentes trabajan exponen sus cuerpos, su tiempo y sus
expectativas a actividades que reducen la energia y el tiempo del cual disponen para
la escuela y altera las motivaciones que necesitan para sostener su relacion con el
sistema educativo hasta al menos finalizado el nivel medio. Asi, la incorporacién
temprana de los adolescentes a actividades econémicas comprometen algunas de las
condiciones basicas para que la escolarizacion sea posible.

En este sentido es que la relacion de los adolescentes con la escuela depende
intensamente de que las dimensiones criticas de la subsistencia —los recursos
materiales y el tiempo para transformar a estos recursos en bienestar- puedan sean
absorbidos por otros miembros de las familias que conforman. Dicho en otros
términos, las trayectorias escolares de los adolescentes dependen, entre otros tantos
factores, de las posibilidades efectivas que cuentan los adultos de referencia para
proteger el tiempo, la energia y las motivaciones que ellos requieren para dedicarlo a
la escuela, para priorizar a la educacion escolar entre otros proyectos posibles.

Desde la perspectiva de las dindmicas que despliegan las familias para acceder al flujo
de ingresos desde el cual afrontar cotidianamente su subsistencia ¢en qué se
diferencian las familias en donde viven adolescentes trabajadores de aquellas en
donde los adolescentes no trabajan?.

La gran mayoria de los adolescentes latinoamericanos (74%) reside en hogares
encabezados por una pareja y son hijos o nietos del o la jefa de hogar (80%). Los
miembros del hogar econémicamente activos destinan al mercado laboral en
promedio 43 horas semanales. En ninguno de estos indicadores se observan
diferencias considerables entre las familias conformada por al menos un adolescente
que trabaja. Sin embargo, como los hogares en donde reside al menos un adolescente
trabajador suelen ser mas numerosos, la probabilidad de encontrar un niimero mayor
de miembros ocupados es también mayor. Sumado a esto la probabilidad de que el
jefe trabaje y en el caso de los hogares biparentales que la o él conyuge también
trabaje es también mayor. Si los adolescentes que trabajan conviven con hermanos u
otros familiares de entre 18 y 24 afnos la probabilidad de que estos sean también
econémicamente activos es considerablemente mayor que para el conjunto de los
hogares en donde reside al menos un adolescente. Esto lleva a que en los hogares en
donde los adolescentes trabajan la cantidad total de horas que estas familias dedican
al mercado laboral sea mayor que la del conjunto.
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Tabla 5. Tasa de ocupaciéon de miembros seleccionados del hogar y total

de horas semanales que en conjunto los miembros ocupados del hogar

destinan al mercado laboral segin presencia de adolescentes
econOmicamente activos. América Latina, 18 paises cca. 2013

Tasa de ocupacién

Total de horas que el hogar dedica
a trabajar

...del jefe / jefa del hogar ...del o la conyuge ...de los/as jovenes
LRl Hogares con al Hogares conal | Hogares conal | Hogares conal | Hogares conal | Hogaresconal | Hogares conal | Hogares con al
menos un menos un menos un menos un menos un menos un menos un menos un
adolescente adolescente PEA adolescente adolescente PEA| adolescente adolescente PEA| adolescente adolescente PEA

Argentina 80,9 76,0 55,0 67,4 35,9 51,0 69,5 95,2
Bolivia (EP) 92,4 95,5 66,8 82,9 53,6 83,5 111,7 149,6
Brasil 77,0 79,9 66,6 71,2 60,9 70,6 78,5 94,5
Colombia 79,3 81,6 46,1 47,9 47,9 59,8 90,5 111,9
Costa Rica 80,9 81,5 46,8 47,1 46,8 61,7 78,1 91,7
Chile 80,7 84,3 47,9 55,1 39,6 50,3 74,0 90,5
Republica Dominicana 76,5 83,9 49,0 55,7 44,4 62,2 76,0 102,3
Ecuador 88,3 91,9 55,9 66,9 544 76,5 79,7 103,3

El Salvador 77,9 80,9 50,5 54,5 51,0 65,1 87,8 112,3
Guatemala 88,9 92,1 37,2 39,4 63,5 72,6 120,4 155,3
Honduras 78,8 82,5 39,8 41,1 55,4 63,2 96,6 121,3
México 86,4 86,3 51,7 55,3 59,6 72,5 96,5 124,1
Nicaragua 80,5 84,0 43,4 38,1 56,1 68,3 108,1 135,9
Panama 82,9 88,5 55,3 65,9 58,0 70,9 80,7 96,8
Paraguay 81,3 83,5 60,1 61,7 61,7 68,2 110,6 135,1
Pert 91,1 93,8 73,9 78,6 65,0 72,5 114,9 137,1
Uruguay 84,5 83,2 70,1 73,0 53,6 63,0 76,2 88,6
Venezuela (RB) 77,8 79,0 56,5 60,1 45,0 60,5 79,6 109,9
TOTAL 80,4 83,1 51,3 56,6 51,6 65,6 89,7 113,0

Fuente: SITEAL con base a Encuestas de hogares de cada pais.

Sin embargo, el rendimiento promedio de cada hora que los miembros ocupados de
los hogares en donde reside al menos un adolescente trabajador destinan al mercado
laboral es considerablemente menor. Esto es, si bien en los hogares en donde reside
al menos un adolescente cada ocupado realiza un esfuerzo similar, el total de ingresos
que en las familias en donde reside al menos un adolescente trabajador obtiene por
cada hora que destina al trabajo de mercado es un 27% menor en el caso de los o las
jefes, 29,5% menor en el caso de los o las conyuges y un 24% menor en el caso de los

o las jévenes.
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Tabla 6. Diferencia en el total de ingresos por fuente laboral y de los
ingresos horarios de los miembros de hogares en donde reside al menos
un adolescente trabajador respecto al total de hogares en donde reside al
menos un adolescente y aporte del trabajo de los adolescentes al ingreso
total familiar (expresado en porcentaje). América Latina, 18 paises cca.
2013

Total de Aporte del trabajo de
Pais Jefe Conyuge Joven ingresos por los adol'escentes al
fuente laboral total de ingresos del
hogar
Argentina -22.3 -32,5 -21,6 -8,0 18,8
Bolivia (EP) -26,7 -31,8 -4,2 -18,7 29,2
Brasil -4,8 -7,0 -13,8 -8,3 24,9
Colombia -26,0 -24,7 -14,4 -8,4 24,4
Costa Rica -25,8 -34,0 -2,8 -23,1 21,2
Chile -20,3 -13,4 s/d -12,5 24,7
Rep. Dominicana -9,8 -36,2 -17,7 -24,2 15,0
Ecuador -29,9 -40,9 -29,9 -30,1 34,9
El Salvador -29,3 -18,6 -29,7 -18,3 34,5
Guatemala -15,6 -28,3 -23,3 -13,0 30,2
Honduras -25,0 -30,2 -25,5 -21,9 30,2
Meéxico -38,3 -40,3 -23.8 -222 17,6
Nicaragua -83,5 -55,4 -76,0 -47,3 s/d
Panama -48,0 -53,3 -39,5 -35,3 28,4
Paraguay -18,0 -12,6 -17,1 -5,2 27,1
Peru -18,2 -221 -29,6 -13,1 22,6
Uruguay -17,8 -27,3 -13,8 -15,1 16,6
Venezuela (RB) -18,9 -21,7 -18,1 s/d 35,0
TOTAL (a) -26,6 -20,5 -23,6 -19,1 25,6

Nota: (a) Promedio simple Fuente: SITEAL con base a Encuestas de Hogares de cada pais.

Esta diferencia en el rendimiento monetario de la hora de trabajo de los ocupados se
explica en gran medida porque el mercado laboral castiga fuertemente a los
trabajadores con bajo nivel de instrucciéon. En efecto, un rasgo que distingue a las
familias en donde residen los adolescentes trabajadores del conjunto de familias con
adolescentes es el bajo nivel de instruccion de los adultos. En alrededor de un tercio
de los hogares en donde residen adolescentes el jefe o la jefa de hogar, y en el caso de
los hogares biparentales el o la conyuge finalizaron el nivel medio, en contraste en los
hogares en donde viven los adolescentes trabajadores esta proporcion desciende al
19%.
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Los ingresos que aportan los adolescentes trabajadores a sus hogares representan el
26% del total. Aun este aporte, las familias en donde residen los adolescentes
trabajadores que dedican en conjunto una cantidad mayor de horas semanales al
mercado laboral no logran conformar por via laboral el mismo nivel de ingresos que
el resto de las familias con adolescentes. Sus ingresos de fuente laboral son en
promedio un 19% menor que el del total de las familias con adolescentes.

Sumado a esto, la probabilidad de que en estas familias residan nifios pequenos es
mayor. En el 30% de los hogares con adolescentes reside al menos un nifo de entre o
y 8 afios, si al menos uno de los adolescentes trabaja, esta proporcion supera el 45%.
Esto es, con menos recursos las familias en donde residen los adolescentes
trabajadores deben atender las necesidades de una mayor cantidad de miembros
econémicamente dependientes.

Tabla 7. Hogares en donde el o la jefe/a y el o 1a conyuge finalizo6 el nivel
medio y hogares en donde reside al menos un nifio/a de entre 0 y 8 afios
segun presencia de adolescentes trabajadores (expresado en
porcentajes). América Latina, 18 paises cca. 2013

% de jefes que finalizaron el nivel | % de conyuges que finalizaron el % de hogares. ? n donde reside al
medio nivel medio menos un Illlell?lz;le entre 0 y 8
Pais
pesldl adggiecr{tes l8lez, 0 adge(z)sg(:.ecrl/tes gl adgssi.ecr{tes
adolescentes adolescentes adolescentes

PEA PEA PEA
Argentina 41,8 26,4 48,0 40,3 39,8 52,8
Bolivia (EP) 36,2 20,9 32,3 13,7 44,0 49,2
Brasil 32,2 25,4 34,4 26,2 29,4 31,4
Colombia 32,5 19,7 32,3 19,2 41,1 48,4
Costa Rica 27,4 15,2 25,6 9,4 30,9 36,1
Chile 50,9 34,6 50,5 40,4 38,3 40,4
Rep. Dominicana 25,7 16,9 20,4 16,7 33,5 32,2
Ecuador 20,8 12,2 28,8 9,7 48,1 54,9
El Salvador 19,1 6,4 17,3 5,0 40,6 47,7
Guatemala 7,0 2.4 6,1 2,0 55,8 61,0
Honduras 9,9 4,5 8,5 4,0 51,0 57,4
México 23,8 11,7 22,9 10,6 39,8 46,5
Nicaragua 9,0 2,3 7,9 3,2 51,7 57,6
Panaméa 35,8 16,0 35,3 16,7 24,7 30,6
Paraguay 29,5 16,6 32,1 19,3 44,7 54,3
Pert 35,7 23,6 27,1 15,3 46,2 50,7
Uruguay 22,4 13,1 23,5 12,0 31,8 39,6
Venezuela (RB) 35,5 19,7 41,2 25,8 40,6 46,4
TOTAL 31,3 19,1 31,2 18,4 39,6 45,2

Fuente: SITEAL con base a Encuestas de Hogares de cada pais.
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En el marco que fija la informacion analizada y desde una perspectiva estrictamente
centrada en la dimension material de la subsistencia, el trabajo entre los adolescentes
puede ser pensado como parte de las estrategias que despliegan las familias con alta
acumulacién de desventajas sociales para afrontar el sostenimiento cotidiano del
hogar. Dicho desde otro angulo, cuando los adultos no cuentan con las oportunidades
efectivas de resolver por si mismos el acceso a un minimo de ingresos desde el cual
salir adelante dia a dia, necesitan destinar en conjunto mas tiempo a actividades
econdémicas. Esto lleva a que en muchos casos las trayectorias escolares de los
adolescentes queden “atrapadas” en las dinamicas familiares de subsistencia.

Al considerar que el bajo capital educativo acumulado es uno de los aspectos mas
fuertemente relacionados con el bajo nivel de ingresos queda en evidencia uno de los
nudos criticos de los mecanismos de reproduccion de desigualdades sociales y
procesos intergeneracionales de transmision de desventajas sociales. El mercado
laboral castiga con fuerza a los adultos con bajo nivel de instruccion, y en el intento
de las familias por contrarrestar sus consecuencias, configuran dinamicas que en
muchos casos dificultan y empobrecen la experiencia escolar e incluso traccionan
hacia la interrupcion temprana de la trayectoria escolar entre las nuevas
generaciones. Asi, la informacién analizada sugiere que, en términos agregados, los
saberes y habilidades que los adolescentes adquieren en el mundo del trabajo
dificilmente se traduzcan —al menos en términos de ingresos- en mejores
oportunidades laborales en el futuro.

3. Estrategias Nacionales para la Erradicacion del Trabajo Infantil

Durante la década del 2000, y en el marco del Movimiento Mundial contra el trabajo
infantil, 16 paises de la region latinoamericana elaboraron Planes Nacionales para la
Erradicacion del Trabajo Infantil con el asesoramiento de la OIT a través del
Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil (IPEC).
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Planes para la Erradicacion del Trabajo Infantil elaborados durante el
periodo 2000 — 2015 segun pais. América Latina, 16 paises.

Pais Politicas de erradicacion del trabajo infantil . Lt .
implementacion
Plan Nacional para la Prevencién y Erradicacion del
ARGENTINA . . . .
Trabajo Infantil y la Proteccion del Trabajo Adolescente 2011
BOLIVIA Plan I.\Iamona.l .de Erradicacion Progresiva del Trabajo
Infantil en Bolivia, 2000-2010 2000
Plan Nacional de Prevencién y Erradicacion del Trabajo
BRASIL . ., . .
Infantil y Proteccién al Trabajador Adolescente en Brasil 2004
Estrategia nacional 2015-2025 para la erradicaciéon del
CHILE . . o .
trabajo infantil y proteccién del adolescente trabajador 2015
Estrategia nacional para prevenir y erradicar las peores
COLOMBIA formas de trabajo infantil y proteger al joven trabajador
2008-2015 2008
II Plan Nacional para la Prevencién del Trabajo Infantil y
COSTA RICA Proteccion de la Persona Adolescente Trabajadora,
reformulado 2008-2010 (Costa Rica) 2008
ECUADOR Plan 'Namonal' para la Prevencién y Erradicacién del
Trabajo Infantil 2008-2013 2008
EL SALVADOR Plan Nacmnal para la Erradicacion de las Peores Formas de
Trabajo Infantil 2006-2009 2006
Plan Nacional para la Prevencién y Erradicacion del
GUATEMALA Trabajo Infantil y Proteccion de la Adolescencia
Trabajadora en Guatemala 2001
II Plan de Acciéon Nacional para la Prevencién y
HONDURAS
Erradicacion del Trabajo Infantil en Honduras 2008-2015 2008
NICARAGUA Pl.a~n Nac.1~ona1 Contra la Explo.tacmn Sexual Comercial de
Nifias, Ninos y Adolescentes. Nicaragua 2003
PANAMA Plan nag{onal de erradicacion del trabajo mfan'tll y
proteccion de las personas adolescentes trabajadoras 2007
Estrategia Nacional de Prevenciéon y Erradicacion del
PARAGUAY Trabajo Infantil y Proteccién del Trabajo Adolescente
(2010-2015) 2010
- Estrategia Nacional para la prevencién y erradicacion del
PERU . .
Trabajo Infantil 2012-2021 2012
REPUBLICA Elan Est(riat?rglct(: Nafl(f)natl.lparaRla E",ltl)?llnal;lon. d.e las Peorzs ]
DOMINICANA ormas de Trabajo Infantil en Reptblica Dominicana 2006- 200
2016.
URUGUAY Plan <'ie Acc1(')n para la Prevencién y Erradicaciéon del
Trabajo Infantil en el Uruguay 2003-2005. 2003

Fuente: Elaboracién de las autoras con base en IPEC.

El Movimiento Mundial contra el Trabajo Infantil y el IPEC, surge a inicios de la
década de los afios 80 -luego de seis décadas de la creacion de la OIT- a partir del
impulso que implicé la masiva incorporaciéon de Organizaciones No Gubernamentales
ala OIT.

Recién a mediados del decenio de 1990 la convergencia de las preocupaciones por los
derechos humanos, que incluian los derechos de los nifios, con respuestas a una
globalizacion intensificada, logroé situar al trabajo infantil en el centro de la agenda
internacional, dando lugar a un nivel de atencion sin precedentes. El Movimiento
Mundial contra el Trabajo Infantil logra finalmente consolidarse como espacio de
encuentro entre organizaciones y gobiernos comprometidos con la eliminacion del
trabajo infantil.

En el marco de este movimiento la OIT lleva adelante el Programa de Cooperacion
Técnica mas ambicioso de la regiéon. Entre sus iniciativas més importantes se
encuentra el Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
(IPEC). Este programa creado en 1992 tiene como objetivo

“impulsar el proceso de eliminacién del trabajo infantil a través de acciones conjuntas con
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gobiernos, organizaciones de empleadores, de trabajadores, organizaciones no gubernamentales
y otros grupos sociales” (Sitio en linea del IPEC, 2016).

Actualmente el IPEC es una red mundial que abarca 9o paises, 27 de ellos
latinoamericanos. El IPEC lucha por la

“erradicacion progresiva del trabajo infantil por medio del reforzamiento de las capacidades
nacionales para enfrentarse a los problemas relacionados con éste, mediante la creacién de un
movimiento mundial de lucha contra el trabajo infantil” (Sitio en linea del IPEC, 2016).

En este marco, el equipo técnico del IPEC asumi6 la responsabilidad de brindar
asesoramiento a los paises con miras a la formulacion de politicas y programas
nacionales destinados a eliminar progresivamente el trabajo infantil, y a fortalecer los
mecanismos y las capacidades institucionales para enfrentarlo, a nivel local, nacional
y regional. Asimismo, el IPEC realiza campanas de sensibilizacion entre los actores
sociales que inciden en la conformacion del problema, esto es, Estado, empresas y
sociedad civil.

Paralelamente, el IPEC desarrolla modelos de intervencion directa centrados en la
reincorporacién de los ninos y adolescentes al sistema educativo, y en brindar
atencion integral a los ninos, nifias y adolescentes trabajadores y a sus familias,
ofreciendo alternativas de formacién y acceso a servicios basicos, creando
oportunidades de acceder a empleos decentes y generar ingresos a sus familias.

En este apartado se analizan los Planes Naciones de Erradicacion del Trabajo infantil
de ocho paises latinoamericanos - Argentina, Chile, Colombia, Ecuador, Honduras,
Paraguay, Perd y Republica Dominicana- con el proposito de realizar una primera
aproximacion a los modos en que los distintos Estados delimitan y problematizan la
participacion de los adolescentes en actividades econémicas, particularmente en el
modo en que establecen la relacion entre el trabajo y las trayectorias escolares.

Los ocho Planes toman como referencia a los Convenios N° 138 y N° 182 de la OIT y
al tramo de edad que la Convencién Internacional de los Derechos del Nifio considera
“infancia” y “adolescencia”. No obstante, algunos paises enfatizan mas que otros en la
inclusion del “trabajo formativo” y “el trabajo doméstico” como “trabajo infantil”. En
estos casos suele estar presente la preocupacién por establecer vinculos entre la
incorporacién temprana de los nifios y adolescentes a actividades economicas y los
limites que estas actividades conllevan a sus oportunidades efectivas de
escolarizacion. En contraste, otros paises tienden a concentrar sus Planes en
definiciones mas restringidas de “trabajo infantil”, en particular en las “peores formas
de trabajo infantil”.

Argentina y Honduras se sitian claramente en el primer grupo de paises al senalar
que:

“(...) se entiende por trabajo infantil a toda actividad econémica y/o estrategia de supervivencia,
remunerada o no, realizada por nifias y nifios, por debajo de la edad minima de admisién al
empleo o trabajo, o que no han finalizado la escolaridad obligatoria (...)” (Argentina, 2011 p5).

“(...) el primer ‘Diagnoéstico nacional sobre trabajo infantil en Honduras’ (2001) [constata la
existencia de] un nimero importante de nifas y nifios (sobre todo nifias) que realizan tareas
domésticas en el propio hogar hasta tal punto que, por la dedicacién a éstas, no asisten a centros
educativos [este grupo de nifios y nifias] no forman parte de la poblacién econ6micamente
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activa, por lo que este nimero no esté incorporado en el dato anterior y deberia sumarse para
obtener la magnitud exacta del problema” [asi] lo relevante no es la forma en que se desarrolla
la actividad del nifio/nifia o su caracter laboral, sino [como esta actividad] vulnera sus derechos”
(...) (Honduras, 2009 p8)

En el Plan chileno se busca visibilizar el trabajo doméstico como practica que pone en
tension el derecho a la educacion de ninos y adolescentes. Sin embargo, se lo excluye
explicitamente de la nocién de “trabajo infantil”.

“La participacion en actividades domésticas solo constituye trabajo infantil si es que estas
involucran tareas peligrosas o superan las 21 horas semanales. No obstante, el espacio
disponible para el estudio y la recreacion se ven inevitablemente reducidos cuando se observa la
gran cantidad de horas que los nifios, nifias y adolescentes destinan a las tareas domésticas (...)
en ningin caso la intencion de esta estrategia ni del Estado en general es interferir en las labores
que ninos, nifias y adolescentes realizan en sus hogares como una forma de cooperacion y ayuda
al sistema familiar. De hecho, est4 el convencimiento de que, en su justa medida, este tipo de
labores aportan al desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes, transmitiendo muchos valores y
practicas altamente deseables para sus vidas. Sin embargo, existe consciencia de que en muchos
casos este tipo de labores son llevadas a un extremo, vulnerando los derechos de nifios y nifias e
imposibilitando su adecuado desarrollo” (Chile, 2015 p23).

En contraste, Paraguay y Republica Dominicana se ubican en el segundo grupo al
senalar que:

“La expresion trabajo infantil no se refiere a todos los tipos de trabajo realizados por nifios y
nifias y adolescentes con menos de dieciocho afos de edad. Muchos joévenes realizan trabajos
legitimos, remunerados o no, que son adecuados para su edad y grado de madurez. Al
realizarlos, aprenden a asumir responsabilidades, adquieren aptitudes, ayudan a sus familias,
incrementan su bienestar y sus ingresos, y contribuyen a las economias de su pais. En el
concepto de trabajo infantil no se incluyen actividades como la de ayudar —después de la escuela
y realizados los deberes escolares— en los trabajos de la casa o el jardin, el cuidado de los nifios
pequeiios o cualquier labor ligera (...) el trabajo infantil que se debe abolir es el que corresponde
a (a) el trabajo realizado por un nifo o nifia que no alcance la edad minima de catorce afios (b)
el trabajo que ponga en peligro el bienestar fisico, mental o moral del nifio, nifia o adolescente
(c) las Peores Formas de Trabajo Infantil, que internacionalmente se definen como esclavitud,
trata de personas, servidumbre por deudas y otras formas de trabajo forzoso, reclutamiento
forzoso de nifios o nifias para utilizarlos en conflictos armados, prostituciéon, pornografia y
actividades ilicitas” (Paraguay, 2011 p13).

“En primer lugar se puede definir lo que no es trabajo infantil (...) ayudar a los padres en las
tareas del cuidado y la familia, colaborar en la empresa familiar o ganar algiin dinero para los
gastos propios fuera del horario escolar o durante las vacaciones (...) es positivo para la
evolucion del nifio y el bienestar familiar, ya que le proporciona recursos, calificacién y
experiencia, ayudandoles para ser miembro 1til y productivo de la sociedad en su vida adulta”
(Reptblica Dominicana, 2006 p11).

En cuatro (Argentina, Chile, Colombia y Paraguay) de los ocho planes analizados se
diferencia explicitamente al trabajo que realizan los adolescentes del trabajo que
realizan los nifios. En el Plan de Colombia, por ejemplo, se menciona que la
incorporacién temprana de los adolescentes a actividades econémicas,

“(...) obstaculiza de varias maneras la ciudadania de los adolescentes (a) contribuye de manera
grave a alejarlos de la escuela (que deberia ser el espacio privilegiado para su ciudadanizacién),
lo cual a su vez disminuye la posibilidad de contar con los conocimientos suficientes para
entender sus derechos, exigirlos y participar responsablemente en la vida democratica (b) los
condena a realizar trabajos mal remunerados por la escasa escolarizaciéon que alcanzan y (c)

EL TRABAJO DE MERCADO COMO OBSTACULO A LA ESCOLARIZACION DE LOS ADOLESCENTES 20



24 CUADERNO .= SITEAL E50cimas e avenioatarna -

genera una gran desigualdad de oportunidades entre los que estudiaron y no trabajaron, y los
que trabajaron y no estudiaron (...)” (Colombia, 2008 p27)

En el Plan chileno, se diferencia explicitamente el trabajo que realizan los
adolescentes del que realizan los nifios y nifas, conforme la pretension de “regular” al
trabajo adolescente y “erradicar” al trabajo infantil. En virtud de ello se construye una
categoria especifica, “el adolescente trabajador”, para orientar intervenciones
especificas a este grupo poblacional.

“Es importante resaltar, por lo anterior, que el trabajo adolescente no constituye en si mismo
una vulneracion de derechos, sino que se transforma en tal toda vez que dicho trabajo
transgrede los limites interpuestos por los convenios internacionales y nuestra propia
legislacion. La estrategia asume que esta situacion necesita un abordaje particular que acoja sus
especificidades y elabore politicas que promuevan la proteccién de los y las adolescentes. Para
ello integra la categoria de adolescente trabajador a nivel de intervenciones. En este sentido, un
dato muy revelador es el entregado por la Asociacion Chilena de Seguridad (2010), que sefiala
que entre 2008 y 2012 ingresaron méas de 4.000 adolescentes accidentados. Con ello se entiende
que los esfuerzos deben dirigirse a hacer de su contacto con el mundo laboral un espacio
protegido de adquisicion de competencias” (Chile, 2015 p26).

El Plan de Paraguay introduce un matiz interesante en las representaciones que
destacan el potencial “disciplinador” del trabajo durante la adolescencia, en tanto si
bien no niega lo anterior destaca que estas actividades alteran y complejizan los
vinculos intergeneracionales basados en la autoridad:

“[Los participantes de la consulta realizada en el marco de la elaboracion del Plan] se refirieron
a la disciplina laxa y a la pérdida de autoridad de los padres, madres o tutores por el cambio de
roles y el hecho de asumir la responsabilidad de la manutencion (...) en otros casos la sociedad
de consumo ejerce una influencia negativa en los adolescentes [porque] son los principales y
eficaces transmisores de la anticultura materialista que se sintetiza en ‘si no tenés, no existis’
(...) algunos adolescentes abandonan la educacién por trabajar, a fin de poder comprarse una
motocicleta o un teléfono celular. Una vez adultos y debido a su escasa educacion, ellos se ven
obligados a tomar trabajos de muy baja remuneracion, perpetuando su condicion
socioecon6mica (...) el trabajo del adolescente esta visto (...) por los padres y por la sociedad
como una estrategia para disciplinar a los jévenes, como un mecanismo para apartarlos de los
peligros ante los cuales son vulnerables, como el alcohol, las drogas, la mala compania”
(Paraguay, 2011 p27-28)

;Por qué trabajan los adolescentes?

Una preocupacion que atraviesa a todos los planes analizados es la de comprender las
causas que subyacen al trabajo infantil y adolescente. En conjunto, coinciden en
senialar que hay al menos cinco causas que llevan a los adolescentes a dedicar parte de
su tiempo a realizar tareas econémicas orientadas a la obtencién de ingresos, para si
mismos, para completar los ingresos de sus familias o para sostener la actividad
economica de la cual sus familias obtienen mayormente ingresos, aun cuando por
esta tarea ellos no reciban directamente una remuneracion que por ejemplo, si
recibiria una persona a la cual se la contratara para tal fin.
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Las carencias materiales persistentes

La incorporaciéon temprana de los adolescentes al mundo del trabajo se encuentra
estrechamente relacionada a las dificultades que encuentran los adultos de referencia
para garantizar la subsistencia cotidiana de las familias que conforman. En este
sentido, la dimensién material de la existencia es a todas luces el factor de mayor
peso que los planes coinciden en sefialar que inciden en que los adolescentes
trabajen.

“Los factores econdémicos, constituyen la principal causa del trabajo infantil. La falta de empleo,
la pauperizacion salarial y la distribucién inequitativa del ingreso y la riqueza ha llevado a
condiciones de pobreza a gran parte de la poblacidon que habita en la Argentina; obligando a
muchas familias a recurrir a diferentes estrategias de supervivencia, entre las cuales se
encuentra la incorporacion de sus nifias y nifios al trabajo” (Argentina, 2011 p23).

“Un determinante fundamental del trabajo infantil es la pobreza de los hogares, pues en este
contexto las nifias, nifios y adolescentes son considerados relevantes para la economia familiar
como una opcion para el incremento del ingreso, es decir, el trabajo infantil constituye muchas
veces una estrategia de supervivencia econémica, en donde la decision de trabajar no recae en
los nifios, nifias y adolescentes, sino en sus familias” (Chile, 2015 p72).

“[entre los factores que hacen a que los nifios y adolescentes trabajen se encuentra] la situaciéon
econdmica familiar y la necesidad de hacer frente a las necesidades materiales de subsistencia
de la familia” (Honduras, 2009 p20)

“(...) es evidente que la principal causa [del trabajo infantil] es la pobreza de sus hogares y la
necesidad de encontrar alternativas de incremento del ingreso familiar a través del empleo
prematuro de los nifios” (Ecuador, 2008 p4).

La creencia de que trabajar constituye una experiencia valiosa en la formacidon
y socializacion de los adolescentes

Los planes coinciden en senalar que si bien la carencia persistente de ingresos es una
de las situaciones que lleva a los adolescentes a trabajar, esto sucede en un contexto
social y cultural que “tolera” e incluso en algunos casos promueve el trabajo durante
la adolescencia. Efectivamente, la percepcion de que el trabajo es una practica que
aporta al desarrollo de las capacidades de los adolescentes es uno de los principales
obstaculos para su problematizacion y eventual erradicacion.

Ahora bien équé “forma” el trabajo “formativo”? Una primera aproximacion a los
Planes da cuenta de al menos tres dimensiones por las cuales persiste en la sociedad
la idea de que realizar actividades econémicas constituye una experiencia deseable
para los adolescentes y para el conjunto de la sociedad. El trabajo ayuda a que los
adolescentes se formen en “valores” y “habitos” beneficiosos para su presente y su
futuro como adultos. Asi, el trabajo en la adolescencia “forma el caracter” en la
misma medida que los “disciplina”. En otros términos, es una forma en que los
adolescentes ocupan su tiempo en actividades que los aleja de la “vagancia”, la
delincuencia, las adicciones o cualquier otro comportamiento pernicioso para ellos y
para el conjunto de la sociedad.

“(...) La concepcion popular, las costumbres y las tradiciones locales (incluso cuando son bien
intencionadas) desempenan un papel considerable en la entrada de los nifios, nifas y
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adolescentes en el mundo del trabajo. En Reptblica Dominicana, por ejemplo, existe una fuerte
percepcion de que el trabajo es bueno para forjar el caracter y evitar la “vagancia” (Republica
Dominicana, 2006 p14).

La incorporaciéon temprana de los adolescentes a actividades econdémicas es percibida
como una instancia que facilita la entrada al mundo del trabajo, una de las formas en
que se estrechan los lazos intergeneracionales al interior de las familias o incluso una
responsabilidad que los nifios y adolescentes tienen hacia sus familias. La dimensi6on
socializadora del trabajo se anuda a su caracter formativo cuando esta actividad
constituye la transmisién de un oficio o implica la participacion de los adolescentes
en la comunidad.

“(...) “hébitos, o practicas reiteradas, con gran significado social, que reproducen o favorecen el
trabajo infantil y las peores formas de trabajo infantil, como la transmisién de un oficio
tradicional en las familias, aun si es una de las peores formas de trabajo infantil; la costumbre
familiar de asumir el trabajo a temprana edad, aun en peores formas de trabajo infantil;
desarrollar con frecuencia y por largos periodos tareas que son trabajo infantil o peores formas
de trabajo infantil, como actividades de integracion familiar; o imponer a los nifios, nifias y
adolescentes la obligacion de aportar a la subsistencia de la familia” (Colombia, 2008 p23).

“El trabajo infantil es muchas veces demandado por parte del propio hogar. Los padres
necesitan dejar a alguien a cargo de las tareas domésticas mientras ellos trabajan para terceros o
en labores agricolas y negocios familiares, y el rol de los nifios no es visto como trabajo infantil,
sino que como apoyo o parte de su responsabilidad para con el nicleo familiar” (Chile, 2015 p29
- Pp30)

Alta demanda de mano de obra adolescente

Asociado a los factores econémicos y a la tolerancia social que el trabajo tiene entre
los adolescentes se encuentra un tercer gran agrupamiento de causas que los planes
sefialan como obstaculos para su erradicacion y problematizacion. Existe una alta
demanda de mano de obra adolescente, en particular entre las familias, porque ésta
constituye una de las formas de sumar horas de trabajo a emprendimientos familiares
que de otro modo implicaria un costo adicional.

“(...) por el lado de la demanda, las propias empresas familiares requieren cada vez mas emplear
la mayor cantidad de mano de obra para hacer frente a sus necesidades, la mayoria de veces sin
reconocer a los nifos y nifias ningan tipo de remuneracién” (Ecuador, 2008 p5).

“Las empresas enarbolan varias razones para contratar ninos. Algunas de ellas son la escasez de
mano de obra que se da en algunos periodos del afio, especialmente en el sector agricola, en
donde los sueldos para los nifios son mas bajos y en algunos casos el empleador busca favorecer
a una familia pobre al emplear a sus nifos, agregando con ello un ingreso a ese hogar” (Chile,
2015 p29).

Debilidad de los Estados para hacer cumplir la ley y para implementar
politicas publicas robustas

Por tltimo en los planes se menciona factores institucionales que inciden en que los
adolescentes trabajen. En primer lugar, la debilidad de los estados para garantizar el
cumplimiento de la normativa relacionada con la erradicacion del trabajo infantil y la
proteccion de las condiciones en que las adolescentes realizan tareas remuneradas.
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“(...) el registro de trabajo adolescente (...) tiene escasa cobertura respecto a la poblacion activa
(...) en el caso del trabajo adolescente asalariado (...) la fiscalizacion efectiva del trabajo
adolescente atin no presenta la eficacia requerida. Todo esto repercute de manera especial en la
fiscalizacion del trabajo peligroso de los adolescentes (...) ” (Pert 2012 p42)

“ [en los talleres se plante6] que el Poder Ejecutivo firma convenios para la erradicacion del
trabajo infantil pero que no se ocupa de su cumplimiento (...) Los participantes consideraron
que en la practica se esté lejos del cumplimiento efectivo de las leyes [porque] el marco legal es
insuficiente, sobre todo en cuanto a la reglamentacion de las leyes (...) la respuesta del Estado es
insuficiente” (Paraguay, 2011 p32).

Asimismo, se hace mencion a la ausencia de una institucionalidad adecuada y a
politicas publicas robustas para abordar esta problematica.

«

(...) falta claridad y contundencia a las intenciones gubernamentales nacionales,
departamentales y municipales, para resolver el problema y asignar recursos consistentes con la
magnitud del problema (...) falta de personal capacitado (...) no se incluye el tema en todos los
planes de desarrollo y de ejecucion de presupuesto de las entidades, hay discontinuidad en las
politicas, programas y proyectos (...). [Se observa] dificultad institucional para usar
adecuadamente los recursos, lograr resultados y generar impacto con ellos. [Entre las causas se
encuentra] la dificultad de coordinacion y articulacion interinstitucional [...] el desconocimiento
de los funcionarios sobre los procedimientos para legalizar e institucionalizar (...) programas
y/o proyectos que deben gestionar para ampliar y mejorar su actual oferta de bienes y servicios”
(Colombia, 2008 p24).

La falta de legitimidad de la educacidon escolar

Al ponderar los beneficios que el trabajo tiene para los adolescentes se desdibuja el
modo en que este pone en tension su derecho a la educacion. Esta situacion es causa y
consecuencia de la ausencia de propuestas pedagbgicas que reconozcan las
particularidades que traen los adolescentes que no fueron socializados en la cultura
escolar, la deslegitimacion del caracter formativo de la experiencia escolar y otra
expresion del modo en que esta se transmite de una generacion a otra.

“(...) la educacion de los nifios, ninas y adolescentes no es una necesidad sentida de algunos
padres, madres o encargados. La falta de preparacion y educacion de los progenitores es un
factor que contribuye a la no valoracion de la educacién y por lo tanto es comun la inasistencia
de su hijo/a a las escuelas. Muchos padres prefieren que sus hijos trabajen y que no asistan a
clases. A veces los mismos no pueden apoyar a sus hijos porque ellos tampoco recibieron
educacion suficiente (...) la educacién y la escuela como estan planteadas no les resultan
atractivas a los ninos y adolescentes porque no abordan temas de su interés, no hablan su
lenguaje ni incorporan su cosmovision. Ademas se sefnal6 que la educaciéon no transmite la
cultura del trabajo y que los adolescentes no cuentan con las practicas minimas y necesarias
para ingresar al mundo laboral y de una formacién técnica” (Paraguay 2011 p30-31).

“La relacion entre la educacion y el trabajo infantil también es estrecha. Existen diferentes
factores que afectan la perspectiva y las decisiones de la familia en esta materia, siendo la
calidad educativa, los costos relacionados con la educacion y las posibilidades de acceso a la
misma, algunos de los factores més importantes (...) (Pert, 2012 p35).

“(...) Alos factores materiales [que obstaculizan la escolarizacion], hay que agregarles la calidad
de la educacion (...) En muchos casos, los padres, los nifios y adolescentes consideran que no es
buena, que es aburrida, o no perciben la importancia de lo que se les esta ensenando. En este
caso, no ven ningun interés en ir a la escuela. Por lo tanto, gran cantidad de nifios, nihas y
adolescentes ingresan el mercado laboral sin calificacién alguna” (Reptblica Dominicana, 2006
p 15).
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;Por qué es necesario evitar que los adolescentes trabajen?

Ahora bien éen qué medida la participacion de los adolescentes en actividades
econdmicas es expresion de sus derechos vulnerados? ¢En qué medida y de qué modo
trabajar pone en tension el derecho de los adolescentes a recibir educacion de
calidad? ¢Cuales es el impacto en su presente y en su desarrollo futuro? ¢Qué dicen
los Planes al respecto?

En los Planes se observa un consenso generalizado en sefalar que el trabajo durante
la adolescencia es causa y consecuencia de los mecanismos de reproduccion y
acumulacién de desventajas sociales. En este sentido, se lo entiende como expresion
de la desigualdad social que caracteriza a nuestras sociedades y se lo vincula con la
perpetuacion de estas desigualdades.

“Los nifios, nifias y adolescentes trabajadores pueden contribuir con la generacién de ingresos
en el hogar y, por lo tanto, aliviar la pobreza de sus familias. Incluso también pueden adquirir
habilidades especificas para el trabajo que en el futuro les generen alguna rentabilidad. Sin
embargo, la presencia de menores de edad en el mercado de trabajo incide en los niveles
salariales, reduciendo el salario adulto y, por lo tanto, incrementando la pobreza. Méas atn, el
trabajo infantil entra en conflicto con la asistencia escolar dado que reduce el tiempo que el
nifio, nina y adolescente dedicarian al estudio, lo que redunda luego en el desempeno escolar y
el logro educativo. También, afecta el derecho a la recreacion, al reducir el tiempo de ocio y
juego, vitales para su desarrollo integral. Adicionalmente a todo esto, los nifios, nifas y
adolescentes que trabajan también presentan un peor estado de salud y nutricién debido a las
condiciones en las que normalmente desarrollan sus actividades. Por todos estos factores, el
trabajo infantil puede conformar un mecanismo de transmision intergeneracional de la pobreza”
(Pertq, 2012 p33).

En los planes se suele hacer un énfasis particular en especificar el impacto que el
trabajo tiene en la salud y en forma algo méas general en las trayectorias escolares de
los nifos y adolescentes.

“Algunos de los problemas de salud que pueden sufrir los nifios, ninas y adolescentes que
trabajan son (a) cuadros de fatiga provocada por largas jornadas de trabajo, esfuerzo fisico y
horarios nocturnos (b) irritabilidad y pérdida auditiva por exposicion a niveles excesivos de
ruido (c) irritacién y pérdida ocular causada por excesiva exposicion a luz intensa o deficiente, a
la vez que exposicién a agentes injuriosos tales como polvo, astillas y sustancias toxicas (d)
problemas posturales y contracturas por esfuerzos excesivos y movimientos repetitivos;
deformaciones 6seas por cargas excesivas e inadecuadas para la contextura; dolores de columna,
de cabeza, y musculares; inflamacién de tendones y articulaciones por el esfuerzo excesivo y
repetitivo especialmente en manos y brazos (e) problemas respiratorios tales como bronquitis,
neumonias, rinitis, faringitis e intoxicaciones debido a la inhalacién de productos téxicos (f)
problemas gastrointestinales debidos a alimentacion inadecuada, intoxicaciones y estrés
emocional (g) malestar y fatiga fisica ocasionada por exposicion excesiva al sol, humedad, frio,
calor, viento, polvo, etcétera (h) lesiones y muerte por accidentes, por traslado y manipulacion
de herramientas de trabajo” (Argentina, 2011 p24-25).

“Los efectos que tiene el trabajo peligroso en los nifos, nifias y adolescentes pueden ser mas
agudos que en los adultos debido a las diferencias anatémicas y fisiolégicas. En algunos casos,
los nifios se ven obligados a soportar situaciones de peligro inadmisibles a las cuales ni siquiera
los adultos estan expuestos (...) muchos nifios, nifias y adolescentes trabajadores ejercen sus
actividades en ambientes nocivos que pueden afectar su salud mental. Separados de sus
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familias, carecen de relaciones afectivas seguras y protectoras, y sufren de un sentimiento de
aislamiento” (Reptblica Dominicana, 2006 p15-16)

“Por lo menos el 50% de los NNA que trabajan no logran terminar la educacion primaria y el
50% restante presenta de 2 a 3 grados de atraso escolar, a nivel de la regién; No mas del 20% de
los NNA trabajadores finaliza la educacién secundaria y practicamente es nula su insercién en la
educacién universitaria o formacion profesional” (Reptiblica Dominicana, 2006 p16).

“[el trabajo infantil y adolescente] (a) aumentan las probabilidades de enfermarse (b) aumentan
las posibilidades de desercion escolar” (Colombia, 2008 p27)

El Plan chileno es particularmente enfatico al sefialar el potencial de la escolarizacién
para incidir en los mecanismos de reproduccion intergeneracional de las desventajas
sociales.

“Una trayectoria hacia el trabajo decente necesita de una educaciéon que convierta a las escuelas
en espacios significativos para el desarrollo integral de los nifios. Lo anterior se entiende a partir
de la conviccidon de que una educacién de calidad constituye la herramienta més eficaz para la
construccién de una sociedad con igualdad de oportunidades, permitiendo romper con el circulo
vicioso de la pobreza al potenciar las habilidades de nifios, nifias y adolescentes, y asi garantizar
una mejor calidad de vida como adultos. El trabajo infantil representa no solo una vulneraciéon
del derecho de nifos, nifias y adolescentes a la educacidn, sino que también un riesgo para la
generacion de capital humano que permita mejorar futuras condiciones de vida” (Chile, 2015
p72).

En sintesis, los planes analizados coinciden en posicionar al trabajo adolescente como
expresion de las consecuencias que la acumulacién de desventajas sociales tiene en
las nuevas generaciones. Ciertamente, la problematizacion del trabajo adolescente se
circunscribe al que se desarrolla en contextos signados por carencias persistentes. La
gran mayoria de los adolescentes que trabajan lo hacen porque los adultos no cuentan
con los recursos necesarios para afrontar por si mismos la subsistencia cotidiana del
hogar. Esta practica, se reconoce en los planes, obstaculiza el goce de derechos
fundamentales, entre ellos el derecho de los adolescentes a la educaciéon. Entre los
adolescentes que trabajan y estudian porque limita el tiempo y energia que pueden
dedicar a la experiencia escolar, porque restringe su derecho a la recreacion y al juego
y los expone a situaciones que ponen en riesgo su salud. Entre quienes
interrumpieron tempranamente su trayectoria escolar porque los aleja de un tipo de
formacion —la escolar- que tal como sugiere la informacién estadistica analizada
constituye en los hechos una experiencia que amplia sus oportunidades de acceder al
trabajo decente y a otros saberes, habilidades y practicas implicados en el goce de una
ciudadania plena.

En pocas palabras, del analisis de los planes se desprende un consenso generalizado
respecto a las causas que lleva a cierto grupo de adolescentes a incorporarse
tempranamente a las actividades economicas que realizan las familias para obtener
ingresos y en las consecuencias que esta practica acarrea para su bienestar futuro. Sin
embargo, fijado el posicionamiento del trabajo adolescente como problema de
politica pablica, menos claro es cudles son las acciones especificas que es necesario
impulsar para priorizar la escolarizacion de los adolescentes potencialmente
trabajadores.
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La educacion escolar de los adolescentes que conforman familias con alta
acumulacién de desventajas sociales —aquellos mas expuestos a la necesidad de
incorporarse tempranamente a actividades econémicas- se encuentra “atrapado” en
una definicion desactualizada que no recoge los avances recientes en la formalizacion
de la educacién media como derecho, en representaciones sociales que destacan el
caracter formativo del trabajo aun reconociendo que esta es una actividad que
restringe las oportunidades efectivas de gozar del derecho a la educacién escolar, lo
cual constituye en dltima instancia una forma mas o menos solapada de cuestionar la
capacidad del proyecto escolarizador para traccionar hacia la inclusion social de este
grupo de adolescentes.

Consideraciones finales

Actualmente alrededor del 21% de los adolescentes de entre 15 y 17 afos, trabajan o
buscan trabajo. La tasa de actividad entre los adolescentes es més alta si son varones,
si residen en areas rurales y si conforman hogares con alta acumulacion de
desventajas sociales. La evidencia empirica y las estrategias nacionales para la
erradicacion del trabajo infantil analizadas durante la elaboracion de este documento
coinciden en que el trabajo adolescente es una clara expresion de la desigual
distribucién de oportunidades que enfrentan los adolescentes latinoamericanos y sus
familias para acceder a un minimo de bienestar.

En efecto, el analisis de algunos rasgos destacados de la configuracion de los hogares
en donde residen los adolescentes trabajadores sugiere que su incorporacién
temprana en actividades econémicas es una de las formas en que las familias
enfrentan las dificultades que encuentran para afrontar cotidianamente la
subsistencia del hogar. Estas dificultades se encuentran estrechamente asociadas al
capital educativo acumulado por los adultos del hogar. Las familias en donde residen
adolescentes trabajadores se destacan por el bajo nivel de instruccion de quienes las
encabezan y si bien destinan en promedio més horas al mercado laboral los ingresos
totales que obtienen por su trabajo son considerablemente menores que el del
conjunto de las familias con adolescentes.

La informacion analizada pone de relieve la relaciéon que existe entre el volimen de
ingresos al que acceden los hogares y el nivel de instrucciéon de los miembros
ocupados. Si bien la educacién escolar no garantiza el acceso a un flujo de ingresos
desde el cual acceder a un minimo de bienestar, ciertamente esta probabilidad se
reduce entre quienes no logran completar la educacién basica.

Por lo dicho queda en evidencia que la incorporaciéon temprana de los adolescentes a
las actividades economicas constituye uno de los nudos criticos en los mecanismos de
acumulacién de desventajas sociales y reproduccion de la desigualdad social. El bajo
capital educativo acumulado en el pasado por los adultos que encabezan las familias
en que residen los adolescentes tracciona hacia su involucramiento temprano en
actividades economicas. Asi se configuran dindmicas que ponen en tension el derecho
de los adolescentes a la educacion escolar, lo cual sumado a la vulneracion de otros
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derechos en el presente —a salud y a la recreacién fundamentalmente- restringe
seriamente sus oportunidades de acceder a un minimo de ingresos en el futuro.

En efecto, entre los adolescentes que interrumpieron tempranamente su trayectoria
escolar la tasa de actividad asciende al 49%, mientras que entre los escolarizados esta
proporcion desciende al 13%. A la vez, los ingresos de los jévenes ocupados que
interrumpieron su trayectoria escolar siendo adolescentes y antes de finalizar el nivel
medio es un 30% mas bajo que el de sus pares que lograron graduarse del nivel.

La situacién educativa y laboral de los adolescentes y sus familias se inscribe en un
contexto de creciente consolidacion del proyecto escolarizador y en consecuencia de
creciente consenso respecto a situar a la escuela como el espacio privilegiado para la
formacion y desarrollo de las capacidades de los adolescentes. Durante las dos
ultimas décadas se ha establecido por Ley la extension del tramo obligatorio de
escolarizacion hasta finalizada la adolescencia.

En este escenario, se observa en los principales instrumentos normativos y
programaticos orientados a promover los derechos de los adolescentes como el
Convenio N° 138 de la OIT, la Convencion Internacional de los Derechos del Nino, las
leyes de proteccion integral y las Estrategias Nacionales para la Erradicacion del
Trabajo Infantil coinciden en sefialar que la incorporacién temprana de los
adolescentes a actividades econ6micas obstaculiza su derecho a la educacion escolar.
Sin embargo en varios paises de la region se registra un desajuste entre la edad
minima de admisibilidad al empleo y la edad teorica de finalizacion del nivel medio
que merece ser revisado.

Ahora bien, es evidente que existe un consenso generalizado en torno al
posicionamiento del trabajo de mercado como un obstaculo a la escolarizacion de los
adolescentes y se reconoce que esta actividad esta asociada a las estrategias que
despliegan las familias con carencias persistentes para afrontar cotidianamente su
subsistencia y en virtud de ello a los mecanismos de transmisién intergeneracional de
desventajas sociales. Sin embargo, el consenso en torno a que es necesario desarrollar
estrategias de politica para preservar el tiempo, la energia y la motivacion que los
adolescentes requieren para sostener su escolarizacion hasta al menos finalizado el
nivel medio del trabajo de mercado es atin débil, sobre todo si se trata de mujeres
adolescentes que realizan trabajo doméstico, si los adolescentes forman parte de
familias con alta acumulacion de desventajas sociales, o si forman parte de
comunidades indigenas o residen en areas rurales.

Adn hoy el trabajo doméstico no es percibido como actividad econ6mica, en
particular si es realizado por mujeres. Del mismo modo que persisten
representaciones que conciben al trabajo como una actividad que protege a los
adolescentes pobres de la desafiliacion social y la marginalidad, como practica
formativa en valores y habitos que fortalecen los lazos intergeneracionales y
comunitarios e incluso como una responsabilidad que les corresponde asumir a los
adolescentes en contextos en que los adultos no pueden resolver por si solos aspectos
basicos de la subsistencia, atin cuando su involucramiento en estas actividades ponen
en riesgo el derecho a la formacion y educacion que ofrece el sistema educativo.
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En este escenario y desde la perspectiva del sistema educativo, se torna urgente la
necesidad de avanzar en la legitimacion del proyecto escolarizador impulsando, por
ejemplo, el diseno e implementacion de estrategias pedagogicas capaces de convocar
y acompanar a los adolescentes y sus familias durante el transito en la escuela hasta
al menos finalizado el tramo obligatorio de escolarizacion, lo cual implica entre otros
tantos aspectos reconocer y ofrecer respuestas a la diversidad de situaciones que
interfieren con sus procesos de escolarizacion, entre ellos, su participacion en
actividades econ6micas.
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Anexo. Normativa sobre trabajo adolescente y su relaciéon con la

escolarizacion. América Latina, 17 paises.

Paises Edad M.n.um Fxcepcml'le.s alaedad Jornada Laboral Trabajo vs Educacion Fundamento Legal Observaciones
Permitida minima
) El estado debe garantizar el derecho a la educacion y al | Cadigo de Trabajo (modif. ley
. . ) a 6 hs diarias y Rty . X e Res e - ) .
Argentina 16 anos (>14) empresa familiar . trabajo con las restricciones de ley. (Art.25. ley de 26390) v Ley de Proteccion
36semanal P K
proteccion integral) integral de los NNA
(<14) afios : 6 hs Autorizacion :
10 a 14 afos (cuenta propia) | oo 0 v30 semanal. | “1asnifias, nifios y adolescentes tienen derecho a estar
protegidas o protegidos por el Estado en todos sus :
Bolivia 14 afios niveles, sus familias y la sociedad, en especial contrala | Art 126, 129 y ss. Codigo nifio, (“4_):_ de las defensorias de
4 anos explotacion econdmica y el desempeiio de cualquier nifia y adolescente nifiez y adolescencia.
actividad laboral o trabajo que pueda entorpecer su
< . (>14) afios: 8 hs educacién. (Art126.1) (>14): Ministerio de trabajo y
12 a 14 anos (Cuenta ajena) i i . vl -
diarias y 40 semanal prevision social.
Estatuto de la Crianga y
Brasil 14 anos (<14) anos en caso de Aprendiz Adolescencia y Constitucion
Federal
. - ) (qﬁ.)amﬁ participar gn 8 hs diarias y 30 Los que se encuentren cursando basica o secundaria no . X Autorizacion.: Padres, abuelos o
Chile (>15) anos espectaculos de teatro, cine, ) . g Codigo Laboral (Art. 13)
. semanal mas de 8 horas diarias. guardadores.
television, ete.
6 h:‘:::;e': 30 Autorzacion:
) . (<15) afios actividades Cédigode NNA. Aticulosas, |
Colombia 15 anos remuneradas de tipo artistico Caa o 15 a 17 anos. Inspector de w
(>17): 8diarias y 40 113, 114 ¥ ss.
v cultural N - ,
- semanal (<15): autorizacion
excepeionalmente
. o 6 hs diarias y 36 “su trabajo debera ejecutarse sin detrimento de la Cadigo de la ninez y seg\umwnvtu medlantg l.)]
Costa Rica >15 anos . A N X ministerio de trabajo y
semanales asistencia al centro educativo”. (Art.87) adolescencia. Art.78 N S
segunidad social
“El Consejo Nacional de la
Ninez y Adolescencia, de oficio o I . .
. i o apeticion de cualquier 6hsdiarias y 30 qum‘ Patronos responsables del u"dad'.‘f tienen la Cadigo de Trabajo y Cadigode | Sanciones Aplicables Art. 95
Ecuador 15 anos p 3 ) obligacion de velar que terminen su educacion basica. 3 . |
entidad piblica o privada, semanales (Art84) Adolescencia Literales a, b, c,d yd.
podra autorizar edades 54
minimas
“Bajo ningiin concepto se (<16) afios: 6 hs
El Salvador 24 55i0s autorizara el trabajo para las diarias y 3 wm.qn.al El trabajo no perturbe la asistencia regular al centro de | Ley de Proteccion Integral de la Supervision a cargo del
: 4 allos nifas, ninos y adolescentes (;\ﬁ"(;()] ensefianza (Art.66 lite. b) Ninez y Adolescencia -LEPINA Ministerio de Trabajo.
menores de catorce anos. )
Cadigo de Trabajo y Ley de
Guatemala 14 afios (<14) anos: Autorizacion 7 hs diarias y 42 “No debera interferir con su asistencia a la escuela” Proteccion Integral de Ninez y Prohibe trabajos insalubres
" 4 allos Inspeccion General de Trabajo semanal (Art.63) Adolescencia -PINA- Decreto pero no especifica (Art. 148)
27/03
(<16) afios: 6 hs “cumplir con el minimo de instruccion obligatoria.” Autorizacitn: Representantes
Honduras 14 anos diarias y 36 semanal P (‘m ‘l"]- ’ e Cadigo de Trabajo legales & Inspector de trabajo
—(art.32) S (Art.33)
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determinadas circunstancias

debidamente justificadas, el

semanales.

Paises Edad MA“.“ Exupcmfl:_s ala Jornada Laboral Trabajo vs Educacion Fundamento Legal Observaciones
Permitida minima
Requieren autorizacion de (>14) afios y Prohibicion de emplear menores de 14 y menores de 16 Incumplimiento del patrono se
México 14 anos padres, tutores, Inspector de 14 - anos que no hayan terminado su educacion obligatoria. Cadigo Federal de Trabajo configura como delito penal.
trabajo para (> 14) y(<16) (< 16): 6hs diarias (Art.22 (art.22bis)
. _ [nspec(«;nn General de"l 6hs diarias y 30 Obligacion de h_ttndo, emp!eadolf&f y familia.. P.}'llando Cédigo del Trabsjo y Cédigo de
Nicaragua 14 anos Trabajo reglamentara que desempefien cualquier actividad o trabajo que .
! semanal L o nifez y Adolescencia
excepriones perjudique su educacion..
o a1e) aSnse : (<16) anos: 6hs y 36 Almenor de (> 12) afios le es
(12 a15) anos: Autorizacion del _ ) ) . . oy : N
. - e ) semanal (<18) |15 anos que no hayan completado la instruccion primaria ” ol permitido el trabajo en calidad
Panama 14 anos Ministerio de Trabajo y o . Cadigo de Trabajo P
i el anos: 7 hsy 42 (Art.120) de empleado doméstico
Proteccion Social.
semanales (Art.123)
o | Para el caso de los trabajadores domésticos que asistan a
(14a16) anos: 4 hsy P ) p
. instituciones educativas quedarin reducidas a 4 hs - = a3 P
Paraguay 14 afos 24 semanal; diarias Cadigo de nifez y Adolescencia, | Registro a cargo del empleador
) ) v Codigo de Trabajo (Art.60y 61)
(16a18) anos: 6 hsy
146 semanal (Art58,64)
(122 14) aios: 4 hs (15) anos: labores agricolas,
. Y . o 4 os: 4 "y “El estado garantiza modalidades y horarios escolares " P (16 ) anos: labores
. - Se requiere autorizacion a | diarias y 24 semanal; ) S . Codigo de la Ninez y :
Pera 14 anos . - " " | especiales que permitan a los nifos que trabajan asistir ) industriales, comerciales,
partirde los (12) afios (15a17) anos: 6 hs iy Adolescente g
S regularmente a sus estudios mineras. (17) anos:
diarias y 36 semanal
labores de pesca industrial
R. Dominicana 14 afos e_(< lc-‘(l::IL(l:s l'«:;i‘:f ‘mdm e:) (<16) anos: 6 diarias. Obl:'gna(:;n deel;:)c?xl:xa?:;rn?: fﬂ'f":’;?::::::’ all:rflt:\' Cldigo del Trabajo y Codiga de Requieren antorizaciin del
4 allos Spe P o ' <1b)anas: b dianas. | - pard que pu P SUS Progra SEOTATes NNA Secretario de Estado de Trabajo
tv. (Art.254) -
6ha diariasy 36 “prohibicion de trabajo que entorpezea su formacion ) ) o,
semanales (Art. . T g A ” —— Los adolescentes no podran ser
) i | educativa” (Art.163);  El estado promovera programas Cadigo de la Nifez y g
Uruguay 15 anos 169); 16218 e ) empleados ni trabajar en
T ) para desalentar el trabajo de los mifios y adolescentes Adolescencia .
anos: 8 hs diarias con horario nocturno.
Ry (Art.166)
autorizacion.
T OIS o e TTOTCTT IO e
nifos, ninas y Adolescentes
, o podra autorizar, en 6 hs diaria y 30 . . . " Ley Orgénica para la Proteccion
Venezuela 14 anos Armonia entre trabajo vs educacion (art.95) de Nifios, Nifias y Adolescentes

FUENTE: Elaboracion de las autoras en base a revisiéon de normativa especifica disponible en el SIPI.
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