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Resumen

El presente estudio analiza la conexion entre la aplicacion de la agenda y los avances en las
metas del milenio y la problematica de la exclusiéon que sufre la poblacion de origen
indigena en el Peru. Se plantea que son tres los problemas principales en relacion al tema
de los ODM en el Peru. En primer lugar, la escasa difusion publica de los ODM, tanto a
nivel gubernamental como de la sociedad civil y opinién publica, y especialmente de las
relacionadas a la educacion. En segundo lugar, el atraso de la agenda planteada por los
ODM en relacion a la agenda de los sectores de salud y educacion. Mientras los ODM se
centran principalmente en temas de cobertura educativa, la agenda local estd mas
relacionada con temas de la calidad de la educacion. En el caso de salud, los ODM omiten
temas cruciales de salud reproductiva que son priorizados en la agenda de las entidades
gubernamentales y de la sociedad civil. En tercer lugar, ni los ODM, ni la agenda local,
contemplan los problemas de exclusion asociados a la pobreza de grupos tradicionalmente
marginados en la sociedad peruana, en particular, de los grupos étnicos. El andlisis
empirico desarrollado muestra que los avances estimados en los indicadores basicos de los
ODM no tuvieron una evolucién distinta para la poblacién con lengua nativa, quechua o
aymara, por lo que es poco lo logrado en términos de la reduccion en la brecha étnica. Por
ejemplo, el avance en la meta de pobreza extrema es de aproximadamente 40% tanto a
nivel nacional como para los grupos de lengua nativa. Sin embargo, la tasa de pobreza
extrema de estos ultimos se mantiene al doble del promedio nacional. Mas atin, cuando se
analizan indicadores mas cercanos a las agendas locales, la brecha es atn mayor.
Finalmente, la vulnerabilidad de las poblaciones indigenas a shocks econdmicos es un tema
ignorado por los ODM y es otro aspecto que caracteriza la problematica de las poblaciones
indigenas en el Pert, localizadas fundamentalmente en areas rurales. Esta evolucion
refuerza la idea que la agenda de los ODM no es suficiente para abordar adecuadamente el
problema de exclusion que sufre la poblacion de habla nativa, siendo necesario el desarrollo
e implementacion de politicas especificas que ataquen los mecanismos que reproducen la
situacion de marginacion que sufre este grupo poblacional.
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1) Introduccion

Habiendo pasado casi una década del acuerdo acerca de los Objetivos del Milenio (ODM)
comienzan a aparecer diversas evaluaciones de lo que se ha avanzado en su cumplimiento a
nivel global y de cada pais o region. A nivel conceptual, los cuestionamientos a los ODM
como marcadores para la evaluacion de la labor de los gobiernos y estados se han centrado
en al menos dos aspectos. En primer lugar, que las metas establecidas estan muy marcadas
por la problematica de los paises mas pobres como pueden ser los de Africa, y en tal
sentido, aparecen como particularmente atrasados respecto a la agenda social en paises
relativamente mas avanzados como podrian ser los de América Latina. En segundo lugar,
que las metas establecidas no abordan adecuadamente la problematica de desigualdad y
exclusion que afectan a los paises con mayor pobreza en el mundo. Respecto a este punto,
se puede argumentar que el paquete de objetivos no puede ser alcanzado sin abordar la
problematica de la desigualdad y exclusion en cada pais, sin embargo, si es posible alcanzar
algunas de las metas individuales sin reducir las desigualdades entre algunos grupos
sociales, o incluso aumentando las brechas entre ellos?.

En el Peru, se reconoce ampliamente la marginacion que suftre la poblacion de origen
étnico indigena pero no se ha avanzado mucho para entender la naturaleza de la misma. Un
reporte reciente de la Comision de la Verdad y Reconciliaciéon (CVR) analizo la violacion
de los derechos humanos y civiles asociados al terrorismo que afectd el pais en las décadas
de los 80 y 90's. La CVR argumentd que los eventos ocurridos en dicha época fueron
significativamente afectados por factores de raza y etnicidad. El reporte no solamente
encontr6 que 75% de las victimas tenia el quechua u otra lengua nativa como lengua
materna’ sino que también advirti6 que las limitaciones de la sociedad peruana para
identiflcar dichas pérdidas como propias es una expresion del racismo oculto que aun
existe .

Por ello, en este documento estudiamos la conexion entre la aplicacion de la agenda y
los avances en las metas del milenio y la problemdtica de la exclusion que sufre la
poblacion de origen indigena en el Pert. Este documento esta organizado en 6 secciones,
incluida esta introduccién. La segunda seccion discute de manera resumida sobre la
naturaleza de los vinculos entre la pobreza, la desigualdad la exclusion social. La tercera
seccion analiza las restricciones que se enfrentan para establecer la problematica étnica en
el Perti, especialmente en lo que respecta a la disponibilidad de indicadores adecuados para

 Gwatkin (2001).

3 El reporte de la CVR muestra que las victimas también pueden ser identificadas como residentes
en areas rurales de los departamentos mas pobres del pais, que trabajan fundamentalmente en la
agricultura, que tienen un menor nivel educativo, etc..

* El reporte argumenta que la violencia de ambos lados, grupos terroristas y fuerzas represivas,
mostraron un claro desprecio por los derechos humanos y civicos de la poblacion involucrada.
También, que las acciones de las organizaciones de victimas se vio limitada por el hecho que la
mayoria de esta poblacion tenia poca conciencia de sus propios derechos.



establecer el origen étnico de la poblacion en encuestas de hogares con representatividad
nacional. La cuarta seccion analiza las implicancias practicas que ha tenido la insercion de
los ODM en la agenda social del pais. Los sectores que se analizan son los de educacion y
salud. Esto debido a la disponibilidad de datos. La quinta seccion presenta y discute los
estimados de los avances en los ODM durante la década pasada, y evalia sus implicancias
sobre la evolucion de la brecha étnica. La seccidon 6 cierra con una breve seccion de
resumen, discusion y algunas recomendaciones.

2)  Pobreza, Desigualdad y Exclusion en el Peru

Este estudio aborda la problematica de la desigualdad desde la perspectiva de la exclusion.
De acuerdo a dicha perspectiva, la pobreza y la desigualdad no operan unicamente por
diferencias en caracteristicas de los individuos (en relacidén a sus ingresos por ejemplo),
sino a través de relaciones sociales que legitiman procesos de exclusion de determinados
grupos no so6lo por consideraciones de ingresos. Esas relaciones ademas se han
institucionalizado, vuelto sentido comun y reforzado de esa manera en el tiempo y son por
lo tanto dificiles de transformar (Tilly, 1999). La exclusion social debe ser entendida en el
marco de la existencia de sociedades jerarquicas donde a determinados grupos se les ha
negado histéricamente el acceso a determinados beneficios econdmicos, politicos y
culturales. La desigualdad entre grupos étnicos, por ejemplo, debe ser entendida en el
marco de la exclusiéon. Es una desigualdad que no depende de los atributos de los
individuos sino de la legitimacion de un conjunto de sentidos sobre la superioridad de un
grupo en relacion a otro, sentidos que se fueron institucionalizando en el tiempo a través de
la discriminacion.

La persistencia de la problematica de la pobreza y desigualdad ha llevado
crecientemente a investigadores y estudiosos de las politicas publicas a adoptar una
perspectiva de exclusion social para entender la problemética de la persistencia de la
pobreza en el mundo. Esto es a observar los procesos culturales e institucionales que
limitan de forma explicita o implicita el acceso de algunos grupos a derechos humanos y
civicos fundamentales. Esa perspectiva obliga a mirar la manera cémo se ha
institucionalizado la falta de derechos de determinados grupos en la medida que esos
mecanismos afectan la efectividad de una estrategia de lucha contra la pobreza. Las
politicas que se proponen disminuir la pobreza tnicamente en términos absolutos pueden
ser limitadas para una sociedad en la que existen procesos paralelos de exclusion entre
grupos. Reducir la pobreza en términos globales puede darse al mismo tiempo que se
perpetiian o incluso acentuan las diferencias entre determinados grupos, en la medida que
no se han transformado los factores culturales e institucionales que excluyen a algunos de
ellos.

Cerrar las brechas supone entonces el desarrollo de politicas complementarias que
directamente intenten transformar las relaciones que hacen que la exclusion se reproduzca
en el tiempo. En este documento mostramos cémo el no haber hecho desarrollado ese tipo
de politicas no ha permitido el cierre de las brechas étnicas a pesar de la mejora global de
diversos indicadores.



3) Las dificultades del seguimiento publico de la exclusion racial y étnica.

Las conclusiones del informe de la CVR no son nuevas para los peruanos, pero llamaron la
atencion sobre lo urgente que es abordar dichos temas. Raza y etnicidad no han sido
analizados adecuadamente como un factor de exclusion en el pais y muchos de los estudios
sobre pobreza no le han dado a dicho factor la importancia debida’. Una de las
complicaciones para el analisis es la falta de buenas medidas para raza y etnicidad, siendo
la lengua hablada en el hogar la pregunta mas utilizada en encuestas de hogares
representativas (Mejia y Moncada, 2000).

Esto ocurre es un pais donde el racismo y la discriminacién existen. Si bien diversos
autores discuten sobre la forma de aproximarse al tema étnico y el de las razas, existe un
consenso en afirmar que el Per es un pais donde si bien la discriminacion ha salido del
plano formal, no ha hecho lo propio en el plano de las relaciones cotidianas (Fuenzalida,
1970; Twanama, 1992; Callirgos, 1993). En ese sentido, la igualdad declarada ante la ley
“esconde” procesos de exclusion y desigualdad de oportunidades. Es mads, recientes
estudios en base a muestras urbanas han llegado a mostrar el menor acceso de individuos de
caracteristicas raciales indigenas a los mercados de trabajo, a la educacion y el crédito
(Torero y otros, 2002).

Es necesario resaltar que no existe una forma directa de aproximarse al tema de la
raza y la etnicidad, sino que su aproximacion ha sido mas bien de tipo indirecto, lo cual
invisibiliza ain mas los procesos de exclusion mencionados. De hecho tanto la variable
“raza” como otras variables que pudieran dar alguna informacion sobre la diversidad étnica
del pais han seguido una tendencia hacia la extincion en los censos nacionales.

Asi, el censo de 1940 no soélo es el primer censo nacional de su siglo, sino el ultimo
hasta la fecha en incluir en la cédula personal una pregunta referida a la raza, la cual se
formul6 de la siguiente manera: “Raza: ;Es blanco, indio, negro, amarillo o mestizo?”.
Adicionalmente, dicho censo incluyd otras preguntas que pueden vincularse con la
etnicidad, que son las referidas al idioma (una sobre lengua materna y otra sobre otros
idiomas que sabe hablar el empadronado) y al lugar de nacimiento (se pregunta por
provincia del Pert o pais extranjero de ser el caso) (Solis, 1998).

En 1961 se llevo a cabo el siguiente censo nacional. En dicho censo, no hubo
pregunta ni reflexion alguna sobre la categoria “raza”. Hay, sin embargo, varios elementos
relacionados con la etnicidad. Uno de ellos es el esfuerzo explicito que se hace por realizar
estimaciones sobre la asi llamada “poblacion selvicola”: grupos humanos “con esporadico o
ningln contacto con la civilizacion, al margen de la estructura socio-econémica del pais”.
Estas estimaciones se basaron en gran medida en investigaciones bibliograficas y consultas
con instituciones especializadas. Los resultados del censo incluyeron mapas y cuadros
detallando la poblacién de estos grupos.

Asimismo, se incluyd en la cédula familiar las preguntas: “idioma o dialecto
materno”, “;habla castellano?” 'y “lugar de nacimiento (si es peruano: provincia, si es

> Ver, por ejemplo, Escobal, et. al. (1998); Banco Mundial — DFID (2003), entre otros.



extranjero: pais)”, referidas a cada individuo dentro de la familia. Ademas se incluyeron
los temas de “usos y costumbres regionales”. En este ultimo tema, los puntos a anotar eran:
“camina descalzo”, “usa ojotas”, “usa poncho, lliclla”, “mastica coca’.

El censo nacional de 1972 no sélo marco la desaparicion de estas consideraciones
“culturales” sino una considerable reduccion del “texto” explicativo de los resultados,
dando preferencia a las cifras sobre las interpretaciones. Ambas cosas se repetirian en los
dos censos posteriores. En esa ocasion la Unica informacion recopilada que podria dar
alguna referencia étnica es la referida al idioma o dialecto materno. También pueden tener
alguna utilidad las preguntas sobre residencia habitual actual y lugar de residencia 5 afios
atras, si bien éstas se enfocan mas directamente al tema de migracion.

En 1981 se realizdé un censo cuya caracteristica mas saltante fue consistir en dos
investigaciones paralelas: un censo general para toda la poblacién, y una “investigacion
muestral” para la cual se empadrono al 25% del total de viviendas con sus ocupantes. Esta
ultima permitié profundizar mas en ciertas variables presentes en el censo. La investigacion
censal no incluy6 variables “étnicas”. Lo mas aproximado a ellas fueron las preguntas sobre
lugar de nacimiento (que esta vez tuvo resolucion hasta distrito, lo cual lo hacia bastante
mas preciso que los anteriores), lugar de residencia habitual (por provincia), y lugar de
residencia 5 afios atras (por provincia). En la investigacion muestral se incluy6 la variable
“Idioma(s) y/o Dialectos que habla el empadronado”. Desaparece aqui inclusive la
posibilidad de determinar el idioma materno de la poblacion.

Finalmente, el censo de 1993, el ultimo hasta la fecha, recupera la pregunta por el
idioma materno, explicitando incluso las opciones: “El idioma o dialecto materno
aprendido en su nifiez es: (quechua, aymara, otra lengua nativa, castellano, idioma
extranjero)”. Respecto a las referencias geograficas, pregunta por el distrito de nacimiento
y el distrito de residencia 5 afios atras. Esto definitivamente sorprende si tomamos en
cuenta los argumentos planteados en el primer parrafo en torno a los problemas de
exclusion. El estado es actualmente incapaz de darle seguimiento al tema pues su medicion
directa ha desaparecido de los censos y encuestas nacionales’. No obstante ello, existen
formas indirectas de aproximarse al tema, las cuales analizaremos a continuacion
mencionando tanto sus ventajas como desventajas.

Aunque no existe una definicion aceptada universalmente de la etnicidad, puede
asumirse que se trata de una forma de identidad social que da significado a la relacion entre
ciertas caracteristicas culturales, construyéndolas como fronteras entre “nosotros” y “los
otros”, es decir, los que se incluyen y los que se excluyen de una colectividad. Lo particular
de las identidades étnicas es que hacen referencia a algin tipo de pasado comun, una
conexion entre los ancestros de los miembros. Tal conexion es construida por el grupo pero
también adscrita externamente, en procesos que pueden ser paralelos o convergentes de
distintas maneras. Podemos decir que existe una autoadscripcion individual, una
autoadscripcidn colectiva (de un grupo é€tnico) y una adscripcion externa al grupo. Todas

% No obstante la encuesta de hogares reciente elaborada por el INEI ha desarrollado un modulo
especial para dicho tema



estas adscripciones se basan en elementos perceptibles, que abarcan desde los rasgos
fenotipicos hasta las preferencias musicales, desde los apellidos hasta la vestimenta.

Es, entonces, un sistema en el que hay tres tipos de actores que clasifican en
categorias a partir de cientos de variables de distinto nivel de abstraccion; crear un modelo
que reprodujera ese sistema con propositos de medicion requeriria un nivel de complejidad
enorme. Es necesario priorizar, agrupar y jerarquizar las variables de manera que la
medicion sea manejable sin dejar de parecerse a la realidad.

En resumen, el tema racial ha sido explicitamente omitido en los censos y encuestas
nacionales posteriores al censo de 1940. En lo que respecta al tema étnico, puede
argumentarse que la variable lengua incluida en muchas de las investigaciones peruanas,
puede capturar parcialmente la etnicidad de la poblacion. Sin embargo, hay indicios que
este reporte cambia entre generaciones de acuerdo a su historia migratoria. Cuando se
define un hogar como indigena usando Unicamente la lengua del jefe de hogar o su pareja
se encuentra s6lo a un 17% de los hogares peruanos en dicha categoria, de los cuales un
63% se concentran en areas rurales. Por otro lado cuando se incluye la lengua de los
antepasados se identifican a un 48% de los hogares como indigenas, de los cuales un 43%
estan en hogares rurales. Esto claramente muestra la complejidad de la medicion de lo
étnico en circunstancias de migracion urbana y mestizajes. Pero es la tnica variable que se
tiene de manera consistente para el periodo de analisis requerido, y es con la que se hara los
analisis de la seccion 5.

4)  Politicas sociales y metas del milenio

En septiembre del afio 2000, en la Cumbre del Milenio llevada a cabo en el marco de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, 147 jefes de estado y de gobierno decidieron
firmar la declaracion del milenio, a partir del cual se establecieron 8 objetivos de desarrollo
(ODM). Los gobernantes se comprometieron a realizar acciones para el cumplimiento de
los ODM hacia el 2015, tomando como punto de partida referencial al afio 1990. Los ODM
son los siguientes: erradicar la pobreza extrema y el hambre; lograr la educacién primaria
universal; promover la equidad de género y la autonomia de la mujer; reducir la mortalidad
en la infancia; mejorar la salud materna; combatir el VIH/sida, la malaria y otras
enfermedades; garantizar la sostenibilidad ambiental; fomentar una asociacion mundial
para el desarrollo.

En la medida de que este estudio se concentra en las implicancias de la evolucion de
los ODM sobre la brecha étnica, se han priorizado las primeras cinco metas. Hubiera sido
interesante poder analizar la meta relacionada al VIH/sida y otras enfermedades
transmisibles, pero desafortunadamente no se tienen datos confiables para comparar la
evolucion de esas variables durante la década pasada, y menos aun desagregada por origen
étnico. De otro lado, se considerd que los objetivos de sostenibilidad ambiental y de

7 En el anexo pueden encontrarse otras formas de analizar la variable étnica.



asociacion para el desarrollo eran complicados de analizar desde una perspectiva étnica, al
menos dentro de este estudio.

En el Pert, al menos tomando en cuenta la informacion de los sectores que se difunde
publicamente, los ODM no son muy conocidos, y cuando aparecen lo hacen generalmente
en relacion a aspectos formales. No obstante ello, es posible afirmar que los ODM son mas
importantes en el sector salud que en educacion, al menos desde lo que se puede analizar a
partir de la difusion y el lugar de los ODM en los diferentes portales de los ministerios y
organizaciones de la sociedad civil, de los textos encontrados, y de lo que se ha conversado
con sus funcionarios. Tal como buscaremos mostrar en los siguientes parrafos, ello se
vincula con una agenda mas cercana entre salud y el planteamiento de los ODM (la agenda
es diferente en el caso de educacion), una mayor cercania con instituciones multilaterales
técnicas (OPS, por ejemplo), pero también por una mayor presion desde la sociedad civil
por el tema. El seguimiento a los ODM desde la sociedad civil es completamente diferente
en el caso de salud que en el de educacion. En el caso del primero hay mas seguimiento que
en el caso del segundo. Para mostrar lo anterior, hemos hecho un andlisis de la presencia de
los ODM en los portales y textos de los sectores, ademas de entrevistas a funcionarios y
revision de documentos.

4.1) Difusion publica de los ODM.

Lo primero que se constata al realizar este analisis es el hecho de que existen muy pocas
referencias publicas a los ODM, y en su mayoria se trata de menciones cortas o
declaraciones formales de intencion. Como era previsible, los sectores en que mas aparece
el tema son los que cubren las 4reas mas directamente referidas a los ODM: Mujer y
Desarrollo Social, Salud y Educacion.

También se dan referencias en el sector de Relaciones Exteriores, pues este tipo de
acuerdos son temas diplomaticos. En muchos casos (especialmente en Relaciones
Exteriores) se trata de noticias o resefias de actos publicos en los cuales los oradores o
ponentes mencionaron los ODM; en otros se publican borradores de discusion o
declaraciones de eventos internacionales en los cuales ha participado el Pert junto con
otros paises.

En cuanto a los contenidos, la ubicacion publica de los ODM parece darse mas como
condicionantes para las politicas publicas, y por ello el discurso sobre ellos es mas formal.
En algunos casos se habla de diversos acuerdos internacionales que se usan como
referencia o se toman como guia o marco para elaborar o coordinar tanto los planes como la
manera de asignar recursos dentro de cada sector.

Algunas otras menciones parecen mas bien estar dirigidas a asociar los ODM con
inversiones o financiamientos. Esto es, por ejemplo, exponer el monto de la inversion que
requerird implementar politicas para determinada meta, o explicar que la estrategia de
préstamos de alguna institucién estd relacionada con su compromiso por apoyar en el
cumplimiento de los ODM.

Se encontrd solo un caso en todo el Estado en que se hacia referencia a posibles
acciones concretas dirigidas al cumplimiento de los ODM. Se trataba de una nota de prensa



resefiando una reunion de expertos en salud en la cual se habia definido objetivos concretos
e intervenciones destinadas a lograr algunas de las metas contenidas en los ODM,
determinando incluso zonas criticas priorizadas y tomando en cuenta sostenibilidad y
aceptabilidad cultural. De esta manera, aunque hay un reconocimiento de que los ODM son
una referencia para las politicas, no se informa de qué manera se aplica esto en la realidad.

Tampoco parece haber un gran interés en la difusion publica del propio tema de los
ODM, dado que solo se encontrd una pagina destinada a ese fin. Esta se halla en el portal
del Ministerio de Relaciones Exteriores y expone las relaciones actuales entre el Pera y las
Naciones Unidas, incluyendo la historia de los ODM y una transcripcion de estos.

Es interesante constatar que en casi todos los casos los ODM aparecen vinculados
principalmente con el tema de pobreza. S6lo en unos pocos textos se les relaciona mas bien
con el desarrollo humano (usualmente junto con gobernabilidad y democracia), y en menos
aun con la desigualdad y exclusion social. Hay indicios, entonces, de que habria cierta
tendencia a abordar los ODM desde una perspectiva mas bien economicista, centrada en
cumplir indicadores macro més que en los derechos y necesidades especificas de las
personas y grupos.

Esto contrasta claramente con la informacion que sobre el tema aparece en
organismos multilaterales (ver las referencias en el punto 2 del anexo sobre informacion de
multilaterales). Dado que los ODM son una iniciativa de la ONU, es natural que los
distintos organismos multilaterales les dediquen una gran variedad de textos. Entre estos
pueden encontrarse algunos que consideran o problematizan los temas de equidad,
desigualdad, exclusion y discriminacion. Se debe tomar en cuenta que uno de estos
aspectos, el de la “igualdad de género”, aparece explicitamente en el tercero de los ODM,
lo cual explica el hecho de que entre las distintas “equidades” sea la de género la mas
mencionada en los distintos escritos sobre los ODM.

Uno de los temas recurrentes al hacer la revision es el cuestionamiento de los
indicadores disefiados para medir los ODM, especialmente en cuanto a la necesidad de
desagregarlos para dar mayor informacion sobre los distintos grupos poblacionales. El
problema principal parece ser que estos indicadores se basan en promedios generales, sin
tomar en cuenta las disparidades, que son especialmente fuertes en América Latina (la
region con mayor inequidad en el mundo, segiin el BID). Esta omision puede incluso ser
vista como una forma de ocultamiento o “invisibilizacion” de las condiciones y problemas
particulares de ciertos sectores.

En los diferentes textos se mencionan distintos factores que deberian tomarse en
cuenta para desagregar los indicadores; los mas frecuentes son género, raza y etnia, pero
algunos también hablan de visibilizar las diferencias generacionales, de asentamiento
geografico, condicion migratoria, origen o posicion socioecondémica y discapacidad. Se
busca con esto acceder a informacion sobre la especificidad de estos grupos, muchos de los
cuales son asumidos como especialmente vulnerables debido a la exclusion de que son
objeto dentro de la sociedad.

Un informe del BID sobre el tema educativo, hace notar que la ODM sobre la
ensefianza primaria universal s6lo hace una referencia tangencial a las inequidades de



género y geograficas (“los nifios y las nifias de todo el mundo”), sin tomar en cuenta
inequidades mas graves en ese &mbito como son las de antecedentes socioeconémicos, raza
y etnicidad. El director regional de UNICEF para América Latina y el Caribe afirma que la
carencia de indicadores que tomen en cuenta la diversidad cultural constituye un “genocidio
estadistico”. La directora de la OPS parece resumir una serie de criticas al apuntar (en su
informe anual de 2003) que “la reduccion de los promedios no estd vinculada a la reduccion
de las desigualdades™.

Una critica algo distinta se hace en el reporte “Millenium Development Goals — A
Look Through a Gender Lens” del PNUD, donde se sugiere que los reportes nacionales
sobre los ODM no ponen a las mujeres como actores de desarrollo sino que las encasillan
en sus roles tradicionales reproductivos, en funcion de sus vulnerabilidades o desde una
perspectiva instrumental. Ademads, tanto este como otros textos resaltan la necesidad de
transversalizar el tema de género en todos los ODM por la condicidon particular de las
mujeres (hay matices respecto a si lo que se destaca es la necesidad de defender sus
derechos o de potenciar el desarrollo de sus familias, como se vera mas adelante). Otro
aspecto que se plantea en algunos textos como necesario para el alcance de todos los ODM,
por influir en una serie de otros temas, es el de la educacidon primaria (iniciativa “Educacion
Para Todos” de la UNESCO). Como una suerte de suma de ambas posturas, la UNICEF
afirma que la prioridad debe ser alcanzar la igualdad de género en educacion para el 2005
(“Estado Mundial de la Infancia 2004”).

Muchos de los textos revisados coinciden en sefalar que la alta desigualdad es uno de
los mayores obstaculos para el desarrollo en la regioén, y en general hay cierto sentido
comun que vincula la desigualdad interna con el poco desarrollo de un pais. Sin embargo,
ciertas posiciones como la de PovertyNet (Banco Mundial) parecen considerar que el
crecimiento econémico es mas importante que la reduccion de desigualdades, pues si la
economia crece y la distribucion se mantiene igual, habrd menos personas bajo la linea de
pobreza. Por otro lado, atin entre quienes consideran necesario reducir las desigualdades,
puede distinguirse entre posiciones que simplemente constatan que de no lograrse esa
reduccion no se alcanzaran los ODM; y otras que van un paso mas atras y critican a los
ODM por no dirigirse explicitamente hacia esa reduccion, lo cual atenta contra su propia
eficacia. Una posicion mds critica aun seria la que afirma que los ODM ocultan
estadisticamente la desigualdad.

Aunque casi todos estan de acuerdo en que es importante reducir la desigualdad, es
pertinente diferenciar entre quienes piensan que la razén de esto es propiciar un mejor
desarrollo econémico nacional o mundial, y quienes opinan que debe hacerse para que las
personas vivan mejor o porque sencillamente es una obligacion de los estados. La
diferencia entre enfoques economicistas y enfoques centrados en la persona® puede ser
filosofica en su origen, pero finalmente puede traducirse en politicas de muy distintos
resultados. La postura ya citada de PovertyNet puede sugerir que se apoye un crecimiento

¥ Los primeros serian sobre todo enfoques centrados en el desarrollo econdémico, mientras que los
segundos incluirian enfoques centrados en los derechos. El “desarrollo humano” puede formularse
de distintas maneras tendiendo hacia uno u otro polo.



econdmico destinado a cumplir los indicadores estadisticos (por ejemplo sobre cantidad de
pobres) sin mayor preocupacion por la dindmica social. Otra posicion que enfatiza los
indicadores aparece en el “Estado Mundial de la Infancia 2004” de UNICEF, donde se
afirma que la igualdad de género en educacion es fundamental para alcanzar los ODM pues
la educacion de las mujeres influye en los indicadores de bienestar de sus familias (podria
estar vinculado con lo que se mencionaba antes como “perspectiva instrumental”). Los
textos del PNUD, por su parte, mencionan como motivacion para los ODM el “bienestar
humano”, o expresan preocupacion por el hecho de que las mujeres acceden menos a
derechos que los hombres, dando a entender que la prioridad no son los indicadores sino la
posibilidad de mejorar la situacion de la gente.

4.2) La vision de los actores: salud y educacion, dos experiencias distintas

Al igual que en el caso de la difusion de actividades vinculadas a los ODM, segun nuestra
entrevistada’, en el ministerio de salud los ODM se incorporan de forma més importante.
En el sector salud, los ODM involucran a todo el Ministerio de Salud y se integran en
varias de las Direcciones, incluyendo la de Atencion Integral en Salud. Puede afirmarse que
hay un manejo del tema en todo el sector.

Esto puede tener que ver con una agenda comun entre el sector salud y los ODM. De
acuerdo a los que nos refiere la especialista entrevistada los temas de los ODM (la
mortalidad infantil, salud materna y las enfermedades transmisibles como malaria y VIH-
SIDA) ya eran prioritarios para el Ministerio de Salud (MINSA) antes de existir los ODM,
y ya existian estrategias para atacarlos, por lo que no puede decirse que la politica haya
cambiado. De acuerdo a ellos, lo que aportan los ODM -junto con otros compromisos como
el Acuerdo Nacional, la Hoja de Ruta, los acuerdos de El Cairo, etc.- son metas y plazos, la
exigencia de resultados y de un trabajo mdas intenso. Se busca monitorizar con mas
exactitud lo que se pide.

De igual modo, no se tienen criticas a los ODM, a pesar de que algunas de las metas
pueden ser altas. Lo que se hace es avanzar todo lo que se pueda hacia los objetivos
trazados, utilizando y combinando las acciones que sean mas costo-efectivas.

En relacion al tema de equidad afirman que lo estdn tomando en cuenta. Hay
conciencia de la heterogeneidad a nivel nacional, lo que hace tomar en cuenta el tema de la
equidad. No obstante, segun nuestra entrevistada, existe un problema de asignacion de
recursos para dicho objetivo. Los recursos provenientes del tesoro publico son usados para
pago de personal y para gastos operativos. En el primer rubro no hay una distribucion
totalmente equitativa entre Lima y provincias por una serie de motivos. En el segundo si
hay un esfuerzo por priorizar las zonas pobres, pero el primer rubro consume mucho mas
gasto, por lo que el gasto bruto siempre aparece desequilibrado.

A pesar de ello, afirman que es importante disminuir las brechas, por lo que hay un
monitoreo constante de éstas; se examinan las tasas mas altas y mas bajas por region. Los

? Dra. Doris Jhusey Directora Ejecutiva de Atencion Integral en Salud



cuadros con la informacion llegan con totales departamentales y para cada semana, por lo
que el monitoreo es principalmente de las inequidades entre departamentos. La desigualdad
rural-urbano es seguida localmente y con estudios especificos, pero no en el monitoreo
central.

A pesar de que hay preocupacion por las poblaciones indigenas de sierra y selva,
poblaciones rurales ubicadas en lugares alejados y en situacion de pobreza, el acceso a ellos
es dificil por la inaccesibilidad de los sitios en que se encuentran. E1 MINSA estaria
tratando de encontrar formas de acceder a ellos, pero alin no se tiene la manera mas
adecuada (por ejemplo, hay grupos itinerantes que viajan a las comunidades, pero no
pueden estar presentes con la frecuencia necesaria). El problema suele ser la ausencia del
Estado en general en zonas alejadas.

Segun informacion de la funcionaria, se tomaria en cuenta también la inequidad
hombre-mujer. Se priorizan acciones y mediciones dirigidas a asuntos propios de las
mujeres (como maternidad). También a problemas relacionados con el género como la
violencia doméstica, para lo cual se estd buscando atender y denunciar casos en los
establecimientos de salud y trabajar coordinadamente con el MINDES. Hay iniciativas
locales que ven problemas de violencia relacionada con el alcoholismo.

En general los programas atienden prioritariamente a las mujeres. El seguro integral
de salud favorece a la mujer, las madres jefas de hogar tienen mayores beneficios, y las
prestaciones de salud estan dirigidas mas a mujeres. En general se trabaja mucho con
mujeres y desde la perspectiva femenina; el personal de salud tiende a ser femenino, se
elabora material dirigido a las mujeres, las promotoras son mujeres, etc.

Parte del porque los ODM son mas conocidos a nivel publico en salud es porque
instituciones como Flora Tristan desarrollan proyectos para implementar los ODM
referidos al género en PerGi como pais piloto'®. Dicho centro desarrolla un proyecto de
promocion y difusion de los ODM. Se busca traducirlos a un lenguaje mas cotidiano,
tomando en cuenta que el tema es muy poco conocido entre el comun de la poblacion.

No obstante, desde la sociedad civil parecieran existir mas criticas a los ODM. Una
de ellas tiene que ver con que no tendrian un enfoque de género, al no considerar el género
como un eje transversal. Incluso en la ODM 3, que explicita el tema de género, el
acercamiento es mas bien superficial. Desaparece la perspectiva transversal de equidad de
género y se abandona el lenguaje de derechos sexuales y reproductivos.

Seglin informes de la sociedad civil, en los lineamientos actuales del sector existiria
la ausencia de una problematizacion seria de las cuestiones de salud reproductiva y el
problema de la desigualdad de género como causal de asuntos como la mortalidad materna
y el aborto. Varios de estos temas desaparecen luego de haber estado presentes en
anteriores gestiones, y las iniciativas internacionales son remodeladas para ajustarse a las

' Seglin nuestra entrevistada Eliana Cano del Programa de Derechos Sexuales y
Ciudadania en Salud
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prioridades ideologicas de esta administracion. Esta ideologia supedita en la practica la
salud de la persona, y muy especialmente de la mujer, a la salud del grupo familiar
(Chavez, 2004).

Otra critica que se hace desde la sociedad civil, no es ya tanto al tema de la equidad
sino del contenido de los ODM. De acuerdo a nuestra entrevistada, y los textos que se
analizaron, es clara también la intencion de la ONU y el Vaticano por no volver a la agenda
de los 90s en cuanto a salud sexual y reproductiva. Durante esa década hubo avances que
aparecen en los encuentros de El Cairo y Beijing, pero estos temas estan totalmente
ausentes en los ODM. En Flora Tristan se concluye que los ODM sin considerar El Cairo y
Beijing simplemente “no van”.

Durante los afios 90 hubo avances en politicas de salud en varios paises, en parte
porque hubo entrada de recursos y programas del extranjero (multilaterales, ayuda
internacional) que apuntaban hacia esos temas. Esto ponia a los Estados en la obligacion de
avanzar. Pero debe tomarse en cuenta, segin investigadoras de Flora Tristan que durante
esos afios el gobierno de Fujimori implementd la llamada Anticoncepcion Quirtrgica
Voluntaria violando los derechos humanos de las mujeres, lo que fue denunciado en su
momento por algunas instituciones. No se puede negar, sin embargo, que hubo un esfuerzo
por implementar mas la atencidon en salud, permitiendo que las mujeres pobres tuvieran
mucho mayor acceso a ésta a través de los centros de salud. Se tuvo en cuenta los acuerdos
de El Cairo y otros, pero luego de la etapa de transicion hubo un declive debido a las
ideologias personales de ciertos decisores politicos (Chavez, 2004).

No obstante, existe también el acuerdo de que ahora hay menos acceso para los
pobres a la salud reproductiva, a la salud en general y otros derechos, el cual sélo
recientemente esta cambiando con la gestion actual del MINSA (con la ministra Mazzetti).

La hipoétesis que manejan los grupos de interés de defensa de la mujer es que grupos e
individuos de tendencia ideologica fundamentalista ingresaron al Estado al inicio del
gobierno de Toledo, interviniendo en la formulaciéon de politicas de acuerdo con esta
ideologia. Aunque se usa el término en plural, aludiendo a diversos fundamentalismos, la
referencia concreta es a un fundamentalismo catdlico que asigna roles de conducta
especificos a hombres y mujeres, y que intenta extrapolar las normativas religiosas en
normativas legales. Un punto importante es la afirmacion de que hay coincidencia en las
estrategias fundamentalistas en diferentes paises, e incluso alianzas o redes regionales y
mundiales. Se menciona particularmente a organizaciones eclesiales dentro de la Iglesia
Catdlica que intentan influir en los compromisos asumidos en las conferencias y tratados de
la ONU. Por ejemplo, en El Cairo 1994 y Beijing 1995 la representacion del Vaticano
habria intentado introducir mecanismos que obstaculicen el ejercicio de derechos sexuales
y reproductivos (Guerrero, Rossina 2003).

Seglin informes del mismo centro, de las 6 areas contempladas, presentes en el
acuerdo de El Cairo, cabe destacar que solo aparecen en los ODM —formulados 6 afios
después- los temas de mortalidad materna y VIH/SIDA. Todo lo demés queda descartado
como prioridad para el programa de avances basicos a cumplirse para el 2015 segln la
ONU. No obstante, segun el centro, el VIH/SIDA no parece ser tratado por los ODM como
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una enfermedad de transmision sexual (con las particularidades que este caracter puede
darle en cuanto a su forma de diseminacion y control) al ponérsele en el mismo plano que
otras epidemias como el paludismo.

En educacioén se puede afirmar que el asunto es diferente. Los ODM se consideran
unicamente en tanto marco institucional pero no se les da un seguimiento. Ello puede tener
que ver inicialmente con el hecho de que en este caso la agenda del sector rebasa los ODM.
Los ODM estd muy centradas en problemas de cobertura y la agenda del sector se liga mas
a temas de calidad.

De acuerdo a nuestro entrevistado'', en la Secretaria de Planificacion Estratégica del
Ministerio de Educaciéon (MED) hay un conocimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, debido a que, por sus funciones, debe tomar en cuenta los acuerdos
internacionales. No necesariamente ocurre lo mismo en el resto del sector.

Seglin el mismo entrevistado, el marco extenso de los acuerdos internacionales
influencia la gestion de las politicas sociales, incorporandose como parte de la filosofia de
los planes. Hay que tomar en cuenta que las propuestas formuladas en los ODM para el
sector educacion ya habian sido discutidas y aprobadas por el pais con anterioridad. Lo que
se gana con los ODM es una mayor posibilidad de conseguir financiamiento de
cooperacion internacional para lograr estos objetivos, en tanto son contemplados por
acuerdos mundiales. También ayuda en el disefio operativo: se da criterios homogéneos de
medicion y pueden uniformizarse los indicadores. De esta manera es posible realizar
comparaciones con otros paises e incorporar asi otros avances y experiencias.

Como deciamos al inicio, al focalizar los planes en objetivos como los ODM se puede
concertar la asignacion de fondos a propuestas que vayan mas alla de ellos. Por ejemplo, en
Peri hay una alta cobertura en educacion primaria, encontrandose cerca de cumplir la
segunda ODM, y entonces se puede apuntar a trabajar la calidad del servicio educativo.

Los ODM plantean logros minimos, no especificos, dejando para el futuro acuerdos
sobre lo que podria llamarse un segundo o tercer escalon. Por ejemplo, el Pert ha avanzado
bastante en cobertura educativa, pero esta entre los ultimos en calidad.

Los indicadores han sido desarrollados por el MED desde tiempo atras, y se han
incorporado mas a partir de los acuerdos y cooperacion internacional. Basicamente se usan
los mismos indicadores que en los ODM. Lo que falta es avanzar en el manejo concreto de
estos indicadores para la gestion, que no so6lo sirvan para registro sino hacerlos parte de la
gestion para servicios.

Por otro lado, aunque en el nivel central hay un manejo de indicadores, en el nivel
regional las capacidades de gestion del sector educacion son bastante menores que en otros
sectores (por ejemplo, la formacioén del personal de base en educacion es menor que en
salud), lo que produce un déficit.

' Sr. José Luis Acevedo, Consultor de la Unidad de Programacion de la Secretaria de Planificacion
Estratégica.
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Respecto al tema de la equidad, en el gasto corriente se ha avanzado en intervenir
mas y proveer mas recursos en las zonas mas pobres; se ha concentrado proyectos en éstas.
Pero hay algunas restricciones a esto: una de ella es que el 97% del gasto sectorial es gasto
corriente, y la mayor parte de éste se va en remuneraciones. Esto es dificil de cambiar
debido a una estructura rigida en recursos humanos (una barrera sindical). Ademas, hay
problemas de economia de escala en las zonas rurales, lo que impide logros mayores; por
ejemplo, hay lugares en que es inviable construir escuelas. El MED atn no tiene estrategias
para resolver ese problema. Los mecanismos de formulacion de proyectos tienden a
favorecer las areas de mayor desarrollo relativo: por ejemplo por el costo de enviar expertos
a zonas muy alejadas. Esto plantea una contradiccion con las prioridades institucionales
(priorizar las zonas deprimidas). Resolver los temas de equidad supone priorizar las zonas
mas alejadas y pobres, lo cual tanto por razones de estructura del presupuesto como de
asignacion de recursos no se estd haciendo. El resultado es que se llega no necesariamente a
las zonas mas pobres, lo cual amplia o al menos reproduce la inequidad.

También hay un déficit de informacién en el tema de inversion; no hay datos
suficientes sobre infraestructura o profesores, asi que no se puede hacer una buena
planificacion para reorientar los recursos con mas equidad. Los proyectos se hacen a partir
de las demandas, y éstas provienen de aquellos que por uno u otro motivo acceden a la
posibilidad de pedir.

No obstante ello, al igual que en el caso de salud, el sector no ha tenido politicas
diferenciadas para uno u otro género, lo que hace las diferencias de cobertura es
basicamente el contexto social. Respecto al tema étnico, existe una direccion de educacion
bilingiie. El problema son los altos costos. Aqui tampoco existen experiencias validadas
que provean estrategias. Por ejemplo, la educacion no escolarizada es mas barata, pero
tendria que encontrarse una manera de que su calidad sea equivalente a la escolarizada.
Aun se estan desarrollando los contenidos y materiales.

Dos explicaciones adicionales a porque en educaciéon los ODM son menos conocidas,
tiene que ver con el tipo de sociedad civil y la presencia de otras iniciativas con agendas
similares. A diferencia del caso de salud, la sociedad civil en educacién no esta siguiendo
propiamente el desarrollo de los ODM, sino de otras iniciativas “competitivas” como el
plan nacional de educacién para todos'. En ese sentido, la sociedad civil y el mismo MED
estan mas articulados en otras iniciativas internacionales, lo cual dificulta una tarea de
seguimiento publico y de la sociedad civil a los mismas ODM. Ademas el tema es mas
complejo pues hay otras iniciativas de largo plazo presentes en la discusion publica de
educacion, y a pesar de que existen instituciones como Foro Educativo, no existe vigilancia
social activa como si existe en el caso de salud. La sociedad civil educativa no estaria
ejerciendo activamente la autonomia necesaria para el seguimiento critico del sector.

'2 Al interior del MED si hay un equipo técnico del plan Educacion Para Todos, pero dicho equipo
no le da seguimiento a las ODM
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5)  Avances en las Metas del Milenio y la Brecha Etnica en el Peri

Como se menciond anteriormente, a casi una década del acuerdo acerca de las Metas del
Milenio (ODM) comienzan a aparecer diversas evaluaciones de lo que se ha avanzado en su
cumplimiento a nivel global y de cada pais o region. A nivel empirico, las evaluaciones se
han centrado en la medicion de los avances, en la estimacion de la probabilidad que los
ODM sean alcanzadas en el periodo establecido y en la determinacién del conjunto de
politicas que se requeririan para alcanzarlas asi como el costo financiero de las mismas. Sin
embargo, tomando en cuenta los cuestionamientos acerca del inadecuado manejo de la
problemadtica de la desigualdad y exclusion social en el marco de los ODM, en esta seccion,
nos concentramos en la medicion de los avances en las cinco primeras de los ODM en el
Pert, y de como los mismos se relacionan con la evolucion de las mismas variables entre
los grupos étnicos tradicionalmente marginados, y sus implicancias para la reduccion de la
brecha étnica.

La etnicidad de la poblacion es establecida por la lengua materna declarada por el
individuo o de la madre o jefe de hogar seglin sea el caso en cada variable o por la lengua
mas comunmente utilizada al interior del hogar. Como se discutid en las secciones
anteriores, esta variable no es un indicador de raza pero es probable que refleje las
diferencias en creencias y practicas asociadas a los grupos étnicos involucrados, las mismas
que podrian relacionarse con la capacidad de estos grupos de conectarse con el resto de la
sociedad. El reporte de la lengua materna o usada en el hogar, sin embargo, puede cambiar
con la migracién de zonas rurales a urbanas, especialmente entre generaciones, sin afectar
la prevalencia de algunos de los patrones culturales que subyacen detras de la exclusion de
estos grupos. Otra limitacion importante de mencionar es que el analisis que se presenta
aqui no desagrega por lengua a pesar que se entiende que las diferencias entre grupos
quechuas o aymaras, y entre ellos con los grupos nativos selvaticos seria sustancial. La
razoén de ello es que esa desagregacion podria estar distorsionada tomando en cuenta que la
muestra de las encuestas utilizadas no pretenden ser representativas de cada una de las
etnias que existen en el Peru. De hecho, practicamente no hay hablantes de lenguas nativas
distintas al quechua y aymara en las encuestas utilizadas para este estudio. En tal sentido,
este documento considera algunas recomendaciones para mejorar la forma como las
encuestas de hogares capturan los antecedentes étnicos de la poblacion peruana.

Los estimados desagregados utilizan los datos de dos encuestas: la Encuesta Nacional
de Demografia y Salud (ENDES) y la Encuesta Nacional de Niveles de Vida (ENNIV)".
En el caso de la ENDES, se utilizan las rondas de 1986, 1992, 1996 y 2000. En el caso de la
ENNIV se utilizan las rondas de 1985, 1991, 1994, 1997 y 2000. La necesidad de registrar
los cambios desde inicios de los noventas establecio la preferencia por las ENNIV respecto
a la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) que aplica anualmente el Instituto Nacional

> La ENDES es la versiéon local de las Demographic and Health Surveys (DHS) y la ENNIV se
basa en los esfuerzos desarrollados por el Banco Mundial en la Living Standards Measurement
Studies (LSMS).
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de Estadistica e Informatica (INEI), la cual tiene un cuestionario y marco muestral
comparable solo desde 1996'*. En lo que sigue de esta seccion se presentan y discuten los
resultados del analisis desarrollado por meta analizada.

5.1) Meta 1: Pobreza

En el caso de esta meta, el primer indicador es el de la tasa de pobreza extrema, la misma
que puede ser aproximada por una linea standard internacional (US §$ 1 diario per capita) o
por las lineas oficiales de cada pais. En esta seccidn nos concentramos en la segunda
opcidn, la misma que se construye a partir de una canasta basica alimenticia (CBA), para la
cual la meta es reducir la tasa de pobreza extrema a la mitad hacia el 2015.

Luego de la grave crisis economica y financiera de fines de los ochenta, la tasa de
pobreza extrema en el Pert era de 26% (Tabla 1), de acuerdo a la ENNIV de 1991, con
fuertes desigualdades en perjuicio de la poblacién rural e indigena, para quienes dicha tasa
alcanzaba el 38% en 1994 (Tabla 2)". Con la recuperacion econémica de mediados de los
noventa, la pobreza extrema se redujo sustancialmente llegando a 15%, lo que supone un
nivel de avance en el logro del ODM del milenio de 88%, bastante superior al conseguido
en promedio por los paises en desarrollo (42%)'°.

La pregunta que queda es si este ritmo de avance es sostenible, porque en ese caso,
seria esperable que la meta sea alcanzada incluso antes del plazo establecido por las NU.
Dicha sostenibilidad depende de la tasa de crecimiento de la economia y de las politicas
sociales, las mismas que sufrieron una fuerte reduccion a fines de los noventa. Beltran et.
al. (2004) estiman que esta meta es alcanzable con una tasa de crecimiento anual de 5%,
aun sin mayores esfuerzos redistributivos, lo que lo hace bastante alcanzable si tomamos
como referencia el ritmo de crecimiento inmediato posterior a la recesion de fines de los
noventas. En este documento, sin embargo, no nos concentramos en la viabilidad del logro
de las metas sino en la diferencia en los avances seglin el origen étnico de la poblacion, en
busca de indicios de sesgos de exclusion que planteen la necesidad de politicas especificas
para este grupo.

La Tabla 2 nos muestra que el avance en este indicador fue particularmente
importante en los primeros afios de la recuperacién econdmica, pero los progresos se

' Una ventaja de la ENAHO hubiera sido que sus encuestas llegan hasta el 2004. Sin embargo,
estas encuestas han sufrido un cambio drastico en su marco muestral desde 2003, lo que dificulta la
comparabilidad de las ultimas encuestas con las rondas del periodo 1996-2002. Herrera (2001)
analiza las diferencias que resultan de esos cambios metodologicos en la ENAHO, estableciendo
ademas las diferencias respecto a los estimados de pobreza con la ENNIV.

' El cuestionario de la ENNIV de 1991 no incluye la pregunta de lengua materna.

' Es importante notar aqui la diferencia entre este estimado de avance con el reportado en ONU
(2004). Dicho documento reporta tasas de pobreza extrema muy similares entre 1991 y el 2002. Ese
estimado, sin embargo, surge de utilizar dos bases de datos no comparables, la ENNIV de 1991 y la
ENAHO del 2002. Respecto a las diferencias metodoldgicas entre ambas encuestas, ver Herrera
(2001).
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mantuvieron a un nivel significativo a lo largo de la década. Lo mas importante es que el
ritmo de reduccion de la pobreza extrema entre la poblacion de lengua nativa es similar al
del pais en su conjunto. Sin embargo, ello plantea que la tasa de pobreza extrema entre este
ultimo grupo poblacional se mantenga al doble (31%) que la correspondiente al promedio
nacional. En tal sentido, puede decirse que los avances en la reduccion en la pobreza
extrema han sido positivos, pero los mismos requeririan de ajustes adicionales para que
puedan reducir en el corto o mediano plazo la brecha étnica prevaleciente en este indicador.

La situacion aparece ain mas complicada cuando entramos a ver otros indicadores
relacionados como pueden ser la tasa de pobreza general o la tasa de desnutricion cronica.
La Tabla 3 nos muestra en primer lugar que la reduccion de la pobreza general no ha
podido ser reducida durante la década pasada, con mas de la mitad de los peruanos por
debajo de esa linea, tasa que se eleva al 70% entre los de lengua nativa'’. Esta situacién
contrasta con la evolucion de la pobreza extrema durante ese mismo periodo y plantea una
interrogante acerca de los factores que explican esa diferencia'®. En cuanto a la tasa de
desnutriciéon cronica, el avance ha sido menor entre las poblaciones que usan lenguas
nativas. En este sentido, puede indicarse que las mejoras alcanzadas han estado focalizadas
en los grupos mas pobres pero no han alcanzado la magnitud suficiente para que estos
grupos logren satisfacer sus necesidades basicas por encima de la alimenticia. Asimismo, es
sugestivo encontrar que a pesar que han aumentado los hogares nativos que estdn en
capacidad de satisfacer sus necesidades alimenticias, el efecto de dicha mejora sobre la tasa
de desnutricion cronica habria sido menor en dicho grupo.

En resumen, los avances en la meta de pobreza extrema son auspiciosos, sin embargo,
los mismos podrian ofrecer una figura distorsionada de la problematica de la pobreza en el
Perti. En primer lugar, porque las tasas de pobreza extrema de la década pasada reflejan un
rebote luego de la gravisima crisis econdmica que se vivid en el Peri al final de los
ochentas, y en tal sentido, sobreestimarian las mejoras estructurales alcanzadas por esta
sociedad. En segundo lugar, porque los promedios nacionales esconden las diferencias por
origen étnico, las que se han sostenido perniciosamente durante ese periodo. En tercer
lugar, porque la tasa de pobreza general se mantuvo estancada durante ese mismo periodo,
lo que sugiere que la evolucion macroecondémica en el Peru sigue excluyendo a amplios
grupos poblacionales. Veamos ahora la evolucion de otros indicadores.

5.2) Metas 2-3: Educacion y género

El primer indicador de este grupo de metas es el de la tasa neta de matricula en primaria, la
misma que se aspira a que llegue al 100% hacia el 2015. Hacia el afio 1991, el 88% de los
nifios peruanos entre 6 y 13 afios estaba matriculado en la escuela primaria (Tabla 1). Hacia

"7 La tasa de pobreza se obtiene a partir de la utilizacion de una canasta basica de consumo (CBC),
la que ciertamente es mas alta que la alimenticia (CBA).

'8 Hay que anotar que el nivel de gasto del hogar no incluye las transferencias del sector publico a
través de los programas sociales, los que si aumentaron sustancialmente durante la década pasada.
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el afio 2000, esta tasa se elevo al 94%, sin diferencias significativas por origen étnico
(Tabla 2).

Esta mejora supone un avance de mas de la mitad de lo establecido por la ODM,
pero oculta la problematica del retraso escolar que es muy pronunciada, especialmente en
zonas rurales y entre la poblacion que habla alguna lengua nativa. Nuevamente, entonces,
los indicadores basicos de los ODM no alcanzan para establecer la problematica de la
pobreza y desigualdad en el Peru. Si bien en el pasado, la problematica de la matricula en
primaria fue un factor importante a nivel global, para las generaciones mas recientes, mas
del 90% de los nifios terminan la primaria, (panel superior de Figura 1) aunque muchas
veces lo hacen con un retraso significativo que afecta la probabilidad que contintien en
secundaria. La brecha étnica se manifiesta mas claramente cuando comparamos la
proporcion de la poblacién que continua y llega a terminar la secundaria. Las Figura 1-
Figura 3 muestran la curva de permanencia de la poblacion en la escuela segin el numero
de afios de escolaridad alcanzados. La Figura 1 muestra los avances alcanzados en el nivel
de escolaridad a lo largo de las ultimas cinco décadas. En primer lugar, se ve que la curva
de permanencia de las cohortes mas antiguas estas por debajo de las mdas jévenes,
mostrando que la permanencia es mayor entre estas tltimas. Para la generacion nacida en el
periodo 1935-40, solo el 25% llegd a terminar la secundaria. Entre la generacion nacida
entre 1975-80, sin embargo, esta proporcion llega a casi 75%. Otro aspecto importante de
destacar en la Figura 1 es que el paso de la primaria a la secundaria es un momento clave
para las decisiones de permanencia en la escuela. Para la generacion mas antigua, casi la
mitad de los nifios que terminaron primaria no continuaron en secundaria'’. Esta traba se ha
reducido sustancialmente para las nuevas generaciones, pero se mantiene aun para los
grupos de lengua nativa en aproximadamente 20%.

Mirando el panel inferior de la Figura 2, vemos que la brecha étnica en la graduacion
de secundaria es ain muy grande. Entre las generaciones mds jovenes que ya terminaron la
etapa escolar, la tasa de graduacion de secundaria entre los que hablan espafiol es de 75%,
mientras que dicha tasa solo llega al 40% entre la poblacion con lengua nativa.

El indicador basico de la brecha de género también se refiere a una variable
educativa, en particular, el ratio nifia/nifio entre los matriculados en los diferentes niveles.
En el Peru, estas tasas ya estdin muy cercanas a uno, especialmente en primaria, y sin
mayores diferencias por grupo étnico. Sin embargo, cuando vemos la tasa de graduacion en
secundaria, si notamos diferencias sustanciales por género entre aquellos pobladores que
hablan quechua o aymara (Figura 3)*°. Entre los que hablan espafiol, la tasa de graduacion
estd alrededor del 75% con minimas diferencias por género. Sin embargo, entre los que
hablan quechua o aymara, los varones tienen una tasa de graduacion cercana al 45%
mientras que la de las nifias llega apenas al 25%.

' Notese que para el afio 6, la permanencia cae de 50% a 25%, es decir, s6lo la mitad de los que
terminaban primaria, pasaban a secundaria.

* Que el tema de la cobertura educativa en el Pert se asocia a la educacién secundaria es ya un
lugar comun entre la comunidad académica local. Ver, por ejemplo, MINEDU (2002).
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5.3) Metas 4-5: Salud Materno-infantil

Los principales indicadores para estas metas son la mortalidad infantil y la mortalidad
materna, ademas de la tasa de atencion profesional durante el parto. Al igual que en el caso
de la tasa de pobreza extrema, la evolucion en esta variable es positiva con mejoras para
todos los grupos étnicos. Sin embargo, se mantiene una brecha abismal entre la poblacion
de lengua nativa (fundamentalmente quechua y aymara) y la que habla espaiiol. En el caso
de la tasa de mortalidad infantil, ésta cae de 56 por mil nifios nacidos vivos en el 92 a 34 en
el 2000. Ello supone un avance de casi 60% en lo que respecta a la meta establecida por las
NU, el cual es similar para la poblacion de lengua quechua o aymara. Sin embargo, la
brecha se mantiene a niveles muy altos en la medida que la tasa de mortalidad infantil para
los de lengua nativa llega al 54 por mil nacidos vivos.

En el caso de la mortalidad materna, la evolucion es positiva, habiendo pasado de 265
por cada cien mil nacimientos en el afio 92 a 185 en el 2000, un avance de 40% con
respecto a la meta de reducir dicha tasa en tres cuartos para el 2015*'. Debido a la baja
incidencia en este variable, no nos atrevemos a desagregar esta variable seglin el origen
étnico de la poblacion involucrada. Sin embargo, siguiendo las propias recomendaciones de
las NU, nos concentramos en una variable muy relacionada como la de la atencién
profesional durante el parto, para cuya tasa establecemos como meta equivalente la de
elevarla en tres cuartos hacia el afio 2015. La tasa subié de 50% en el 92 a 59% en el aio
2000, lo que supone un avance de 24% en la meta. El progreso es claramente mas fuerte
entre las madres de habla quechua o aymara, para las cuales el avance durante la década de
los noventa llegd al 78% de lo establecido por la meta. Sin embargo, a pesar de ello, la
brecha étnica se mantiene muy alta en la medida que la tasa de atencion profesional durante
el parto solo llega a 22% entre este grupo poblacional.

5.4) Pobreza, vulnerabilidad y la brecha étnica

Un aspecto de la pobreza que es absolutamente ignorado en los ODM es el de la
vulnerabilidad que tienen los hogares pobres ante una serie de eventos climatologicos,
econdmicos, epidemioldgicos, etc. Hay muchas formas de analizar la vulnerabilidad de los
pobres a este tipo de eventos. Paxson y Schady (2004) analizan la vulnerabilidad en
términos de los efectos de las crisis econdmicas sobre la mortalidad y desnutricion crénica
infantil. Los que dichos autores hacen es estimar la tasa annual de mortalidad infantil a
partir de la informacion de la historia de nacimientos incluidas en las 4 rondas de la
ENDES. Lo que encuentran es un efecto muy fuerte de la crisis econdmica de fines de los
ochenta e inicios de los noventa sobre la mortalidad infantil encontrando ademas que dicho
efecto es mas fuerte en el caso de las madres menos educadas.

*! La tasa de mortalidad materna reportada aqui es la proporcionada por la ENDES, la misma que se
obtiene a partir del reporte de las mujeres entrevistadas acerca de eventos de muerte durante el parto
entre sus hermanas. Ciertamente, puede esperarse un sub-reporte de la mortalidad materna por esta
via, pero la misma seria atin mayor si nos basaramos en la informacién de los establecimientos de
salud.
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Lo que hacemos aqui es reproducir los estimados de Paxson y Schady, pero
desagregando por el origen étnico de las madres (Figura 5). Dicha figura muestra no so6lo
que el efecto de la crisis de fines de los ochenta fue mas fuerte entre las madres de habla
quechua o aymara, sino que hay varios otros eventos que afectan a este grupo de manera
significativa. Mas aun, es claro que la tasa de mortalidad infantil también se eleva en este
grupo en 1993 y 1997, afos que coinciden con la ocurrencia del fendmeno del Nifio. Este
resultado es consistente con la concentracion de la poblacion indigena en areas rurales.

5.5) Discusion

La revision de los avances en el logro de los ODM en el Pert ha sido positiva, aunque no es
claro si esta evolucidn es sostenible en el tiempo como para garantizar el cumplimiento en
los plazos establecidos. Especialmente en el caso de las metas de pobreza como educacion,
es claro que los objetivos establecidos por los ODM no corresponden a la problematica en
la que se encuentra el pais.

Los avances estimados en los indicadores basicos no muestran una evolucion distinta
para la poblacién con lengua nativa, quechua o aymara, por lo que es poco lo logrado en
términos de la reduccion en la brecha étnica. Mas aun, cuando vamos a los indicadores mas
apropiados para el pais, esta brecha es ain mayor a la que se obtiene para los indicadores
basicos de los ODM. Finalmente, la vulnerabilidad de las poblaciones indigenas a shocks
econdmicos es un tema ignorado por los ODM y es otro aspecto que caracteriza la
problematica de las poblaciones indigenas en el Peru, localizadas fundamentalmente en
areas rurales.

Estos resultados sugieren que laas ODM no son suficientes para atacar la
problematica de la poblacion indigena en el Peru, un grupo tradicionalmente marginado en
el pais. Es muy importante que avancemos en el desarrollo de mejores indicadores del
origen étnico de la poblacion, y por supuesto, que seamos mas creativos en la generacion
de alternativas de politica que discriminen a su favor.

19



6) Conclusiones

El presente estudio ha buscado estudiar la conexion entre la aplicacion de la agenda y los
avances en las metas del milenio y la problemaética de la exclusion que sufre la poblacion de
origen indigena en el Perd. Se muestra que ninguno de los dos temas juega un papel
significativo en el ordenamiento de la agenda social en el Perti. En segundo lugar, se
argumenta que la agenda de los ODM resultaria insuficiente para atender la problematica
de la pobreza y exclusion social en el Perd, en la medida que los avances alcanzados en la
primera, que han sido significativos para muchas variables, no han llevado a una reduccion
de la brecha étnica. Finalmente, es creciente la evidencia y el consenso acerca de que la
atencion de la exclusion étnica es crucial para atacar la persistencia de la pobreza,
promover la equidad e incluso para mejorar la gobernabilidad.

En especifico, las conclusiones abordan diferentes problemas y niveles. En primer
lugar, llamar la atencion sobre la necesidad de mejorar la forma de recoger informacion
sobre raza y/o etnicidad, condicion indispensable para un seguimiento adecuado y oportuno
a los problemas de exclusion en el Pert. Esto es particularmente urgente, sobretodo luego
de los resultados del informe CVR, y los hallazgos de algunos estudios sobre la exclusion
en el Pert. La ausencia de una medicion adecuada del problema no hace sino reproducir el
ocultamiento de la problemadtica asociada a lo étnico en el pais.

En segundo lugar el estudio muestra como los ODM no han tenido un rol importante
dentro del conjunto de iniciativas que el Estado peruano difunde. En aquellas circunstancias
en las que aparecen los ODM, lo hacen mayormente asociadas a acuerdos formales del
Estado pero no tanto a iniciativas concretas de los sectores. Esta situacion es ciertamente
diferente a la manera como desde las multilaterales se viene discutiendo el tema.

El estudio intenta responder al porque del seguimiento diferenciado en los diferentes
sectores, y sugiere lo siguiente. En el caso de salud, a diferencia de educacion, hay una
mayor consistencia entre la agenda de los ODM vy la del sector, es decir las metas son
similares. Esto ayuda a impulsar el tema de manera importante. En educacién la agenda de
los ODM ya no es la agenda principal del sector, el cual estd mas movilizado en torno a la
calidad de la educaciéon y el desempeno educativo y no tanto en relacion al acceso a la
educacion.

Otra diferencia entre estos dos sectores estd asociada al grado de involucramiento de
la sociedad civil y las multilaterales. En salud, a diferencia de educacion, la principal
multilateral impulsa activamente el tema (OPS), mientras en educacion existen otras
iniciativas que dejan en un plano secundario a los ODM. Por otro lado, la sociedad civil
estd mucho maés movilizada en salud que en educacion. En el caso de salud, hay por
ejemplo, mayores menciones al tema en los documentos de instituciones de la sociedad
civil. En el caso de educacion, por un lado, las instituciones no estén ejerciendo niveles de
autonomia importantes, mientras por otro lado estan concentradas en otras iniciativas
internacionales (Educacion para todos).
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Desde las multilaterales y la sociedad civil hay algunas criticas a los vinculos entre
desigualdad y exclusion, especialmente en salud. Por ejemplo, se llama la atencion sobre la
superficialidad del tema de género y el hecho de que no se asuma una perspectiva
transversal, es decir que se vincule con todas los ODM. Por otro lado, se llama la atencion
sobre la inexistencia de metas especificas para grupos étnicos, lo cual se confirma por la
poca mencion al tema en los discursos publicos relacionadas con los ODM, en los cuales se
llega a hablar de pobreza en general y no de brechas étnicas vinculadas a ello. Finalmente,
en el caso de salud, se menciona permanentemente la forma cémo el tema de salud
reproductiva casi desaparece de los ODM. Funcionarios de los sectores, afirman que
intentan asumir una perspectiva de igualdad de oportunidades en las metas de los sectores.
Pero ambos coinciden en dos cosas. Las dificultades geograficas para acceder a los
sectores, y los limites que le impone la forma como se distribuye el gasto en salud y
educacion, y la importancia que en ambos tiene el gasto corriente.

Esa ausencia de las brechas étnicas en el discurso y practica de los ODM vy las
limitaciones de la agenda de los ODM en el caso de educacion se confirman con el analisis
cuantitativo presentado. Si bien se ha avanzado en el logro de los ODM en el Peru, no es
claro si esta evolucion es sostenible en el tiempo como para garantizar el cumplimiento en
los plazos establecidos, tomando en cuenta el efecto de la recuperacion de la grave crisis de
fines de los ochenta. Especialmente en el caso de las metas de pobreza como educacion, es
claro que los objetivos establecidos por los ODM no corresponden a la problematica en la
que se encuentra el pais.

Los avances estimados en los indicadores basicos no muestran una evolucion distinta
para la poblacion con lengua nativa, quechua o aymara, por lo que es poco lo logrado en
términos de la reduccion en la brecha étnica. Mas aun, cuando vamos a los indicadores mas
apropiados para el pais, la brecha es ain mayor. Finalmente, la vulnerabilidad de las
poblaciones indigenas a shocks econdmicos es un tema ignorado por los ODM y es otro
aspecto que caracteriza la problematica de las poblaciones indigenas en el Peru, localizadas
fundamentalmente en areas rurales.

Estos resultados sugieren que los ODM no son suficientes para atacar la problematica
de la poblacién indigena en el Pera, un grupo tradicionalmente marginado en el pais. Es
muy importante que avancemos en el desarrollo de mejores indicadores del origen étnico de
la poblacidn, y por supuesto, que seamos mas pro-activos en la generacion de alternativas
de politica que discriminen a favor de los grupos de origen indigena, histéricamente
marginados. Siendo un esfuerzo de naturaleza intrinsecamente multi-sectorial, es claro que
se requiere una instancia inter-sectorial para el desarrollo y monitoreo de una estrategia que
apunte a la reduccion de la brecha étnica. Un espacio que podria ser utilizado en esta
direccion es el del seguimiento de las recomendaciones de la Comision de la Verdad y la
Reconciliacion (CVR). La seriedad y profundidad con que el tema étnico es tratado en el
informe de la CVR le otorgaria la necesaria legitimidad como para articular esfuerzos y
coordinar iniciativas legislativas y operativas de los diferentes sectores que busquen
generar mejores oportunidades para los grupos étnicos excluidos.

Los avances que hemos detectado en los sectores analizados se habrian centrado en
las mejoras en la infraestructura de salud y educacion que se dieron durante los afios
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noventa. En educacion, la infraestructura ayuda a resolver problemas de cobertura, mejora
los niveles de matricula, pero no los desempefios relativos, por ejemplo en relacion al atraso
escolar. El atraso escolar tiene que ver con las dificultades que tienen los docentes para
enfrentar contextos de aula multigrado (el 90% de las escuelas rurales tiene esa
caracteristica de un profesor para dos o mas grados), con los problemas de pobreza que
dificultan un buen desempefio por el lado de los estudiantes, y con los contextos bilingiies.
Ninguno de los tres factores mencionados mejora automaticamente con una expansion de la
cobertura geografica de las escuelas, especialmente si no se le acompana de mayor
presupuesto, autonomia de gestion y se fortalece los mecanismos de vigilancia ciudadana
(Eskeland y Filmer, 2002). El atraso se construye cuando un profesor no sabe que hacer
para ensenar aulas con estudiantes de diferentes niveles y edades, cuando no sabe que hacer
para que los estudiantes presten mds atencion a pesar de que no estdn bien alimentados,
cuando no sabe como hacer para que estudiantes de lengua nativa aprendan efectivamente.
En la medida que no se resuelvan esos problemas el atraso de la poblacion de lengua nativa
seguird y la brecha continuard. El estado debe hacer los esfuerzos para que su inversion se
dirija a resolver esos problemas, por ejemplo alentando programas pilotos cuya prioridad
sea mejorar los niveles de desempeiio de los pobladores de lengua nativa.

En salud, la figura es similar. El aumento y mejora en equipamiento de los
establecimientos de salud fue sustancial durante la década pasada y se concentrd en
aquellas areas de mayor pobreza relativa, pero el beneficio en términos de la salud de los
individuos se habria concentrado en zonas urbanas y no en zonas rurales donde reside la
mayor parte de la poblacion que habla alguna lengua nativa®. Ese resultado es consistente
con una serie de estudios que hablan de como la practica de la medicina formal tiende a
excluir o discriminar a la poblacion de origen indigena o nativo, debido a su ignorancia o
desprecio de los valores y practicas culturales de estos grupos (Torres, 2003). En ese
marco, es necesario trabajar ese espacio de politica si se quiere alcanzar una reduccion
significativa en las brechas étnicas en salud.

*2 Valdivia (2004) encuentra este sesgo cuando analiza el impacto de la expansion en infraestructura
sobre el nivel nutricional de los nifios del Peru.
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Tabla 1: Avance en las Metas del Milenio — Mundo en desarrollo vs. Peru

Mundo en desarrollo™" Peri*®
Inicio Actual
Meta Inicio (1990) Actual (1999) Avance (%)| (1991/92) (2000) Avance (%)
Pobreza extrema Para el 2015, reducir a la mitad la proporcién
de personas con ingresos por debajo de $1 al
dia (PPP) 29.6%¢ 23.2%¢ 43% 26.5° 14.8° 88%
Tasa neta de matricula primaria Asegurar para el afio 2015 que los nifios y
nifias puedan completar la educacion
primaria 79.8 82.1 11% 88.5 94.1 49%
Ratio de matricula nifia/nifio Eliminar las di dades de o
Primaria Hmimak jas Cispeticades ¢€ 8enero e 0.83 0.87 24% 0.99 0.92 441%
) educacion primaria y secundaria,
Secundaria preferentemente para el afio 2005, y para 0.72 0.82 36% 0.93 0.92 -14%
Superior todos los grados de educacion para el 2015. 0.66 0.75 26% 0.87 0.96 68%
Tasa de mortalidad (por mil
nacidos vivos)
En la nifiez (<=5 afios) Reducir en dos tercios la mortalidad de nifios
menores de 5 afios para el 2015 102 90 18% 81.8 44.1 69%
Infantil (<=1 afio) 70 63 15% 55.9 33.9 59%
Mortalidad materna (por Reducir en tres cuartos el ratio de mortalidad
100,000 nacimientos) materna para el afio 2015. 440 265 186 45%
Nacimientos atendidos por un Aumentar en tres cuartos la atencién
profesional de la salud profesional en el parto para el 2015. 42.0 52.0 24% 50.4 59.3 18%

# Fuente: Millenium indicators UNDP (http://millenniumindicators.un.org/)

b Regiones en desarrollo: Africa del norte, Africa sub-sahariana, Latino América y el caribe, Asia del este, Asia del sur, Asia occidental y Oceania.

¢ Paises de medio y bajos ingresos de acuerdo a la clasificacion del BM.
494 de poblacion bajo la lines de $1 al dia (PPP).

¢ % de personas debajo de la linea de pobreza extrema local equivalente al costo de una canasta basica de alimentos.

"Para las variables de pobreza y educacion se utilizo la ENNIV 1991 y 2000, para las de salud, se utilizo la ENDES 1992 y 2000.

€La ENNIV 1991 no es representativa para todo el Pert, solo para Lima Metropolitana, costa urbana y sierra.
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Tabla 2: Avance en las Metas Basicas del Milenio — Nacional vs. Poblacion de lengua nativa

Global Lengua nativa
Inicio Actual Avance Inicio Actual Avance
Meta (1994/92) (2000) (%) (1994/92)  (2000) (%)
Pobreza extrema Para el 2015, reducir a la mitad la proporcion
de personas con ingresos por debajo de $1 al
dia (PPP) 18.7 14.8 42% 38.3 30.6 40%
Tasa neta de matricula primaria
87.0 94.1 55% 87.0 94.4 57%
Ratio de matricula nifia/nifio  Eliminar las disparidades de género en
Primaria educacion primaria y secundaria, 1.01 0.94 } 1.02 0.98 B
preferentemente para el afio 2005, y para ' ' ' '
Secundaria todos los grados de educacion para el 2015. 0.97 0.92 -167% 091 0.99 89%
Tasa de mortalidad (por mil
nacidos vivos)
Infantil (<=1 afio) 55.9 33.9 59% 89.2 53.9 59%
Mortalidad materna (por Reducir en tres cuartos el ratio de mortalidad
100,000 nacimientos) materna para el afio 2015. 265 185 459,
0

? Para las variables de pobreza y educacién se utilizd la ENNIV 1994 y 2000, para las de salud, se utilizo la ENDES 1992 y 2000.
®Dato correspondiente a 1996, obtenido de la ENDES 1996.

% de personas debajo de la linea de pobreza extrema local equivalente al costo de una canasta basica de alimentos.
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Tabla 3: Avance en las Metas del Milenio de Segundo orden — Nacional vs. Poblacion de lengua nativa

Global Lengua nativa
Meta Inicio Actual Avance Inicio Actual Avance
(1994/92) -2000 (%) (1994/92)  -2000 (%)
Pobreza® Para el 2015, reducir a la mitad la proporcion de
personas pobres 52.8 54.1 -5% 70.4 69.6 2%
Desnutricion infantil Para el 2015, reducir a la mitad la proporcion
niflos con bajo peso para la edad. 114 7.2 74% 22.5 14.8 68%
Para el 2015, reducir a la mitad la proporcion
nifios con baja talla para la edad. 33.6 254 49% 59.2 48.2 37%
Tasa de graduacion de primaria ~ Asegurar para el afio 2015 que los niflos y nifias
puedan completar la educacion primaria
0.94° 0.93¢ -17% 0.82° 0.83¢ 6%
Proporcion de mujeres que Eliminar las disparidades de género para el
participan en la PEA ocupadano 2015.
agricola 0.43 0.44 14% 0.46 0.49 75%
Nacimientos atendidos por un Aumentar en tres cuartos la atencion
profesional de la salud profesional en el parto para el 2015. 50.4 593 24% 13.6 21.6 78%

a Para las variables de pobreza y educacion se utilizo la ENNIV 1994 y 2000, para las de salud, se utilizé la ENDES 1992 y 2000.

b % de personas debajo de la linea de pobreza extrema local equivalente al costo de una canasta basica de alimentos.

¢ Corresponde a la cohorte nacida entre 1975 y 1980, es decir, aquellos nifios que para 1995 han cumplido entre 15 y 20 afios. Fuente: ENNIV 2000.
d Corresponde a la cohorte nacida entre 1980 y 1985, es decir, aquellos nifios que para 2000 han cumplido entre 15 y 20 afios. Fuente: ENNIV 2000.
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Figura 2: Cambios en la Brecha Etnica en el Logro Educativo — Estimador Kaplan-Meier
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Figura 3: Las Brechas de Género y Etnica en el Logro Educativo — Estimador Kaplan-Meier
Cohorte [1975-1980]
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Figura 4: Diferencias en Mortalidad Infantil por origen étnico y lugar de residencia
Estimador Kaplan-Meier
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Figura 5: Evolucion annual de la Tasa de Mortalidad Infantil por Origen Etnico

Ajustada por edad de la madre y periodo de recall
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ANEXO 1: “Criterios de adscripcion” racial o étnica utilizados en encuestas

A qué grupo étnico pertenece usted?

Una pregunta directa permite, en principio, una respuesta directa. Si se quiere saber con qué
grupo se identifica una persona, puede preguntarsele eso mismo. Es, ademads, la manera
mas politicamente correcta de averiguarlo, pues no se hace mayores interpretaciones y, por
asi decirlo, se respeta la decision de la persona.

Las preguntas de encuesta son individuales por definicion. No parece posible,
entonces, recoger directamente adscripciones étnicas externas al individuo (lo que la
persona responda a esta pregunta no necesariamente coincidird con la manera en que la ven
externamente), si bien su autoadscripcion siempre sera resultado de cierta negociacioén con
estas. Los valores positivos o negativos asociados con determinados grupos étnicos pueden
distorsionar bastante las respuestas, particularmente en contextos de alta discriminacion y
exclusion étnica. Otro problema seria traducir el concepto de “grupo étnico” a términos que
sean manejados por el comun de la gente.

¢;De qué grupo(s) étnico(s) desciende usted?

Si la etnicidad se refiere a un pasado comun, reconocerse perteneciente a un grupo étnico
implica reconocerse descendiente de éste. Si bien lo contrario no es necesariamente cierto,
el reconocimiento de descendencia da indicios sobre posibilidades de actualizar el vinculo
por parte del individuo, de su grupo o de los externos al grupo. Aqui se abre la posibilidad
de tomar en cuenta la mezcla de diversos grupos étnicos. Sin embargo, no debe perderse de
vista que se recoge una percepcion individual, la cual priorizard una u otra vertiente segun
sus propias preferencias y los condicionantes externos (discriminacidn, prejuicios, mitos
familiares, etc.). Esta respuesta no necesariamente va a indicar una identificacion actual de
la persona con los grupos étnicos que menciona. Tal como en el caso anterior, la falta de
una definicion estandarizada y extendida de etnia complica la aplicacion.

;A qué grupos étnicos pertenecian sus padres/abuelos?

Esta es solo una formulacion mas concreta de la misma pregunta, por lo que comparte
basicamente sus mismas ventajas y desventajas. El nivel “abuelos” suele ser el mas lejano
que el comun de las personas ain conoce bien, pero también se podria preguntar sélo por
los padres para simplificar. Preguntar por antepasados concretos deja un espacio algo
menor a la priorizacion personal de ciertas vertientes, lo cual puede ser bueno o malo segiin
qué sea lo que se esta buscando.

Apellidos

Tomar en cuenta los apellidos como indicadores étnicos tiene sentido en tanto muchas
veces las personas dan importancia a ciertos apellidos para clasificarse ellos mismos o a
otros en grupos étnicos (el apellido es claramente una referencia al pasado familiar). Sin
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embargo, esto se da en relativamente pocas situaciones y probablemente la mayor parte de
apellidos son neutros en este aspecto. Se presta a ambigiiedades™.

Lengua(s) hablada(s)

El uso de una lengua demuestra cierto grado de involucramiento con una cultura, en tanto
supone relaciones con otros que también la usan, y en tanto implica algin manejo de la
logica particular y vision del mundo de esa cultura. Esto puede ir de la mano con una
identidad étnica, pero no necesariamente sera asi, pues un idioma puede adquirirse por
muchos motivos. Hay que tomar en cuenta, ademads, que varios grupos étnicos carecen de
una lengua particular (por ejemplo los afroperuanos), y que el dejar de usar una lengua
usada por los antepasados no necesariamente implica que los individuos dejen de
identificarse o ser identificados con ellos (por ejemplo los hijos de migrantes andinos en la
costa).

Lengua materna

En este caso, la lengua que ha sido ensefiada en casa al individuo sera un indicador de la
cultura en la cual fue criado. Esto no necesariamente implica una identificacion étnica: la
lengua hegemodnica puede haberse impuesto sobre la lengua particular sin borrar la
identidad étnica, o una persona puede haber nacido en determinada cultura y grupo étnico
pero luego haberse desvinculado de ellos, etc. Muchas veces, sin embargo, la forma de
hablar o el acento serdn tomados externamente como marca de la lengua materna y la
etnicidad de una persona (por ejemplo el “mote”).

Religion

Si bien no es un criterio usado masivamente en Peru para clasificar a las personas, puede
dar ciertos indicios en el caso de religiones muy asociadas con determinados grupos €tnicos
(por ejemplo el Judaismo o el Islam). Podrian tomarse en cuenta religiones que, sin
implicar directamente una transmision étnica, se asocian mayoritariamente con ciertos
grupos excluidos (caso de los Israelitas del Nuevo Pacto Universal).

Otras costumbres

Los diversos elementos culturales que las personas heredan o asumen como propios son
usados y tomados como indicadores de etnicidad. Sin embargo, la variedad de estos es
inmensa. Si se pregunta de manera abierta puede obtenerse toda clase de respuestas, y
posiblemente apareceran muchas costumbres sin “significado étnico”. Preguntar por

* Pero también se presta a ambigiiedades en la realidad: una persona de fenotipo y autoadscripcion
blanco pero apellidada Mamani sera dificilmente aceptada en ciertos ambitos o ciertas familias.
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costumbres especificas>* implicaria una gran investigacién previa para determinar de
alguna manera aquellos elementos que pueden considerarse propios de cada grupo étnico; y
dada la diversidad étnica del Pert, podria resultar en preguntas con cientos de alternativas.
El cambio cultural y la transculturalidad hacen complicado asociar de manera certera
determinadas costumbres con determinadas identidades étnicas. Puede distinguirse entre las
costumbres heredadas y las compartidas con un grupo; las primeras no necesariamente son
actuales para la persona y las segundas no necesariamente le remitiran a un pasado étnico.

Rasgos Fenotipicos: Color de piel, color y forma del cabello, forma de la nariz.

Los rasgos fisicos visibles son una de las formas mas comunes en que las personas se
clasifican y clasifican a los otros, en una practica que suele estar asociada con el racismo
pero que es al mismo tiempo una forma de elaborar diferencias étnicas. El problema es
como reproducir la medicion empirica de las diferencias (la cual, ademas, esta
condicionada por una serie de factores subjetivos), como determinar en qué momento
cambia el valor de una variable y qué valores se asocian a cada grupo. No debe olvidarse
que, aunque externamente se suela asumir diferencias fenotipicas como diferencias étnicas,
dentro de cada grupo suelen hacerse distinciones.

Lugar de residencia

En paises donde ciertos grupos étnicos tienden a asociarse en ciertas zonas, el lugar de
residencia da una idea muy general de su volumen. En el Peru este caso podria aplicarse en
algunos grupos (sobre todo amazoénicos) que mantienen cierta territorialidad. Sin embargo,
en la mayoria de casos se da una alta superposicion y movilidad territorial.

Lugar de nacimiento

El lugar de nacimiento como variable tiene problemas similares al lugar de residencia, pero
proporciona mayor referencia al pasado familiar lo cual lo vincula un poco mas con el tema
étnico en general. Al cruzar esta variable con la del lugar de residencia, se obtienen datos
sobre la migracion, lo cual resulta muy 1til cuando se toma en cuenta que la condicion de
migrante suele ser tomada en Perti como un ingrediente étnico (las personas se reconocen
entre si como migrantes o son discriminadas por serlo).

* Como se hizo en el Censo Nacional de 1961, donde se buscaba identificar a la poblacion indigena
andina mediante las preguntas: “camina descalzo”, “usa ojotas”, “usa poncho, lliclla”, “mastica
coca’.
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ANEXO 2: Referencias a los ODMs publicadas en sitios web del Pert

1. Referencias a los ODMs publicadas en sitios web del Estado Peruano
Ministerio de Economia y Finanzas

“Analisis global de las principales variables relacionadas con el endeudamiento publico al
07.03.03” (Informe Semanal de Mercado)

Direccion General de Crédito Publico — Sub Direccion de Valoracion de Riesgo
http://www.mef.gob.pe/DGCP/Boletines/Boletin_Marzo _1_2003.pdf

En la seccion sobre Perti de este boletin se afirma que el Banco Mundial esta
comprometido a ayudar al Peru a cumplir el Objetivo de reducir la pobreza a la
mitad (de 54,8% a 27,4%) para el 2015. Esto se asocia con una nueva estrategia de
asistencia de dicho organismo, en la cual se incluyen compromisos de hasta US$
400 millones anuales. Se enfatiza el apoyo a la reforma del sector publico
(descentralizacion eficiente, mejoras de gestion, combatir la corrupcion y mayor
participacion de inversion privada en obras de infraestructura). También se
impulsara el fortalecimiento de la institucionalidad democrética y se respaldaré el
disefio de programas de apoyo social mas eficientes mientras se crean oportunidades
de crecimiento dirigidas a los sectores menos favorecidos. Se menciona algunas
acciones de apoyo al desarrollo rural, a los servicios de salud, transporte urbano,
exportaciones y modernizacion del Poder Judicial.

Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social

“Declaracion de Los Andes de las Ministras y los Ministros de Desarrollo Social de
América Latina y el Caribe”

IV Encuentro de Ministros de Desarrollo Social, San Esteban-Chile
11 de junio de 2003

http://www.mimdes.gob.pe/vforo/declaracion.htm

Los ministros declaran, entre otras cosas: “Reafirmar la relevancia de los Objetivos
del Milenio en la planeacioén y ejecucion de la politica social de la Region, y en
especial en cuanto a la reduccion de la pobreza extrema, el combate contra la
desigualdad y la exclusion social.” También se apoya la propuesta de constituir un
Fondo Internacional contra el hambre y la extrema pobreza “en la perspectiva de
que la disposicion de recursos mundiales para tal fin constituye uno de los factores
centrales para el cumplimiento de las Metas del Milenio, tomando el compromiso de
abocarse a su discusion.”

“La cohesion social: una vision desde Latinoamérica y la Union Europea”

UNESCO, Borrador para discusion - V Foro de Ministros de Desarrollo Social de América
Latina y el Caribe, Lima-Pera
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1 y 2 de mayo de 2004

http://www.mimdes.gob.pe/vforo/documentos/cohesion_social _unesco.pdf

“Las Metas de Desarrollo del Milenio pueden ser utilizadas como un marco
comprensivo de didlogo entre ambas regiones, ya que proveen una base para la
formulacion de objetivos cuantificables y lineas de accion, indispensables para la
evaluacién de la eficiencia de las politicas de cohesion social.” Al hablar de la
educacion como factor de cohesion social, se mencionan coincidencias entre los
objetivos del Foro sobre la Educacion de Dakar y los ODM. En general, se destaca
la importancia de “promover la implementacion” de los ODM.

“Posicion del Peru sobre cohesion social”

Dra. Ana Maria Romero-Lozada, Ministra de la Mujer y Desarrollo Social del Pert - V
Foro de Ministros de Desarrollo Social de América Latina y el Caribe, Lima-Peru

1 y 2 de mayo de 2004

http://www.mimdes.gob.pe/vioro/documentos/INAUGURACION%20V%20FORO-
p%20imprimir.doc

En este discurso de apertura s6lo se hace referencias escuetas a los ODM: “De ser
posible estas y otras iniciativas financieras, los paises de América Latina y el Caribe
podran hacer realidad las metas establecidas en los Acuerdos del Milenio y
ratificadas en las Declaraciones de Isla Margarita y de Monterrey, creando las
condiciones para hacer irreversible la gobernabilidad democratica y el desarrollo
humano.”

“Declaracion de Santa Clara Sobre Cohesion Social en América Latina y el Caribe”

V Foro de Consulta de Ministros de Desarrollo Social de América Latina y el Caribe,
Lima-Pert

1 y 2 de mayo de 2004

www.mimdes.gob.pe/vforo/documentos.htm

El documento resultado del Foro de Ministros de Desarrollo Social hace referencia a los
ODM en uno de sus compromisos acerca de fortalecer la gobernabilidad democratica:
“Articular las politicas sociales de los Estados, orientandolas al desarrollo de capacidades
humanas a través de sus programas de educacion, salud, nutricion, saneamiento, vivienda,
justicia basica y seguridad; a la promocion del empleo digno y la generaciéon de
oportunidades econdémicas para los mas pobres, y, la formacion de redes de proteccion
social y solidaria para las personas y familias en riesgo; en el marco del cumplimiento de
las metas del milenio.”

“Palabras de saludo de la Ministra de la Mujer y Desarrollo Social, Ana Maria Romero-
Lozada, con motivo del X aniversario del anio internacional de la familia™
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Auditorio Univ. de Lima
12 de Mayo de 2004

http://www.mimdes.gob.pe/noticias/discurs_12mayo_ulima.htm

Aqui también s6lo hay menciones: “Las Metas del Milenio, establecida por los Jefes de
Estado y de Gobierno al inicio de esta década, también priorizan a la nifiez al establecer la
reduccion de la mortalidad infantil y la ensefianza primaria universal como objetivos a
alcanzar en los proéximos afios.”

Ministerio de Agricultura

“Declaracion del Cusco sobre acceso a recursos genéticos, conocimiento tradicional y
derechos de propiedad intelectual de los paises megadiversos afines”

Encuentro entre los Ministros de Estado y Representantes de alto nivel de varios Paises
Megadiversos - Cusco, Pert

29 de Noviembre de 2002

http://www.portalagrario.gob.pe/rrnn_gene3.shtml

“Se reconoce que la pobreza de los paises megadiversos puede ser erradicada
mediante la conservacion y el uso sostenible de la diversidad biologica, de acuerdo
con los objetivos de la Declaracion del Milenio.”

Ministerio de Educacion

“Asignacion del Gasto en Educacion 2004 — 2015

Seccion 3 del Plan Nacional de Educacion Para Todos — Primera Version
Ministerio de Educacion

Junio de 2003

http://www.minedu.gob.pe/educacionparatodos/plan_nacional/plan_final_ept3.doc

Los ODM son mencionados aqui como parte de una serie diversa de acuerdos y
pactos que condicionan de alguna manera la direccionalidad de los recursos que se
asignen al Sector Educacién. Se menciona que esto se desprende del “nuevo
escenario de asignacion de recursos como proporcion del PBI tal como se plantea en
el Acuerdo Nacional suscrito el afio 2001

“Intervencion del embajador Javier Pérez de Cuéllar, jefe de la delegacion del Peru ante
la 32° reunion de la Conferencia General de la UNESCO™”
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Casa de la UNESCO
6 de octubre de 2003

http://www.minedu.gob.pe/de_interes/dir.php?obj=intervencion.htm

En este discurso, el embajador Pérez de Cuéllar afirma: “la nueva Ley de
Educacion, en vigor en el Pert desde hace algunas semanas, se inscribe plenamente
en la perspectiva de la “Educacion para Todos”, traduciendo los seis compromisos
de Dakar y las Metas del Milenio en doce objetivos prioritarios para la agenda
educativa nacional.”

“Oficina de Cooperacion Internacional — Boletin Informativo™
Ministerio de Educacion
Afio V, N° 11 noviembre, 2003

http://www.minedu.gob.pe/gestion_institucional/of coopera_internacional/comunicacion_d
ifusion/boletin/2003/boletin_oci_noviembre2003.htm

Se menciona que el Ministro de Educacion de la fecha, Carlos Malpica, participd en
la Conferencia Internacional “Promocion del Consenso Politico en torno a los
Objetivos de Desarrollo del Milenio en América Latina y el Caribe”, llevada a cabo
en Brasilia del 17 al 18 de noviembre del 2003. “Este importante foro, tuvo el
propdsito de concertar politicas conjuntas para arribar lo més pronto posible a los
objetivos de desarrollo del milenio en América y el Caribe, los cuales pueden
resumirse en la erradicacion de la pobreza y la busqueda de una mejor calidad de
vida para nuestros pueblos.”

Ministerio de Salud

“Acceso a medicamentos, Derechos y Gobernabilidad”
Pilar Mazzetti Soler, Ministra de Salud del Peru
Junio 2004

www.comunidadandina.org/politicas/PI_Mazetti.ppt

Este documento consiste en una serie de diapositivas con notas, aparentemente para
una presentacion de la Ministra Mazzetti. Los ODM, entre otros compromisos
internacionales, son mencionados al afirmar que el acceso a medicamentos y
servicios de salud estd relacionado con la pobreza, y que los acuerdos y normas
internacionales influyen en las politicas publicas.

"Lineamientos Generales para la Planificacion Operativa en las Entidades y Dependencias
del Sector Salud" (RESOLUCION MINISTERIAL 665-2004/MINSA)

Ministerio de Salud
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21 de junio de 2004
http://www.minsa.gob.pe/normaslegales/2004/664-2004.pdf

Los ODM se mencionan como uno de los “instrumentos que pueden servir de
referencia para el desarrollo de la planificacion operativa” y también como
instrumentos que deben tomarse en cuenta en el marco estratégico de las entidades y
dependencias de salud. En ambos casos, los otros “instrumentos” son lineamientos o
planes de alcance institucional o nacional.

“MINISTRA DE SALUD PARTICIPO EN 134° SESION DEL COMITE EJECUTIVO DE
ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD”

Ministerio de Salud - Nota de Prensa
25 de Junio de 2004

http://www.minsa.gob.pe/ocom/prensa/notadeprensa.asp?np _codigo=1487&mes=6&anio=
2004

Se consigna el hecho de que la Ministra de Salud participé en la 134° Sesion del
Comité Ejecutivo de la OPS/OMS, culminada el 25 de junio del 2004. Se menciona
que dicha reunion desarrolla, entre otros temas, el avance y cumplimiento de los
ODM.

“MINISTROS DE SALUD DE AMERICA DEL SUR REAFIRMAN COMPROMISO DE
TRABAJO CONJUNTO EN BIEN DE LA REGION”

Ministerio de Salud — Nota de Prensa
19 de Junio de 2004

http://www.minsa.gob.pe/ocom/prensa/notadeprensa.asp?np_codigo=1473&mes=6&anio=
2004

En esta nota se informa sobre la III Reunion de Ministros de Salud de América del
Sur (REMSSU), llevada a cabo en Buenos Aires, Argentina, con la participacion de
la Ministra de Salud. Se menciona brevemente que los asistentes realizaron breves
exposiciones “sobre el estado situacional de la estrategia de atencion primaria de
salud y sobre el avance para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio”.

“VICEMINISTROS DE SALUD, EDUCACION Y DE LA MUJER Y DESARROLLO
VERAN OBJETIVOS DEL MILENIO PARA UNA MATERNIDAD SALUDABLE”

Ministerio de Salud — Nota de Prensa
18de Mayo de 2004
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http://www.minsa.gob.pe/ocom/prensa/notadeprensa.asp?np_codigo=1375&mes=5&anio=

2004

La nota informa que el 19 de Mayo del 2004 se realizara en Lima el Encuentro
Nacional Multisectorial para la Promocion de la Maternidad Saludable y Segura, en
el cual los viceministros de Salud, Educacion y de la Mujer y Desarrollo discutiran
acerca de “la Situacion de la Salud Materna y los Objetivos del Milenio para una
Maternidad Saludable”.

“REUNION DE EXPERTOS EN SALUD FIJA OBJETIVOS PARA METAS DEL
MILENIO™

Ministerio de Salud — Nota de Prensa
19 de Julio de 2004

http://www.minsa.gob.pe/ocom/prensa/notadeprensa.asp?np_codigo=1545

Se da a conocer la realizacion de una reunidon de expertos organizada por la
OPS/OMS vy el Ministerio de Salud, con el fin de definir las intervenciones que
puedan tener mayor impacto en la salud materno infantil —ademas de ser sostenibles
y culturalmente aceptables- con miras a lograr los ODM en Peru. En dicha reunién
se fijaron objetivos concretos para reduccion de niveles de desnutricién en menores
de dos afios, anemia y mortalidad materno infantil en un plazo de cinco afios “para
zonas criticas priorizadas, de preferencia en zona rural de sierra y selva (quintiles 1
y 2 de pobreza)”. Se menciona que en las semanas siguientes se elaboraria un plan
de accion al respecto y se convocaria a otras instituciones y agencias cooperantes.
[Cabe anotar que este es el Unico documento publicado en el sitio web del
Ministerio de Salud que hace referencia a posibles acciones concretas vinculadas
con los ODM].

“Plan Nacional de Telesalud”

Comision Nacional de Telesanidad

http://www.minsa.gob.pe/otraspublicaciones/22/Telesalud.pdf

Al referirse al marco ético-legal del Plan Nacional de Telesalud®, se resefia la
Declaracion de Principios de la Primera Fase de la Cumbre Mundial de la Sociedad
de la Informacion (CMSI) celebrada en Ginebra en el 2003. En ésta se habla del
desafio que constituye “encauzar el potencial de la tecnologia de la informacion y la
comunicacion para promover las metas de desarrollo de la Declaracion del
Milenio”, en particular las relacionadas con salud, salud ambiental y alianzas
mundiales para el desarrollo.

» La Telesalud es definida como “el servicio de salud que utiliza tecnologias de informacién y
comunicacion para lograr que estos servicios y los relacionados sean mas accesibles a consumidores
y proveedores de atencion en salud en areas rurales o poco atendidas.”
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Ministerio de Transportes y Comunicaciones

“TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION PUEDEN Y DEBEN
UTILIZARSE PARA ALCANZAR METAS DE DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO”

Ministerio de Transportes y Comunicaciones — Nota de Prensa
11 de diciembre de 2003
http://www.mtc.gob.pe/idm/descarga/prensa/155.doc

Se resefia la intervencion del Ministro de Transportes y Comunicaciones en la
Cumbre Mundial de la Sociedad de la Informacion, en la cual éste afirmé que “las
estrategias para reducir la brecha digital estdn intimamente vinculadas a las
estrategias para alcanzar los objetivos de desarrollo plasmados en la Declaracion del
Milenio.”

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento

“Boletin Informativo N° 7"

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
Febrero de 2004
http://www.vivienda.gob.pe/boletin/Boletin7.pdf

En este Boletin se hace referencia dos veces a los ODM. En la entrevista al
Viceministro Jorge Villacorta acerca del Plan Nacional de Saneamiento, hay un
recuadro titulado “Metas del Milenio (Cumbre de Johannesburgo, 2002)” en el cual
se destaca que estas implican “reducir a la mitad el porcentaje de personas que
carecen de acceso sostenible a agua potable y saneamiento”, lo cual requiere una
inversion de US$2800 millones entre el 2004 y el 2015. La segunda referencia
aparece en el articulo llamado “agua y alcantarillado para pequefias localidades”,
pero basicamente repite el texto de la primera.
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Ministerio de Relaciones Exteriores

“Discurso del Ministro de Relaciones Exteriores, Embajador Allan Wagner Tizon, Jefe de
la Delegacion del Peru, Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible”

Ministerio de Relaciones Exteriores — Oficina de Prensa y Difusion
9 de Marzo de 2002

http://www.rree.gob.pe/portal/boletinInf.nst/0/04e23a78de40ff6e05256¢cb0070c¢5a9?0Open
Document

En su discurso, el Ministro reitera el compromiso del Pertt con los ODM referidos al
acceso al agua potable de buena calidad y con integracion del saneamiento para
combatir enfermedades endémicas. Asimismo saluda a nombre del Peru la decision
tomada en la Cumbre de “establecer un Fondo de Solidaridad Mundial para la
erradicacion de la pobreza, como un primer paso en el cumplimiento del
compromiso asumido en la Declaracion del Milenio de reducir a la mitad la pobreza
del mundo en el afio 2015”.

“Participacion del Ministro de Relaciones Exteriores, embajador Allan Wagner Tizon, en
la XIII Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno del Movimiento No Alineado, realizado
en Kuala Lumpur”

Ministerio de Relaciones Exteriores — Nota de Prensa
25 de Febrero de 2003

http://www.rree.gob.pe/portal/boletinInf.nsf/0/b74ad3aaee3ee7al 05256c¢d900733ec5?0Open
Document

Esta nota resefia la intervencion del Embajador Wagner presentando la posicion del
Peri en la Cumbre del Movimiento No Alineado. Aparece en su discurso una
referencia a la “necesidad de construir un nuevo orden internacional mas justo y
democratico y alcanzar las metas del milenio, en especial la erradicacion de la
pobreza durante el presente siglo”.

“Boletin informativo diario (Martes, 11 de noviembre de 2003)”
Ministerio de Relaciones Exteriores — Oficina de Prensa y Difusion
11 de Noviembre de 2003

http://www.rree.gob.pe/domino/nst/B1D2002.nsf/0/£3268e413a667b0005256ddb0082c0b4?
OpenDocument

Se reproduce una nota de prensa de la Presidencia de la Republica, la cual da cuenta
de los discursos del presidente Toledo y el Secretario General de Naciones Unidas,
Kofi Annan durante una visita de éste al Peru entre el 10 y 12 de Noviembre de
2003. Durante la cita, Toledo “remarcdé que los compromisos derivados de la
Declaracion del Milenio que el Secretario General de Naciones Unidas impulsa
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vigorosamente, obligan a reducir la pobreza al 2015 y crear mecanismos financieros
innovadores que contribuyan a fortalecer la gobernabilidad de América Latina y del
mundo”. A su vez, Annan menciond que “la lucha contra la pobreza incluye
medidas a favor de la inclusion social, de acceso a la salud, y participacion en las
decisiones sobre el futuro para promover una sociedad mas igual, lo que forma parte
de las metas de desarrollo del Milenio que deben alcanzar de manera conjunta el
gobierno y la sociedad civil”.

“Importantes resultados para el Peru tras visita de Secretario General de la ONU”
Ministerio de Relaciones Exteriores — Nota de Prensa
12 de Noviembre de 2003

http://www.rree.gob.pe/portal/boletinInf.nsf/0/7fdfbb47a0d3e5fd05256e1b0051d056?0Open
Document

Esta nota hace referencia a la visita de Kofi Annan al Pert entre el 10 y 12 de
Noviembre de 2003. Se menciona que uno de los temas conversados entre Annan y
Toledo fue el de los ODM, y se afirma que el primero habia reconocido los
esfuerzos y avances realizados por el pais para el logro de éstos. Ademas: “en lo que
constituye un reconocimiento ticito a los avances alcanzados a nivel
macroeconémico por nuestro pais y al compromiso del gobierno del Presidente
Toledo con la lucha contra la pobreza y la exclusion social, el Perti ha sido
designado por las instancias correspondientes de Naciones Unidas como ‘pais
piloto’ para desarrollar una metodologia que permita elevar la calidad de los
informes de Avance sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio”.

“Cronologia Semanal de Politica Exterior — Semana del 29 de diciembre de 2003 al 4 de
enero de 2004

Ministerio de Relaciones Exteriores
Enero de 2004

http://www.rree.gob.pe/portal/NotaPlaneamiento.nsf/0/fcbd5¢599710470805256e4b00554f
18?0OpenDocument

Se informa lo siguiente: “El Ministro de Salud, Alvaro Vidal Rivadeneyra, participa
en el Primer Foro de Alto Nivel sobre Metas del Milenio en Salud, Nutricion y
Poblacion, que se realizard en Ginebra el jueves 8 y viernes 9. (04.01.2004, El
Peruano, Boletin Informativo Diario de la Oficina de Prensa y Difusion)”

“Luego de 37 anos, Peru preside Segunda Comision de Asuntos Economicos y Financieros
de la ONU”

Ministerio de Relaciones Exteriores — Nota de Prensa

10 de Junio de 2004
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http://www.rree.gob.pe/portal/boletinInf.nsf/0/bdbe7bec4al 6eeda05256eb00001e25b?0Open
Document

Se da cuenta del nombramiento de Peru en la Presidencia de la Segunda Comision
de Asuntos Econdmicos y Financieros de la ONU. Se anota que esta comision busca
contribuir al logro de los ODM “a través de la implementacion de los compromisos
alcanzados en la Conferencia sobre Financiamiento para el Desarrollo, celebrada en
Monterrey en el 2002, y en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible
celebrada ese mismo afo en Johannesburgo™.

“El Peru y las Naciones Unidas”
Ministerio de Relaciones Exteriores

http://www.rree.gob.pe/portal/Multi.nsf/0/D738F02861F41CE005256E44005DEB7B?0pe
nDocument

Este documento hace una exposicion sobre las relaciones entre el Pert y las
Naciones Unidas en el contexto actual, tras eventos como la invasion
norteamericana a Irak. Se relata aqui la creacion de los ODM y se menciona que el
informe de Peru sobre el estado de situacion y progresos al respecto estaria listo en
marzo de 2004. Ademas se publican completos los ODM con sus respectivas metas.

Comision Andina de Juristas

“Cronologia — Peru”
Comision Andina de Juristas

http://www.cajpe.org.pe/cronolog/febperu8.htm

En la entrada del 13 de febrero de 2004 se afirma que el presidente Toledo expreso
su respaldo a los ODM luego de reunirse con Elena Ramirez, directora regional para
América Latina y el Caribe del PNUD. Toledo también resaltod la importancia de la
democracia para solucionar problemas de empleo y pobreza, y “destaco la necesidad
de contar con mayores margenes de libertad financiera para incrementar la inversion
publica y redefinir la contabilidad fiscal, separando los gastos corrientes.” Ramirez
reconocid el esfuerzo realizado para alcanzar los ODM en Peru, dando especial
crédito a los ministerios de la Mujer y Desarrollo Social, Salud, y Relaciones
Exteriores. La nota afade que “en el caso del Perti, el PNUD juega un papel
principal en la asistencia para mejorar la presentacion de los informes sobre el
cumplimiento de las Metas del Milenio, mediante una comisién multisectorial
encabezada por la Presidencia del Consejo de Ministros”.
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Foncodes

“Acciones para el fortalecimiento de los programas y proyectos sociales y de la ejecucion
de la politica social y de lucha contra la pobreza — Decreto Supremo N° 009-2004-PCM ™

6 de Febrero de 2004
http://www.foncodes.gob.pe/documentos/trans_20040514 DS 20040206.pdf

Este Decreto Supremo toma en consideracion a los ODM como uno de los
compromisos que condicionan o enmarcan la manera de articular y coordinar los
planes y presupuestos sectoriales, regionales y locales, particularmente en lo
referido a “las Estrategias de: Superacion de la Pobreza y Oportunidades
Econémicas para los Pobres, de Desarrollo Rural, de Salud y Seguridad
Alimentaria”.

2. Referencias a los ODM y la equidad en sitios web de organismos multilaterales
BID

Un comunicado de prensa del BID fechado el 9 de septiembre de 2003, expone revisiones y
criticas por parte de miembros del Centro Internacional de Estudios sobre la Mujer, el
Dialogo Interamericano, el Banco Mundial y el BID, de algunos temas de los ODM,
particularmente en cuanto a la cuestion de género. Esto dentro del marco de un evento
titulado “Las implicaciones del género en los Objetivos de Desarrollo para el Milenio”. Se
resalta la importancia de la equidad de género para alcanzar el desarrollo, por las
caracteristicas particulares de la mujer en la familia. El Presidente del Dialogo
Interamericano cuestiona la exactitud de los indicadores que miden los ODM, asi como su
pretendida universalidad y falta de evolucion. La Jefa de la Unidad de Desarrollo de la
Mujer del BID subraya la necesidad de desagregar los indicadores tomando en cuenta
variables como género, raza, grupo étnico, y area geografica, que den cuenta de las
inequidades.

http://www.iadb.org/NEWS/Display/WSPrint.cfm?WS Num=ws07103&[anguage=Spanis
h

Otro comunicado de prensa, del 1 de julio de 2004 se titula “inequidad impide a América
Latina cosechar beneficios del aumento de inversiones en sectores sociales”. Ahi,
representantes de la mencionada institucion, ademas de la CEPAL y el BM, explican que
en la década de los 90 la desigualdad no se redujo, siendo aun la regién con mayor
inequidad en el mundo. Se menciona especialmente el rol de factores de exclusion como
raza y etnia, ademas del género y la condicion general de “grupos vulnerables”, y se afirma
que esto es un factor que podria impedir que se alcancen los ODM.
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http://www.iadb.org/NEWS/Display/PRView.cfm?PR_Num=144_04&Language=Spanish

Un documento interno (pero publicado) del Comité de Politicas y Evaluacion del BID se
titula: “Perfil — Marco Estratégico Para el Desarrollo Indigena” (febrero de 2004). Se define
como una de las areas prioritarias para las acciones del Banco en ese tema “visibilizar los
pueblos indigenas y su especificidad”. Entre otras propuestas para esa area, aparece la
necesidad de desagregar los indicadores por grupo étnico para poder cumplir los ODM.

http://www.iadb.org/sds/consulta/sp/doc/ind_GN2295_s.pdf

En el marco de la Semana de Desarrollo Social, realizada en noviembre de 2003, Andre
Medici del BID presenté “El Futuro de los Objetivos del Milenio en Salud”, cuyas notas
estan disponibles en internet. Entre los retos para los ODM en América Latina y el Caribe
se menciona la inequidad de acceso, resaltando la necesidad de indicadores diferenciados
seguin los ingresos. Se incluyen estadisticas mostrando las inequidades en acceso a la salud
segln pobreza. Asimismo, se menciona el problema de la exclusion social mostrando que,
en Brasil, la poblacion blanca accede mayoritariamente a la red general de agua, la negra en
menor medida y la indigena de manera minoritaria. Se promueve la Atencion Primaria de
Salud para alcanzar los ODM, y se subraya, entre otras cosas, la importancia de incorporar
a las poblaciones excluidas.

http://www.iadb.org/sds/doc/MEDICSALUD.pdf

En la Conferencia Internacional “Financiacion de los servicios de agua y saneamiento:
opciones y condicionantes” de noviembre de 2003, se publica el informe “Las Metas del
Milenio y las Necesidades de Inversion en América Latina y el Caribe”. El objetivo de éste
es “estimar las necesidades globales de inversion en América Latina y el Caribe hasta el
afio 2015 derivadas del supuesto cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
que se refieren al mejoramiento del acceso a los servicios de agua potable y mejor
saneamiento”. Se destacan las desigualdades entre zonas rurales y urbanas, y se hace notar
que aunque se cumplan los ODM persistiran desigualdades entre paises y dentro de cada
pais, ya que los objetivos de cobertura son directamente proporcionales a la cobertura de
1990, de manera que reproducen también su distribucion desigual. Se enfatiza sobre todo la
necesidad de promover igualdad en promedios de acceso al agua entre los distintos paises.

http://www.iadb.org/sds/conferences/waterconference/necesidadesdeinversion.pdf

En el boletin Equidad Vol. 11, N° 1 de marzo de 2002, editado por la Unidad de Pobreza y
Desigualdad del Departamento de Desarrollo Sostenible del BID, aparece un articulo
titulado “Los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la Realidad de América Latina y el
Caribe”. En ¢l se expone el tema de los ODM vy se plantean algunas consideraciones
criticas. Una de ellas es: “gran parte de los indicadores disefiados para medir las metas
internacionales no permiten ver las grandes disparidades que caracterizan a América Latina
y el Caribe, tanto entre los paises y al interior de los mismos, como entre grupos de
poblacion de ingreso alto y bajo, grupos étnicos, regiones, grupos de género y
generacionales”. También se da importancia a la necesidad de formular mas indicadores
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que midan “los esfuerzos gubernamentales y recursos necesarios para disminuir la pobreza
y la desigualdad”, y no unicamente los resultados.

http://www.iadb.org/sds/doc/POVVo0I3N1S.pdf

En el documento “Hacia un Desarrollo Sostenible y Equitativo: Estrategias Sectoriales para
América Latina y el Caribe”, publicado en diciembre de 2003, se menciona el alto nivel de
desigualdad como uno de los principales limitantes para el desarrollo en la region. La
desigualdad de ingresos se vincula con la desigualdad en la distribucion de activos
(educacion, tierra, crédito, etc.) y con la exclusion social y discriminacion. Se sefiala como
factores de discriminacion: género, edad, raza, origen étnicos, discapacidad, situacion
migratoria, etc, y se afirma que estas poblaciones estan en “los ultimos lugares de avance
hacia el logro de los ODM”.

Indice:

http://www.iadb.org/sds/publication/publication_3635_s.htm

Primer Capitulo:

http://www.iadb.org/sds/doc/PresentLibroEstrategias.pdf

La trascripcion de una exposicion del co-director del Programa de Promocion de la
Reforma Educativa en América Latina y el Caribe el 10 de junio de 2002 se titula
“Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)”. Ahi se hace varias observaciones al
segundo ODM, el referido a la ensefianza primaria universal. Una de ellas es que el
objetivo ignora los problemas de baja calidad y poca equidad, que son los més serios en la
educacion en América Latina. Respecto a la equidad, se hace notar que la minima
referencia que hace el objetivo es a factores geograficos y de género, ignorando las
inequidades relacionadas con antecedentes socioecondmicos y con la raza y etnicidad.
También se afirma que los gobiernos invierten mucho en la educacion superior y poco en la
basica. La conclusion es que “América Latina necesita objetivos que van mas alla del
objetivo del ODM”.

http://www.iadb.org/sds/doc/SOCSes3EducacionJeffreyPuryear.pdf

El libro “Los Objetivos de Desarrollo del Milenio en América Latina y el Caribe: Retos,
Acciones y Compromisos” contiene una serie de diagnosticos, sugerencias e instrumentos
de apoyo relacionados con el avance de los ODM en la region. Varias veces se destaca la
importancia de tomar en cuenta los temas de equidad e igualdad en cuanto a género, raza y
etnia. También se llama la atencidon sobre la necesidad de utilizar indicadores mas
desagregados para tener una imagen mas real de los problemas y avances, particularmente
en lo que respecta a la desigualdad y exclusion de ciertos grupos sociales.

http://www.iadb.org/sds/publication/publication_3594 s.htm
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Banco Mundial

Una noticia publicada en Inter Press Service News Agency en Junio del 2004 afirma:
“Banco Mundial enjuicia Metas del Milenio”. En realidad da cuenta de la presentacion de
un informe realizado por funcionarios del BM a cargo de estudios sobre ambiente y
desarrollo sustentable en el cual se afirma que ciertas politicas dirigidas a cumplir algunos
ODM podrian no ser sustentables. Se resalta la necesidad de un crecimiento responsable,
asi como de equilibrar la proteccion del ambiente y su uso productivo para contribuir al
crecimiento econdmico. Ademas se plantean metas para el afio 2050 y se subraya la
necesidad de mejorar la distribucion del ingreso.

http://www.ipsnoticias.net/interna.asp?idnews=29642

Un texto en PovertyNet (en el portal del BM) titulado “Objetivos para el siglo XXI —
Metas de Desarrollo del Milenio” hace una introduccién al tema de los ODM. Se afirma
que si la economia de un pais crece, y la distribucion de ingresos es igual para todos,
entonces los ingresos de todos aumentardn y habra més gente por encima de la linea de
pobreza. También se dice que “una mayor desigualdad en la distribucion del ingreso
reducird los nimeros de los que se benefician de los mismos promedios de crecimiento”.
Cabe anotar que no parece tomarse en cuenta la posibilidad de reducir las desigualdades,
unicamente la de no aumentarlas.

http://www.worldbank.org/poverty/spanish/mission/up4.htm

UNICEF

En su “Estado Mundial de la Infancia 2004”, UNICEF pone en primer lugar de los ODM la
necesidad de alcanzar la igualdad de género en educacion para el 2005. Se recalca el hecho
de que la educacion universal solo se podré alcanzar si se toman especialmente en cuenta a
las nifias. Afirman que aumentar el acceso y permanencia de las nifias en la escuela
aceleraria el cumplimiento de los ODM, pues la educacion influye en los indicadores de
bienestar no sélo de las mujeres sino de sus familias.

Comunicado de Prensa:

http://www.unicef.org/spanish/newsline/pr/2003/03pr-100sowc04-sp.html

Estado Mundial de la Infancia 2004 - Las nifas, la educacion y el desarrollo

http://www.unicef.org/spanish/publications/pub_SOWC 04 sp.pdf
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Por otro lado, en el Dia Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo en 2004,
UNICEF senalé que los derechos de millones de indigenas a un nombre y a una
nacionalidad, al acceso a la salud, a educacion de calidad y a la proteccion, son vulnerados
desde la infancia. El Director Regional de UNICEF para América Latina y el Caribe afirmo
que los ODM podrian cumplirse “engafosamente” sin tomar en cuenta a los indigenas,
haciendo notar que los indicadores de los gobiernos (y, parece ser, de los ODM también) no
estan desagregados de manera que tomen en cuenta la diversidad cultural, lo cual desde su
punto de vista constituye un “genocidio estadistico”.

http://www.unicef.es/contenidos/168/?1dtemplate=1

UNESCO

La iniciativa “Educacién Para Todos” de la UNESCO se plantea como acorde con los
ODM, en tanto se inscribe en la lucha contra la pobreza. No sélo se reconoce en ambos
programas los temas de educacion primaria universal y supresion de disparidad de género,
sino que se asume que la enseflanza primaria contribuye a “la obtencion de medios de
sustento duraderos, la reduccion de la mortalidad infantil, la mejora de la salud de las
madres, la lucha contra el VIH/SIDA y un entorno natural sostenible”.

Informe Mundial de Seguimiento de la EPT en el mundo 2002:
http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001297/129777s.pdf

http://www.unesco.org/education/efa/monitoring/pdf/Monitoring_2002/monitoring_2002_s
pa.pdf

PNUD

El “Informe Sobre Desarrollo Humano 2004 del PNUD se titula “La Libertad Cultural en
el Mundo Diverso de Hoy”. Ahi, a la par que los ODM, se reconoce la importancia de la
identidad cultural, aseverando que el construir sociedades inclusivas y diversas
culturalmente, que reconozcan y protejan las identidades, es necesario para lograr estos
objetivos. Se afirma que “el desarrollo humano y los Objetivos de Desarrollo del Milenio
comparten una misma motivacioén y el mismo compromiso vital para promover el bienestar
humano”.

Nota de Prensa:

http://www.ipsnoticias.net/interna.asp?idnews=30320

Informe Sobre Desarrollo Humano 2004:

http://hdr.undp.org/reports/global/2004/espanol/
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Las palabras del Representante Residente Adjunto del PNUD en la presentacion del
informe “Las Metas del Milenio y la Igualdad de Género: el Caso de Pert” dan una idea
clara sobre la posicion de éste organismo acerca del tema de género en relacion con los
ODM: “Las mujeres son las mas pobres entre los pobres; no tienen el mismo acceso a la
tierra, al agua y a las fuentes de energia que los hombres; carecen de acceso a la educacion
y a otros servicios sociales. Asimismo, con mucha frecuencia, las mujeres estan ausentes a
la hora de tomar decisiones, no sélo a nivel nacional, regional o local, sino incluso en el
seno de sus propias familias. Demasiadas mujeres se ven privadas de su derecho de hacer
elecciones que afectan sus propias vidas y de ejercer influencia sobre las decisiones que se
toman a su alrededor”. También se enfatiza la necesidad de “transversalizar el tema de
género” en todos los ODM.

http://www.pnud.org.pe/Pdfs/NP/NP%20-
%20Discurs0%20General%20METAS%20DEL%20MILENIO.pdf

El documento “Millenium Development Goals — National Reports, a Look Through a
Gender Lens” es una revision del tratamiento del tema de género en los reportes nacionales
sobre los ODM. La idea subyacente es que el género debe ser transversal a todos los
objetivos y no encasillarse en las secciones que se toman como mas especificamente
referidas al tema, como los objetivos referidos a igualdad de género, mortalidad materna y
HIV. Esto ultimo sugiere que las mujeres son vistas mas en su rol tradicional de madres, en
funcién de sus vulnerabilidades, o desde una perspectiva instrumental, que como actores
del desarrollo. Se hace notar especialmente la falta de indicadores desagregados por sexo en
los reportes revisados, pero también se reconoce que el objetivo 3 (sobre género) muchas
veces es tratado mas analiticamente que los demas.

http://www.undp.org/gender/docs/mdgs-genderlens.pdf

OPS

Una nota aparecida en la prensa local en julio de 2004 da cuenta de las declaraciones de
funcionarios de la OPS respecto a la necesidad de reducir las inequidades en la atencion en
salud para que paises como el Perti puedan cumplir sus metas en salud, entre las que estan
los ODM. De hecho, dichas declaraciones se dieron en el contexto del taller “Plan de
Accion para el Logro de los Objetivos del Milenio”, organizado por OPS y el Ministerio de
Salud. Se sefiala como uno de los “retos de la OPS” el disminuir las disparidades internas
en los paises de la region.

http://www.gestion.com.pe/GM/archivo/2004/jul/25/3actu.htm

El informe anual de la directora de OPS de 2003, titulado “Progreso en el Logro de la
Equidad y Desafios Futuros”, se cierra con un acapite sobre los ODM. Ahi se resaltan los
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objetivos y metas relacionados con la salud, pero también se pone de relieve el hecho de
que los ODM se establecen como “reducciones promedio”, y que “la reduccion de los
promedios no esta vinculada a la reduccion de las desigualdades”. También pone como un
tema a tomar en cuenta el que los esfuerzos necesarios para alcanzar los ODM son muy
diferentes segun las condiciones de cada pais o zona.

http:// www.paho.org/Spanish/GOV/CD/S-01-Ch-1-17.pdf

Un documento para la 38* sesion del subcomité de planificacion y programacion del comité
ejecutivo de la OPS/OMS, fechado el 18 de febrero de 2004, se titula “Los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y las Metas de Salud”. Ahi se proponen varios temas revisando la
relacion entre el trabajo de la OPS/OMS y los ODM. Respecto a la cuestion de la equidad,
se afirma que la OPS define grupos de paises prioritarios en los que deben concentrarse los
esfuerzos de cooperacion, pero que ademads es necesario tomar en cuenta que muchas de las
desigualdades de salud en las Américas se basan en geografia, origen étnico, genero y
situacion socioecondomica. Para enfrentar esto no basta el crecimiento econdmico global
sino que “se necesita intervenciones sistematicas para crear mas equidad”. Asi, se afirma
que el proceso de los ODM debe elaborar “estrategias orientadas a grupos especiales que
aborden tanto lo que se ha llamado la ‘nueva pobreza’ como los grupos que se han excluido
historicamente, como es el caso de los grupos étnicos autdctonos y los afrodescendientes
americanos”.

http://www.paho.org/spanish/gov/ce/spp/spp38-04-s.pdf

oir

La OIT publica algunas notas de talleres de Silvia Berger, directora del proyecto Género
Pobreza y Empleo — América Latina (GPE-AL). Ahi ella sugiere analisis de los ODM
mencionando la importancia de la redistribucion de ingresos y sefialando que “las mujeres
no estan consideradas como agentes en el proceso de produccion y de reproduccion de la
sociedad”. Por desgracia, al tratarse de notas en diapositivas para talleres, no hay desarrollo
de estas ideas (no es posible siquiera determinar si esa ultima cita es una critica a los ODM
0 una constatacion que se hace en ellos).

http://www.oit.org.pe/gpe/documentos/m_capl1%5B1%5D.1.1_expo_pobreza_silvia_ berger
.pdf
http://www.oit.org.pe/gpe/documentos/ppt_modulolb_berger.ppt
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3. Referencias a los ODM y la equidad en sitios web de otras organizaciones

Existe una corriente critica a los ODM dentro de ciertas organizaciones feministas, las
cuales consideran que éstos no incluyen de manera suficiente la problematica de las
mujeres. Por ejemplo, puede verse en la publicacion de Manuela Ramos, “El Cuarto
Femenino” N° 13 (sin fecha, pero aparentemente editado a fines de 2001) una exhortacién
al publico para escribir al secretario general de la ONU exigiendo que se incluya en los
ODM -atin en fase de revision- el objetivo del Programa de Accién de la Conferencia de El
Cairo que senala que “mediante el sistema de atencion primaria de salud, todos los paises
deben esforzarse por que la salud reproductiva esté al alcance de todas las personas de
edad apropiada lo antes posible y a mas tardar para el afno 2015”. Su no inclusion es
calificada como grave retroceso y “amenaza para la salud y las condiciones de vida de
mujeres, adolescente, nifias y nifios”.

http://www.manuela.org.pe/doc-vigilancia/cuarto_13.doc

Una critica mas reciente se dio en el IV Foro Social Mundial realizado en enero de 2004 en
Mumbay, India. Ahi, representantes de la Coalicion Internacional de Mujeres por la Justicia
Econémica presentaron el estudio “Buscando la Rendicion de Cuentas en los Derechos
Humanos de las Mujeres”, denunciando que, para ellas, los ODM “limitan a las mujeres y
al género a una sola meta”. La Coalicidon propone “que se busquen maneras para lograr que
las nifas concluyan la educaciéon media superior y se refuercen las politicas de salud
reproductiva”, “que se garantice la herencia a la poblacion femenina, acabar con la
discriminacion en el empleo y con la violencia de género”. Su coordinadora, Carol Barton,
llama la atencién sobre el hecho de que los ODM son formuladas con el consenso de las
multilaterales, basadas en relaciones inequitativas de poder, por lo que es una contradiccion
aceptarlos mientras se critican éstas relaciones.

http://www.mujereshoy.com/secciones/1679.shtml

Desde el interior de la propia ONU, concretamente el Fondo de Desarrollo de la ONU para
la Mujer (UNIFEM) en América Latina y el Caribe, se da una revision de los ODM
sefialando los casos en que éstos deben hacer mas explicito el enfoque de género, y
sugiriendo indicadores de género para cada objetivo que complementarian los ya existentes.
Los 6 primeros objetivos (incluso el tercero, referido a género) son criticados desde la
perspectiva de que la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer son condiciones
necesarias para alcanzar todas las metas de desarrollo de una manera verdaderamente
sostenible. El documento que resume esta posicion, “Las Metas del Milenio: Progreso para
la Mujer, Progreso para Todos” fue presentado por Marijke Velzeboer en 2003.

http://www.mdgender.net/upload/speeches/pres.metas.mx.1103.ppt
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La mayor parte de revisiones acerca de los ODM abordan los temas de equidad, igualdad y
discriminacion en el ambito del género. El informe del Relator Especial de las Naciones
Unidas, Paul Hunt, titulado “LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES: El derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud
fisica y mental”, también lo hace, pero agrega alcances sobre otros grupos que sufren
discriminaciéon. Se menciona en especial la discriminacién que puede traducirse en
amenazas contra la salud sexual y reproductiva de, entre otros, “las mujeres, las minorias
sexuales, los refugiados, las personas con discapacidad, las comunidades rurales, las
personas indigenas, las personas que viven con el VIH/SIDA, los trabajadores de la
industria del sexo y las personas sometidas a detencion.” En general, se enfatiza la
necesidad de priorizar a los “grupos vulnerables” o marginados — no Unicamente los
pobres- en las acciones relativas al acceso a la salud, y se resalta el hecho de que las
enfermedades “descuidadas” (menos atendidas, atacadas o investigadas) son las que afectan
a “poblaciones pobres y sin poder que viven en las regiones rurales de los paises de bajos
Ingresos”.

http://www.aprodeh.org.pe/documentos/mundial_salud/documentos/E-CN.4-2004-49.pdf

Algunos estudios sobre metas concretas basadas en promedios nacionales concluyen que el
avance en éstas no necesariamente supone un avance en la equidad (y, por el contrario,
podria hasta ser contraproducente al invisibilizar las inequidades). Un ejemplo es el estudio
de GRADE sobre la “evolucion de la equidad en salud materno-infantil en el Pert”, el cual
afirma que las politicas nacionales deben monitorear las inequidades en salud por nivel
socio-economico, lugar de residencia (urbano o rural) y género, y no quedarse en los
promedios nacionales que proponen los ODM.

http://www.grade.org.pe/asp/brw publl.asp?id=488
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