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INTRODUCCIÓN

La indocumentación es un problema que afecta múltiples es-
feras de la vida de las personas que componen los estados 
modernos. Desde un enfoque de derechos, el no contar con 
los documentos de identidad debilita el ejercicio pleno de de-
rechos civiles y legales, confinando a las personas a practicar 
una ciudadanía incompleta. Asimismo, la falta de documentos 
de identidad obstaculiza gravemente el acceso a programas 
sociales y es uno de los principales factores de exclusión so-
cioeconómica para muchos peruanos; sobre todo entre la po-
blación rural en pobreza y en extrema pobreza y los grupos 
étnicos, particularmente mujeres y niños.

A pesar de que la partida de nacimiento no es un requisito 
formal para ser beneficiario de la mayoría de programas so-
ciales, los niños indocumentados pueden perder la oportuni-
dad de acceder a programas orientados a la primera infancia, 
seguro de salud, suplementos alimentarios y otros programas 
de protección social debido a que estos niños no son “conoci-
dos” por las autoridades y están excluidos de los procesos de 
planeamiento y las estrategias de focalización.

Es por ello que conocer y entender las características de 
la población indocumentada ayudará en el diseño de estrate-
gias efectivas que permitan aumentar el grado de conciencia 
sobre la importancia de tener un documento de identidad, así 
como desarrollar acciones específicas que ayuden a reducir 
los obstáculos para obtener dichos documentos.

En tal sentido, este estudio busca mostrar cuál es la mag-
nitud y distribución nacional de la indocumentación en la 
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población menor de 18 años que no tiene partida de naci-
miento. Específicamente, persigue brindar respuestas a las 
preguntas: ¿quiénes son los que no tienen la partida de naci-
miento?, ¿dónde viven?, ¿cuáles son sus características demo-
gráficas y socioeconómicas? 

La metodología propuesta para el desarrollo del presente 
estudio es de corte cuantitativo y de naturaleza transversal. La 
información utilizada para su realización proviene de fuentes 
secundarias y disponibles públicamente. Cabe mencionar que 
al no contar con toda la información requerida provenien-
te del Censo 2007, se ha utilizado información tomada de la 
Encuesta continua (enco 2006). Junto con esta información 
se ha recogido datos provenientes del Registro Nacional de 
Identificación y Estado Civil (Reniec) y la Adjuntía para la 
Administración Estatal de la Defensoría del Pueblo. 

El documento está organizado en tres capítulos. La pri-
mera sección del estudio es básicamente descriptiva y presen-
ta el estado de la indocumentación en el Perú, de acuerdo con 
los datos de la enco 2006. Los resultados se muestran desa-
gregados por región y provincia. Para ello se incluyen tablas 
de doble entrada con los principales resultados calculados. 
En ellas se mostrarán cuáles son los departamentos y las pro-
vincias con mayor cantidad de menores de edad sin partida 
de nacimiento.

Los niveles de desagregación propuestos para las tablas 
de esta sección serán: por región natural (costa, sierra y sel-
va), por ámbito (área urbana y rural) y por división política 
(departamento y provincia).

A nivel de individuo, la información construida incluye el 
cruce de la proporción de menores sin partida de nacimiento 
con las siguientes variables: sexo, edad (por grupos), lengua 
materna aprendida y nivel educativo alcanzado.

En el caso de hogares, se presenta información sobre los 
hogares con al menos un menor sin partida de nacimiento. 
Las variables utilizadas para segmentar entre hogares serán: 
distancia del registro local más cercano (promedio estimado 
por distrito), composición del hogar (en términos de sexo, 
edad y educación), acceso a agua potable, electricidad y nece-
sidades básicas insatisfechas (nBi).
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Finalmente, se presentan cruces de la proporción de los 
hogares con al menos un menor sin partida de nacimiento de 
acuerdo con las características del jefe de hogar. Las variables 
utilizadas para los jefes de hogar son: sexo, edad, lengua ma-
terna, nivel de escolaridad, condición de ocupación, estado ci-
vil y migración (de un departamento a otro) de toda la vida.1

En la segunda sección se pasa de un enfoque descriptivo, 
basado en tablas de doble entrada, a uno correlacional, que 
identifica relaciones estadísticas entre las características ob-
servables del hogar y la situación de indocumentación. Si bien 
las tablas de entrada múltiple ofrecen un adecuado panorama 
general, muchas veces no revelan toda la información, pues 
el número de variables utilizadas no puede ser mayor de tres 
o cuatro. Por ello, se hará uso de la regresión para variables 
dependientes cualitativas. 

Las regresiones propuestas son del tipo logit y serán es-
timadas a nivel de hogar, siguiendo los siguientes niveles de 
corte: nacional, por región natural y por departamento (en 
el caso de los departamentos con mayor cantidad de indo-
cumentados) y de modo separado para el ámbito urbano y 
rural. En ellas la variable dependiente tomará el valor de 1 en 
el caso de que exista en el hogar al menos un menor de edad 
sin partida de nacimiento y 0 si no es así. Las variables inde-
pendientes propuestas serán las variables planteadas para las 
tablas de doble entrada en la sección anterior.

La sección tercera esboza algunas conclusiones prelimi-
nares, las cuales pretenden ofrecer ideas concretas que pue-
dan ser utilizadas como insumos para decisiones de política 
pública referida a la situación de la niñez y la adolescencia 
indocumentada en el Perú.

1. La data no permite estimar la migración de los últimos cinco años, pero 
sí la migración de toda la vida.



LOS MENORES DE EDAD SIN PARTIDA DE NACIMIENTO:  
información descriptiva

La información descriptiva que se presenta en esta sección da 
cuenta de un conteo de menores de edad sin documentación 
desagregada por departamento.1 

De otro lado, y tal como se mencionó, la limitada dis-
ponibilidad de información del Censo 2007 obligó a trabajar 
los datos provenientes de la enco 2006. No obstante, la si-
guiente tabla compara los resultados de los datos del censo 
de 2007 con los estimados departamentales de la enco 2006. 
Los resultados a este nivel de agregación muestran que para 
la mayoría de los departamentos las tasas de menores sin par-
tida de nacimiento que obtenemos de los datos del censo caen 
fuera de los intervalos de confianza que proporciona la enco. 
Sin embargo, las diferencias solo son mayores al 1% en los de-
partamentos de Amazonas (1,2%), Cajamarca (2,0%), Loreto 
(4,5%), Puno (1,3%), Tumbes (1,8%) y Ucayali (5,3%). 

Es importante señalar que las mayores sobreestimacio-
nes de la enco se dan justamente en los departamentos con 
una mayor proporción de menores sin partida de nacimiento: 
Loreto y Ucayali. De este modo el censo de 2007 reporta que 
son 209.644 (2,1%) menores de edad sin partida de nacimien-
to a escala nacional, mientras que la enco 2006 estima un 
total de 296.273 (2,92%). 

1. Para revisar la información desagregada por provincia y distrito ver el 
anexo 3.

1
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Cuadro 1 
proporción de menores sin partida de nacimiento por departamentos, 

censo 2007 y enco 2006

Fuente: Censo 2007 y Encuesta continua 2006

Censo 
2007

ENCO 2006

 totaL totaL
[intervaLo de 

confianza 95%]
diferencia 

significativa

diferencia: 
enco-censo

Amazonas 0,032 0,044 0,036 0,051 * 0,012
Ancash 0,011 0,010 0,008 0,011 -0,001
Apurímac 0,007 0,009 0,008 0,011 * 0,002
Arequipa 0,013 0,018 0,015 0,021 * 0,005
Ayacucho 0,015 0,023 0,020 0,026 * 0,008
Cajamarca 0,014 0,034 0,031 0,038 * 0,020
Callao 0,019 0,021 0,016 0,026 0,002
Cusco 0,015 0,019 0,015 0,022 * 0,004
Huancavelica 0,006 0,013 0,011 0,015 * 0,007
Huánuco 0,022 0,028 0,025 0,031 * 0,006
Ica 0,015 0,015 0,012 0,018 0,000
Junín 0,015 0,012 0,010 0,014 * -0,003
La Libertad 0,023 0,030 0,026 0,033 * 0,007
Lambayeque 0,017 0,021 0,018 0,024 * 0,003
Lima 0,018 0,024 0,021 0,027 * 0,007
Loreto 0,083 0,127 0,116 0,139 * 0,045
Madre de Dios 0,033 0,037 0,030 0,044 0,004
Moquegua 0,006 0,008 0,005 0,011 0,002
Pasco 0,026 0,035 0,026 0,045 0,009
Piura 0,027 0,024 0,020 0,027 -0,003
Puno 0,007 0,020 0,017 0,024 * 0,013
San Martín 0,027 0,027 0,024 0,030 0,001
Tacna 0,013 0,014 0,010 0,019 0,002
Tumbes 0,024 0,042 0,034 0,051 * 0,018
Ucayali 0,079 0,132 0,116 0,147 * 0,053
Total general 0,021 0,0292 0,0281 0,0304 * 0,008

En tal sentido, se debe tener cierto cuidado con los estima-
dos obtenidos para Loreto y Ucayali, regiones para las cuales 
sí se tiene una importante sobreestimación. Lamentablemente, 
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la información del Censo 2007 con la que se contó es suma-
mente limitada y solo permite decir cuántos y dónde están 
los menores sin partida de nacimiento, mas no se puede dar 
cuenta de sus características sociales y económicas, ni las de 
los hogares a los cuales pertenecen. Por lo tanto, se consideró 
que las discrepancias encontradas entre los datos que provie-
nen de la enco son aceptables, y que se puede seguir toman-
do a esta encuesta como una fuente confiable para continuar 
con el análisis.

Estimados a nivel individual

Los estimados a nivel individual presentan de modo estimado 
la proporción de menores con respecto al total de la población 
de entre 0 y 17 años y el intervalo de confianza para dicho 
estimado, así como el estimado puntual de la población total 
de referencia y de los menores sin partida de nacimiento.2 Si 
bien las cifras en valores absolutos son importantes, es más 
sencillo hacerse una idea de las principales características de 
los menores que carecen de partida de nacimiento a partir de 
los valores porcentuales o proporciones que representan en 
cada corte presentado.

En los cuadros 2 a 14 se muestran estimados de la propor-
ción de menores sin partida de nacimiento a nivel individual. 
Los cuadros 15 a 23 presentan estimados de la proporción de 
hogares que al menos tienen como miembro a un menor sin 
partida de nacimiento; en este caso los cortes en las caracte-
rísticas observables responden a características agregadas a 
nivel de hogar. A partir del cuadro 24 los cortes presentados en 
la proporción de hogares con al menos un menor sin partida 
de nacimiento obedecen a características del jefe de hogar.

Los cuadros 2 y 3 presentan la visión más general de la 
distribución de los menores sin partida de nacimiento. De 
acuerdo con los datos, existe a 2006 un total aproximado de 

2. Las estimaciones de la proporción y valores totales de menores de edad 
sin partida de nacimiento se realizaron utilizando el paquete STATA 
10.1, incorporando como unidad primaria de muestreo a la variable 
upm dentro de la base de datos.
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300.000 menores que no cuentan con dicho documento. Esta 
cifra representa el 3% del total de la población de entre 0 y 
17 años. En términos relativos, la proporción de menores sin 
partida de nacimiento es menor en el ámbito urbano (2,3%) 
que en el ámbito rural (4,4%), mas no en términos absolutos.

La distribución de menores sin partidas es desigual si se 
analiza por regiones naturales. La costa mantiene un 2% de su 
población menor de edad sin este documento, y no hay diferen-
cias entre lo urbano y lo rural. En la sierra, el ámbito urbano 
presenta una menor proporción de menores indocumentados 
(1,2% contra 2,5%), pero es en la selva en donde se concentra 
más fuertemente la carencia de partida de nacimiento.

El corte por departamentos muestra que Loreto y Ucayali 
son los que mayor incidencia de indocumentación en meno-
res de edad presentan. En dichas regiones el porcentaje de 
menores de edad sin partida de nacimiento llega a superar el 
20% en las zonas rurales. Con una menor proporción figuran 
las zonas rurales de Pasco, Madre de Dios, Amazonas, Tumbes 
y Cajamarca, que presentan entre 4% y 7%.

Cuadro 2 
pobLación menor de edad sin partida de nacimiento,  

nacionaL y por ámbitos geográficos

Fuente: Encuesta continua 2006

 estimado
error 

estándar

[intervaLo de 
confianza 95%]

pobLación 
menor 

de edad 
estimada

pobLación menor 
de edad estimada 

sin partida de 
nacimiento

Nacional 0,029 0,001 0,028 0,030 10.131.649 296.273

Rural 0,044 0,001 0,041 0,046 3.177.165 138.615

Urbano 0,023 0,001 0,021 0,024 6.954.484 157.658

Costa urbano 0,021 0,001 0,019 0,022 1.941.947 40.001

Costa rural 0,020 0,001 0,017 0,023 358.710 7.176

Sierra urbano 0,012 0,001 0,011 0,014 1.744.009 21.798

Sierra rural 0,025 0,001 0,024 0,027 2.023.421 51.344

Selva urbano 0,043 0,002 0,040 0,047 744.386 32.373

Selva rural 0,101 0,004 0,094 0,108 795.033 80.095
Lima 
Metropolitana

0,025 0,002 0,022 0,028 2.524.143 63.486
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Cuadro 3 
pobLación menor de edad sin partida de nacimiento, según región

Fuente: Encuesta continua 2006

 estimado
error 

estándar

[intervaLo de 
confianza 95%]

pobLación 
menor 

de edad 
estimada

pobLación menor 
de edad estimada 

sin partida de 
nacimiento

R
ur

al

Amazonas 0,060 0,006 0,049 0,071 113.825 6.831
Ancash 0,013 0,001 0,011 0,015 171.498 2.263
Apurímac 0,011 0,001 0,008 0,013 114.320 1.250
Arequipa 0,030 0,003 0,024 0,036 43.562 1.310
Ayacucho 0,031 0,003 0,026 0,037 128.889 4.025
Cajamarca 0,042 0,002 0,037 0,046 450.344 18.707
Cusco 0,021 0,002 0,017 0,025 272.962 5.702
Huancavelica 0,015 0,001 0,012 0,017 162.425 2.372
Huánuco 0,035 0,002 0,031 0,040 217.442 7.685
Ica 0,015 0,003 0,010 0,021 28.036 426
Junín 0,017 0,002 0,012 0,021 189.271 3.138
La Libertad 0,037 0,003 0,031 0,043 186.556 6.907
Lambayeque 0,031 0,003 0,024 0,037 105.517 3.255
Lima 0,016 0,003 0,011 0,022 66.510 1.080
Loreto 0,215 0,009 0,197 0,234 186.883 40.269
Madre de Dios 0,060 0,008 0,045 0,075 13.778 829
Moquegua 0,011 0,004 0,003 0,019 8.062 89
Pasco 0,075 0,011 0,053 0,096 45.979 3.436
Piura 0,021 0,002 0,017 0,024 206.519 4.239
Puno 0,025 0,003 0,020 0,030 270.843 6.814
San Martín 0,039 0,003 0,033 0,045 118.812 4.656
Tacna 0,019 0,007 0,005 0,033 7.771 147
Tumbes 0,029 0,008 0,012 0,045 6.781 194
Ucayali 0,214 0,017 0,180 0,249 60.579 12.990

U
rb

an
o

Amazonas 0,015 0,003 0,010 0,020 65.369 980
Ancash 0,007 0,001 0,005 0,009 236.210 1.734
Apurímac 0,007 0,001 0,005 0,009 81.502 594
Arequipa 0,017 0,002 0,013 0,020 335.899 5.572
Ayacucho 0,016 0,002 0,013 0,020 157.948 2.561
Cajamarca 0,013 0,002 0,010 0,016 147.885 1.929
Callao 0,021 0,003 0,016 0,026 276.246 5.767
Cusco 0,016 0,003 0,011 0,022 230.738 3.738
Huancavelica 0,009 0,001 0,007 0,012 62.152 575
Huánuco 0,015 0,002 0,012 0,019 123.776 1.902
Ica 0,015 0,001 0,012 0,018 212.022 3.199
Junín 0,008 0,001 0,006 0,010 281.801 2.328
La Libertad 0,027 0,002 0,022 0,031 421.345 11.203
Lambayeque 0,017 0,002 0,014 0,020 317.496 5.427
Lima 0,025 0,002 0,022 0,028 2.479.671 61.105
Loreto 0,058 0,004 0,051 0,065 238.563 13.836
Madre de Dios 0,025 0,003 0,019 0,031 26.966 675
Moquegua 0,008 0,002 0,004 0,011 44.045 334
Pasco 0,010 0,002 0,006 0,013 69.891 664
Piura 0,025 0,002 0,020 0,029 466.561 11.595
Puno 0,015 0,002 0,011 0,018 234.491 3.428
San Martín 0,019 0,001 0,016 0,022 169.816 3.232
Tacna 0,014 0,002 0,010 0,018 83.137 1.160
Tumbes 0,044 0,004 0,035 0,053 68.238 2.984
Ucayali 0,091 0,007 0,077 0,104 122.716 11.134



22

Cuadro 4 
pobLación menor de edad sin partida de nacimiento,  

nacionaL y por ámbitos geográficos, según sexo

  estimado
error 

estándar

[intervaLo 
de confianza 

95%]

pobLación 
menor de edad 

estimada

pobLación menor 
de edad estimada 

sin partida de 
nacimiento

Nacional
Mujer 0,029 0,001 0,028 0,030 5.001.159 145.624

Hombre 0,029 0,001 0,028 0,031 5.130.490 150.649

Rural
Mujer 0,044 0,001 0,042 0,046 1.557.776 68.664

Hombre 0,043 0,001 0,041 0,046 1.619.389 69.950

Urbano
Mujer 0,022 0,001 0,021 0,024 3.443.383 76.960

Hombre 0,023 0,001 0,021 0,025 3.511.102 80.698

Costa urbano 
Mujer 0,022 0,001 0,019 0,024 955.174 20.632

Hombre 0,020 0,001 0,018 0,021 986.772 19.369

Costa rural 
Mujer 0,021 0,002 0,017 0,024 174.89 3.600

Hombre 0,019 0,002 0,016 0,023 183.820 3.575

Sierra urbano 
Mujer 0,012 0,001 0,010 0,013 862.234 10.127

Hombre 0,013 0,001 0,011 0,015 881.775 11.670

Sierra rural 
Mujer 0,026 0,001 0,024 0,028 996.357 25.774

Hombre 0,025 0,001 0,023 0,027 1.027.064 25.569

Selva urbano 
Mujer 0,044 0,002 0,039 0,048 365.198 15.927

Hombre 0,043 0,002 0,039 0,048 379.188 16.447

Selva rural 
Mujer 0,102 0,004 0,094 0,109 386.529 39.289

Hombre 0,100 0,004 0,093 0,107 408.504 40.806

Lima  
Metropolitana

Mujer 0,024 0,002 0,021 0,028 1.260.776 30.273

Hombre 0,026 0,002 0,022 0,030 1.263.367 33.212

Fuente: Encuesta continua 2006

Los cuadros 4 y 5 introducen la variable “sexo”. Al hacer 
los cortes por esta variable a escala nacional no se aprecian 
diferencias significativas entre la proporción de menores hom-
bres y mujeres que carecen de partida de nacimiento. Esta ca-
racterística se mantiene para el corte urbano y rural, así como 
para el corte por regiones naturales y por departamentos. De 
este modo, por lo menos en cuanto a grandes agregados. no 
hay un sesgo de sexo en lo referido a la falta de partidas de 
nacimiento en la población nacional menor de edad.
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Cuadro 5 
pobLación menor de edad sin partida de nacimiento, según región y sexo

 estimado
error 

estándar

[intervaLo de 
confianza 95%]

pobLación 
menor de edad 

estimada

pobLación menor 
de edad estimada 

sin partida de 
nacimiento

M
uj

er

Amazonas 0,041 0,004 0,034 0,049 86.820 3.602
Ancash 0,009 0,001 0,007 0,011 198.086 1.785
Apurímac 0,009 0,001 0,006 0,011 94.559 805
Arequipa 0,015 0,002 0,012 0,018 190.223 2.851
Ayacucho 0,023 0,002 0,019 0,026 141.049 3.219
Cajamarca 0,034 0,002 0,030 0,039 296.666 10.171
Callao 0,019 0,003 0,014 0,025 138.498 2.675
Cusco 0,019 0,002 0,016 0,022 248.889 4.710
Huancavelica 0,013 0,001 0,010 0,015 111.376 1.418
Huánuco 0,030 0,002 0,026 0,034 168.875 5.013
Ica 0,015 0,002 0,011 0,018 118.330 1.755
Junín 0,012 0,001 0,009 0,015 230.591 2.720
La Libertad 0,032 0,002 0,027 0,036 299.274 9.440
Lambayeque 0,022 0,002 0,018 0,026 207.671 4.577
Lima 0,024 0,002 0,020 0,027 1.270.478 29.997
Loreto 0,128 0,006 0,116 0,140 207.877 26.526
Madre de Dios 0,038 0,005 0,027 0,048 19.878 746
Moquegua 0,010 0,002 0,005 0,014 25.677 247
Pasco 0,033 0,005 0,023 0,043 56.862 1.879
Piura 0,025 0,002 0,021 0,029 331.098 8.357
Puno 0,021 0,002 0,018 0,025 246.961 5.257
San Martín 0,028 0,002 0,024 0,031 139.143 3.849
Tacna 0,014 0,003 0,009 0,019 45.163 629
Tumbes 0,042 0,006 0,029 0,054 36.694 1.527
Ucayali 0,131 0,009 0,114 0,148 90.421 11.870

H
om

br
e

Amazonas 0,046 0,004 0,037 0,054 92.374 4.209
Ancash 0,011 0,001 0,009 0,013 209.622 2.213
Apurímac 0,010 0,001 0,008 0,013 101.263 1.039
Arequipa 0,021 0,003 0,016 0,026 189.238 4.031
Ayacucho 0,023 0,002 0,019 0,027 145.788 3.367
Cajamarca 0,035 0,002 0,031 0,039 301.564 10.466
Callao 0,022 0,004 0,015 0,030 137.748 3.092
Cusco 0,019 0,002 0,014 0,023 254.812 4.730
Huancavelica 0,014 0,001 0,011 0,016 113.201 1.529
Huánuco 0,027 0,002 0,023 0,030 172.344 4.574
Ica 0,015 0,002 0,012 0,019 121.728 1.870
Junín 0,011 0,001 0,009 0,014 240.481 2.745
La Libertad 0,028 0,002 0,024 0,032 308.627 8.670
Lambayeque 0,019 0,002 0,016 0,023 215.341 4.106
Lima 0,025 0,002 0,021 0,029 1.275.704 32.189
Loreto 0,127 0,006 0,114 0,139 217.570 27.579
Madre de Dios 0,036 0,004 0,029 0,044 20.866 758
Moquegua 0,007 0,002 0,004 0,010 26.430 176
Pasco 0,038 0,005 0,027 0,048 59.008 2.222
Piura 0,022 0,002 0,018 0,025 341.982 7.478
Puno 0,019 0,002 0,016 0,023 258.373 4.984,76
San Martín 0,027 0,002 0,024 0,030 149.485 4.039
Tacna 0,015 0,003 0,009 0,021 45.744 678
Tumbes 0,043 0,004 0,034 0,052 38.326 1.651
Ucayali 0,132 0,008 0,115 0,149 92.874 12.254

Fuente: Encuesta continua 2006
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Los cuadros 6 y 7 incorporan la lengua materna aprendi-
da en la niñez. Debe notarse que esta característica se conta-
biliza solo para los menores mayores de tres años. Asimismo, 
se ha incluido en la categoría “castellano” a toda lengua inter-
nacional, y dentro de la categoría “lengua indígena” las opcio-
nes quechua, aymara y otras lenguas amazónicas. 

A escala nacional se puede apreciar una mayor propor-
ción de falta de partidas de nacimiento entre aquellos menores 
que tienen como lengua materna una “lengua indígena” (4% 
contra 2,8%), aun cuando en términos absolutos representan 
una cantidad bastante inferior a la de los menores que apren-
dieron una lengua no indígena (52.000 contra 244.000). 

En el ámbito rural, el corte por lengua aprendida en la ni-
ñez muestra proporciones bastante similares de indocumen-
tación para ambos grupos de menores, manteniéndose una 
pequeña pero significativa diferencia para el grupo de los que 
aprendieron una lengua diferente del castellano. En el ámbito 
urbano, en cambio, se tiene una mayor proporción de meno-
res indocumentados para el grupo que aprendió el castellano 
como primera lengua. No obstante, hay que tomar en cuenta 
la diferencia en el tamaño absoluto de ambos grupos en al 
ámbito urbano.

Cuando se revisa el corte por departamentos, se puede 
apreciar que en Loreto, Ucayali, Pasco y Amazonas el grupo de 
los menores que aprendieron en la niñez una lengua indígena 
presenta porcentajes sumamente altos de indocumentación. 
Ellos van del 15% en Amazonas al 32% en Ucayali. Por otro 
lado, en el grupo de menores que aprendieron el castellano 
como primera lengua, las regiones de Loreto, Madre de Dios 
y Cajamarca presentan una tasa de 3,5% de menores sin parti-
da de nacimiento, y luego están Pasco, Huánuco y San Martín 
con un promedio de 3%.

Los cuadros 8 y 9 dividen en tres grupos (0-5, 6-13 y 14-
17) a la población menor de edad. A escala nacional es el gru-
po de 0 a 5 años el que presenta una mayor incidencia en la 
falta de partidas de nacimiento (alrededor de 7%). Dicha in-
cidencia es bastante menor en los dos grupos restantes, 1,4% 
para aquellos entre los 6 y 13 años y 0,8% para los que tienen 
entre 14 y 17 años.
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Cuadro 6 
pobLación menor de edad sin partida de nacimiento,  

nacionaL y por ámbitos geográficos, según Lengua materna

Fuente: Encuesta continua 2006

  estimado
error 

estándar

[intervaLo de 
confianza 95%]

pobLación 
menor 

de edad 
estimada

pobLación menor 
de edad estimada 

sin partida de 
nacimiento

Nacional
Castellano 0,028 0,001 0,026 0,029 8.801.677 243.754
Lengua 
indígena

0,040 0,002 0,037 0,044 1.284.035 51.773

Rural
Castellano 0,042 0,001 0,040 0,045 2.152.031 91.038
Lengua 
indígena

0,046 0,002 0,042 0,051 1.020.315 47.343

Urbano
Castellano 0,023 0,001 0,022 0,024 6.649.645 152.715
Lengua 
indígena

0,017 0,002 0,014 0,020 263.720 4.430

Costa urbano 
Castellano 0,021 0,001 0,019 0,022 1.919.570 39.734
Lengua 
indígena

0,012 0,003 0,005 0,019 12.978 157

Costa rural 
Castellano 0,020 0,001 0,018 0,023 354.094 7.118
Lengua 
indígena

0,001 0,001 -0,001 0,003 3.645 4

Sierra urbano 
Castellano 0,012 0,001 0,011 0,014 1.520.204 18.523
Lengua 
indígena

0,015 0,002 0,012 0,018 215.857 3.251

Sierra rural 
Castellano 0,029 0,001 0,027 0,031 1.176.071 33.879
Lengua 
indígena

0,021 0,001 0,019 0,023 844.302 17.414

Selva urbano 
Castellano 0,043 0,002 0,039 0,047 728.297 31.437
Lengua 
indígena

0,061 0,015 0,032 0,090 15.191 921

Selva rural 
Castellano 0,080 0,003 0,074 0,087 621.866 50.041
Lengua 
indígena

0,174 0,011 0,153 0,194 172.368 29.925

Lima 
Metropolitana

Castellano 0,025 0,002 0,022 0,029 2.481.574 63.023
Lengua 
indígena

0,005 0,004 -0,002 0,012 19.695 101
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Esta figura se reproduce tanto para el ámbito rural y el ur-
bano, es decir, la falta de partidas es mucho más frecuente en los 
primeros cinco años, y tiende a disminuir en los años siguientes. 
Otro aspecto a tomar en cuenta es que la carencia de partidas es 
más pronunciada (en términos relativos) en el ámbito rural que 
en el urbano en las categorías de 6 a 13 y de 14 a 17.

El corte por departamentos muestra el mismo patrón que 
los agregados nacional y por ámbito. Nuevamente destaca el 
despunte de Ucayali y Loreto con 27% y 26%, respectivamen-
te. De acuerdo con estos estimados en dichas regiones, uno 
de cada cuatro niños entre los 0 y 5 años no tiene partida de 
nacimiento. Luego de ellos están Tumbes, Amazonas y Madre 
de Dios, con 11% y 9% para las dos últimas regiones. Para 
las siguientes dos categorías, salvo en los casos de Ucayali y 
Loreto, el porcentaje de menores sin partida de nacimiento es 
menor al 2% para el grupo de entre 6 y 13 años y menor al 1% 
en el grupo de 14 a 17 años en promedio.

Los cuadros 10 y 11 diferencian la proporción de meno-
res sin partida de acuerdo con el nivel educativo alcanzado. 
Debemos notar que entre los 0 y 17 años el nivel educativo 
máximo, en términos generales, que se puede alcanzar es el 
de educación secundaria, ya sea completa o incompleta; sin 
embargo existen casos de menores que están cursando estu-
dios superiores técnicos o universitarios, y por esto se han 
incluido las categorías “superior no universitario” y “técnico”, 
aunque su frecuencia es mínima en la muestra. 

La información de los cuadros 10 y 11 se asemeja mucho 
a lo obtenido en los dos cuadros anteriores. Es decir, existe 
una mayor proporción de menores sin partida de nacimiento 
en el grupo de los que no tienen ningún nivel educativo o están 
en el nivel inicial. Luego, la proporción estimada de menores 
sin documentos va disminuyendo conforme ascendemos en 
la escala de niveles educativos. Como se ha mencionado an-
teriormente, el grupo de menores entre los 0 y 5 años presen-
ta mayores proporciones de falta de partidas de nacimiento, 
independientemente del corte realizado; esto está asociado a 
que durante esta etapa a lo sumo se puede alcanzar el nivel 
inicial, por lo que se percibe mayores proporciones de indocu-
mentación en la primera categoría educacional presentada. 
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Cuadro 8 
pobLación menor de edad sin partida de nacimiento,  

nacionaL y por ámbitos geográficos, según grupos de edad

Fuente: Encuesta continua 2006

  estimado
error 

estándar

[intervaLo de 
confianza 95%]

pobLación 
menor 

de edad 
estimada

pobLación 
menor de edad 

estimada sin 
partida de 
nacimiento

Nacional

0-5 0,068 0,001 0,066 0,071 3.100.362 211.122

6-13 0,014 0,001 0,013 0,015 4.788.752 67.762

14-17 0,008 0,000 0,007 0,009 2.242.536 17.389

Rural

0-5 0,097 0,002 0,092 0,101 994.880 96.381

6-13 0,022 0,001 0,020 0,024 1.560.205 34.539

14-17 0,012 0,001 0,011 0,014 622.080 7.695

Urbano

0-5 0,054 0,002 0,051 0,058 2.105.482 114.741

6-13 0,010 0,001 0,009 0,012 3.228.547 33.223

14-17 0,006 0,001 0,005 0,007 1.620.456 9.694

Costa  
urbano

0-5 0,053 0,002 0,048 0,057 586.909 30.910

6-13 0,008 0,001 0,007 0,009 900.891 7.049

14-17 0,004 0,001 0,003 0,006 454.146 2.042

Costa rural

0-5 0,051 0,003 0,045 0,058 109.315 5.601

6-13 0,007 0,001 0,005 0,009 167.484 1.181

14-17 0,005 0,001 0,003 0,007 81.911 393

Sierra urbano

0-5 0,034 0,002 0,030 0,038 493.948 16.913

6-13 0,004 0,000 0,003 0,005 842.614 3.482

14-17 0,003 0,000 0,003 0,004 407.448 1.403

Sierra rural

0-5 0,058 0,002 0,055 0,062 613.315 35.859

6-13 0,012 0,001 0,011 0,013 1.012.880 12.189

14-17 0,008 0,001 0,007 0,009 397.227 3.296

Selva  
urbano

0-5 0,109 0,005 0,100 0,118 222.238 24.283

6-13 0,019 0,002 0,016 0,022 342.130 6.522

14-17 0,009 0,001 0,006 0,011 180.018 1.568

Selva rural

0-5 0,202 0,006 0,189 0,214 272.250 54.920

6-13 0,056 0,003 0,050 0,061 379.842 21.169

14-17 0,028 0,002 0,024 0,032 142.942 4.006

Lima 
Metropolitana

0-5 0,053 0,003 0,047 0,060 802.387 42.635

6-13 0,014 0,002 0,011 0,017 1.142.912 16.169

14-17 0,008 0,001 0,005 0,011 578.844 4.681
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38

Nuevamente, hay una mayor proporción de menores sin 
partida de nacimiento en el ámbito rural del país, y en los 
ámbitos rurales de cada región natural, sobre todo en la selva 
rural. En cuanto a departamentos, nuevamente son Ucayali y 
Loreto aquellos que presentan mayores tasas de indocumen-
tación entre menores, sobre todo en el grupo correspondiente 
a educación primaria.

Los cuadros 12 y 13 presentan los resultados de la pro-
porción de menores sin partida de nacimiento de acuerdo con 
la migración de toda la vida. En este caso, se presentan cuatro 
categorías. “No migró” indica que el distrito de nacimiento y 
el lugar en donde la encuesta fue realizada es el mismo. “Dis-
trital” indica que el entrevistado nació en un distrito diferente 
a aquel en donde se toma la encuesta; esta categoría es rele-
vante sobre todo en el ámbito rural. La categoría “provincial” 
indica que el encuestado vive en un distrito ubicado en una 
provincia diferente a la del lugar de nacimiento. Finalmente 
la categoría “departamental” indica que el menor radica en 
un departamento diferente a aquel en el que nació.

Se puede apreciar que la proporción de menores sin par-
tida de nacimiento se distribuye de modo similar entre las 
diferentes categorías presentadas en los cuadros, aunque es 
ligeramente mayor en la categoría “no migró”. El ámbito ru-
ral presenta siempre mayores proporciones de menores indo-
cumentados, y dicha diferencia se acentúa al hacer un corte 
por regiones naturales. Así, en la selva rural las proporciones 
de menores sin partida de nacimiento son mayores que en to-
dos los demás ámbitos, sobre todo en la categoría “no migró”, 
con 11%. 

Los departamentos con mayor incidencia de menores sin 
partida de nacimiento son Loreto y Ucayali. Para todos los 
departamentos, y principalmente en el caso de los dos men-
cionados, las proporciones de menores indocumentados son 
mayores para el grupo que no migró, y va disminuyendo con-
forme la categoría de migración aumenta, de distrital a pro-
vincial y luego a departamental.
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Estimados a nivel de hogar

En esta sección se muestran características asociadas a los 
hogares que tienen como miembro al menos a un menor sin 
partida de nacimiento. Las características seleccionadas a ni-
vel de hogar son acceso al servicio de agua, electricidad, el 
indicador de pobreza por nbi y tiempo estimado que se tarda 
en llegar al local de la municipalidad y oficina del reniec del 
distrito.

Los cuadros 14 y 15 están referidos al acceso al servicio 
de agua en la vivienda. Se han considerado dos únicas catego-
rías de corte: conexión de “red pública dentro de la vivienda” y 
“otro”. Ahora bien, que las viviendas cuenten con conexión a la 
red pública y dentro de la vivienda no implica que el agua sea 
potable; sobre todo en el ámbito rural. Esta variable pretende 
ser un indicador de la riqueza del hogar y no uno de acceso a 
servicios públicos, por ello la categoría “otro” contiene tam-
bién a las conexiones a la red pública fuera de la vivienda. 

Tanto a escala nacional como en el ámbito urbano y rural 
se aprecian grandes diferencias entre la proporción de hogares 
con al menos un menor de edad sin partida de nacimiento. La 
diferenciación por regiones naturales muestra las mismas di-
ferencias, salvo en el caso de la costa y sierra rurales, ámbitos 
en los que la diferencia entre las proporciones de menores in-
documentados disminuye. En cuanto al corte por departamen-
tos, al igual que lo observado con los datos reportados a nivel 
individual, Loreto y Ucayali presentan mayores porcentajes de 
hogares con al menos un menor sin partida de nacimiento.

La siguiente variable seleccionada a nivel de hogar es el 
tipo de alumbrado de la vivienda. En este caso también se pue-
den apreciar grandes diferencias en cuanto a los porcentajes 
de hogares con al menos un menor sin partida de nacimiento. 
La categoría de alumbrado “eléctrico-red pública” presenta 
siempre una menor proporción de hogares con menores sin 
documentos. Como en el caso de la conexión del agua, esta 
variable puede ser una aproximación a la riqueza del hogar, 
pero de hecho está asociada también al ámbito de la locali-
zación de la vivienda. Las diferencias en las proporciones de 
hogares con al menos un menor sin partida de nacimiento 
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Cuadro 14 
Hogares con aL menos un menor sin partida de nacimiento, nacionaL y 

por ámbitos geográficos, según tipo de conexión de agua en La vivienda

Fuente: Encuesta continua 2006

  estimado
error 

estándar

[intervaLo de 
confianza 95%]

totaL 
Hogares 

estimados

Hogares con 
aL menos un 

menor sin 
partida de 
nacimiento

Nacional

Otro 0,054 0,001 0,052 0,056 2.286.632 123.597
Red pública 
dentro de la 
vivienda

0,019 0,001 0,018 0,020 4.032.962 77.615

Rural

Otro 0,062 0,001 0,059 0,064 1.189.008 73.272
Red pública 
dentro de la 
vivienda

0,030 0,001 0,027 0,032  444.649 13.140

Urbano

Otro 0,046 0,002 0,042 0,049 1.097.623 50.325
Red pública 
dentro de la 
vivienda

0,018 0,001 0,017 0,019 3.588.313 64.474

Costa urbano

Otro 0,045 0,003 0,040 0,050 241.678 10.957
Red pública 
dentro de la 
vivienda

0,019 0,001 0,017 0,020  982.001 18.439

Costa rural

Otro 0,030 0,002 0,026 0,034  156.760 4.677
Red pública 
dentro de la 
vivienda

0,026 0,004 0,019 0,034    46.216 1.219

Sierra urbano

Otro 0,020 0,001 0,017 0,023  326.827 6.507
Red pública 
dentro de la 
vivienda

0,014 0,001 0,012 0,015  854.651 11.867

Sierra rural

Otro 0,036 0,001 0,034 0,038 722.529 26.181
Red pública 
dentro de la 
vivienda

0,029 0,001 0,026 0,031  353.647 10.199

Selva urbano

Otro 0,089 0,005 0,080 0,098   165.047 14.641
Red pública 
dentro de la 
vivienda

0,032 0,002 0,029 0,036  233.291 7.577

Selva rural

Otro 0,137 0,004 0,129 0,145 309.720 42.414
Red pública 
dentro de la 
vivienda

0,038 0,004 0,030 0,047  44.787 1.722

Lima 
Metropolitana

Otro 0,050 0,004 0,042 0,058 364.070 18.220
Red pública 
dentro de la 
vivienda

0,018 0,001 0,015 0,020 1.518.370 26.591



C
ua

dr
o 

15
 

H
o

g
a

r
e

s
 c

o
n

 a
L
 m

e
n

o
s
 u

n
 m

e
n

o
r
 s

in
 p

a
r

t
id

a
 d

e
 n

a
c

im
ie

n
t

o
, s

e
g

ú
n

 r
e

g
ió

n
 y

 t
ip

o
 d

e
 c

o
n

e
x

ió
n

 d
e
 a

g
u

a
 e

n
 L

a
 v

iv
ie

n
d

a

0
0,
05

0,
1

0,
15

0,
2

0,
25

Am
az

on
as

An
ca

sh
Ap

ur
ím

ac
Ar

eq
ui
pa

Ay
ac

uc
ho

Ca
ja
m
ar
ca

Ca
lla

o
Cu

sc
o

Hu
an

ca
ve

lic
a

Hu
án

uc
oIca

Ju
ní
n

La
Lib

er
ta
d

La
m
ba

ye
qu

e
Lim

a
Lo

re
to

M
ad

re
de

Di
os

M
oq

ue
gu

a
Pa

sc
o

Pi
ur

a
Pu

no
Sa

n
M

ar
tín

Ta
cn

a
Tu

m
be

s
Uc

ay
al
i

Otro

va
...



0
0,

01
0,

02
0,

03
0,

04
0,

05
0,

06
0,

07
0,

08
0,

09

Am
az

on
as

An
ca

sh
Ap

ur
ím

ac
Ar

eq
ui

pa
Ay

ac
uc

ho
Ca

ja
m

ar
ca

Ca
lla

o
Cu

sc
o

Hu
an

ca
ve

lic
a

Hu
án

uc
oIca

Ju
ní

n
La

Lib
er

ta
d

La
m

ba
ye

qu
e

Lim
a

Lo
re

to
M

ad
re

de
Di

os
M

oq
ue

gu
a

Pa
sc

o
Pi

ur
a

Pu
no

Sa
n

M
ar

tín
Ta

cn
a

Tu
m

be
s

Uc
ay

al
i

Redpúblicadentrodelavivienda

Fu
en

te
: E

n
cu

es
ta

 c
on

ti
n

ua
 2

00
6

...
 v

ie
n

e



48

Cuadro 16 
Hogares con aL menos un menor sin partida de nacimiento, nacionaL y 

por ámbitos geográficos, según tipo de aLumbrado en La vivienda

Fuente: Encuesta continua 2006

  estimado
error 

estándar

[intervaLo 
de confianza 

95%]

totaL 
Hogares 

estimados

Hogares con 
aL menos un 

menor sin 
partida de 
nacimiento

Nacional
Otro 0,063 0,001 0,060 0,065 1.609.598 100.799

Eléctrico-red 
pública

0,021 0,001 0,020 0,022 4.709.995 100.413

Rural
Otro 0,064 0,001 0,061 0,066 1.176.186 74.723

Eléctrico-red 
pública

0,026 0,001 0,023 0,028 457.471 11.690

Urbano
Otro 0,060 0,003 0,054 0,066 433.412 26.076

Eléctrico-red 
pública

0,021 0,001 0,020 0,022 4.252.524 88.723

Costa urbano
Otro 0,052 0,003 0,045 0,059 145.467 7.537

Eléctrico-red 
pública

0,020 0,001 0,019 0,022 1.078.212 21.859

Costa rural
Otro 0,031 0,002 0,026 0,035 132.392 4.048
Eléctrico-red 
pública

0,026 0,003 0,020 0,032 70.583 1.848

Sierra urbano
Otro 0,028 0,003 0,023 0,034 118.212 3.350

Eléctrico-red 
pública

0,014 0,001 0,013 0,015 1.063.267 15.024

Sierra rural
Otro 0,040 0,001 0,038 0,043 739.643 29.940

Eléctrico-red 
pública

0,019 0,001 0,017 0,021 336.532 6.441

Selva urbano
Otro 0,103 0,007 0,089 0,117 58.745 6.039

Eléctrico-red 
pública

0,048 0,002 0,043 0,052 339.592 16.179

Selva rural
Otro 0,134 0,004 0,125 0,142 304.151 40.735

Eléctrico-red 
pública

0,068 0,006 0,056 0,079 50.356 3.401

Lima 
Metropolitana

Otro 0,082 0,009 0,064 0,101 110.986 9.151

Eléctrico- red 
pública

0,020 0,001 0,018 0,023 1.771.454 35.661
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entre ambas categorías se mantienen tanto para el corte por 
regiones naturales como cuando se diferencia por departa-
mentos. En el caso de los departamentos de Loreto y Ucayali, 
las proporciones estimadas son altas para ambas categorías, 
aunque las diferencias entre ellas se mantienen.

Los cuadros 18 y 19 incorporan la clasificación de pobre-
za por necesidades básicas insatisfechas (nbi). La categoría 
“pobre” comprende a todos los hogares con al menos una ne-
cesidad básica insatisfecha. La información presentada mues-
tra que existe una mayor proporción de hogares con menores 
sin partida de nacimiento entre los hogares pobres. Dichas 
proporciones son casi dos veces más grandes en los hogares 
pobres por nbi. Estas diferencias se mantienen cuando se dis-
tingue entre regiones naturales y se amplifican notablemente 
en el caso de la selva (tanto urbana como rural). Ocurre lo 
mismo con el corte por departamentos; los hogares pobres 
por nbi en los departamentos del Perú presentan una pro-
porción de hogares con al menos un menor sin partida de 
nacimiento al menos dos veces más grandes respecto de los 
hogares no pobres. 

Las últimas dos características de hogar seleccionadas 
son el tiempo estimado de recorrido desde el hogar hasta la 
municipalidad del distrito y a la oficina del reniec. Ya que 
no es posible saber con exactitud cuál es la localización de 
cada hogar en la muestra, estas variables sirven para tener 
una aproximación gruesa a lo remoto de la localización de un 
hogar. Ambas variables serán útiles como instrumentos para 
medir la probabilidad de que un hogar tenga al menos un 
menor sin partida de nacimiento, pues son aproximaciones a 
lo costoso que puede ser para un hogar realizar los trámites 
para obtener una partida de nacimiento.

Se ha clasificado el tiempo de recorrido a la municipali-
dad y al reniec en cinco categorías: “hasta 30 minutos”, “de 
31 a 60 minutos”, “entre 1 y 2 horas”, “de 2 a 5 horas” y “más 
de 5 horas”. 

La figura es clara en el caso de la distancia hasta la muni-
cipalidad del distrito. La proporción de hogares con al menos 
un menor sin partida de nacimiento es mayor conforme mayor 
es el tiempo que se necesita para llegar a la municipalidad. Las 
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Cuadro 18 
Hogares con aL menos un menor sin partida de nacimiento, nacionaL  

y por ámbitos geográficos, según pobreza por nbi

Fuente: Encuesta continua 2006

  estimado
error 

estándar

[intervaLo de 
confianza 95%]

totaL 
Hogares 

estimados

Hogares con 
aL menos un 

menor sin 
partida de 
nacimiento

Nacional
No pobre 0,020 0,001 0,019 0,021 4.394.008 86.855

Pobre 0,059 0,001 0,056 0,061 2.111.471 123.710

Rural
No pobre 0,030 0,001 0,028 0,032 592.110 17.522

Pobre 0,066 0,001 0,063 0,069 1.047.825 69.280

Urbano
No pobre 0,018 0,001 0,017 0,020 3.801.898 69.333

Pobre 0,051 0,002 0,048 0,055 1.063.646 54.430

Costa urbano
No pobre 0,019 0,001 0,017 0,020 993.794 18.409

Pobre 0,047 0,002 0,042 0,052 287.978 13.536

Costa rural
No pobre 0,025 0,003 0,020 0,030 95.581 2.358

Pobre 0,034 0,003 0,029 0,039 110.787 3.722

Sierra urbano
No pobre 0,012 0,001 0,011 0,013 873.126 10.507

Pobre 0,025 0,002 0,022 0,029 317.997 8.089

Sierra rural
No pobre 0,021 0,001 0,019 0,023 401.642 8.510

Pobre 0,041 0,001 0,039 0,044 676.320 27.978

Selva urbano
No pobre 0,032 0,002 0,028 0,036 253.016 8.117

Pobre 0,096 0,005 0,086 0,105 158.595 15.169

Selva rural
No pobre 0,070 0,004 0,062 0,079 94.887 6.655

Pobre 0,144 0,005 0,135 0,153 260.718 37.580

Lima 
Metropolitana

No pobre 0,019 0,001 0,017 0,022 1.681.962 32.300

Pobre 0,059 0,005 0,049 0,069 299.076 17.635
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  estimado
error 

estándar

[intervaLo de 
confianza 95%]

totaL 
Hogares 

estimados

Hogares con 
aL menos un 

menor sin 
partida de 
nacimiento

Nacional

Hasta 30 min. 0,024 0,001 0,023 0,025 4.843.379 115.936

De 31 a 60 min. 0,037 0,002 0,034 0,041 782.821 29.310

Entre 1 y 2 horas 0,046 0,002 0,042 0,050 320.401 14.726

De 2 a 5 horas 0,072 0,003 0,067 0,077 356.431 25.608

Más de 5 horas 0,123 0,005 0,113 0,134 202.448 24.985

Rural

Hasta 30 min. 0,026 0,001 0,024 0,028 427.557 11.124

De 31 a 60 min. 0,034 0,001 0,032 0,037 416.672 14.373

Entre 1 y 2 horas 0,046 0,002 0,043 0,050 297.192 13.806

De 2 a 5 horas 0,073 0,003 0,068 0,078 344.843 25.146

Más de 5 horas 0,145 0,006 0,134 0,157 153.670 22.354

Urbano

Hasta 30 min. 0,024 0,001 0,022 0,025 4.415.822 104.813

De 31 a 60 min. 0,041 0,003 0,034 0,048 366.149 14.938

Entre 1 y 2 horas 0,040 0,010 0,020 0,060 23.209 920

De 2 a 5 horas 0,040 0,008 0,025 0,055 11.588 462

Más de 5 horas 0,054 0,010 0,035 0,073 48.777 2.631

Cuadro 20 
Hogares con aL menos un menor sin partida de nacimiento, nacionaL y 

por ámbitos geográficos, según tiempo de recorrido a La municipaLidad 
deL distrito

va...
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diferencias en las proporciones estimadas a escala nacional se 
mantienen tanto para el ámbito urbano como para el rural. 
Sin embargo, las diferencias en el ámbito rural son mucho 
más pronunciadas conforme vamos cambiando de categoría. 
Cuando pasamos a distinguir entre regiones naturales, estas 
diferencias se desvanecen en el caso de la costa y la sierra 
urbanas, y se acentúan sobre todo en el caso de la selva. El 
corte por departamentos presenta las mismas características; 
las diferencias más grandes se dan en los departamentos de 
la selva, especialmente en Loreto, Ucayali, Madre de Dios y 
Amazonas.

Cuadro 21 
Hogares con aL menos un menor sin partida de nacimiento,  

según región y tiempo de recorrido a La municipaLidad deL distrito
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Fuente: Encuesta continua 2006
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Los cuadros 22 y 23 presentan la información correspon-
diente al tiempo estimado para llegar a la oficina del reniec. 
Debe notarse que la pregunta correspondiente en la enco no 
hacía ninguna especificación más, así que se asume que el 
sentido de la pregunta hace referencia a la oficina del reniec 
más cercana. De modo similar a lo que ocurría en los dos 
cuadros anteriores, se aprecia mayores tasas de hogares con 
al menos un menor sin partida de nacimiento conforme avan-
zamos en las categorías del tiempo estimado para llegar al 
reniec. Sin embargo, en este caso hay mucha menos distan-
cia en las proporciones estimadas para el ámbito urbano. De 
hecho, al diferenciar por región natural y por departamentos, 
este patrón se da básicamente en la selva y en los departamen-
tos de esta región natural.

Cuadro 22 
Hogares con aL menos un menor sin partida de nacimiento,  

nacionaL y por ámbitos geográficos, según tiempo de recorrido  
a La oficina deL reniec

0 0,005 0,01 0,015 0,02 0,025 0,03 0,035 0,04 0,045

Hasta 30 min.

De 31 a 60 min.

Entre 1 y 2 horas

De 2 a 5 horas

Más de 5 horas

Hasta 30 min.

De 31 a 60 min.

Entre 1 y 2 horas

De 2 a 5 horas

Más de 5 horas

C
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C
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ta
ru

ra
l

va...
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0 0,005 0,01 0,015 0,02 0,025 0,03 0,035 0,04 0,045 0,05

Hasta 30 min.

De 31 a 60 min.

Entre 1 y 2 horas

De 2 a 5 horas

Más de 5 horas

Hasta 30 min.

De 31 a 60 min.

Entre 1 y 2 horas

De 2 a 5 horas
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Hasta 30 min.

De 31 a 60 min.

Entre 1 y 2 horas

De 2 a 5 horas

Más de 5 horas

... viene

va...



63

Fuente: Encuesta continua 2006
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Cuadro 23 
Hogares con aL menos un menor sin partida de nacimiento,  

según región y tiempo de recorrido a La oficina deL reniec
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Fuente: Encuesta continua 2006
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Estimados a nivel del jefe de hogar

En esta sección se presentan estimados de la proporción de 
hogares con al menos un menor sin partida de nacimiento 
de acuerdo con una selección de características del jefe de 
hogar.

La primera característica del jefe de hogar selecciona-
da corresponde al género de este. Tanto a escala nacional, 
como por los cortes sucesivos de ámbito y región natural y 
departamento, no se aprecian diferencias entre los hogares 
comandados por un hombre y aquellos dirigidos por una mu-
jer.3 Las diferencias en las proporciones estimadas se dan solo 
en cuanto al ámbito geográfico, es decir, los hogares rurales 
presentan mayores proporciones estimadas de hogares con al 
menos un menor sin partida de nacimiento, y esta diferencia 
se acentúa en el caso de la selva y de los departamentos perte-
necientes a ella, especialmente Loreto y Ucayali, tal como se 
vio en la sección anterior. 

Los cuadros 26 y 27 presentan cuatro categorías o grupos 
de edad para clasificar al jefe de hogar. A escala nacional, es 
el grupo de los hogares dirigidos por un jefe entre los 18 y 25 
años aquel que presenta una mayor proporción de hogares 
con al menos un menor sin partida de nacimiento. En el si-
guiente grupo con jefes de hogar de entre 26 y 45 años la pro-
porción es menor, y disminuye aún más conforme pasamos 
a la categoría 46 a 60 años y más de 61 años. Este patrón se 
repite tanto en el ámbito urbano como en el rural, a nivel de 
regiones naturales y de departamentos, siendo más acentuado 
en las zonas rurales y especialmente en la selva.

Los cuadros 28 y 29 muestran las proporciones estimadas 
de hogares con al menos un menor sin partida, de acuerdo 
con la lengua materna del jefe de hogar. 

3. Esta figura no varía, de modo general, aun cuando incorporamos otras 
características de la composición del hogar, como la proporción de 
hombres, de menores de edad y de analfabetos. Estos resultados pueden 
verse en los anexos.
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Cuadro 24 
Hogares con aL menos un menor sin partida de nacimiento,  

nacionaL y por ámbitos geográficos, según sexo deL jefe de Hogar

Fuente: Encuesta continua 2006

 estimado
error 

estándar

[intervaLo de 
confianza 95%]

totaL 
Hogares 

estimados

Hogares con 
aL menos un 

menor sin 
partida de 
nacimiento

Nacional
Mujer 0,033 0,001 0,031 0,034 3.325.725 109.496

Hombre 0,032 0,001 0,030 0,033 3.179.754 101.068

Rural
Mujer 0,054 0,001 0,052 0,057 746.825 40.640

Hombre 0,052 0,001 0,049 0,054 893.110 46.162

Urbano
Mujer 0,027 0,001 0,025 0,029 2.578.900 68.857

Hombre 0,024 0,001 0,022 0,026 2.286.644 54.906

Costa urbano 
Mujer 0,026 0,001 0,024 0,028 681.282 17.638

Hombre 0,024 0,001 0,021 0,026 600.490 14.308

Costa rural 
Mujer 0,034 0,003 0,029 0,040 95.391 3.268

Hombre 0,025 0,002 0,021 0,029 110.977 2.812

Sierra urbano 
Mujer 0,017 0,001 0,015 0,019 618.188 10.538

Hombre 0,014 0,001 0,012 0,016 572.936 8.057

Sierra rural 
Mujer 0,036 0,001 0,033 0,038 502.723 17.915

Hombre 0,032 0,001 0,030 0,034 575.239 18.572

Selva urbano 
Mujer 0,056 0,003 0,051 0,062 212.673 11.990

Hombre 0,057 0,003 0,051 0,062 198.937 11.296

Selva rural 
Mujer 0,131 0,005 0,121 0,140 148.711 19.457

Hombre 0,120 0,004 0,112 0,128 206.894 24.778

Lima 
Metropolitana

Mujer 0,027 0,002 0,023 0,031 1.066.757 28.691

Hombre 0,023 0,001 0,019 0,026 914.281 21.245
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Cuadro 27 
Hogares con aL menos un menor sin partida de nacimiento,  

según región y edad deL jefe de Hogar
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Fuente: Encuesta continua 2006
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La categorización es la misma que la realizada en la sec-
ción anterior; es decir, “lengua indígena” comprende al que-
chua, aymara y otras lenguas amazónicas, y “castellano” a 
todas las otras no indígenas.

En este caso la información es mixta y no sigue un patrón 
claro. A escala nacional, la proporción de hogares con al me-
nos un menor de edad sin partida de nacimiento es mayor en 
2% en el caso de los hogares dirigidos por un jefe con lengua 
indígena. En el ámbito urbano las proporciones estimadas son 
las mismas en términos estadísticos, mientras que en el ámbi-
to rural la proporción estimada es mayor para los hogares con 
un jefe que tiene al “castellano” como primera lengua.

El corte por regiones naturales muestra en la costa una 
ligera diferencia (de 1%) a favor de los hogares con un jefe 
con el castellano como lengua materna. En la sierra en cam-
bio, por un lado, en el ámbito urbano, los hogares con un 
jefe con lengua materna  indígena presentan una mayor pro-
porción de hogares con al menos un menor sin partida de 
nacimiento. Mientras que, por el otro, en la sierra rural la 
proporción estimada es mayor para el grupo de los hogares 
con un jefe de hogar con el castellano como lengua materna. 
Lo contrario ocurre en la selva, pues en la selva rural son 
los hogares comandados por un jefe con lengua indígena los 
que presentan una mayor proporción de menores sin partida 
de nacimiento. En Lima, los hogares con un jefe con lengua 
indígena presentan un 3% con respecto al 2% del otro grupo. 
En el ámbito departamental, además de los departamentos de 
la selva en los cuales las proporciones estimadas de hogares 
con menores sin partida de nacimiento son mayores para los 
hogares con un jefe con lengua materna indígena (sobre todo 
en Amazonas), destaca el caso de Lambayeque, en donde las 
diferencias en las proporciones estimadas entre ambos gru-
pos son muy grandes.
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Fuente: Encuesta continua 2006

 estimado
error 

estándar

[intervaLo de 
confianza 95%]

totaL 
Hogares 

estimados

Hogares 
con aL 

menos un 
menor sin 
partida de 
nacimiento

Nacional
Castellano 0,032 0,001 0,031 0,033 4.688.501 149.889

Lengua indígena 0,034 0,001 0,032 0,036 1.760.326 59.098

Rural
Castellano 0,060 0,002 0,057 0,063 838.515 50.520

Lengua indígena 0,045 0,001 0,043 0,048 798.184 36.161

Urbano
Castellano 0,026 0,001 0,024 0,027 3.849.986 99.368

Lengua indígena 0,024 0,001 0,021 0,027 962.142 22.937

Costa urbano 
Castellano 0,026 0,001 0,024 0,028 1.177.595 30.065

Lengua indígena 0,017 0,002 0,014 0,021 91.350 1.596

Costa rural 
Castellano 0,030 0,002 0,026 0,034 179.621 5.394

Lengua indígena 0,024 0,004 0,016 0,032 25.683 624

Sierra urbano 
Castellano 0,013 0,001 0,012 0,015 677.941 9.128

Lengua indígena 0,018 0,001 0,016 0,021 502.450 9.280

Sierra rural 
Castellano 0,045 0,002 0,042 0,048 421.677 19.090

Lengua indígena 0,027 0,001 0,025 0,028 654.386 17.383

Selva urbano 
Castellano 0,057 0,002 0,052 0,062 378.968 21.502

Lengua indígena 0,055 0,006 0,043 0,067 31.768 1.743

Selva rural 
Castellano 0,110 0,004 0,101 0,118 237.217 26.036

Lengua indígena 0,154 0,007 0,140 0,168 118.114 18.155

Lima 
Metropolitana

Castellano 0,024 0,001 0,021 0,027 1.615.483 38.673

Lengua indígena 0,031 0,003 0,024 0,037 336.574 10.318

Cuadro 28 
Hogares con aL menos un menor sin partida de nacimiento, nacionaL  
y por ámbitos geográficos, según Lengua materna deL jefe de Hogar
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Los cuadros 30 y 31 muestran estimados de acuerdo con 
la condición de ocupación del jefe de hogar. El agregado ma-
yor, a escala nacional, no muestra diferencias entre ambos 
grupos, es decir, las proporciones de hogares con al menos 
un menor sin partida de nacimiento son similares tanto en los 
hogares comandados por un jefe de hogar desocupado como 
en aquellos en los que el jefe de hogar está ocupado. En el 
ámbito rural existe una pequeña diferencia entre las propor-
ciones estimadas, siendo mayor para los hogares con un jefe 
desocupado; esto no se da en el ámbito urbano, en el cual los 
estimados son prácticamente iguales. En el ámbito urbano de 
la costa y de la sierra no hay diferencias entre ambos grupos, 
pero sí en los ámbitos rurales, en donde la proporción de me-
nores sin partida de nacimiento es ligeramente mayor en los 
hogares con un jefe desocupado. En el caso de la selva, tanto 
en lo urbano como en lo rural, los hogares con un jefe desocu-
pado presentan estimados ligeramente superiores respecto de 
los hogares con un jefe ocupado. El corte por departamentos 
no muestra diferencias significativas entre ambos grupos de 
hogares.

Los cuadros 32 y 33 muestran las estimaciones de hoga-
res con al menos un menor sin partida de nacimiento distin-
guiendo por el nivel educativo del jefe de hogar. El agregado 
nacional muestra que a mayor nivel educativo del jefe de ho-
gar hay menores proporciones estimadas de hogares con al 
menos un menor indocumentado. Sin embargo el patrón no 
es tan claro para los dos siguientes cortes, aunque los hogares 
con un jefe que tenga estudios superiores siempre presentan 
menores proporciones de menores indocumentados.

Cuando pasamos a distinguir entre regiones naturales y 
por departamentos, podemos observar que casi no hay dife-
rencia entre los hogares cuyo jefe se encuentra en la primera 
categoría “ninguna/inicial” y “primaria”, y es a partir de la 
educación secundaria que se da un cambio claro.
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Cuadro 30 
Hogares con aL menos un menor sin partida de nacimiento,  

nacionaL y por ámbitos geográficos, según condición de ocupación  
deL jefe de Hogar

Fuente: Encuesta continua 2006

 estimado
error 

estándar

[intervaLo de 
confianza 95%]

totaL 
Hogares 

estimados

Hogares con 
aL menos un 

menor sin 
partida de 
nacimiento

Nacional
Desocupado 0,032 0,001 0,030 0,034 1.689.575 54.258

Ocupado 0,032 0,001 0,031 0,034 4.815.904 156.306

Rural
Desocupado 0,065 0,002 0,061 0,070 253.217 16.583

Ocupado 0,051 0,001 0,048 0,053 1.386.718 70.219

Urbano
Desocupado 0,026 0,001 0,024 0,029 1.436.359 37.675

Ocupado 0,025 0,001 0,024 0,027 3.429.186 86.088

Costa urbano 
Desocupado 0,026 0,001 0,023 0,029 419.658 10.943

Ocupado 0,024 0,001 0,022 0,027 862.114 21.003

Costa rural 
Desocupado 0,039 0,004 0,031 0,047 54.820 2.146

Ocupado 0,026 0,002 0,022 0,030 151.548 3.934

Sierra urbano 
Desocupado 0,015 0,001 0,012 0,017 281.407 4.169

Ocupado 0,016 0,001 0,014 0,017 909.717 14.427

Sierra rural 
Desocupado 0,046 0,002 0,042 0,051 147.395 6.852

Ocupado 0,032 0,001 0,030 0,034 930.567 29.636

Selva urbano 
Desocupado 0,068 0,005 0,059 0,077 94.976 6.487

Ocupado 0,053 0,002 0,048 0,058 316.635 16.799

Selva rural 
Desocupado 0,149 0,006 0,136 0,161 51.001 7.586

Ocupado 0,120 0,004 0,112 0,128 304.604 36.649

Lima 
Metropolitana

Desocupado 0,025 0,002 0,021 0,030 640.318 16.077

Ocupado 0,025 0,002 0,022 0,028 1.340.720 33.859
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Cuadro 33 
Hogares con aL menos un menor sin partida de nacimiento,  

según región y niveL educativo deL jefe de Hogar

N
in

gu
no

/ I
ni

ci
al

0 0,05 0,1 0,15 0,2 0,25 0,3 0,35

Amazonas
Ancash

Apurímac
Arequipa
Ayacucho
Cajamarca

Callao
Cusco

Huancavelica
Huánuco

Ica
Junín

La Libertad
Lambayeque

Lima
Loreto

Madre de Dios
Moquegua

Pasco
Piura
Puno

San Martín
Tacna

Tumbes
Ucayali

Pr
im

ar
ia

0 0,05 0,1 0,15 0,2 0,25

Amazonas
Ancash

Apurímac
Arequipa
Ayacucho
Cajamarca

Callao
Cusco

Huancavelica
Huánuco

Ica
Junín

La Libertad
Lambayeque

Lima
Loreto

Madre de Dios
Moquegua

Pasco
Piura
Puno

San Martín
Tacna

Tumbes
Ucayali

va...
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Se
cu

nd
ar

ia

0 0,02 0,04 0,06 0,08 0,1 0,12 0,14 0,16

Amazonas
Ancash

Apurímac
Arequipa
Ayacucho

Cajamarca
Callao
Cusco

Huancavelica
Huánuco

Ica
Junín

La libertad
Lambayeque

Lima
Loreto

Madre de Dios
Moquegua

Pasco
Piura
Puno

San Martín
Tacna

Tumbes
Ucayali

Se
cu

nd
ar

ia
no

un
iv

er
si

ta
ria

0 0,005 0,01 0,015 0,02 0,025 0,03 0,035 0,04 0,045
Amazonas

Ancash
Apurímac
Arequipa
Ayacucho

Cajamarca
Callao
Cusco

Huancavelica
Huánuco

Ica
Junín

La Libertad
Lambayeque

Lima
Loreto

Madre de Dios
Moquegua

Pasco
Piura
Puno

San Martín
Tacna

Tumbes
Ucayali

... viene

va...
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Fuente: Encuesta continua 2006

Finalmente, se presentan las proporciones estimadas de 
hogares con al menos un menor indocumentado según el esta-
do civil del jefe de hogar. En este caso el patrón es el mismo en 
todos los cortes realizados (nacional, urbano-rural, por regio-
nes naturales y por departamentos). Como es de esperarse, el 
grupo de los hogares en los cuales el jefe de hogar que declara 
ser conviviente presenta una mayor proporción de menores 
sin partida. Siguiendo a la categoría “conviviente” se encuen-
tra la opción “separado”.
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Cajamarca
Callao
Cusco

Huancavelica
Huánuco

Ica
Junín

La Libertad
Lambayeque

Lima
Loreto

Madre de Dios
Moquegua
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Puno

San Martín
Tacna

Tumbes
Ucayali

... viene
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Cuadro 34 
Hogares con aL menos un menor sin partida de nacimiento, nacionaL  

y por ámbitos geográficos, según estado civiL deL jefe de Hogar

Fuente: Encuesta continua 2006

  estimado
error 

estándar

[intervaLo de 
confianza 95%]

totaL Hogares 
estimados

Hogares con 
aL menos un 

menor sin 
partida de 
nacimiento

Nacional

Conviviente 0,063 0,001 0,060 0,066 1.883.738 118.465

Separado 0,030 0,002 0,026 0,034 512.675 15.430

Casado 0,020 0,001 0,019 0,021 2.949.951 59.357

Viudo 0,016 0,001 0,014 0,018 567.233 9.131

Divorciado 0,008 0,004 0,000 0,015 43.250 331

Soltero 0,013 0,001 0,010 0,016 491.290 6.272

Rural

Conviviente 0,097 0,002 0,092 0,102 553.251 53.747

Separado 0,043 0,003 0,038 0,049 73.594 3.198

Casado 0,033 0,001 0,031 0,035 726.238 23.964

Viudo 0,022 0,001 0,020 0,025 191.174 4.283

Divorciado 0,017 0,009 0,001 0,034 2.627 46

Soltero 0,016 0,002 0,013 0,019 89.826 1.444

Urbano

Conviviente 0,049 0,002 0,045 0,052 1.330.488 64.717

Separado 0,028 0,002 0,023 0,032 439.081 12.233

Casado 0,016 0,001 0,015 0,017 2.223.713 35.393

Viudo 0,013 0,002 0,010 0,016 376.059 4.847

Divorciado 0,007 0,004 -0,001 0,015 40.623 285

Soltero 0,012 0,002 0,009 0,015 401.464 4.829

va...
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C
os

ta
ru

ra
l

C
os

ta
ur

ba
no

0 0,005 0,01 0,015 0,02 0,025 0,03 0,035 0,04 0,045 0,05

Conviviente

Separado

Casado

Viudo

Divorciado

Soltero

Conviviente

Separado

Casado

Viudo

Divorciado

Soltero

Si
er

ra
ru

ra
l

Si
er

ra
ur

ba
no

0 0,01 0,02 0,03 0,04 0,05 0,06 0,07

Conviviente

Separado

Casado

Viudo

Divorciado

Soltero

Conviviente

Separado

Casado

Viudo

Divorciado

Soltero

... viene

va...
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... viene

Se
lv

a
ru

ra
l

Se
lv

a
ur

ba
no

0 0,02 0,04 0,06 0,08 0,1 0,12 0,14 0,16 0,18 0,2

Conviviente

Separado

Casado

Viudo

Divorciado

Soltero

Conviviente

Separado

Casado

Viudo

Divorciado

Soltero

Li
m

a
M

et
ro

po
lit

an
a

0 0,01 0,02 0,03 0,04 0,05 0,06

Conviviente

Separado

Casado

Viudo

Divorciado

Soltero
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Cuadro 35 
Hogares con aL menos un menor sin partida de nacimiento,  

según región y estado civiL deL jefe de Hogar

C
on

vi
vi

en
te

0 0,05 0,1 0,15 0,2 0,25

Amazonas
Ancash

Apurímac
Arequipa
Ayacucho
Cajamarca

Callao
Cusco

Huancavelica
Huánuco
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Junín

La Libertad
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Madre de Dios
Moquegua

Pasco
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Ucayali

Se
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ra
do
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Amazonas
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va...
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C
as

ad
o

0 0,02 0,04 0,06 0,08 0,1 0,12

Amazonas
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Puno

San Martín
Tacna

Tumbes
Ucayali

... viene
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Fuente: Encuesta continua 2006
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Ucayali

... viene
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Fuente: Censo 2007

Una manera de resumir la información a escala distrital es 
presentarla gráficamente como un mapa (véanse mapas 1 y 2).

Mapa 1 
proporción de menores sin partida de nacimiento por distritos - 

censo 2007
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Mapa 2 
pobLación de menores sin partida de nacimiento por distritos 

censo 2007

Fuente: Censo 2007
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Estimados por dispersión de asentamiento de población

Con la finalidad de complementar la información recogida en 
los hogares obtenida de la enco, se presenta a continuación 
información proveniente de otras bases de datos públicamente 
disponibles: el registro de centros poblados a escala nacional, 
los establecimientos de salud y las oficinas de registros civi-
les. La selección de las fuentes obedece a que la inscripción 
de los menores depende también de la dificultad de acceder 
a partos institucionales y a los servicios de salud, para luego 
asistir a las oficinas de los registros civiles. Esta información 
nos permite tener una aproximación diferente —desde fuera 
del hogar— a la cuestión de la falta de documentos en los 
menores de edad.

El primer aspecto analizado, que no puede ser capturado 
por las encuestas de hogares como la enco, está referido a la 
dispersión de los asentamientos de población en todo el terri-
torio. El registro de centros poblados del inei de 2002 (el úl-
timo disponible) da cuenta de la existencia de 69.951 centros 
poblados, de los cuales solo 2881 son urbanos.

Cuadro 36 
cLasificación de centros pobLados a escaLa nacionaL  

y número promedio de viviendas

 
número de 

viviendas 
promedio

desviación 
estándar

frecuencia porcentaje

Ciudad 10.765 18.280 314 0,45
Pueblo joven/Asentamiento humano 152 399 169 0,24
Urbanización 508 753 10 0,01
Pueblo 283 481 2.474 3,54
Caserío 34 38 24.781 35,43
Anexo 33 52 11.971 17,11
Villa 855 2.159 110 0,16
Unidad agropecuaria 7 14 20.378 29,13
Cooperativa agraria 38 73 154 0,22
Campo minero 60 185 236 0,34
Conjunto habitacional 58 86 11 0,02
Asociación de vivienda 23 23 24 0,03
Cooperativa de vivienda 50 40 6 0,01
Barrio o cuartel 30 44 511 0,73
Otros 47 100 8.802 12,58
Total 86 1.425 69.951  

Fuente: INEI, Registro de centros poblados 2002



96

Tal como se aprecia en el cuadro 36, existe una notoria di-
ferencia en el número promedio de viviendas ante las diferen-
tes categorías de centros poblados. Debe notarse además que 
entre las categorías “caserío”, “anexo” y “unidad agropecua-
ria” tenemos al 81% de la totalidad de centros poblados. Esto 
significa que existe una gran cantidad de centros poblados 
que agrupan a pocas personas. Indicaría en tal sentido que 
existe, en términos generales, una gran dispersión en la loca-
lización de la población peruana. La dispersión de los centros 
poblados es notoria en las regiones de la sierra y en la selva, 
tal como muestran los mapas 3 y 4.

Se debe notar, asimismo, que en el mapa 3 los centros 
poblados están georreferenciados. Esto significa que la locali-
zación de cada punto obedece a coordenadas geográficas bien 
definidas. El mapa 4 muestra la cantidad de centros pobla-
dos en el territorio nacional. Tal como denota la leyenda, un 
punto rojo indica la existencia de hasta dos centros poblados 
urbanos en el distrito. En cambio, un círculo rojo indica la 
existencia de más de dos centros poblados urbanos (hasta un 
máximo de 14). En el caso de los centros poblados rurales, 
el punto verde da cuenta de la existencia de hasta 40 centros 
poblados en el distrito, mientras que el círculo verde denota la 
existencia de más de 40 centros poblados rurales en el distrito 
(hasta un máximo de 369). El corte realizado es arbitrario y 
obedece a hacer distinguible el patrón de concentración de 
los centros poblados en el territorio.

De este modo, se puede apreciar la diferencia respecto 
a la localización de los centros poblados en las regiones na-
turales y en los departamentos. En el caso de la costa existe 
una menor dispersión de centros poblados sobre el territorio 
y una mayor concentración de centros poblados urbanos. En 
el caso de la sierra, si bien existen varios distritos con más de 
dos centros poblados urbanos en la zona central, esta región 
está básicamente dominada por distritos con una gran canti-
dad de centros poblados rurales dispersos. Finalmente, en el 
caso de la selva, se encuentra la menor cantidad de distritos 
con más de dos centros poblados urbanos y observamos la 
mayor dispersión de asentamientos en el territorio.
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De acuerdo con la información disponible para los cen-
tros poblados, el 71% (49.959 centros poblados) se localizan 
en la sierra del Perú y el 17% (11.942 centros poblados) es-
tán en la selva, mientras que 8050 corresponden a la costa. 
Teniendo en cuenta esta información, no debería sorprender 
que la proporción de menores sin partida sea mayor en la sel-
va, en donde los centros poblados son mayormente rurales, y 
la dispersión es mayor.

Estimados por distribución de centros de salud  
y oficinas del RENIEC

De acuerdo con la información disponible en el portal del 
reniec, la inscripción de los menores de edad, sea ordina-
ria o extraordinaria, en las oficinas de los registros civiles 
que funcionan en municipalidades o las agencias de reniec 
requiere del certificado de nacido vivo emitido en un esta-
blecimiento de salud, siempre que este exista en la localidad. 
De no ser así, se requiere presentar una certificación emitida 
por una autoridad civil, religiosa o policial. De este modo, 
tal como menciona el informe defensorial n.º 100 (Defensoría 
del Pueblo, 2005), el circuito de la documentación se inicia 
con la expedición del certificado de nacido vivo, que se puede 
obtener en cualquier establecimiento de salud público o pri-
vado en el territorio nacional. De acuerdo con la resolución 
ministerial n.º 389-2004/minsa, la expedición del certificado 
de nacido vivo es gratuita. 

Así, además de la ubicación y dispersión de los centros 
poblados, es importante tratar de averiguar en qué medida 
la distribución de las oficinas de los registros civiles y de los 
establecimientos de salud puede influir en las tasas estima-
das de menores de edad sin documentos. La información será 
presentada de modo resumido mediante tablas por ámbito de-
partamental y en forma de mapas que muestran estimados a 
escala distrital. 

El cuadro 37 muestra la distribución de los estableci-
mientos de salud manejados por el minsa y de las oficinas de 
registros civiles a escala nacional, así como la proporción y 
total de menores de edad sin partida de nacimiento. 
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Cuadro 37 
oficinas de registros civiLes y estabLecimientos de saLud deL minsa

Fuente: Portal web del RENIEC y el MINSA
Nota: El rubro “Registros civiles” incluye a las oficinas de registros civiles que funcionan 
en municipalidades provinciales, distritales, centros poblados, comunidades nativas y 
auxiliares a nivel nacional. 

departamento
registros 

civiLes

oficinas 
y agencias 

reniec

estabLe-
cimientos 

minsa

prop. menores 
sin partida de 
nacimiento - 
censo 2007

totaL menores 
sin partida de 
nacimiento - 
censo 2007

Amazonas 188 7 289 0,032 5.246

Ancash 320 20 414 0,011 4.291

Apurímac 152 7 237 0,007 1.312

Arequipa 134 8 246 0,013 4.813

Ayacucho 242 11 385 0,015 3.872

Cajamarca 387 13 599 0,014 8.235

Callao 13 2 57 0,019 5.384

Cusco 227 13 268 0,015 7.113

Huancavelica 314 7 285 0,006 1.185

Huánuco 293 11 233 0,022 7.254

Ica 46 5 138 0,015 3.624

Junín 311 10 453 0,015 7.077

La Libertad 161 12 208 0,023 13.517

Lambayeque 69 3 154 0,017 7.022

Lima 203 25 677 0,018 45.528

Loreto 157 9 326 0,083 33.218

Madre de Dios 22 3 114 0,033 1.337

Moquegua 36 3 60 0,006 313

Pasco 103 3 254 0,026 2.888

Piura 107 8 385 0,027 17.469

Puno 357 13 439 0,007 3.539

San Martín 174 10 350 0,027 7.962

Tacna 47 4 72 0,013 1.178

Tumbes 18 3 44 0,024 1.750

Ucayali 59 4 185 0,079 14.517
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Aunque la información levantada muestra de manera 
poco clara que exista una correlación entre las variables pre-
sentadas en el cuadro 37, al desagregar la información hasta 
el nivel distrital y de modo contrario a lo que se esperaría, se 
encuentra una correlación positiva entre el total de oficinas 
de registros civiles que funcionan en municipalidades y de 
establecimientos de minsa con la proporción de menores in-
documentados. Sin embargo, cuando estas variables se expre-
san normalizadas por la superficie del distrito (en kilómetros 
cuadrados) se obtiene una correlación negativa entre las tres 
variables y la proporción de menores sin documentos, pero 
ella solo es significativa (correlación de -0,065) en el caso de 
los registros civiles que funcionan en municipalidades.

El mapa 5 muestra la distribución a escala nacional de 
los registros civiles que funcionan en las municipalidades, 
las oficinas y agencias del reniec y los establecimientos del 
minsa, superpuestas sobre la distribución de la proporción 
de los menores de edad sin partida de nacimiento por distrito 
a escala nacional. 

En este mapa, los establecimientos del minsa están 
georreferenciados, mientras que los datos sobre oficinas del 
reniec y registros civiles en municipalidades se ubican en el 
punto central de cada distrito. Los puntos celestes denotan la 
existencia en el distrito de al menos una oficina o agencia del 
reniec. Los puntos amarillos, más pequeños, indican que en 
ese distrito existen de 1 a 5 oficinas de registros civiles, y los 
círculos amarillos indican la existencia de al menos 6 de estas 
oficinas. Cada punto rojo denota la localización de algún es-
tablecimiento de salud conducido por el minsa.

Se puede apreciar que es en los distritos con mayor pro-
porción de menores indocumentados donde se percibe una 
menor concentración de establecimientos de salud (puntos 
rojos) y oficinas registrales (puntos amarillos y celestes). Otro 
aspecto que se debe tomar en cuenta es que, dado que los 
puntos rojos responden a coordenadas geográficas bien es-
tablecidas, existen zonas de la selva en las que hay muy poca 
cobertura tanto de establecimientos de salud como de oficinas 
en donde se pueda registrar los nacimientos.



Mapa 3
LocaLización de centros pobLados por regiones naturaLes

Fuente: INEI, Registro de centros poblados 2002



Mapa 4
centros pobLados urbanos, ruraLes y proporción de menores  

sin partida de nacimiento

Fuente: INEI, Registro de centros poblados 2002



Mapa 5
registros civiLes, oficinas deL reniec y estabLecimientos  

deL minsa a escaLa nacionaL

Fuente: Portal web del RENIEC y el MINSA



ANÁLISIS EXPLICATIVO

Esta sEcción busca complEmEntar y confirmar los hallazgos 
realizados en la sección descriptiva de este informe. Para ello 
se propone un análisis de regresión de variables dependientes 
cualitativas. El modelo escogido es el logit. La variable de-
pendiente de interés toma el valor de 1 si el hogar tiene como 
miembro al menos a un menor sin partida de nacimiento y 0 
en caso contrario. De este modo, la unidad de análisis es el 
hogar, pues se asume que todos los trámites para el registro de 
los menores son realizados por algún miembro del hogar, ge-
neralmente el jefe de este o el cónyuge. Las variables explica-
tivas seleccionadas utilizadas en las regresiones representan 
las características del jefe de hogar, de la vivienda y del hogar, 
anteriormente descritas. 

La especificación escogida no incorpora interacciones, y 
no se propone ser un modelo predictivo. En esta sección se 
busca averiguar cuáles de las características seleccionadas 
afectan significativamente la probabilidad de que el hogar 
tenga al menos un menor indocumentado. Por ello se incluye 
en las regresiones a todos los hogares de la muestra y no solo 
a los que tienen miembros menores de edad. 

Se decidió realizar cortes por región natural y ámbito, 
debido a que las regresiones a nivel de agregados nacional, 
urbano y rural podrían “esconder” algunas diferencias rele-
vantes en los estimados. Para facilitar la comprensión de los 
resultados solo se presenta el signo y significancia de los coefi-
cientes estimados para la relación entre la variable explicativa 

2
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y la probabilidad de que el hogar tenga al menos un menor sin 
partida de nacimiento.1 Finalmente se debe notar que, al ser el 
logit un modelo no lineal, el efecto que cada variable indepen-
diente tiene sobre la probabilidad modelada no es constante 
y depende de los niveles de todas las demás características 
presentes en el modelo.

Las características del jefe de hogar se incluyen porque 
son determinantes en muchos de los aspectos sociales y eco-
nómicos que tiene el hogar. La primera característica incor-
porada es la situación de ocupación del jefe de hogar. Esta 
variable representa siempre un efecto negativo sobre la pro-
babilidad predicha; es decir, es menos probable que haya un 
menor sin partida de nacimiento en un hogar en el cual el jefe 
de hogar se encuentra ocupado; solo en el caso de la sierra 
rural este efecto es no significativo. Por el contrario, es en la 
selva rural en donde dicha característica presenta el mayor 
efecto marginal medio (el mayor cambio en la probabilidad 
modelada).

Lo siguiente que se puede apreciar es que el efecto de 
la edad del jefe de hogar es siempre significativo y negativo; 
esto es que mientras mayor sea el jefe de hogar menor es la 
probabilidad de que el hogar tenga un menor sin partida de 
nacimiento. Nuevamente, es la selva rural en donde esta ca-
racterística presenta el mayor efecto marginal medio.

El sexo del jefe de hogar solo presenta un efecto signifi-
cativo en el caso de la sierra rural y en la selva. Se esperaría, 
entonces, que al menos en estas regiones la probabilidad de 
que un hogar cualquiera presente al menos un menor sin par-
tida de nacimiento sea menor en los hogares comandados por 
un hombre.

La variable “nivel educativo del jefe de hogar” tiene cua-
tro categorías y ha sido tratada en esas especificaciones como 
si fuera una variable continua, lo cual no es cierto, pues no ne-
cesariamente el paso de un nivel educativo reporta siempre el 
mismo cambio en la probabilidad modelada. Sin embargo, en 
esta sección se ha optado por esta especificación simplificada 

1. Ver anexos 1 y 2 para revisar los coeficientes estimados y los efectos 
marginales, respectivamente.



104

al máximo. Probablemente por el tratamiento que se ha dado 
a esta variable solo tengamos un efecto significativo y negati-
vo (es decir, el mayor nivel educativo del jefe de hogar reduce 
la probabilidad de tener un menor sin partida de nacimiento 
en el hogar) en el caso de la sierra rural.2 

Tener un jefe de hogar sin dni representa un efecto po-
sitivo en la probabilidad de tener un menor sin partida de 
nacimiento, tal como muestran los signos positivos del cuadro 
34. Esto significa que si tomamos un hogar cualquiera de la 
muestra en alguno de los dominios, la probabilidad de que en 
dicho hogar exista un menor sin partida de nacimiento es ma-
yor si el jefe de hogar no tiene dni. Este resultado es impor-
tante, pues nos da una idea de lo que puede ser la transmisión 
de la indocumentación en el hogar.

Luego de haber introducido las características del jefe de 
hogar, se incluyen indicadores de la composición del hogar. El 
primero de ellos es la proporción de miembros del hogar anal-
fabetos. Esta variable tiene un impacto significativo y positivo 
en todos los modelos estimados, lo que implica que mientras 
mayor sea el número de analfabetos que haya en un hogar res-
pecto del total de miembros de este, la probabilidad de tener 
un menor sin partida de nacimiento en ese hogar será mayor, 
independientemente del ámbito en el que nos encontremos.

El siguiente indicador incluido es la proporción de miem-
bros del hogar con algún tipo de estudios superiores. Como 
era de esperarse, el efecto que esta variable tiene sobre la pro-
babilidad que estamos modelando es contrario al que se tiene 
para la proporción de analfabetos. Esto significa que mientras 
más miembros con estudios superiores tengamos en un hogar 
menor será la probabilidad de tener un menor sin partida de 
nacimiento en tal hogar. El efecto es significativo en todos los 
cortes realizados, con excepción de la costa rural.

A continuación se introduce la proporción de mujeres en 
el hogar. Esta variable presenta un impacto similar al indi-
cador de la proporción de analfabetos en el hogar, es decir, 
es siempre significativo y positivo. No obstante, los efectos 

2. Este resultado será contrastado posteriormente con las estimaciones 
finales.
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marginales promedio reportados son menores en el caso de la 
proporción de mujeres en el hogar. Esto significa que mien-
tras mayor sea el número de mujeres en el hogar (respecto al 
número total de miembros) mayor será la probabilidad de que 
en ese hogar exista un menor sin partida de nacimiento.

Finalmente, como indicador de la composición del hogar 
se incluye al número total de miembros de este. Esta caracte-
rística muestra igualmente un impacto positivo y significati-
vo; es decir que por cada miembro más que un hogar tenga, la 
probabilidad que estamos modelando aumenta. Debe notarse 
que los efectos marginales que se tiene para esta variable son 
menores a los que se tiene para la proporción de mujeres en 
el hogar, y menores que los obtenidos para la proporción de 
analfabetos.

Las siguientes dos características incluidas pretenden ser 
una aproximación al nivel de riqueza y de calidad de vida del 
hogar. La primera de ellas es el indicador de nbi insatisfe-
chas. Curiosamente este no muestra un impacto significativo 
en la costa rural y en la sierra urbana. En todos los demás 
cortes realizados su impacto es significativo y positivo sobre 
la probabilidad de tener en el hogar al menos un menor sin 
partida de nacimiento. Podemos decir que por cada NBI extra 
en un hogar cualquiera de la muestra la probabilidad de tener 
un menor sin partida de nacimiento aumenta. 

El uso de electricidad proveniente de una conexión de 
la red pública representa un impacto significativo y negativo 
(reduce la probabilidad modelada) en todos los modelos esti-
mados, salvo en el caso de la costa rural, en donde el efecto es 
no significativo. Esta variable es una suerte de aproximación 
a la localización y la riqueza del hogar, pues las redes eléctri-
cas en el Perú no llegan a todas partes, y además es costoso 
para muchos hogares pobres acceder a su instalación y a su 
renta mensual.

Finalmente se incluye dos variables que pretenden se in-
dicadores de localización del hogar. Por un lado un indicador 
que muestra si no se sabe cómo llegar a la oficina más cercana 
del rEniEc. Por el otro, el tiempo estimado que toma llegar 
a la municipalidad del distrito. En el caso del primer indica-
dor solo tenemos un efecto significativo en el caso de la sierra 
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rural, en donde, contrariamente a lo que se espera, este es ne-
gativo, es decir, que en la sierra rural los hogares que no saben 
cómo llegar a la oficina del rEniEc presentan en promedio 
una menor probabilidad de tener un menor indocumentado. 
En cambio, en la selva rural sí se tiene un efecto positivo, es 
decir, existen mayores probabilidades de tener un menor sin 
partida de nacimiento para los hogares que han declarado no 
saber cómo llegar a la oficina más cercana del rEniEc.

En el caso del tiempo estimado que toma llegar a la mu-
nicipalidad del distrito, se observan efectos significativos y 
positivos (aumentan la probabilidad de tener un menor sin 
partida en el hogar) en la sierra rural y en la selva tanto urba-
na como rural.

Los resultados de las regresiones confirman los resulta-
dos obtenidos y permiten ir formando una idea de aquellos 
aspectos que son determinantes en el fenómeno de la indocu-
mentación de los menores de edad. Sin embargo, la mayoría 
de estas características difícilmente pueden ser modificadas 
mediante la aplicación de políticas públicas, al menos en el 
corto plazo. Por lo tanto se buscará indagar qué papel des-
empeñan factores externos al hogar que puedan favorecer el 
planteamiento de medidas de política adecuadas.

A partir de la mejora de las especificaciones presentadas 
e introduciendo la información sobre las oficinas de registros 
civiles y establecimientos del minsa, se presentan dos tipos 
de modelos; a nivel de hogar se vuelve a ofrecer una especifi-
cación logit, por considerarla la más adecuada,3 mientras que 

3. Debido a que se está modelando la probabilidad de que un hogar tenga 
al menos un menor sin partida de nacimiento, los modelos más utiliza-
dos son el logit y el probit; los resultados que ambos modelos otorgan 
son similares. Una alternativa al uso del logit sería utilizar la transfor-
mación complementary log-log, sin embargo, dicha especificación nos 
dio resultados muy similares a los que otorga el logit, y se decidió no 
utilizarla. Debe notarse que nuestra variable dependiente solo toma los 
valores 0 y 1. No estamos modelando el número de menores sin partida 
de nacimiento por hogar; si ese fuera el caso, la variable dependiente 
constituiría un conteo y el modelo más adecuado sería una regresión de 
Poisson o binomial negativa. Los modelos presentados buscan encon-
trar factores que contribuyan, sea positiva o negativamente, sobre la 
probabilidad  modelada.
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en el ámbito de distrito se observan regresiones del tipo bino-
mial negativa. Se presentan, entonces, el sentido y la signifi-
cancia de las relaciones encontradas, los coeficientes y efectos 
marginales se incluyen a modo de anexo.

En el caso de los modelos a nivel de hogar, solo se incluye 
en la muestra a hogares que tengan menores de edad como 
miembros; nuevamente el corte se realiza por regiones natu-
rales y ámbito, y Lima Metropolitana. En la búsqueda de la es-
pecificación final se incorporaron términos de orden superior 
e interacciones entre las variables explicativas. Asimismo, se 
incorpora también información sobre los registros civiles y 
establecimientos del minsa. El cuadro 39 presenta el sentido 
y la significancia estadística de las relaciones estimadas; la 
variable dependiente toma el valor 0 si el hogar tiene al menos 
un miembro menor de edad sin partida de nacimiento y 1 si 
todos los menores tienen partida de nacimiento.

Antes de presentar los resultados debemos notar que en 
los modelos no lineales como el logit la interpretación de las 
interacciones entre dos variables puede resultar algo confusa, 
pues puede ser positiva en un rango y negativa en otro, depen-
diendo del nivel de las variables involucradas en dicha inte-
racción. Los resultados referidos a interacciones presentados 
en el cuadro 39 son efectos promedio, y su incorporación 
tiene como única finalidad averiguar si tales interacciones 
son estadísticamente significativas, es decir, indagar sobre la 
existencia de efectos diferenciados dependiendo de los tra-
mos en los cuales se mueven las variables incorporadas en la 
interacción.

Estas estimaciones confirman y complementan los resul-
tados presentados. En primer lugar se puede apreciar la im-
portancia de las características del jefe de hogar. 

La condición de ocupado por parte del jefe de hogar re-
presenta una menor probabilidad de que exista al menos un 
menor sin partida de nacimiento; esta relación negativa está 
presente en todos los modelos presentados en el cuadro 39, 
sin embargo resulta significativa solo en la costa, sin incluir 
a Lima Metropolitana, y en la sierra rural (a diferencia de 
las regresiones anteriores, se ha perdido la significancia en la 
selva rural y en Lima Metropolitana).
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Por otro lado, se confirma la importancia que tiene la edad 
del jefe de hogar sobre la probabilidad modelada. El efecto es 
negativo y significativo, es decir, se espera que mientras ma-
yor sea el jefe, menor será la probabilidad de que exista al me-
nos un menor sin partida de nacimiento en dicho hogar. Se ha 
incorporado un término de interacción entre las dos variables 
presentadas: la condición de ocupación y la edad del jefe de 
hogar; esta interacción solo resultó significativa y con signo 
positivo en el caso de la costa urbana. 

Esta interacción implica que hay un efecto diferenciado 
por parte de la edad del jefe de hogar de acuerdo con la condi-
ción de ocupación sobre la probabilidad modelada. Así, en un 
hogar con jefe ocupado existirían mayores probabilidades de 
que al menos un menor no tenga partida de nacimiento mien-
tras mayor sea el jefe de hogar. Debe recordarse que en este tipo 
de modelo los efectos sobre la probabilidad modelada —en este 
caso sobre la probabilidad de que exista al menos un menor sin 
partida de nacimiento en el hogar— no son lineales, y dependen 
de los valores de todas las demás variables explicativas incor-
poradas. Tal vez se esperaría que la acción conjunta de ambas 
variables disminuya la probabilidad de que exista al menos un 
menor indocumentado, dado que ambas variables por separa-
do tienen ese efecto, pero esto no necesariamente es cierto. En 
todo caso, lo que sí podemos afirmar es que existe un efecto 
diferenciado en relación con el efecto conjunto de la edad del 
jefe de hogar de acuerdo con su condición de ocupación.

A continuación se incorpora el sexo del jefe de hogar. Al 
igual que en las estimaciones anteriores, el efecto de dicha 
variable sobre la probabilidad modelada es positivo, y signi-
ficativo en el ámbito rural de la sierra, en la selva y en la cos-
ta urbana. La indicadora de hogar sin cónyuge presenta un 
efecto, el efecto de dicha variable es significativo y positivo en 
todos los casos, excepto en la selva urbana. Este es un resulta-
do interesante, y nos indica que hay una mayor probabilidad 
de que exista al menos un menor indocumentado en un hogar 
que es comandado por una sola persona (independientemente 
de si es hombre o mujer).

La interacción de las dos variables anteriores presenta 
un efecto medio significativo y negativo en el caso de la costa 
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urbana y de la selva rural. Esto indica un efecto diferenciado 
en la probabilidad de tener al menos un menor sin partida 
de nacimiento en el hogar. En estos dos ámbitos los hogares 
comandados por un varón sin cónyuge tienen en promedio 
una probabilidad menor de tener a un menor sin partida de 
nacimiento respecto de los hogares comandados por una mu-
jer sin cónyuge.

En el caso de la educación del jefe de hogar se decidió 
incorporar un conjunto de variables dicotómicas, en donde 
cada una toma el valor 1 y 0 de acuerdo con el máximo nivel 
educativo alcanzado por el jefe de hogar. El grupo de referen-
cia corresponde a los jefes de hogar que no tienen educación; 
así los efectos asociados a dichas variables se deben interpre-
tar en relación con los hogares comandados por una persona 
sin educación. Tal como se muestra en el cuadro 39, no se 
encuentran efectos estadísticamente significativos, salvo en el 
caso de la sierra rural, en donde el efecto de que el jefe de ho-
gar tenga educación secundaria disminuye la probabilidad de 
tener un menor sin partida de nacimiento dentro del hogar. 

Hogares cuyo jefe no tenga dni presentan mayores proba-
bilidades de tener un menor sin partida de nacimiento dentro 
del hogar; solo en el caso de la costa rural y en Lima Metro-
politana este efecto no es significativo. Del mismo modo, el 
número de miembros mayores de edad sin dni representa un 
indicador que aumenta la probabilidad de que exista al menos 
un menor sin partida de nacimiento dentro del hogar; el efec-
to de este indicador es siempre positivo y significativo.

Luego de investigar qué características del jefe de hogar 
nos pueden ayudar a explicar la presencia de menores de 
edad sin partida de nacimiento veremos si la composición del 
hogar está relacionada también con la situación de indocu-
mentación en los menores de edad. 

Podemos ver que el número de miembros en el hogar que 
no saben leer ni escribir con respecto al total de miembros de 
este es un indicador que representa un aumento en la probabi-
lidad de tener un menor sin partida de nacimiento en el hogar; 
en este caso, el efecto es significativo en términos estadísticos 
en todos los ámbitos. En contraste, la proporción de miem-
bros del hogar con estudios superiores (sean universitarios o 
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técnicos) reduce la probabilidad modelada en todos los cortes 
realizados, salvo en el caso de la costa rural, en donde dicho 
resultado es negativo pero no significativo. 

La proporción de mujeres en el hogar aumenta la proba-
bilidad de que exista al menos un menor sin partida de naci-
miento en el hogar, pero este resultado es significativo solo en 
la sierra rural y en la selva. El impacto de la proporción de 
miembros menores de edad es similar pero bastante mayor en 
magnitud; en el caso de este indicador el impacto resulta sig-
nificativo solo en la selva y en Lima Metropolitana. Entonces, 
mientras mayor sea la proporción de mujeres o de menores 
de edad en el hogar mayor será la probabilidad de tener al 
menos un menor sin partida de nacimiento.

Cerrando con las características de la composición del 
hogar podemos ver que el número de miembros del hogar 
también tiene un efecto significativo en la probabilidad de te-
ner al menos a un menor indocumentado. En hogares más 
grandes es más probable que exista al menos un miembro 
menor de edad sin partida de nacimiento; por cada miembro 
adicional dicha probabilidad se incrementa. 

Debe notarse que no se encontraron interacciones entre 
los indicadores de composición del hogar que se han introdu-
cido en las especificaciones estimadas.

Se incluyó nuevamente en las estimaciones el número de 
necesidades básicas insatisfechas en los modelos estimados, 
obteniéndose resultados similares a las estimaciones anterio-
res. Es decir, la probabilidad de tener al menos un miembro 
menor de edad sin partida de nacimiento aumenta con las 
necesidades básicas insatisfechas. Esto significa, por ejemplo, 
que un hogar con dos necesidades insatisfechas presentará 
una probabilidad mayor de tener al menos un miembro sin 
partida de nacimiento respecto de aquel hogar que tiene solo 
una necesidad insatisfecha.

Terminando con las características del hogar, se incor-
pora el indicador de acceso a la red pública de electricidad, 
conocimiento de la ubicación de la oficina del rEniEc más 
cercana y el tiempo que toma llegar a la municipalidad. El 
indicador de conexión a la red pública tiene un impacto ne-
gativo sobre la probabilidad modelada; dicho efecto no es 
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significativo en el caso de la costa rural y la selva urbana. De 
acuerdo con este resultado, hogares que cuentan con este tipo 
de conexión tienen una menor probabilidad de tener a un me-
nor indocumentado como miembro del hogar.

En estas estimaciones sorprende el resultado asociado al 
indicador de hogares que no saben cómo llegar a la oficina del 
rEniEc más cercana. El sentido de la relación esperado sería 
positivo, es decir, sería más probable encontrar a un menor 
sin documentos en aquellos hogares que no saben cómo llegar 
a la oficina del rEniEc, sin embargo, la relación es negativa 
y significativa en la sierra urbana y en la selva.

En el caso del tiempo que toma llegar hasta la municipa-
lidad del distrito, observamos un efecto significativo solo en 
el caso de la sierra rural y la selva rural; en ambos ámbitos 
la relación es positiva. Esto significa que en las zonas rurales 
de la sierra y la selva la probabilidad de que exista al menos 
un miembro menor de edad sin partida de nacimiento en el 
hogar aumenta conforme sea mayor el tiempo que toma llegar 
a la municipalidad del distrito.

Se incorpora en estas estimaciones información prove-
niente de variables externas a los hogares con la finalidad de 
averiguar si existen variables relacionadas con la falta de do-
cumentos en los menores de edad, y que puedan modificarse 
mediante políticas públicas.

Adicionalmente, se introducen dos variables de control: la 
densidad poblacional, medida como el número de habitantes 
por kilómetro cuadrado a nivel de distrito, y la altitud media 
del distrito. Estas variables son controles, y pueden ayudar 
a limpiar efectos de características no observables que están 
asociadas tanto con la densidad poblacional como con la altu-
ra. En el caso de la densidad poblacional no se obtiene ningún 
efecto significativo, en cambio la altura del distrito presenta 
un efecto negativo, bastante pequeño pero significativo en to-
dos los cortes realizados, con excepción de la costa rural. La 
interacción de ambas variables muestra un efecto medio muy 
reducido, pero significativo y positivo en el caso de la costa 
urbana y la selva. En estos casos, habría una mayor probabi-
lidad de que un hogar tenga a un menor sin partida de naci-
miento en los distritos más altos y más densamente poblados. 
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Los efectos del número de establecimientos del minsa, 
de oficinas de registros que funcionan en municipalidades y 
de oficinas del rEniEc a nivel distrital nos dan un panora-
ma interesante, y abren la posibilidad de pensar en algunas 
medidas de política que ayuden a solucionar el problema de 
la indocumentación en los menores de edad. En primer lu-
gar, podemos observar que el número de establecimientos del 
minsa por distrito disminuye la probabilidad de que un hogar 
tenga a un menor sin partida de nacimiento solo en el caso de 
la selva rural.

Por otro lado, el número de oficinas de registros civiles 
que funcionan en municipalidades (por kilómetro cuadrado) 
a nivel distrital disminuye la probabilidad modelada en todas 
las estimaciones realizadas, con excepción de la costa rural 
y de Lima Metropolitana. La interacción de ambas variables 
tiene un efecto medio significativo y positivo solo en la sel-
va. Finalmente, el número de agencias y oficinas del rEniEc 
disminuye la probabilidad de un hogar tenga a un menor sin 
partida de nacimiento solo en la selva (urbana y rural).

Si bien los modelos estimados a nivel de hogar permiten 
tener una buena aproximación a los factores que pueden ser 
determinantes en el hecho de que existan menores sin parti-
da de nacimiento, conviene también realizar un análisis más 
agregado. De este modo un análisis adicional, a nivel distrital, 
se presenta en el cuadro 40.

En este caso se estiman tres modelos de conteo; para ello 
se realizan tres regresiones asumiendo una distribución bino-
mial negativa,4 pues se rechazó la hipótesis de que la regresión 
de Poisson sea la adecuada (veáse el valor alpha en el cuadro 
40). En este caso, el número de menores de edad sin partida 
de nacimiento a nivel de distrito (información que proviene 
del Censo 2007) es la variable dependiente. Las variables ex-
plicativas son indicadores de distancia y tiempo desde cada 
centro poblado a la capital distrital de acuerdo con el registro 
de centros poblados del inEi y la cantidad de centros pobla-
dos por distrito, así como con la superficie de cada distrito. Se 

4. La regresión binomial negativa es un caso más general del modelo de 
conteo de Poisson.
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Cuadro 40 
rEgrEsión binomial nEgatiVa.  

contEo dE mEnorEs dE Edad sin partida dE nacimiEnto a Escala distrital

costa siErra sElVa

Indicador tiempo ++ +++ ++

Indicador distancia + + -

Indicador tiempo^2 -- --- -

Indicador distancia^2 - -- +

Superficie km^2 + ++ ++

Población total del distrito (v1) +++ +++ +++

Número de centros poblados con categoría de ciudad (v2) +++ +++ +++

Interacción: v1*v2 --- --- ---

Número de registros civiles en municipalidades (por km^2) --- -- ---

Número de of. RENIEC (por km^2) - + -

Número de centros poblados en el distrito + - +

Número de establecimientos MINSA (por km^2) + + +

Tasa de pobreza departamental +++ + +++

Altitud media del distrito --- --- ---

Constante +++ +++ +++

Valor-alpha --- --- ---

N 351 1204 264

r2_p 0,142 0,140 0,105

chi2 620,9 1.455,2 356,8

Leyenda: +/- p<0.1 (no significativo) 
++/-- p<0.05
+++/--- p<0.01
Fuente: Censo 2007, RENIEC, MINSA, INEI

incluye adicionalmente información sobre los establecimien-
tos del minsa, el rEniEc y registros civiles que funcionan 
en municipalidades. Los resultados de estas estimaciones se 
presentan en el cuadro 40.

El corte en las regresiones se ha realizado por regiones na-
turales. No podemos definir un distrito como urbano o rural, 
pues esa clasificación se aplica solo a los centros poblados. Las 
dos primeras variables incorporadas pretenden aproximarse a 
la dispersión de los centros poblados dentro del distrito. El in-
dicador de tiempo es la suma del tiempo medio utilizado para 
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llegar del centro poblado a la capital distrital. El indicador de 
distancia consiste en la suma de las distancias requeridas para 
llegar desde cada centro poblado a la capital distrital. Como 
vemos en las tres regiones naturales, el indicador de tiempo 
tiene un efecto positivo sobre la cantidad de menores sin parti-
da de nacimiento a nivel distrital; esto significa que el modelo 
predice que se contará con una mayor cantidad de menores en 
distritos mientras mayor sea el tiempo necesario para llegar 
desde un centro poblado hasta la capital del distrito. El efecto 
del indicador de distancia no es significativo en ninguna de las 
regiones naturales; tampoco lo son los términos cuadrados de 
ambos indicadores, ni se encuentra una interacción significa-
tiva entre los indicadores de tiempo y distancia. 

La superficie total del distrito muestra un efecto positi-
vo pequeño sobre el número de menores sin partida de naci-
miento en el distrito, pero significativo solo en la sierra y la 
selva. De manera similar, la población total y el número de 
centros poblados con categoría de ciudad tienen un efecto po-
sitivo sobre el número de menores sin partida de nacimiento 
a nivel distrital en las tres regiones naturales, siendo el efecto 
del número de las ciudades mucho mayor. 

La interacción de la población y las ciudades resulta 
significativa, y tiene un efecto negativo sobre el número de 
menores indocumentados en el distrito, lo que implica que si 
bien una población mayor implicaría un aumento de los me-
nores indocumentados, este efecto se tornaría negativo de ser 
el caso que exista al menos una ciudad en dicho distrito.

El número de registros civiles (por kilómetro cuadrado) 
que funcionan en municipalidades presenta siempre un efecto 
negativo sobre el número de menores indocumentados en el 
distrito; en la selva, el efecto de este indicador es muchísimo 
mayor al que se tiene para la costa y para la sierra. En todos 
los casos podemos afirmar que mientras mayor sea el número 
de registros civiles (controlando por la extensión del distrito) 
menor será el número de menores indocumentados. En cam-
bio, el número de oficinas del rEniEc no presenta un efecto 
significativo en términos estadísticos, tampoco lo tiene el nú-
mero de centros poblados y el número de establecimientos 
del minsa.
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Finalmente, se incorporó la tasa de pobreza departamen-
tal. Esta variable solo cambia entre departamentos y se man-
tiene fija para cada distrito dentro de un mismo departamento. 
Esta variable resulta tener un efecto positivo en la costa y en 
la selva; esto implica que cada punto adicional en la tasa de 
pobreza monetaria en el departamento vendría asociado con 
un mayor número de menores indocumentados.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los datos deL informe están basados en la Encuesta continua 
2006, utilizando los resultados del Censo 2007 para comparar 
la cantidad total de indocumentados estimada. En general, la 
enCo estima una mayor proporción de menores indocumen-
tados que el censo (2,9% vs. 2,1%).

A escala nacional, existen aproximadamente 300.000 me-
nores de edad que no cuentan con partida de nacimiento. Si 
bien en términos absolutos esta población se encuentra mayo-
ritariamente en el ámbito urbano, relativamente la proporción 
de ellos es mayor en áreas rurales (4,4% vs. 2,3%). Haciendo 
un corte por regiones, es en la selva en donde se encuentra la 
mayor proporción de indocumentados, sobre todo en la selva 
rural, en donde alcanzan el 10% de los menores de edad. En 
ese sentido, los departamentos con mayor índice de menores 
indocumentados son Loreto y Ucayali. 

El sexo no resulta una variable significativa para explicar 
la indocumentación; en todas las regiones y ámbitos diferen-
tes, la proporción de hombres y mujeres indocumentados es 
pareja. En cambio, sí resulta significativa la lengua materna 
del menor para explicar su indocumentación. La proporción 
de indocumentados que tienen una lengua indígena como 
idioma materno es mayor a la de quienes tienen el castellano. 
Esta relación, no obstante, se específica por ámbito geográ-
fico. En la costa, la proporción de indocumentados de habla 
castellana es mucho mayor a la de quienes hablan una len-
gua indígena, aunque en términos absolutos casi la totalidad 

3
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de la población es de habla castellana. En la sierra, mientras 
que en el ámbito urbano son los de lengua indígena quienes 
representan una proporción mayor, en el área rural tienden 
a ser los de habla castellana. En la selva ocurre a la inversa 
que en la sierra. En las áreas urbanas la mayor proporción 
de indocumentados la representan los castellano hablantes, 
mientras que en el ámbito rural hay una enorme diferencia 
entre estos y los de lengua indígena, siendo esta última po-
blación proporcionalmente mayor (17,4% vs. 2,5%). Nueva-
mente son las regiones de Loreto y Ucayali, aunque también 
Pasco y Amazonas, las que tienen una mayor proporción de 
indocumentados.

Hay una relación inversa entre edad del menor y el re-
gistro de este; a menor edad, mayor proporción de menores 
indocumentados. Esta figura es cierta tanto para el ámbito 
urbano como para el rural, así como para el corte por de-
partamentos, en donde nuevamente resaltan Ucayali y Loreto, 
en donde el 27% y 26%, respectivamente, del grupo etario 
entre 0 y 5 años no cuentan con documentos. Se aprecia una 
distribución similar al utilizar la variable “nivel educativo”. 
Conforme se asciende, decrece la proporción de estudiantes 
menores de edad que permanecen indocumentados.

En cuanto a la variable “migración”, la proporción tiende 
a ser similar entre sus diferentes categorías, salvo en el caso 
de no haber migración, en donde el porcentaje de indocumen-
tados tiende a aumentar en todos los ámbitos geográficos y 
regiones. Esto es especialmente notorio en el ámbito rural, 
especialmente en la selva, en donde representan el 11%. 

En un segundo momento se toman en cuenta las carac-
terísticas del hogar que podrían explicar la situación de indo-
cumentación de los menores. Primero se presenta la variable 
“acceso al servicio de agua” como indicador de riqueza, sien-
do los más pobres quienes cuentan con una forma de acceso 
diferente a la red pública dentro de la vivienda. A escala na-
cional, se aprecia una diferencia considerable entre quienes 
tienen acceso dentro de la vivienda y quienes no, siendo esta 
carencia acentuada a nivel de la selva. Bajos índices de rique-
za aumentan el porcentaje de menores de edad indocumen-
tados. Se puede apreciar una distribución similar al utilizar 
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la variable “alumbrado de la vivienda”, donde quienes no tie-
nen conexión a la red pública representan una mayor propor-
ción de los menores de edad indocumentados, nuevamente 
con énfasis en la selva, principalmente en Loreto y Ucayali. 
En general, entonces, existe una mayor proporción de hoga-
res con menores sin partida de nacimiento entre los hogares 
pobres, especialmente en aquellos con necesidades básicas 
insatisfechas. 

Por último, se toman las variables de distancia a la mu-
nicipalidad del distrito y a la oficina del renieC. Se aprecia 
que conforme mayor es el tiempo que se necesita para llegar 
a la municipalidad, mayor es la proporción de hogares que 
tienen uno o más menores indocumentados, con diferencias 
mucho más profundas en el ámbito rural que en el urbano 
por la dispersión poblacional (salvo para la costa). Las dife-
rencias más grandes las presentan Loreto, Ucayali, Madre de 
Dios y Amazonas. Lo mismo sucede en el caso de la distancia 
a la oficina del renieC, aunque con distancias porcentuales 
menores entre las categorías, salvo para el caso de la selva, en 
donde estas se acentúan.

Un tercer momento se refiere a las características del jefe 
de hogar para explicar la indocumentación de los menores. 
La variable “sexo” presenta diferencias en el ámbito geográfi-
co, siendo los jefes de familia hombres rurales más propensos 
a tener uno o más menores indocumentados en el hogar, so-
bre todo en la selva. Asimismo, hay una relación inversa entre 
la edad del jefe de familia y la proporción de indocumentados, 
siendo mayor la proporción de indocumentados con jefes de 
hogar jóvenes y viceversa, repitiéndose en todos los ámbitos. 
En cuanto al uso de la variable “lengua materna”, los resul-
tados varían. En la costa se aprecia una mayor proporción 
de indocumentados con jefes de hogar de habla castellana, 
mientras que en la sierra, en la urbe resaltan los jefes de ho-
gar de habla indígena y en el ámbito rural aquellos que hablan 
castellano. En la selva, tanto en lo rural como en lo urbano, 
la mayor proporción se encuentra asociada a la lengua mater-
na indígena del jefe de hogar. En cuanto a la ocupación del 
jefe de hogar, en la costa y en la sierra rural es mayor la pro-
porción de indocumentados con jefes de hogar desocupados, 
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pero en la selva esta diferencia se expande también al ámbi-
to urbano. La relación entre la indocumentación y el nivel 
educativo del jefe de hogar es inversa en todos los ámbitos, 
aunque en las regiones se muestra que es recién a partir del 
nivel de secundaria que se aprecia un cambio. Finalmente, el 
estado civil del jefe de hogar también logra explicar parte de 
la situación de indocumentación, en donde los convivientes, 
seguidos de los separados, tienen una mayor proporción de 
menores indocumentados.

A partir del modelo de regresión logit presentado al final 
del informe podemos esbozar cuáles serían los casos extre-
mos para cada ámbito. En líneas generales, se aprecia que un 
jefe de hogar varón, desocupado, muy joven, sin nivel educa-
tivo, sin dni, con un gran número de miembros de hogar, en 
cuyo hogar hay miembros que no leen ni escriben, en donde 
no hay miembros con educación superior, en donde hay mu-
chas mujeres, en donde las necesidades básicas del hogar no 
son satisfechas, que no cuentan con conexión a la red pública 
de electricidad, que no saben cómo se llega a la oficina del 
renieC y al que le toma mucho tiempo llegar a la municipa-
lidad del distrito, tiene muchas más posibilidades de contar 
con uno o más miembros indocumentados en su hogar que 
un jefe de hogar mujer, ocupada, que no es joven, que tiene 
estudios superiores, que cuenta con dni, con pocos miembros 
de hogar que saben leer y escribir y cuentan con un nivel de 
educación superior, donde están cubiertas todas las necesi-
dades básicas, cuentan con conexión a la red de electricidad 
pública, que saben llegar a la oficina del renieC y que se 
encuentra muy cerca de la municipalidad.

Luego de estudiar los factores que están asociados con el 
fenómeno de la indocumentación, existe una idea más clara 
de las decisiones que pueden ser consideradas para solucio-
nar dicho problema. Muchas de ellos son exclusivas del hogar 
y no pueden ser modificados mediante políticas públicas, al 
menos en el corto plazo. Sin embargo, si volvemos a revisar 
los resultados obtenidos en las regresiones presentadas se 
puede apreciar que la mayoría de las características con efec-
tos significativos serían buenos predictores en una ecuación 
de ingresos del hogar, el sexo, la edad, la educación, la carga 
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económica (aproximada mediante la proporción de meno-
res, de miembros analfabetos) y la capacidad potencial de los 
miembros con estudios superiores. 

Una mención aparte merece el lugar del parto. Con in-
formación de la endes-continua, podemos ver que un cruce 
simple de la información del lugar del parto y la tenencia de 
partida de nacimiento muestra que los alumbramientos que 
se realizan en el domicilio de la madre o de la partera presen-
tan una mayor proporción de los casos en los que no se cuenta 
con partida de nacimiento; no obstante, esta proporción no 
es exageradamente alta como para atribuir exclusivamente a 
este hecho la carencia de partida (ver anexo 1).

Por otro lado, las necesidades básicas insatisfechas, el 
acceso a la red pública de electricidad y el tiempo que toma 
llegar al municipio serían también buenos criterios explica-
tivos en un análisis de pobreza monetaria. Teniendo esto en 
cuenta, es posible plantear como hipótesis que una barrera 
adicional a la falta de educación e información y a los aspec-
tos geográficos de dispersión es el factor económico. Si bien 
los trámites para realizar la inscripción de un menor por el 
procedimiento ordinario deberían ser gratuitos, no se toma el 
costo de oportunidad (como dejar de realizar una actividad 
económica para reunir la información necesaria y para rea-
lizar los trámites), así como los costos indirectos (transporte 
y obtención de los certificados requeridos) que dicho proceso 
genera. Estos costos podrían estar correlacionados positiva-
mente con los índices de pobreza y de ingresos. Por tanto, una 
medida eficiente para combatir la situación de indocumenta-
ción entre los menores de edad puede empezar por reducir 
dichos costos.

Si bien es cierto que pueden existir una serie de trabas 
administrativas o de orden legal para reducir el número de 
requisitos, las campañas de documentación como “Mi nom-
bre” son una buena medida. La idea es acercar el proceso 
de registro lo más que se pueda a aquellos que lo necesitan. 
Este tipo de campañas reducen drásticamente los costos de 
poder registrar a un menor, pues evitan, entre otros, uno de 
los mayores costos que se tiene que enfrentar sobre todo en el 
ámbito rural: el transporte.



122

Aprovechando la información contenida en este informe, 
clasificamos a cada provincia del país (sin incluir a Lima Me-
tropolitana) dentro de un decil de acuerdo con la proporción 
de menores sin partida de nacimiento por un lado y con el 
valor absoluto de menores sin partida de nacimiento por el 
otro. Realizamos el mismo procedimiento con el número de 
registros civiles que funcionan en municipalidades y con el 
número de establecimientos del minsa en el ámbito provin-
cial (controlando por la extensión de cada provincia). De este 
modo se puede saber qué provincias pertenecen al mismo 
tiempo al decil con mayores tasas de menores indocumenta-
dos (tanto en proporción como en valores absolutos) y al decil 
con menor cantidad de registros civiles y establecimientos del 
minsa (por kilómetro cuadrado). En el caso de Lima Metro-
politana se realizó el mismo procedimiento pero a escala dis-
trital. Este emparejamiento nos muestra qué localidades son 
ideales para realizar campañas que faciliten la obtención de 
las partidas de nacimiento para los menores que no cuentan 
con una.

Cuadro 41 
LoCaLidades ideaLes para empezar Con Campañas de doCumentaCión en 

menores de edad, según proporCión de indoCumentados

Lima metropoLitana provinCias en eL resto deL perú

Lima CaLLao Loreto uCayaLi

ate 3.688 aLto amazonas 3.163
0,023 0,063

 ataLaya 4.717
Comas 3.317 0,208

0,022 Loreto 4.208
 0,137

san Juan de 
LuriganCho

6.728
marisCaL ramón 
CastiLLa

2.595

0,023 0,098
 maynas 12.226

ventaniLLa 2.815 0,060
0,026 requena 2.558

 0,079
viLLa eL saLvador 3.222 uCayaLi 2.527

0,025 0,083

Fuente: Censo 2007, MINSA, RENIEC
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No tieNe 
partida Ni 

está iNscrito

sí tieNe 
partida

No tieNe 
partida, pero 
está iNscrito

No sabe total

Domicilio
71 965 134 0 1.170

6,07 82,48 11,45 0 100
38,17 22,8 32,52 0 24,2

Domicilio de la partera
0 10 2 0 12
0 83,33 16,67 0 100
0 0,24 0,49 0 0,25

Hospital MINSA

68 1.484 135 3 1.690
4,02 87,81 7,99 0,18 100

36,56 35,06 32,77 75 34,95

Hospital Essalud
0 522 15 0 537
0 97,21 2,79 0 100
0 12,33 3,64 0 11,11

Hospital FF. AA./PNP

0 24 3 0 27
0 88,89 11,11 0 100
0 0,57 0,73 0 0,56

Centro de salud MINSA

26 632 74 1 733
3,55 86,22 10,1 0,14 100

13,98 14,93 17,96 25 15,16

Puesto de salud MINSA

16 284 34 0 334
4,79 85,03 10,18 0 100
8,6 6,71 8,25 0 6,91

Puesto de salud Essalud
0 40 1 0 41
0 97,56 2,44 0 100
0 0,94 0,24 0 0,85

Clínica privada
1 191 6 0 198

0,51 96,46 3,03 0 100
0,54 4,51 1,46 0 4,1

Consultorio particular
1 41 3 0 45

2,22 91,11 6,67 0 100
0,54 0,97 0,73 0 0,93

Otros
3 40 5 0 48

6,25 83,33 10,42 0 100
1,61 0,94 1,21 0 0,99

Total
186 4.233 412 4 4.835
3,85 87,55 8,52 0,08 100
100 100 100 100 100

Leyenda:  Observaciones
 % columna
 % fila

Anexo 1 
lugar de parto y teNeNcia de partida de NacimieNto
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costa 
urbaNo

costa 
rural

sierra 
urbaNo

sierra 
rural

selva 
urbaNo

selva 
rural

lima 
metropolitaNa

Jefe del hogar 
ocupado

-0,003 -0,007 0,000 -0,009 -0,007 -0,017 -0,004

Edad del jefe de 
hogar

-0,001 -0,001 0,000 -0,001 -0,001 -0,003 0,000

Jefe de hogar varón 0,002 0,001 -0,001 0,005 0,011 0,023 0,000

Nivel educativo del 
jefe de hogar

0,001 0,002 0,000 -0,005 0,001 0,005 0,002

Jefe de hogar sin 
DNI

0,034 0,017 0,013 0,020 0,043 0,096 0,015

Proporción de 
miembros que 
no saben leer ni 
escribir

0,013 0,021 0,006 0,004 0,023 0,084 0,017

Proporción de 
miembros con 
estudios superiores

-0,023 -0,015 -0,013 -0,037 -0,069 -0,246 -0,031

Proporción de 
mujeres en el hogar

0,008 0,013 0,003 0,015 0,020 0,058 0,007

Número de 
miembros del hogar

0,004 0,005 0,003 0,006 0,009 0,021 0,003

Número de NBI en 
el hogar

0,003 0,003 0,001 0,004 0,009 0,008 0,004

Conexión a la 
red pública de 
electricidad

-0,006 0,003 -0,003 -0,009 -0,006 -0,023 -0,011

No sabe cómo se 
llega a la oficina del 
RENIEC

-0,004 -0,001 -0,004 -0,006 -0,008 0,039 0,001

Tiempo que 
toma llegar a la 
municipalidad del 
distrito

-0,001 0,000 0,000 0,000 0,001 0,001 0,000

Anexo 3 
efectos margiNales promedio y coeficieNtes de las regresioNes 

preseNtadas eN la seccióN iii

regresióN logit, cuadro 38
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costa 

urbaNo

costa 
rural

sierra 
urbaNo

sierra 
rural

selva 
urbaNo

selva 
rural

lima met.

Jefe del hogar 
ocupado (v1)

-0,023 -0,068 -0,004 -0,024 -0,016 -0,025 -0,019

Edad del jefe de 
hogar (v2)

-0,001 -0,001 -0,001 -0,001 -0,001 -0,003 -0,001

Interacción: v1*v2 0,000 0,001 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Jefe de hogar varón 
(v3)

0,008 0,007 0,003 0,010 0,016 0,025 0,005

Hogar sin cónyuge 
(v4)

0,016 0,032 0,014 0,025 0,007 0,037 0,014

Interacción: v3*v4 -0,014 -0,017 -0,005 -0,006 0,001 -0,034 -0,007

Nivel educativo 
del jefe de hogar: 
primaria

0,006 0,003 -0,002 -0,003 0,013 0,000 0,005

Nivel educativo 
del jefe de hogar: 
secundaria

0,003 0,006 -0,004 -0,014 0,007 -0,013 0,003

Nivel educativo del 
jefe de hogar: sup. 
no universitaria

0,005 0,031 -0,004 -0,007 -0,011 -0,038 0,000

Nivel educativo del 
jefe de hogar: sup. 
universitaria

0,005 0,002 -0,003 -0,009 -0,007 -0,012 0,012

Jefe de hogar sin 
DNI

0,032 0,009 0,015 0,017 0,020 0,027 -0,005

Número de 
miembros del hogar 
sin DNI

0,010 0,013 0,006 0,009 0,022 0,048 0,021

Proporción de 
miembros que no 
saben leer ni escribir

0,024 0,036 0,015 0,024 0,029 0,085 0,025

Proporción de 
miembros con 
estudios superiores

-0,030 -0,020 -0,019 -0,075 -0,046 -0,213 -0,038

Proporción de 
mujeres en el hogar

0,005 0,007 0,000 0,018 0,018 0,028 0,003

Proporción de 
miembros menores 
de edad

0,010 0,021 0,003 0,003 0,048 0,120 0,041

Número de 
miembros del hogar

0,005 0,005 0,004 0,007 0,007 0,008 0,004

Número de NBI en 
el hogar

0,004 0,004 0,001 0,006 0,008 0,005 0,005

regresióN logit, cuadro 39



133

Conexión a la 
red pública de 
electricidad

-0,011 0,005 -0,006 -0,014 -0,005 -0,019 -0,020

No sabe cómo se 
llega a la oficina del 
RENIEC

-0,003 0,000 -0,006 -0,011 -0,024 -0,025 0,001

Tiempo que 
toma llegar a la 
municipalidad del 
distrito

-0,005 0,000 0,000 0,000 0,001 0,001 0,002

Habitantes x km2 en 
el distrito (v5)

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Altitud media del 
distrito (v6)

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Interacción: v5*v6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Establecimientos 
MINSA por km2 en el 
distrito (v7)

-0,013 -0,171 0,008 0,105 0,173 -1,418 0,001

Of. registro civil por 
km2 en el distrito 
(v8)

-0,121 0,600 -0,165 -0,652 -2,559 -6,905 -0,023

Interacción: v7*v8 0,039 -3,472 -0,184 1,212 22,118 66,545 0,018

Agencias RENIEC 
por km2 en el 
distrito (v8)

0,038 0,651 0,081 -0,196 -5,509 -36,036 -0,066
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 costa sierra selva

Indicador tiempo 0,00271* 0,00162** 0,00122*
 (2,34) (3,22) (2,37)
    
Indicador distancia 0,0000828 0,000117 -0,0000261
 (0,44) (1,25) (-0,90)
    
Indicador tiempo^2 -0,000000704* -0,000000780** -0,000000276
 (-2,47) (-2,59) (-1,92)
    
Indicador distancia^2 -1,12e-08 -1,92e-08* 1,03e-10
 (-0,61) (-2,35) (0,42)
    
Superficie km^2 0,0000432 0,000204* 0,0000459*
 (0,55) (2,13) (2,48)
    
Población total del distrito (v1) 0,000105*** 0,000195*** 0,0000895***
 (11,43) (23,55) (7,67)
    
Número de centros poblados con 
categoría de ciudad (v2)

2,181*** 2,119*** 1,327***

 (16,17) (15,61) (4,94)
    
Interacción: v1*v2 -0,0000953*** -0,000172*** -0,0000724***
 (-10,33) (-19,59) (-5,91)
    
Número de registros civiles en 
municipalidades (por km^2)

-1.281*** -2.699* -25,39***

 (-3,32) (-2,12) (-3,48)
Número de of. RENIEC  
(por km^2)

-1.728 1.572 -42,55

 (-0,65) (0,62) (-1,15)
    
Número de centros poblados en 
el distrito

0,00107 -0,00151 0,00175

 (0,33) (-1,19) (0,59)
    
Número de establecimientos 
MINSA (por km^2)

0,391 0,870 5,847

 (1,77) (1,15) (1,08)
    
Tasa de pobreza departamental 1.262*** 0,201 1.318**
 (3,75) (1,37) (2,81)
    
Altitud media del distritio -0,000558*** -0,000177*** -0,000744***
 (-4,94) (-3,55) (-7,48)

coeficieNtes de regresióN biNomial Negativa, cuadro 40

* p< .05
** p< .01
*** p< .001
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