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Mision

Hay una creciente preocupacién en América Latina con
respecto a la calidad de la educacion. Las escuelas no
estan logrando ensefar las habilidades que los nifios y
jovenes necesitan para insertarse exitosamente en el
mercado laboral y contribuir a la sociedad.

A pesar de la importancia de los docentes para el
aprendizaje, en la mayoria de los paises en la regién los
sistemas de atraccién, seleccidn, formacidn, retencion y
apoyo de maestros son todavia inadecuados. Ademas,
los grupos de interés que mas deberian involucrarse
con los gobiernos para exigir mejoras en la ensefianza

y el aprendizaje estudiantil—los padres de familia, los
empresarios y la sociedad en general—en muchos casos
quedan al margen del debate.

Los Informes de Seguimiento PREAL buscan contribuir

a generar debates informados sobre politicas publicas
docentes a través de estudios que den cuenta, de manera
sistemdtica, del estado y el alcance de estas politicas
sobre las escuelas de cada pais estudiado. Esta serie de
informes se concentra en Argentina, Costa Rica, Panama
y Per(i. Siguen una serie de informes sobre las politicas
docentes en El Salvador, Guatemala, Honduras y Republica
Dominicana, publicada en 2015. Los informes, publicados
por el Dialogo Interamericano en conjunto con socios
nacionales, intentan presentar un marco comun que defina
y monitoree elementos clave de una buena politica docente
y permita darles seguimiento en el tiempo.

En cada uno de los cuatro paises, los autores analizaron
el estado de las politicas docentes en nueve dimensiones
comunes, agrupadas en tres categorias:

Preparar el campo para una ensefianza efectiva: Esta
categoria explora si existen los elementos preparatorios
fundamentales para permitir una instruccion de calidad
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tales como expectativas claras, tiempo de clase adecuado
y preparacion docente sélida.

Atraer, contratar y retener a docentes talentosos: Esta
categoria explora si los sistemas existentes consiguen
seleccionar y retener a los mejores candidatos para ser
docentes y si se apoya a los docentes para mejorar sus
practicas.

Gestionar para un buen desempeio: Esta categoria explora
si se evaltia regularmente a los docentes; si se reconoce su
buen desempefio y se penaliza a aquellos cuyo rendimiento
es déhil continuamente; y si se asignan recursos (humanos
y materiales) para proveer una instruccion de calidad a los

nifios y jovenes mas vulnerables.

En un marco de diversidad, los informes buscan fomentar
una discusion inclusiva entre actores nacionales

sobre como fortalecer la profesion docente y hacer
recomendaciones para préximos pasos. Especificamente,
los informes buscan:

1. Instalar a la politica docente como una
prioridad en la agenda publica, ampliando
su cobertura para incluir temas mas alla
del tradicional énfasis en los salarios y la
formacion.

2. Promover el debate informado y buscar
consensos entre actores sobre maneras de
mejorar |la ensefianza (y los aprendizajes) a
través de mejores politicas docentes.

3. Fortalecer y apoyar a los esfuerzos de la
sociedad civil en favor de mejorar el disefio
e implementacién de la politica docente
y, de esa manera, contribuir a mejorar la
calidad de la educacion.

Perd: El estado de las politicas publicas docentes
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Resumen ejecutivo

En el Perd, las politicas docentes son un tema prioritario en
la agenda publica. Esta posicion ha sido alcanzada luego
de un trabajo sostenido del Ministerio de Educacion, el
Consejo Nacional de Educacion, la academia y las ONG en
los Ultimos quince afios.

Este informe estd comprendido entre el 2012, afio en el
que se aprueba la Ley de Reforma Magisterial, y el 2017.
Durante este periodo se ha puesto en marcha una reforma,
mds integral que en otros afios, de la profesién docente
que incluye la implementacién de una nueva carrera, la
renovacion de la formacién docente y el desarrollo de una
estrategia de bienestar docente.

De manera general, existe un consenso alrededor de los
avances que se vienen teniendo en relacion a los ejes
analizados. Destacan como avances la existencia y uso
de estandares de desempefio docente, la estructura
clara de una carrera profesional de corte meritocratico y
la transparencia e idoneidad de las evaluaciones de los
profesores realizadas hasta el momento.
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No obstante, se han identificado desafios que requieren
especial atencion para buscar asegurar el éxito de la
reforma, tales como mejorar los procesos de reclutamiento
y retencion de los docentes, intensificar las estrategias
de apoyo a la practica y fortalecer las acciones para la
revaloracién profesional. Se recomienda, principalmente,
ampliar el area de influencia del Marco del Buen
Desempefio Docente a todas las acciones que realiza el
Ministerio de Educacién y las Direcciones Regionales de
Educacion vinculadas a los temas docentes y mejorar las
estrategias de difusién de la nueva ley de institutos.

En el siguiente esquema-resumen, al evaluar cada
dimension sefialada, el simbolo “v” indica que el pais si ha
abordado el tema en cuestion exitosamente. El simbolo “X”
indica que el pais no ha abordado el tema en cuestién de
manera exitosa. El simbolo “?" indica que no hay suficiente
informacion para determinar si el pais ha abordado el tema
en cuestion exitosamente. El simbolo (+") indica que ha
habido algin progreso en la direccion correcta, pero no
suficiente.

Perd: El estado de las politicas publicas docentes I 9
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Informe de sequimiento de la politica docente Peru

Preparar el campo para una enseianza efectiva

Se ha iniciado una reforma integral de la formacion docente basada en estandares

Existen expectativas claras para alumnos y docentes, crecientemente conocidas y utilizadas v

El ausentismo docente continua siendo un problema afectando la adecuada utilizacion del tiempo X
para el aprendizaje en aula

Se ha avanzado en la implementacién de un sistema de aseguramiento de la calidad de las
instituciones de formaci6n docente

Reclutar, contratar y retener a docentes talentosos

Se ha logrado avances en la implementacion politicas docentes con enfoque meritocratico

Se han puesto en marcha mecanismos para seleccionar los mejores candidatos que iran permitiendo
una renovacion de los planteles

Se ha ajustado el sistema de remuneracion docente para establecer una estructura que atraiga y v
retenga a los mas talentosos

A pesar de esfuerzos en apoyar a los docentes para mejorar su practica, el desarrollo profesional de
docentes en servicio presenta debilidades

Una gestion que incentiva el buen desempeiio docente

Se vienen realizando evaluaciones técnicas y transparentes basadas en estandares

Se ha establecido un sistema de evaluaciones de docentes, periddicas y de alta calidad, que toman en v
cuenta el aprendizaje de los alumnos

Se han iniciado acciones para reconocer el buen desempefio, asi como mecanismo para enfrentar el
desempefio débil

La falta de suficientes docentes de calidad en zonas rurales y capacitados para ofrecer EIB representa
una limitacién para los alumnos mas vulnerables

Perd: El estado de las politicas publicas docentes I 11
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Introduccion: La educacion que tenemos
mejora, pero no lo suficiente

A partir del afio 2001, el Perd ha venido mostrando
importantes avances promedio en indicadores bdsicos

de cobertura. Estos avances lo colocan entre los paises
latinoamericanos con mejores indicadores de eficiencia del
sistema. Tal como se muestra en el grafico 1, la educacidn
primaria es practicamente universal mientras que los

otros niveles educativos han crecido sus tasas tanto de
matricula como conclusion en las Gltimas décadas.

En el caso de la matricula, el aumento que se produjo del
afio 2000 al 2015 ha sido considerable y diferenciado. Por
un lado, el nivel inicial obtuvo el incremento mas elevado
correspondiente al 57%, logrando que el 83,8% de los
nifios se matriculen en el intervalo de edad adecuado. Por
su parte, la tasa de matricula del nivel primario, que era

el que se encontraba en mejores condiciones a inicios

de este periodo (90,6%), aumentd también a 92,9% entre
los nifios de 6 a 11 afos. En el nivel secundario, como

se ha sefialado, adn se encuentran algunos esfuerzos

por realizar. Si bien la tasa de matricula de la educacion

secundaria experimentd un aumento promedio de 1.1%
anual, pasando de 70,8% en el afio 2002 a 83,9% en el
2015, esta tasa esta considerablemente por debajo de las
cifras observadas en primaria.

Al igual que la tasa de matricula, la tasa de conclusion’
muestra un punto de partida progresivamente mas bajo
segun el nivel educativo. Entre los afios 2000y 2015, en
el caso de primaria se observa un aumento de 33% en
este indicador, obteniendo que un 82,1% de nifios entre 12
y 13 afios terminen la educacién primaria. Por su parte,
durante el mismo periodo, el nivel secundario experimento
un aumento de 68% en su tasa de conclusidn, de 42,5%

a 71,4% de los adolescentes entre 17 y 18 afios, es decir,
poco mas del doble de la tasa registrada en primaria. En
otras palabras, la brecha entre la educacion primaria y
secundaria se redujo significativamente, principalmente
en el altimo quinquenio, en el que se registré un

aumento importante en la tasa de conclusién secundaria
(incremento de 10,7%).

GRAFICO 1. TASAS DE MATRICULA Y CONCLUSION POR NIVELES EDUCATIVOS, 2000 - 2015

Fuente: Escale y censos escolares, Ministerio de Educacién

100

Inicial Primaria

Matricula

Il 2000

Secundaria

Primaria Secundaria

Conclusion

2005 = 2010 m 2015

| 13

Perd: El estado de las politicas publicas docentes



ELDIALOGO

GRAFICO 2. TASAS DE DESERCION, REPETICION Y ATRASO POR NIVELES EDUCATIVOS, 2002-2015

Fuente: Escale y censos escolares, Ministerio de Educacién
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En los dltimos quince afios se han producido mejoras en
relacién con la cobertura y el acceso a la educacién. Los
indicadores de cobertura (tasa de matricula, conclusidn,
desercion, repeticion y atraso) han presentado avances
significativos en todos los niveles (inicial, primaria y
secundaria), evidenciando asi los esfuerzos realizados
por obtener la universalidad de la educacién en el Perd.
No obstante, si bien han existido avances en todos los
niveles, este ha sido heterogéneo. Por ejemplo, en el
caso de la educacidn secundaria, encontramos que, si
bien se han registrado importantes cambios, atin uno de
cada cinco jovenes no esta matriculado en secundaria y
uno de cada cuatro no termina su formacion bésica. Asi
también, en términos de desercidn, repitencia y atraso se
observan cambios importantes, pero muy por debajo de los
registrados en educacién primaria (grafico 2).

En cuanto al financiamiento de la educacién publica, el
presupuesto al sector de educacion ha ido en aumento en
los ultimos afios. Si bien adn el porcentaje que se destina
al sector es bajo, desde el afio 2000 se ha producido un
aumento del 1%, de 2.6% del PBI en el afio 2000 a 3,6% en
el 2015. El gobierno de Pedro Pablo Kuczynski (2016-2021)
ha mantenido la promesa del gobierno anterior de Ollanta
Humala (2011-2016) de incrementar de manera sostenida
la inversion en educacién en 15% mas de presupuesto por

Perd: El estado de las politicas publicas docentes

afo hasta alcanzar, en el 2021, el 6% del PBI destinado a la
educacion.

El gasto publico por estudiante ha ido en aumento también.
En los casos de los niveles inicial y primario el presupuesto
por estudiante se ha incrementado casi seis veces, de

USD $152,64 a $916,80 para la educacidn inicial y de USD
$160,47 a $931,86 para la educacion primaria. Asi también,
el presupuesto de la educacion secundaria se quintuplico,
pasando de USD $215,23 por estudiante en el afio 2000 a
$1056,32 en el afio 2015 (grafico 3).

No obstante, existen retos fundamentales en la mejora en
el rendimiento de los estudiantes. Si bien se han producido
avances en los dltimos afios, los principales indicadores de
la calidad siguen siendo bajos. Por ejemplo, la evaluacion
nacional de 2.° grado muestra resultados desalentadores.
Como se puede observar en la tabla 1, para el afio

2015 el 26,6% de los estudiantes obtuvieron resultados
satisfactorios en el area de matemética y el 49,8% en el
area de comprension lectora. Es decir, en ninguna de las
dos dreas el porcentaje obtenido es mayor al 50%. Aun asi,
los resultados representan un crecimiento significativo

en el rendimiento de los estudiantes desde el inicio de la
evaluacidn nacional en 2007.
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GRAFICO 3. GASTO PUBLICO EN EDUCACION POR ESTUDIANTE, 2000-2015 (EN USD)
Fuente: Sistema integrado de financiamiento de la administracién pblica, Ministerio de Economia y Finanzas
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TABLA 1. PORCENTAJE DE ESTUDIANTES DE 2.° GRADO CON NIVEL SATISFACTORIO

EN LAS EVALUACIONES NACIONALES

Fuente: Evaluaciones Censales de Estudiantes, Ministerio de Educacion

Matematica 6,2 9,3 13,52 13,81

Lectura 15,87 16,92 23,09 28,73

Las discusiones sobre la necesidad de reflexionar sobre
el desarrollo profesional docente se iniciaron en el afio
2001 y el antecedente en el cambio de las condiciones
de trabajo de los docentes se produjo en el afio 2007, con
la aprobacion de la ley de Carrera Piblica Magisterial.
Esta ley, solo incluyd a nuevos docentes y a algunos
pocos profesores en servicio. Luego de cinco afios de
implementacidn, solo el 25% de los docentes estuvo en el
sistema meritocratico de carrera (Cuenca, 2012).

No obstante, la reforma docente se inici6 en el afio 2012
con la aprobacién de la nueva ley de carrera docente. Esta
reforma fue inicialmente fue llamada “Plan Perd Maestro” y
tuvo cuatro componentes: (i) La nueva carrera docente, (ii)

13,21 12,78 16,85 25,92 26,60

29,77 30,90 32,96 43,48 49,80

la implementacién de un sistema de formacién en servicio,
(iii) la instalacion de esquemas de inventivos y estimulos, y
(iv) el desarrollo de estrategias para la participacion de los
docentes en el disefio y evaluacién de politicas educativas.
En octubre del 2013, hubo un cambio de Ministro y con

ello la reforma fue modificada en algunos aspectos.

El nuevo nombre fue “Politica Integral de Desarrollo
Docente” y se redujo a tres componentes. Se mantuvo el
de carrera docente y se dejé de lado el de participacién.
Los otros dos fueron ampliados. La formacién docente
incluyé la formacién en servicio y la formacién inicial de
los docentes. El paquete de incentivos se reordend en
esquemas de bienestar mas integrales.

Perd: El estado de las politicas publicas docentes I 15
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Estado de la politica docente

El tema docente es central en la politica educativa en el
Perd. En las tres ultimas gestiones ministeriales (2011-
2017) se han establecido avances significativos en lo
concerniente al trabajo de mejorar la docencia, pero
también gravita lo heredado de gestiones previas. Por ello,
los desafios en revalorar la profesién docente para mejorar
los aprendizajes, como una apuesta instalada en el Estado
peruano, se abordaran teniendo en la mira el dltimo lustro.
Primero, se resefian los cambios normativos y organizativos
establecidos para el cambio de la oferta formativa, desde

la construccién de una institucionalidad para la mejora
educativa en base a estdndares. Seguidamente, se sefialan
los mecanismos involucrados para construir una carrera
docente en base al mérito, desde la aplicacién de criterios
que buscan regular el desarrollo profesional y retroalimentar
de manera continua la formacion docente. Finalmente, se
resalta la necesidad de atender la legitimidad social de la
politica docente, en contextos de inestabilidad politica por
disputas de poder al interior del Estado, que han conllevado
a un cuestionamiento de la continuidad de la politica
docente, generando que las evaluaciones de desempefio
programadas para este afio se vean rechazadas por una
huelga magisterial, prolongada y acatada en varias regiones
del pais, cuyo trasfondo trasciende al sector. Se concluye
con un conjunto de recomendaciones para fomentar la
consolidacion e implementacion de las politicas actuales
en hechos reales. Actualmente, el magisterio peruano estd
compuesto por 500,332 docentes en la educacidn basica
regular, de los cuéles el 70% trabaja en escuelas publicas.

Preparar el campo para una
ensefanza efectiva

Lo avanzado en la implementacién del marco normativo

de la politica docente se halla tensionado entre un
reconocimiento estatal de la centralidad de la docencia para
la mejora de los aprendizajes, y una carencia crénica de

las condiciones materiales necesarias para consolidar los
cambios que permitan asegurar la continuidad del desarrollo
profesional docente, la mejora de la gestién escolar y el
fortalecimiento continuo de la formacion docente.

Existen expectativas claras
para alumnos y docentes

En atencion al articulo 15 de la Constitucién? y con los
acuerdos llegados durante la transicion democratica del

afio 2001 (Cuenca 2013: 47), se dispuso la conformacion
de un nuevo marco normativo en el sector educativo®,
asumido principalmente en la gestién ministerial de
Patricia Salas (2011-2013), que sent¢ las bases para que
se promulgara en 2012 la Ley de Reforma Magisterial

N.° 29944 (en adelante, LRM), y su Reglamento el 2013,
derogando la duplicidad normativa previa e integrando en
un Unico régimen laboral a los docentes nombrados del
sector publico.

La nueva carrera docente peruana pertenece a la segunda
generacion de carreras docentes latinoamericanas. Tiene
como principal caracteristica ser meritocratica; es decir,
el trénsito por los distintos niveles de la carrera, asi como
la estabilidad laboral o la salida del puesto de trabajo
dependen de los méritos profesionales de los docentes.

Este nuevo tipo de carreras estd orientadas a resultados

y reconoce el empleo publico basado en los puestos;

es decir, ocupa el puesto de trabajo aquel mejor
capacitado, segln un conjunto de indicadores previamente
establecidos (OECD 2005).

La promocidn laboral horizontal (mejores condiciones
laborales en una misma categoria), los procesos

de evaluacion de desempefio con alto impacto (que
determinan la permanencia o salida del servicio) y |a
implementacion de esquemas de incentivos (monetarios y
no monetarios) son las tres mas importantes diferencias
respecto de las carreras docentes tradicionales.

Esta regulacién se ha mantenido y profundizado en la
gestion ministerial de Jaime Saavedra (2013-2016) y la
ministra Marild Martens (2016-2017), teniendo como
prioridades la mejora de los aprendizajes, la revaloracion
de la docencia, la infraestructura educativa y la gestién
escolar. La LRM es un hito fundamental en el camino hacia
la profesionalizacién de la docencia y su revalorizacién
social. Constituye el principal mecanismo institucional
para atraer y retener talento docente, planteando como
objetivos de la Carrera Publica Magisterial la mejora
sostenida de la calidad profesional docente, |a valoracién
del mérito en el desempefio laboral como criterio para

el ascenso dentro de la carrera, y el mejoramiento de las
condiciones de trabajo para facilitar el buen desempefio
(Minedu 2016b: 12). Otra norma importante es la Ley N.°
30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior
y la Carrera Publica de sus docentes (en adelante, Ley de
Institutos), promulgada el 2016. Con esta ley, los institutos
de formacion docente equiparan los titulos propios con los
otorgados por las universidades.
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“El ausentismo docente sigue siendo un problema,
particularmente en las zonas rurales. La soluciéon
supondria una reorganizacion de las funciones de los
docentes, particularmente en lo referido a actividades

administrativas” (p.17)

El proceso de implementacion de la LRM es una
oportunidad para que la profesionalizacién del trabajo
docente y las condiciones para su mejora, desde un
enfoque de competencias y como carrera publica, se
concrete con estandares precisos y criterios de buena
ensefianza. En este sentido, son vias para institucionalizar
el desarrollo profesional docente la elaboracion de
estandares de aprendizaje y la formulacién de un marco
de buen desempefio para ejercer la docencia y liderar
procesos pedagdgicos en los cargos directivos.

El Instituto Peruano de Acreditacién y Certificacion de la
Calidad de la Educacion Basica (Ipeba) asumio el afio 2009
la elaboracién de estdndares nacionales de aprendizaje,
cumpliendo lo dispuesto en el reglamento de la Ley N.°
28740 del Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditacion y
Certificacion de la Calidad Educativa (Sineace). La decision
de definir estdndares se ratificé el 2011, en atencién a
mejorar el Disefio Curricular Nacional (DCN), los resultados
en las mediciones escolares y para articular los disefios
curriculares regionales (SINEACE 2015: 15).

Las gestiones ministeriales asumieron el desarrollo

de estos estandares, con diferentes énfasis en los
instrumentos curriculares priorizados. El 2012 se
establecié el Marco Curricular como instrumento rector

y articulador del sistema, relacionado con Mapas de
Progreso y Rutas de Aprendizaje, referentes para la
evaluacién de competencias. Pero estos instrumentos
tenian incoherencias y omitian la definicién curricular
regional, por lo que el 2015 se publicé algunas Rutas

y Sesiones de Aprendizaje, se mantuvo el DCN y no

se oficializd el Marco Curricular. SINEACE asumid la
conduccién del proceso de formular estandares, en el
marco de la Ley Universitaria N.° 30220 del 2014. Fue clave
la alineacién de los estandares de contenidos curriculares
(Mapas de Progreso)* con la formulacion de los estandares
de desempefio de evaluacién nacional de estudiantes,
como marco comun para el monitoreo del aprendizaje a
nivel del sistema y del aula. Esta alineacion es un desafio
postergado, por el trabajo que implica y las dificultades
para aplicar el enfoque de competencias en |a evaluacion
del estudiante (SINEACE 2015: 107-108, UNESCO y CNE
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2017: 49). Segun la ENDO 2014, el 62% de los docentes
utiliza regularmente este instrumento de implementacién
curricular.

En lo concerniente a la formulacién de criterios de buen
desempefio en la docencia, entre los afios 2009 al 2011,

la Mesa interinstitucional sobre Desempefio Docente
priorizd la elaboracién consensuada de una propuesta

de criterios®, que sirvié de base para el Marco de Buen
Desempeifio Docente promulgado el 2012, y del Marco

de Buen Desempefio Directivo, establecido el 2014 como
complemento del primero. En cumplimiento del objetivo 3
del Proyecto Educativo Nacional (Minedu y CNE 2007), el
Marco de Buen Desempefio Docente plantea una vision de
la docencia que se alinea con el Marco Curricular en lo que
respecta al logro de los aprendizajes fundamentales que
exigen el desarrollo de capacidades de aprender, asi como
con una matriz concertada de los dominios, competencias
y desempefios que caracterizarian a una buena docencia
en la educacidn bésica regular.

Los dominios del Marco de Buen Desempefio Docente

se refieren a la accion del docente en cuatro campos: i)
preparacion para la ensefianza; ii) ejercicio de la ensefianza
en el aulay la escuela; iii) articulacion de la gestion escolar
con las familias y la comunidad, y iv) desarrollo de la
identidad docente y su profesionalidad. Cada dominio o
campo de accién agrupa a un conjunto de competencias
docentes, definidas como la capacidad para resolver
problemas y lograr propésitos en funcién de la mejora

del aprendizaje del estudiante. En total se establecen 9
competencias, que agrupan a su vez a 40 desempefios
profesionales, verificables en la observacidon.® Segin la
ENDO 2014, el 86% de los docentes conocen el instrumento
y de este porcentaje, 69% lo han leido de forma completa.

Maximizar oportunidades para el
aprendizaje en el aula

Uno de los retos mds urgentes de atender es la
permanencia con calidad de los docentes en las aulas



de clases. De alguna manera, el ausentismo docente

sigue siendo un problema, particularmente en las zonas
rurales. La solucién supondria una reorganizacion de las
funciones de los docentes, particularmente en lo referido a
actividades administrativas. En este sentido, el Ministerio
de Educacion ha iniciado un proceso de monitoreo que audn
es inicial e insuficiente, pero que es el primer paso para
identificar las causas para los altos porcentajes de horas
sin clases en las aulas.

En una serie de estudios sobre uso del tiempo en
instituciones educativas publicas primarias (2012) y
secundarias (2013), se encontrd que la jornada escolar

en promedio tenia una duracién de 5,06 horas, mientras
que la duracién promedio observada fue de 4,87 horas
(Minedu 2013a: 34). En todos los casos, hubo tres razones
principales por las que no se cumplia la jornada escolar
completa: problemas climaticos (41%), actividades
convocadas del sector por las instancias descentralizadas
(UGEL/DRE) o el gobierno regional (28%) y por extension
de vacaciones (12%). Huelgas, celebraciones y otras
actividades comunales representan cada una menos de
10% (Minedu 2013a: 38).” En el 2015, en dos muestras de
465y 80 instituciones educativas de primaria, se encontrd
que la mayor cantidad de cancelaciones de clase se

daba en los dias previos o siguientes al fin de semana
(Minedu 2015b: 14), siendo las principales razones por

las que se perdian clases la extension de vacaciones
(39%), actividades convocadas por la UGEL/ DRE/ MINEDU
(22%), actividades comunales (15%) y actividades de la
institucion educativa (13%) (Minedu 2015b: 15).

La misma serie de observaciones resalta que en promedio
las aulas de primaria dedican 63% del tiempo a actividades
académicas, y que el tiempo dedicado a actividades
pedagdgicas y uso de material didactico es un poco menor
en las escuelas multigrado, siendo éstas las que tienen
menores resultados en las pruebas ECE (Minedu 2015b: 20).

Estos datos indican una grave falta del tiempo en aula
dedicado al aprendizaje. Sin embargo, el Minedu atn

no tiene ninglin mecanismo ni protocolo para recoger y
recopilar informacion sobre el uso del tiempo lectivo, por
lo cual no existen datos nacionales sobre el desempefio de
los docentes en esta drea.

El ausentismo es un problema recurrente en los docentes
de inicial, primaria y principalmente en secundaria. Entre
20% y 30% de los docentes se ausentaron dos 0 mas dias
en el afio 2013, por enfermedad o motivos personales,
siendo este porcentaje mayor en las escuelas estatales
(CNE 2016: 103). Sin embargo, existe un sistema de
monitoreo del ausentismo docente por medio de la
Encuesta Nacional a Docentes de instituciones educativas
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publicas y privadas (ENDO), la cual se elabora cada dos
afios con muestra representativa.

Desde el 2015, la Oficina de Seguimiento y Evaluacién
Estratégica (OSEE) realiza un monitoreo a instituciones
educativas de todo nivel mediante la herramienta Seméaforo
Escuela. Esta herramienta recopila periédicamente
informacidn sobre asistencia y permanencia de directores,
docentes y estudiantes en las escuelas. La institucion

es seleccionada de una muestra a nivel de la UGEL y se
obtiene informacién sobre los insumos brindados para

un adecuado servicio educativo. El 2015 se visit6 30.000
instituciones educativas y el 2016 se amplid la cobertura
en mas de 10.000, siendo 80% rurales. En el nivel de
secundaria, desde el 2015 se implementa la Jornada
Escolar Completa, que amplia el horario de clases de 35

a 45 horas pedagdgicas semanales. EI 2015 inici6 en mil
instituciones educativas urbanas, y el 2016 se amplié 602
adicionales (Minedu 2016a: 19).

Avances en establecer un sistema de
formacion de docentes de alta calidad

La formacidn inicial ha iniciado un proceso de reforma
integral sobre la base de estandares nacionales. Estos
cambios en la formacién inicial docente son un tema
prioritario en el momento actual. La finalidad principal

de estos cambios en transitar hacia esquemas de
formacién docente mas proximos a la educacién superior
con mayores exigencias a los estudiantes, a la vez que
mayor inversion del Estado en las condiciones de trabajo
y estudio en las instituciones formadoras. En el Per, la
formacion docente se ofrece tanto en universidades como
en institutos pedagégicos. Ambos se ubican en un nivel
terciario de educacion con una duracion de cinco afios.
Seis de cada diez docentes que trabajan en el sistema
educativo provienen de los institutos.

Mejorar la oferta formativa de la docencia es un objetivo
clave de la politica docente.® El Ministerio de Educacion
contempla como lineas de intervencion en formacion inicial
docente: i) la revalorizacion docente con la implementacion
de la carrera pablica; ii) el disefio e implementacion de
nuevos lineamientos curriculares y programas de estudios
en profesionalizacion docente y segunda especialidad;

iii) el fortalecimiento de capacidades y acompafiamiento
pedagdgico a los actuales docentes de los Institutos

de Educacién Superior Pedagégica (IESP); iv) el Plan

de Fortalecimiento de Infraestructuras de IESP para

cerrar brechas y mejorar condiciones de estudio; y v) el
aseguramiento de Estandares Basicos de Calidad, con el
cierre de |ESP publicos y privados por Revalidacion (2017)
y el licenciamiento de Institutos (a partir del 2019).°
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La renovada regulacién de la educacion superior™
establece condiciones para la verificacion del
cumplimiento de estandares basicos de calidad en las
instituciones formativas de docentes, a través de la
revalidacion de licencias de funcionamiento y carreras
ofertadas. En el marco de la reforma universitaria, el 2015
se aprobo la Politica de Aseguramiento de la Calidad de
la Educacidn Superior Universitaria; y la Superintendencia
Nacional de Educacion Superior Universitaria (Sunedu)
definié las Condiciones Basicas de Calidad a partir de

las cuales se definen los estandares de licenciamiento.
De esta manera, por primera vez en el pais se disefian e
implementa estandares de condiciones basicas de calidad
para instituciones de educacion superior."

Por su parte, la RM N.° 514-2015-MINEDU establece

los criterios, indicadores, sistema de puntaje y medios
de verificacion para la evaluacion de la calidad de los
institutos de educacién superior. El Estado verifica

los estandares de calidad a través de la revalidacion

de licencias de funcionamiento institucional y de sus
carreras. Los estandares estan relacionados a la gestién
institucional, procesos académicos, infraestructura,
equipamiento, mobiliario, y el apoyo a la insercién laboral
de sus egresados. Al 2016, 20 de 142 universidades han
conseguido licencia (Minedu 2016a: 4),' mientras que a
fines del 2016, en el marco de la Ley de Institutos, para la
revalidacion, 78% de institutos pdblicos cumplieron con
estandares basicos de calidad de sus servicios, mientras
solo el 34% de los institutos privados lo acreditaban, por
lo que continuarén brindando el servicio y convocando
admision (Minedu 2016b: 55)."

Es importante considerar que 72% de la matricula en las
carreras de Educacién proviene de institutos de formacién
docente publicos. La ley de Institutos establece la
obligatoriedad del transito de los institutos a Escuelas de
Educacion Superior Pedagdgicas, pudiendo con ello brindar
titulacién equivalente a la de las universidades, titulacién
pedagdgica a otros profesionales y técnicos, y titulacion

en una segunda especialidad pedagdgica para docentes
titulados. Pero la oferta de formacidn inicial docente
presenta restricciones tanto de cantidad como de calidad.

Aunque hay una demanda creciente de docentes, se
observa una drastica reduccion de la matricula en carreras
de Educacion de universidades e institutos. Del 2014 al
2015, el nimero de matriculados en universidades bajé de
50.000 a 38.000, mientras que los institutos de formacién
docente (publicos y privados), que el 2004 tenian 108.000
matriculados, para el 2015 solo contaban con 25.000.™

El Censo Escolar registra un déficit de docentes en
las especialidades de Inicial, inglés, Educacion Fisica,
Educacidn Artistica y Ciencias Sociales. Aunque hay
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saturacion de algunos IESP, su oferta formativa no incluye
estas carreras y sus especialidades. En contraste, en
regiones como Cajamarca, Cusco y Puno la oferta no se
alinea a la demanda real, con una sobreoferta de carreras
de Educacion Primaria, pese a la excedencia de docentes
en dicha especialidad (Minedu 2016b: 39). Asimismo, la
Evaluacién Nacional de Egreso de los afios 2013 y 2014,
aplicada a estudiantes del décimo ciclo de institutos

de formacidn docente pablicos, revela que el nivel de
competencias de los egresados es bajo: en comprension
de textos, sd6lo 16% logra un nivel esperado; 8% en
alfabetizacién matemética y 18% en enfoque pedagdgico.
Se resalta empero que 37% alcanzé el nivel esperado en
reconocer las caracteristicas especificas del desarrollo de
estudiantes (Minedu 2016b: 38).

Reclutar, contratar y retener a
docentes talentosos

La politica docente asumida en las tres ultimas gestiones
ministeriales revalora la docencia como una de sus
prioridades, pero manifiesta contramarchas en su
apuesta por una carrera docente basada en el mérito.
Aunque puede considerarse exitosa la implementacion
de la carrera magisterial, la inversién en educacién y el
desarrollo de los procesos de evaluacion, estas medidas
se enfrentan a condiciones irresueltas, que afectan la
cimentacion de una meritocracia docente, y que tienen que
ver con brechas salariales, desvaloracion de la carrera e
insuficiencia de estimulos para mejorar la practica. Ante
esta situacion, el Estado ha dispuesto varias respuestas
con la implementacion de la LRM (Cuenca 2017).

Se han establecido mecanismos para
seleccionar a los mejores candidatos

El magisterio peruano esta envejeciendo. Se calcula que
en 10 afios se jubilardn 52.000 docentes (Minedu 2016b:
24). Ante esta perspectiva, reclutar los mejores jovenes a
la docencia a través de concursos de nombramiento o de
contratacion docente se da en el marco de una apuesta
por una carrera publica docente de calidad, por la cual el
Estado plantea mejoras remunerativas en base al mérito,
asignaciones econoémicas para plazas dificiles, mejores
condiciones para profesores contratados, y evaluaciones
transparentes y exigentes de ingreso a la carrera

publica; asi como becas integrales y bonos de incentivos
econdémicos para quienes ingresen en el tercio superior a la
Carrera Publica (Minedu 2016b: 8).'
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“El reto es afrontar la desvaloracion social de la docencia,
manifiesta en las precarias condiciones de la oferta
formativa inicial, asi como en la fragmentada situacion de
los programas de formacion en servicio” (p.19)

El reto es afrontar la desvaloracién social de la docencia,
manifiesta en las precarias condiciones de la oferta
formativa inicial, asi como en la fragmentada situacidn

de los programas de formacidn en servicio. En la
perspectiva de reclutar a jovenes talentosos al magisterio,
la revaloracion docente es una prioridad de la gestion
ministerial. La estrategia seguida en los Ultimos afios
busca atraer y retener a los mejores docentes en el
sistema educativo publico. Las medidas asumidas siguen
lo estipulado en la LRM, que establece 8 escalas de niveles
de la Carrera Pdblica Magisterial, a los cuales se accede
por concursos de ascenso y tras cumplir unos afios de
permanencia por escala. Desde el 2015 se convocan
evaluaciones de nombramiento y contratacion docente.

A cuatro afios de la Gltima evaluacidn para el ingreso a la
carrera publica magisterial, el Concurso de Nombramiento
(puesto fijo de trabajo) y Contratacion Docente (puesto
anual de trabajo) del afio 2015 convocd a mas de

192.000 postulantes a 20.000 plazas de nombramiento

y més de 100.000 plazas de contratacién. Se evaluaron
habilidades basicas (comprensidn lectora y razonamiento
I6gico) y nivel de conocimiento del curriculo, pedagogia y
especialidad. Quienes lograron el puntaje minimo pasaron
a una evaluacion descentralizada que evalué su capacidad
diddctica, y los comités de evaluacion observaron su
desempefio en el aula siguiendo una rdbrica proporcionada
por el Ministerio de Educacién. Solo 8137 docentes
obtuvieron una plaza y se incorporaron a la primera escala
de la carrera, siendo el ratio de ingresantes por postulantes
de 1:25 (Minedu 2016h: 53)."

En el marco de las evaluaciones excepcionales de
reubicacion en escalas, efectuadas entre el 2014y 2015,
55 mil docentes ascendieron y obtuvieron la posibilidad
de acceder a cargos de desempefio. Y como resultado de
los concursos de acceso a cargos, al 2016, mas de 12.000
docentes accedieron a plazas directivas (Minedu 2016a:
5). Cabe afiadir que existe 2% de docentes con titulo en

otra especialidad. Al 2014, menos del 1% de docentes tenia
la calidad de “interino” al no contar con titulo profesional.
La LRM les otorg6 un plazo de dos afios para que obtengan
el titulo (en 2012 superaban los 14.000), y vencido este
plazo, se dispuso el cese de los que no lo acreditaron
(Minedu 2016b: 26). Hasta donde se sabe, estas pruebas
son estrictas y los resultados son personalizados, sin
injerencia de gremios sindicales ni de organizaciones
partidarias. En el 2015, se llevd a cabo un concurso para
que sean parte de la carrera docente, 546 plazas fueron
cubiertas. En la actualidad no deberia registrarse docentes
interinos.

Mejoras en la remuneracién docente para
atraer y retener a los mas talentosos

Los salarios docentes peruanos son muy bajos en
comparacién con otros paises latinoamericanos. En
Primaria la remuneracién sélo supera a Paraguay, y en
Secundaria es la més baja de la region (Minedu 2016b:
31)". Aunque en la ENDO 2014 se aprecia una movilidad
social intergeneracional significativa en el magisterio, 1 de
cada 5 docentes estima que su situacion es peor que la
de sus padres (Minedu 2016b: 27). Desde la constatacion
de la pérdida de rentabilidad de la carrera docente (menor
retribucion por igual esfuerzo que otras profesiones), y al
compararse la situacion remunerativa con los docentes de
otros paises latinoamericanos, se encuentra que el Perd
ocupa los Ultimos puestos en remuneraciones al inicio de
la carrera. Esto prevalece a los quince afios de experiencia
laboral, e incluso al final de la escala magisterial.

Los docentes ubicados en las escalas mas altas tendrian
una mayor remuneracion y la posibilidad de acceder a
cargos Yy otras areas de desempefio laboral dentro de

la Carrera. Sin embargo, a junio de 2016, el 83% de los
docentes se encontraba en las tres primeras escalas
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(Mlnedu 2016b: 24). En aplicacion de la LRM, los docentes
publicos debian tener mejoras remunerativas por las
condiciones de la plaza que ocuparan, ascenso en la
escala magisterial y acceso a cargos directivos. Cabe
afiadir que los profesores de Secundaria tendrian mejoras
salariales por el incremento de horas en su jornada laboral.

A partir del afio 2013 se implementd, en el marco de

la LRM (art. 124), una nueva politica remunerativa
docente que incluye la Remuneracién Integra Mensual
(RIM), que vincula incrementos salariales al desempefio
pedagdgico, asignaciones temporales (no pensionables) e
incentivos varios. La RIM se entrega a todos los docentes
nombrados segun escala magisterial y jornada de trabajo;
es de cumplimiento obligatorio por todas las instancias
descentralizadas. Sin embargo, debido a que 96% de los
docentes se ubican en los cuatro primeros niveles de la
escala salarial, no superan los 1741 soles trabajando 24
horas pedagégicas (o 5902 soles si trabajan 40 horas
pedagdgicas), y en el caso de las dos primeras escalas,
los 1865 soles en las 24 horas pedagdgicas (Unesco y CNE
2016: 77).

El afio 2015 se ampli6 asignaciones a todos los docentes
contratados. 177.000 docentes (nombrados y contratados)
percibieron asignaciones por tipo o ubicacion de la
escuela. Adicionalmente se aprobé un incremento de la
asignacién a las instituciones educativas de mas dificil
acceso, que paso de 200 a 500 soles (de 66 a 166 USD
aprox), en beneficio de 17.000 docentes (Minedu 2016b:
49). Para el 2015, el salario nominal promedio de un
docente nombrado alcanzaba los 2038 (680 USD. Aprox.)
soles (Minedu 2016b: 48). 120.000 docentes contratados,
que representan el 34% de la fuerza laboral docente,
tuvieron un aumento salarial de 100 soles (30 USD aprox.)
y el 2015 de 75 soles (25 USD aprox.), ademas de percibir

asignaciones temporales por tipo y ubicacion de las
escuelas (igual que los nombrados). Estas y otras medidas,
como la renovacién de contratos, buscaban asegurar su
permanencia en el sistema educativo publico (Minedu
2016b: 52). Y en el marco de la LRM, el acceso a cargos
directivos otorga una mejor remuneracién a cambio de una
jornada de 40 horas, asi como a una asignacion adicional
ala RIM. A los directores les corresponde hasta 800 soles
(266 USD aprox.) y a los subdirectores una asignacion de
400 (133 USD aprox.) (Minedu 2016b: 61). Aun cuando

ha existido un incremento de los salarios docentes, estos
pueden ser hasta 40% menos que el de otros profesionales
con similares caracteristicas (Diaz y Nopo 2016). Para

la jornada de 30 horas los salarios van de 623 USD, en

la primera escala de la carrera a 1,308 USD en la Ultima
escala salarial.

Los docentes también disponen de incentivos en el marco
de estrategias como el Acompafiamiento Pedagdgico y

el Soporte Pedagdgico, que permite a los mas calificados
desarrollar labores fuera del aula y en equipo, pero la
normativa no articula estos nuevos puestos dentro de la
carrera meritocratica. En el plano gremial, histéricamente
se ha establecido un control de los fondos previsionales
de los docentes, a través de la Derrama Magisterial,
generando una superposicion de funciones dirigenciales y
partidarias con las estrictamente pedagégicas, ademas de
una gestion sin transparencia, a pesar de ser supervisada
por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP

(Apaza 2008: 73-74). Esto responde a la representacion
lograda por el sindicato nacional docente (Sutep), que es
controlada por un partido comunista (Patria Roja) que es
cuestionado en las Ultimas décadas por no democratizar
los mecanismos sindicales, principalmente por dirigencias
regionales que exigen el mismo nivel de legitimidad en sus
negociaciones con el Estado. La LRM contempla licencias

“El cuestionamiento reciente a las evaluaciones en la altima
huelga también involucra aspectos como el reconocimiento

y la insuficiente atencidon a la diversidad, en la medida en
que histéricamente la pobreza se relaciona en el pais con la
ruralidad y con manifestar la condicion de indigena” (p.22)
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con goce de remuneracién por representacion sindical

(art. 71), pero establece un procedimiento de negociacién
colectiva que no reconoce a las representaciones
regionales.” Este ha sido un punto élgido en la tltima
huelga magisterial, revelando la necesidad de un replanteo
de la organizacion gremial y de |a relacion del Estado con
las demandas de docentes que perciben un trato injusto de
sus pliegos y expectativas.

Por otro lado, de acuerdo a la ENDO 2014, la gran mayoria
de docentes peruanos eligié la docencia con alguna
certidumbre para desempefiarla, en tanto 10% manifesté
haberla elegido al ser la Gnica opcion de estudio, por
falta de recursos econémicos o por no lograr ingresar a
otra carrera (Minedu 2016b: 28). En esta linea, un estudio
comparado sobre actitudes docentes hacia su profesién
(Cuencay Carrillo 2017) muestra que en un lapso de 15
afios las actitudes de los profesores hacia su trabajo

son positivas, aun cuando aspectos puntuales como las
remuneraciones y las condiciones de trabajo requieren
mejorar sustantivamente.

Desde el 2016, los nuevos docentes son parte de un
Programa de Induccién Docente, que ese afio beneficié

a 1404 docentes noveles de todo el pais, ingresantes a

la Carrera por el Concurso de Nombramiento 2015, con
menos de dos afios de experiencia laboral en instituciones
educativas publicas. El Programa contempla componentes
pedagdgicos y culturales con diversas estrategias
formativas, siendo mentoria la principal (Minedu 2016b: 67)

Ademas, frente a la sobre oferta formativa de algunos

IESP publicos y el déficit de algunas carreras a nivel
regional, en coordinacién con los gobiernos regionales,

el Ministerio de Educacién busca adecuar la oferta a la
demanda real de docentes y redisefia los curriculos de las
carreras pedagdgicas y el disefio del sistema de evaluacion
de los aprendizajes, para que los egresados tengan las
competencias y estandares de desempefio acordes con el
Marco de Buen Desempefio y el Curriculo Nacional. En ese
sentido, se han revisado el perfil de egreso del estudiante,
los disefios curriculares vigentes y las capacidades de

los estudiantes con mayores deficiencias; y se ejecuta

un Programa de Fortalecimiento del ingresante en
comunicacion, matematica y desarrollo personal, a través
de la capacitacion al docente formador, kit de aprendizaje y
asistencia técnica (Minedu 2016b: 56)

Existen debilidades en el desarrollo
profesional en servicio

Los docentes reciben cada inicio de afio escolar (marzo)
informacion sobre los resultados del rendimiento de los
estudiantes. Este esfuerzo del Ministerio de Educacion
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por entregar informacién de cada estudiante en informes
dirigidos a docentes y padres de familia ha sido
recientemente evaluado. Segtin Sempé y Andrade (2017),
los informes de los resultados de aprendizaje facilitaron
que los actores tengan un diagnéstico general de la
escuela. Sin embargo, apreciaron también una restringida
comprensidn del significado pedagdgico de los resultados,
asi como de los efectos en la administracion del curriculo.

En cuanto a la formacion en servicio, en los Gltimos cinco
afios mas ha habido una ampliacidn, diversificacién y
adecuacion de la cobertura, registrandose que mas de 600
mil docentes participaron en programas de actualizacion,
cursos, talleres, acompafiamiento y soporte pedagdgico.
Sin embargo, esta oferta formativa es fragmentada, aborda
de manera limitada el enfoque por competencias y su
impacto es insuficiente para la mejora de los aprendizajes
(Minedu 2016b: 35). Ante ello, al 2016 se tenia prevista

la aprobacion de Lineamientos de Politica de Formacion
Docente en Servicio y del Plan Nacional de Formacién
Docente en Servicio, bajo un ‘Modelo de Formacién Docente
en Servicio’ que tenia como referentes los lineamientos

de Politica de la Formacion Docente en Servicio, el Marco
Curricular, el Marco de Buen Desempefio Docente y el Marco
del Buen Desempefio del Directivo. Modelo que incluye
induccidn, formacién de Mejora Continua y formacion de
Especializacion (Minedu 2016b: 66).

El nivel de logros de aprendizajes es medido a través de
la Evaluacién Censal de Estudiantes (ECE) del Ministerio
de Educacién. Los docentes transmiten a los padres de
familia los resultados de sus hijos, que también se hallan
disponibles en el Sistema de Consulta de resultados

de evaluaciones (Sicrece). En atencién a Normas
técnicas y Directivas, mediante Jornadas de Reflexion,
Compromisos de Desempefio y Compromisos de Gestion,
las instituciones educativas difunden y utilizan estos
resultados para mejorar sus aprendizajes en el tiempo,
estableciendo metas anuales (Minedu 2015c: 15). Para
asegurar este proceso, el rol del director es crucial como
lider pedagdgico, teniendo como referencia el Marco de
Buen Desempefio del Directivo, complemento del Marco del
Buen Desempefio Docente?.

El Marco de Buen Desempefio Docente (Minedu 2012)
tiene como propdsito apoyar las politicas priorizadas por
el Ministerio de Educacion en aprendizajes de calidad

y cierre de brechas, desarrollo docente con base en
criterios concertados de buena docencia, y modernizacion
y descentralizacién de la gestion educativa. A su vez, el
Marco de Buen Desempefio del Directivo, construido y
validado por mas de 3,500 directores y actores educativos,
es un lineamiento fundamental en la construccién del
sistema de direccién escolar, configurando un perfil de
desempeifio que permite formular las competencias
necesarias para su formacion y los indicadores para la
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evaluacion (Minedu 2014: 18). Ambos marcos tienen

la finalidad de orientar las politicas docentes y no,
necesariamente, las practicas de los docentes en el aula.
Por sus caracteristicas, requieren trabajo de elaboracion de
indicadores.

Con la finalidad de asegurar el logro de los aprendizajes e
incrementar el desempefio a través del liderazgo directivo,
se llevan a cabo concursos de acceso a cargos directivos
en las instancias descentralizadas (UGEL/DRE) y a
concursos para directores de instituciones educativas. Los
procesos de seleccién de postulantes a un cargo directivo
y la evaluacién de directores se basan en los estéandares
de desempefio establecidos en el Reglamento de la LRM
y en el Marco de Buen Desempefio del Directivo. El 2014
se implementd una evaluacion excepcional (que consisti6
en una ampliacion de concurso de plazas extemporanea)
en la que participaron 8495 docentes, de los cuales

3028 superaron los estandares de la evaluacion y fueron
ratificados en sus cargos por un periodo adicional de 3
afos. Quienes no alcanzaron el puntaje minimo regresaron
a ser docentes de aula (Minedu 2016b: 60). Ese afio
concursaron ademads 20.671 docentes a las plazas de
director y subdirector, para garantizar el liderazgo en el
fortalecimiento y modernizacién de la gestion escolar
sobre la base de la meritocracia. Estos cargos eran
ocupados por encargaturas a docentes nombrados dentro
de la institucién educativa. Participaron 43.084 docentes,
aprobando 12.433 que accedieron a las plazas directivas
de 9788 instituciones educativas publicas.

Finalmente, el Ministerio de Educacion viene
implementando intervenciones de fortalecimiento de

la practica pedagdgica mediante Acompafamiento
Pedagdgico, Soporte Pedagdgico, Acompafiamiento
multigrado, Acompafiamiento Pedagdgico Bilingiie y
Soporte Educativo Rural, que se implementan junto a
programas como Qali Warma e incentivos varios (Minedu
2016a: 14). En todos los casos, las estrategias de
fortalecimiento de la practica pedagégica de los docentes
estan alineadas con el marco del buen desempefio
docente. En el caso de la secundaria, la implementacion de
la Jornada Escolar Completa incorporé un componente de
acompafiamiento al docente en herramientas pedagégicas
y tecnoldgicas, asi como un componente de soporte para
el fortalecimiento de capacidades docentes y directivas
(Minedu 2016a: 18). Ademas, los directivos que acceden
a cargos participan desde el 2014 del Programa de
Formacidn en Diplomado y Segunda Especialidad en
Gestion con Liderazgo Pedagdgico, que incluye talleres
de capacitacion con directivos y visitas de monitoreo

y supervision (Minedu 2016a: 32). En estricto, todas

estas acciones estdn alineadas con el marco del buen
desempefio docente.
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Una gestion que incentiva el buen
desempefio

El cuestionamiento reciente a las evaluaciones en la dltima
huelga de docentes (junio - agosto 2017) se encuentra
dentro de esta dinamica, que también involucra aspectos
como el reconocimiento y la insuficiente atencion a la
diversidad, en la medida en que histdricamente la pobreza
se relaciona en el pais con la ruralidad y con manifestar la
condicion de indigena?'.

Existen evaluaciones de docentes periédicas
y de alta calidad

Cualquier avance en la politica educativa reciente esta
profundamente ligado a la legitimidad social que se

le atribuya al mérito para el ejercicio profesional de la
docencia. En ese sentido, con el objetivo de favorecer el
transito de los docentes a la meritocracia, contribuyendo
a una adecuada seleccion, progresion, desarrollo y mejora
salarial, desde el 2014 se han desarrollado procesos
evaluativos que han convocado a miles de docentes,
participantes en una o mas evaluaciones. De acuerdo

a la Direccion de Evaluacion Docente, en el marco de la
implementacién de la LRM, hasta julio del 2017 se habian
aplicado 11 evaluaciones a 783.000 docentes, habia 4
evaluaciones en proceso y 3 estaban por convocarse
(Minedu 2017).

Sin embargo, el magisterio peruano desconfia de las
evaluaciones, por la presencia en procesos anteriores

de factores partidarios y sesgos, como los ocurridas en
la gestion ministerial de José Antonio Chang durante el
segundo gobierno del partido APRA (2006-2011), que
fueron controvertidas incluso a nivel técnico (Guerrero
2009: 21) y que ignoraron de forma drastica la diversidad
de contextos lingiiisticos y culturales del pais (Trapnell y
Zavala 2013: 66)%.

El nuevo marco regulatorio de la LRM, ademds de unificar
el régimen laboral, simplificar la estructura remunerativa
y establecer mas escalas magisteriales, amplia las areas
de desempefio, requlando el acceso y permanencia a
cargos a través de evaluaciones, asi como introduciendo
evaluaciones periddicas de desempefio docente

(Minedu 2016a: 29). En la perspectiva de fortalecer las
competencias profesionales establecidas en el Marco
de Buen Desempefio Docente, el Reglamento de la LRM
(articulo 47) establece que el Ministerio de Educacion
determina los criterios e indicadores para la evaluacién
de desempefios en base a 4 dominios establecidos



en el mencionado Marco, considerando las diferentes
modalidades, formas, niveles y ciclos que integran el
sistema educativo peruano.

Las modificaciones al Reglamento de LRM estipula
ademas que las evaluaciones de desempefio deben
realizarse cada cinco afios y dispone en la 8.2 Disposicion
complementaria transitoria que, como requisito para la
participacion del profesor en concursos o la obtencién

de diversos beneficios, estas evaluaciones quedarian en
suspenso hasta su generalizacion. Este afio estaban en
proceso evaluaciones de desempefio para los docentes del
nivel inicial y para directivos de DRE, UGEL, quedando por
convocar una para directivos de EB y ETP (Minedu 2017).

La evaluacion de desempefio en el aula seria implementada
progresivamente en todos los niveles, correspondiendo el
2017 al nivel Inicial (escalas 3-8), el 2018 al nivel inicial
(escalas 1y 2) y primaria mas EBE (escalas 3-8), el 2019

a primaria mas EBE (escalas 1y 2); y al final se evaluaria
el nivel secundaria més EBA y ETP (escalas 3-8 el afio
2020, y escalas 1y 2 el afio 2021) (Minedu 2017). Los
desempefios se evalian mediante 4 instrumentos, siendo
central la observacion de aula siguiendo una rubrica, con
la cual se evaltian 6 desempefios de los 12 que establece
el Marco del Buen Desempefio Docente (con el 50% del
puntaje). Los desaprobados serian capacitados y pasarian
a una evaluacion extraordinaria el 2018.%

Cabe destacar que el Art. 23 de la LRM contempla el

retiro de la Carrera al desaprobarse la segunda evaluacién
extraordinaria.? El Reglamento, en su articulo 113, precisa
que el cese es definitivo y sin previo proceso administrativo
disciplinario. La reciente huelga ha puesto en debate este
mecanismo, pues las bases de docentes desconfian de

los criterios de la evaluacion de desempefio. El Ministerio
implementd protocolos y mecanismos de seguridad y
capacitacion bajo estandares internacionales, capacité

de manera estandarizada al recurso humano, desarroll6
sistemas y aplicativos informaticos, atencidon al postulante
y entrega de informes de resultados personalizados, con el
fin de legitimar el proceso (Minedu 2016b: 63). Pero no fue
suficiente.

Conforme a lo indicado en la LRM, este afio se anunciaba
la posibilidad de despidos progresivos, en el caso que se
desaprobara por tres veces la prueba de desempefio de
aula®. En este escenario, docentes de bases regionales
convocaron paralizaciones, exigiendo una evaluacién
integral, no “punitiva”, argumentando que las evaluaciones
conllevarian a despidos masivos para el afio 2019. Sobre
esta preocupacion, dirigencias regionales contrarias

al sindicato nacional de docentes (Sutep) exigian que

los docentes se mantuvieran en sus cargos, aunque
desaprobaran la evaluacién®. Por su parte, el Sutep
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convoc6 a un paro en julio, contemplando entre sus
reclamos el incremento del presupuesto a educacion,
incremento salarial y la postergacién de la evaluacion de
desempefio al afio 2018%.

Reconocer el buen desempeiio docente

Para el desarrollo y permanencia de los mejores docentes
en la carrera se ha establecido medidas sobre la base

del mérito, como evaluaciones y concursos de ascenso

y acceso a cargos directivos; programas de capacitacion
articulados bajo una politica de formacién docente en
servicio que fortalezca las capacidades pedagdgicas de
los docentes y contribuya al logro de los aprendizajes
(Minedu 2016b9). Los concursos excepcionales de
reubicacion en la Escala Magisterial permitieron que
180.000 docentes provenientes de la Ley del Profesorado
(derogada por la LRM) asciendan en la carrera y perciban
una mayor remuneracion mensual. Se registra ademas que
55.000 docentes tuvieron un incremento salarial de 30% y
la posibilidad de postular al concurso de cargos directivos.
La reubicacion permitié que mujeres y jévenes asciendan
en la escala, ya que antes de los concursos, la poblacion
mayor a 60 afios y masculina estaba sobre-representada en
las escalas mas altas (Minedu 2016b: 62).

El plan estratégico sectorial multianual 2016-2021 plantea
seguir impulsando la meritocracia y retribuyendo el buen
desempefio, reconociendo trayectorias y buenas practicas;
otorgando incentivos monetarios al desempefio y al logro
de aprendizajes; y manteniendo medidas orientadas a
garantizar el bienestar docente. En lo concerniente al
reconocimiento al buen desempefio docente y al logro de
aprendizajes, el Ministerio de Educacion trabaja el disefio
de una estrategia de otorgamiento de incentivos, estimulos
y premios, y estd implementando desde el 2014 el Bono de
Incentivo al Desempefio Escolar (BDE) o “Bono Escuela”,
que premia a docentes y directores de primaria por los
logros de sus estudiantes en la Evaluacion Censal (ECE).
El monto del bono varia por tipo de institucion educativa y
cargo o grado de ensefianza de los docentes beneficiarios,
oscilando entre mil y tres mil soles (Minedu 2016b: 73).

Cabe agregar que desde un enfoque de promocién del
bienestar docente, que no necesariamente se vincula

a fortalecer el desempefio pero puede contribuir a no
empeorarlo, el Estado distribuye informacién preventiva

de enfermedades asociadas a la labor docente, con
estrategias como SoMoS Docentes, implementado el 2015,
y que consiste en el envio de mensajes SMS a celulares

de mas de 180 mil docentes (Minedu 2016b: 76)%. Otros
beneficios de los que disponen los docentes son becas
para sus hijos (por concurso), y beneficios culturales
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y educativos (descuentos o gratuidad en entradas y
eventos).

Aunque el magisterio publico ha perdido gran parte de

su prestigio, mantiene todavia una aureola vinculada al
sacrificio del educador, de larga data. Condecoraciones
como las Palmas Magisteriales se otorgan anualmente
desde 1949. Mds de 2000 profesionales han sido
reconocidos desde entonces por sus aportes a la
Educacion en el pais, y desde el 2015 perciben (por Ley
N.° 30328) bonificaciones mensuales de mil soles en los
grados de Educador, mil quinientos en Maestro y quince
mil soles (por Unica vez) en Amauta (Minedu 2016b: 70).
Adicionalmente, desde el 2013 se desarrolla un Concurso
Nacional de Buenas Prdacticas Docentes, convocando al
2016 mas de 4500 docentes de Educacion Basica Regular
(EBR), Educacion Basica Alternativa (EBA) y Educacion
Técnico Productiva (ETP). Se han presentado a la fecha
3241 buenas practicas, siendo premiadas 110 experiencias
y 303 docentes. Cada ganador es galardonado en
ceremonia de premiacion publica con una resolucion
ministerial de felicitacién, diploma, placa y medalla de
reconocimiento. Y las buenas practicas ganadoras se
difunden a través de mini documentales y publicaciones
(Minedu 2015d). Este concurso forma parte de un Sistema
de Reconocimiento Docente, que desde el 2014 incluye la
organizacion de un Encuentro Nacional en Lima, una Red
de Docentes Innovadores, y becas de especializacion en
innovacion y buenas practicas a los docentes ganadores
(Minedu 2016b: 71-72).

La otra cara de la moneda es la identificacion de los

malos desempefios. Aun cuando no se han realizado
evaluaciones de desempefio (se han postergado hasta

el afio 2018), la ley de reforma magisterial considera
procesos de capacitacion para aquellos docentes que

no logran resultados satisfactorios en dos consecutivas
evaluaciones de desempefio docente. Estas capacitaciones
seran intensivas durante nueve meses (aproximadamente)
y seran sobre los temas evaluados, que a su vez estan
alineados con el marco del buen desempefio docente.

Proveer una instruccioén de calidad a los
jovenes mas necesitados

La educacion rural y la Educacién Intercultural Bilingiie
(EIB) son quizas los espacios mas dificiles y menos
atendidos por el Estado peruano en materia educativa. La
diversidad cultural y lingiiistica es usualmente percibida
como problema antes que como un potencial de saberes y
de desarrollo. Las medidas y el marco legal internacional

a favor de la diversidad estan todavia en una etapa de
implementacion inicial en nuestro pais, entre un enfoque
centralista tecnocratico y miradas regionales que apuestan
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por una educacion “propia” (Trapnell y Zavala 2011: 6).
Estos aspectos son amplios, por lo que solo resefiamos lo
avanzado en proveer un servicio de calidad a la diversidad,
aunque ésta sea entendida por lo general como pobreza.

Con el objetivo de ampliar el acceso a la educacion
superior a la poblacidn juvenil talentosa y/o
econémicamente desfavorecida, el Programa Nacional
de Becas y Crédito Educativo (Pronabec) ofrece becas y
créditos desde el afio 2012 para estudios dentro y fuera
del pais. Beca 18 es el programa emblematico y en cinco
afios ha logrado beneficiar a 52,236 jévenes en situacion
de pobreza. También, la Beca Vocacién de Maestro,

que convoca a jévenes talentosos, fue creada mediante
Resolucidn Directoral N.° 198-2014-MINEDU/VGMI-OBED-
PRONABEC y tuvo al 2016 dos convocatorias, beneficiando
a 995 becarios de todas las regiones del pais (Minedu
2016b: 57). Pretende ser un mecanismo para que las
universidades participantes ajusten su oferta formativa,
de acuerdo a las necesidades, exigencias, y retos de la
ensefianza en las escuelas publicas (Minedu 2016b: 58).

Entre las becas de Inclusién Social, dirigidas a poblacién
en situacion de pobreza, pobreza extrema, condiciones de
vulnerabilidad o exclusién social, el programa contempla
becas para EIB. También se puede destacar los Colegios
de Alto Rendimiento (COAR) como parte de una estrategia
para que jévenes de escasos recursos accedan a una
educacion de alta calidad, pero en este caso es debatible
el hecho de que sus docentes no se encuentran dentro

de la carrera magisterial; mientras que en el caso de las
becas no hay una supervision efectiva del impacto de

la experiencia universitaria citadina en los becarios que
proceden de contextos culturales diversos (Unesco y CNE
2017: 54y 79).

En el concurso de nombramiento 2015, 81% de las plazas
en las instituciones educativas rurales quedaron desiertas,
aun cuando existen incentivos monetarios para trabajar en
dichas zonas (Minedu 2016b: 33). Esto puede responder

a la dificultad para resolver la prueba por una poblacién
que ha recibido una educacién deficiente, “para pobres”
(Oliart 2011), pero también a las dificultades en las que se
imparte la educacion rural, prefiriéndose optar a una plaza
mds cercana a la ciudad. Lo cierto es que hay un déficit de
profesores en el campo, y especialmente de EIB, a la par
que una sobreoferta del nivel primaria, como se indicé en
la referencia a la oferta formativa.

En la perspectiva de brindar un servicio de EIB de

calidad, se ha desarrollado un Plan Nacional de EIB, que
establece que las instituciones educativas deben contar
con docentes que conozcan y hablen la lengua originaria
ademas del castellano; dominen los enfoques y estrategias
pedagdgicas pertinentes; y apliquen un curriculo,
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“Se registra ademas que 55.000 docentes tuvieron un

incremento salarial de 30% y la posibilidad de postular al
concurso de cargos directivos. La reubicacion permitié que
mujeres y jovenes asciendan en la escala, ya que antes de
los concursos, la poblacion mayor a 60 anos y masculina
estaba sobre-representada en las escalas mas altas” (p.23)

propuesta pedagdgica, materiales educativos y una gestion
escolar pertinente y articulada a una red educativa. En
aplicacion del Plan Nacional de EIB se implementan cuatro
formas de atencion, abarcando el desarrollo cultural y
lingiiistico, la revitalizacion cultural y lingiiistica, la EIB

en ambitos urbanos y la atencién integral a la infancia
indigena de 0 a 3 afios (Minedu 2016a: 22).

Para garantizar un servicio EIB de calidad, el Ministerio de
Educacidn ha creado registros de instituciones educativas
y docentes bilingiies, disefiado e implementado la
Propuesta Pedagdgica EIB, elaborado y dotado materiales
educativos en 22 lenguas originarias, creado una Comision
Nacional de EIB, formado y capacitado a docentes
bilingiies, desarrollado soporte pedagdgico intercultural

a escuelas ubicadas en redes y de acompafnamiento
pedagdgico, e iniciado la normalizacion de alfabetos de
lenguas originarias (Minedu 2016a: 22)

La Defensoria del Pueblo resalta que hay un déficit de
alrededor de 17.900 docentes bilingiies para las escuelas
de EIB. También indica que 94% (42.439) de los docentes
que ensefian a estudiantes indigenas no cuentan con
formacion en EIB, mas de la mitad no pueden leer ni
escribir en lengua indigena, y 20% no puede hablar
fluidamente el castellano (Defensoria del Pueblo 2016: 8).
En este escenario, para fines del 2016 se registraba como
logros que 62% de docentes de instituciones educativas
EIB contaban con competencias lingiiisticas para el

nivel inicial y primaria; el 30% implementaba un curriculo
pertinente y una propuesta pedagdégica de EIB; y 74% de las
instituciones educativas EIB recibia materiales educativos
pertinentes de inicial y primaria en lengua originaria
(Minedu 2016a: 23).
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CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

. El Marco del Buen Desempeiio Docente debe
ampliar su area de influencia y orientar, de este
modo, todas las acciones emprendidas por
el Ministerio de Educacion y las Direcciones
Regionales de Educacion vinculadas a politicas
docentes.

. La implementacion de la nueva ley de institutos
requiere de mas y mejores estrategias de difusion,
con la finalidad de generar mas legitimidad
entre los actores educativos.

. El acompaiiamiento en el aula como estrategia de
formacion en servicio parece ser el camino mas
directo en la mejora de las practicas docentes.

. Las evaluaciones docentes deben continuar con
los altos estandares técnicos y la transparencia
mostrados.



. La apuesta meriocratica de la carrera docente
no puede desarrollarse a cabalidad si no se
cuenta con un plan para reducir el nimero de
docentes contratados temporalmente.

. La atraccion y retencion de estudiantes para la
docencia requiere de estrategias mas intensivas.
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Anexo

Matriz de desempefios del Marco del Buen Desempefio Docente

Preparacion para el aprendizaje de los estudiantes

Competencia 1

Desempefios

Conoce y comprende las
caracteristicas de todos sus

Demuestra conocimiento y comprension de las caracteristicas individuales, socioculturales y
evolutivas de sus estudiantes y de sus necesidades especiales.

estudiantes y sus contextos, los 2. Demuestra conocimientos actualizados y comprension de los conceptos fundamentales de las
contenidos disciplinares que ensefia, disciplinas comprendidas en el drea curricular que ensefia.
los enfoques y procesos pedagdgicos, | 3. Demuestra conocimiento actualizado y comprension de las teorias y practicas pedagégicas y de
con el propésito de promover la didactica de las area que ensefia.
capacidades de alto nivel y su
formacion integral.
Competencia 2 Desempefios
Planifica la ensefianza de forma 4. Elabora la programacion curricular analizando con sus compafieros el plan més pertinente a la
colegiada, lo que garantiza la realidad de su aula, articulando de manera coherente los aprendizajes que se promueven, las
coherencia entre los aprendizajes caracteristicas de los estudiantes y las estrategias y medios seleccionados.
que quiere lograr en sus estudiantes, 5. Selecciona los contenidos de la ensefianza, en funcidn de los aprendizajes fundamentales que el
el proceso pedagdgico, el uso de los marco curricular nacional, la escuela y la comunidad buscan desarrollar en los estudiantes.
recursos disponibles y la evaluacién, 6. Disefia creativamente procesos pedagdgicos capaces de despertar curiosidad, interés y
en una programacién curricular en compromisos en los estudiantes, para el logro de los aprendizajes previstos.
permanente revision. 7. Contextualiza el disefio de la ensefianza sobre la base del reconocimiento de los intereses, nivel
de desarrollo, estilos de aprendizaje e identidad cultural de sus estudiantes.
8. Crea, seleccionay organiza diversos recursos para los estudiantes como soporte para su
aprendizaje.
9. Disefia la evaluacién de manera sistematica, permanente, formativa y diferencial en concordancia
con los aprendizajes esperados.
10. Disefia la secuencia y estructura de las sesiones de aprendizaje en coherencia con los logros

esperados de aprendizaje y distribuye adecuadamente el tiempo.
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Enseianza para el aprendizaje de los estudiantes

Competencia 3

Desempefios

Crea un clima propicio para el
aprendizaje, la convivencia democratica
y la vivencia de la diversidad en todas
sus expresiones con miras a formar
ciudadanos criticos e interculturales.

11.

12.

. Promueve un ambiente acogedor de la diversidad, en el que esta se exprese y sea valorada como
. Genera relaciones de respeto, cooperacién y soporte de los estudiantes con necesidades

. Resuelve conflictos en didlogo con los estudiantes sobre la base de criterios éticos, normas

. Organiza el aula y otros espacios de forma segura, accesible y adecuada para el trabajo

. Reflexiona permanentemente con sus estudiantes, sobre experiencias vividas de discriminacion

Construye de manera asertiva y empatica relaciones interpersonales con y entre los estudiantes,
basadas en el afecto, la justicia, la confianza, el respeto mutuo y la colaboracion.

Orienta su practica a conseguir logros en todos sus estudiantes y les comunica altas
expectativas sobre sus posibiliades de aprendizaje.

fortaleza y oportunidad para el logro de aprendizajes.

educativas especiales.

concertadas de convivencia, codigos culturales y mecanismos pacificos.

pedagdgico y el aprendizaje, atendiendo a la diversidad.

y exclusion, y desarrolla actitudes y habilidades para enfrentarlas.

Competencia 4

Desempefios

Conduce el proceso de ensefianza
con dominio de los contenidos
disciplinares y el uso de estrategias y
recursos pertinentes para que todos
los estudiantes aprendan de manera
reflexiva y critica lo que concierne a la
solucion de problemas relacionados

18.

19.

20.

Controla permanentemente la ejecucién de su programacion, observando su nivel de impacto
tanto en el interés de los estudiantes como en sus aprendizajes, introduciendo cambios
oportunos con apertura y flexibilidad para adecuarse a situaciones imprevistas.

Propicia oportunidades para que los estudiante utilicen los conocimientos en la solucién de
problemas reales con una actitud reflexiva y critica.

Constata que todos los estudiantes comprenden los propdsitos de la sesién de aprendizaje y las
expectativas de desempefio y progreso.

con sus experiencias, intereses y 21. Desarrolla, cuando corresponda, contenido tedricos y disciplinares de manera actualizada,
contextos. rigurosa y comprensible para todos los estudiantes.
22. Desarrolla estrategias pedagdgicas y actividades de aprendizaje que promuevan el pensamiento
critico y creativo en sus estudiantes y que los motiven a aprender.
23. Utiliza recursos y tecnologias diversas y accesibles asi como el tiempo requerido en funcién al
propésito de la sesion de aprendizaje.
24. Maneja diversas estrategias pedagdgicas para atender de manera individualizada a los
estudiantes con necesidades educativas especiales.
Competencia 5 Desempefios
Evaliia permanentemente el 25. Utiliza diversos métodos y técnicas que permiten evaluar de forma diferenciada los aprendizajes
aprendizaje de acuerdo a los objetivos esperados, de acuerdo al estilo de aprendizaje de los estudiantes.
institucionales previstos, para 26. Elabora instrumentos vélidos para evaluar el avance y logros en el aprendizaje individual y grupal
tomar decisiones y retroalimentar de los estudiantes.
a sus estudiantes y a la comunidad 27. Sistematiza los resultados obtenidos en la evaluaciones para la toma de decisiones y la
educativa, teniendo en cuenta las retroalimentacién oportuna.
diferencias individuales y los diversos | 28. Evalda los aprendizajes de todos los estudiantes en funcidn de los criterios previamente
contextos culturales. establecidos, superando précticas de abuso de poder.
29. Comparte oportunamente los resultados de la evaluacion con los estudiantes, sus familias y

autoridades educativas y comunales para generar compromisos sobre los logros de aprendizaje.
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Participacion en la gestion de la escuela articulada a la comunidad

Competencia 6

Desempefios

Participa activamente con actitud
democratica, critica y colaborativa en
la gestion de la escuela, contribuyendo
a la construccion y mejora continua del
Proyecto Educativo Institucional para
que genere aprendizajes de calidad.

30. Interacttia con su pares, colaborativamente y con iniciativa, para intercambiar experiencias,
organizar el trabajo pedagégico, mejorar la ensefianza y construir de manera sostenible un clima
democratico en la escuela.

31. Partcipa en la gestion del proyecto educativo institucional, del curriculo y de los planes de mejora
continua involucrandose activamente en equipo de trabajo.

32. Desarrollo individual y colectivamente proyectos de investigacion, propuestas de innovacién
pedagégico y mejora de la calidad del servicio educativo de la escuela.

Competencia 7

Desempefios

Establece relaciones de respeto,
colaboracion y corresponsabilidad

con las familias, la comunidad y otras
instituciones del Estado y la sociedad
civil. Aprovecha sus saberes y recursos
en los procesos educativos y da cuenta
de los resultados.

33. Fomenta respetuosamente el trabajo colaborativo con las familias en el aprendizaje de los
estudiantes, reconociendo sus aportes.

34. Integra criticamente en sus practicas de ensefianza, los saberes culturales y los recursos de la
comunidad y su entorno.

35. Comparte con las familias de sus estudiantes, autoridades locales y de la comunidad, los retos
de su trabajo pedagdgico, y da cuenta de sus avances y resultados.

Desarrollo de la profesionalidad y la identidad docente

Competencia 8

Desempeiios

Reflexiona sobre su practica y
experiencia institucional y desarrolla
procesos de aprendizaje continuo
de modo individual y colectivo, para
construir y afirmar su identidad y
responsabilidad profesional.

36. Reflexiona en comunidades de profesionales sobre su practica pedagdgica e institucional y el
aprendizaje de todos sus estudiantes.

37. Participa en experiencias significativas de desarrollo profesional, en concordancia con sus
necesidades, las de los estudiantes y las de la escuela.

38. Participa en la generacién de politicas educativas de nivel local, regional y nacional, expresando
una opinién informada y actualizada sobre ellas, en el marco de su trabajo profesional.

Competencia 9

Desempeiios

Ejerce su profesion desde una ética de
respeto a los derechos fundamentales
de las personas, demostrando
honestidad, justicia, responsabilidad y
compromiso con su funcién social.

39. Acttia de acuerdo a los principios de la ética profesional docente y resuelve dilemas practicos y
normativos de la vida escolar sobre la base de ellos.

40. Actday toma decisiones respetando los derechos humanos y el principio del biem superior del
nifio y el adolescente.

Perd: El estado de las politicas publicas docentes




Notas

1. Proporcion de la poblacién de un grupo de edades
determinado que ha completado un nivel educativo
respecto a la poblacién total de ese grupo de edades.

2. Por el cual Estado y sociedad procuran la evaluacién,
capacitacion, profesionalizacion y promocion
permanentes del profesorado en el marco de
una carrera publica; y establece el derecho a una
formacion que respete la identidad y un buen trato del
docente; y a la promocion, conduccién y transferencia
de la propiedad de instituciones educativas.

3. Expresado en la politica décimo segunda del Acuerdo
Nacional por la Educacion (2001), Ley N.° 28044
Ley General de Educacion (2003), Pacto Social de
Compromisos Reciprocos por la Educacion (2004) y
Proyecto Educativo Nacional al 2021 (2007).

4.  Los Mapas de Progreso fueron elaborados, difundidos
y validados de forma progresiva y participativa,
mediante la revisién de experiencias internacionales,
asesorias, mesas técnicas y consultas en
talleres regionales, foros nacionales y regionales,
involucrando del 2010 al 2015 a miles de docentes e
instituciones educativas de todo nivel (Sineace 2015:
Anexos).

5. Mediante un proceso de investigacion, didlogo y
concertacion liderado por el Consejo Nacional de
Educacion (CNE) y Foro Educativo, que contd en su
aspecto consultivo con la participacion de mdltiples
actores e instituciones, congregando a docentes en
talleres y dialogos regionales (Minedu 2012. Anexo
2). La sistematizacion de los didlogos regionales
resaltd la necesidad de establecer un concepto de
desarrollo docente que articule una reorientacion
del curriculo formativo, que equilibre perfiles y
desempefios, con una evaluacion que relacione
el discurso con la observacién sistematica de lo
considerado por los docentes como buenas y malas
practicas (Cuenca 2011: 50-51).

6. Cadauna de las competencias docentes y sus
desempefios se desarrollan en el Marco del Buen
Desempefio Docente (Minedu 2012) y son de
conocimiento publico a través de la web del Minedu.
Véase anexo |I.

7. Investigaciones mds puntuales resaltan que el
ausentismo docente y estudiantil se acentda en las
zonas rurales, y que, en el caso de los docentes,
el mayor ausentismo responde a huelgas o a las
distancias para llegar a las instituciones educativas
(Minedu 2013b: 13).

10.

11.

12.

13.

14.

15.
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Segun el reglamento de LRM, articulo 4, la formacién
docente es un proceso continuo (inicial y en servicio)
para el desarrollo de las competencias profesionales
establecidas en el Marco de Buen Desempefio
Docente, atendiendo a los requerimientos complejos,
diversos y cambiantes del sistema educativo peruano,
y preparando al docente para mejorar la ensefianza

y los logros de aprendizaje de los estudiantes, a
través de 4 dreas de desempefio laboral que la LRM
establece para la Carrera Publica.

Comunicacion de Jessica Maria Soto Huayta,
exdirectora de formacidn inicial docente del Minedu
(27 de enero de 2017).

Compuesta por la Ley Universitaria 30220 de julio del
2014; laR.M. 514-2015-MINEDU y la Ley 30512 Ley de
Institutos de octubre del 2016.

Las acreditaciones de los Institutos Superiores
Pedagdgicos fueron realizadas bajo un modelo de
calidad anterior al licenciamiento, motivo por el cual
deberia revisarse.

Recientemente, SUNEDU informé que 14
universidades cumplen las Condiciones Basicas de
Calidad y que, de 120, 60 tendran que ir a un plan de
adecuacion. No especifica facultades o carreras de
Educacidn. 23 de agosto de 2017. <http://elcomercio.
pe/lima/sucesos/sunedu-son-universidades-licencia-
funcionamiento-noticia-452507>.

Para fomentar la calidad en la educacion universitaria
publica, el Ministerio ha establecido Compromisos de
Gestion para la Calidad de la Educacidn Universitaria.
Ademads, el 2015 se aprob6 el Catalogo Nacional de
Carreras, para regular y estandarizar la formacion
profesional a los requerimientos del sector productivo
(Minedu 2016a: 39).

Los bajos niveles se explican por la nota 14 del

afio 2007 como puntaje minimo para el ingreso, las
metas de admisién por especialidad, la moratoria de
creacion de institutos y universidades, la suspensién
de carreras, la creacion de universidades privadas con
facultades de Educacion, la falta de incentivos para
estudiar la docencia y su desvalorizacién social, entre
otros (Minedu 2016b: 37).

Los planes Estratégicos Sectoriales Multianuales
2012-2016 y 2016-2021, recogen en sus objetivos el
posicionamiento de la Carrera Piblica Magisterial y el
incremento de las competencias docentes, enfocados
en i) mecanismos de seleccién y evaluacion que
respondan a un sistema meritocratico y a estandares
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
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de desempefio claros, ii) estrategias de formacion
docente inicial y en servicio, y iii) estrategias para la
atraccion docente y la retribucién al buen desempefio
(Minedu 2016b: 43).

Los ingresantes ese afio eran doce afios mas
jévenes que el docente promedio del magisterio, y
14% (1120 docentes) provenia del sector privado.
Quienes ocuparon el tercio superior en el orden final
de méritos en el Concurso de nombramiento (mds

de dos mil docentes) recibirian un bono de 18.000
soles (aprobado en el 2014) en tres armadas anuales
de 6 mil soles durante los primeros tres afios de
servicio. El 72% eran mujeres con 34 afios de edad en
promedio (Minedu 2016b: 54).

La reduccidn paulatina del salario docente se
registra desde mediados de la década de los
setenta, en que “inicia una caida de largo plazo en
las remuneraciones reales, pues los incrementos
otorgados por el gobierno pasaron a convertirse en
compensaciones incompletas de los constantes
incrementos en el nivel de precios. Esto refleja en
gran medida que los fluctuantes recursos publicos
destinados para la educacién pdblica no crecieron
en términos reales, mientras que, tanto la matricula
como el ndmero de docentes si lo hicieron y de
manera sostenida” (Saavedra 2004: 188-189).

El gobierno adelantara para noviembre de este

afio, como parte de un acuerdo producto de la
reciente huelga, el pago de 2000 soles por 30 horas
pedagdgicas, como piso salarial en la primera
escala.

Decreto Supremo N.° 013-2016-MINEDU: Modifican
el articulo 194 e incorporan el Capitulo XVI al

Titulo Quinto y la Décima Octava Disposicion
Complementaria Transitoria al Reglamento de la Ley
de Reforma Magisterial.

La nocion de liderazgo pedagdégico alude a la
capacidad de movilizar a la comunidad educativa
hacia fines pedagdgicos, articulando el trabajo
docente, un clima escolar acogedor y la participacién
de las familias y comunidad (Minedu 2014: 14).

Véase, entre otros, los estudios sobre el magisterio
y el sistema universitario en el Informe Final de la
Comision de la Verdad y Reconciliacion (CVR 2003),
asi como Thorp y Paredes (2011), y Oliart (2011).

En el primer gobierno del APRA (1985-1990) se llegd a
nombrar 170 mil trabajadores sin estudios superiores.
Cientos de profesores titulados fueron despedidos
para copar el magisterio de militantes apristas. Véase
<http://diariouno.pe/2017/08/21/el-golpe-de-garcia-a-
los-profesores/>.
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24.

25.
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27.
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Las evaluaciones de desempefio fueron postergadas
hasta el afio 2018.

El articulo 23, “Permanencia en la Carrera Pdblica
Magisterial” sefiala que la evaluacién del desempefio
docente es condicién para la permanencia, es
obligatoria y se realizaria maximo cada tres afios.
Quienes no aprueben serian capacitados en sus
capacidades pedagdgicas y podrian pasar a una
evaluacidn extraordinaria. Al desaprobar, pasarian a
otra capacitacion, pero si desaprueban la siguiente
evaluacidn extraordinaria serian retirados de la
Carrera. Cada evaluacidn extraordinaria no puede ser
mayor de 1 afio. Los profesores retirados podrian
pasar al Programa de Reconversién Laboral del
Ministerio de Trabajo.

Una especialista de la Direccién de Evaluacién
Docente informé por ejemplo que en junio iniciarian
las evaluaciones que medirian el desempefio docente
en aula, y que se llevarian de forma progresiva, pero
advertia: “Si jalan en la primera prueba ordinaria y

en las dos extraordinarias, lamentablemente, se les
tendrd que retirar del Magisterio”. “Minedu despedira
a docentes que no aprueben evaluacion” (La Industria,
17/06/2017) <http://laindustria.pe/detallenoticias.
php?codarticulo=8141>.

La vuelta del Conare: se reagrupan y alistan acciones
(La Republica, 12/04/2017). <http://larepublica.pe/
impresa/politica/864456-la-vuelta-del-conare-se-
reagrupan-y-alistan-acciones>.

Véase: <https://medium.com/@iiperu/la-verdad-de-la-
huelga-de-profesores-2017-70f2a974d03d>.

Adicionalmente se envia mensajes a través de sus
boletas de pago, con informacién mensual oportuna y
relevante, buscando motivar conductas positivas y el
aprovechamiento de la informacién brindada entre los
docentes nombrados y contratados (Minedu 2016b: 78)
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