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Propuestas de politicas de educacién del Consejo Nacional de Educacion

Introduccion

En la Ultima década, el pais ha experimentado un desarrollo caracterizado por altas tasas de crecimiento
econémico que vienen impactando en la mejora de los indicadores de la situacion social de la poblacion.
Si bien estas mejoras no son todavia las deseables, pues persisten las fuertes desigualdades en cuanto
al ingreso y al acceso a los servicios sociales basicos, los proximos afos se presentan como una preciada
oportunidad para que la poblacién de los estratos y sectores econdémicos mas vulnerables mejore su
calidad de vida, y para que el pais logre los niveles de desarrollo humano sostenible que le permitan
asegurar la continuidad del crecimiento econémico.

Las proyecciones realizadas por el INEl sefalan que en el periodo 2011-2016 la poblacion peruana
aumentara de 29 797 694 habitantes a 31 488 625, a una tasa anual de 1.1%’. Una caracteristica rele-
vante de ese crecimiento demogréafico serd la disminucién del nimero de nifos y adolescentes menores
de 15 anos, en 133 712 habitantes. La poblacion entre 15y 24 afos, por su parte, se incrementara en
70 082 habitantes.

Si se tiene en cuenta que la educacion primaria ya alcanza tasas de escolarizacion cercanas a su univer-
salizacion, tanto en &reas urbanas como rurales, es de prever que su matricula no crezca y que por el
contrario disminuya por las mejoras en las tasas de promocion registradas en los Ultimos anos. Mas bien,
los desafios de ampliacion de la cobertura educativa estaran en la educacion inicial, secundaria rural y la
educacién superior. No se deja de lado que el crecimiento econémico y el cambio cientifico y tecnolégi-
co, que obligan a la modernizacién de los procesos productivos, generaran una creciente necesidad de
calificacion de la poblacién econémicamente activa.

1 INEL Perd. Estimaciones y Proyecciones de Poblacién 1950-2050. Boletin de Analisis Demogréfico N° 36. Lima, marzo, 2009.



Bien encaminado, el crecimiento econémico contribuird a un fortalecimiento de la clase media y muy
posiblemente a que la educacién privada aumente su presencia en la atencion de la oferta. En 1998,
el 17% de los estudiantes asistia a un centro educativo privado; en el 2009 lo hacian el 24%. Se espera
que para el 2016 tres de cada diez estudiantes esté matriculado en un centro de ensefianza privada.

Estas tendencias permitiran que una mayor cantidad de recursos publicos se destinen a mejorar la en-
sefanza publica; sobre todo la ofrecida a los sectores mas pobres y la que compromete a la formacién
basica de nuestra nifez y juventud. A ello contribuird el escenario favorable que en cuanto a crecimiento
del presupuesto publico podria presentarse en los siguientes afios. Tomando como referencia las pro-
yecciones realizadas en el Marco Macroeconémico Multianual 2010-2013, el presupuesto inicial de
apertura podria incrementarse en 58% comparado con el presupuesto del ano 2010; es decir, en S/. 7
648 millones, pero si se cumple con lo recomendado por el Acuerdo Nacional de incrementar cada afo
el presupuesto de educacion en 0.25% del PBI, podria méas que duplicarse, siendo su incremento de S/.
17 446 millones.

Para lograr este propdsito es indispensable mejorar la calidad, equidad y eficiencia del sistema educativo.
Es por ello que el Consejo Nacional de Educacién (CNE), en el marco del Proyecto Educativo Nacional y
concordante con la Décimo Segunda Politica del Acuerdo Nacional, presenta a la comunidad un conjun-
to de propuestas de politicas consideradas prioritarias e impostergables. A estas propuestas las hemos
denominado banderas.

Las propuestas formuladas por el CNE no agotan toda la problematica que afecta a nuestro sistema edu-
cativo, puesto que ésta se origina en factores muy diversos y de larga data. Sin embargo, consideramos
que focalizando los recursos y esfuerzos prioritariamente en estos puntos criticos durante el quinquenio
2011-2016 sera posible romper la inercia que mantiene a grandes sectores de la poblacién al margen
del logro educativo, y se continuaran asentando las bases que permitiran alcanzar, en los menores
plazos posibles, un sistema educativo que nos coloque en el nivel de los paises de mayor desarrollo
econdmico y social.
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En la presente coyuntura electoral, pretendemos generar la reflexion y fortalecer la conviccién de los
lideres politicos acerca de la urgente necesidad de que estos temas sean atendidos por los nuevos go-
biernos regionales y el proximo gobierno nacional, sumando voluntades para lograr su incorporacion en
los planes de trabajo que implementaran en el quinquenio 2011-2016.

Se debe destacar que el dinamismo de la economia y el crecimiento del PBI y de los ingresos del Esta-
do, mayores a los previstos, junto a la propuesta de incremento de 0.25% anual del indicador Gasto
en Educacién como porcentaje del PBI, hasta alcanzar no menos del 6%, establecido en el Proyecto
Educativo Nacional, incrementara progresiva y sustantivamente el presupuesto del sector Educacion,
lo que permitira el financiamiento de las banderas propuestas en el presente documento, asi como la
implementacion de otras politicas. Cabe resaltar que el incremento en el gasto debe estar acompafnado
por mejoras importantes en la calidad de la gestién presupuestal, es decir, en la eficacia, eficiencia y
oportunidad de este gasto.

La oportunidad para mejorar sustancialmente la ensefanza publica presenta inmejorables condiciones
financieras. De alli la importancia de contar con una visién clara de lo que se propone ejecutar en los si-
guientes anos y que la educacién cuente con un sistema de gestion, capaz de utilizar todos los recursos 'y
hacerlo con el méximo de eficiencia. A esos propdsitos pretende contribuir con este documento el CNE.
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Infancia | Educacién superior

Infancia de 0 a 8 afos con atencidén intersectorial en
nutricion, salud, estimulacion temprana y educacién, lo
cual asegure que al terminar el tercer grado todos los nifos
dominen la lectoescritura y aritmética basica.

Las escuelas rurales se organizardn en redes y cada red
tendrd un equipo de acompafiamiento encargado de apoyar
a la red de directores en la organizacion y gestion de las
escuelas, asi como en la participacién de la comunidad.
También tendréan la facultad de elegir a sus profesores entre
los que estén habilitados para cumplir esa funcion.

Evaluacién del desempeno y carrera magisterial

Acelerar los plazos para el ingreso a la Carrera Publica
Magisterial (CPM), cuyas evaluaciones tendran como centro
el desempeno profesional, medido a través de su desempefo
en aula y los resultados de aprendizaje de sus estudiantes.

La escuela, bajo el liderazgo del director, tendra la capacidad
de tomar decisiones pedagdgicas, administrativas vy
econémicas en funcion de su propio Proyecto Educativo
Institucional y dentro del nuevo marco que genere la Ley de
Organizacién y Funciones (LOF).

Toda la educacion superior estard articulada para un
aprendizaje modular y continuo a lo largo de la vida, y
acorde con el desarrollo nacional.

Educacion rural | Educacion y produccién

Desarrollar progresivamente en el sistema educativo
estrategias, programas y experiencias que contribuyan a
asegurar la articulacién entre educacién, investigacion,
ciencia, tecnologia, trabajo y produccién, asi como a hacer
de la educacién un efectivo medio para lograr un pais de
emprendedores, inclusivo y competitivo.

Lucha contra la corrupcion

Se reduciran los espacios que permiten la corrupcién en el
sector Educacién a través de la instalacion de un sistema de
informacion electrénica, aumento de transparencia y normas
que eviten el abuso de la discrecionalidad, especialmente
en temas de autorizacion de funcionamiento, licitaciones,
capacitaciones, contratos y evaluaciones docentes.

Gestion educativa | Presupuesto

El marco presupuestal para los afos 2012-2016 explicitara
para el quinquenio el incremento anual automatico del
0.25% del PBI para educacion establecido por el Acuerdo
Nacional. La asignacién de plazas docentes y de bienes
y servicios se otorgard en funciéon de canastas basicas
diferenciadas por alumno, de modo que cada institucion
educativa sepa automaticamente cuanto le toca al afio para
atender a sus estudiantes.




Relacion entre los Objetivos Estratégicos del Proyecto Educativo Nacional,
las Reformas Pendientes y las Propuestas de Politicas para el 2011-2016 (Banderas)

Proyecto Educativo Nacional ‘ Reformas pendientes ‘ BERGEE
OE 1: OPORTUNIDADES Y RESULTADOS EDU- | 3. Politicas de buen inicio en la | Infancia
CATIVOS DE IGUAL CALIDAD PARA TODOS vida y en la escuela: Infancia de 0 a 8 afios con atencion
1. Universalizar la educacion ini- | intersectorial en nutricion,
Resultado 1: La primera infancia es prioridad cial de nifios de 4y 5 afios de | salud, estimulaciéon temprana vy
nacional edad. educacion, lo cual asegure que al
2. Sumar esfuerzos y recursos | terminar el tercer grado todos los
Politicas al 2021: para eliminar la desnutricién | nifos dominen la lectoescritura y
1. Asegurar el desarrollo éptimo de la infancia crénica y la anemia. aritmética basica.
a través de la accioén intersectorial concerta- 4. Incluir a la educacion inicial
da del Estado en cada region. en evaluaciones nacionales
de aprendizaje.
OE 2: ESTUDIANTES E INSTITUCIONES QUE | 1. La reforma de la gestion Educacion rural

LOGRAN APRENDIZAJES PERTINENTES Y DE
CALIDAD

Resultado 2: Instituciones acogedoras e inte-
gradoras ensefian bien y lo hacen con éxito.

Politicas al 2021:

7.1 Asequrar practicas pedagoégicas basadas
en criterios de calidad y de respeto a los
derechos de los nifos.

Fomentar climas institucionales amiga-
bles, integradores y estimulantes.
Fomentar y apoyar la constitucién de re-
des escolares territoriales responsables
del desarrollo educativo local.

Establecer programas de apoyo y acom-
pafamiento pedagdgico con funciones
,;Jermanentes de servicio a las redes esco-
ares.

7.3
8.1

8.2

4. Las innovaciones (innovar la
gestion para escuelas de zo-
nas rurales y bilingues).

Las escuelas rurales se organizaran
en redes y cada red tendrd un
equipo  de  acompafiamiento
encargado de apoyar a la red de
directores en la organizacién vy
gestion de las escuelas, asi como en
la participacién de la comunidad.
También tendran la facultad de
elegir a sus profesores entre los
que estén habilitados para cumplir
esa funcién.
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Reformas pendientes

Banderas

OE 3: MAESTROS BIEN PREPARADOS QUE
EJERCEN PROFESIONALMENTE LA DOCEN-
CIA

Resultado 2: Carrera Publica Magisterial Reno-
vada

Politicas al 2021:

11.1 Evaluar a los docentes para el ingreso y
permanencia en la Carrera Publica Ma-
gisterial y su asignacién laboral.

4. La reforma de la docencia
2. Sistema de evaluacién del de-
sempefo articulado al desa-
rrollo profesional.

Evaluaciéon del desempeio y
carrera magisterial

Acelerar los plazos para el ingreso
a la Carrera Publica Magisterial
(CPM), cuyas evaluaciones tendran
como centro el desempefio profe-
sional, medido a través de su de-
sempefio en aula y los resultados
de aprendizaje de sus estudiantes..

OE 4: UNA GESTION DESCENTRALIZADA,
DEMOCRATICA, QUE LOGRA RESULTADOS Y
ES FINANCIADA CON EQUIDAD

Resultado 1: Gestion educativa eficaz, ética,
descentralizada y con participacién de la ciu-
dadania

Politicas al 2021:

14. Fortalecer las capacidades de las institu-
ciones y redes educativas para asumir res-
ponsabilidades de gestién de mayor grado
y orientadas a consequir mas y mejores
resultados.

15. Fortalecer una participacion social respon-
sable y de calidad en la formulacion, ges-
tion y vigilancia de las politicas y proyectos
educativos.

1. La reforma de la gestién
1. Las escuelas (autbnomas,
equipadas y reestructuradas)

Gestidn educativa

La escuela, bajo el liderazgo del
director, tendra la capacidad de
tomar decisiones pedagdgicas,
administrativas y econdémicas en
funcién de su propio Proyecto
Educativo Institucional y dentro del
nuevo marco que genere la Ley de
Organizacién y Funciones (LOF).

OE 4: UNA GESTION DESCENTRALIZADA,
DEMOCRATICA, QUE LOGRA RESULTADOS Y
ES FINANCIADA CON EQUIDAD

Resultado 1: Gestidén educativa eficaz, ética,
descentralizada y con participacién de la ciu-
dadania

Politicas al 2021:
16. Moralizar la gestién en todas las instancias
del sistema educativo.

1. La reforma de la gestién
1. Las estructuras y sistemas de
gestion.- ¢) Uso efectivo de la
informacion.
5. La normativa

Lucha contra la corrupcion

Se reducirdn los espacios que per-
miten la corrupcién en el sector
Educacién a través de la instalacion
de un sistema de informacién elec-
trénica, aumento de transparencia
y normas que eviten el abuso de
la discrecionalidad, especialmente
en temas de autorizacién de fun-
cionamiento, licitaciones, capaci-
taciones, contratos y evaluaciones
docentes.
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Proyecto Educativo Nacional

OE 4: UNA GESTION DESCENTRALIZADA,
DEMOCRATICA, QUE LOGRA RESULTADOS Y
ES FINANCIADA CON EQUIDAD

Resultado 2: Educacion financiada y adminis-
trada con equidad y eficiencia.

Politicas al 2021:

17. Incrementar sostenidamente el presupues-
to asegurando calidad educativa para to-
dos, asignando recursos con criterios de
equidad, calidad y eficiencia.

Reformas pendientes

2. La reforma del presupuesto
1. Incremento del presupuesto
educativo.

Banderas

Presupuesto

El marco presupuestal para los
anos 2012-2016 explicitard para
el quinquenio el incremento anual
automético del 0.25% del PBI
para educacion establecido por el
Acuerdo Nacional. La asignaciéon
de plazas docentes y de bienes y
servicios se otorgara en funcién
de canastas bésicas diferenciadas
por alumno, de modo que
cada institucién educativa sepa
automéaticamente cuanto le toca al
afo para atender a sus estudiantes.

OE 5: EDUCACION SUPERIOR DE CALIDAD
SE CONVIERTE EN FACTOR FAVORABLE
PARA EL DESARROLLO Y LA COMPETITIVI-
DAD NACIONAL

Resultado 1: Renovado sistema de educacion
superior articulado al desarrollo

Politicas al 2021:

19. Renovar la estructura del sistema de la
educaciéon superior, tanto universitaria
cuanto técnico-profesional.

5. Politica de promocion de la cali-
dad en la educacién superior

Educacién superior

Toda la educacién superior estara
articulada para un aprendizaje
modular y continuo a lo largo de
la vida, y acorde con el desarrollo
nacional.

OE 6: UNA SOCIEDAD QUE EDUCA A SUS
CIUDADANOS Y LOS COMPROMETE CON SU
COMUNIDAD

Resultado 2: Empresas, organizaciones y lide-
res comprometidos con la educacién

Politicas al 2021:

29. Fomento de la responsabilidad social de las
empresas locales a favor de la educacion

30. Fomento de compromisos de lideres e ins-
tituciones con la educacion.

2. La reforma del presupuesto
1. Incremento del presupuesto
educativo.

Educacion y producciéon
Desarrollar  progresivamente en
el sistema educativo estrategias,
programas y experiencias que
contribuyan a asegurar la articu-
lacién entre educacion, investiga-
cion, ciencia, tecnologia, trabajo y
produccién, asi como hacer de la
educacién un efectivo medio para
lograr un pais de emprendedores,
inclusivo y competitivo.




Infancia

Bandera

Infancia de 0 a 8 anos con atencién intersectorial en nutricion, salud, estimulaciéon tempra-
na y educacion, lo cual asegure que al terminar el tercer grado todos los ninos dominen la
lectoescritura y aritmética basica.

Problema

Sin ser el Unico factor, la falta de una educacion inicial extendida y de calidad limita el desempefio de los
estudiantes en la educacion basica. Este nivel de ensefianza solo crecidé en 163 225 alumnos en el perio-
do 2000-2009. El 21% de los nifos de sequndo grado de primaria que habia cursado educacion inicial
alcanzoé el nivel esperado de logro en Comprension Lectora; en cambio, alcanzé ese nivel solo el 7.4%
de quienes no la cursaron. La evidencia recogida en paises desarrollados y no desarrollados también
muestra que la asistencia a la educacion inicial esta asociada a un mejor desarrollo cognitivo y socioe-
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mocional’. Cuando la educacién inicial se combina con intervencién en nutricion y salud, los retornos
a esta inversién son alin mas significativos?. Es necesario, por tanto, ampliar la cobertura de educacion
inicial con calidad e impulsar y fortalecer los programas intersectoriales.

Sostenemos que existe una baja eficiencia de la educacién primaria publica. Para ello, nos basamos en
los siguientes indicadores:

a. El mayor porcentaje de desercidon o “repitencia” se presenta en primaria (17.3%, frente a un 13.4%
en secundaria). Las tasas de repeticion mas altas se presentan en el sequndo y tercer grado de ese
nivel de ensefanza, lo cual afecta al 17.5% y 13.9% del estudiantado.

b. Segun la evaluacion censal 2009, realizada por la Unidad de Medicion de la Calidad Educativa (UMC),
solo el 23.1% de los nifios logra niveles satisfactorios de aprendizaje en el segundo grado de primaria
en Comprensién Lectora y el 13.5%, en Matematicas. Otra fuente, el Laboratorio Latinoamericano
de Evaluacion de la Calidad de la Educacion, de la Unesco, sefala que en la evaluaciéon 2006 de es-
tudiantes del tercer grado de primaria, los estudiantes peruanos se ubicaron en el tercio inferior de
desempeno entre 15 paises latinoamericanos.

La cobertura de educacién inicial sigue siendo insuficiente, principalmente, en las zonas rurales. En el
aho 2009, no eran atendidos por un centro o programa de educacion inicial 106 000 nifios de 5 afos;
127 000 nifos de 4 anos 'y 283 000 nifios de 3 anos?. Permitir el acceso a esta poblacion excluida de
la educacion inicial tiene un costo anual de operacion y de inversion en aulas y servicios higiénicos de
S/. 333.9 millones, de los cuales S/. 258.1 millones estarian a cargo del presupuesto publico. Ademas,
muchos de los que ahora asisten lo hacen a programas no escolarizados de educacién inicial (Pronoei),
de muy baja calidad; en tanto, quienes brindan el servicio directamente a los nifos son promotoras no
docentes y con escaso o ninguin material educativo. En 2009 funcionaban 14 264 de estos programas
atendiendo a 251 974 nifos*.

1 Uccelli, Francesca. “Los programas no escolarizados de educacion inicial: ¢debilidad, negligencia o incapacidad estatal”. En: Montero (et. al). E/ Estado de la
educacion. Estudios sobre politicas, programas y burocracia del sector. Lima: Instituto de Estudios Peruanos, 2009

Vegas, Emiliana y Lucrecia Santibdnez. La promesa del desarrollo en la primera infancia en América Latina y el Caribe. Banco Mundial, 2010

En base a proyecciones de Poblacién del INEI e Indicadores de la Educacion, ESCALE, Ministerio de Educacion.

Fuente: ESCALE, Ministerio de Educacion, en www.minedu.gob.pe recuperado en junio 2010.
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Objetivos

e Brindar atencién intersectorial a todos los ninos de 0 a 8 afos en nutricidon, salud, estimulacion tem-
prana y educacion.

* Universalizar la educacién inicial escolarizada y de calidad para los nifos y nifias de 4 y 5 afos.

* Asegurar que todo nifio de 8 afios de edad alcance la alfabetizacién basica; es decir, que logre las
capacidades de lectoescritura y matematica basica, previstas para el tercer grado de primaria.

Estrategias

e Se asegura una autoridad nacional de la infancia, dependiente del méas alto nivel de gobierno de
acuerdo a ley, que informara en su portal de transparencia sobre el desarrollo de los planes de aten-
cion de menores de 0 a 8 anos.

* Reforzamiento e impulso de la implementacion de programas intersectoriales que aseguren una nu-
tricién y una atencién en salud adecuadas. Se debe priorizar la atencion de nifios y madres de nifios
de 0 a 2 afhos de edad de las zonas rurales bilingles de las regiones andina y amazdnica.

* Disefio y establecimiento de estdndares minimos de funcionamiento de los centros de educacion
inicial y de los tres primeros grados de educacion primaria. El Instituto Peruano de Evaluacion, Acre-
ditacion y Certificacion de la Calidad de la Educacion Basica (Ipeba), érgano integrante del Instituto
Peruano de Evaluacion, Acreditacién y Certificacién de la Calidad de la Educacion Basica (Sineace),
debe asumir esa tarea.

* En un plazo de cinco afos, se debe lograr la conversién del 30% de los programas no escolarizados

de educacién inicial (Pronoei) en programas escolarizados para la mejora sustancial del servicio que
reciben los nifos de 3 a 5 afnos de los sectores mas pobres de la poblacién.
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* Incorporacion hasta el 2016 del 100% de nifos de 4 y 5 afnos a la educacién inicial®.

* Creacion de servicios de educacion inicial en escuelas primarias que no la tienen y que si cuentan con
la posibilidad de organizarlos.

* Mejora de la calidad de la educacion inicial a través de la conversion de Pronoei, enfatizando en ca-
pacidades Utiles para el aprendizaje de la lectoescritura y operaciones matematicas basicas.

* Impulso de programas de formacién docente que respalden la propuesta de expansién de cobertura
y calidad de la atencion hacia la poblacion meta del programa, con énfasis en la formacién inicial de
docentes bilinglies y para las zonas rurales.

* Generacion de incentivos para la presencia de los mejores docentes en la atencién de los niflos mas
vulnerables.

* Promocion de iniciativas de responsabilidad social y empresarial orientadas a complementar el esfuer-
zo del Estado en la atencion de la primera infancia.

Costos de conversion de Pronoei en jardines de ninos y de universalizacion de
la educacion inicial para nifos de 4 y 5 anos

Programa Inversién 2011-2016 Inversion anual

Conversion de Pronoei en jardines de nifios 233 365 200 46 673 040

Universalizaciéon de la educacién inicial para

. ~ 586 706 585 117 341 317
nifios de 4 y 5 afios

820 071 785 164 014 357

5 La matricula del nivel se incrementaria en 232.9 miles de estudiantes: 2.7 veces mas de lo que crecié en el periodo 2005-2009 (85 385 estudiantes).
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Costos de conversion de Pronoei en centros de educacion inicial
Periodo 2011-2016. Costos en nuevos soles

Total nacional de Pronoei estatales 14 264
Total nacional de alumnos en Pronoei 251 974
Meta de 30% de Pronoei convertidos 4280
Total de alumnos en meta de conversion 75 600
- Area urbana 25700
- Area rural 49 900
Aulas requeridas para conversion 3780
- Area urbana 1285
- Area rural 2 495
Costo adicional por alumno (en soles) a/ 567
Costo de aulas, equipo y SSHH (en soles) b/
- Area urbana 90 000
- Area rural 30 000
Gastos de funcionamiento para conversion 42 865 200
Gastos de inversion para conversion 190 500 000
- Area urbana 115 650 000
- Area rural 74 850 000
Total gastos funcionamiento + inversién 233 365 200
Promedio anual de gastos 46 673 040

a/ Diferencia entre el costo unitario de atencion en Pronoei y costo unitario por alumno en un

Jjardin de la infancia.

b/ Basados en costos promedio utilizados por Fe y Alegria y el Ministerio de Educacion.
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Costos de universalizar la educacion inicial de 4 y 5 afos

Mat Ur-

EDADES ‘ Pob Urbana Pob Rural ‘ bana ‘ Mat Rural ‘ Def Urbano Def rural
4 anos 386 868 205 255 338 542 126 289 48 326 78 966
5 afnos 388 371 200 503 357 082 126 195 31289 74 308
TOTAL 775 239 405 758 695 624 252 484 79615 695 624
AULAS ADICIONALES REQUERIDAS Urbano Rural
Total 3185 6131
Nifos de 4 afos 1933 3159
Nifnos de 5 afos 1252 2972
Costo por alumno escolarizado S/. 1089 1089
Costo unitario aulas + Servicios higiénicos S/. 90 000 30 000
COSTOS TOTALES Total Urbano Rural
Costo adicional de funcionamiento 253616 121 86 700 735 166 915 386
Ninos de 4 afos 138 620 988 52 627 014 85 993 974
Nifios de 5 afnos 114995 133 34 073721 80921 412
Costo adicional en infraestructura 470 542 800 | 286614 000 183 928 800
Ninos de 4 afos 268 732 800 | 173 973 600 94 759 200
Ninos de 5 afos 201 810000 | 112 640 400 89 169 600
COSTOS ANUALES DE UNIVERSALIZACION 144 831 784 74 662 947 70 168 837
Gasto adicional de funcionamiento 50723 224 17 340 147 33383077
Inversién anual adicional 94 108 560 57 322 800 36 785 760 36 785 760

TOTAL ANUAL PUBLICO: 66% URBANO, 97% RURAL

117 341 317

49 277 545

68 063 772




Bandera
Las escuelas rurales se organizaran en redes y cada una de ellas tendra un equipo de
acompanamiento encargado de apoyar a la red de directores en la organizaciéon y ges-
tion de las escuelas, asi como en la participacion de la comunidad. También tendran
la facultad de elegir a sus profesores entre los que estén habilitados para cumplir esa
funcion.

Problema

En las areas rurales funcionan 26 334 centros educativos primarios y secundarios publicos; de ellos, 12
207 son escuelas primarias multigrados y 8 783, escuelas primarias unidocentes'. Por tanto, el 80%
de los centros educativos primarios y secundarios no tiene un maestro para cada grado educativo que
atienda. Solo en el 20% de centros poblados rurales hay oferta secundaria.

1 Fuente: Estadistica Educativa 2008.
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A estas escuelas asisten 1 742 000 mil estudiantes atendidos por 90 753 docentes. Segun la Evaluacion
Censal de Estudiantes 2008, el 39.9% de los estudiantes de sequndo grado se encuentra debajo del nivel
1 en Comprension Lectora y el 64.4% en Matematica; es decir, no logran los aprendizajes esperados, ya
que tienen dificultades incluso para responder las preguntas mas faciles de la prueba. Solo el 11.6% y
7.1% respectivamente logran niveles satisfactorios de rendimiento.

El 33.9% de la poblacién rural es bilingle: 27% quechua, 3% aimara y el resto hablante de variadas len-
guas en el oriente amazdnico. Sin embargo, no necesariamente reciben atencion en su lengua originaria
debido a que no esta garantizada la asignacion de docentes que dominen la lengua predominante de
la zona.

A ello se suma la falta de material educativo pertinente al contexto, la cultura y el idioma, asi como las
deficiencias en equipamiento e infraestructura en la mayoria de los colegios ubicados en zonas rurales.

En las areas rurales repiten o abandonan sus estudios primarios y secundarios 430 000 estudiantes, lo
que en el ano 2008 representd un costo de S/. 907 millones, si se tiene en cuenta que un alumno que
repite el ano escolar vuelve a ocupar una plaza el siguiente ano.

Objetivo

* Elevar la calidad de la educacién en zonas rurales, la cual garantice docentes que dominen la lengua
originaria predominante en la zona y donde sea posible convertir las escuelas unidocentes en multi-
grado.

* Generar un marco legal que le otorgue facultades a la red de escuelas para adoptar su propio mode-
lo de organizacion y gestion, con participacion de la comunidad y que asegure el acompafhamiento
pedagodgico de los docentes de la red por parte de equipos docentes previamente certificados.
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Estrategias

* Libertad de la red de centros educativos para elegir horarios, calendarios, diversificar y establecer én-
fasis curriculares, seleccionar personal, renovar automaticamente el contrato de docentes con buen
desempefo, asi como manejar ingresos propios.

* Reforma del mecanismo de acompafamiento que se presta a la escuela rural con fondos de tesoro
publico: implantacién progresiva del servicio permanente de acompafnamiento a las redes de centros
educativos, para apoyar a la red, a sus directores y a sus docentes en sus practicas pedagodgicas y
de gestién, servicio que funcionara cerca de las escuelas. Incluird costos de vivienda para el personal
acompanante.

* Participacién de las comunidades campesinas y nativas formalmente reconocidas en el monitoreo de
la calidad del servicio educativo.

* Aprovechamiento de la capacidad que tienen los institutos pedagdgicos, las ONG y otras institucio-
nes especializadas, previa acreditacion, para prestar el servicio de acompanamiento. Si se trata de zo-
nas donde habita poblacion bilingle, se debe asegurar que profesores y asesores dominen el idioma
nativo y la metodologia necesaria para trabajar en aulas multigrado y unidocentes.

* Convertir escuelas unidocentes en multigrado y escuelas multigrado en polidocentes, en todos los
lugares donde sea posible.

* Creacion de oferta de educacién secundaria en escuelas primarias que dispongan de las condiciones
suficientes para organizar este servicio a menor costo, pero igual de eficiente. Para ello, se deben

implementar diversas modalidades de organizacion, como los centros de alternancia.

* Enfasis en los aprendizajes fundamentales, los valores, la formacién para el trabajo, contenidos aso-
ciados a la realidad.
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* Difusion y aplicacién de modelos diversos de acuerdo al contexto, validados en experiencias exitosas
tales como: redes de centros educativos, escuelas de alternancia y otras probadas iniciativas indivi-
duales exitosas, que podrian desencadenar mejoras en los resultados educativos en toda la educacién
rural.

Costos de la organizacion en redes

En los cuadros que se presentan a continuacion se puede apreciar el costo aproximado de la bandera
de educacion rural. En el Cuadro N° 1 encontraremos el costo anual de la repitencia y desercién en
las escuelas de areas rurales. En el Cuadro N° 2 se presentan los costos de funcionamiento de una red
educativa y de 1 320 redes (aproximadamente el total de los estudiantes de educacién basica en zonas
rurales). En la medida que el aumento de la calidad educativa reduzca la desercion y repitencia, el “aho-
rro” podria financiar el funcionamiento de las redes educativas en areas rurales.

Cuadro N° 1
Costo del fracaso escolar en las areas rurales

Matricula en primaria y secundaria rural 1735577

Primaria 1327519

Secundaria presencial 408 058

Costo anual por alumno

Costo anual por alumno de primaria 1279
Costo anual por alumno de secundaria 1513
Repitencia y abandono

Repitencia y abandono en primaria % 19.10

Repitencia y abandono en secundaria % 16.30

Numero de alumnos en primaria (2008) 253 556

Numero de alumnos en secundaria (2007) 66 513
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Repitencia

Repitencia en primaria 11.80
Repitencia en secundaria 6.90
NUmero de repitentes en primaria 156 647
NUmero de repitentes en secundaria 28 156

Costo de repeticion y abandono (mismo grado)

Costo en primaria 324 298 289
Costo en secundaria 100 634 856
Costo de repetir un afio mas en primaria 200 351 823
Costo de repetir un afio méas en secundaria 42 600 031
Costo total de la repeticion y abandono 667 884 998

Cuadro N° 2

Costo de las redes en la educacion rural
Se toma como referencia una red de 20 a 25 escuelas de primaria 'y

secundaria con 2000 alumnos como promedio

Matricula promedio en una red 2 000

Inicial 350

Primaria 1260

Secundaria 390

Repitentes y abandonos

Primaria 241

Secundaria 65

Costo de repeticion y retiro 502 014
Primaria 308 239
Secundaria 98 345
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Costo de ocupar una plaza al afio siguiente

Primaria 77 325
Secundaria 18 105
Costo de la asesorfa y capacitacion de una red 351 600
6 acompanantes 294 000
Vivienda 36 000
Movilidad y otros gastos 21 600
Costo de acompanamiento a 1 320 redes que

incluye a toda la EBR rural 464 112 000
Porcentaje del PBI 0.15%




Evaluacion del desempeno
y carrera magisterial

Bandera

Acelerar los plazos para el ingreso a la Carrera Publica Magisterial (CPM), cuyas evaluaciones
tendran como centro el desempeno profesional, medido a través de su desempeno en aula
y los resultados de aprendizaje de sus estudiantes.

Problema
Las evaluaciones a los docentes no han estado dirigidas a identificar de forma integral cuél es su nivel

de formacion pedagdgica ni como se desempefnan en aula en su trabajo con los estudiantes. Descuidan,
por lo tanto, las competencias profesionales indispensables para formar personas seguras de si mismas,
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capaces de ejercer la ciudadania de forma democratica en una sociedad pluricultural, y de resolver pro-
blemas empleando el pensamiento cientifico.

Aun si solo se atiende a los resultados de estas evaluaciones, la situacion del magisterio es preocupante.
De acuerdo a la evaluacién censal de profesores en Comprension Lectora y Matematica realizada en
el afo 2007, Unicamente el 24.3% de los profesores lograba contrastar e integrar las ideas del texto y
realizaba inferencias mas complejas, en tanto que 12.9% estaba en capacidad de resolver problemas
matematicos de varias etapas elaborando estrategias adecuadas. Si bien estas capacidades involucradas
en el proceso de ensefianza y aprendizaje no son las Unicas, ni las mas importantes, si muestran que
existen importantes deficiencias en la formacion inicial y en servicio de los maestros peruanos.

El CNE considera que la implementacion de la Ley de CPM debe “vincular los ascensos e incrementos
salariales al desempeno profesional y a las condiciones de trabajo”, tal como establece el Proyecto
Educativo Nacional en la politica relativa al resultado “Carrera Publica Magisterial Renovada”, del Tercer
Objetivo Estratégico que establece la importancia, para el logro de la educacién que queremos para el
2021, de “Maestros bien preparados que ejercen profesionalmente la docencia”.

Asimismo, el ingreso de los docentes a la CPM debe facilitarse, para lo cual debe tomarse en cuenta la
experiencia reciente a fin de evaluar y perfeccionar los procesos de evaluacion, de manera que se imple-
mente adecuadamente y el magisterio recupere la confianza en la misma.

Objetivos

* Poner en préactica un sistema de evaluacién del desempeno para el magisterio publico; basado en
buenas practicas y en los resultados de aprendizaje que logran los estudiantes.

* Ajustar la normatividad y estrategia de aplicacién de la CPM a fin de asegurar su adecuada implemen-
tacion, que priorice y de centralidad a la capacidad del docente de generar un clima de aula motiva-
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dor y acogedor, asi como la capacidad de propiciar aprendizajes de calidad en todos los estudiantes
en todos los contextos.

Estrategias
En cuanto a la evaluacién del desempeno docente

* Formulacion técnica de criterios y estandares sobre buenas practicas docentes, a través de un pro-
ceso de concertacién que permita generar sentidos comunes entre todos los actores de la politica
educativa, empezando por los maestros.

* Generalizacién, a partir de 2013, de la evaluacion del desempefio laboral en el magisterio publico
a partir de los criterios y estdndares antes sefialados, para lo cual se adecuara la normatividad y
se dotara de mecanismos, instrumentos y recursos para la implementacion de la evaluacién del
desempefio de la CPM.

e Emplear la informacion sobre el rendimiento de los estudiantes, la cual puede recogerse gracias
a pruebas estandarizadas para que las escuelas apliquen y procesen informacién sobre logros de
aprendizaje; y pruebas muestrales realizadas por la UMC a dos grados de primaria y dos de secun-
daria, asegurando cubrir todas las instituciones de educacion basica en las areas de Comprension
Lectora, Matematicas, Ciencias Naturales y Formacién Ciudadana.

* Vinculacién de los resultados de la evaluacién del desempefo con los programas de formacién,
acompafnamiento, planes de mejora profesional e institucional y sistemas de incentivos moneta-

rios y no monetarios.

e Fortalecimiento de la UMC dotédndola de recursos.
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En cuanto a la Carrera Publica Magisterial

* Desarrollar y fortalecer los mecanismos de acreditaciéon y certificacion a cargo del Sineace y sus
organos operadores. La certificacion de competencias profesionales de los docentes se realizara
de acuerdo a ley. Quienes obtengan la certificacion podran postular a cualquier centro educativo
publico y no solo a uno, como es ahora. La acreditacién podra, al igual que para otras carreras
profesionales, ser realizada por acreditadoras nacionales e internacionales.

 Establecer el periodo de insercién como fase previa al nombramiento de profesores.

* Elevar la jornada de los docentes de educacién inicial de 25 a 30 horas pedagdgicas, con la con-
secuente nivelacién de sus remuneraciones.

* Poner en practica el periodo de insercion y el programa de excelencia pedagdgica.

* Adoptar las medidas necesarias para en practica el periodo de insercién y el programa de exce-
lencia pedagdgica.
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Costo de implementacién del programa de incorporacién
de docentes en servicio a la Carrera Publica Magisterial

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Costo de la
nueva escala | 172669922 | 345339843 | 518009765 | 690679687 | 863349609 | 1036019530 | 1208689452 | 1381359374 | 1554029295 | 1726753389
(RIM)

Aziigaggtc‘;(;)gsa 18888339 | 40861400 | 82693752 | 124496398 | 188909662 | 188909662 | 188909662 | 188909662 | 188909662 | 188909662

ifg%?fecc'g;eas 3471267 | 8699076 | 19719604 | 35324855 | 52780249 | 64302641 | 75861382 | 97161450 | 97161450 | 97161450

Ajg%rr‘gﬁii‘zgsa 456529 | 1271473 | 3183689 6357366 9541055 | 12714732 | 15898421 | 21765218 | 21765218 | 21765218

IIEE unidocen-
tes y multi- 13602434 | 27204868 | 40807302 54409736 68012170 81614604 95217038 | 108819472 | 122421906 | 137578234
grado

Asesoria
periodo inser- 7455944 7455944 7455944 7455944 7455944 7455944 7455944 7455944
cién

gfggggﬂgl 9071053 | 18142106 | 27213160 | 27213160 | 27213160 | 27213160 | 27213160

Evaluacion del
desempenio 20515793 20515793 20515793 20515793 20515793 20515793 20515793 20515793

Prepi[jscé‘z”de 14716431 | 29432862 | 44149293 | 58865724 | 73582155 | 88298586 | 103015017 | 117731448 | 132447879 | 147168927

Rerg‘e‘r';gfaﬁié” 11563328 | 23126656 | 34689983 | 46253311 | 57816639 | 69379967 | 80943295 | 92506623 | 104069950 | 115624741

Compensacion
tiempo de serv 91632 183264 274896 366528 458270 549902 641534 733166 824798 916320

TiseerrT\]/’i)c(i)o(:e 7571068 | 15142137 | 22713205 30284274 | 37855342 45426411 52997479 60568548 68139616 75710686

Subsidio por
sepelio y luto 1676130 1676130 1676130 1676130 1676130 1676130 1676130 1676130 1676130 1676130

E:pr)r:ca;tcai(gir:’)% 150000000 | 150000000 | 180000000 | 180000000 | 200000000 | 200000000 | 220000000 | 220000000 | 250000000 | 250000000

394707080 | 642937709 | 975889358 | 1265756799 | 1600095125 | 1844077063 | 2099034307 | 2346415988 | 2596630803 | 2818449654
Incremento

anual de 248230629 | 332951649 | 289867441 | 334338326 | 243981937 | 254957244 | 247381681 | 250214815 | 221818851
recursos

Con el ajuste de la escala de remuneraciones efectuada por el gobierno en el 2009 mediante DS 079-2009-EF, el costo de la Ley de CPM se
eleva a 2 818.4 millones de soles.

El costo de la Ley para el periodo 2011-2016 requiere un incremento presupuestal de 1 704.3 millones de soles.

El 2070 incluye el costo de los docentes incorporados entre el 2008 y 2010: 30 mil docentes aproximadamente.
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Gestion educativa

Bandera

La escuela, bajo el liderazgo del director, tendra la capacidad de tomar decisiones pedagdégi-

cas, administrativas y econémicas en funcion de su propio Proyecto Educativo Institucional
y dentro del nuevo marco que genere la Ley de Organizacién y Funciones (LOF).

Problema

En el Pert funcionan 92 550 instituciones educativas de las cuales 69 109 son publicas y 44 592 se
ubican en el drea rural. Una red tan extendida de escuelas es una de las razones que ha impedido su
modernizacién, la provisién de un eficiente apoyo pedagdgico y de gestién, y ha propiciado que las
brechas de calidad entre los diversos tipos de instituciones educativas sean tan grandes.

En particular, la escuela publica continta con sus formas clasicas y rigidas de organizacién y gestién,
cerradas a la vida cultural y productiva de la comunidad, con liderazgos poco desarrollados o ejercidos
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sin respaldo, sin suficiente capacidad de decisién para manejar sus recursos tanto econémicos, de perso-
nal y materiales, sin rendicién de cuentas por los resultados de sus estudiantes y con una relacién poco
efectiva con las UGEL y con las direcciones regionales de educacion.

El proceso de descentralizacion iniciado hace siete afos no ha logrado definir las funciones y compe-
tencias de los tres niveles de gobierno (nacional, regional y local) que permitan enfrentar con éxito las
debilidades de funcionamiento de las escuelas. Esta indefinicién, ademas de generar una superposicion
de funciones en la gestion educativa y dificultar la ejecucion de los programas y politicas educativas a
nivel nacional, regional y local, se expresa en una normatividad frondosa, con procesos y procedimientos
anacronicos y burocratizados, en sistemas de informacién para la toma de decisiones desactualizados
e imprecisos que impiden conocer las cifras reales de alumnos, docentes, locales escolares y costos por
alumno, por citar algunos ejemplos.

Objetivos

* Fortalecer la preparacion y liderazgo del director para que la escuela cuente con suficiente capacidad
para elevar la calidad y los resultados educativos, gestionar recursos, lograr la colaboracién de los
padres de familia y de la comunidad en la educacién de los alumnos.

* Reorganizar las estructuras, funciones y competencias de los tres niveles de gobierno. El nivel nacio-
nal, con un rol rector, que establezca las lineas directrices de la educacién nacional; el nivel regional,
responsable de garantizar el servicio educativo en la regién y el nivel local, con una funcién de sopor-
te a la institucién educativa, garantizando el entorno o condiciones comunitarias para la educacion;
asimismo, articula y colabora con la prestacion del servicio educativo.

 Fortalecer la calidad de la asesoria y capacitacion ofrecida por las instancias de gestién en apoyo de
las escuelas; hacer que los acompafiantes pedagodgicos trabajen para el logro de las competencias
fundamentales y la creatividad e innovacién en la obtencion de estandares de aprendizaje por todos
los alumnos.
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Estrategias

* Adopcién de modelos flexibles de organizacién de centros, difusién de modelos y practicas exitosas,
asi como la promocion de la conformacion de redes de instituciones educativas.

» Cultura y practica de la autoevaluacion y acreditacion de las instituciones educativas.

* Las instituciones educativas rendiran cuentas a los padres de familia y a la comunidad local acerca del
progreso de los alumnos.

* Propiciar una participacion de mayor calidad en el planeamiento y priorizacion de las decisiones, el
liderazgo compartido, el trabajo en equipo.

* Priorizacion de las escuelas mas alejadas, con mayor atraso y necesidades educativas; asimismo, in-
centivar el éxito de las escuelas que obtienen los mejores resultados.

» Capacitacion continua en el pais y el exterior para fortalecer las capacidades en las escuelas y en los
tres niveles de gobierno, en funcién de los nuevos roles que les corresponde asumir.

* Reordenamiento y simplificacion de la legislacion existente.

* Dentro del marco de la LOF se realizara la reforma de la carrera administrativa para lograr mayor
eficiencia en la gestién del sector.

* Reorganizacion de las areas de gestion pedagdgica e institucional, de esa manera se asegurara que
los servicios de asesoria y capacitacion estén cerca de las escuelas.

* Enfasis en las actividades asociadas al programa de gobierno electrénico en educacién; en especial,

la mejora de los sistemas de informacién, la simplificacién de los procedimientos mas empleados por
la administracién escolar, asi como la mejora de la capacidad y calidad de ejecucién del gasto.
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El costo de la bandera de gestién educativa tiene como foco el desarrollo de capacidades de los directo-
res, funcionarios de UGEL y de los gobiernos regionales. Se ha tomado como referencia el monto de in-
versién que demanda un diplomado que brinda una institucién privada especializada en la capacitacion
y especializacion en este tema de gestion a directores, el mismo que tiene una duraciéon de nueve meses.

Asimismo, se ha considerado como beneficiarios directos a todos los directores de la educacién bésica
regular, funcionarios de UGEL y funcionarios de los gobiernos regionales.

Respecto a los directores de las instituciones educativas de educacion basica incluye a los unidocentes,
pero no incluye a las docentes de los programas de educacién no escolarizados.

La inversion a realizarse en los directores de educacion rural tiene un costo mayor que la prevista para
los de instituciones educativas del area urbana.

Esta vez se ha priorizado a los directores de las instituciones educativas y funcionarios de las instancias
de gestién intermedia que dependen de los gobiernos regionales, no habiéndose considerado el desa-
rrollo de capacidades de funcionarios del 6rgano de gestién del gobierno nacional.

Directores de instituciones educativas

Denominacién Total de director Cops(;cro (ﬂsécct%rrso TOtiarLVrEros?gg de
Directores IE urbanas 15564 S/. 3 000 46 692 000
Directores IE rurales 32178 S/. 6 000 193 068 000

Total de directores 47 742 239 760 000
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Funcionarios UGEL

NuUmero de funcio- | Costo del curso Total monto de

Denominacion

narios de UGEL por profesional inversion

3 funcionarios por UGEL x 213 639 S/.3 000 1917 000

UGEL

Gobiernos regionales
UGEL (213)

Inversion por | Total monto de

N° de funcionarios ; i .,
profesional inversion

5 funcionarios por UGEL x 26

) . 130 S/. 3 000 s/. 390 000
gobiernos regionales

Total de Inversion

Total de directores y

Denominacion Inversion total en soles

funcionarios

Directores IE 47 742 S/. 239 760 000
Funcionarios UGEL 639 S/. 1917 000
Funcionarios gobiernos regionales 130 S/..390 000
Total 48 411 242 067 000

Total de funcionarios y de inversién

48 411 242 067 000
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Educacidon superior

Bandera

Toda la educaciodn superior estara articulada para un aprendizaje modular y continuo a lo
largo de la vida, y acorde con el desarrollo nacional.

Problema

La educacion superior es un factor fundamental para el desarrollo competitivo de cualquier paisy su im-
pacto en la productividad y bienestar son directos; sin embargo, en el Perl no recibe adecuada atencién
y no se ha logrado que sea de calidad generalizada.

Entre los problemas que debemos resolver estan:
* Insuficiente atencion a la ciencia y tecnologia, déficit que se arrastra desde la educacién basica y se

evidencia en que tenemos muy pocos profesionales en ciencia y tecnologia y muy poca innovacion e
investigacion en estas areas.



* La oferta de carreras carece de suficiente pertinencia. Estas son extensas y casi sin salidas al mercado
laboral, pues se orientan mas por las demandas de los postulantes que por las necesidades del pais,
y tienen una estructura de carreras y grados muy rigida. La articulacién de la educacién superior
con las necesidades del pais es muy débil, ya que no se esta formando profesionales acordes a la de-
manda y oportunidades de desarrollo. Esta afirmacién tiene amplia aceptacion pero los mecanismos
implementados para corregir el problema han sido insuficientes.

* Muy pocas de las instituciones de educacién superior ofrecen formacién con calidad suficiente, lo
que genera falta de confianza en los empleadores y otras instituciones de educacion.

* La educacién tecnoldgica se encuentra en desventaja de oportunidades al no tener la posibilidad de
acceso a estudios de mas alto nivel.
Objetivos

* Crear un ente rector para toda la educacién superior de manera integral, el cual asegure que esta
responda a las demandas de desarrollo del pais.

* Desarrollar una ley marco para toda la educacién superior que la articule para un aprendizaje modular.

Estrategias
* Articulacion de la educacién superior con el entorno y desarrollo nacional. En ese sentido,
proponemos medidas que promuevan una mayor articulacion y pertinencia de la formaciéon superior

CcoOmo:

= Toda institucién de educacion superior (en adelante IES) debe tener un érgano consultivo del
mundo productivo.
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= Implementacion de mecanismos de vinculacién permanente con los egresados en cada IES para
retroalimentar sus procesos; orientar el sistema de acreditacion de la calidad a resultados en el
ejercicio profesional del formado.

= Financiamiento decidido de la investigacion en asuntos relevantes para el pais, la comunidad, la
produccion, y/o el medio en el que se ubica la IES o la produccién.

* Integracién de toda la educacion superior en un solo sistema académico. Esto debe lograr-
se con una reorganizacion progresiva del sistema de grados, de modo que cada uno pueda otorgar
una salida valida al mercado laboral. Es decir, los grados deben llevar a un reconocimiento de los
estudios para desempenarse en el mundo productivo y laboral. Se definirian como técnico, bachiller,
magister y doctor. Se promoveria una amplia movilidad social y académica a través de un sistema de
créditos académicos como medio para medir los estudios. También se estableceria la relacién entre
los diversos grados o titulos otorgados por las diversas IES (institutos, universidades, escuelas, etc.)
para promocionar el estudio modular, asi como las salidas y entradas al sistema desde el mundo la-
boral. Ello permitira a las universidades el disefio de carreras académicas completas, desde una base
técnica.

* Autonomia responsable en las instituciones. Todas las instituciones de educacion superior, sean
estas universidades, institutos o escuelas, deben ser creadas para ofrecer educacién, pudiendo segun
su naturaleza estar disefadas para todos o solo algunos de los grados del sistema. Debe existir diver-
sidad de formas juridicas y su forma de gobierno sera decidida por sus promotores, propietarios o el
Estado, en caso de que sean creadas por este. Serdn responsables de rendir cuentas al promotor o
propietario, al Estado y a la comunidad. Toda IES debera tener un érgano consultivo del mundo pro-
ductivo y, al mismo tiempo, debera tener mecanismos de vinculacion permanente con los egresados.

* Autoridad para el diseno de politicas y para exigir requisitos minimos de funcionamiento.
Se necesita regular la autorizacién de funcionamiento de instituciones de educacién superior. Se re-
quiere una entidad con autoridad y autonomia para delinear las politicas que la rijan, autorizar fun-
cionamiento o denegarlo, reconocer los grados y los créditos académicos, disefar politicas de Estado,
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supervisar el cumplimiento de requisitos minimos de funcionamiento. Esta entidad debe tener capa-
cidad de sancion, capacidad para intervenir en los procesos de financiamiento de la investigacion o
becas con recursos del Estado, asi como mediar y facilitar la soluciéon de los problemas que pudieran
presentarse. Debe estar integrada por personalidades con indiscutible reconocimiento nacional e
internacional en la produccion y gestion del conocimiento. La Comision Nacional de Evaluacion y
Acreditacion Universitaria (Coneau), en cambio, debe tener autoridad para acreditar la excelencia en
la calidad de las instituciones, mediante un proceso de evaluacion altamente especializado y orienta-
do a resultados.

Reforma del sistema de educacion superior para lo que se requiere una Ley Marco de Educaciéon
Superior, que creara el sistema integrado, enfocado en el logro de aprendizaje y produccion de co-
nocimiento. Otras leyes como la de universidades, la de institutos y escuelas, la del Sistema Nacional
de Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la Calidad Educativa (Sineace), y la de la entidad regu-
ladora, deben completar el sistema.

El costo estimado de la bandera de educacién superior es de aproximadamente cinco millones de nue-
vos soles anuales. Este costo corresponde fundamentalmente a la puesta en marcha y funcionamiento
del ente rector de la educacion superior. Alrededor del 60% de la cifra estimada corresponde a honora-
rios de los miembros de su consejo directivo y equipo técnico profesional, todos ellos de primer nivel, a
tiempo completo y con remuneraciones competitivas, para asegurar una gestion de calidad en beneficio
del sistema de educacion superior, la competitividad y el desarrollo del pafs.




Bandera

Desarrollar progresivamente en el sistema educativo estrategias, programas y experiencias
gue contribuyan a asegurar la articulacion entre educacion, investigacion, ciencia, tecnolo-
gia, trabajo y produccién, asi como hacer de la educacion un efectivo medio para lograr un
pais de emprendedores, inclusivo y competitivo.

Problema

Desde hace casi una década, el pais muestra un continuo crecimiento de la economia lo que le esta per-
mitiendo afrontar con relativo éxito la crisis internacional y experimentar mejoras en varios indicadores
de desarrollo humano, como son la reduccion de la pobreza y de los niveles de desempleo y subempleo.

La sostenibilidad del crecimiento empieza a mostrar algunos problemas asociados a la disponibilidad
del capital humano en diversos tipos de actividad y a nivel de diversas ocupaciones, desde las manua-
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les operativas, hasta las gerenciales. El peligro es que si se persiste en una desvinculacién del trinomio
educacién, trabajo y produccion, el crecimiento proyectado para los siguientes afios podria estancarse
por la falta de recursos humanos necesarios para las diversas actividades de la produccion y los servicios.

Para acceder con éxito a los mercados de libre comercio, la competitividad que el pais requiere depende
de una cultura de innovacion, ciencia y tecnologia extendida en todos los niveles educativos. Descuidar
el desarrollo de esta cultura y actuar solo con una mirada cortoplacista conducira a los mismos o peores
problemas que hoy se encaran en la formacion de capital humano. Para ser competitivos y ser parte
de los mercados globales de libre comercio, es imprescindible ofertar bienes y servicios innovadores y
competitivos. Sin inversién en ciencia y tecnologia, siempre dependeremos de lo importado, lo que im-
plica subordinacién, mayores costos y menor capacidad de adecuacién a nuestra realidad.

El crecimiento econémico no solo enfrenta un problema de escasez creciente de recursos humanos, sino
que existe desvinculacion entre las competencias laborales y emprendedoras de los jovenes y adultos
en edad de trabajar y las demandas del mercado laboral, en un entorno cada vez mas globalizado y
competitivo. La educacion técnica estd desplazada, la normatividad generada es poco flexible, ya que
no permite el funcionamiento de formas innovadoras de organizacién de centros que, por ejemplo,
promuevan un trabajo mas articulado entre las instituciones de educacién secundaria y los centros de
educacién técnico-productiva, o entre los institutos superiores tecnolégicos con estos Ultimos y con las
universidades; que las practicas docentes se realicen en empresas o que en los consejos consultivos de
los establecimientos de formacion técnica y profesional existan representantes de los gremios empre-
sariales. Ademas, la normatividad limita grandemente la posibilidad de aprovechar la experiencia de
otros profesionales que pese a no tener titulo pedagdgico tienen mucha experiencia en el mundo de la
produccién y estan en capacidad de transmitirla a los estudiantes.

Se explica entonces, la dificultad que tienen los egresados de cualquier nivel educativo para generar
un autoempleo de calidad, pertinente a su realidad geogréfica y social, o para insertarse en un empleo
dependiente adecuado y productivo. Una de las causas de esta situacion es que desde muy temprana
edad, el sistema educativo no promueve en los estudiantes el desarrollo de las competencias y actitudes
necesarias para desenvolverse con éxito en la dimensién econémico-productiva, para llevar a cabo inicia-
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tivas o emprendimientos coherentes con su entorno, que protejan la biodiversidad, valoren la pluricul-
turalidad y demuestren respeto y equidad. Mas bien, la orientacién del sistema educativo es a favorecer
los conocimientos tedricos, a no facilitar a los estudiantes la importante experiencia de generar y distri-
buir riqueza, transformar el mundo para resolver sus necesidades ni desarrollar actitudes innovadoras
o emprendedoras. La oferta de educacién superior y técnica es rigida y no se adapta a las cambiantes
necesidades del mercado laboral.

Elevar los niveles educativos de la poblacién y sus competencias laborales es también un factor determi-
nante en la formalizacién de las pequefas y medianas empresas (PYME). Las estadisticas del Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo (2004-2005) revelan que mientras el 85% de las gerentes mujeres y
68% de los gerentes varones de las PYME formales tenfan educacion superior; en cambio, solo el 16% de
los gerentes, varones y mujeres, de las PYME no formales poseia ese nivel de instruccion; ahi se evidencia
la importancia de la educacion para la produccion.

Objetivo

* Apoyar el desarrollo sostenible del pais promoviendo entre los estudiantes el logro de la cultura del
emprendimiento, basada en la innovacién, el desarrollo de capacidades cientifico-tecnolégicas, de
liderazgo, trabajo en equipo vy alta productividad, dentro de un marco ético y de valores para una
distribucion justa de la riqueza y el equilibrio medioambiental.

Estrategias

* Inicio de la cultura de investigacion cientifica y tecnolégica, que gradualmente conduzca al pais a la
competitividad, desde la educacion inicial, continuando con la primaria, secundaria y superior uni-
versitaria y no universitaria. En el nivel inicial, se plantea desarrollar sobre todo la creatividad en el
infante y promover el habito de aprender a aprender, mas que el de adquirir conocimientos.
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Estimulo de vocaciones de investigacién cientifica y tecnolégica y de la cultura de la innovacién desde
los primeros afos de la escolaridad para contar con los investigadores y emprendedores con base
tecnoldgica que el pais requerira en las siguientes décadas.

Racionalizacién y simplificacion de la normatividad del sistema educativo, la cual debe estar asociada
al desarrollo de una cultura de emprendimiento y de innovacién; se debe facilitar la aplicacién de
nuevos modelos de gestién pedagdgica e institucional, el aprovechamiento de iniciativas publico-
privadas, en especial, la presencia de los gremios empresariales en las decisiones del qué formary en
la gestion de la educacion tecnoldgica.

Impulso al desarrollo de observatorios laborales para orientar a los estudiantes en la eleccion de
opciones profesionales y la de los inversionistas en educacion en las ofertas a crear. Asimismo, se
buscara hacer de los catalogos de familias ocupacionales, instrumentos flexibles, permanentemente
actualizados, con participacion del empresariado, y que faciliten la creacién de nuevas especialida-
des.

Flexibilizacion de la apertura y cierre de especialidades de las ofertas de los centros de educacion
técnico-productiva, institutos superiores tecnoldgicos y universidades. Las carreras deben adecuarse
a la dindmica del mercado de la produccién y servicios. Se buscara generar los mecanismos de cali-
ficacion del personal docente requerido para esa renovacion de oferta.

Introduccion de actividades de aprestamiento cientifico y tecnolégico en los disefios curriculares de
los primeros afnos de escolaridad; para ello, se debe formar docentes con esa perspectiva. En la edu-
cacion secundaria, se debera promover actividades desde el drea de Educacion para el Trabajo inte-
gradas con las areas de Ciencia, Tecnologia y Ambiente, e Historia, Geografia y Economia. Ademas,
incidir en la formacién gerencial y en los procesos productivos de bienes y servicios que requiere la
localidad, la provincia y la region, promoviendo la responsabilidad y la ética. También, trabajar a tra-
vés de proyectos productivos y de practicas empresariales (aprender haciendo) para desarrollar una
cultura de emprendedurismo?
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* Enla educacion superior, se incentivara la promocion de experiencias de gestion y de formaciéon con
participacion de las empresas. En los institutos superiores tecnolégicos, se facilitara la aplicacion de
métodos como el dual, la alternancia y la administracion directa de los institutos superiores tecnolé-
gicos estatales cedidos en concesién a los gremios empresariales por parte del Estado, que mantiene
la subvencion para el funcionamiento de estos centros de formacion. Asimismo, se asegurara la pre-
sencia de profesionales idéneos para la formacién de jévenes, con suficiente experiencia en el mundo
del trabajo, y se incentivara la investigacién aplicada a la modernizacién, innovacién y aumento de la
productividad en los procesos productivos y de gestibn empresarial, asi como la orientada a la protec-
cion de la biodiversidad, preservacion y certificacion de productos organicos, la ecologia, innovacién
tecnoldgica y rescate de tecnologias ancestrales aplicables al desarrollo de contextos diversos.

El costo estimado de la bandera de educacion y produccion es de aproximadamente 3 840 000 nuevos
soles anuales y alrededor de 4 800 000 nuevos soles el primer afno, que es el ano de implementacién
de 16 nuevos observatorios laborales en regiones. Este costo corresponde a la puesta en marcha y fun-
cionamiento de observatorios similares a los diez que ya existen liderados por el Ministerio de Trabajo.

La capacitacién de profesores de la educacion técnico-productiva tiene costo cero para el Estado, debi-
do a que ya existen normas que establecen un sistema de capacitacién en empresas de una duracién de
tres meses a tiempo completo en los que se considera al profesor en situacion de permiso, percibiendo
el integro de su remuneracion. Para la implementacion de este sistema se requiere adecuar las normas
administrativas actuales, de modo que las UGEL y los centros educativos otorguen los permisos que
requieren los docentes.
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Lucha contra la corrupcion

Bandera

Se reduciran los espacios que permiten la corrupcion en el sector Educacién a través de la
instalacién de un sistema de informacion electrénica, aumento de transparencia y normas
gue eviten el abuso de la discrecionalidad, especialmente en temas de autorizacién de fun-
cionamiento, licitaciones, capacitaciones, contratos y evaluaciones docentes.

Problema

El Informe Defensorial N° 147 (afo 2010") sefala que el sector Educaciéon reporta el mayor nimero de
quejas de corrupcién en la administracion estatal, con un total de 1 071 quejas fundadas. No obstante,
el nimero de actos de corrupcion es considerablemente mayor, pues se sabe que la mayor parte de
afectados no realiza la denuncia, porque estas casi nunca terminan en una sancion.

1 Defensoria del Pueblo. “Aportes de la Defensoria del Pueblo para una Educacién sin Corrupcién”. Informe N° 147.
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Las denuncias mas comunes se relacionan con cobros indebidos (45.4%), uso indebido del cargo
(40.3%), impunidad (6.7%) y venta de notas (4.2%). Las instancias mas cuestionadas ante la Defensoria
son las unidades de gestion educativa local (43.5%), las direcciones regionales de educacién (25.4%)
y las instituciones educativas (24.5%). La encuesta de la Universidad de Lima (afio 2010) revela que la
corrupcion en los colegios es considerada el tercer problema mas importante en Educacion y que las
Apafas son las instancias mas corruptas.

Aunados a la falta de sanciones, otros incentivos perversos para la corrupcion son:
* Lo largoy complejo de los procedimientos que siguen los procesos administrativos.

* El alto grado de discrecionalidad que tienen los funcionarios en el nombramiento, contrato, reasig-
nacion, destaques o permutas de personal.

* Normas poco claras y desvinculadas de la realidad y de las posibilidades de controlar o verificar el
cumplimiento de sus alcances. La falsificacién de titulos, diplomas y certificados son parte de una
larga lista de ejemplos.

* La inoperatividad de las instancias de investigacion de las denuncias y el desconocimiento de la
problematica y normatividad educativa, que tienen la mayoria de los jueces encargados de revisar y
resolver las denuncias presentadas en el sector Educacion.

Entre las consecuencias negativas de la corrupcion estan la pérdida econémica que implica muchos de
estos actos, la disminucion de la productividad, el descrédito del sector y la vulneracion al derecho a la
educacién como lo sefiala la Defensoria del Pueblo en el citado informe.
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Objetivos

* Promover, a través de una normatividad especifica, procedimientos mas rapidos, clarosy transparen-
tes de denuncia, investigacién y aplicacion de sanciones por actos de corrupcion, el cual asegure una
eficaz coordinacién entre el sector Educacion y el Poder Judicial, que proteja al funcionario honesto
y que evite situaciones que generen riesgos de corrupcién y de impunidad.

* Informatizar, mantener actualizados y hacer publicos los procesos de administracién de personal,
incluyendo el escalafén, asi como los procedimientos de licitacion y compras, el registro de certifica-
dos de estudio y titulos. Reducir al minimo los grados de discrecionalidad de los funcionarios en los
procesos administrativos.

Estrategias

* Ejecucion de un Plan Piloto de Lucha contra la Corrupcion en el sector Educacién en coordinaciéon con
el Poder Judicial, la Defensoria del Pueblo y los gobiernos regionales, que permita definir medidas y
procesos administrativos agiles y transparentes.

* Organizacion en el Ministerio de Educacion, direcciones regionales de educacion y unidades de ges-
tién educativa local de Comités de Notables para atender las quejas que no constituyan dolo y, por
otro lado, canalizar las que sean pertinentes ante los érganos de control, el Ministerio Publico y el
Poder Judicial.

* Dotacién del personal necesario a las salas especiales de atencidon de denuncias del sector educacién

en el Poder Judicial, también sensibilizar a los jueces sobre la problematica del sector educativo vy, a
su vez, difundir la normatividad especifica del sistema educativo.
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Incremento y fortalecimiento de los mecanismos de control previo y posterior en los concursos de
contratos y nombramiento de personal, reasignaciones, destaques y permutas, evaluacién del de-
sempeno laboral y ascensos.

Simplificacion de la abundante normatividad del sector teniendo como uno de sus referentes obliga-
torios el filtro censor de corrupcién.

Garantia de defensa, ante las instancias de control y judiciales, de directores y funcionarios que son
denunciados por hacer cumplir las normas que rigen la actividad del sector.

Dotaciéon de los recursos necesarios para avanzar en la informatizacién de los procesos y procedi-
mientos frecuentemente asociados a actos de corrupcion.

Produccion y difusion de ejemplos que puedan ser aprovechados en las escuelas y las instituciones de
gestion sectorial.

Costos generales del proyecto piloto

Elaboracién Implement. Ejecucion Evaluacién Total rubro

Honorarios profesionales 33000 44 000 132 000 33000 242 000
Servicios de oficina y otros 6 500 12 680 19 700 4 800 43 680
Viajes 7 920 5280 7 920 2 640 23760

Talleres 0 24 872 24 372 6 093 55 337
Actividades de evaluacion 0 0 0 9700 9700
Imprevistos 20% 9484 17 366 36 798 11 247 74 895

Total de etapa 56 904 104 198 220790 67 480
Total general 449 372




Presupuesto

Bandera

El marco presupuestal para los ahos 2012-2016 explicitara para el quinquenio el incremento
anual automatico del 0.25% del PBI para Educacion establecido por el Acuerdo Nacional.
La asignacién de plazas docentes y de bienes y servicios se otorgara en funcién de canastas
basicas diferenciadas por alumno, de modo que cada institucion educativa sepa automati-
camente cuanto le toca al ano para atender a sus estudiantes.

Problema’

En el Perd, en los ultimos afnos, el gasto publico en educacion como porcentaje del PBI ha fluctuado
alrededor del 3%, lo cual nos coloca en los ultimos lugares del ranking latinoamericano, cuyo promedio
es 3.9%, bastante por debajo de los paises que encabezan el ranking: Brasil y Argentina con alrededor
del 5%, y también nos coloca por debajo de los paises emergentes y los de la OCDE, que se encuentran

1 Fuente de los datos: UIS-UNESCO
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entre el 4% y 6%. El valor de este indicador nos sefala la vigencia de una meta: alcanzar el 6% del PBI,
como lo establecen tanto el Acuerdo Nacional como el Proyecto Educativo Nacional. La educacién pe-
ruana necesita mas recursos, porque las escuelas no cuentan con las condiciones necesarias para que los
estudiantes logren los aprendizajes sefalados en el curriculum.

Lo anterior se evidencia al comparar el gasto por alumno, indicador que mide los recursos que se estan
destinando a cada alumno; Peru se ubica una vez mas en los Ultimos lugares del ranking latinoameri-
cano, por debajo del promedio, pero el tamafno de las brechas es significativamente mayor: en Chile, el
2007, el gasto en educaciéon como porcentaje del PBI fue de 3.4% pero su gasto por alumno en la pri-
maria (US$ 1,496) fue tres veces mayor que en el Perli (US$ 495) y no llegamos ni a la décima parte de lo
que gastan en promedio por alumno los paises de la OCDE (US$ 5,614).2 Todos estos paises registran ni-
veles de logro de aprendizaje muy superiores a los obtenidos por el Pert en las pruebas internacionales.

A pesar de los menores recursos que -comparados a otros paises- se destinan a la educacién, en la ul-
tima década casi se ha duplicado el presupuesto del sector; sin embargo, se registran serios problemas
en la capacidad de gasto, tanto en lo que se refiere a los porcentajes de recursos no ejecutados como a
la eficacia del gasto ejecutado: los logros de aprendizaje, es decir, los resultados del funcionamiento del
sistema educativo, no mejoraron hasta 2008, aunque si se ha registrado una leve mejorfa el ano 2009.
Estamos, entonces, ante un serio problema de gestion eficaz y eficiente de los recursos.

Los ahos venideros deparan un crecimiento del PBI que en promedio podria situarse en o superar el 5.5%
anual. Las proyecciones del marco macroeconémico multianual 2010-20132 asf lo estiman, al igual que
otras proyecciones de organismos nacionales e internacionales. En la alternativa mas conservadora, el
presupuesto de educacién, cuyo Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) aprobado para el 2010 es
de S/. 13 254 millones, si se mantiene en 3.2% del PBI se incrementaria en S/. 5 123 (cinco mil millones
0 5.123) millones y si lo hace cumpliendo el Acuerdo Nacional y lo establecido en el Proyecto Educativo
Nacional, de crecer al 0.25% anual del PBI, siendo el aumento de 17 446 millones.

2 Los gastos por alumno estédn en ddlares americanos PPP ano base 2006
3 Marco Macroeconémico Multianual revisado. Aprobado en sesion del Consejo de Ministros el 25 de agosto 2010.




Propuestas de politicas de educacién del Consejo Nacional de Educacion

Objetivos

* Cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo Nacional y el Proyecto Educativo Nacional de incre-
mento anual del presupuesto de Educacién en 0.25% del PBI hasta alcanzar el 6%.

* Reforma de los criterios de programaciéon y ejecucién del presupuesto del sector Educacion que
promueva el manejo eficaz y la descentralizacién del gasto, el ajuste, profundizacién y ampliacién
de la gestion por resultados y rendicion de cuentas, asi como la ampliacion progresiva, planificada y
fundamentada de los recursos; de esta manera, elaborar presupuestos multianuales.

Estrategias

* Inclusiéon en las Leyes Anuales de Presupuesto Publico, como obligacién del Estado de incrementar
en 0.25% del PBI el presupuesto de Educacion. A la vez, de la obligacion del sector Educacion de
sustentar el incremento y de incluir recursos que comprometan la mejora de la capacidad y calidad
de la gestion del gasto.

* Ajustes a la normatividad y a los procesos administrativos, asi como el fortalecimiento de las capa-
cidades de gestion a nivel central y regional para garantizar la oportunidad, la fluidez y la eficacia de
la ejecucion presupuestal.

* Instalacion de una cultura de planeamiento estratégico en los organismos e instancias del sector
Educacién; asimismo, un cambio de enfoque que coloque la adquisicién de bienes y servicios y la rea-
lizacién de actividades como medios, y no como fines, para la obtencion de resultados de aprendizaje
de los alumnos.

* Elaboracion y costeo de canastas basicas de bienes y servicios que tengan en cuenta estandares de
calidad para la dotacién a cada estudiante, cada aula y escuela del territorio nacional, de los recursos
que garanticen minimas condiciones de aprendizaje. Ello se debe estimar de acuerdo a los tipos de
escuela y contextos en que funcionen diversos moédulos de canastas.
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* Al mismo tiempo, el empleo de un enfoque de asignacién por resultados que estimule a las buenas
escuelas y levante en nivel de calidad de las que lo requieren.

* Evaluacién del Programa Estratégico Logros de Aprendizaje y realizacion de los ajustes que requiera
para ampliarse y convertirse en un instrumento de gestién educativa eficaz.

Crecimiento proyectado del PBIl y de la participacion del gasto en Educacion. 2010-2016
(En millones de nuevos soles)

Proyeccion Incrementos
Criterio
2010 a/ 2010-2016
PBI 420 200 653 200 233 000
Al'0.25% b/ 13 254 30 700 17 446
Al 3.95% 13254 25 801 12 547
Al 3.2% 13 254 20902 7 648

a/ Datos el presupuesto PIA 2010

La base para la proyeccion es el MME 2070-2013 revisado.

b/ Significa que al 2016 la participacion del presupuesto de Educacion en el PBI seria de 4.7%.
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