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Introduccion

Este proyecto forma parte de la iniciativa del RES-BID orientada a apoyar la
elaboracion del IPES 2007-2008. La orientacion de dicho informe busca ir més alla de
las explicaciones comunes de la exclusién social en los paises de América Latina,
proponiendo adicionalmente un marco conceptual que permita analizar los mecanismos
institucionales que implican una capacidad de agencia de los propios excluidos y que
contribuyen a reproducir su situacion de marginalidad. Dichos mecanismos no han sido
entendidos en toda su complejidad, razén por la cual las politicas que se han propuesto
no llegan a alterar drasticamente la situacion de diversos grupos marginados®.

Debido a ello el IPES se propone™:

1) entender los patrones de fragmentacion de la sociedad y las interacciones e
instituciones que limitan o posibilitan la capacidad de agencia de los grupos
marginados

2) discutir mecanismos para alterar la situacion de dichos grupos proveyéndolos de
oportunidades e incentivos para que participen activamente en la economia de
mercado y las instituciones formales que ofrecen servicios publicos y oportunidades.

Teniendo como marco la propuesta conceptual preliminar del IPES, este documento
argumenta sobre la heterogeneidad en los contextos de exclusion, poniendo énfasis en
los grupos juveniles que deciden o son empujados a aislarse del sistema social y sus
mecanismos de prestigio y recompensas. Para ello, en primer lugar se propondrd un
marco teorico desde el cual se puede considerar la heterogeneidad de los jovenes.
Seguidamente se presentardn datos sobre la situaciéon de los jovenes excluidos,
poniendo énfasis en la identificacion de los perfiles heterogeneos. Seguidamente, se
presentaran dos casos distintos de experiencias juveniles en contextos de exclusion.
Uno primero relacionado con las caracteristicas de las pandillas, lo cual se realizard en
base a una sistematizacion de la literatura existente en la region. Un segundo caso sera
una exploracion de la complejidad de relaciones, que se construyen en la propia
experiencia de los jovenes marginales y que contribuyen a que dicha situacion adquiera
elementos de legitimidad que se experimentan de forma simultdnea a la propia
experiencia de exclusion y de poco contacto con las politicas publicas. Esto ultimo sera
realizado a través de entrevistas jovenes peruanos que viven en esa condicion. El
estudio culminard discutiendo el rol que han tenido las politicas publicas frente a dicha
heterogeneidad y caracteristicas de los jovenes.

2 Ver, por ejemplo, Benavides y Valdivia (2004).
3 Extraido del documento preliminar “Rationality, Markets, and Social Fragmentation”. RES-BID.



1) Exclusion, heterogeneidad juvenil y politicas publicas

La juventud y las transiciones a la vida adulta en contextos de exclusion son
heterogéneas. Parte de dicha heterogeneidad se relaciona con el hecho de que la
experiencia de exclusion de los jovenes contiene una dimension cultural. En un contexto
de serias limitaciones materiales y escasa presencia institucional, los jovenes participan
de la construccion de su propia experiencia de exclusion. Asi, por ejemplo, entre los
jovenes excluidos existen redes de jovenes con aspiraciones diferentes y relaciones con
las instituciones que son distintas.

Ya en los afios 80 una serie de estudios llamaron la atencion sobre la formacion de sub-
culturas juveniles en contextos de exclusion. En ese entonces se hablaba del concepto de
“resistencia a través de rituales”, para comprender la reaccion de los jovenes de clase
trabajadora frente a la precariedad de su vida social (Costa et al , 1996). Un concepto
ligeramente distinto pero que alude también a la presencia de jévenes con estrategias
distintas, es el de contracultura. Este concepto, si bien supone igualmente una respuesta
a condiciones materiales precarias, propone una “mayor conciencia de la situacion
social vigente” por parte de un grupo de jovenes (Encinas, 1994).

La preocupacion por estrategias diferenciadas en jovenes y adolescentes motivo a Paul
Willis (Willis, 1981) a proponer el concepto de resistencia para entender la desercion de
la escuela de los adolescentes ingleses. Algunos estudiantes de clases bajas “rechazan”
la escuela. Ese rechazo es parcialmente el resultado de una comprension de las
condiciones objetivas en las que se desenvuelven: “Observan” las experiencias de vida
de miembros de su entorno y “deciden” buscar otros caminos. No los “empujan”, pero
tienen “saltos” condicionados (Gambetta, 1987).

Mas recientemente se ha propuesto el concepto de “aspiraciones niveladas”, de acuerdo
a lo que los sujetos creen y observan que pueden lograr (Macleod 1995). Dicha autora
analizo las trayectorias diferentes de jovenes americanos en contextos sociales
similares. Las aspiraciones pueden ser entonces decisiones racionales contextualizadas
(Goldthorpe, 2000, RES-BID, 2006).

Todos esos conceptos son un intento de teorizar sobre la experiencia heterogenea de los
jovenes. La pregunta de fondo que se hacen es porque los jovenes pueden compartir
experiencias materiales similares pero pueden simultdneamente tener trayectorias
sociales diferentes.

Dicha diferenciacion tiene que ver mucho con las aspiraciones. En un estudio sobre
procesos de contratacidon y genero, se encontrd que no habia discriminacion por parte
del empleador en cuanto a quienes contrata, pero si mas bien existian diferencias
importantes de género en cuanto a los salarios esperados. Es decir, los hombres
aspiraban a mayores salarios que las mujeres (Moreno et al 2004). Por otra parte en un
estudio con alumnos de secundaria en el Peru, se ha encontrado también que los
hombres aspiran en mayor medida que las mujeres a carreras profesionales y que los
hijos de trabajadores aspiran menos a ser profesionales que los hijos de profesionales
(Benavides, 2004).



Es decir, en la reproduccion de la exclusion interviene también una dimension subjetiva.
No estamos hablando aqui de una mentalidad en el aire, sino mas bien de una forma a
través de la cual los individuos definen subjetivamente proyectos de vida en base a sus
experiencias sociales. La experiencia de los jovenes excluidos puede ser distinta en
términos de su propia experiencia material, en términos de sus relaciones con las
familias y con sus grupos de pares, en términos de su género y de la relacién que hayan
tenido con instituciones publicas como la educacion y el trabajo. La forma como
perciben los jovenes su entorno social y sus estrategias frente a aquel no tienen porque
ser similares dadas las diferencias senaladas.

Dicha heterogeneidad no es tomada en cuenta cuando se definen las politicas publicas
de jovenes. La seleccion de los beneficiarios de politicas normalmente se realiza en base
a criterios Unicamente de pobreza. Si bien la focalizacion de politicas de jovenes en base
a dichos criterios es importante, el problema que aqui se intenta plantear es que detras
de ello existe una heterogeneidad que no es tomada en cuenta, en la medida que
asumen a un actor joven tipico: pobre pero con altas expectativas, que comparte los
incentivos y metas que la sociedad no es capaz de ofrecerles y que ven en dichos
programas la opcion de alcanzarlos.

Lo que se va buscar mostrar es que dichos procesos de seleccion no aseguran la
participacion de todos los jovenes que viven la exclusion. Existen jovenes que tienen
circuitos paralelos de incentivos y beneficios (por ejemplo los pandilleros) y otros que
tienen bajas aspiraciones, que no ven la importancia de inversiones de tiempo en
programas de asistencia juvenil o que encuentran barreras para involucrarse
adecuadamente a ellos. Son los que terminan alejandose de las politicas.

2) Interpretando la exclusion: Del concepto de moratoria social al planteamiento
de la heterogeneidad

El modelo clasico de interpretacion del fenomeno juvenil es el de la moratoria, segtn el
cual la juventud es entendida como “un periodo cronoldgico que comienza con la
finalizacion de la nifiez, destinada exclusivamente a preparar al puber, adolescente,
joven, para su incorporacion exitosa a la etapa de la vida adulta. La juventud es asi,
transito”. (Palau 2004, 3). De acuerdo a Cortazar segun dicha vision “el joven es un
futuro adulto o- en el presente- un adulto incompleto” (Cortazar 1997, 3).

Ademas, este autor sefiala que es comun hallar evidencia de dicha moratoria en el
sentido comun, en la manera “como se margina la opinion del joven con frases como tu
que sabes de la vida, todavia no has sufrido, aun no sabes el valor del dinero" (Cortazar
1997, 4). Al mismo tiempo, el concepto de moratoria, le reconoce al joven cierta
libertad: “los adultos saben y esperan que muchas de las opciones, gustos y relaciones
asumidas por los jovenes no sean retomadas cuando estos a su vez sean adultos”.
(Cortazar 1997, 4)

No obstante, en la medida que dicha vision considera que la juventud tiene sentido s6lo
en relacion al futuro, se dejan de lado las practicas sociales excluyentes que
cotidianamente experimentan los jovenes. Por ello el concepto ha sido cuestionado
dada su inutilidad para entender los procesos de exclusion. La moratoria suscita
interrogantes dificiles de responder, por el lado del crecimiento del desempleo, la



escasez de oportunidades, la heterogeneidad de condiciones de vida. Por ello, de
acuerdo a Palau, “generalizaciones del término juventud, de estos paradigmas
tradicionales en muchos aspectos aun vigentes, anidan retéricas normativas y
orientaciones discursivas, de tinte paternal, autoritarias y patriarcales, neutralizantes del
talento juvenil”. (Palau 2004, 6).

El problema de exclusion obliga a considerar una perspectiva de heterogeneidad en la
problematica juvenil. Tal como sefiala Castillo la diferencia entre jovenes no
marginados y aquellos integrados “tiene el mérito de poner en primer plano la
heterogeneidad de los movimientos juveniles, y por ende, del concepto de ‘juventud’
como tal” (Castillo, 1999, citado por Palau 2004, 7).

Tal como se seflald en la seccidn anterior, los factores socioeconémicos no son los
unicos que explican la inclusion o exclusion de los jovenes. Existen otros tales como los
factores institucionales y los culturales que son a su vez fuente de mayor
heterogeneidad. De acuerdo a Palau, un bajo nivel de capital social en la juventud
disminuye las posibilidades de crear ofertas y aprovechar las demandas de los
mercados. (Palau 2004). Respecto a los factores culturales e identitarios que limitan la
inclusion social, dicho autor distingue los siguientes: a) Bajo acceso a los bienes
culturales (Falta de espacios de recreacion, limitantes para disfrutar del tiempo libre); b)
Sentimientos de exclusion social; ¢) Baja autoestima: sentimientos de tristeza,
depresion, aislamiento, inseguridad personal, conducta agresiva); d) Estigmatizacion
social; e) Uso de drogas (tabaco, alcohol, otros); f) Baja habilidad lingiiistica; g)
Dificultades para el desarrollo de la identidad sexual (carencia de educacion sexual o la
iniciacioén sexual temprana). Cada uno de ellos (o las relaciones entre ellos) pueden ser
fuentes de heterogeneidad entre los jévenes excluidos.

Ademas de ello, para Cortazar, la heterogeneidad se da también por la distinta
incoporacion de las personas en los siguientes marcos institucionales: el sistema
educativo, el mercado laboral, el sistema de participacion socio-politico y el desarrollo
de una cultura de masas. Chacaltana por su parte sefiala que la exclusion experimentada
por los jovenes es en relacion a las caracteristicas del mercado de trabajo: “en la
actualidad, los jovenes son conscientes que el mercado de trabajo no ofrece empleo de
por vida. Muchos de ellos, trabajan un tiempo, luego pierden esos empleo, luego
consiguen otro y asi se pasan los afios, hasta que mas adelante en la vida se dan cuenta
de que el mercado de trabajo no ha sido un espacio de reconocimiento o ascenso social
para ellos. Mas aun, se ha observado una tendencia creciente del nimero de jovenes que
estudian o trabajan en varias cosas a la ves: los denominados mil oficios”. (Chacaltana
2006, 109-110). De igual modo, el autor sefiala cuatro mecanismos a través de los
cuales se da la exclusion de los jovenes: las recomendaciones o “argollas”, las
caracteristicas de género o raza, la educacion en ciertas universidades y la edad.

Por ello y tal como se buscard documentar en las siguientes partes de este informe
existen dentro del grupo de jovenes excluidos al menos tres distintos tipos.
Conceptualmente se puede distinguir entre los grupos de jovenes que no estan
incorporados a ninguno de los circuitos de integracion social (educacion, empleo,
participacion); los jovenes de pobreza moderada, los cuales pueden tener vivienda
propia pero tienen comprometidas sus necesidades basicas; los jovenes excluidos
estructurales, quienes comparten varios derechos vulnerados o indicadores de exclusion
a la vez, no tienen proyectos de vida claros (Palau 2004). Es importante precisar sin
embargo que dado que la exclusion o la inclusién no son dos estados diferentes sino dos



procesos (Castel, 1995), los tres tipos estan muy entrelazados. Lo que se quiere sefalar
es que el hecho de no estar socialmente integrados en alguno de los espacios
fundamentales de inclusion, no implica necesariamente una exclusién dura como la que
pueden experimentar los jovenes que tienen una exclusion estructural. El no contar con
redes de soporte familiar y con aspiraciones de cambio si podrian hacer que se llegue a
formar parte de la exclusion dura. Lo mismo ocurre con los jovenes de pobreza
moderada quienes pueden estar integrados a instituciones sociales, pero pueden estar
simbolicamente (aspiraciones) y materialmente lejos de la inclusion. Tal como se dijo
en el acapite anterior, dicha situaciones dependen no solamente de que tan excluidos
estan de los diferentes &mbitos sino de su autopercepcion y las expectativas que orientan
su practica (Cortazar 1997).

Dicha interaccion entre dimensiones objetivas y subjetivas se da ademas en el marco de
varias tensiones, de acuerdo a Macassi (2001). Dicho autor reconoce ejes de tension en
la experiencia de los jovenes excluidos: la construccion individual de su identidad y su
insercion en la sociedad; el reconocimiento como igual y la inequidad; la autoexclusion
y la pertenencia. Respecto a la tendencia a autoexcluirse, el autor hace referencia a una
posicion de desinterés frente a lo que digan los padres, a la familia, al trabajo: nada les
interesa, reduccion de expectativas, se «desenchufany» de la vida publica (Macassi 2001,
57). La manera como los jovenes excluidos lidian con esas tensiones es una fuente
adicional de heterogeneidad entre ellos.

3) Exclusion, pobreza y vulnerabilidad en los jovenes peruanos: dimensiones
cuantitativas de la heterogeneidad

Uno de los grupos poblacionales que mas ha crecido en las ultimas décadas es el de los
jovenes, llegando a ser mas de 7.3 millones para el 2005, el doble de los que eran en
1972 (Conaju 2006, Chacaltana 2006). Este grupo demografico constituye un 28.6% del
total de peruanos y alrededor del 30% de los pobres en el pais (Ver Cuadro Al en el
Anexo). En esta seccion se busca mostrar evidencia sobre cuan heterogeneo puede ser
ese grupo.

Para comenzar es necesario sefialar la definicion de jovenes pobres que se usard en esta
seccion. Tal y como lo hace el CONAJU, se consideran jovenes a aquellos individuos
que tienen de 15 a 29 afios de edad, y como pobres a aquellas personas que habitan en
hogares con tal caracteristica’. Segiin se muestra en el Cuadro 1, casi la mitad de la
poblacion joven es pobre (46.7%), lo cual resulta parecido para hombres y mujeres. Sin
embargo, en el area rural y para la cohorte mas joven, este porcentaje se incrementa,
contrariamente a lo que sucede en las zonas urbanas, alcanzando casi el 70% y el 52%
respectivamente.

* Para el calculo de los hogares pobres, el INEI usa el método de la linea de pobreza. Este utiliza una
canasta de bienes y servicios (Canasta normativa de satisfactores esenciales), cuyo valor per capita (linea
de pobreza) es equivalente al minimo necesario para la sobrevivencia humana. Asi, se define a la
poblacion en situacion de pobreza como aquel conjunto de personas cuyo nivel de bienestar, expresado en
valor monetario, es inferior a la linea de pobreza.



Cuadro 1
Peru: Jovenes y pobreza - 2004

. Pobres No pobres Total
Caracteristicas
(Porcentaje) (Porcentaje) (Porcentaje)
Total de jévenes 46.7 53.3 100.0
Area
Urbano 37.4 62.6 100.0
Rural 68.0 32.0 100.0
Sexo
Hombres 47.0 53.0 100.0
Mujeres 46.4 53.6 100.0
Cohorte
15-19 51.3 48.7 100.0
20-24 43.5 56.5 100.0
25-29 43.8 56.2 100.0

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares del 2004 (anual),
realizada por el INEI. Elaboracion propia

De otro lado, en el siguiente grafico, se presentan las principales caracteristicas de los
jovenes pobres. Alli se nota que el grupo de jovenes pobres es heterogéneo en términos
de sus niveles de pobreza, su ubicacioén geografica, su género y edad. La mayor parte se
ubica en el area urbana (56%), forma parte de un hogar que no es pobre extremo
(67.2%) y pertenece a los grupos de menor edad (casi la mitad tiene de 15 a 19 afios).
Estos resultados difieren a los obtenidos para los jovenes no pobres en lo que se refiere
al area de residencia y a las cohortes. Para los jovenes de hogares no pobres, existe una
mayor concentracion en el area urbana (mas del 80%) y una distribucidon mas pareja por
grupos de edad (Ver el Cuadro A2 del Anexo).



Grifico 1
Peru: Caracteristicas de los jévenes pobres - 2004
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Fuente: Encuesta Nacional de Hogares del 2004 (anual),
realizada por el INEI. Elaboracion propia

Ahora bien, ;cudl ha sido la evolucion de este grupo de jovenes? El grafico 2 muestra
que durante los ultimos afios el porcentaje de jovenes pobres
incrementandose, lo cual vuelve a confirmar la importancia que este grupo poblacional
tiene. En 1997 la pobreza solo caracterizaba al 37% de jovenes y en el 2004, a casi el
50%". Probablemente, dentro de unos afios, esta relevancia demografica siga en
aumento pues las cohortes menores de 15 afios, que pasaran a ser jovenes, concentran a

mas pobres (Ver Grafico Al del Anexo).

> Es necesario mencionar que las cifras 2001-2004 no son estrictamente comparables con las de los afios

anteriores por los cambios en el disefio y tamafio de la muestra.
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Grifico 2
Pert: Juventud y pobreza 1997-2004
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Fuente: Encuesta Nacional de Hogares de varios afios (IV
trimestre), realizada por el INEI. Elaboracion propia

Otra manera de ver la pobreza, ademas de aquella relacionada a los ingresos de los
hogares, es la que tiene que ver con las necesidades basicas insatisfechas (NBIs) con
que cuentan los hogares®. En el Grafico 3, puede apreciarse que entre los jovenes pobres
existe diversidad en cuanto a las NBIs en sus hogares. Mas del 40% de los jovenes
pobres tienen todas sus necesidades basicas satisfechas, un 34.7% tiene solo una NBI, y
un 21.9% tiene 2 o mas de las mismas.

Grifico 3
Peru: NBIs de las viviendas de los jovenes pobres - 2004
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Fuente: Encuesta Nacional de Hogares del 2004 (anual), realizada
por el INEI. Elaboracion propia

Como es de esperarse, los pobres extremos y aquellos que viven en el area rural son los
que tienen mas NBIs en sus hogares. Asi, los que no tienen NBIs no llegan a ser ni el
30% dentro de cada uno de estos grupos, mientras que en las zonas urbanas y los

% La NBISs son cinco y tienen que ver con las siguientes caracteristicas de los hogares: (i) alta dependencia
econdmica, (ii) con niflos que no asisten a la escuela, (iii) viviendas sin desagiie de ningun tipo, (iv) con
hacinamiento y (v) con caracteristicas fisicas inadecuadas. Para mas detalle ver en INEI (1994).



hogares que no son pobres extremos los porcentajes superan el 50% y los que tienen dos
o mas NBIs estan alrededor del 15%.

3. 1. Lugar de residencia y migracion de los jovenes pobres

Si bien la mayoria de jovenes pobres residen en el area urbana, un 70% de los jovenes
pobres extremos vive en las areas rurales y un 64% en la sierra. Para el caso de los
pobres no extremos, la concentracion es mayor en las zonas urbanas (68%) y, por
dominio, en la sierra y Lima Metropolitana (Grafico 4).

Grifico 4
Peru: Lugar de residencia de los jévenes pobres, por
condicion de pobreza - 2004
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Fuente: Encuesta Nacional de Hogares del 2004 (anual), realizada
por el INEIL. Elaboracién propia

Por otro lado, resulta valido preguntarse si los jovenes pobres que viven actualmente en
el area urbana o rural siempre han vivido ahi. Segun el Grafico 5, son los joévenes
pobres extremos y los que viven en las zonas rurales los que tienden a movilizarse
menos geograficamente. Asi, el 85.9% de los primeros y el 87.6% de los segundos
viven en la misma provincia en que nacieron, y de ellos un porcentaje muy pequefio
cambi6 de distrito. Los jovenes pobres no extremos y los del area urbana, en cambio,
tienden a movilizarse un poco mads, tanto de distrito como de provincia.



Grifico 5
Peru: Migracion interna de los jovenes pobres - 2004
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Fuente: Encuesta Nacional de Hogares del 2004, realizada por el INEI.
Elaboracion propia.

Observando al total de jovenes pobres peruanos, casi el 60% de ellos vive en el mismo
distrito en el que nacieron, lo cual puede deberse a que muchos de los jovenes viven
atn con sus padres’ y conforme se van independizando, van migrando. Esto se puede
verificar si se ve que el porcentaje de jovenes pobres que van migrando aumenta
mientras se incrementa su edad: el 65% de la cohorte de 15 a 19 afios vive en el mismo
distrito en que nacid, mientras que para los de las cohortes de 20 a 24 y 25 a 29, este
porcentaje se reduce a 57% y 53% respectivamente.

3. 2. Caracteristicas familiares de los jovenes pobres

Tal y como lo sefialan Saavedra y Chacaltana (2001), las posibilidades de desarrollo de
los jovenes dependen no solo de los atributos que adquieran a lo largo de sus vidas, sino
también de las caracteristicas familiares. Segin estimaciones realizadas por los mismos
autores para el area urbana, los jovenes pobres provienen de hogares relativamente mas
numerosos, con menor numero de miembros perceptores de ingresos y, tienen padres
mas jovenes y menos educados.

Confirmando esos resultados, segin estimaciones propias mas recientes a nivel
nacional®, el nimero de miembros resulta mayor en los hogares de los jovenes pobres a
diferencia de los no pobres’. Si se considera solo a los jovenes pobres, es en las zonas
urbanas — en contraste con las rurales- donde el nimero de miembros del hogar es

7 Este tema se tratara mas adelante.

¥ Los datos fueron elaborados con la Encuesta Nacional de Hogares del IV trimestre del 2002, pues podria
existir una subestimacion en el calculo de perceptores de ingresos con la del 2004 (anualizada). Para mas
detalle ver el Anexo 2.

% Resultados similares sobre el numero de miembros del hogar se obtienen con la Encuesta Nacional de
Hogares del 2004.



mayor que el promedio, pero también donde se cuentan con mdas perceptores de
ingresos. Ademas, el nimero de perceptores de ingresos también diferencia a los pobres
extremos de los pobres no extremos (Grafico 6).

Grifico 6
Peru: Tamaiio de las familias de los jévenes pobres - 2002
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Fuente: Encuesta Nacional de Hogares del 2004, realizada por el
INELI. Elaboracion propia.

En cuanto a la educacion de los padres de los jovenes pobres, el Cuadro 2 presenta esa
informacion para el afio 2004'°. De acuerdo a ésta, es claro que los jovenes pobres se
encuentran en clara desventaja frente a aquellos que viven en hogares no pobres, ya que
sus padres cuentan con alrededor de 4 anos de educacién menos. De otro lado, la
diferencia de afios de educacion entre padres y madres, resulta ser mayor para el caso de
los jovenes pobres que residen en zonas rurales y en condiciones de pobreza extrema.

Frente a este panorama, algo que puede resultar alentador es que el nimero de afios de
estudio promedio de los padres resultan mas altos para las cohortes menores. Esto
coincide con el incremento de los afios de estudio en las ultimas décadas. Los padres de
las cohortes menores, al ser mas jovenes, tienen una mayor educacion.

' La informacién presentada en éste y los siguientes cuadros y graficos, que incluyen variables de
educacion y empleo, fue elaborada en base a la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) usando los
datos anuales del 2004. Sobre esta encuesta es necesario comentar que tiene muchas observaciones con
datos incompletos. Por ello, previo al calculo de los datos que se presentan en esta seccion, se hizo un
analisis de la muestra y las observaciones perdidas. Para mas detalles, ver el Anexo 2.



Cuadro 2
Peru: Educacion de los padres de los jovenes, por
distintas caracteristicas — 2004

Caracteristicas de los Ainos promedio de educacion
Jovenes Madre Padre
Pobres 3.9 54
Cohorte
15-19 41 5.7
20-24 3.7 5.1
25-29 3.2 43
Pobreza
Pobres extremos 2.5 43
Pobres no extremos 4.6 5.9
Area
Urbana 5.1 6.2
Rural 2.6 4.4
Sexo
Hombres 3.8 5.3
Mujeres 4.0 54
No pobres 8.1 9.1

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares del 2004, realizada
por el INEL
Elaboracion propia

3.3 Educacion de los jovenes pobres

A continuacion se describiran las caracteristicas educativas de los jovenes pobres, en lo
que respecta al tema de asistencia y nivel educativo alcanzado. Lamentablemente, no es
posible contar con informacion sobre la calidad de la educacion para este grupo
especifico de la poblacion.

Para analizar el nivel de estudios regulares alcanzado por los jovenes pobres, se presenta
el Cuadro 3 con los resultados para aquellos que tienen de 25 a 29 afios. Solo se observa
esta cohorte, pues garantiza que la gran mayoria ya haya dejado de estudiar'".

Como se puede observar, casi la mitad de los jovenes pobres de la cohorte mencionada
solo llega hasta el nivel secundario (45.4%) y otra buena parte al primario (38.1%). En
general, son muy pocos —algo mas del 10%- los que acceden al nivel superior; y muchos
menos los que acceden a educacion superior universitaria (alrededor del 4%). Si se
comparan estos resultados con los obtenidos por los jovenes de la misma cohorte no
pobre, las diferencias son notorias ya que los que alcanzan los estudios superiores
bordea el 50%. Esto resulta preocupante, pues la educacion es uno de los mecanismos
de movilidad ascendente y dado el bajo capital humano de estos individuos las
posibilidades de que salgan de su condicidn actual son bastante bajas.

' Seglin se verd mas adelante, menos del 3% de jovenes pobres de esa cohorte asiste a un centro de
estudios regular.



Cuadro 3
Peru: Nivel educativo alcanzado por los jovenes pobres de 25 a 29 aiios - 2004

Jovenes de 25 a 29 afios

Afios y nivel educativo Pobres No pobres
alcanzados Condicién de pobreza Area Sexo
Total Total
Extrema No extrema Urbana Rural Hombres Mujeres
Afios promedio de estudio 6.3 8.8 9.6 6.4 8.6 7.5 8.0 11.8

Nivel educativo (%)

Ninguno /inicial 6.4 2.7 1.7 6.2 2.0 5.7 3.9 0.5
Primaria 56.9 295 20.0 57.0 32.9 43.0 38.1 9.6
Secundaria 31.5 51.8 58.7 314 51.9 39.2 45.4 42.8
Superior universitaria 2.0 45 5.7 1.6 55 2.0 3.7 22.7
Superior no universitaria 3.3 115 13.8 3.8 7.7 10.1 8.9 244
Total (%) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Nota: Los afios de estudio solo incluyen los estudios en centros de educacion regular, para los niveles:
primaria, secundaria y superior.
Fuente: Encuesta Nacional de Hogares del 2004, realizada por el INEI. Elaboracion propia

Si se comparan los resultados entre los pobres extremos y no extremos, se puede
apreciar que el 56.9% de los primeros alcanza solo el nivel primario, mientras que el
51.8% de los segundos, el secundario. Las diferencias en cuanto a los estudios
superiores también se notan; pues solo un 5.3% de los pobres extremos los realiza,
mientras que el porcentaje para los pobres no extremos es de 16%. Algo similar sucede
a nivel de areas, pues los jovenes pobres de las zonas rurales estan en clara desventaja
frente a aquellos de las urbanas, quienes les llevan 3.2 afios de estudio (en promedio).

Otro aspecto importante para analizar es la relacion entre el nivel de estudios de los
padres y el alcanzado por sus hijos. En el grafico 7 se presentan las predicciones de afios
de estudio para los jovenes de 25 a 29 afios determinadas por los afios de estudio
promedio de sus padres'?, asumiendo que existe una relacion lineal entre esas variables.
Se puede apreciar que si bien la dimensioén de la inclinacion de las lineas es distinta,
todas muestran la clara relaciéon positiva entre la educacion de los padres y sus hijos'.
No obstante, si se observa, en el grafico 7(a), el efecto de un afio mas de estudio de los
padres de las zonas rurales es mucho mayor que en las urbanas. Lo mismo sucede para
el caso de los pobres extremos y las mujeres frente a los pobres no extremos y hombres,
respectivamente (Grafico 7(b) y 7(c)). Es decir, dichos sectores habrian experimentado
menor movilidad educacional intergeneracional.

2 Para este ejercicio se utilizé el promedio de los afios de educacién del padre y de la madre; es decir:
[(afios de estudio del padre + afios de estudio de la madre)/2]. También se aplico el ejercicio considerando
la educacion de los padres por separado, pero las diferencias eran minimas.

" Las franjas grises alrededor de las lineas de prediccion muestran, con un 95% de probabilidad, hasta
donde pueden variar las predicciones. Es decir, existe un 5% de probabilidad de que los puntos de
prediccion no se encuentren en esa franja.



Grafico 7

Peru: Educacion de los jovenes pobres de 25 a 29 afios y de
sus padres por area y nivel de pobreza - 2004
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Fuente: Encuesta Nacional de Hogares del 2004, realizada por el INEI. Elaboracion propia

Por otro lado, para analizar cuantos son los jovenes pobres asisten a algin centro de
estudios se presenta el Grafico 8. En ¢l se observa que conforme mas viejos se hacen,
mayor es el porcentaje de jovenes que ya no asiste a centro educativo alguno, siendo
41.0% para aquellos de 15 a 19 anos, 80.9% para los de 20 a 24 y 93.2% para los de 25
a 29. De todos ellos — que ya no estan estudiando-, un 38% sefialo haber alcanzado
estudios primarios, un 53%, secundarios, y solo un 6%, estudios superiores.




Grifico 8
Peru: Asistencia de los jovenes pobres a un centro educativo - 2004
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Fuente: Encuesta Nacional de Hogares del 2004 (abril-diciembre), realizada
por el INEIL. Elaboracién propia

3. 4. Situacion laboral de los jovenes pobres

Otro tema importante para describir la heterogeneidad de los jovenes pobres es
definitivamente el laboral. En el siguiente Cuadro, se muestra que la participacion de los
jovenes en el mercado laboral (es decir, como ocupados o desocupados) es bastante alta
-superando el 60%. Dentro de ellos, los que estdn buscando trabajo alcanzan el 12%.

Observando los resultados por cohortes, éstos muestran que conforme se va
incrementando la edad, el porcentaje de ocupados aumenta; mientras que los
desocupados e inactivos se reducen. Esto probablemente se explique porque conforme
van pasando los afios los jovenes van asumiendo mas responsabilidades y necesitan
insertarse al mercado de trabajo para obtener un ingreso.

Si se comparan los resultados por area, se nota que son los jévenes pobres de las zonas
rurales los que concentran a aquellos que participan en el mercado laboral, ya sea como
desocupados u ocupados. En las zonas urbanas hay mas inactivos, lo cual se puede
deber a que en éstas hay mas jovenes estudiando, y ademds se observa una tasa de
desempleo mucho mas alta.

Los resultados por sexo, de otro lado, muestran que son los hombres — como era de
esperarse — los que mas participan en el mercado laboral (82.1%) con una diferencia
notable frente a las mujeres (64.8%). Sin embargo, entre aquellos que participan en el
mercado de trabajo, la tasa de desempleo es parecida para los dos.



Cuadro 4
Peru: Situacion laboral de los jovenes pobres - 2004

Tasa di Tasa d
. Ocupados Desocupados Inactivos Total .a s'a e' . asa ce
Caracteristicas participacion desempleo
(Porcentaje) (Porcentaje) (Porcentaje) (Porcentaje) (Porcentaje) (Porcentaje)
Cohorte
15-19 54.9 9.9 35.3 100.0 64.7 15.2
20-24 68.2 9.8 22.0 100.0 78.0 12.5
25-29 78.1 6.5 15.4 100.0 84.6 7.6
Area
Urbana 54.4 13.8 31.8 100.0 68.2 20.3
Rural 75.3 39 20.9 100.0 79.1 49
Sexo
Hombres 729 9.2 17.9 100.0 82.1 11.2
Mujeres 56.0 8.8 35.2 100.0 64.8 13.6
Total 64.6 9.0 26.4 100.0 73.6 12.2

Notas: 1/ La tasa de participacion se define como el porcentaje de aquellos que trabajan o buscan trabajo
sobre el total de los que tienen edad de trabajar. 2/ La tasa de desempleo se calcula dividiendo el numero
de desocupados entre aquellos que participan en el mercado de trabajo. 3/ El porcentaje de desocupados
incluye el desempleo abierto y oculto.
Fuente: Encuesta Nacional de Hogares del 2004, realizada por el INEI. Elaboracion propia

3. 4.1 Los jovenes pobres que trabajan

La heterogeneidad que existe entre los jovenes que trabajan es amplia, por eso en los
siguientes parrafos se describirdn de manera general algunas de sus caracteristicas. En el
Cuadro 5, se presentan las categorias ocupacionales de los jovenes pobres que trabajan.
Segln éste, del total de jovenes pobres ocupados, la gran mayoria se desempefia como
trabajador del hogar o trabajador familiar no remunerado (43.9%), en especial para el
caso de las mujeres (61.8%), el area rural (57%) y pobres extremos (57%) frente a los
hombres, zonas urbanas y pobres no extremos, respectivamente. Aunque, como se ve en
el Cuadro, el porcentaje de aquellos que trabajan en esta categoria se va reduciendo
conforme pasan los afios.

Por otro lado, otro grupo importante, pero menor de jovenes pobres se ocupa como
obrero (26.0%). En este caso, se nota mayores diferencias entre hombres (37.7%) y
mujeres (10.4%). Luego, siguen las distinciones por condicion de pobreza, ya que el
porcentaje de pobres extremos (18.5%) que son obrero es menor al de los no extremos
(30.4%); y las de area, pues son los urbanos (33.6%) los que se desempefian mas en
esta categoria.

Otra categoria ocupacional en la que se desempefian los jovenes pobres es la de patron o
trabajador independiente (22.2%). Al parecer, segin aumenta la edad, los jovenes
tienden a emprender mds su propio negocio, pues el porcentaje de los mismos entre los
jovenes de 15 a 19 afios no llega ni al 10%, mientras que entre aquellos de 25 a 29 se
encuentra alrededor del 41%. Ademas, son los hombres los que se concentran en mayor
porcentaje (26%), que las mujeres (18%), en esta categoria.



Cuadro 5
Categoria ocupacional de los jovenes pobres que trabajan - 2004

Patré6 TENR, del
Caracteristicas de los jovenes . atron'o Empleado Obrero NR, de Total
independiente hogar u otro
pobres
(Porcentaje) (Porcentaje) | (Porcentaje) | (Porcentaje) | (Porcentaje)

Cohorte

15-19 85 55 26.1 60.0 100.0

20-24 21.6 10.2 29.4 38.8 100.0

25-29 40.7 8.7 224 28.3 100.0
Condicién de pobreza del hogar

Pobres extremos 22.6 21 18.5 56.7 100.0

Pobres no extremos 22.0 11.3 30.4 36.3 100.0
Area

Urbana 23.6 15.5 33.6 27.3 100.0

Rural 21.2 21 20.2 56.4 100.0
Sexo

Hombres 255 6.4 377 30.4 100.0

Mujeres 17.9 10.0 10.4 61.8 100.0
Total de jévenes pobres 22.2 7.9 26.0 439 100.0

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares del 2004, realizada por el INEI. Elaboracion propia.

Otro punto importante sobre el empleo de los jovenes pobres es su nivel de ingresos.
Para estas estimaciones se tomaron en cuenta, tanto los ingresos de la ocupacion
principal como de la secundaria'®; y, tal y como se puede apreciar en el grafico 12, el
ingreso mensual promedio es de 116 nuevos soles y éste va incrementandose conforme
aumenta la edad de los jovenes. Ademds, como era de esperarse, los pobres no
extremos tienen mayores ingresos que los extremos, de igual manera los que viven en
zonas urbanas frente a aquellos del area rural y los hombres frente a las mujeres. Esto
es muy probable que se deba a las actividades y categorias ocupaciones en que se
ubican cada uno de estos grupos. Asi, por ejemplo, las personas del area rural se
concentran en actividades agricolas, en la que, en promedio, los ingresos suelen ser mas
bajos."

14 Solo un 12% de los jovenes pobres que trabajan cuenta con una segunda ocupacion.

15 Un detalle adicional, a tener en cuenta, es que solo el 2% de los jovenes pobres ocupados cuenta con un
seguro de pensiones. Se intent6 calcular el porcentaje para salud, pero hay muchas observaciones
perdidas.



Grafico 9
Ingresos mensuales y horas trabajadas de los jovenes pobres - 2004
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Fuente: Encuesta Nacional de Hogares del 2004, realizada por el INEL
Elaboracion propia.

Finalmente, en el grafico 10, se puede apreciar el porcentaje de jovenes ocupados que
asisten a algun centro de educaciéon. Como se ve, mientras mas jovenes son, mayor es la
el porcentaje de los que estudian. Asi, en la cohorte de 15 a 19 anos, un 28% de los
jovenes asiste a un centro de educacion regular — considerando a los que ademas asisten
a uno no regular. Este porcentaje resulta bastante menor respecto al total de los jovenes
pobres de la misma cohorte, que llega al 55.8% - tal y como se vio en la seccion
anterior. Para el caso de las siguientes cohortes, aquellos que estudian resultan ser
muchos menos, representando un 7% y 1.3% para las cohortes de 20 a 24 y de 25 a 29
afios respectivamente.



Grafico 10
JAsisten a algun centro de estudios los jovenes que trabajan?
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De otro lado, en el mismo Grafico — en la parte inferior-, se puede apreciar el nivel
educativo al que asisten los que van a un centro de educacion regular. Como muestran
los resultados, la gran mayoria de jovenes pobres que trabaja y estudia va al nivel basico
(80%), aunque este porcentaje se va reduciendo conforme las cohortes se hacen mas
adultas. En este caso, los porcentajes son similares a los del total de jovenes —
incluyendo a los que no trabajan.

3. 4.2 Jovenes pobres desempleados e inactivos

Como se vio a inicios de esta seccion, si bien el porcentaje de jévenes que se encuentra
desocupado o inactivo es menor que el de ocupados, igual conforman juntos un poco
mas del 30% de los jovenes pobres.

En el Grafico 11, se muestran las actividades que los jovenes inactivos indican que
realizan. Entre los hombres, la actividad que prima es el estudio (69.4%), mientras que
para las mujeres, los quehaceres del hogar (55.7%). Asi, tal y como lo mencionan
Saavedra y Chacaltana (2001), si bien muchas mujeres no estudian ni trabajan, realizan
tareas domésticas o participan en alguna organizacion femenina para la alimentacion.



Grafico 11
Actividades que dicen realizar los jovenes pobres inactivos
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Fuente: Encuesta Nacional de Hogares del 2004, realizada por el INEI. Elaboracion
propia.

Siguiendo en importancia, pero un menor porcentaje, se tienen los quehaceres del hogar
y otras actividades para los hombres, con aproximadamente un 10% en cada caso. Para
las mujeres, si bien la actividad predominante es la realizacion de tareas domésticas,
casi un 40% indica que estudia. De otro lado, en el grafico 12, se presenta el porcentaje
de jovenes desocupados e inactivos que han trabajado antes. Segliin éste, mas del 70%
de jovenes pobres desocupados han trabajado antes, mientras que el porcentaje es de
61% para los inactivos.

Grafico 12
Actividades que dicen realizar los jévenes pobres inactivos y desocupados
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Fuente: Encuesta Nacional de Hogares del 2004, realizada por el INEIL.
Elaboracion propia.



3.4.3. El caso de aquellos jovenes que no estudian ni trabajan

Dentro de todos los jovenes, un grupo que siempre resulta interesante analizar es el de
aquellos jovenes que no estudian ni trabajan, entendiéndose a éstos como aquellos que
no estan ocupados — pudiendo ser desempleados o inactivos- y que no estudian en un
centro de educacion regular ni en uno no regular. Estos individuos al presentar una
aparente inactividad absoluta, en el mediano plazo podrian terminar reproduciendo sus
condiciones de vida y sus probabilidades de salir de la pobreza serian bajas (Saavedra y
Chacaltana 2001).

En el siguiente grafico se presentan las distintas combinaciones posibles entre estudio y
trabajo para los jovenes en general. Como se puede ver, aquellos que no estudian ni
trabajan representan un 18% a nivel nacional, se concentran sobretodo en las zonas
urbanas (19.6%) y son en su mayoria mujeres (24.5%). A nivel de cohortes, no existen
tantas diferencias para los que no estudian ni trabajan.

Grafico 13
Los jovenes: entre el estudio y el trabajo
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Fuente: Encuesta Nacional de Hogares del 2004, realizada por el INEI. Elaboracion propia.

Si se analizan los resultados por condicion de pobreza y area de residencia, se puede
apreciar que en las zonas urbanas, son los jovenes pobres los que concentran un mayor
porcentaje de personas que no estudian ni trabajan'®, mientras que en las rurales, no hay
diferencias entre pobres y no pobres — ubicandose los dos en un poco mas de 14%.

' Los mismos resultados les salen a Saavedra y Chacaltana (2001) para la cohorte de 15 a 24 afios en la
zona urbana.



Cuadro 7
Entre el estudio y el trabajo segiin area y pobreza

Urbano Rural
Estudio/ trabajo Pobre No pobre Pobre No pobre
(Porcentaje) (Porcentaje) (Porcentaje) (Porcentaje)
Estudia 21.0 28.5 10.6 17.7
Trabaja 421 35.6 63.9 53.6
Estudia y trabaja 12.3 19.0 114 14.3
No estudia ni trabaja 24.6 16.9 14.2 14.4
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares del 2004, realizada por el INEL
Elaboracion propia.

3.5 Conclusiones: Los jovenes excluidos son un grupo heterogéneo.

Tal como se sefald en las dos primeras secciones de este documento, los jovenes
excluidos son un grupo heterogéneo. Estos jovenes tienen condiciones materiales
diferentes, como lo sefialan tanto las diferencias entre pobres extremos y aquellos no
extremos, como las diferencias en el nivel de necesidades basicas satisfechas.
Relacionado con ello, estd la heterogeneidad de niveles educativos de los padres o el
hecho que exista menor movilidad educacional en las zonas rurales. Los jovenes
excluidos tienen a su vez distintas relaciones con el empleo y no todos estan educandose
o trabajando, siendo notorio el porcentaje de aquellos que no estudia ni trabaja. Es
importante sefialar a su vez que dentro de los jovenes excluidos existen experiencias
generacionales diferentes: en la mayoria de datos, la situacion de los jovenes es
diferente de acuerdo a su edad. Por otra parte, estos jovenes son a su vez distintos en
relacion a su género y en relacion a su lugar de residencia o condicién migratoria. Estas
ultimas dimensiones, mas cercanas a la cultura, a su vez son fuente de mayor
heterogeneidad cuando interactiian con las otras anteriormente sefialadas. Las categorias
de jovenes excluidos sefaladas en el acédpite 2, pueden ser utiles entonces para
conceptualizar el caso peruano. Existen diferentes niveles de exclusion e integracion
dentro del grupo de jovenes excluidos.

No hay lugar entonces para pensar el desarrollo de ese sector desde lo que se podria
llamar “un actor joven excluido tipico”. Si bien pensar en un actor de ese tipo puede
ayudar a simplificar las intervenciones, el problema est4d en que no tiene mucho que ver
con la realidad misma, la cual es ampliamente heterogénea.



4. Dimensiones cualitativas de la heterogeneidad

Como forma de documentar la heterogeneidad de los jovenes excluidos desde una
perspectiva cualitativa, en esta seccion se presentan dos casos. En el primer caso, se
documenta la situacion de los jovenes excluidos que tienen una mayor distancia frente a
la sociedad y cuentan con una experiencia de exclusion que tiene un caracter mas
estructural. En base a una revision de literatura para la region, se analizara la situacion
de los pandilleros desde su condiciéon de exclusion, pero al mismo tiempo se quiere
sefialar la forma cémo construyen ellos mismos su distanciamiento frente a la sociedad.
En segundo lugar, se realizaron dos etnografias en dos zonas pobres diferentes del pais
para analizar desde su propia voz, la experiencia de exclusion de otro grupo que si bien
no esta totalmente fuera del sistema como el anterior, por razones que analizaremos mas
adelante, esta lejos de las politicas disenadas para ellos.

4.1 Las pandillas y su “distancia” frente a la sociedad
Las pandillas son también un producto de la exclusion

Una forma de analizar los circuitos heterogéneos de la exclusion es estudiando la
manera como se forman las pandillas y el sentido que guardan para sus miembros. En
la explicacion del surgimiento de las pandillas los estudios no dejan de mencionar el
factor pobreza y la marginalidad de los jévenes que en ella participan.

Por ejemplo de acuerdo a Loor y colegas el fendmeno de las pandillas se presenta como
respuesta a la violencia social y al desempleo (Loor et al, 2003, 4). Cevallos (2002)
afirma que la reaccion en forma de pandilla no puede ser otra si se considera el “abuso,
acoso, atropello, desigualdad, discriminacidon, imposicion, inequidad, intolerancia,
irrespeto, invisibilidad, represion, violencia que experimentan los jovenes (Cevallos,
2002, 116)

Maluf considera que, “para el jéven urbano, habitante de los barrios mas pobres y
populosos de la ciudad, restringidas sus posibilidades de insercidon institucionales, la
referencia de identidad mds proxima es el grupo de barrio: la jorga, la pandilla. La
pandilla de barrio es el espacio de comunicacion, de encuentro del joven con el otro que
le permite reconocer y reconocerse como parte de una unidad, pero al mismo tiempo
como alguien distinto. La pandilla es asimismo el momento del tiempo libre, de la
libertad (Maluf, 1995, 186)

Asi, las pandillas deben ser entendidas como organizaciones sociales multifuncionales:
proveen de reconocimiento a la identidad masculina, acceso a recursos econdmicos por
medios ilegitimos, sentido de pertenencia, sentido de familia, y proteccion frente a un
ambiente hostil y abusivo (Santos, 2002).

Con la palabra pandilla se habla de jovenes de bajos recursos econdmicos que
construyen sociedades cerradas, desconfian de sus semejantes, personalizan sus
lealtades, y no manifiestan conformidad con las normas que nos igualan (Thierold,
2004)

De acuerdo a Santos, las familias de la mayoria de los miembros de las pandillas
estudiadas, se encuentran en una situacion econdmica mas precaria que las otras



familias de sus barrios. En dichos contextos otros factores importantes son el tipo de
crianza y el trato que los padres les dan a los hijos (Santos, 2002).

La experiencia de la violencia vivida en sociedades latinoamericanas puede sumarse a
las condiciones objetivas que permiten la formacion de pandillas. Ese es el caso de
Ayacucho, en la sierra peruana. En Colombia y Ecuador ocurre con el desarrollo de
varias formas de violencia juvenil, sobre todo el sicariato y las violencias asociadas al
narcotrafico (Feixa Carles y Mufioz German, 2004).

Las pandillas surgen “en el afan de los jovenes de barrio de encontrar referentes de
diferenciacion respecto de la familia, y de otras clases de jovenes, y en la necesidad de
vincularse y ser reconocido mas alld de este dmbito familiar....en contextos de no
acceso a los ambitos institucionales de interaccion y de reconocimiento social, los
jovenes encuentran en la cuadra y entre los pares del barrio su espacio de
comunicacion...el barrio se transforma en referente de construcciéon de identidad, a
partir de cuyas significaciones se articulan el ser y el hacer de los jovenes”. (Maluf,
1995,183). Al ser miembros de las pandillas, los jovenes satisfacen diversas
necesidades: proteccion y subsistencia, pero también identidad y afecto.

Las pandillas como ordenes paralelos y familias espirituales

En la precariedad, se forman ordenes paralelos. Se generan al interior de dichos grupos
un conjunto de reglas, incentivos, metas propias, mecanismos de prestigio diferentes a
las normas de la sociedad adulta (Encinas, 1994). Lo esencial de las pandillas es su
caracter contestario, sus normas informales, sus metas y lenguaje propios, lejos de lo
que la sociedad les propone.

Al interior de la pandilla, los jovenes forman parte de un sistema en el cual tienen
recompensas, sanciones y obligaciones. Existe un sistema de valoraciones entre quienes
cooperan y quienes no cooperan. Los pandilleros pasan por ello a formar parte de otra
familia, esta vez de tipo "espiritual". La nueva "familia", en casos de situaciones
emocionales dificultosas, es el sustituto afectivo para los jovenes que acuden a ella. Las
pandillas son un referente de identificacion colectiva, la pandilla permite al joven
reconocerse “como parte de una unidad pero al mismo tiempo como alguien distinto
(Maluf , 1995). Las pandillas tienen una importancia emocional y practica para los
jovenes. Estos son grupos locales a los que los jovenes eligen entrar, pero también son,
grupos autodeterminados.

La falta de claridad y seguridad sobre el futuro que es experimentada por los miembros
del grupo de pandillas, contribuyen a que se de una gran interaccion entre los mismos.
En estas interacciones va surgiendo un “sistema de obligaciones mutuas” que es
fundamental para la cohesion del grupo. Entre las condiciones que se requieren para
formar parte de una pandilla estan las siguientes: acreditar una identificacion con el
barrio; ser valeroso y arriesgado, “sacar la cara”; ser una persona de palabra.

Ademas, sus experiencia de construccion de vinculos con personas ajenas a la familia,
origina un “contradictorio sentido de independencia”, ya que ganan independencia
frente a sus familiares, pero para poder mantener ese margen necesitan el apoyo de un
colectivo: “el grupo de pares se convierte en el satisfactor para gran parte de sus



necesidades” (Thieroldt, 2004, 36). Esta experiencia temprana los lleva a aprender dos
cosas: Que hay que construir vinculos de intercambio para sobrevivir, y que solo tienen
responsabilidades y compromisos en sus relaciones cara a cara. El comportamiento de
los pandilleros se ha convertido en modelo de los nifios y adolescentes de los territorios
donde se desarrollan estos grupos.

Adicionalmente las pandillas terminan siendo comunidades cerradas. De acuerdo a sus
experiencias, consolidar un conglomerado de relaciones implica necesariamente una
ruptura con el exterior y, en este sentido, se entrenan en el manejo de solidaridades
restringidas (Thierold, 2004). Una de las maneras de poder ver eso es a partir de la
jerga, la cual esta caracterizada por una “loégica de compromisos hacia adentro y
desconexiones hacia fuera” (Thieroldt, 2004, 39)

Esta temprana construccion de vinculos origina que los jovenes se desentiendan
facilmente de las otras personas, con las que no se encuentran vinculados de manera
significativa. “..estos jovenes consideran que la responsabilidad hacia los otros en
general y los discursos como el de la solidaridad no tienen utilidad fuera de los limites
de los grupos de los que se sienten parte” (Thierold, 2004, 18) Asi, de acuerdo a dicho
autor, sus vinculos de responsabilidad mas alld del grupo son demasiado escasos y
limitados.

¢ Es posible dejar de ser pandillero?

Varios autores coinciden en que el ser pandillero es visto por los jévenes como algo
pasajero y que, en muchos casos, la salida de la pandilla se da cuando los pandilleros
tienen hijos, o cuando deciden convivir o casarse.

Sin embargo, la salida de la pandilla no parece ser algo facil. Santos Anaya (2002)
seflala que para entender por qué los pandilleros se alejan de su pandilla debemos
considerar diversos factores: La conciencia de que se tiene mas afios y se debe
contribuir con la economia familiar (o por lo menos cubrir sus propios gastos), la
paternidad, las estrategias familiares para lograr que el pandillero deje la pandilla, y la
importancia de nuevas redes de amigos y amigas (amigas, enamorada, amigos de la
escuela, cambio de vecindario).

Indagando en las expectativas de los jovenes pandilleros, Santos Anaya sefala que un
referente importante es la familia y la paternidad; y el otro es conseguir un trabajo que
les permita ahorrar, “a medida que pasan los afios, los pandilleros empiezan a ver el
trabajo que realizan en relacion al futuro.....su mirada comienza a girar mas alld del
presente continuo” (Santos Anaya 2002, 306). No obstante, si el poco dinero excedente
se gasta, “es probable que la mayor parte de ellos tenga que continuar indefinidamente,
en aquellas actividades pesadas y tediosas de las que quisieran salir.” (Santos Anaya
2002, 307).

El proceso de salida es muy complejo dada las presiones internas y externas al grupo.
De acuerdo a Thieroldt, asi como “ el ingreso al grupo consiste en un largo y
emocionante proceso de vinculaciones y compromisos, se puede afirmar que la salida es
otro largo proceso en el cual la intensidad y la frecuencia de los intercambios va
disminuyendo hasta lograr cierta independencia frente al grupo....plantarse les sirve



para senalar aquel momento en el que finalmente la prudencia le gano a la fascinacion”
(Thieroldt 2004, 30).

4.2 Los otros jovenes que estan lejos

Existe otro grupo de jovenes en contextos de exclusion que si bien no terminan
formando parte de pandillas, se encuentran también lejos de lo que la sociedad ofrece
como forma de integrarlos: las politicas publicas. ;Porque estan lejos, porque no
participan?. ;Que razones eximen para ello tanto de su propia experiencia, pero también
sobre la manera como las politicas se presentan ante ellos?

Para responder esas y otras preguntas se realizd un trabajo de campo con jovenes
limefios y chinchanos'’. En el caso de los jovenes limefios, realizaron visitas y
entrevistas a jovenes que no participaron de un programa de politica publica. Es decir,
aquellos jovenes o que no asistieron a las convocatorias pudiendo hacerlo o aquellos
que asistieron y se retiraron. En el caso de Chincha se entrevistaron jovenes sin una
ocupacion laboral o educativa especifica.

Seleccion de la muestra y metodologia aplicada

Dada la pregunta de investigacion: se decidid seleccionar un programa social dirigido a
jovenes pobres y buscar a aquellos que pudiendo haber sido parte del programa o no
entraron, o no los llamaron o se retiraron. El Programa Pro Joven en la medida que
contaba con informacion de sus beneficiarios fue seleccionado.

De acuerdo a la informacion distribuida Pro Joven es un programa social del Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo con el financiamiento del Banco Interamericano de
Desarrollo para el periodo 2004-2008, que busca facilitar el acceso al mercado laboral a
jovenes con limitadas oportunidades laborales y educativas. Para alcanzar sus objetivos,
Pro Joven ofrece cursos de capacitacion laboral gratuitos a jovenes de bajos recursos'™.

El operativo se inicid6 buscando las listas de los beneficiarios del programa de la
convocatoria XIII realizada entre los meses de marzo y mayo del 2005. Los jovenes
inscritos en el programa Pro Joven pasan por varias clasificaciones. El primer paso es
dividirlos en acreditados y no acreditados. Los jovenes acreditados son aquellos que han
sido calificados como jovenes pobres de entre 16 y 24 anos. Los no acreditados son
todos aquellos que no estan dentro del rango de edad o que no son considerados pobres
por Pro Joven. Posteriormente todos los chicos acreditados rinden un examen de
seleccion, a partir del cual las entidades de capacitacion (ECAPS) seleccionan a los
chicos que consideran pueden ser capacitados. Estos chicos reciben un curso de
capacitacion de 6 meses y luego realizan una practica de 6 meses para finalizar su
capacitacion.

La lista de jovenes acreditados en la decimotercera convocatoria de Pro Joven
comprende 15650 jovenes que son registrados tanto en Lima como en Iquitos, Piura,
Cajamarca, Chiclayo, Trujillo, Huancayo, Cusco, Ayacucho, Ica, Arequipa y Tarapoto.
De dicho grupo, nos concentraremos solo en los registrados en un distrito de Lima. Es

17 Mas adelante se ofrece informacion sobre las localidades donde se realizo el estudio.
18 Ver http://www.projoven.gob.pe




asi que seleccionamos Ventanilla' donde encontramos 609 acreditados. A partir de la
lista de jovenes acreditados en Ventanilla se realizd una nueva lista de un grupo de 40
jovenes seleccionados al azar. Nuestro objetivo fue llegar a través de ellos a los que no
fueron, al menos a un grupo de 20. En una breve conversacion telefonica se les preguntod
si ellos llegaron a participar del programa o no y si conocen a alguna persona de su
misma edad y barrio que haya preferido no participar de Pro Joven.

A pesar de las limitaciones (teléfonos equivocados, otros no existen, estan fuera de
servicio, los jévenes se has mudado o los teléfonos que consignan en el registro de pro
joven no son los suyos), se logro entrevistar a 21 jovenes de manera individual (11
mujeres y 10 hombres). De estos 21 entrevistados, 11 nunca se inscribieron en el
programa; y 10 fueron acreditados por PROJoven -solo 2 culminaron la etapa de
estudios y practicas, los demas abandonaron el proceso, mayormente antes de comenzar
a estudiar-. Adicionalmente, se realizaron dos entrevistas grupales, a 4 y 3 personas
respectivamente. Estas dos conversaciones solo se enfocaron en algunos temas, por lo
que no tenemos los datos completos de los entrevistados. También conversamos con dos
personas de la municipalidad que trabajan proyectos para jovenes. En Ventanilla, el
trabajo de campo durd aproximadamente un mes y una semana.

Adicionalmente el otro trabajo de campo se realizé durante la segunda y tercera semana
de agosto en el distrito rural del Carmen-Chincha®®. En El Carmen nos contactamos con
un grupo de jovenes que no estan estudiando o no tienen trabajo permanente, a través de
unos contactos con la Fundacion San Juan®'. Esto permitié que los entrevistados nos
tuvieran cierta confianza. Los primeros entrevistados nos contactaron con los demas
informantes. En El Carmen, el recojo de informacién se realizd a un total de 14
personas, 8 hombres y 6 mujeres.

Adicionalmente conversamos con dos mujeres nacidas en El Carmen, que hoy son
relativamente exitosas. Una de ellas estudia y trabaja en Lima; la otra tiene un
restaurante prestigioso en Chincha. En dichas conversaciones indagamos en como
habian salido adelante; y en la opinion que tienen sobre los jovenes del lugar.

Para realizar ambos grupos de entrevistas se elaboré una guia semi-estructurada (ver
anexo) en la que consideramos los siguientes aspectos: Datos Generales (Edad, estado
civil, nimero de hijos, ocupacion); Estudios y ocupacion de los padres; Relaciones
Familiares; Gastos y Tareas del Hogar; Experiencia Escolar; Estudios post-secundarios;
Participacion en PROJoven o programas similares; El Barrio (Desde cuando vive ahi,
quienes son sus amigos; qué hacen en el tiempo libre); Participacion en Grupos u
Organizaciones Formales (Politicas, religiosas, culturales, sociales, deportivas, etc.);
Expectativas (Para dentro de uno o dos afios; dentro de diez afios).

Cabe resaltar que en ambas zonas, conversar con los jovenes de estos temas no resultd
facil en tanto nuestras preguntas los llevan a evaluar sus vidas y sus perspectivas para el

' Ventanilla es un distrito urbano-marginal de la provincia constitucional del Callao. De las entrevistas
realizadas en Ventanilla, 3 se realizaron en el AAHH Hijos de Grau, 1 en el AAHH A. Haya de la Torre,
2 en Ventanilla Altay 21 en Mi Pert.

2°El Carmen es un distrito de la provincia de Chincha, departamento de Lima. En el distrito de El Carmen,
las entrevistas fueron realizadas en los centros poblados de El Guayabo, San Regis y EL Carmen, (capital
de distrito) ubicados aproximadamente a 30 minutos de la ciudad de Chincha.

*! Esta es una academia de fatbol que est4 ejecutando un proyecto de desarrollo a partir del deporte.



futuro, cuestion que no es muy simple para una persona que no tiene, o no considera
tener muchas oportunidades™. En la mayoria de los casos los entrevistados dieron
respuestas breves y pocas veces intervinieron de manera espontanea.

4.2.1 El caso Ventanilla

Caracteristicas de la zona y condiciones de vida

Ventanilla es un distrito bastante grande y antiguo, fue creado oficialmente en 1969.
Seglin una proyecciéon poblacional del INEI, hoy Ventanilla tendria 168,690
habitantes™. El asentamiento humano Mi Pert, en el que viven la mayoria de nuestros
entrevistados, es uno de los mas antiguos de Ventanilla. Fue creado en 1985 cuando el
Gobierno Central reubico a las familias que habian invadido el ex fundo Bocanegra y la
Huaca Garagay. Mi Peru tiene su propia municipalidad, biblioteca comunal
(pobremente equipada), posta médica e iglesia. Ademads, encontramos clubes de vaso de
leche, comedores populares, colegios estatales y de Fe y Alegria.

A pesar de que en Ventanilla existe una zona industrial, no hay una gran cantidad de
fabricas o mercados, por lo que conseguir trabajo en el mismo distrito puede resultar
complicado. Entonces el tema del gasto en transporte y las distancias para los jévenes
del lugar resulta bastante complicado, sobretodo si tomamos en cuenta que se trata de
una poblacion cuyos habituales trabajos tienen salarios minimos.

Desde una primera mirada esto no afectaria mucho el funcionamiento de PROJoven,
pues la sede en la que ellos se inscriben esta en el Callao, pero el problema no esta alli.
El asunto es que los CEO (Centro Educativo Ocupacional) pueden estar ubicados en
cualquier parte de Lima, incluyendo la Molina, cosa que somete a estas personas a un
viaje de mas de dos horas para llegar, como veremos mas adelante. PROJoven establece
cubrir los pasajes de quienes estudian en el programa. Sin embargo, como detallaremos
mas adelante, los jovenes tienen problemas para movilizarse durante el mismo proceso
de inscripcion. De otro lado, en una entrevista realizada con funcionarios de la
municipalidad nos enteramos que en Ventanilla existe una “Escuela de Jovenes
emprendedores”. Esta escuela ofrece cursos bastante basicos de industrias alimentarias,
cosméticos, vestido, manualidades y computacion a precios bajos-5 soles mensuales, sin
incluir materiales-.**-

Ventanilla tiene como una de su rutinas diarias de jovenes el jugar un partido de fulbito
por las tardes™. Es alrededor del futbol que se articulan grupos de amigos, pero también
las pandillas y donde los menores se exponen al consumo de alcohol y drogas.

2 Ver el acépite 3 donde se discute este punto.

> Basada en el pre censo de 1999. En www.inei.gob.pe

** De la conversacion con la encargada de la Escuela de jovenes emprendedores no pudo obtenerse mucha
informacion, en tanto ella parecia estar mas preocupada por tratar de obtener algo del entrevistador.
Cuando el alcalde dejo al entrevistador conversando con esta persona le dejo encargado que viera “que
puedes sacarle a la ONG”. Para ilustrar lo basico de los programas, en el curso de computacion ensefia
el manejo basico de Word e internet.

» Es comiin encontrar lozas deportivas en cada barrio; y, a partir de las 3 o 4 de la tarde, a mas de un
grupo de jovenes jugando partido hasta que anochece. También es comun el que se organicen
campeonatos de fulbito relampago entre gente del barrio.



Segun hemos percibido, el consumo de alcohol y drogas no es un problema grave entre
las personas con quienes conversamos. Sin embargo, consideramos que este es un tema
potencialmente problematico para los jovenes de Ventanilla. Muchas veces el consumo
de alcohol responde mas que a una ocasion especial y a la disponibilidad de dinero para
comprarlo. Asimismo, la venta de drogas es bastante cotidiana y es comun encontrar
jovenes fumando marihuana a media tarde en las inmediaciones de alguna de las lozas
deportivas.

Los jovenes entrevistados

En Ventanilla, los jovenes entrevistados tienen entre 17 y 26 afnos de edad. Como ya
mencionamos, entrevistamos a 21 jévenes. De estos, 11 tienen hijos y 8 estdn casados o
conviven con su pareja. Al momento de la entrevista, s6lo un pequefio grupo se
encontraba trabajando (4), y lo hacian en fabricas, en labores de mantenimiento y
limpieza y como empleada del hogar. Aunque varios de los entrevistados no se
encuentran trabajando o estudiando, la mayoria indica haber trabajado o tener
“cachuelos”™.  Muchos sefialan que a veces han encontrado trabajos que han

abandonado por ser muy mal remunerados o por resultar degradantes.

“yo chambié aca debajo en una tiendita de aqui por 15 kilos por pelar panca a S/. 1.50
Ah jtenias que quitarlo de la tierra?

Si, a la semana tenia que ir a cobrar tres soles nomads .... yo también fui, pero descarté
al primer dia nomas. (Conversacion grupal)

¢ Y ahora con tu trabajo?

Es que ahorita mi horario lo he pasado a la tarde, los Domingos y los miércoles me toca
en la tarde y toda la semana es de noche. Mas me toca de sdbado para domingo. Sabado
me toca amanecida para el domingo, salgo a las 7 del trabajo, y ese mismo dia tengo
que entrar a las 2 de la tarde.

O sea llegas, duermes y te vas

No. No duermo.

JY que haces en el tragamonedas?

Limpieza, barrer la sala, limpiar las maquinas

Y el tragamonedas funciona la 24 horas del dia?

Todo el dia y toda la noche, la gente también viene 24 horas del dia, los clientes
(Entrevistada 18, 21 afios, conviviente)

Por otro lado, indican que deben apoyar en las tareas del hogar y en algunas ocasiones
ayudar en los negocios familiares. En la mayoria de los casos, son los padres quienes se
encargan de los gastos del hogar, pero algunos jovenes sefialan que, cuando tienen
trabajo, colaboran con estos gastos.

Al preguntar por lo que hacen quienes no estudian ni trabajan encontramos que mientras
las mujeres entrevistadas realizan las labores domésticas y luego pasan tiempo con sus
amigas, ven television o escuchan musica, los hombres parecen tener mas, o disfrutar
mas de su tiempo libre. Asi, por ejemplo, la rutina diaria de dos de los jovenes

*% Trabajos eventuales.




entrevistados empieza con un juego de “winin” en el “play”; luego vuelven a casa para
almorzar, salen a conversar con los amigos del barrio, van a jugar fitbol en la loza
deportiva, y en la noche se retunen en alguna esquina a conversar y, algunas veces a
tomar. Es importante considerar que los jovenes deben de pagar 1 sol o 1 sol y medio
por hora de alquiler para jugar en las cabinas. Ello quiere decir que a pesar de sus
limitaciones econémicas, ello no implicaba que dejaran de considerar la inversion
economica en su tiempo libre. Esto es muy importante y consistente con la idea de que
los jovenes no estan totalmente determinados por su situacion material, sino que
construyen su propia experiencia de exclusion a través de redes e iniciativas como la
descrita.

Razones para estar lejos de los Programas Tipo PROJoven

En base a las entrevistas, hemos logrado identificar tres grupos de andlisis: 1. Quienes
nunca se inscribieron en el programa (11 casos); 2. Quienes se inscribieron y
abandonaron el proceso de seleccion o fueron acreditados pero no culminaron el
programa (8 casos); y 3. Quienes culminaron sus estudios y practicas en el programa (2
€asos).

Para comprender por qué los jovenes no se inscriben en el programa (Grupo 1) o no
culminan el mismo (Grupo 2) aparecen en el conjunto de entrevistas razones
relacionadas a sus caracteristicas (Género, no les interesa invertir tiempo en ello y
Desinterés) y a las Trabas del sistema, en este caso a la oferta del programa. En lo que
sigue a continuacion documentaremos las razones de los jovenes.

Entre quienes nunca se inscribieron en el programa, 7 sefialan no conocerlo y 4 no haber
podido participar. El habernos encontrado con varios jovenes que dicen no conocer el
programa nos resultd algo extrafio en tanto hemos llegado a ellos por medio de sus
hermanos, primos, amigos o vecinos que si conocen el programa y en algunos casos se
han inscrito o participado en el mismo.

Al parecer, enterarse de posibles oportunidades no es un tema sencillo en Ventanilla.
Los métodos publicitarios mas comunes, medios masivos de comunicaciéon o voces de
los lideres locales, parecen dejar fuera a quienes no prestan atencion a estos medios o
no mantiene una buena relacion con los liderazgos locales. No se quiere decir que los
jovenes no se comunican entre si (muchos de ellos usan internet, por ejemplo), sino que
el mecanismo de difusion del programa, o no los logra persuadir por completo o no usa
los canales que podrian llegar directamente hacia los jovenes.

Quienes dicen si haber escuchado de PROJoven pero no haber podido participar,
indican que cuando se enteraron de la convocatoria no podian pensar en inscribirse en el
programa porque estaban trabajando y no podian dejar sus actividades con un rédito de
corto plazo, por una que mas bien tiene un rédito de mediano o largo plazo. Aunque en
todos estos jovenes estd presente la idea de querer estudiar o de necesitar hacerlo para
conseguir un trabajo relativamente bueno, no lo han hecho. La decision de educarse es
entonces compleja pues incluso quienes piensan que es importante, prefieren invertir su
tiempo en trabajos eventuales, o no cuentan con el apoyo familiar, o tienen hijos que
mantener. Pero existen otros que simplemente no estan interesados. En relacion a esto
ultimo encontramos algunos casos en los que, aunque dicen que les gustaria aprovechar



las oportunidades que les podria dar PROJoven para estudiar, no han ido a averiguar
sobre el proceso de inscripcion, los requisitos o los cursos ofrecidos.

“¢Y sabes algo de PROJoven?

Una prima me cont6d que estudiaba y ni bien terminaba de estudiar y ya tenia trabajo,
¢ Y ahora no podrias ir a PROJoven porque esperas un hijo, me dices?

No, no es que no podria ir, porque cuando uno quiere salir adelante ve la forma como
sea para salir,

¢ Pero ahora no estas interesada en ir a PROJoven?

Ahora en realidad si estoy interesada,

¢ Pero todavia no has ido ni has averiguado?

No, no ...recién conversé con mi pareja”

(Entrevistada 2, 23 afios, conviviente)

“;Y como te enteraste que existia PROJoven?

Por Jonathan...pero yo justamente estaba trabajando....en una papelera,

JY no consideraste la posibilidad de dejar de trabajar para ir a PROJoven?

No, es que como estaba ganando plata, dije hay que seguir trabajando nomas. Trabajé
como 6 meses nomas y de alli ya pes,

(Pero te parece preferible trabajar que ir a PROJoven?

No, pero en el momento si porque queria plata.

(Entrevistado 12, 20 afos, soltero)

“;Escuchaste hablar alguna vez de PROJoven?

Si, desde chibola....nos decian cuando tengas 16, 17 te inscribes a PROJoven y te dan
un apoyo. Y yo me acordaba. Cuando tuve mis 16 le digo papa anda a PROJoven, pero
no s¢ donde queda, eso me decia...Por eso si yo queria estudiar no queria decirle a mi
papa y mama, porque me aconsejaban todo pero si yo les seguia diciendo, sabiendo que
no teniamos dinero, se molestaban pues, es como que se sentian incomodos de no
poder ayudarme. ....y como le digo terminé mi colegio y empecé a trabajar, pensé en
estudiar, si, pero no tenia el apoyo, aparte no tenia mucho tiempo. Es que trabajaba 12,
13 horas.

(Entrevistada 18, 21 arios, conviviente)

“;Como te enteraste sobre PROJoven?

Por parte de un amigo, cuando estdbamos chequeando me comentd que ¢l estaba
buscando un trabajo...

JY no te intereso ir?

Es que no me lo contaron muy bien, no me dieron la suficiente informacion,

Jnunca averiguaste nada?..;Te hubiera gustado averiguar mds o no te intereso
averiguar mas?

Es que como aparte estaba trabajando, no podia?....; Y ¢l (su pareja) que opina de que
estudies, de que trabajes? Es mayor que yo, me lleva 10 afio, un poquito también alli
que no le gusta que trabaje, que este en la casa, medio machista, pero me dice que si
hay posibilidad de trabajar normal...pero por el momento no, es a parte de estar
haciendo las tareas es que el bebe estd yendo al colegio, quién lo estd viendo, por eso
me privo de estudiar. ;Para ti es importante ayudar a tu bebe antes que estudiar? Es por
lo mismo que ¢l se esta iniciando, por eso yendo al inicial de 3 afiitos, por eso hasta que
mas o menos este en ler grado ... alli me parece que podria dejarlo mas solo, que mi
mama lo vea, pero ahorita yo mejor para estar guidndolo”

(Entrevistada 20, 19 afios, conviviente)




Por otro lado, respecto a quienes no culminan el programa encontramos 6 casos de
jovenes que se inscriben en el programa, son acreditados y luego no comienzan a
estudiar; una joven que estudidé pero no realizd las practicas y otra que abandoné el
proceso de seleccion. Al indagar en por qué estos jovenes no llegan a participar o
culminar el programa, encontramos que esto sucede con mayor frecuencia, de acuerdo a
los entrevistados, por barreras relacionadas a la oferta del programa. En este sentido,
encontramos que una vez acreditados, el inicio de clases no llega a concretarse. Asi, una
joven que fue acreditada no pudo comenzar a estudiar porque cuando llegé al instituto
donde la habian enviado se enterd que este no formaba parte de, o no estaba asociado a
PROJoven; otro joven sefald que ¢l no pudo estudiar porque cuando ya estaba por
comenzar el curso le dijeron que habian problemas y que se daria un nuevo proceso de
seleccion. Otro joven nos comentd que el nunca pudo comenzar a estudiar porque
cuando se inscribio pidio el turno tarde —ya que trabaja en las mafianas- pero lo pusieron
en el horario de la mafiana.

“....nos dijeron que vayamos que nos iban a escoger el curso y para ver donde nos iba a
tocar, y nos toc6 en Monterrico. Llegamos a ir justo ac4 con otra chica de Mi Peru,
llegamos al instituto, nos hicieron pasar, y dijeron que no, que, o sea se admiraron
porque no nos esperaban; nos hicieron pasar ...... estuvimos recorriendo porque iban a
hacer unas llamadas a PROJoven porque no sabia de eso. O sea, habian puesto que
estaba dentro del concurso de los institutos, pero no sabian nada, si los habian citado,
creo que no habian depositado no s€ qué cosa; y después nos regalaron un calendario y
nos dijeron que ellos nos iban a llamar, y si ellos no llamaban, que nosotros llamemos,
y de ahi, ya no se nada méas de eso ....Yo si llamé, pero dijeron que no, que iba a haber
otra convocatoria”.

(Entrevistada 14, 17 afios, soltera)

“Le dije en la tarde. Y ya pues estaban apuntando, y después que regresé, porque me
dijeron regresa después de una semana. Regresé y me dieron las notas, de los que habia
ingresado, yo también estaba ahi. Y les dije que yo habia escogido el turno tarde y me
dijeron que no, que ya estaban ocupadas en la tarde, pero a mi me preguntaron les dije,
me insistieron que si queria en la mafiana, que eso ya no es nuestra culpa, que ya estan
ocupados todos, que no puedes, y el turno de la mafiana lo tomas o lo dejas”
(Entrevistado 4, 19 aios, soltero)

“....nos dieron un examen, pasamos, y nos dijeron escojan la carrera que ustedes
quieran y escogimos, luego nos dijeron jsi ustedes quieren pueden escoger algo mas
cercano que este de su distrito!, bueno yo escogi el de Angamos que esta mas cerca ,
me dieron un dia que vaya para dar el examen, pero bueno fuimos pero me dijeron que
no habia nada, que no le habian pasado el informe de PROJOVEN, habian chicos de
diferentes sitios, de Ventanilla, Mi Peri, de Angamos de todos sitios, hicimos cola
hasta tarde y nada, nos dijeron si quieren vayan a PROJOVEN a ver porque no han
pasado el informe, no nos dijeron nada, y nos dijeron que vayamos a fines de primero
de Mayo a averiguar o que vayamos a Internet y entremos a la pagina WEB, estuvimos
llamando y nada, no nos respondia nadie, no nos contestaban y a si que ya no llegamos
a ir otra vez, varios companeros”.

(Entrevistado 23, soltero)




Por otra parte, un joven que sigui6 el curso de capacitacion pero no realizo las practicas
nos comentd que no pudo realizarlas porque con lo que le habian ensefiado en el centro
de capacitacion no podia cumplir con lo que le pedian en la empresa donde le toco
practicar.

“Es que en la empresa donde ibamos nos pedian velocidad, nos pedian mas trabajo,
rapidez y eso no nos habian ensefiado en el CEO, nos habian ensefiado despacito
nomas, o sea por pasos ensefiaban, piezas por paso, o sea por horas en cuanto tiempo,
10 minutos, 8 minutos...... en el CEO a mi me decian sabes que toma tanto de tela y
has un poco asi y te dejaban el tiempo que quieras, en la empresa no te dicen eso”.
(Entrevistado 27)

Otro de los motivos por el que los jovenes abandonan el proceso de seleccion es por
que no tienen plata para movilizarse’’. Esto también puede tener que ver con aspectos
de la oferta del programa en tanto los CEOs quedan muy lejos de las casas de los
jovenes; de otro lado, de acuerdo a los entrevistados, los pasos para iniciar el programa
parecen ser bastante largos y desorganizados.

El tema del costo de los pasajes es importante, y merece un analisis adicional. En el
siguiente cuadro, se ofrece informacion sobre los costos de transporte. Tal como se vera
en el mejor de los casos el costo diario es similar a una hora de internet y representa un
10% del salario minimo mensual. En los casos mas frecuentes llega a representar un
quinto del mismo.

Gasto en soles

Pasaje mensual Porcentaje del
ida y vuelta por gasto en
Pasaje diario Ida y vuelta 20 dias Salario minimo transporte
Si vive cerca de la
avenida principal 1 2 40 459 8.70
Incluyendo
transporte hasta la
avenida principal 1.5 3 60 460 13.04

Desde la avenida
principal, con dos
“combis” 2 4 80 461 17.39

Transporte a la
avenida y dos
“combis” 2.5 5 100 462 21.74

El costo del transporte es un tema importante para los que no tienen trabajo, pero no
tanto para los que ya estan trabajando. Lo pesado es que este costo supone una inversion
que no necesariamente tiene retorno. El gasto mas fuerte del transporte no es el dinero
sino el tiempo que puede tomar hacer este viaje.

*7 Si bien PROJoven cubre los pasajes de quienes se encuentran estudiando, no lo hace para el proceso de
inscripcion.



Gasto en horas de un viaje
para ir al centro de Lima Para ir a San Miguel Para ir a Surco Para ir a La Molina
Iry Iry Iry Iry
Solo Iry |venir20| Solo Iry |venir20| Solo Iry |venir20| Solo Iry | venir20
ida venir dias ida venir dias ida venir dias ida venir dias
Si vive cerca de la
avenida principal 1.15 23 46 1 2 40 1.35 2.7 54 2 4 80
Incluyendo
transporte hasta la
avenida principal 1.3 2.6 52 1.15 2.3 46 1.5 3 60 2.15 4.3 86
Desde la avenida
principal, con dos
“combis” 2 4 80 2 4 80 245 4.9 98
Transporte a la
avenida y dos
“combis” 2.15 4.3 86 3 6 120

El gasto de tiempo en el transporte hace que cualquier trabajo que estas personas
pudieran realizar fuera de ventanilla sea mucho mas pesado. Esto significa levantarse
muy temprano y regresar tarde, en especial si tomamos en cuenta que la mayoria de
trabajos toman mas de 8 horas. Eso supone ademas que estas personas cuentan con
menos tiempo para invertir en capacitacion, diversion o tiempo con sus familiares.

Por otro lado, de los ocho jovenes que se inscribieron y abandonaron el proceso de
seleccion o fueron acreditados pero no culminaron el programa, encontramos una
joven, que ya habia sido acreditada consigue un trabajo temporal y decide no realizarlo:
“No lo hice porque se me presentd un trabajo, tenia que cuidar un bebito, necesitaba
mucho trabajar y perdi las fechas en las que me podia presentar” (Entrevistada 1, 19
aflos, soltera). Cabe recalcar que este trabajo era temporal, solo tenia que cuidar al nifio
por unos dias.

Finalmente, estdn quienes no terminan por razones vinculadas a sus propias
caracteristicas: por ejemplo, por motivos de género, especificamente de maternidad, por
desinterés o porque necesitan trabajar. En el recuadro siguiente ilustraremos algunos
ejemplos de quienes no participan por motivos relacionados con la demanda.

¢ Te dijo que fueras? (Se refiere a pro joven)

Si me dijo, pero yo justamente alli estaba trabajando.
JEn qué estabas trabajando?

En una papelera.
Y era tu primer trabajo o ya habias tenido otros trabajos antes?

El primero.
¢ Y chambeabas todo el dia?

8 horas, de 8 a 5.
Y pagaban bien en la papelera?

Si, 120 semanal.




¢ Y no fuiste a Projoven porque estabas trabajando?

Porque estaba trabajando.
¢ Y no consideraste la posibilidad de dejar de trabajar para ir a PROJOVEN?

No, es que como estaba ganando plata, dije hay que seguir trabajando nomas. Trabajé
como 6 meses nomas y de alli ya pes.
Y por qué lo dejaste?

No, porque estaban cambiando personal pe, y ahi me cambiaron a mi también.
Y qué piensas de tus amigos que se fueron a PROJOVEN?

Que esta bien pe.
Y a ti te hubiese gustado ir?

Si, si enseflan buenas cosas alli no.
¢ Pero te parece preferible trabajar que ir a PROJOVEN?

No, pero en ese momento si pues porque queria plata. (Entrevistado 13, Ventanilla, 20
anos)

Ya, entonces ;a ti te hubiera gustado ir a PROJOVEN?

Si

Y no fuiste porque queria trabajar para ayudar a tu casa. ;O no fuiste porque no
tenias plata?

Las dos cosas, porque estaba trabajando todo el dia, no tenia tiempo y si descansaba,
descansaba un domingo si, un domingo no

¢ Y no podrias haber dejado de trabajar?

No, ¢porque sino quién iba a apoyar en mi casa?

(Entrevistada 18, 21 afios, soltera)

Y sobre PROJOVEN, ;te enteraste alguna vez?

Por parte de un amigo. Cuando estdbamos chequeando, me comentd que ¢l estaba
buscando trabajo incluso para que entre a la CONFI donde habia entrado, y me dijo que
¢l habia entrado a un como decir taller que le ensefiaban cosas, y que se estaba
presentando. Eso fue lo tnico que escuché

Y cuando fue eso?

el ano pasado

Y no te intereso ir?

Es que no me lo contaron muy bien, no me dieron la suficiente informacion

¢;Nunca averiguaste nada?

No

¢ Te hubiera interesado averiguar mds o no te intereso averiguar mas?

Es que como aparte estaba trabajando, no podia

¢;No buscaste?

No.

¢ Como te hubiera gustado que sea PROJOVEN para que tu fueras?

No es que si me hubiera gustado o no, sino que no estaba bien enterada

(Entrevistada 20, 19 afios, conviviente)

Y nunca te preocupaste por averiguar de PROJOVEN

No seflor. Nunca sabia hasta que mi hija tenia un afio y mi prima me dice que esta
estudiando en eso

Yeste ... entraste a participar

Ya no podia porque mi hija estaba chiquita (Entrevistada 23 afos, conviviente)




La mayoria de los jovenes entrevistados dice haberse enterado de la existencia del
programa o de que iba a haber una convocatoria por algun familiar o amigo cercano.
Asimismo, muchos sefialan que personas que se habian inscrito en el programa o que
conocian a alguien que lo hubiera hecho les aconsejaban que no se inscribieran porque
es un engafio. Independientemente de si es verdad o no, dicha percepcidn existe y es
compartida entre los jovenes. Quizas la percepcion de engafio se dé por las altas
expectativas con la que llegan al programa, las cuales pueden ser muy dificiles de
resolver.

“...pero algunas personas me decian que no me inscribiera, porque no van a cumplir
con lo que dicen, que es mentira” (Entrevistada 1, 19 afios, soltera)

“Ya no pude ir, y me dijo que si habia ido, que habia entrado y que todo habia sido
mentira...no nos habian engafiado, mejor que no hayas ido porque por gusto hubieras
gastado tu pasaje, porque yo si estuve yendo, nos mintieron y no llegamos a estudiar
nada”. (Entrevistada 11, 22 afos, soltera)

“Parece que esto que sali6 de PROJOVEN ha sido una gran estafa, sdlo para recoger
firmas de los que recién iban a sacar DNI y las puedan falsificar para eso no mas han
tomado el nombre de ellos, jcomo usted dice que si realmente a funcionando, si es que
ha sido asi sera a algunos! porque en vano han tomados sus nombres para engaiarlos
no sélo son cuantos si no miles que han sido engafiados.(Madre de uno de los
entrevistados)

Respecto al primer acercamiento de estos jovenes al programa, parece que el proceso de
inscripcion resulto bastante tedioso y desorganizado para ellos.

“Bueno cuando fue mi mama a hacer cola, habia bastante descoordinacion, decian una
hora, y las personas que estaban esperando desde el dia anterior, se quedaban a dormir
inclusive, y nada, no venia nadie, después a otra hora, y asi los tenian” (Entrevistado 4,
19 afos, soltero)

“Me encontré con una amiga y me dijo que iba a ir a averiguar sobre PROJoven y
entonces yo me fui a averiguar con ella también...... Dijeron que todavia no habia una
fecha y después dijeron que llamara a su ntimero telefonico y llame, y dijeron que ya se
iba a comenzar el programa, después dijeron qué es lo que pedian para el programa y
después cuales eran los requisitos: recibo de agua, luz, los que tenian DNI y los que no
tenian partida de nacimiento.....Después nos dijeron que vayan, nos dieron una fecha
cuando teniamos que regresar, después regres¢ y me dijeron que otra fecha vaya,
después fui, me hicieron esperar....después nos empez6 a hablar el sefior como era el
programa...... Después dijeron que vaya otra fecha, después fui, me dijeron que iban a
tomar un examen...después dijeron que vayan pero que los resultados no habian
salido” (Entrevistada 11, 22 afios, soltera)

“Tuvimos que salir a las 5 de la mafana para llegar a las 6 0 7 ...llegamos al lugar, era
una cola inmensa como de 3 cuadras..dijeron que los 100 primeros iban a tener acceso
rapido y los demas les iban a dar un ticket para que regresaran otro dia, para que le
hagan una entrevista, /y tu eras de las primeras?, no yo era la 600 o 700.....tuvimos




que esperar, como a las 11 de la mafiana nos dieron los tickets...regresamos otro dia,
nos citaron a las 7 de a mafana, tuve que salir de nuevo a las 7 de la mafiana con una
vecina del frente y con otra chica, nos hicieron entregar nuestros documentos y llenar
dos hojas ..nos dieron otra fecha para regresar y escoger el curso, creo que fue al
siguiente mes o a las tres semanas” (Entrevistada 14, 17 afos, soltera)

Por otro lado, es claro que para varios de los jovenes entrevistados el curso que
eligieron en PROJoven no representa su primera opcion y no necesariamente les gusta
mucho. Un par de jovenes mencionaron que ellos escogieron determinado curso porque
necesitaban estudiar y el curso que ellos querian ya estaba lleno.

“....ya habiamos pasado todas las pruebas de psicoténico, todo de todo ya habiamos
pasado, éramos 20 punteros que ibamos a estudiar, los demas lo habian descartado para
la otra temporada pro-jovenes pero cuando ibamos a ir a estudiar me llamaron y me
dijeron sabes que ven en este momento al CEO...y nos dijo la que estaba encargada,
sabes que este CEO ya no es de PROJoven .... estd descartado el Ministerio de Trabajo
no se porque lo han hecho ya no vamos a ensefiar nada, tienen que ir al Ministerio otra
vuelta para que le den otro CEO y puedan estudiar lo mismo, pero no estudiamos lo
mismo pues, en el Ministerio nos dijeron, sabes que esto es lo que hay, lo que va a ver
Industria del Vestir nada més, no habia nada més y tuvimos que ir....nos dijeron
operatividad de maquinaria textil, dijo es lo mismo, pero fuimos y no era lo mismo, era
diferente curso, era sobre remallados” (Entrevistado 27)

Las Expectativas de estos jovenes

Al preguntar a los jovenes por lo qué les gustaria hacer en el futuro casi todos hablan de
superarse o “‘estar mejor”. Este mejorar se relaciona en primer término con tener un
trabajo o un negocio propio. Ademas, casi todos mencionan que quieren estudiar,
principalmente porque si no estudian no van a poder aspirar a conseguir un buen
trabajo: “yo creo que me va a ir bien, mientras estudie, si lo dejo, yo creo que me va a ir
mal”. (Hombre, 25 afos, conviviente). Otros sefialan que quieren estudiar lo que les
gusta y luego ejercer su profesion.

Al indagar en lo que les gustaria estudiar, aunque las respuestas resultaron bastante
heterogéneas, la mayoria menciona carreras técnicas como computacion, secretariado,
disefio grafico, mecéanica o enfermeria. Como mencionamos, la mayoria indica que
necesita estudiar para poder trabajar. En este sentido, una de las entrevistadas, quien
habia dejado de estudiar enfermeria porque no le gustaba, sefiala que se arrepiente de
haber abandonado su carrera, porque, aunque no le gusta, ahora podria resultarle
rentable: “no porque me gusta, si no que es algo rentable en lo que se podia trabajar, da
plata eso” (Mujer, 20 afios, embarazada).

Dos entrevistadas nos dijeron que necesitan ser mejores para que luego, cuando tengan
pareja, €l las valore y no las maltrate, y para que “si les toca un marido malo” puedan
mantener a sus familias ellas solas.




¢ Te dicen tus padres que debes de hacer en el futuro?, ;Te apoyan?

Si me apoyan, me dicen que siga adelante que no me enamore, que estudie para que
cuando me case no me quede en casa y trabaje, o que el esposo no me pegue porque
ellos dicen que de pronto me pueda reprochar, que si no soy nada tengo que hacer las
cosas del hogar y aceptar aguantar maltratos y reproches.

(Entrevistada 1, 19 afios, soltera)

“y mantenerme pues, tener una profesion, una base con qué mantenerme yo, cosa que
si me toca un marido malo, jcomo me ha tocado!, saber defenderme y salir adelante yo
y el que viene”. (Entrevistada 5, 20 afios, embarazada)

Dos de los entrevistados mencionaron querer seguir estudios universitarios.

“iYa quiero terminar de estudiar!, pero recién este afio empecé y son 5 afios, termino
mi carrera de Educacion y quiero prepararme para estudiar la carrera de Derecho, pero
ya con mi sudor” (Entrevistada 1, soltera, 19 afios)

“Aunque también he pensado, sinceramente en convalidar mis estudios....o sea, puedes
complementar tus estudios, de una carrera técnica puedes concluir Ingenieria”
(Entrevistado 19, 20 afos, soltero)

Algo importante de resaltar es que los dos entrevistados que sefialan querer continuar
estudios superiores son solteros, sin hijos y relativamente jovenes. La mayoria de los
entrevistados sefalan que sus papas les aconsejan que estudien para que salgan adelante.
Algunos también comentaron que sus papas los presionan para que trabajen y no “estén
de vagos”.

“No, queremos chambear todavia, en la casa te ponen presion pues, en mi casa ya me
quieren botar ya, me dicen ya tienes 20 afios tienes que hacer algo, pero en mi misma
casa saben que no hay trabajo en la misma situacion que estamos...” (Entrevista

grupal)

¢ Y tus papas te hablan sobre tu futuro, te dicen qué deberias hacer?

Todos los dias me dicen.

;Y qué te dicen?

Anda a trabajar, y yo les digo: pero si no encuentro trabajo.
;Y te dicen que trabajes?

Claro, que trabaje. Antes me exigian que estudie, pero ya no estudio ya.
/;Qué, cuando estabas saliendo del colegio?

Claro.
;Y en qué les gustaria a ellos que tu trabajes?

En cualquier cosa.
(Entrevistado 12, 20 afos, soltero)




Como hemos mencionado, la mayoria de jovenes entrevistados sefialaron querer estar
mejor, estudiando y/o trabajando. Estos jovenes quieren hacer eso pero se enfrentan a
situaciones que no se los permiten y tienen que enfrentar la tension de esa situacion, la
cual se ahonda con la presion de los padres.

Sin embargo, hemos encontrado algunos casos en los que a pesar de decir esto, en
realidad parecen no estar interesados en estudiar y/o trabajar; asi como jovenes que
dicen no saber que hacer o parecen tener expectativas bastante bajas.

“No, no he pensado, yo no voy a ser nada en el futuro, yo quisiera irme de este pais, yo
b b b b
quisiera que mis familiares me lleven” (Entrevista 22)

“Bueno, no puedo pedir mucho, porque a parte no he estudiado otras cosas, pero si un
trabajo que gane mas o menos”. (Entrevista 16)

“;Como ves tu vida en un futuro cercano? Bueno, no sabria decirte, no sé si serd buena,
no sé si sera mala; no podria asegurar nada porque sobretodo es lo econdomico que es lo
que nos afecta” (Mujer, 26 afios, 1 hijo)

Es cierto que los jovenes que despiertan en nosotros la sensacion de estar atrapados no
son lo tnico que encontramos. Existen también los que cuentan con un capital familiar y
pueden trabajar, por ejemplo en una “combi” de algun tio o recibir apoyo de la familia
para poder estudiar alguna carrera técnica. Estdn también los que tienen menos
oportunidades pero son resilientes, los que no dejan de buscar un trabajo y estan
dispuestos a trabajar largas horas a cambio de un salario minimo y casi ninguna
posibilidad de ascenso.

Por otro lado estos jovenes son capaces de tomar conciencia de que si bien un trabajo
poco remunerado mejora en cierto modo sus vidas, les exige una gran cantidad de
esfuerzo, ademds de abandonar una apacible rutina. Su esfuerzo no garantiza sin
embargo status de vida mas seguro.

En una situacion tan dificil como esta, en la que se tiene un carencia casi total de
capital, ni siquiera la inteligencia seria una garantia de éxito. Es aqui donde un joven
inteligente, sensible, perceptivo y con poca tolerancia a la frustracion, al tomar
conciencia de lo dificil de su situacion o lo lento que puede ser su progreso, puede
tomar una salida evasiva. Desde esta perspectiva ya no nos resulta tan dificil imaginar a
los grupos de jovenes que ya no estan interesados en buscar trabajo, que ya no creen que
estudiar sea posible, que tenga alguna utilidad o que pro joven sea algo mas que una
simple perdida de tiempo.

El incorporarse a un programa como Pro Joven requiere atravezar por un proceso de
seleccion que puede ser muy agresivo para los jovenes. El programa representa una
oportunidad que no necesariamente va a realizarse. Es recordado por los jévenes que no
lograron terminarlo de manera exitosa como una estafa, como una perdida de tiempo en
la que otras personas se llevan las ganancias. Existen muchos caminos socialmente poco
constructivos, pero menos angustiantes que los jovenes pueden adoptar en estas
condiciones. Sin tener que hacer largas inversiones y esperas llenas de stress, en el
negocio del robo se gana o se pierde el mismo dia en el que se inicia el trabajo. Es aqui




que recordamos un comentario que nos hicieran en la municipalidad. Resulta que a una
cuadra de la municipalidad, en las inmediaciones del mercado, hay un sefior que les
ensefia a los jovenes como robar a los camiones que llegan al mercado. Esto es un dato
que cobra mucho valor, no solo porque es un funcionario municipal el que nos dice que
esta persona existe, ademas de como y donde opera. Esta persona tiene una suerte de
escuela a la que se le permite operar. Ya sea por miedo o complicidad esta persona no
los ha delatado con la policia para que impida de manera definitiva estos robos. Este
pequefio centro de ensefianza criminal completaria el panorama de oferta laboral de
Ventanilla y ofrece otra posibilidad cuyos resultados pueden ser percibidos por los
jovenes de manera inmediata®™. Es cierto que el tema de este sefior aparece en relacion a
las pandillas como un ejemplo mas de las multiples actividades delictivas que podemos
observar en ventanilla. Es importante senalar que al hablar de ladrones, vendedores de
drogas y pandilleros no se los cataloga como un mismo grupo dedicado a las tres
actividades, pero tampoco se niega que se pueda hacer las tres cosas a la vez. Cuando
conseguimos que alguna persona se suelte y nos hable de estos temas parece tener todo
muy claro. Saben donde se vende droga, donde estan los ladrones y donde se reunen las
pandillas. Si bien en ningin momento expresan aprecio por estas personas nunca
demuestran mayor interés por interrumpir estas actividades. La mayoria de los
entrevistados evitd dar detalles por miedo a sufrir alguna represalia, otros simplemente
nos cuentan una historia en tercera persona en la que los ladrones no atacan a la gente
de su barrio o las personas del barrio no acusan a los ladrones. En lugar de estigmatizar
o rechazar al que delinque, se convive con el y se le respeta en la medida de lo posible.

4.2.2 El Carmen

Caracteristicas de la zona y condiciones de Vida

El Carmen es un distrito de la provincia de Chincha caracterizado por tener una
poblacion mayoritariamente negra. Los tres centros poblados visitados en el distrito del
Carmen cuentan con servicios basicos y caminos de entrada afirmados. Solo el centro
poblado EL Carmen, capital del distrito del mismo nombre, cuenta con una entrada
asfaltada, calles pavimentadas, niimeros en las casas, posta médica, municipio,
comisaria, iglesia y biblioteca®. Ni San Regis ni Guayabo, ubicados a 15 minutos en
auto de El Carmen cuentan con posta médica.

Las casas son humildes, particularmente en San Regis y Guayabo donde las
construcciones son de adobe. Guayabo, a diferencia de los otros dos lugares visitados,
es una comunidad. Esto permite a los jovenes, hijos de comuneros, recibir de manera
gratuita un terreno para construir sus casas.

El viaje de Chincha hacia El Carmen no es complicado durante el dia. Hasta las 9 de la
noche es posible encontrar movilidad cada 20 minutos. Luego de esa hora es posible
conseguir un taxi para ir hacia EI Carmen, Guayabo o San Regis, pero no es seguro
encontrar uno si se quiere volver a Chincha.

¥ Es importante sefialar que se compite también con el tiempo libre dedicado a jugar en el internet.
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Cuando alguien llega buscando a una persona, simplemente pregunta por cual es su casa y alguno de
los vecinos se lo indica. En estos centros poblados todos se conocen y suelen decir que siempre puede
contar con sus vecinos, “que pueden ser muy pobres pero nunca les faltara un plato de comida”



Chincha se destaca por el gran interés de los jovenes en participar de las ligas locales de
fatbol y la importancia que sus pobladores otorgan a este deporte. En Chincha las ligas
distritales organizan campeonatos de fitbol que se juegan en los estadios. En estos
campeonatos participan equipos representativos de los centros poblados cuyos
jugadores reciben una “propina”. Los entrenadores de San Juan nos contaron que los
partidos se caracterizan por ser violentos y un motivo para consumir alcohol*’.

Los jovenes entrevistados

En el Carmen entrevistamos a 13 jovenes, de entre 17 y 26 afios. De estos, 6 no han
terminado la secundaria. Algunos sefialan que no terminaron el colegio porque no
entendian algun curso o no les gustaba estudiar; o porque no tenian dinero para los
gastos del colegio y/o debian estudiar.

Al indagar en lo que estos jovenes han hecho después de salir del colegio y en sus
ocupaciones actuales, encontramos que solo tres de los entrevistados, todos varones,
han estudiado o estan estudiando: uno estudié un curso técnico de agronomia; otro esta
siguiendo un curso para ser entrenador de futbol de menores; y el otro dice que va a
comenzar a estudiar gastronomia en Lima. Por otro lado, vemos que estos jovenes
tienen trabajos temporales, principalmente en las chacras o plantaciones cercanas’'; que
se dedican al futbol (hombres) o a los quehaceres del hogar (mujeres). El dedicarse al
fatbol supone recibir una “propina” que depende del rendimiento de su equipo o en el
caso de los jugadores mas destacados un pago. Este pago puede llegar a ser de 400
soles, producto de la taquilla de algiin partido importante del campeonato distrital.

;Y a parte de la chacra también estas en el futbol?

Si, como se dice, el tiempo libre que me queda, eso es lo que yo hago, lo que me gusta
hacer y siempre lo he hecho, y estoy metido en eso.

¢ Y en qué equipo estabas, ahorita no estas jugando?

Ahorita estaba jugando en “11 estrellas”, en lo que dur6 la copa Peru, nos eliminaron y
ya; ahorita estoy dedicandome a lo que es la chacra.

¢ Y cuando empieza el futbol otra vez?

Aqui estd empezando en enero.

;Y de alli vas a seguir en 11 estrellas u otro equipo?

Tendria que ver si otro equipo viene a ofrecerme otras cosas y ver no, si me quedaria
aca o no.

(Entrevistado en El Carmen, 26 afios, casado)

Es asi que muchos jovenes solo trabajan algunos meses del afio y el resto del tiempo,
como sefiala el papd de uno de nuestros entrevistados, “paran andando nomas, esos
muchachos no hacen nada”.

* Lo mas comiin es que la gente que observa los partidos lo haga tomando cerveza y que lo continué
haciendo luego de terminado el partido. La violencia de estos encuentros no esta restringida a las jugadas
duras y faltas que se comenten dentro del campo. Asi, especialmente en El Carmen, la presion de los
observadores sobre el arbitro y los jugadores es muy fuerte, cuando el equipo local pierde es probable que
intenten golpear al arbitro y que este se vea forzado a huir o refugiarse en los camerinos.

3! Segun parece, la principal ocupacion de los pobladores de estos tres distritos parece ser el campo y las
labores que este requiere. Nuestros entrevistados comentan que, asi como ellos, muchas personas no
tienen trabajos estables y se ocupan en las plantaciones en épocas de siembra o de cosecha.




Al preguntar a los entrevistados si quieren estudiar una carrera, algunos dicen que si,
pero ninguno parece estar seguro de lo que quiere hacer. Ademas, como ya hemos
mencionado, varios de los entrevistados no han terminado la secundaria y, aunque dicen
que les gustaria volver, ninguno lo ha hecho. Pareciera que se encuentran en una
situacion parecida a la que tenian cuando dejaron el colegio.

Al indagar en sus expectativas, son los jovenes con talento para el futbol quienes
parecen estar mas seguros de lo que quieren: “Ser jugadores profesionales”. Los otros,
incluyendo a las mujeres, no parecen tener un discurso claro sobre lo que esperan del
futuro. Por lo general dicen que estudiar es importante, pero que no han pensado si lo
van a hacer o que estudiarian.

Dentro del grupo de los jovenes que no estan trabajando ni yendo al colegio
encontramos una divisiéon de género bastante marcada. Es asi que las mujeres que no
estudian ni trabajan suelen tener obligaciones que cumplir en la casa, mientras que los
hombres pasan mas tiempo fuera.

En estos centros poblados, todos parecen conocerse cosa que nos motivo a preguntar a
nuestros entrevistados si es que conocian alguna persona que hubiera abandonado el
colegio, no quisiera estudiar o no quisiera trabajar. A esto la respuesta mas habitual fue,
“Si por aca hay muchos” (Mujer mayor de 45 entrevistada en Guayabo). Pero cuando
les preguntdbamos por quienes eran parecian olvidar que acababan de decirnos que
habia muchos. Lo que argumentan al respecto es que no les gustaria que estas personas
se enteren que ellos han estado hablando mal de ellos. Esto nos lleva a pensar que el no
trabajar o no estudiar es algo considerado negativo por la comunidad, pero esto
contrasta con el poco apremio o presion por conseguir un trabajo que parecen sentir los
jovenes con los que conversamos.

Los jovenes de la zona tienen trabajos temporales, pero se han ido pues se han sentido
maltratados en ellos. Una joven que trabajaba de empleada doméstica nos contaba que
renuncid a su trabajo porque la duefia de la casa la gritaba y trataba mal®’.

Y por qué dejaste el trabajo o todavia sigues?

No, ya no, es que la sefiora es un poquito, como le podria decir, renegona; no renegona,
sino que mucho nos ha gritado.

Y te aburriste?

Bueno, si quise seguir trabajando, pero ya no, dije mejor no porque, después empecé un
mes si, pero después ya lo dejé.

JEn donde trabajaste un mes?

Trabajé un mes pero después, osea tuve dos meses pero después el otro mes ya tuve
problemas, es que la sefiora se fijaba de todo, era fijona y bueno la verdad yo no estoy
acostumbrada a eso, porque en mi casa no es asi.

(Entrevistada de El Carmen, 19 afos, soltera)

Uno de nuestros entrevistados de 22 anos de edad afirma que “trabajaba como
supervisor de campo de alcachofas: “estuve un tiempo de alli yo mismo renuncie,
porque mi jefe trataba mal”. Después de esto no ha buscado otro trabajo, y se dedica a

32 Ella nos comentaba que su tia trabaja en la misma casa y que ella si soporta los malos tratos de la duefia
de la casa.




apoyar en la chacra que era de su padre. A pesar de que ahora necesita un trabajo dijo:
“Si necesito pero yo no voy a humillarme ante nadie, soy bien orgulloso..yo al menos
tengo algo, tengo mi chacra tengo al menos hay”. Cuando conversamos con nuestros
entrevistados y hablamos de la pobreza de la zona y el interés por el trabajo ellos nos

comentan , “podemos ser muy pobres pero un plato de comida nunca te va a faltar™.

El saber donde y cuando pueden conseguir trabajo, sumado al bajo costo de la
alimentacion parece darles a estos jovenes una gran seguridad y poca preocupacion por
la acumulacion de capital o formacion académica. Es asi que los caminos que
supuestamente son los adecuados para salir adelante o progresar en la vida son dejados
de lado, como nos los cuenta uno de nuestros entrevistados.

Ya habia terminado el colegio, e incluso habia ido a Lima a estudiar no, entonces yo le
dije: bueno, si te vas a Lima yo creo que esto tiene que quedar ahi porque, bueno yo se
lo dije eso, y ella a raiz de eso me dice: no, esta loco, qué tiene que ver, yo voy a
estudiar no a casarme con otro; bueno, yo le dije: seria mejor que estudiaras; no que voy
a venir cada cierto tiempo; ya bueno. Justamente a la semana que ella se fue a Lima y
regresa, hubo un problema con su mama no, que por qué ha regresado que esto que lo
otro, entonces a raiz de eso ella qued6 embarazada y yo fui y le dije: sabe que sefiora su
hija esta embarazada; entonces a la sefiora le chocd no, y yo le dije sefiora no crea que
porque su hija deje de estudiar no pueda ser algo en la vida, su hija puede sobresalir de
muchas maneras, hay muchas maneras de sobresalir, le expliqué, bueno, llegd mi mama
y también intercedio, y llegd mi papa y bueno a raiz de eso me quedé con ella, estoy
hasta ahora con ella. (Entrevistado, 26 afos, un hijo)

El tema del trabajo y el poco interés por trabajar que tienen los jovenes de El Carmen
fue algo que llegd a nosotros desde dos perspectivas. La primera es la de los mayores,
quienes nos contaron sobre el poco interés de superacion que tienen los chicos, sus
pocas ganas de esforzarse y lo mucho que les gusta estar andando. Pero, el otro lado de
la historia, es lo que estos jovenes dicen. Ellos nos cuentan que conseguir un buen
trabajo no es facil, que no les gusta trabajar en lugares donde los maltratan o los
explotan por una paga muy escasa y que mientras tengan otra cosa o no les falte comida
en la mesa, no tienen porque soportar estos abusos. En pocas palabras, “prefieren ser
pobres pero hidalgos”.

33 Esto coincide con lo encontrado en un estudio sobre pobreza y cultura en poblacién afro descendiente
por Benavides, Torero y Valdivia (2006). Se halld6 que si bien la poblacion afro peruana es pobre en
términos objetivos, orienta sus acciones sociales en base a ciertos valores culturales sustentados en la
necesidad de mantener un “status simboélico. Esto tiene una incidencia en sus patrones de gasto y
consumo.




4.2.3 Algunas comparaciones
Género y trayectorias diferentes

Los grupos de jovenes pobres de Ventanilla y El Carmen tienen algunas similitudes.
Asi, en ambos lugares, entre quienes no se encuentran estudiando o trabajando vemos
que los hombres y las mujeres ocupan su tiempo de manera diferente: mientras las
mujeres se dedican a las labores domésticas, los hombres pasan mayor tiempo con sus
amigos, o jugando fatbol. Asimismo, encontramos que en ambos grupos los jovenes
tienen trabajos temporales o “se cachuelean” y que sus familias son un apoyo
importante. El apoyo de las familias es crucial por dos motivos: ellos (padres o tios) son
quienes mantienen el hogar; y dan trabajo, mayormente temporal, a los jovenes. Asi,
mientras en El Carmen los jovenes trabajan en las chacras o plantaciones familiares, en
Ventanilla encontramos trabajan en los negocios familiares o cuidando a los hijos de
algln pariente.

Una forma de aproximarnos a estas diferencias es observar lo ocurrido en torno al
embarazo. Al salir embarazada la vida de una joven cambia inevitable y profundamente,
mientras que para muchos jovenes existe la posibilidad de no hacerse responsables. Asi,
mientras el hombre tiene la posibilidad de abandonar a la mujer, de no querer hacerse
cargo del pequefio a ella solo le queda el aborto.

Una vez que el embarazo ya estd avanzado tanto el padre como la madre tendran que
enfrentarse a una serie de nuevas necesidades y gastos que los forzaran a buscar
ingresos y/o apoyo familiar. El embarazo supone hacerse cargo de alguien
completamente dependiente, que ellos deben cuidar, educar y proteger. Este cambio
supone ademas de mayores gastos un cambio en el rol de los jovenes que pasan de ser
hijos a padres. Este cambio puede suscitar diversas reacciones en los jovenes y para
algunos podria ser asumido de manera positiva.

La situacién es bastante mas dificil para aquellas que no tienen una pareja que las
apoye. El embarazo es algo que por lo general se planea realizar cuando se cuente con
cierta seguridad economica. Lamentablemente los embarazos no planificados suelen
coincidir con momentos en los que estos jovenes no cuentan con esta seguridad
econdmica. Esta situacion coloca a las madres solteras en una posicién en la que
dependen del apoyo de sus familiares.

El recurrir al aborto como una manera de cortar un embarazo no deseado es una
posibilidad que estas jovenes conocen y a la que muchas recurren. Esta es la salida mas
peligrosa, pues el aborto es ilegal en nuestro pais lo que supone que las jovenes se
sometan a una intervencion clandestina que se torna mucho mas riesgosa cuando se
hace de la manera mas econdmica posible. El interrumpir el embarazo es algo que no
solo esta prohibido por el estado, pues muchas personas se oponen al aborto. Este es el
caso de nuestra entrevistada 22 quien tuvo varios intentos de abortar, para finalmente
recurrir a una de sus tias en busca de dinero para pagar la intervencion. Esta tia le conto
la situacion a su madre y ambas se opusieron al aborto, dejando a esta chica con un
embarazo que no quiere y salvandola de los peligros de tener un aborto en el cuarto
mes. Esta situacion en muy dificil y da cuenta de cdmo esta chica no pudo tomar una
decision en el momento oportuno, ni contar con los recursos para ejecutarla. Esta joven



esta embarazada, se encuentra en una situacion en la que nunca quiso estar, que nunca
considero probable y que se niega a aceptar.

No. Yo siento que algo va a pasar. O se muere ¢l o me muero yo. (Se refiere al nifio que
lleva en el vientre)

Es muy duro para ti...

Si, es feo, de verdad feo. No quiero verme. No es que sienta...yo creo que algo voy a
tener que hacer pero no creo que yo vea asi, tenerlo. No va a llegar, o se muere ¢l o me
muero yo. (Entrevistada 22, embarazada, 20 afios, ventanilla)

Una vez asumido el embarazo como inevitable o recibido con alegria las jovenes deben
acomodarse a sus tareas habituales, pero en una nueva condicion. Para nuestras
entrevistadas el salir embarazada supuso en algunos casos abandonar el colegio, dejar
el trabajo, o no continuar los estudios técnicos.

Si bien encontramos casos en los que el embarazo no fue un motivo para dejar el
colegio, también encontramos otros en los que si, el embarazo traducido en vergilienza.

¢ Cuando saliste embarazada y dejaste el colegio...?

Yo dejé el colegio...

JPor qué lo dejaste? ;Tu decidiste dejarlo?

Yo decidi dejarlo...

O te dijeron que lo dejes...

Yo decidi dejarlo sola...

Y qué dijo tu mama de eso?

O sea, mi mama... O sea, yo decia que iba al colegio y me iba a la casa de mi amiga. Y
mi mama pensaba que yo seguia yendo. Hasta que una vez me descubrié que no iba al
colegio. Y me habld. Se puso a llorar mi mama. Me dijo que por qué le habia dicho
eso... Pero es que me daba vergiienza ir al colegio estando embarazada, se iban a
enterar todos. Claro, al ultimo se llegaron a enterar, porque me vieron con mi barriga en
el colegio.

Y ahora te ven con tu nina?

Ahora me ven con mi hija. Pero ya no me da verglienza. Anteriormente me daba
vergiienza... (Entrevistada 21, Ventanilla, un hijo, 17afios)

Por otra parte, por mas que no exista ninguna ley o prohibicion que impida que las
mujeres embarazadas estudien, el embarazo las enfrenta a barreras economicas, a la
necesidad de ocuparse de sus hijos dejando de lado su formacion Este también les da la
posibilidad de quedarse en la casa posibilidad que para algunas serd algo deseable y
para otras una tremenda traba. Si bien las jovenes que salen embarazadas no tendrian
que ser impedidas de ir al colegio, estas tienen que enfrentar los reparos de los
directivos, profesores y de sus propios compaiieros de colegio, quienes pueden oponerse
a que continuen en el colegio, mientras que la familia que puede no estar muy contenta
con la idea de hacerse cargo del nuevo nifio. Es asi que so6lo continuaran en el colegio
quienes cuenten con el apoyo familiar y estén dispuestas a enfrentarse a la
desaprobacion de las autoridades escolares y las miradas de sus compaifieros.




La importancia de la educacion

Por otro lado, podemos hacer distinciones importantes entre ambos grupos. Estas se
refieren principalmente al significado e importancia que dan los jovenes a la educacion
y a sus expectativas de vida. Asi, pareciera que los jovenes de El Carmen, exceptuando
a quienes quieren ser jugadores profesionales de futbol, tienen mucho menos claro lo
que quieren hacer y le dan un menor valor a la educacion. Como hemos mencionado, la
mayoria de los jovenes que entrevistamos en Ventanilla sefialaron que necesitan
estudiar para conseguir un buen trabajo, pero esto no ocurrié con los jovenes de El
Carmen. Consideramos que esto puede relacionarse con que si bien para ambos grupos
es dificil conseguir trabajo, los jovenes rurales siempre tienen la posibilidad de
dedicarse al campo.

En general encontramos que los jovenes con los que conversamos no pueden ser
agrupados simplemente como los que invierten en educacién y los que no. Mas bien,
podemos colocarlos en cuatro posturas construidas a partir de dos dimensiones, una
material determinada por la posibilidad econdémica de invertir en su formacion y otra
subjetiva determinada por la esperanza o el deseo de invertir.

Es decir, observarlos en primer lugar a partir de sus condiciones, posibilidades
materiales actuales y en segundo a partir de sus deseos o esperanzas. Entonces
tendriamos en primer lugar a los jovenes que tienen una mayor posibilidad de invertir
en su formacion a futuro y los que no (Condiciones materiales). En segundo lugar a los
jovenes que desean invertir en su formaciéon y los que no lo desean, “los
desinteresados” (Condiciones subjetivas). Esta categorizacion nos permite identificar a
los jovenes en cuatro posiciones diferentes. Los jovenes que pueden y desean invertir en
educacion, son los tienen un buen nivel de participacion en los programas de desarrollo
o en el ofrecimiento de posibilidades como el programa Pro Joven. Por otro lado estan
los jovenes interesados en invertir en su formacion pero tiene otras necesidades
prioritarias y en la medida que estas no estén satisfechas no podran incorporarse a este
tipo de iniciativas educativas. En tercer lugar, estan los jovenes que no desean invertir
en su formacién a pesar de si poder hacerlo. De estos, podemos esperar conductas
evasivas y justificaciones. Finalmente tenemos el grupo de jovenes mas dificil y con
menos posibilidades, los que no pueden invertir en educacién y no desean hacerlo. Son
precisamente los mas desesperanzados, menos resistentes a la frustraciéon y con la
menor capacidad de aprovechar las oportunidades que podrian presentarseles. Son los
estructuralmente excluidos, de acuerdo a la clasificacion del acapite 2.

El desinteres

Hemos visto que existe una actitud de desinterés™* por el trabajo y por los estudios tanto
en El Carmen como en Ventanilla. Estos chicos y chicas si bien parecen tener cierta
verglienza por el hecho de no trabajar, ellos tienen siempre una buena explicacion de
porque no estan trabajando o estudiando y al mismo tiempo los encontramos en medio
de alguna conducta evasiva. Con conductas evasivas nos referimos a que estos chicos,
que dicen estar cansados de buscar, son justamente los que encontramos bebiendo,
fumando marihuana o dedicados a no hacer nada mas que jugar en el play o en las
canchas de fatbol.

4 . .y
* Que puede ser entendido como resultado de una frustracién



Como ya mencionamos, es dificil encontrar una buena descripcion de este desinterés. El
que a un joven pueda simplemente no interesarle prepararse para el fututo, o preferir el
simplemente no hacer nada a estudiar; es algo que por mas dificil de entender que
parezca, ocurre. Esto ocurre como parte del funcionamiento subjetivo de estas personas
entre las que es cierto que podemos encontrar tanto casos de tremenda resiliencia como
de total desinterés o abandono.

¢ Que es el éxito?

A diferencia de Ventanilla, en El Carmen si encontramos algunas historias de relativo
éxito. En este caso el tener éxito esta asociado a dos situaciones: el ser exitoso a partir
del futbol y el serlo a partir del campo, de la propiedad de la tierra. Ninguno de estos
dos caminos al éxito pasa por la educacion o los estudios. Tanto en Ventanilla como en
El Carmen, encontramos que el éxito no pasa por caminos formales. Asi, en Ventanilla
predominan los ejemplos de fracasos, historias de personas que siguieron el camino de
los estudios formales que terminan trabajando en actividades muy distintas y menos
prestigiosas que aquellas para las que estudiaron. En El Carmen las historias de éxito no
pasan por el camino formal de los estudios y se refieren a personas que no terminaron el
colegio. En ese sentido, es posible decir que este grupo tiene recompensas sociales
distintas de las socialmente esperadas. No son pandilleros, pero tienen metas diferentes
a las socialmente legitimadas y estimuladas desde los principales mecanismos de
integracion social como el trabajo y la educacion.

Un grupo dependiente

Los jovenes con los que tuvimos la oportunidad de conversar enfrentan una serie de
situaciones adversas. En estas, el tener éxito o alcanzar algun tipo de superacion
requiere de mucho esfuerzo y el papel jugado por las familias es importantisimo.
Ninguno de nuestros entrevistados ha alcanzado una total independencia econdémica. A
pesar de que varios trabajan, ain dependen de sus padres, mayormente porque no ganan
lo suficiente para costear una vivienda propia.

La familia es muy importante tanto para la supervivencia, como la superacion. Siendo
asi que quienes consiguen estudiar son aquellos cuyas familias estan en posibilidades de
cubrir los gastos de la casa de un joven que no estd produciendo recursos. Sin este
apoyo y sin que la familia encuentre importante el que estos jovenes estudien resultara
muy dificil que ellos logren aprovechar alguna oportunidad como por ejemplo Pro
Joven. Las familias son entonces una dimension clave para transitar de la exclusion a la
inclusion. Pueden ser el facto que hace que jovenes no integrados a las instituciones
educativas y laborales no terminen formando parte de los estructuralmente excluidos.

La discriminacion, el sentimiento de comunidad

Una diferencia importante en los casos estudiados es la de la experiencia de
discriminacion. Mientras que para la poblacion afro peruana la discriminacion de raza
se pone por encima de su situacion de clase (es mas visible), en el caso de los jovenes
de Ventanilla, la discriminacion es mas social, y detras del rechazo a la condicion de



“gente distinta” se esconde la clase (y el estilo de vida asociada a ella)’’. Asi, mientras
en El Carmen nos contaron las complicaciones que les trae el ser negros cuando vienen
a Lima, en Ventanilla nos comentaron lo despreciados que se sienten cuando van a
algin barrio acomodado de Lima. Estos maltratos y discriminacion son atribuidos a
espacios distintos a sus barrios, ellos sienten que son mal vistos fuera de las zonas en las
que viven. Al referirse a los lugares en los que viven, en su mayoria, nuestros
entrevistados los reconocen como lugares acogedores, en los que se sienten comodos y
seguros. Ello es mas frecuente en El Carmen y por ello quizas este grupo sea un grupo
que se moviliza poco.

Mientras un grupo de entrevistados de Ventanilla comentaron que cuando van a Surco
“los miran feo”, una de nuestras entrevistas de EL Carmen nos conté como a su
hermano no lo han dejado entrar a La Tiendecita blanca donde tenia una entrevista de
trabajo, y como cuando camina por las calles de Lima le gritan “cocodrilo” o “mono”.

¢ Y este tema del racismo, tu has tenido algun problema?

Si, donde yo estudio, con una chica; eh yo estaba estudiando, estaba dibujando, y en la
hora que me tocaba administracién, me toco hacer un trabajo y lo hice, y ella me dijo:
hay que no sabia que habian negros inteligentes, o sea como que eso choco; en ese
momento no le dije nada, porque no era que yo me ponga a pelear con ella delante de
mis compaieras, o sea no era, entonces cuando me di cuenta de que el unico punto de
burla era yo para ella, ahi si me molesté, justamente salié un comercial de Donofrio, de
las lentejas, ese de mira hay un hueco en la torta, un hueco negro, cuando ponen la
lenteja marron, ah un hueco, todo el mundo jajaja, ... ah Michael Jackson; o sea y yo
habia ido con un pantalén blanco y un polo marrén ya, entonces estdbamos en clase y
la chica

A bastante gente de color negro les gusta los pantalones blancos no?

Si.. Se contrasta pues, se ve lindo. Entonces ella fue a la cafeteria y se compr6é un
chocolate y lo derramé en mi pantalén y dijo: ay el hueco; y todo el mundo jajaja,...

En esta valoracion del lugar en el que viven encontramos algunas diferencias entre los
jovenes de El Carmen y Ventanilla. Los entrevistados en El Carmen parecen sentirse
bastante mas contentos con su localidad que los de Ventanilla pues nos cuentan como
pueden pedir apoyo a su comunidad si tuvieran un problema y como tienen amigos con
los que pasan su tiempo libre. Esto contrasta con los Jovenes de Ventanilla, no porque
no encontraramos jovenes que tuvieran grupos de amigos o no se sintieran comodos en
su barrio, sino porque también encontramos quienes marcaron una distancia con los
chicos de su barrio o que se sienten discriminados por la misma gente del barrio.

Asi, la mama de una de las entrevistadas de Ventanilla nos comento lo dificil que era la
convivencia con sus vecinos. Nos contd que tenia miedo de dejar salir a sus hijos de
muy chiquitos porque sus vecinos podian hacerles algo. Dijo que le decian “mama
conejo” por tener escondidos a sus hijos, y que constantemente les decian miserables, ya
que son muy pobres.

En El Carmen las celebraciones comunales, motivadas por fiestas patronales o
culturales son probablemente los eventos mas importantes de la comunidad y son algo

33 Benavides, Torero y Valdivia encuentran lo mismo en la comparacion de los procesos de
discriminacion hacia la poblacion afro peruana y la indigena (Benavides, Torero, Valdivia, 2006)




que nuestros entrevistados no dejan de comentar de una u otra manera. En Ventanilla no
encontramos nada similar, nadie nos cont6 ninguna historia de alguna fiesta comunal o
evento en el que se reunieran con las personas del asentamiento humano a celebrar o
compartir. En nuestras entrevistas en Ventanilla encontramos frases como “Amigos en
esta vida no hay” o “amigos son pocos “Amigos no tengo, tengo conocidos” frases
esgrimidas enarbolando la idea de que cada uno debe buscar su propio progreso y al
mismo tiempo no responder por las cosas que otras personas hacen.

Finalmente, el conversar con los jévenes de Ventanilla y de Chincha sobre su situacion
actual y sus posibilidades de futuro nos dejé sensaciones muy diferentes. Mientras que
cuando conversamos con los jovenes de Ventanilla sentimos su frustracion y tristeza
por no tener oportunidades; nuestras conversaciones en El Carmen tienen un clima
alegre en el que no sentimos a los jévenes afligidos por su futuro.

5) El rol de las politicas publicas frente la heterogeneidad juvenil

Tal como se dijo en la introduccion, las politicas publicas asumen la existencia de un
actor tipico, y por lo tanto no consideran la heterogeneidad aqui anteriormente resefiada.
Hemos visto que la heterogeneidad tiene dimensiones cuantitativas y cualitativas. Los
jovenes excluidos de Chincha son distintos de los de Ventanilla, los jovenes excluidos
de cada una de esas localidades son diferentes entre si ;Como pensar que estos grupos
constituyen entonces un actor con caracteristicas homogénea? ;De donde viene ese
enfoque por el lado de las politicas publicas?

La ausencia de un enfoque que considere la existencia de dicha heterogeneidad puede
tener que ver con el paradigma de transicion a la vida adulta que tienen las politicas
(Krausfopf, D, 2003). Desde dicho paradigma, se generan acciones sectoriales desde las
areas tradicionales del Estado. Dichas politicas mayormente no son concebidas como
politica de juventud, sino como politicas sectoriales (Balardini, 2004).

Por otra parte son politicas masivas, y no hay una concepcion de heterogeneidad. Unido
a eso destaca que son poco participativas, pues no se incluyen las perspectivas de los
jovenes ya que estos han sido pensados como objetos (beneficiarios) y no sujetos de
politicas.Esto quiere decir, como sefiala Wendel Abramo, que las acciones de politicas
no se detuvieron a profundizar en los diagnodsticos o en la comprension de la
singularidad de los sujetos juveniles; no lograron dar respuesta a la demanda de
autonomia y participacion (Wendel Abramo, 2004). Las politicas de jovenes han sido
pensadas mayormente desde la perspectiva de como integrarlos adecuadamente a las
instituciones sociales, y como hacer para reducir los problemas asociados a su condicién
de marginalidad. Pero no han considerado la complejidad de situaciones y de
expectativas de los jovenes que no se articulan adecuadamente a dichas instituciones.
No se conocen de experiencias publicas que por ejemplo se hayan acercado a estos
jovenes para desde su singularidad construir estrategias con ellos.

Por ejemplo no existen politicas orientadas a tratar el tema de pandilleros. Es cierto que
para prevenir la multiplicacidon de las pandillas violentas, es necesario atacar los factores
estructurales que las fomentan: “el bloqueo de oportunidades para las clases populares;
la deficiente calidad de la escuela ptblica y su desfase respecto de un mundo cambiante,
oral y audiovisual; la precariedad e inestabilidad de los trabajos, lo cual fomenta la



desmoralizacién en un contexto de crecientes expectativas juveniles fomentadas por los
medios de comunicacion” (Santos Anaya, 324)

Pero ademas de ello es necesario ahondar en otros temas en los cuales normalmente no
se entra. La importancia de la participacion de las familias de los pandilleros en
cualquier trabajo de promocioén social que vaya a realizarse con estos. Asimismo,
sostienen el autor “la masculinidad y el manejo de las emociones son dos temas
fundamentales a ser trabajados con los propios pandilleros. En este sentido, es
fundamental incorporar a las amigas y enamoradas de los pandilleros, pues ellas pueden
despertarles vergiienza moral e incluso arrepentimiento.” (Santos Anaya, 324)

Loor y colegas (Loor et al, 2003), refiriéndose al caso ecuatoriano, afirman que “al no
ser concebido como un problema especifico, el problema de los chicos implicados en
violencia armada organizada es abordado en relacion con el problema general de la
violencia o de la seguridad (inseguridad) o, de manera principal, en relacion con el tema
de adolescentes infractores. En todos los casos, los entrevistados reconocen que no se ha
desarrollado ninguna politica publica dirigida a enfrentar especificamente el problema.
Las medidas desarrolladas por el Estado se centran en el &mbito de la represion y no de
la prevencion. Esto es véalido también para los gobiernos locales, incluso de la capital de
la Republica” (Loor et al, 2003, 57)

De acuerdo a Krausfopf (2003), de manera general la concepcion anteriormente descrita
de la politica de juventud es parte de un enfoque tradicional. Los tradicionales ‘“‘se
caracterizan por el enfoque adultocéntrico y la vision de un desarrollo normativo del
periodo juvenil. Alli podemos encontrar el paradigma de preparacion y el paradigma de
que enfoca este periodo como etapa problema” (Krausfopf,2003, 15). Estas politicas son
promovidas desde una ldgica de preparacion a los jovenes para cuando sean adultos.

Paradigma Politicas Programas
Orientadas a la preparacion | Universales

Transicion a la adultez para la adultez. Indiferenciados
Extension de la cobertura | Aislados

Etapa de preparacion educativa.

Tiempo libre y sano
Servicio militar

Compensatorias Asistencialidad y control de

Sectoriales problemas especificos
Etapa problema para la | (predominantemente salud | Dirigidos a la juventud
sociedad y justicia) urbano popular

Focalizadas Dispersion de las ofertas

Krausfopf, D. Participacion social y desarrollo en la adolescencia UNFPA (United
Nations Population Fund), 2003

Frente a ello, se propone un enfoque avanzado desde el cual se plantea el desarrollo
como proceso de transformaciones, enriquecimiento personal y social de los jovenes, a
través del paradigma de ciudadania y de joven actor estratégico(Krausfopf, 2003)




Paradigma Politicas Programas
Juventud ciudadana Articuladas en  politica | Integrales
publica Participativos
Etapa de desarrollo social | Intersectoriales Extension de alianzas
sujeto de derechos Inclusioén de jovenes como | Equidad y no
sujetos explicitos de | discriminacion
derechos politicos, | Transversalidad
culturales,  sociales vy | institucional
econdmicos
Articuladas en  politica | Enfrentamiento de la
Juventud: publica exclusion
Actor  estratégico  del | Intersectoriales Orientadas | Aporte  juvenil a las
desarrollo. a la incorporacion de la | estrategias de desarrollo
juventud como  capital | Expresion  artistica y
Etapa de formacion, aporte | humano y cultural, | cultural
cultural y productivo. desarrollo de capital social.

Krausfopf, D. Participacion social y desarrollo en la adolescencia UNFPA (United
Nations Population Fund), 2003

Quizas uno de los cambios fundamentales que tengan que realizarse es la superacion de
la vision segun la cual la juventud se comprendia como un periodo de formacion, hacia
una vision que integre una serie de vivencias como el trabajo y la cultura vinculada al
placer. Desde dicho enfoque los jovenes dejan de ser beneficiarios, y pasan a ser
protagonistas. Eso supone conocer las nuevas formas de participacién o expresion del
mundo juvenil.

Que un joven sea protagonista de los programas tiene algunas consecuencias practicas
sobre los mismos: por ejemplo, si se trata de ayudar a los jovenes pobres para que a
través de programas educativos salgan adelante, es necesario que se consideren los
distintos tipos de relacién con la educacién que tienen los jovenes. No todos estan
interesados y pueden participar. Para aquellos que queriendo participar no lo pueden
hacer por el trabajo ;no seria oportuno una flexibilidad en el horario? De lo contrario,
los beneficiarios serdn inicamente un grupo particular de los jovenes excluidos: los mas
integrados. Por otro lado, debe considerarse la situacion de la mujer en el esquema de
los programas, a través de programas de apoyos especiales que les permitan poder
dedicarse a sus labores de maternidad sin perder la oportunidad de formarse
educativamente. Finalmente, un aspecto concreto a resolver es el de la forma cémo los
programas se difunden y a quienes llegan (normalmente no hay interés en esas
actividades) y los “papeles” que se piden. Es curioso que programas que buscan ayudar
a jovenes excluidos lo hacen pidiendo una serie de requisitos que son dificiles de
conseguir para algunos. Devolverle el protagonismo al joven debe producir el abandono
de la logica del beneficiario tipico con la cual se presentan dichos programas.
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Anexo 1

Cuadro Al
Peru: Jovenes y poblacion total - 2004
Jovenes Resto Total
Caracteristicas
(Porcentaje) (Porcentaje) (Porcentaje)
Total 28.6 714 100.0
Area
Urbano 30.3 69.7 100.0
Rural 25.2 74.8 100.0
Pobreza de sus hogares
Pobres extremos 243 75.7 100.0
Pobres no extremos 28.4 71.6 100.0
No pobres 30.3 69.7 100.0
Sexo
Hombres 29.2 70.8 100.0
Mujeres 28.0 72.0 100.0

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares del 2004, realizada por el
INEL
Elaboracién propia.

Cuadro A2
Peru: Caracteristicas de la poblacion joven - 2004

Jovenes pobres

Jovenes no pobres

Total de jévenes

Caracteristicas
(Porcentaje) (Porcentaje) (Porcentaje)

Total de jévenes 100.0 100.0 100.0
Area

Urbano 55.8 81.8 69.6

Rural 442 18.2 30.4
Sexo

Hombres 50.9 50.2 50.5

Mujeres 49.1 49.8 49.5
Cohorte

15-19 441 36.7 40.1

20-24 30.4 34.7 32.7

25-29 25.5 28.7 27.2

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares del 2004, realizada por el INEL
Elaboracion propia.




Grafico Al
Relacion entre la educacion de los jovenes y sus padres segiin pobreza - 2004
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propia.

Grafico A2
Tamaifio de empresa en que trabajan los jovenes pobres asalariados
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propia.



Anexo 2: Caracteristicas de la muestra de la ENAHO del 2004

La mayor parte de los datos presentados fueron calculados en base a la Encuesta
Nacional de Hogares del 2004, elaborada por el INEI. Esta encuesta fue aplicada a una
muestra de 88 mil 439 individuos del Pert, sin contar a aquellos que eran de la muestra
del panel y que ya no vivian en el hogar.

De los individuos encontrados en sus hogares que cuentan con 14 afios o mas (y que son
encuestados en el modulo de miembros del hogar), el 6% no fue encuestado en el
modulo de educacion o en el de empleo. El problema con estos datos ausentes es que no
son aleatorios y pueden afectar los calculos realizados a partir de ellos. Por ello, en el
Cuadro Al se presenta informacion mas detallada sobre los grupos donde se concentran
mas estos datos faltantes.

Cuadro Al
Peru: Concentracion de las observaciones que faltan en la ENAHO 2004

. . Observaciones que no estin en
Muestra sin observaciones )
. . el médulo de empleo o Muestra total
Caracteristicas incompletas educacion
Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje

Muestra de aquellos desde los 14 afios de edad
Area

Urbano 34,347 59.7 3,232 83.1 37,579 61.2

Rural 23,209 40.3 658 16.9 23867 38.8
Condicién de pobreza

Pobre extremo 9,459 16.4 667 17.2 10126 16.5

Pobre no extremo 16,619 28.9 1,403 36.1 18,022 29.3

No pobre 31,478 54.7 1,820 46.8 33,298 54.2
Cohorte

Jovenes 22,384 38.9 1,741 44.8 24,125 39.3

Resto 35,172 61.1 2,149 55.2 37,321 60.7
Para analsis

Jévenes pobres 10,420 18.1 970 249 11390 18.5

Resto 47,136 81.9 2,920 75.1 50,056 815
Total 57,556 100.0 3,890 100.0 61,446 100.0
Muestra de jovenes pobres
Area

Urbano 4,867 46.7 770 79.4 5637 49.5

Rural 5,553 53.3 200 20.6 5753 50.5
Condicién de pobreza

Pobre extremo 3,644 35.0 331 34.1 3975 34.9

Pobre no extremo 6,776 65.0 639 65.9 7415 65.1
Cohorte

15-19 4,757 45.7 309 31.9 5066 445

20-24 3,086 29.6 363 374 3449 30.3

25-29 2,577 24.7 298 30.7 2875 252
Total 10,420 100.0 970 100.0 11,390 100.0

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares del 2004, realizada por el INEL
Elaboracién propia.

Seglin el cuadro presentado, en la muestra de aquellos que ya se encuentran en edad de
trabajar (a partir de los 14 afos de edad), la mayoria de observaciones que no tienen los
datos completos se concentra en el area urbana y pertenece, en su mayoria, a hogares no



pobres y pobres no extremos. Esto demuestra que no hay aleatoriedad entre las
observaciones incompletas; sin embargo, su ausencia parece no afectar mucho la
distribucion, pues la diferencia entre los porcentajes de la muestra completa y de la
misma sin las observaciones incompletas son muy parecidos por area, condicién de
pobreza del hogar, cohorte, y dividida entre jovenes pobres y el resto.

De otro lado, si solo se considera la muestra de jévenes pobres, los resultados son
similares a los anteriores. Casi un 80% de las observaciones con datos incompletos
reside en el area urbana y el 65.9% ésta formado por pobres no extremos. Ademas, se
distribuyen casi de manera pareja por cohortes (un poco mas del 30% cada una,
llevando ventaja el grupo de 20 a 24 afios de edad). Pero, atn asi no afectan mucho la
distribucion de la muestra sin observaciones incompletas, comparada con la muestra
completa.

Una manera en que la existencia de observaciones incompletas afecte los resultados
obtenidos es a través de las variables calculadas en base al tamafio familiar, por ejemplo
el ingreso total de la familia, nimero de miembros que estdn laborando, entre otras.
Hay que tomar en cuenta que algunos datos presentados pueden ser subestimados, pero
se ha buscado confirmar lo obtenido con otras investigaciones sobre el tema.



Anexo 3: Guia de entrevista

Filtro:
1. Completo los estudios, las practicas y recibio titulo.
2. No lo admitieron
a.  Por causas académicas
b.  No lo acreditaron

Entrevista
1) Datos generales:
a. Nombre y Apellido:

Direccion:
c. Edad:
d. Estado Civil
e. ¢Tiene hijos?

2) Sobre los padres:
a. ;Tus papas estudiaron?, ;terminaron la primaria/la secundaria/
estudiaron algo después?/
b. (Qué hacen tus papas? Ocupacion de padre y madre (remunerada o no
remunerada),

3) Sobre su familia:
Tipos de relacion al interior del hogar (tratar de explorar el tipo de familia, si es
estructurada o no, conflictos al interior)

a. con quienes vive?,

b. condicidn de sus papas (casados, separados, con otras parejas )?,

c. Como es su relacion con su padre y madre?,

d. Como reaccionan tus padres cuando cuando el llega tarde? o cuando se
pelean?,

e. (Tus padres te dicente que debes hacer en el futuro? (;Qué quieren tus
padres que seas en el futuro?), ;qué quieren tus padres que estudies?, jen
que quieren que trabajes? le dicen que debe hacer en el futuro?

f. Hay algo que te guste hacer con ellos?

g. (Que dicen tus padres de tus enamorados(as))?,

h. tipo de relacion con hermanos o hermanas y con los padres.

4) Gastos del hogar
(Quién paga los gastos de la casa? (comida, servicios, enfermedades)
[ Tu tienes que colaborar con los gastos de tu casa? (puede ser que sus papas u
otros familiares le pidan dinero y el no lo de porque no tiene) o ;Colaboras con
alguna tarea?

a. Situacion, delegar tareas:

i. Para mujer: Si tuvieras un trabajo y tuvieras que cuidar a un familiar (a alguno
de tus hijos o a un sobrino o pariente enfermo) ;Irias a trabajar o te
quedarias a cuidar de esta persona? ;Existe alguien a quien td puedas pedir
que te haga el favor de cuidar a esta persona?

ii. Para hombre: Si ti hermana o esposa tuviera un trabajo y tuviera que cuidar a
un familiar (a alguno de tus hijos o a un sobrino o pariente enfermo) ¢Tu
podrias quedarte cuidandolo para que ella vaya a trabajar? (y si no
tuvieras que trabajar? ;Iria a trabajar o se quedarias a cuidar de esta persona?
SI tu hermana o esposa te pidiera que cuidaras a tu hijo (hermano menor o
sobrino) que este enfermo.;tu lo cuidarias o esa es una tarea que debe hacer



ella?, ;Existe alguien a quien tu puedas pedir que te haga el favor de cuidar a
esta persona?

5) Experiencia escolar:
a. (Hasta que grado estudiod en el colegio? ;En que afo?
b. (Donde estudi6?

c. ¢(Que le pareci6 el colegio?,
d. (Sus profesores?

e. (Que ensenanzas importantes le dejé y que tan util le ha sido?.
f. (Ha sido importante haber ido al colegio?

6) Después de salir del colegio:
a. estudio algo después de salir del colegio
b. (De que le sirvi6?

c. Sino termind, ;Por qué lo dej6?

7) Sobre su no participacion en programas tipo Pro joven:
a. porque no asistidé o porque se retird?
b. (y que hiciste cuando te retiraste? Que alternativa tenia a cambio,
c. que cosa no le gustd de la convocatoria o en general del programa. Que
sabe de ese proceso?
Que hizo a cambio?
Que piensa de los que si participan?
Como te gustaria que fuera Pro Joven para que tu puedas participar
Te gustaria que existieran otros programas de empleo o capacitacion,
(Como te gustaria que fueran para participar?

@ o o

8) Situacion en torno a pro joven:
Ejemplos:
i.  Abandono las practicas
ii.  Dejo los cursos a la mitad
1. Cancelaron sus clases o suspendieron su ECAP
2. Se retiro por trabajo
3. Se retiro por disconformidad con el curso
a.  Poco apoyo
b.  No le gustaron los contenidos del curso
c.  Los cursos le parecieron malos
iii.  No encontrd cursos en las ECAPS
iv.  Abandono en el proceso de seleccion
v. Quiere participar pero no encontrd convocatoria abierta cuando estuvo dispuesto. Se demoro en
inscribirse por...
vi.  Prefiri6 hacer otras cosas

1. Trabajar

2. Cuidar hijos

3. Estudiar otra cosa
4.  Trabajo ilegal

5. Nada(...)

vii. No se entero de a existencia de Pro Joven

9) Sobre su barrio:
a. (desde cuando vive alli?,
b. con quienes para durante el dia?,



C. quienes son sus mejores amigos (caracteristicas, sobretodo si estd en la
misma condicion que ellos,

d. qué hacen en el tiempo libre: cotidianeidad, pandillas, violencia, fiesta,
alcohol, otras drogas?).

e. Que describa un dia tipico

10) Participacion en actividades formales
a. En politica, partidos o0 movimiento

b. En grupos parroquiales o religiosos de algtn tipo

c. En actividades culturales organizadas por...

d. En organizaciones vecinales, o actividades de la comunidad
e. Enun equipo deportivo organizado por...

11) {Conoces de alguna actividad organizada por:
a) La municipalidad
b) ONG
¢) (El estado?
[Participas? ;Por qué?

12) Sobre sus expectativas:
a. (Como crees estar en el futuro?
1. Dentro de uno o dos afo
ii. Dentro de 10 afios
b. ¢Quieres estudiar? ;qué cosa?
c. ¢(Quieres trabajar?, ;en qué?

d. (Como te gustaria estar en el futuro?
1. Dentro de uno o dos ano
1i. Dentro de 10 afios



