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RESUMO

Os programas de alimentacdo escolar na América Latina sdo politicas sociais publicas cujos
objetivos e beneficios sdo multiplos. Essas a¢gdes foram adquirindo o formato intersetorial na
medida em que atendem as preocupacdes com sauide, educacdo, bem-—estar social e
desenvolvimento econdmico. Como politicas educacionais, tornaram—se visiveis instrumentos
de garantia de equidade e oportunidades para os estudantes. Eles sdo avaliados como um
certeiro modo de ampliar o espectro educacional, ao mesmo tempo em que colaboram com a
saide. Seja sustentando formas de prevengdo de doencas ligadas a alimentagdo, como se
verifica nos paises desenvolvidos, ou como um suplemento de caréncias alimentares, modo
como € visto nos paises em desenvolvimento. Este trabalho de andlise de politica utilizou o
método comparado e levantou semelhancas e diferengas entre a Bolivia, o Brasil e o Chile na
formulag@o e implementacdo das suas politicas de alimentagdo escolar. Foram identificadas
varidveis comparativas de corte qualitativo, empregadas na abordagem dos contextos
histdrico, econdmico, social, cultural e politico. Desse modo, o objetivo da tese € realizar um
estudo comparado das politicas de alimentacdo escolar na Bolivia, no Brasil e no Chile,
analisando contextos, referenciais, objetivos, estratégias e resultados obtidos no marco de
mudangas paradigmadticas estabelecidas desde a sua idealizacdo até os nossos dias. O
primeiro momento paradigmatico € aquele do incentivo, impulso e inducdo dos programas de
alimentagdo pelos organismos internacionais, na metade do século XX. Esse momento foi
denominado de germinacao, no sentido botinico de brotar das sementes, de nascer, ou seja,
do surgimento ou nio das politicas. O segundo momento foi situado em torno do ano 2000,
com a vigéncia das Metas para o Desenvolvimento do Milénio. Nesse momento, utiliza-se os
frutos dos programas implementados e suas experi€éncias servem de base para um novo
momento de semear. Nesse movimento identificamos a diferenca entre politicas para a luta

contra a fome e, na sua evolugdo, politicas voltadas para alimentacao.

Palavras chave: Programas de Alimentacdo Escolar. Politicas Educacionais. Andlise de

Politicas Publicas. Estudos Comparados. América Latina.



RESUMEN

Los programas de alimentacién escolar en América Latina son politicas sociales publicas
cuyos objetivos y beneficios son multiples. Estas acciones fueron adquiriendo el formato
intersectorial en la medida en que atienden a las preocupaciones con salud, educacion, bien-
estar social y desarrollo econémico. Cémo politicas educacionales se convirtieron en visibles
instrumentos de garantia de equidad y de oportunidades para los alumnos. Ellos son evaluados
como acertados colaboradores de la expansion educacional, al mismo tiempo, colaboran con
la salud. Tanto como un modo de prevenir las enfermedades relacionadas con la alimentacidn,
modo como se ve en los paises desarrollados, tanto como complemento a la escasez de
alimentos, modo como se ve en los paises en desarrollo. Este trabajo de andlisis de politica
utiliz6 el método comparado y levant6 semejanzas y diferencias entre Bolivia, Brasil y Chile
en la formulacion e implementaciéon de sus politicas de alimentacion escolar. Fueron
identificadas variables comparativas de corte cualitativo, empleando un abordaje de los
contextos histdricos, econémicos, sociales, culturales y politicos. De este modo, el objetivo de
esta tesis es realizar un estudio comparativo de las politicas de alimentacién escolar en
Bolivia, Brasil y Chile, analizando contextos, referenciales, objetivos, estrategias y resultados
obtenidos en el marco de transformaciones paradigmaticas establecidas desde su idealizacion
hasta nuestros dias. El primer momento paradigmético es aquel del incentivo, impulso e
induccién de los programas de alimentacion de parte de los organismos internacionales, en la
mitad del siglo XX. Este momento fue denominado de germinacion, en el sentido botanico
de brotar de las semillas, nacer, es decir, del surgimiento o no de las politicas. El segundo
momento fue situado alrededor del afio 2000, con la vigencia de las Metas de Desarrollo del
Milenio. En este momento se utilizan los frutos de los programas implementados y sus
experiencias sirven de base para un nuevo tiempo de siembra. En este movimiento
identificamos la diferencia entre las politicas de lucha contra el hambre y, en su evolucién las
politicas dirigidas para la alimentacion.

Palabras clave: Programas de Alimentacién Escolar. Andlisis de Politicas Publicas. Estudios

Comparados. Politicas Educacionales. América Latina.



ABSTRACT

Latin American school feeding programs are public social policies with multiple goals and
benefits. These actions have taken on a varied scope as they address concerns related to
health, education, social welfare and economic development. As education policies they have
become visible instruments that guarantee equality and opportunities for students. They are
deemed a surefire way for expanding the educational spectrum, at the same time they bring
health benefits. Whether by supporting ways to prevent food-related diseases, as seen in
developed countries, or as a supplement for nutritional needs, as it is seen in developing
countries. Our analysis of the policies used the comparative method and looked at the
similarities and differences between Bolivia, Brazil and Chile in terms of how these countries
design and implement their school meal programs. We identified comparative variables of a
qualitative nature, and employed them to approach the historic, economic, social, cultural and
political backdrops. Hence, the purpose of this thesis is to comparatively study school meal
programs in Bolivia, Brazil and Chile, and analyze contexts, references, goals, strategies and
the results obtained at the mark of paradigm shifts taking place from the time they were
created up to the present time. The first paradigmatic point is that when meal programs were
encouraged, boosted and instated by international agencies in the mid 20™ century. That time
was called germination, in the botanical sense of seeds sprouting, budding, that is, when
policies were created or not. The second point was situated around the year 2000, as the
Millennium Development Goals were set. Back then the results of the programs implemented
were used, and their experiences served as the basis for a new time to sow. In that shift we
have identified the difference between policies that fight hunger and, as they progress,
policies oriented toward nutrition.

Key words: Feeding School Programs. Public Policy Analysis. Comparative Studies.

Education Policies. Latin America.
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1 INTRODUCAO

Nessa época, as escolas recebiam recursos para a compra dos alimentos pereciveis, o restante dos
ingredientes era adquirido pela central organizada pela JUNAEB que realizava compras com economia de

escala, ou seja, volumes que abastecessem todo o pais. O armazenamento e a distribui¢do eram realizados em
galpdes distribuidos pelas regides do pais. Os programas de alimentacio escolar, dentro das politicas
sociais, particularmente nas educacionais, tornaram-se visiveis instrumentos de garantia de
equidade e oportunidades para os estudantes em diversos paises. Eles sdo avaliados como um
certeiro modo de ampliar o espectro educacional, ao mesmo tempo em que colaboram com a
saude. Seja sustentando formas de prevengdo de doencas ligadas a alimentagdo, como se
verifica nos paises desenvolvidos ou como um suplemento de caréncias alimentares, modo
como € visto nos paises em desenvolvimento.

Esta investigacdo foca-se na andlise da estratégia escolhida no desenho das politicas
publicas educacionais, utilizando especificamente os programas de alimentacio escolar como
exemplos explicativos das solugdes aos problemas de cada Estado. Este exercicio de policy
analysis abrange a relacdo entre instituicdes, os desenhos da politica e os contetdos das
politicas que revelam, em ultima instancia, a resposta dada pelo Estado para os problemas
sociais, baseado no marco cognitivo e normativo préprio a cada contexto histdrico, social,
politico e econdmico (MULLER; SUREL, 2002).

Iniciamos por lembrar que as preocupacdes cientificas com a “alimenta¢do” sdo muito
antigas, tanto quanto a histéria da prépria humanidade. As ciéncias que dela se ocupam, como
a Nutricdo e a Agricultura, contudo, t¢ém se desenvolvido de forma mais dindmica e especifica
no ultimo século. A alimentacdo tem sido, desde sempre, uma preocupacdo humana, tanto que
€ possivel entender as organizacdes sociais pelo modo como se relacionam com a
alimentagdo. A luta pelos alimentos tem motivado grandes guerras e grandes aliangas, do
mesmo modo como a troca de géneros tem servido de engrenagem nas relagdes comerciais ao
longo da histéria. Ao mesmo tempo, tem difundido habitos e fortalecido construg¢des culturais
como a identidade.

No entanto, a utilizacdo por parte dos estados de politicas especificas que protejam ou
garantam a alimentacdo dos cidadaos s@o recentes. Claro que € bom lembrar que os problemas
relacionados com a alimentacio afetam, de maneira dispar, as diferentes nagdes e regides do
nosso planeta. Para entender estas diferengas, as politicas alimentares foram separadas em

dois grandes grupos: os problemas de alimentag¢do (propriamente ditos) ou mé alimentacio e



20

os problemas de falta de alimentagcdo, ou seja, a “fome”. Essa diferenciacdo é um dos
elementos que guiaram o nosso trabalho.

E preciso lembrar que a preocupacio com a alimentacio ganhou um espaco
considerdvel nas agendas dos governos e das entidades supragovernamentais no ultimo século
e, principalmente, na tltima década, de modo que é possivel identificar claras iniciativas para
equacionar o problema através da luta contra a pobreza, com a premissa inicial de cobertura
alimentar bdsica. Reconhecendo que o déficit alimentar € a principal fonte de iniquidades
sociais. Ao mesmo tempo, é possivel perceber uma série de outros problemas ligados a
alimentacdo que ndo sdo préprios de sociedades pobres, sdo as doengas ligadas aos maus
héabitos alimentares como, por exemplo, o diabetes e a obesidade. Por esse motivo, podemos
dizer que os problemas alimentares t€m crescido ao mesmo ritmo do crescimento da
populac¢do mundial.

Para a problemadtica ligada a fome, os nimeros sdo sempre alarmantes. Segundo a
Organizacdo das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO)!, o nimero de
famintos, em 2008, aumentou de 923 milhdes para 967 milhdes, um aumento de 40 milhdes
de pessoas que vivem, na sua maioria, nos paises pobres da Asia e da Africa. A América
Latina e o Caribe vinham com uma tendéncia de diminui¢@o nos seus percentuais de famintos,
no entanto, estima-se que ha 51 milhdes de pessoas com esta dificuldade, representando 5,3%
da problematica mundial (FAO, 2008). Infelizmente, devido a crise econdmica de 2009 os
ndmeros aumentaram para 71 milhdes. Ainda pelo informe da ONU, na América Latina e no
Caribe, os mais afetados sdo os afrodescendentes no Brasil, Coldmbia € Venezuela, e os
indigenas, concentrados, sobretudo na Bolivia, onde sdo 62% da populagcdo, na Guatemala
(41%) e no México (10%). A Comissdao Econdmica para a América Latina (CEPAL) estimou
que a crise econdmica “impediu que entre 10 e 11 milhdes de pessoas deixassem de ser
pobres em 2008 e que o numero de pessoas em pobreza extrema, medida comumente
associada a fome, aumentard em 3 milhdes, para chegar aos 71 milhdes de pessoas”. Nesta
regido o problema estd menos ligado a produgdo de alimentos e mais a md distribui¢do deles,
pois se trata de uma regido que exporta alimentos em grandes quantidades.

No bojo dos esfor¢cos humanitirios em prol do combate a fome se disseminaram as
ideias que relacionam a alimentacdo e a educacdo. Essa ideia, que ndo é nova na América

Latina, estd sendo difundida por organizacdes multilaterais na maioria dos paises periféricos

"FAO - Food and Agriculture Organization. A FAO é uma das quatorze organizagdes especializadas da ONU.
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e/ou em guerra. Um deles é o PAM? — Programa Mundial de Alimentos — que, mediante o
FFE’ — Educacio para a Alimentacdo — se encarrega de disseminar programas de alimentagio
escolar. Esses programas, quase sempre, sdo efetivados por organiza¢des ndo-governamentais
ou supragovernamentais com ajuda de voluntdrios; os recursos provém de doacdes e
financiamentos de organismos internacionais como a ONU. Nessas acOes, os estados sdo
parceiros e, em muitos casos, coadjuvantes. Neste ponto € que a crise econdomica de 2008
provocou grandes retrocessos, principalmente devido a diminui¢do de elevados montantes de
doagdes que sustentam as agdes de organizacdes ndo—governamentais.

O elo criado entre a alimentagdo e a educacio possui uma histéria na América Latina,
principalmente no Brasil, e vem ganhando grande propor¢do na medida em que seus
resultados se tornaram evidentes. Este fato pode ser verificado, por exemplo, com a abertura
do portal na rede mundial de computadores denominado NUTRINET (www.nutrinet.org) em
2006, onde por convocacdo do Programa Mundial de Alimentos das Na¢des Unidas (PAM),
se sistematizam as informagdes nutricionais da América Latina e do Caribe. Este é um sitio
que pretende fornecer informagdes, conhecimentos e boas praticas disponiveis no campo da
alimentacdo e da nutricdo.

Entretanto, a participacdo do Estado ndo é sempre ativa como no caso brasileiro e
chileno, em muitos paises os programas sdo implementados por organizacdes ndo—
governamentais e, deste modo, os programas ficam longe do espectro governamental. Nesses
casos os programas sdo, por um lado, extremamente focalizados e, por outro lado, sdo geridos
a partir de perspectivas de resultados muito varidveis.

Alguns dos programas latino-americanos foram impulsionados no pés—guerra, no fim
da década de 1940. Os primeiros programas contavam com ajuda dos excedentes de producio
de alimentos nos Estados Unidos, com produtos como leite em pé e trigo. Esses programas
possuiam dois objetivos. O primeiro era auxiliar na manutencdo de boas relacdes dos Estados
Unidos com os paises latino-americanos e, a0 mesmo tempo, minimizar os problemas da
pobreza e da desnutricdo. O segundo objetivo era o de ajudar os produtores americanos de
alimentos que, com o fim da Segunda Guerra Mundial, perderam o mercado dos seus
produtos.

A sequéncia da ajuda para os paises latino-americanos contava com o incentivo para a

ampliacdo dos programas nacionais. Os programas puderam utilizar o mesmo formato, ou

2 WEFP - World Food Programme. O Programa Mundial de Alimentos organiza ha 40 anos os programas de
alimentacdo escolar no mundo mediante o International Food for Education (FFE).
3 FFE - Food for Education. Cuida dos programas de alimentagdo nos paises em desenvolvimento.
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seja, direcionar alimentos para as escolas, garantindo, desse modo, que a populagdo escolar
fosse o foco do atendimento. De fato, a quantidade de alimentos doados ndo comportava o
universo da populagao.

A preocupacdo com o reconhecimento do sofrimento pela fome, que comegou a ser
mapeada por Josué de Castro’ no pés-guerra, alicercou o fortalecimento da crenca de que
seria possivel desenhar politicas especificas para resolver esse problema. Nesse movimento,
foram se aliando outros objetivos que envolviam os crescentes estudos nutricionais e,
principalmente, a crenga que seria possivel “melhorar” as condi¢des alimentares da populacio
que, desde cedo, adquiriria “bons habitos alimentares”. De forma relevante, tentava-se atrair a
populacdo para a escola, oferecendo alimentagdo como fator qualitativo do ensino.
Atualmente, o entendimento estd sendo ampliado para a “alimentacio adequada”.

Baseados nesses objetivos, os paises foram desenhando politicas préprias de
alimentacdo escolar. Essa convergéncia de objetivos nas agdes governamentais vem se
mantendo nesses Gltimos anos e representa, neste estudo, outro elemento de anélise.

Por outro lado, é verificavel que a forma de implementacdo dos programas tem sido
muito diversa e tem seguido o ritmo histérico de cada pais. A permeabilidade das politicas
depende das rela¢des sociais e do modo como cada pais e governo entende que os objetivos
da alimentacdo escolar devam ser atingidos, ou, em outras palavras, tem relacdo com a coesao
social. Entendendo que a coesdo social refere-se a inclusdo que alcanga uma sociedade e ao
sentimento de pertenca dos atores dessa sociedade. Normalmente, isso é alcangado quando o
cidaddo € atendido pelas politicas publicas. Entender como essa relacdo se dd em cada pais ¢é
outro elemento de anélise.

O Brasil fez do seu Programa Nacional de Alimentacdo Escolar um carro chefe nas
politicas educacionais e o aliou, nos tltimos anos, as politicas sociais mais relevantes como é
o Programa “Fome Zero”. Outros paises, como a Bolivia, deixaram que o trabalho fosse
desenvolvido por organiza¢des ndo—governamentais, em parceria com outras instituicdes
governamentais como os ministérios da saude, assisténcia social ou governos subnacionais,
ou, como recentemente, pelo ministério da educagdo e os governos municipais. No Chile, o

programa se desenvolve em conjunto entre os ministérios da educagdo, o da satde e um 6rgao

4 , . . . . . z

Ele é autor do livro “Geografia da Fome” que foi um dos primeiros trabalhos que para além de mostrar os
estragos causados por esta catdstrofe revela, também, quais as defici€ncias nutricionais em cada regido, primeiro
do Brasil, posteriormente, do mundo. Este livro foi publicado em mais de 25 idiomas, sua primeira edi¢io foi em
1946.
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dependente do ministério da educacdo, a Junta Nacional de Auxilio Escolar e Becas
(JUNAEB).

Os programas de alimentacdo estdo presentes em quase todos os paises da América
Latina e, por esse motivo, em mar¢o de 2004 foi organizada a Rede de Alimentagdo Escolar
para América Latina (LARAE), organizacdo que congrega representantes dos diferentes
paises. A missdo dessa organizacdo € consolidar e ampliar os programas de alimentacio
escolar sauddvel e segura para todas as criancas da regido.

Na sua reunido de 2008, o grupo reconheceu alguns avangos importantes. No entanto,
identificou que os paises da regido lidam, ainda, com problemas nutricionais: i) a inseguranga
alimentar e nutricional expressa por desnutricdo infantil cronica que afeta nove milhdes de
criangas; ii) deficiéncias de micronutrientes como o ferro, resultando em 50% das criangas
menores de dois anos com anemia, e que também afeta as mulheres, as mulheres em idade
fértil, principalmente as mulheres gravidas; e iii) o aumento na prevaléncia de sobrepeso e
obesidade desde a infincia. Além disso, apontam que existe um paralelo entre os fatores de
desnutricdo e as desigualdades sociais e de renda. Esses elementos provocam exclusdo social,
cultural, econdmica e politica de vastos segmentos da populacdo, como as comunidades
rurais, indigenas e afrodescendentes (com excecdo do Caribe), de forma a mascarar médias
nacionais e regionais e suas disparidades.

Outro ponto tratado, foi a desnutri¢io cronica, com atraso no crescimento, em criangas
menores de trés anos, que € particularmente devastadora porque surge na fase critica de
crescimento e desenvolvimento psicomotor e cognitivo e, por conseguinte, exige prevencao e
medidas de controle para evitar danos irreversiveis na crianca. Esse fator foi relacionado com
as limitacdes na capacidade de gestdo de programas, com orcamentos limitados e com
aumentos do preco dos alimentos, uma questdo atual e global (LARAE, 2008).

No Brasil, pais onde se reconhece esse programa como politica de Estado, existe
mobilizacdes em torno da qualificacdo dos atores que trabalham no Programa Nacional de
Alimentag@o Escolar (PNAE). Em 2007, foram implementados os Centros Colaboradores em
Alimentagdo e Nutricdo do Escolar (CECANE), eles se desenvolvem em cinco centros: na
Bahia, no Paran4, no Rio Grande do Sul, em Sao Paulo e em Brasilia, com os objetivos de
propiciar a formac@o e atualizacdo de diretores, conselheiros, nutricionistas e merendeiras que
sdo, em ultima instancia, responsdveis pela disseminacdo de habitos alimentares saudaveis aos
alunos durante sua permanéncia na escola e de potencializar os resultados do PNAE. Esses
centros estdo voltados a trabalhar na capacitacdo dos diferentes atores da politica, como

diretores, merendeiras, nutricionistas e conselheiros do programa. Por outro lado, o Programa
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esta passando por modificacdes no seu arcabougo legal incluindo a sua ampliacdo. A partir de
2009, iniciou sua amplia¢do ao Ensino Médio.

Desse modo, mostramos que a alimentag@o escolar € uma politica presente na agenda
das nagdes latino-americanas. Em alguns paises a implementagdo de programas de
alimentacdo escolar € tida apenas como uma solucdo paliativa para resolver o grave problema
da ma distribui¢do da riqueza, mas, a0 mesmo tempo, outros paises utilizam esse tipo de
politica como instrumento estratégico na solugdo ou prevengdo de doencas. As formas de
organizar, implementar e acompanhar o programa sdo outros elementos de andlise.

Estudos de diversas dreas relacionadas a alimentacdo escolar foram utilizados como
suporte tedrico. Na drea da nutri¢do, por exemplo, essa temdtica estd no bojo das suas
preocupacdes, tanto no desenvolvimento de novas abordagens para a participagdo dos
profissionais da drea nesse programa, como na propria formacdo dos futuros nutricionistas
que irdo trabalhar aliados aos sistemas educativos. Um deles relaciona de forma especial o
Programa brasileiro com a necessidade de aproveitar os espacgos escolares, realizado por
Costa, Ribeiro V. e Ribeiro E. (2001). Neste trabalho, mostra-se que o Programa de
Alimentacdo Escolar € um espago propicio para desenvolver atividades de promocdo da
saude, de producdo de conhecimentos e de aprendizagens na escola. No trabalho, as autoras
reconhecem que o programa poderia ser um espaco educativo e de didlogo com a comunidade
escolar sobre os fatores que influenciam suas praticas alimentares didrias. Para as
pesquisadoras, haveria espagos para tratar temas como os fatores condicionantes de praticas
alimentares, crencas e tabus; cuidados de higiene pessoal e ambiental; fatores que influem na
produgdo, na distribui¢do e no acesso aos alimentos; cuidados no preparo e conservacio de
alimentos; propostas para uma dieta de melhor qualidade. A pesquisa recomenda que para
explorar essas situagdes o profissional responsdvel pela intermediacdo entre os saberes tenha
capacidade para organizar e facilitar o encontro entre o sujeito que aprende e o conhecimento
a ser aprendido, e que esteja atento e possa aproveitar as experiéncias no trabalho como
experi€ncias de aprendizagem. Desse modo, verificam que os atores da politica, professores,
merendeiras, gestores escolares, entre outros ndo exploram o enorme potencial que essa
politica proporciona.

Esta problematica foi evidenciada, também, quando da realizacdo da minha
dissertacdo de mestrado. Ela tratava da avaliacdo de efetividade do Programa Nacional de
Alimentag@o Escolar no municipio de Guaiba/ RS — Brasil. Neste estudo, foi constatado que,
na percepcao dos alunos, o fator Informagdes Nutricionais que se relacionaria com a educacio

alimentar, ndo fazia parte do curriculo escolar, sendo que esse quesito obteve pior
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desempenho em todas as escolas pesquisadas. Seu desempenho demonstra que a alimentacio
escolar é uma realidade, entretanto, a educacgfo alimentar estd distante da escola. Esse fator foi
trabalhado, também, nas entrevistas coletivas, nelas, tentou—se entender se ele era tratado de
forma transversal no curriculo. A constatacdo foi que o conhecimento adquirido na escola
parece ndo ter relacdo com o cotidiano, entendendo—se que a alimentagdo faz parte desse
cotidiano. Nesse sentido, ndo foi surpreendente encontrar indices de avaliagdo tdo baixos
(BITTENCOURT, 2007, p. 136). Essa que poderia ser a quarta determinante da tese, ndo
pode ser mais bem tratada pela falta de estrutura institucional que se preocupe com esse
aspecto. Desse modo, ela se torna uma varidvel reconhecivel, mas ndo verificavel.

Outro viés das pesquisas trata a emergéncia do direito a alimentacdo escolar. Ele é
anunciado nos documentos emitidos nas reunides da LARAE. Foi enfaticamente apresentado
no trabalho coordenado por Abreu (1995) e no trabalho apresentado pela FAO em 2009,
denominado “Derecho a la alimentacion, politicas piiblicas e instituicées contra el hambre”.
Este topico tem servido como horizonte na presente investigacdo. Através dele se pretende
verificar se este direito € ou tem a possibilidade de emergir, como foi abordado em artigo ja
publicado (BITTENCOURT, 2008). Nele, discute-se como é possivel perceber a emergéncia
do Direito a Alimentag@o Escolar, situando este direito na interseccio formada entre o direito
alimentar e o direito a educacdo. Para Valente (2002 p.37), o direito a alimentacdo comeca
pela luta contra a fome, ou seja, pela garantia a todos os cidaddos de acesso didrio a alimentos
em quantidade e qualidade suficientes para atender a necessidades nutricionais bdsicas para
manutengdo da satide. Faz parte do “direito” a alimentagd@o ter informacdes corretas sobre o
conteido dos alimentos, priticas alimentares e estilos de vida sauddveis que promovam a
saide e reduzam o numero de doencas ocasionadas por uma alimentacdo inadequada. O
direito a educagdo faz parte da maioria das constitui¢des das nagdes, embora esse direito ndo
tenha sido “posto no estado de natureza [...], € que somente uma sociedade mais evoluida

econdmica e socialmente poderia expressar” (BOBBIO, 1992, p.75);

[...] O direito a educagdo € um direito do homem, isto é, tem uma significacdo
ética. A ética do direito a educacdo é uma ética do maior interesse do
educando, que ndo pode ser tratado e instrumentalizado como objecto de
educacdo, mas deve ser considerado e respeitado sempre como sujeito do seu
direito a educacdo. (MONTEIRO, 2003 p. 786).

Nesse marco, € possivel relacionar essa série de elementos dentro de cada pais,
compondo um estudo comparado das politicas de alimentacio escolar de Bolivia, Brasil e

Chile. Como ja foi visto, existem programas na maioria dos paises da regido, por isto é
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importante destacar o motivo desta escolha. A selecdo dos paises responde a trés ordens
motivacionais. O primeiro € de ordem metodolégica, posto que comparar permite conhecer o
outro e auto conhecer—se; interpretar as opgdes de politicas locais sob outro prisma. Ao
mesmo tempo, esta abrangéncia evita a permanéncia da visdo etnocéntrica ou, de forma
inversa, a visdo universalista, com a qual € dificil construir politicas apropriadas para todas as
nacdes (BADIE; HERMET, 1993, p. 7). Comparar também nos leva a considerar semelhangas
e, de forma mais importante, considerar diferencas. Evidéncias oriundas de comparacoes
podem trazer beneficios, desconstituindo certezas construidas ao longo da histéria, com vista
a propor novos esclarecimentos, aperfeicoamentos, corre¢des e, assim, oferecer um
atendimento qualificado disso que esperamos se consolide: o direito a alimentagdo escolar.

A segunda ordem se relaciona com a condi¢ao anterior, pois diz respeito as diferengas
existentes entre os trés paises. O Chile é conhecido como um dos paises com melhores indices
socioecondmicos na América Latina e possui, historicamente, um perfil diferenciado na
regido. Seu programa de alimentacdo é quase que totalmente terceirizado no seu
funcionamento, centralizado na sua gestio e a escolha do publico alvo € altamente seletiva. A
existéncia do programa nas escolas revela, em termos locais, grupos de estudantes carentes
por deficiéncia de peso e estatura (ONU, 2005). O pais dispde de estatisticas e informacdes
bem sistematizadas. O ano de 2006 foi marcado por revoltas de estudantes que, entre outras
reivindicagdes, colocaram a necessidade de reestruturar o programa de alimentago escolar.

A Bolivia, o pais mais pobre de América do Sul, ndo tem, ainda, um programa de
alimentagcdo nacional, possui varios programas governamentais com formatos e logicas
diversas. Com grande participacio do PMA, além de contar com vérias organizacdes nao
governamentais (ONGs). Os programas, todos locais, atendem aproximadamente 50% das
unidades educativas e distribuem o “desjejum” para os alunos nas diferentes séries e

modalidades, dando prioridade aos mais novos. A parte que é gerida pelo Estado é

(€N

descentralizada as prefeituras que ndo possuem or¢camento especifico. Esse programa nao
regular durante os 200 dias do calenddrio escolar (ONU, 2005). No entanto, existe uma
proposta de organizacdo de ampliacdo dos programas de alimentagdo escolar de modo a
conformar um sistema nacional. Finalmente, o Brasil que possui o maior programa de
alimentacdo escolar do mundo e é o pais onde o programa € universalizado para os alunos do
ensino publico fundamental, da educacdo infantil, incluindo entidades filantrépicas, e
recentemente o ensino médio. Seu financiamento € totalmente estatal e opera de forma

descentralizada para estados e municipios (FNDE, 2010).
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A terceira ordem, motivacional, para a elaboracdo da investigacdo, € pessoal. Como
boliviana, naturalizada brasileira, sinto a responsabilidade de contribuir com o conhecimento
de ambos os paises, contando também com contatos pessoais prévios. O Chile, por outro lado,
€ uma referéncia, por isso seu modelo ndo pode ficar longe do espectro investigativo, por
representar um elemento importante na amostra de conveniéncia que propomos. Além disso, o
desenvolvimento da dissertacdo de mestrado oportunizou a aproximacdo e o aprofundamento
no programa brasileiro de alimentacio escolar. Ele, paralelamente, propiciou a compreensiao
de assuntos como: as politicas sociais, a avaliagdo de politicas sociais, o direito a educagdo, o
direito a alimentacdo escolar e, como fio condutor, o financiamento da educacgdo brasileira.
Com este instrumental tedrico pretendo fazer o movimento de me liberar do peso do
etnocentrismo, ao poder olhar para a diversidade, fazendo possivel uma constru¢do menos
determinista e simplista das diferencas.

O trabalho se propde uma andlise das politicas de alimentagdo escolar desenvolvidas
nos trés paises, reconhecendo que analisar politicas publicas implica em verificar as acdes
governamentais que agem diretamente ou através de delegacio, e que influenciam a vida dos
cidaddos (PETERS, 1986).

Desse modo, o objetivo da tese é realizar um estudo comparado das politicas de
alimentagdo escolar na Bolivia, no Brasil e no Chile, analisando contextos, referenciais,
objetivos, estratégias e resultados obtidos no marco de mudancas paradigmaticas
estabelecidas desde a sua idealizacdo até os nossos dias.

O primeiro momento paradigmatico € aquele do incentivo, impulso e indugdo dos
programas de alimentac¢do pelos organismos internacionais, na metade do século XX. Este
momento foi denominado de germinacio, no sentido botinico de brotar das sementes, de
nascer, ou seja, do surgimento ou nao das politicas. O segundo momento foi situado em torno
do ano 2000, com a vigéncia das Metas para o Desenvolvimento do Milénio. Nesse momento
se utilizam os frutos dos programas implementados e suas experiéncias servem de base para
um novo momento de semear.

Para identificar esses momentos foram revisados informes, tanto de instituicdes
governamentais como ndo—governamentais. Foram realizadas visitas a organismos
internacionais, instituicdes governamentais e escolas. Entrevistamos atores de diferentes
niveis de envolvimento com os programas, em cada um dos paises. No levantamento de
informagdes e elaboracdo de caracterizagcdes utilizamos o mapa estrutural das sociedades
capitalistas proposta por Santos (2006). A ldgica da andlise dos programas de alimentagdo

escolar como politicas puiblicas sociais foi orientada pela abordagem cognitiva e normativa
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das politicas publicas; utilizamos, também, outras linhas de abordagens, como o neo-
institucionalismo e o incrementalismo. H4 conceitos e instrumentos dessas correntes que nos
serviram para analisar determinados fendmenos observados. Orientam as andlises as rubricas
ou elementos de verificacdo da existé€ncia de politica publica apresentados por Muller e Surel
(2002), que sao: o quadro normativo da politica, ou seja, sua orientacdo de sentido; a
intervengdo do poder ptiblico (como intervém, atores do processo); a ordem local constituida
pela politica. Finalmente, identificamos varidveis que organizaram a comparagio
propriamente dita.

Organizamos o trabalho em oito capl’tulos.5 O primeiro € este, introdutdrio, em que
adentramos no tema da tese e tragamos uma apresentacdo do trabalho. No segundo capitulo,
apresentamos os conceitos que sao utilizados na tese; essa explanagdo amplia o entendimento
tedrico de conceitos que permitiram uma aproximacgao analitica do nosso objeto de pesquisa.
Desse modo, sdo trabalhados os conceitos de Estado, pobreza, coesdo social, alimentagdo e
fome, assim como € delineado um panorama da educag@o na América Latina e em cada um
dos paises estudados.

O terceiro capitulo tem um cariter tedrico-metodologico e seu objetivo foi, na
primeira parte, o de discutir a comparagdo e a andlise de politicas puiblicas e evidenciar as
escolhas metodoldgicas feitas dentro de abordagens possiveis. Na segunda parte,
apresentamos as escolhas metodoldgicas e um relato da trajetéria do trabalho empirico.

No quarto capitulo, apresentamos um levantamento dos contextos histéricos e das
peculiaridades de cada um dos paises, dando énfase para o panorama histdrico e uma visio da
organizacdo escolar de cada pafs, assim como os seus hédbitos alimentares mais comuns.

No quinto capitulo, apresentamos os programas de alimentagdo escolar. Esta
caracterizacdo que contempla uma perspectiva histérica inicia pela abordagem dos
organismos internacionais envolvidos com essas politicas e, posteriormente, detalha cada um
dos paises.

No capitulo sexto, estd a comparagdo propriamente dita das politicas de alimentagcdo
escolar da Bolivia, do Brasil e do Chile. Neste capitulo sdo enfocados os momentos
paradigmaticos ja referidos — germinagdo e novo tempo de semear — e, em cada um deles, sdo
analisadas as varidveis explicativas e passiveis de comparacdo. Finalmente apresentamos as

consideragdes finais, a bibliografia consultada e os anexos.

3 Dentro do trabalho deixamos os textos em espanhol sem tradugdo propositalmente.
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2 ARCABOUCO TEORICO: ESTADO, POBREZA, ALIMENTACAO E FOME,

COESAO SOCIAL E EDUCACAO

“Conceitos, como os individuos, tém sua historia e sdo tdo incapazes de
escapar a devastagdo como os individuos”

Kierkegaard

Neste capitulo, apresentamos os conceitos que sdo utilizados na tese. Para iniciar a
andlise dos programas de alimentac@o escolar, delimitamos que eles sdo politicas sociais
publicas e, como tais, estdo inseridos nas a¢des dos governos nos diferentes estados/nagdes.
Esse entendimento requer o esclarecimento de alguns conceitos para estabelecer o tipo de
aproximacdo ao objeto de estudo. Esta explanagdo situa o entendimento de conceitos que
permitirdo uma aproximagdo analitica quanto a atuag@o do Estado na temdtica que envolve a
alimentacdo escolar enquanto politica social publica nos paises estudados. Pertinente a
discussdo do Estado estd a problemadtica da pobreza e, com ela, os desafios que sdo manter um
bom grau de coesdo social, ofertando mediante politicas um atendimento adequado as
questdes de alimentagdo e, de forma mais urgente, as que provocam a fome. Nesse sentido,
estd articulada a educagdo, que € a partir do contexto da América Latina e de cada um dos

paises estudados.

2.1 ESTADO

Iniciamos por esclarecer o conceito de Estado que orienta o trabalho. A Ciéncia
Politica tem tratado deste conceito largamente por se tratar de “um fendmeno politico
dominante do século XX” (MULLER; SUREL, 2002, p. 7). Para tanto, trazemos uma sintese
de concepcdes de Estado, destacando-se as seguintes visdes: a técnica contemporinea; a do
idedrio que vai acompanhando suas mudangas; a do seu papel e de suas acgles; a da
organizacdo e estruturacdo; e a da construcio histérica de cada contexto. Essas vertentes
alicercam o estudo e ndo se esgotam na sua parcialidade, elas apenas instrumentam o trabalho

analitico.
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2.1.1 A visao do Estado - técnica contemporinea

O Estado moderno pode ser definido como a organizagdo politica cuja finalidade é
propiciar que a vida em comum possa ser possivel. Sob esta Otica, os elementos que
constituem o Estado sdo: povo, territdrio e poder politico soberano (AITH, 2006).

O povo € o conjunto de pessoas que mantém um vinculo de natureza juridico—politica
com o Estado. Esse conceito difere e ndo se confunde com os de populacdo e nagfo.
Populacdo € um conceito numérico que identifica as pessoas que se encontram no territorio de
determinado Estado, sejam nacionais ou estrangeiras. Nacdo ¢ um conceito de natureza
antropoldgica e social, descreve o conjunto de pessoas que formam parte de uma comunidade
unida por lagos culturais, histdricos e cuja identificacdo nem sempre estd ligada ao territdrio.
Esta separagdo conceitual se torna importante neste trabalho, principalmente quando se trata o
caso da Bolivia. Nesse pais, essa separacdo estd inscrita de forma notdvel na sua atual Carta
Constitucional, pois, nela, o pais declara-se um Estado Plurinacional.

O territério ¢ o elemento material do Estado, o espaco dentro do qual ele exerce seu
poder e sua supremacia, tanto sobre as pessoas como sobre os bens nele contido. Este ndo é
um conceito meramente geografico, € juridico. O poder politico soberano é o terceiro
elemento formal do Estado. Para autores como Sahid Maluf (1991), esse elemento abrange o
governo e o conjunto de 6rgios piblicos que ddo vida politica ao Estado. Nessa perspectiva,
fica evidente que a existéncia de governo ndo basta para identificar um poder politico
soberano. A lei maior dos estados soberanos contemporaneos € a “constituicdo”, este € o
documento que regula a organizag@o politico-social e a relagdo entre cidaddos, e limita o
poder e o espectro de ac@o que o Estado exerce (AITH, 2006).

Por sua vez, o Estado tem como principal funcdo a de proteger o convivio,
promovendo direitos e obrigacdes dos cidaddos. Para Fernando Aith (2006, p. 219) “A
finalidade do Estado € garantir os direitos de cada um dos seres humanos que o integram, e
toda e qualquer acdo desenvolvida pelo Estado devera ser feita no sentido da protecdo desses
direitos”.

Para alcancar essa finalidade, os estados desenvolvem politicas, programas e agdes
que sdo as politicas publicas. Neste espectro se encontram as politicas educacionais e,
particularmente, os programas de alimentacio escolar. No entanto, esta visdo positiva do que
€ o Estado contemporaneo, seus elementos e fungdes, fica fragilizada quando se trata dos
paises de América Latina, onde a construg¢do dos estados/nacéo estd recém chegando ao seu

bicentenario.
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2.1.2 A visao do ideario do Estado que vai acompanhando suas mudancas

Evidentemente, o entendimento de Estado nao é tdo simples. Existe, na verdade, uma
constelagdo de abordagens sobre o papel deste na sociedade. Nesta tarefa, relacionamos aqui
resumidamente as teorias de Estado analisadas por Morrow e Torres (2003 e 2007). Nesse
trabalho, os autores discutem a relacdo entre o Estado, os movimentos sociais e a educagao.
Para esse feito, eles relacionam algumas teorias e tradi¢des de visdo do Estado. Salientam, por
exemplo, as do Estado de bem-estar social e as neoconservadoras, culminando na proposi¢ao
do Estado dos movimentos sociais.

Morrow and Torres (2007) sistematizam a concepg¢do liberal de Estado. Primeiro,
afirmam que o senso comum liberal faz com que “a maioria das pessoas se considerem
cidaddos democraticos” (MORROW; TORRES 2007, p. 92-93) (tradugcdo nossa); esta
afirmacdo estd baseada na nocéo que separa o poder publico entre o governo e os governados,
em que os cidaddos se sentem representados no governo e, com isto, se sentem participantes
do governo, mas que, simultaneamente, sabem que ndo fazem parte ativa disso que é chamado
de Estado. Nessa perspectiva, afimam os autores: “O Estado é concebido como a suprema
autoridade politica sem muitos limites” (Id. 2007, p. 92-93). Para tanto, eles propdem que:

Essa nocao liberal da ciéncia politica e da autoridade politica precisa ser repensada a
partir da perspectiva de anélise politica contemporanea, que aborda principalmente a
questdo da soberania do Estado e da cidadania, ou seja, a formagdo do cidaddo e da

cultura politica da nagdo liberal (MORROW; TORRES 2007, p. 92-93) (Tradugdo
nossa).

Eles remetem, também, a segunda tradicdo, da teoria democratica liberal, como sendo
a mais critica. Nesta tradi¢do, se questionam “os problemas da representacdo politica e
prestacdo de contas - ou seja, como as acdes de individuos, institui¢des e do proprio Estado
estdo sujeitos aos controles e verificacdes e balangos™ (Id. 2007, p. 92-93). Nesse raciocinio,
eles fazem referéncia as “acdes de individuos, institui¢des, empresas e agéncias estatais na
constitui¢do do pacto democritico e na medida em que pode exister um dano, uma agdo pouco
transparente ou uma trai¢do ao pacto democritico” (Id. 2007, p. 92-93). Nesse ponto, eles
colocam em discussdo o limite da representatividade que a democracia possibilita.

Para os autores, a terceira tradicao liberal, € a “teoria social marxista que centra-se no
poder do Estado, especialmente os aspectos relacionados a relag@o entre a estrutura de classes
sociais e as for¢as e instrumentos de coercdo politica” (Id. 2007, p.92-93). Para eles, essa
andlise insere a obtencdo de consenso e implementacdo de medidas que garantam a justa
representacdo de interesses no “reino da persuasdo, da pressdo ou coercdo, dentro e fora do

ambito das relagdes sociais de dominagdo e exploragcdo” (Id. 2007, p.94). Neste modo de
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analisar o sistema liberal é possivel reconhecer quem explora, como se reproduz esse sistema
e quem atua nessa reprodugao.

Por ultimo, eles apresentam a perspectiva da sociologia politica, com a contribuicao de
Max Weber. Eles julgam esta como “de extrema importancia” (Id. 2007, p. 94). Na sua visao,
Weber contribui ao se concentrar “no estudo dos mecanismos institucionais do funcionamento
do Estado, e especialmente sobre o exercicio da autoridade do Estado e as relagdes, entre os
estados-nacao”. Esta perspectiva colabora para o entendimento do ‘corpus’ do Estado que sdo
as instituicdes e suas relagdes entre atores” (Id. 2007, p.94).

Soma-se a esse conjunto de linhas de pensamento liberais a perspectiva da teoria
critica da propriedade. Ela faz a liga¢do entre o neo-marxismo e os insights weberianos. Os
autores afirmam que:

o Estado é também uma arena de confronto de projetos politicos conflitantes.
Como uma arena de confrontacio, ndo apenas reflete as vicissitudes das lutas
sociais e as tensdes inerentes aos acordos e desacordos entre as forgas sociais,
mas também reflete as contradi¢cdes e dificuldades na realizacdo de accdes
unificadas e coerentes que estdo dentro dos pardmetros de um projeto politico
especifico (MORROW; TORRES 2007, p. 94) (Tradug¢@o nossa)

N 7

Assim, toda politica piblica, embora sofra com as tensdes inerentes a propria
sociedade civil, refletird as contradi¢des de costurar acordos e de se nutrir, também, de
desacordos (MORROW; TORRES 2007).

Este corte proposto pelos autores serve, neste trabalho, para acomodar e explicar as
relacdes entre o Estado, a educagdo e o surgimento dos programas de alimentagio escolar. Por
outro lado, trata-se de temdticas frequentemente utilizadas para analisar os sistemas
educacionais. Devemos esclarecer que esses modos predominam em diferentes momentos da
histéria contemporanea e que ndo podem ser encontrados em estado puro e, obviamente,
permeiam o senso comum. Eles sdo: o Estado de bem—estar social ou estado—providéncia
(welfare state); o estado neoconservador (neoconservative state) ou neoliberal e o estado dos
movimentos sociais. Morrow e Torres (2007, p. 82):

O Estado de bem-—estar representa um pacto social entre trabalho e capital.
Suas origens podem ser encontradas na reorganizagdo institucional do
capitalismo no inicio do século XX na Europa, especialmente nas democracias
sociais, como as dos paises escandinavos. Recentemente, o New Deal, ou
novo pacto social, estruturado na administragdo de Franklin Roosevelt nos
Estados Unidos, representa uma forma de governo em que os cidaddos podem
aspirar a atingir niveis minimos de bem-estar social, incluindo educagéo,
saude, seguridade social, emprego, moradia. Tais disposi¢des sdo consideradas
como direitos do cidaddo ao invés de caridade (Traducdo nossa).
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O importante € sublinhar que, nesse tipo de Estado, a funcdo atribuida a educacio
seguiu as premissas do Estado liberal do século XIX. No marco do Estado liberal, a educacdo
publica teria como finalidade formar um individuo pedagogicamente disciplinado. Nessa
perspectiva, tanto a formacgéo dos professores como a ideologia transmitida através dos textos
diddticos destacam a necessidade de formar individuos que vivam socialmente em
conformidade como o idedrio liberal. Essas premissas ainda orientam muitas praticas
reproduzidas nas escolas, tais praticas estdo imbricadas no idedrio curricular e, em muitos
casos, ainda ndo foram discutidas, ou alteradas para se adaptar a realidade local (MORROW;
TORRES, 2007).

Durante o florescimento do Estado liberal, no final do século XIX e inicio do século
XX, a educacgdo e a saude sdo relacionadas, do que é exemplo o fato de alguns paises optarem
por criar ministérios reunindo educacio e saide. No idedrio do Estado liberal, presente estava
o desejo de contar com individuos que pudessem ser cidadaos sadios, limpos e letrados. Sob
este pensamento se desenvolvem politicas publicas educacionais com o objetivo de ensinar as
nocdes basicas de limpeza e o modo “correto de se alimentar”. E nesse tipo de Estado que se
inicia os programas de alimentagdo, utilizando-se as escolas como canal certo para a
disseminagdo deste idedrio. Nesse contexto, o Estado é responsdvel por impulsionar a
formacdo de mao de obra, necessdria para sustentar o desenvolvimento industrial exigido,
assumindo, também, a formagdo de trabalhadores capazes de obter ganhos que lhes garantam
subsisténcia e, principalmente, capazes de pagar impostos para garantir o funcionamento do
préprio Estado.

Lembramos que na America Latina este idedrio impds a marginalizagdo de grupos
étnicos e a imposi¢cdo do uso de linguas e costumes europeus como modelos a serem copiados
e alcangados mediante a educacio.

O Estado neoliberal se disseminou nas ultimas décadas. O idedrio neoliberal parte do
principio de que as estruturas governamentais provocam crise nos sistema econdémico e social
das nagdes. Com esse argumento, sugere que o “mercado” ocupe os espagos das relagcdes com
a sociedade. Assim, os seus mentores propuseram a diminui¢do da participacdo do Estado em
diversas tarefas, algumas relacionadas a protecio dos direitos como, por exemplo, a educacgao.
Esse entendimento do papel do Estado fez com que muitos paises da América Latina
aplicassem medidas de ajuste que se traduziram em “reformas”. Seu espectro de mudancas
alterou as relagdes trabalhistas e fragilizou os sistemas de ensino que, mesmo sendo precarios,
tiveram de enfrentar novos conflitos. Este paradigma ideoldgico se baseia no individualismo,

na competi¢c@o e na crenga de que o mercado seria capaz de regular e manter um equilibrio. E
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de sublinhar a forca com que este idedrio permeou o senso—comum, capturando—o como
instrumento—chave de difusdo, aliado, é claro, a politicas fortemente sustentadas nessas
crencas (MORROW; TORRES, 2007).

A abertura de mercados criou um crescimento da globalizacdo e da mundializacdo do
comércio e da circulacdo de capital financeiro que rege hoje todos os aspectos do nosso
cotidiano. Através deste movimento, o capitalismo financeiro tem exercido sua hegemonia,
embora tenhamos observado, com os tltimos capitulos da crise econdmica, que o “mercado”
tem mostrado, por um lado, sua face de vildo e, por outro lado, sua fragilidade e necessidade
de estar ancorado num Estado forte.

O neoliberalismo, tanto seu idedrio quanto politicas implementadas, afetou a educacgio
de varios modos. Um primeiro deles foi o modo como os sistemas escolares dependentes do
Estado vao perdendo espaco para as iniciativas privadas que vado se destacando na sociedade
como as que oferecem maior rendimento aos estudantes. As escolas privadas vdo se
constituindo em centros de exceléncia onde o acesso estd reservado para os que podem pagar.
Essa meia verdade sustenta o pressuposto da ineficiéncia do Estado. Um segundo modo de
alterar a educagdo se dd mediante a necessidade “performética”, ou seja, as medi¢des dos
desempenhos s@o colocadas como objetivos de funcionamento de muitos sistemas
educacionais. Medir a performance de alunos, professores e das préprias escolas alimenta
objetivos competitivos que, em muitos casos, independem da aquisicdo de conhecimentos ou
da preparacdo para o futuro, o importante é aparecer com um bom indice. A criacdo de indices
se da no nivel local e no nivel internacional, como, por exemplo, o Programme for
International Student Assessment (PISA), que estima um indice que narra de certo modo o
desempenho escolar de estudantes, proposta essa gerida pela Organizagdo para a Cooperacao
e Desenvolvimento Economico — OCDE. Um terceiro foi a estratégia de deixar frageis os
movimentos de professores, que perderam em termos salariais, mas, de pior modo, perderam a
sua relevancia e o seu poder de influéncia social, este fato fez com que, por exemplo, cada vez
menos estudantes sejam atraidos pela carreira de professor. Este fendmeno de
desempoderamento dos professores tem se refletido na sala de aula, onde a importancia do
professor € colocada em divida. Finalmente estd o modo como o Estado vai efetivando as
politicas publicas, ou seja, “trata-se da emergéncia de formas de agdo através de contratos de
acdo publica” (PIRES, 2007 p. 79), nesta modalidade o Estado transfere a sua capacidade de
acdo e fica com a tarefa de mediador, perdendo a sua centralidade na implementacdo de
politicas. Esse novo modo de gestdo utiliza os conceitos de descentralizagdo, desconcentragdo

e terceirizacdo para transferir, mediante contratos, as suas responsabilidades. Dentro dos
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sistemas escolares esses movimentos provocam uma fragmentacio de metas e objetivos dos
novos atores, muitas vezes eles sio concorrentes e realizam atividades similares. E claro que,
tais alteracdes, ndo foram ocorrendo rapidamente, elas vao acontecendo lentamente e
tornaram—se muito evidentes nesse tipo de Estado contemporaneo.

O Estado dos Movimentos Sociais € a teoria proposta por Morrow e Torres (2007) que
incide nos contextos macrossociais. Eles apresentam as trés posi¢des bdsicas que foram
influentes: do pluralismo cléssico e do neopluralismo; da classe elitista, centrada nas teorias
classicas de Estado; e do marxismo e do neomarxismo. A partir desta dltima perspectiva, a
sociedade civil assume um papel de ator importante na arena central do debate democratico e
da mudanga. Os movimentos sociais possuem a dinamicidade capaz de criar a possibilidade
de desafiar o Estado, eles sdo frequentemente sustentados por vérios tipos de organizacdes
ndo—governamentais que se tornaram atores importantes em contextos educativos e outros
espacos (MORROW; TORRES, 2007).

Essa concepgdo de Estado estd, de certa forma, voltada para questdes mais universais e
para o resgate dos grupos marginalizados. As propostas vao de politicas publicas amplas,
como as educacionais que procuram, por exemplo, a erradicagdo do analfabetismo, até as
politicas focadas como na inclus@o das meninas na escola. Sob esta visdo, a participacio da
sociedade vai ganhando papel relevante mediante conselhos de acompanhamento e
fiscalizacdo ou por organiza¢des ndo—governamentais.

Na educacdo, a participacdo da comunidade na gestdo da escola foi um dos mais
importantes efeitos na concepcao deste novo Estado. As participagdes de 6rgdos consultivos
compostos por membros da comunidade impulsionam ag¢des dentro e fora da escola tentando
imprimir transparéncia. As politicas publicas educacionais que possuem esses mecanismos
ganham importancia e legitimidade. Por exemplo, a implementacdo de Conselhos de
Alimentag@o Escolar (CAEs), que s@o uma instancia de acompanhamento dos programas de

alimenta¢do nos municipios e estados brasileiros.

2.1.3 A visao do papel do Estado

O Estado pode, também, ser analisado levando em conta o seu papel. Obviamente, esta
perspectiva estd povoada de diversas linhas de pensamento. No entanto, levantamos algumas
que tém sido utilizadas para discutir a relagdo entre o papel do Estado com a educagio,

especialmente na América Latina.
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A América Latina estd inserida no sistema capitalista. De outra parte, com maior ou
menor consolidacdo, os estados adotaram regimes democraticos representativos. A educagio
aparece dentro desses estados como uma das principais fungdes na crenca de que a educacio é
o caminho ao desenvolvimento.

Existe uma linha de pensamento que sustenta que o papel do Estado € o de formular e
executar politicas que harmonizem as rela¢des entre a sociedade e o mercado. Para Casassus
(1995, p. 57) um Estado pode ser reconhecido “pela maneira como formula e exerce a
regulacdo dos diversos subsistemas da sociedade”; para este autor, essa visdo substitui a do
Estado como um ente reprodutor da dominagdo de classe, pois o Estado é concebido como
regulador da acumulagéo e dos conflitos. Obviamente, esta nova forma de regulagdo precisa
ser legitimada para ser duravel (CASASSUS, 1995).

Essa nova definicdo do papel do Estado esteve muito presente no final do século XX.
Nesse periodo, ocorreram diversos debates acerca desta temadtica, aliados a discussdo dos
conflitos pelo poder. Sabemos que o pensamento neoliberal atribui ao Estado a producdo da
crise e a sua ingeréncia foi colocada como responsavel dos desequilibrios econdmicos e
sociais que abalaram a América Latina, afirmando que o “mercado” teria condi¢des de
organizar as relagdes econdmico—sociais de forma mais eficiente.

Nesse sentido, Amelia Cohn (1995, p. 5) afirma que o papel do Estado estd imbricado
com a forma como emergem questdes que discutem a “relacdo Estado/sociedade e
Estado/mercado, em um contexto em que predominam, de um lado, politicas econdmicas
voltadas para estabilizacdo da moeda e o ajuste estrutural da economia e, de outro, a complexa
relacdo entre democracia politica e democracia social”.

Entretanto, dessa diversidade de ideias sobre o papel do Estado, é possivel extrair que
ele tem sido e € um ator muito importante na funcéo de efetivar, decidir e implementar acdes.

No entanto, as transformagdes sociais, politicas e econdmicas t€m favorecido que na
regido se imprima uma ampliagdo das politicas sociais; nesse movimento, é possivel dizer que
a aten¢do do Estado para com o setor da educacdo tem sido transcendente. Especialmente em
paises como o Brasil onde o acesso ao ensino fundamental estd praticamente universalizado.
Obviamente, os objetivos das reformas dos anos 1980 e 1990 ndo foram atingidos
plenamente. No entanto, eles produziram impactos, avangos € retrocessos que Vao
paulatinamente aparecendo em diferentes tipos de resultados. Essa temadtica serd mais bem

discutida junto com “educacdo” nos itens a seguir.
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2.1.4 A visao da organizacao do Estado

Sabemos que é muito temerario langar generaliza¢des para a América Latina, mas, ao
mesmo tempo, sabemos que todas as nagdes possuem estruturas de Estado similares, inclusive
¢é verificavel a semelhanga entre as instdncias governamentais e o regime presidencialista.
Advertimos, ainda, a existéncia de paises unitarios e federativos. A grande maioria sdo paises
unitarios. Os paises que utilizam a estrutura federal sdo o Brasil, a Argentina e o México. No
entanto, cada pais possui caracteristicas particulares de organizacio do Estado.

Dentro da organizagdo dos estados a serem estudados € notdvel destacar que eles t€ém
caracteristicas importantes que estdo presentes nas suas constituicdes. Parte de tais
caracteristicas estd contida no Quadro 2.1 a seguir, que ilustra: a organizacdo do Estado, os
principais valores e como se definem diante da educagao.

Este quadro estd dividido em quatro partes que pincam um pouco do espirito da
organizacdo de cada Estado. Primeiro, foram colocados os titulos introdutérios de cada
documento. No caso boliviano se apresentam as Bases Fundamentais do Estado, ja colocando
no titulo a importancia de chamar essas bases os direitos, deveres e garantias. O brasileiro vai
chamar a esta parte de Principios Fundamentais, pois, se tratando de um estado federativo,
identifica-se como uma lei maior. O documento chileno inicia com a Base da
Institucionalidade; com esse titulo o Estado reconhece seu papel plenamente regulador e nao
apenas reprodutor, conceito apresentado por Casassus (1995).

A segunda parte descreve a organizacdo que sustenta cada Estado. O brasileiro como
federativo, o boliviano e o chileno como sendo estados unitarios, sendo que a Bolivia se
descreve como um estado plurinacional e comunitdrio. Quanto ao plurinacional, o Estado
reconhece a existéncia de nagdes com caracteristicas culturais diferenciadas; esse, além de ser
um dado novo6, altera radicalmente a estrutura do Estado. Por outro lado, o reconhecimento
como Estado comunitério remete a uma forma de governo que deverd atender a organizacgio
de pequenos grupos, dado notdvel, numa nagdo que negou a sua diversidade étnica e cultural
desde a sua criagdo, confirmando que o Estado ndo conseguiu realizar uma verdadeira coesao

social.

® Esta proposta é nova, pois nela se reconhece a existéncia de nacdes que mesmo dominadas e incorporadas na
republica boliviana, elas foram ignoradas e até negadas. Este processo é discutido por Bittencourt (2010) sob a
perspectiva histérica da educag@o.
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Quadro 2.1 - Sintese de aspectos da organizaciao do Estado, valores fundamentais e finalidades da educacio nas
constituicoes do Brasil, Chile e Bolivia

Tematicas/Paises

Brasil

Chile

Bolivia

Titulos iniciais
que caracterizam
cada documento

Principios Fundamentais

Bases de la Institucionalidad

Bases Fundamentales del Estado
Derechos, Deberes y Garantias

Organizacio do
Estado

A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui—
se em Estado Democratico de Direito [...]

El Estado de Chile es unitario, su territorio se
divide en regiones. Su administracién serd
funcional y territorialmente descentralizada, o
desconcentrada en su caso, en conformidad

con la ley.

Bolivia se constituye en un Estado
Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario,

Principais Valores

Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

I — a soberania;

II — a cidadania;

IIT — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa;

V — o pluralismo politico.

Pardgrafo dnico. Todo o poder emana do
povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicdo.

El Estado estd al servicio de la persona

humana y su finalidad es promover el bien

comun, para lo cual debe contribuir a crear las
condiciones sociales que permitan a todos y a
cada uno de los integrantes de la comunidad
nacional su mayor realizacién espiritual y
material posible, con pleno respeto a los
derechos y garantias que esta Constitucion

establece.

El Estado se declara libre, independiente,
soberano, democratico, intercultural,
descentralizado y con autonomias.
Bolivia se funda en la pluralidad y el
pluralismo politico, econémico, juridico,
cultural y lingiiistico, dentro del proceso
integrador del pais.

Educacao

Art. 205. A educagdo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragao
da  sociedade, visando ao  pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

10° El derecho a la educacion.

La educacion tiene por objeto el pleno
desarrollo de la persona en las distintas etapas
de su vida.

Los padres tienen el derecho preferente y el
deber de educar a sus hijos.

Corresponderd al Estado otorgar especial
proteccion al ejercicio de este derecho.

Articulo 77. 1. La educacion constituye
una funcién suprema y primera
responsabilidad financiera del Estado,
que tiene la obligacién indeclinable de
sostenerla, garantizarla y gestionarla.

Fonte: Constituicdes da Bolivia, Brasil e Chile.




No terceiro item, os trés paises reconhecem como valores: a democracia, a soberania, a
dignidade humana, o pluralismo. O Chile pde o acento no individuo e a Bolivia no grupo,
marcando a importancia da liberdade e do multiculturalismo.

No tema da educagdo, os trés documentos reconhecem que essa é uma fungdo do
Estado e que, para tal, deve haver participagdo da familia e da comunidade. Nas cartas,
brasileira e chilena, ha uma modulagdo no que diz respeito as familias (a brasileira) ou ao
desempoderamento dos pais (chilena). Na Constitui¢do brasileira, a familia é designada como
compartilhando com o Estado o dever de educar; na Constitui¢do chilena, ¢ mencionado, além
do dever dos pais, o direito preferencial que esses t€m quanto a educacdo dos filhos, sendo
papel do Estado proteger esse direito. A carta boliviana determina o dever do Estado para com
a educagdo — incluindo o financiamento, a garantia de oferta e a gestdo — e, inclusive, que este

setor terd prioridade econdmica, elemento esse muito interessante para esta tese.

2.1.5 A Visao historica diante de elementos contextuais

Na histdria recente dos estados latino-americanos, sdo verificaveis processos politicos
que registram variacdes entre a inércia democrética e a democracia participativa. Inclusive, é
possivel verificar que as democracias de alguns paises da regido vdo se consolidando,
enquanto outras ficam instdveis e, ainda estdo as que iniciaram um processo que pode ser
chamado de neo—democracia. Esses processos ndo sdo autdonomos, €, por esse motivo, os
paises da regido sdo denominados “dependentes”. Os processos econdmicos nao sdo muito
diferentes, uma vez que os tecidos econdmicos de desenvolvimento dependem do movimento
de outras economias e, obviamente, hd economias melhor estruturadas que outras
(BAQUERO, 2007).

Nessa perspectiva, os regimes democriticos sido qualificados como frageis, por terem
relativa curta histdria (os regimes militares terminaram em 1990 no Chile, 1985 no Brasil e
1982 na Bolivia) e, de forma muito marcada, por estarem sustentados por fortes lagos com
regimes patrimonialistas e neopatrimonialistas. Assim sendo, suas institui¢des democraticas
possuem caracteristicas tanto tradicionais como modernas (FREY, 2000).

Todo esse movimento econdmico se reflete no tecido social. Nele, a pobreza, a
estagnagdo ou aumento de desemprego, o aumento da desigualdade de renda e o declinio dos
investimentos na drea social foram termos muito comuns para definir a agenda dos estados-

nacdes da América Latina dos anos 1990 (BAQUERO, 2007). Tal diagndstico ndo se
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modificou na intensidade que se esperava, no novo milénio. Ha que ressaltar, contudo, que as
tendéncias dos anos 2000 foram muito mais alentadoras que antes. De fato, a fragilidade das
economias foi colocada em xeque novamente, na ultima crise econdmica de 2008. Soma-se a
esse contexto o fato de que a “América Latina oferece a prova empirica de que a regido, na
sua totalidade, pode crescer significativamente, criando, a0 mesmo tempo, uma concentracio
de riqueza e uma pobreza maci¢a” (JACKELEN, 2006, p. 1). Isso, quando se analisa a matriz
de producdo da regido. Para esse autor, mesmo o Estado aplicando grandes esfor¢os na
educacdo e na saude, ndo consegue fazer o suficiente para superar as condi¢cdes precirias dos
cidaddos desta parte do continente, inclusive porque o seu crescimento populacional nio é
acompanhado do desenvolvimento humano necessdrio para atingir certa igualdade.
Obviamente, esse fendOmeno estd relacionado com o formato de como o capitalismo se
adaptou & América Latina e ndo somente a0 modo como o Estado implementa as suas
politicas.

Essas dificuldades, como ja foram revisadas, sdo de vdrias ordens. No entanto, para
ampliar o entendimento desses problemas, elencamos elementos que influenciam as acdes dos
estados/nagdes latino-americanos. Eles serdo denominados de elementos de contexto. Eles
sdo: a globalizagdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a interculturalidade. Cada um dos
elementos vem alterando o modo como os estados se relacionam entre estados, com a
sociedade e, particularmente, como tratam a educacdo.

A América Latina, nas décadas de 1980, 1990 e 2000, vive um periodo de muitas
crises, mas, de forma significativa, sai de um obscuro e duro momento de ditaduras e ingressa
num, ndo menos facil, processo democratico. Esse movimento, naturalizado com o passar do
tempo, foi resultado de muita agitagéo politica, econdmica e social.

O processo de redemocratizagdo nao chegou aos paises de forma tranquila, a passagem
de um momento para outro foi sempre pressionada por crises, conflitos, periodos de transi¢cao
que marcaram e transformaram cada na¢@o na sua estrutura econdmica, social, e politica. O
produto desta equacdo trouxe diversas relacdes entre o Estado e a sociedade e, naturalmente,
sua dinamica educacional (LAMPERT, 2002).

Para Baquero (2007, p. 7) esse processo na América Latina “apresenta um paradoxo
no qual se verifica a convivéncia entre democracia formal e desigualdade social”’; esse fato €,
para esse socidlogo, o desafio que move as andlises e estudos dos que desejam uma
democracia socialmente eficiente. Evidentemente, esse paradoxo ndo tem raizes isoladas. A
dissociacdo entre as questdes sociais e econOmicas € constatada dentro das politicas

governamentais. Ndo menos importantes, sdo as praticas e as relagdes sociais tradicionais
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fundadas em principios clientelistas, patrimonialistas e de cardter coorporativo. No caso
brasileiro, essa temdtica foi discutida por diversos autores’ que levantam esse traco na
formacdo do Estado brasileiro e salientam que o peso dessa longa tradi¢do estd presente nas
praticas administrativas, politicas e sociais.

No entanto, a entrada no periodo democritico foi um avanco significativo para os
paises da regido, embora ndo signifique que haja um desenvolvimento econdmico capaz de
elevar a qualidade de vida dos latino-americanos Na verdade, as desigualdades sociais e
econdmicas ficaram muito evidentes, mostrando a dificuldade em lutar contra esse fenomeno.
De certo modo, as desigualdades econdmico—sociais persistem de maneira estivel e os
esfor¢os por minimizd—las sdo uma tarefa muito mais dificil do que parece. Nos anos 1980, de
certa forma, houve um fortalecimento institucional baseado em ciclos de reformas de todos os
tipos e em todas as dreas. Os avangos ndo foram proporcionais ao grau de mudancas
imprimidas. Para Baquero (2007, p. 8), “os chamados estoques de capital social sdo escassos”,
motivo pelo qual o esfor¢co econdmico ndo conseguiu que se realizassem as promessas de
equidade entre os cidaddos. Em muitos paises, o Estado e suas instituicdes sdo organizados
com base em relagdes, hdbitos, costumes e crengas que, em muitos casos, valorizam a
informalidade e fortalece a corrupgéo, fato que desestrutura as relagdes sociais como um todo.

Desse modo, as diferengas sociais sdo aprofundadas, piorando a distribuicao de renda.
Esse fato é constatdvel nas andlises de La Fuente e Sdinz (2002, p. 61), quando comentam que
esse desequilibrio, embora histérico na América Latina, se agravou nos anos 1980 e 1990, em
grande parte, por causa da estratificacdo ocupacional, que reflete niveis diferenciados de
renda nos setores produtivos. Tudo isso, apds uma grande migracdo para dreas urbanas nas
décadas anteriores. Nesses novos conglomerados se constatam incoeréncias entre a expansao
da abundante oferta de mdo—de—obra e a incapacidade das economias para absorvé-las de
forma adequada, provocando um desequilibrio social e cultural. Esses acontecimentos
justificam, em parte, o fato dos estados terem realizado esforcos para a ampliacdo de oferta
escolar sem que, em contrapartida, a demanda possa ser atendida de forma equitativa,
homogénea e qualitativa.

Por outro lado, nesta tltima década, solidificou—se a no¢@o de que a educagao é o fator
mais importante para o desenvolvimento das nacdes. Na América Latina, foi aberta uma série
de discussdes sobre o desafio de criar politicas sociais que, em jun¢do com a educagdo,

ajudem a superar a pobreza. Jorge Alberto Rodriguez (2006, p. 37) assevera que, no fim do

" Entre outros, os autores que ja trataram este tema sdo Holanda, 1933; Faoro, 1958; Schwartzman, 1988;
Adorno, 1988; Fedozzi, 1999, Chaves Batista, 2002.
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século XX, a América Latina e o Caribe estiveram operacionalizando iniciativas
internacionais que objetivaram a expansdo e melhoria da educagdo: Projeto Principal de
Educacio - PPE; Educagéo para Todos - EPT; O Plano de Ac¢do Hemisférico sobre Educacio
(PAHE), e as Conferéncias Ibero-americanas de Educacio (CIE).

Antes disto, organizagdes internacionais como a UNESCO através do Projeto
Principal de Educagdo para a América Latina e Caribe (PPE), propugnavam, em 1979, a
pedido de ministros de educacdo e ministros encarregados de planejamento e economia, a
necessidade de acolher diagndsticos realizados por esse organismo, e, posteriormente,
desenharem politicas de desenvolvimento dos paises alicercadas em investimentos em
educacdo (UNESCO, 2002).

Dessa iniciativa, o resultado foi a indu¢cdo ao aumento de gastos dos estados na 4rea,
esse esforco ajudou a alavancar outros objetivos, como a universalizacdo da educacdo ou a
diminuicdo significativa de indices de repeténcia, atraso e evas@o escolar. Todos esses
objetivos estdo ainda na agenda.

Em quase todos os paises foram implementadas reformas e contra—reformas (a serem
discutidas mais adiante, no item “educa¢@o”) educacionais marcadas por grandes desafios do
contexto mundial diante de trés elementos contextuais marcantes: a globalizac¢do, o forte
avanco tecnoldgico e, com muita forca na regido, a questio da interculturalidade.

A globalizagdo tem provocado alteracdes em todas as sociedades, algo assim como um
choque que desestabilizou alicerces de principios politico—sociais historicamente
conformados na modernidade. Na educacdo, a escola, por exemplo, foi alvo de
questionamentos e reformas que afetaram os niveis de gestdo e de organiza¢io do dia—a—dia
da sala da aula.

Autores como Casassus (2001) reconhecem que o processo de globalizacdo foi
iniciado com o descobrimento da América. Estariamos, entdo, vivendo uma ampliacao dos
setores afetados pela globalizagdo, que ndo apenas a economia, a producdo, as finangas e o
comércio. De maneira muito especial no plano da identidade e da cultura (CASASSUS,
2001).

Neste novo formato da globalizacdo, utilizamos o conceito genérico formulado por
Held (2000, p. 56) que entende globalizagdo como “os processos que encarnam a mudanca na
organizagdo espacial das relagdes e transacdes sociais, gerando fluxos e redes
transcontinentais e inter—regionais de atividade, interacdo e exercicio de poder [...]”. Nesse
movimento, o préprio Estado-nagdo € colocado como responsavel pela crise que sacode as

estruturas econdmicas. Com esse diagnéstico, as politicas de diminui¢do do Estado e de
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implementacdo de politicas educacionais focalizadas tém provocado efeitos de todas as
ordens. Para Brunner (2002) os impactos podem ser analisados em quatro dimensdes:
decisional, institucional, distributivo e estrutural.

A dimensdo decisional se relaciona com o processo de globalizacdo que altera os
custos e beneficios relativos das opg¢des politicas adotadas pelos governos, corporacdes,
coletividades ou familias. A dimensao institucional tem a ver com a forma como as forcas e
condicdes da globalizacdo condicionam a agenda de opcdes disponiveis para as decisdes
politicas. A dimensao distribucional tem relagdo com a forma como a globalizacdo incide na
configuragdo das forcas sociais (grupos, classes, coletividades) dentro das sociedades e dos
paises. Por dltimo, a dimensiao estrutural condiciona a curto, médio e longo prazo, os padroes
de organizag¢do e comportamento politicos, econdomicos e sociais de uma sociedade, como
produto dos conflitos que se produzem ao redor da adaptacdo ou resisténcia as forgas da
globalizacao.

No caso da América Latina, os efeitos globalizadores foram sentidos, principalmente,
ap6s o “Consenso de Wanshington".® Esse foi um dos momentos em que as decisdes das
nacdes foram direcionadas sob o diagndstico dos impactos de crescentes dividas externas,
estagnacdo econOmica, inflacdo ascendente, recessdo e desemprego. As conclusdes desse
encontro representavam uma corrente de pensamento na defesa de um conjunto de medidas
técnicas em favor da economia de mercado que visava, em tese, a recuperacio econdmica dos
paises latino-americanos.

Tal diagndstico foi realizado sob o idedrio neoliberal que permeava aquele contexto. O
neoliberalismo jd tinha inspirado as reformas adotadas, por exemplo, pelo governo de
Margareth Thatcher, a partir dos anos 1980. O consenso teve como eixo central o combate ao
poder dos sindicatos e a reducdo do papel do Estado na economia (Estado minimo), utilizando
dez regras bdsicas: disciplina fiscal, redu¢do dos gastos publicos, reforma tributdria, juros de
mercado, cambio de mercado, abertura comercial, investimento estrangeiro direto com
eliminagdo de restri¢des, privatizacdo das estatais, desregulamentacdo (afrouxamento das leis
econOmicas e trabalhistas), direito a propriedade intelectual.

Com esse receitudrio, o capital financeiro se tornou hegemodnico e foi dizimando

processos contrarios. Para Paulo Cannabrava Filho (2003, p. 3), nesse movimento

8 Consenso de Washington - Documento produzido na capital americana em novembro 1989 no International
Institute for Economy, por funciondrios do governo dos EUA, de organismos internacionais e economistas
latino-americanos. A discuss@o envolvia o conjunto de reformas essenciais para que a América Latina superasse
a crise econdmica e retomasse o caminho do crescimento.
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...ndo tivemos desenvolvimento, sufocamos a democracia, sucateamos a infra—
estrutura industrial e aumentamos o fosso entre a riqueza e a pobreza. Hoje
140 milhdes de pessoas, um terco da populagdo da América Latina, (quase um
Brasil inteiro) estdo abaixo do nivel de pobreza, vivendo com renda inferior a
2 doélares didrios; 80 milhdes na extrema miséria, ou seja, com renda
individual inferior a um délar didrio. 60% dos pobres do continente vivem em
4reas rurais, mas o que produzem participa de apenas 8% do PIB. E bom
anotar que esses dados foram fornecidos pelos autores do dissenso’.

Ap6s vérios anos e muitas economias quebradas, as instituigdes internacionais, entre
elas o BID, qualificam o resultado dos remédios aplicados como ‘“desalentadores”
principalmente nas questdes sociais. A Argentina, por exemplo, desarticulou a sua inddstria
de alta tecnologia fundada na exportagdo de alimentos e transformou sua capital, Buenos
Aires, considerada a capital cultural da América Latina, numa cidade empobrecida. No seu
conjunto, € uma nagdo que ji d4 sinais de perdas de capital cultural e profundas dificuldades
estruturais, que vdo da falta de energia a falta de bem—estar minimo da sua populacdo. “L4
ndo havia analfabetos nem mendigos que hoje sao maioria” (CANNABRAVA, 2003, p. 4).

Ha paises que poderiam gozar de confort