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La educacion secundaria y las adolescencias en el Peru
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El desarrollo social, la poblacion
en edad adolescente
y el rol de la educacion.

La identificacion de las oportunidades y demandas del contexto para la educacion de
las y los adolescentes dependerd en buena medida, de como enfocamos la relacion
entre el desarrollo de la sociedad, la poblacion adolescente y el rol de la educacion
para con ella. Por esta razon, en primer lugar, se explicitan algunos criterios bdsicos
al respecto que orientan el andlisis en el presente informe.

1. La adolescencia como construccion social.

El concepto de la adolescencia, como etapa de vida, es una construccién social que responde a
determinadas condiciones histéricas vinculadas al desarrollo de los Estados Nacién y la necesidad de
uniformizar criterios para el desarrollo de las politicas publicas y el comportamiento de la poblacion.
Sobre una base bioldgica y sobre un continuo “se elaboran representaciones relativamente arbitrarias e
histéricas”! para diversos tramos de edad. Asi podemos ver que la propia experiencia escolar contribuyé
a la construccion de la adolescencia y la juventud “como un tiempo de vida colocado entre la infancia y
la condicidon de adulto, un tiempo de preparacion y espera” (Tenti: 2008: 56).

Como construccidn histdrica, tanto la experiencia como la percepcién social de la adolescencia no son
algo fijo, sino que se van modificando con el cambio de las condiciones histéricas. Asi mismo, esta
experiencia y percepcion también varia entre diversas sociedades y culturas, existiendo aun culturas
en nuestro propio territorio (por ejemplo, en varias culturas amazdnicas) donde no existe como etapa
de vida especifica. No obstante, la ampliacién de la cobertura de la educacion secundaria en el pais ha
contribuido decisivamente a una mayor universalizacidn de su construccion social como etapa de vida.

2. Larelacion entre el desarrollo de la sociedad, las y los
adolescentes y el rol de la educacidn.

Las demandas a la educacion de las y los adolescentes provienen basicamente de las familias y de los
propios adolescentes en funcidn de sus proyectos de vida, asi como también desde lo que publicamente
se va entendiendo como el desarrollo del pais y lo que este desarrollo requiere de los jovenes, lo que
principalmente se expresa en las politicas publicas y planes de desarrollo. No obstante, la problematica
del desarrollo de las sociedades es bastante compleja existiendo diversos enfoques, experiencias y

1 Urresti, (2000)
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teorias para abordarlo. Para el andlisis de las oportunidades y demandas que plantea el contexto a
la educacion de los adolescentes, se asumen algunos puntos de partida basicos respecto a la relacion
entre el desarrollo social, el desarrollo de las y los adolescentes y el rol de la educacion.

Entendemos el desarrollo como un proceso de cambio y transformacion de la sociedad hacia fines
socialmente deseados. A su vez, actualmente, la conduccién politica del desarrollo en el pais, se da en
un contexto de globalizacion y grandes transformaciones en marcha en la sociedad peruana. Desde
importantes cambios demograficos, sociales y culturales al interior de la sociedad hasta el fuerte impacto
en ella de la globalizacidn actual, marcada por la constante innovacion tecnoldgica, la revolucion de las
comunicaciones y de la informacidn, la globalizacién de los mercados y la mayor velocidad del cambio.
De esta conjuncion de procesos ha resultado una alta complejizacién de la sociedad y un alto grado de
incertidumbre, para la definicidon de proyectos de vida, asi como para la definicidn de fines colectivos y
la conduccién del desarrollo social.

Por su parte la poblacidn adolescente actual, como generacidn, nos expresa ya los cambios en marcha en
la sociedad. La conformacidon de su propia experiencia, las percepciones de si mismos y de la sociedad,
estan moldeadas al interior de estos cambios, asi como sus aspiraciones y cursos de accion. Expresan
nuevas identidades de las que hay que aprender y con las que es necesario dialogar, tanto para entender
las transformaciones de la sociedad como para la construccion de cursos colectivos de accion.

¢Como se ubica, en este contexto, el rol de la educacion?

En la medida que toda propuesta educativa expresa una apuesta por el tipo de persona y de sociedad
que se quiere construir, se asume que este rol se basa en los valores de libertad y autonomia de cada
persona, considerada como un fin y no como un medio, asi como en el valor de las relaciones de
solidaridad, de justicia y de equidad en la convivencia social.

Desde estos principios, el rol de la educacién de los adolescentes, en el contexto sefialado, es contribuir
a que asuman los procesos de transformacion de la sociedad, con capacidad de autonomia y juicio
personal y con compromiso con su sociedad para la construccion de la justicia social (hacia una
convivencia mas justa y solidaria). Para ello es necesario que el adolescente valore y se ubique en su
propia cultura local y se apropie asimismo de los avances de la cultura universal.

Este rol exige que el proceso educativo parta del conocimiento y caracteristicas de las diversas
adolescencias en el pais y ponga en juego la apuesta educativa, desarrollando una pedagogia que se base
en el intercambio e inter-aprendizaje con ellos. Esta exigencia plantea, con mayor urgencia, la necesidad
de que la escuela sea un espacio democratico, un lugar de encuentro y didlogo en la construccién de
conocimientos y valores, asi como de elaboracion conjunta de respuestas para enfrentar los desafios de
la convivencia en la diversidad, la complejidad e incertidumbre del mundo actual, asi como el desafio de
la justicia social, en un pais como el nuestro marcado por la inequidad.
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El contexto social en la vida
de lasy los adolescentes
en el Peru.

Antes de analizar las exigencias que plantean las politicas publicas y diversos actores
sociales, a la educacion de la poblacién adolescente en el pais, se hard un breve
sefalamiento de aspectos significativos en la vida social del pais que estdn marcando
la experiencia de vida de las y los adolescentes y que dardn pautas para identificar
oportunidades y demandas en relacién a su proceso educativo.

1. Ladiversidad del pais y las adolescencias.

El Peru alberga varios tipos de diversidades: desde una fuerte diversidad geografica expresada en sus
tres grandes regiones (costa, sierra y selva), asi como al interior de cada una de ellas, condicionando
gran variedad de ecosistemas, hasta una amplia diversidad de culturas autéctonas (quechua, aimara,
amazédnicas) y de poblaciones inmigrantes, configurando una heterogeneidad de territorios, culturas e
historias poblacionales, dando lugar a que ahora nos reconozcamos como un pais de “todas las sangres”.

La heterogeneidad de territorios hace referencia a diferentes representaciones colectivas que integran
la dimensidn geografica, econdmica, socio-cultural y politica, asi como historias especificas que generan
elementos de identidad en sus habitantes, sentido de pertenencia y proyeccion de futuro. Por su parte,
la heterogeneidad y diversidad cultural hace referencia no solo a matrices culturales diferentes, como
las mencionadas, sino también a una amplia gama de mezclas y transformaciones histéricas en los
diferentes territorios del pais.

Esta diversidad, condiciona no sélo diversas maneras de percibir la edad de la adolescencia y responder
a ella, como se ha seialado, sino también maneras de vivirla con acervos culturales diferenciados que
marcan las maneras en que se ubican en el mundo, en que enfrentan los cambios y las transformaciones
actuales, asi como la manera en que arman sus proyectos de vida. Por ejemplo, no serd similar la
adolescencia de un muchacho o nifia huancavelicana que ayuda a sus padres en las labores agricolas,
que una hija o hijo de migrantes en Carabayllo, que se organizan para construir su casa y su barrio y se
encuentran en la escuela con diversidad de migrantes de diferentes regiones del pais o la de una o un
adolescente de San Borja que se desplaza en movilidad privada y sus padres esperan que estudie en la
universidad y se perfeccione en el extranjero.
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2. Experiencia de discriminacion e inequidad en la
convivencia social.

Como legado de la conquista espafiola y la colonizacidn, en el Peru persiste una honda discriminacion
racial y étnica, que si bien viene siendo cuestionada y transformada por el desarrollo de una mayor
conciencia democratica en la poblacion y la accién de diversas politicas publicas, persiste en una gran
amplitud de comportamientos sociales, econdmicos y politicos que se refuerzan al interior de la dindmica
excluyente del desarrollo econdmico en nuestro pais, relegando a una situacion de pobreza a amplios
sectores de la poblacién. Esta discriminacidn se expresa unas veces de manera beligerante (por ejemplo,
la experiencia de los insultos raciales en las redes sociales) u ostensible (el aislamiento habitacional
de sectores de la poblacidon blanca y rica), pero la mayor parte de las veces de manera naturalizada
(como la creencia de huancavelicanos de lengua materna quechua que piensan que no hay que ensefiar
el quechua en el colegio porque no tiene ninguna utilidad). Este conjunto de discriminaciones se
condensan en el relego, por parte de las politicas publicas, de la poblacién rural, particularmente la
ubicada en las zonas andina y amazdnica, siendo la que sufre las mayores exclusiones y una alta pobreza
estructural. A esta situacidn se afiade la fuerte presencia de la cultura patriarcal en nuestra sociedad y
la consecuente discriminacion de género. Estos factores, constituyentes de nuestra sociabilidad, han ido
asentando una manera de construir las identidades personales en base a mecanismos de discriminacién
frente a los otros (Nugent: “El Laberinto de la Choledad”).

En este contexto, los y las adolescentes de nuestro pais desarrollan su identidad, la visiones sobre si
mismos y de sus relaciones con los demas, en un contexto fuertemente marcado por la discriminacion,
la inequidad y la exclusidn de sectores de la poblacidn. Es necesario sefialar que América Latina es
una de las regiones del mundo con mayores niveles de inequidad al interior de su poblacidn, y mas
aun, segun un reciente Informe del BID, Perd y México son los paises en la regidon con mayores grados
de inequidad entre los estudiantes. Por ejemplo, en el periodo 2004-2015, en el Peru, el 66% de los
estudiantes del quintil mas pobre, no culminaron su secundaria, mientras que los del quintil mas rico,
solo el 20.7% no la culminé.

3. Procesos de cambio social y cultural.

A la vez, la mayoria de las y los adolescentes peruanos viven una experiencia de dindmicos cambios y
transformaciones sociales y culturales que constituyen exigentes desafios en su proceso de desarrollo
personal, ya signado por procesos criticos de maduracién correspondientes a su edad. Se destacan
cuatro de ellos por considerarlos de mayor significacion en la vida de la poblacién adolescente.

3.1 La migracion

La poblacion peruana esta signada por la experiencia de la migracién. La migracién constante del campo
alaciudad, lamigracion de los andes a la costay la selva asi como en una etapa, relativamente reciente, la
fuerte emigracion popular hacia otros paises. También tenemos la experiencia histérica de la recepcion
de migrantes de otras latitudes (con su contundente expresidn actual en la inmigracion venezolana). No
obstante, la mas significativa en la vida de las mayorias viene siendo la constante migracion interna: del
campo a la ciudad, de la ciudad mas pequefia a la mas grande y en muchos casos hacia Lima, la capital.

La migracion expresa una voluntad de cambio y progreso, asi como de insatisfaccidn con las condiciones
de vida que se tiene. Expresa, asimismo, una légica de conquista y de reordenamiento de las prioridades
de la vida cotidiana de numerosas familias, sin olvidar que también expresa la capacidad de una
ancestral cultura de manejo de la diversidad ecoldgica en el pais, moviéndose en diversos pisos, parcelas
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y territorios. Estos procesos migratorios, si bien abren nuevas oportunidades también tienen efectos
en la desestructuracion familiar y de las estrategias de proteccion y cuidado de los adolescentes. Se
configuran familias con instalaciones en diversas localidades buscando establecer nuevos equilibrios
para sus estrategias de desarrollo (familias trans-territoriales”: Javier Iguifiiz). Nuestros adolescentes
estan marcados en sus proyectos de vida y en sus posibilidades educativas por estos procesos.

3.2 Las transformaciones en las relaciones de género.

Siendo la adolescencia una etapa de descubrimiento y desarrollo de la sexualidad, asi como de
autodefinicién y adquisicién de identidad, es necesario considerar los cambios que se vienen procesando
en las relaciones de género, para el desarrollo de las generaciones actuales de adolescentes.

En la mayoria del orbe y en nuestro pais existe una consolidada cultura patriarcal que esta en la base,
no solo de la inequidad de género expresada en brechas para el acceso de las mujeres a servicios
educativos, de salud, empleo, participacion politica o cargos directivos, sino también de diferentes
practicas de opresion y de violencia contra la mujer como la violencia psicolégica, sexual y fisica, en
la que las nifas y adolescentes son las mas vulnerables y una de cuyas expresiones es el alto indice
de embarazo adolescente, que bordea, en el Perd, el 13% de adolescentes desde hace muchos afios,
llegando en la regién amazdnica a pasar el 20%. No obstante, esta cultura ha venido resquebrajandose
en aspectos importantes, particularmente en las zonas urbanas.

El desarrollo de movimientos sociales en el pais, en la lucha por los derechos de las mujeres y por la
visibilizacién de las bases culturales y de poder que sustentan la discriminacion y opresion de la mujer,
han ido logrando cambios importantes hacia la equidad en las relaciones entre hombres y mujeres,
particularmente en salud y educacién, asi como de respeto y consideracidn a diversas identidades de
género. A la vez, esta mayor conciencia de los derechos de las mujeres y su visibilizacion en los medios
masivos, ha contribuido a incentivar la polémica publica al respecto y el desarrollo de movimientos
sociales contrarios a los avances en la consideracién de la equidad de género en las politicas publicas
(“Con mis hijos no te metas”). Se discuten nuevos conceptos de feminidad y masculinidad y la
problematica de la diversidad de géneros, asi como también se han intensificado reacciones violentas
(incluido el feminicidio) ante el temor al empoderamiento de las mujeres. Asimismo, los cambios hacia
la equidad de género en el pais, se vienen dando en un contexto de fuerte presencia de movimientos
internacionales y de la ONU en esta misma direccién,? asi como también de avances parciales en la
democratizacién de la vida social y politica interna.

3.3 La revolucion digital de las comunicaciones.

La revolucion digital y su aplicaciéon al desarrollo de las comunicaciones, estan cambiando de manera
radical formas de vivir, de actuar, de comunicarnos y de pensar (Angel Perez Gomez). Diversos estudios
sefialan que estaria incidiendo, no solo en el cambio de las estructuras mentales, sino también afectivas.
La internet elimina barreas espaciales y temporales para la comunicacion, posibilitando un acceso
ilimitado a la informacidn y a los intercambios sociales. Tienen un fuerte impacto en la democracia al
incrementar las posibilidades de intercambio y ampliar el espacio publico, asi como también “desarrolla
formas inéditas de distribucion del saber, de movilizacién colectiva y de critica social” y “elimina o
erosiona las tradicionales distinciones (...) entre los profesionales y los legos” (Tedesco).

Esta revolucion digital se expresa con especial fuerza en la relacién entre adolescencia y comunicacion
y tiene importantes repercusiones en la escuela y los procesos de aprendizaje. Los adolescentes,

2 Objetivo n° 5 de la Agenda para el Desarrollo Sostenible: “Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las

nifas”.
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terminan siendo los mas competentes para la comunicacion digital y poseen destrezas que ponen en
desventaja a los docentes, modificando las relaciones de autoridad al interior de la escuela (Nugent
p 17). En el Peru el 85% de la poblacién de 6 a 17 afios tiene acceso a internet, en la que buscan
informacion y entretenimiento, siendo uno de los porcentajes mas altos en América Latina (el promedio
mundial llega a un 51%). En general, los adolescentes tienen hoy un mayor acceso al conocimiento
que sus antecesores y tienen mejores recursos y habilidades que sus padres y los adultos en general
para insertarse adecuadamente en el proceso de la sociedad de informacidn. Es asi que en este nuevo
contexto de crecimiento y socializacion de los jovenes, se requieren nuevas pedagogias y formas de
aprendizaje.

» 4. Avances en la democratizacion de las relaciones sociales,
debilidad de las instituciones y persistencia de la corrupcion.

Las leyes y el conjunto de la institucionalidad que rige la convivencia social en el Perq, si bien ha ido
avanzando en la construccion de democracia y es reconocida y exigida por las grandes mayorias, tiene
serias debilidades en su constitucién y efectivo funcionamiento. Histéricamente, en el marco sefialado
de discriminacion e inequidad social, asi como de fuertes asimetrias de poder a favor de grupos
minoritarios, las instituciones han tenido poca capacidad para dar vigencia a los derechos de todos los
peruanos e incorporar, en igualdad de oportunidades, a las mayorias excluidas.
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4.1 Los adolescentes viven hoy relaciones sociales mas democraticas.

La amplia movilizacion social, marcada por la masiva migracién desde 1940, asi como un intenso proceso
de organizacién popular para lograr participar de los beneficios del desarrollo, teniendo diversas
expresiones politicas, logré conquistar lentamente diversos derechos para las mayorias y repercutié en
una mayor democratizacion de la institucionalidad vigente, asi como de las formas de sociabilidad entre
peruanos. La maduracién, en mas de 70 afios, de un mayor encuentro, incluyendo los desencuentros,
entre los diferentes peruanos en las ciudades, asi como el logro de mayores condiciones de realizacién
en ellas (vivienda, servicios, emprendimientos econdmicos y reconocimiento social), ha repercutido
en la generacion de relaciones sociales menos marcadas por la discriminacién étnica y de género v,
en general, la discriminacion frente a la diversidad. La gran mayoria de adolescentes cuenta hoy con
mejores condiciones de salud, de educacion y de acceso a la comunicacion. Asimismo, desarrollan
relaciones mas horizontales con los adultos y entre chicas y chicos y tienen mayores posibilidades de
tomar iniciativas.

4.2 La practica de la transgresion a las reglas.

A su vez, la masiva migracién, asi como la fuerza del mito del progreso en gran parte de esas mayorias
nacionales, generd nuevas practicas de resolucién de sus necesidades, al margen de la estrechez de
la legalidad vigente, en la lucha por salir adelante. La institucionalidad vigente no pudo garantizar
mayoritariamente estos derechos ni absorber o regular estas nuevas practicas (invasion de terrenos,
apropiacioén de electricidad, auto-empleo precario, entre otros). El Estado opt6 por tolerarlas, debido a
su propia debilidad y a la masividad de éstas, extendiéndose ampliamente la llamada informalidad. A
este proceso el antropdlogo Matos Mar lo denomind “el desborde popular del Estado”, desborde que
hasta la actualidad no llega a ser resuelto.

Este precario equilibrio contribuyd a ampliar y consolidar practicas de transgresién a las reglas y las

leyes. Si bien las justificaciones a la transgresion son diferentes: cuando es desde abajo, generalmente
se da porque es una de las maneras, sino la Unica, de poder resolver problemas basicos de supervivencia

r
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o de poder salir adelante, y cuando es desde arriba, se da por una percepcion de superioridad ante
la ley. Es asi que se ha expandido y naturalizado una actitud de permisividad y tolerancia frente a la
violacién de la ley, que se refuerza asimismo, con un débil control y una baja probabilidad de sancién
(Martuccelli), lo que debilita persistentemente la institucionalidad democratica. Esta situacién también
marca el funcionamiento actual del sistema educativo y la gestion de las propias escuelas.

4.3 La persistencia de la corrupcion

La corrupcion publica estd vinculada a la alta concentracion de los poderes econdmicos, la persistencia
de las desigualdades en el pais, la debilidad de las instituciones y a esta suerte de naturalizacion de la
transgresion alas reglas que hasido sefialada. Sibienla corrupcidn de la gestion publica haacomparfiado el
desarrollo de toda nuestra vida republicana (Quiroz), actualmente, con el desarrollo de la comunicacién
masiva, y una mayor extension de la conciencia ciudadana respecto a las responsabilidades publicas del
Estado, se ha hecho mas visible y escandalosa. En los Ultimos afios, vinculada al importante crecimiento
econdémico en el pais, estamos viviendo una coyuntura de escandalos de corrupcién por parte de
empresas privadas (grandes y pequefias), instancias del Estado (nacionales, regionales y locales), e
incluso diversos partidos politicos, que han desembocado en acusaciones judiciales a practicamente
todos los presidentes nacionales desde hace dos décadas, a una buena proporcion de gobernadores
regionales y alcaldes municipales, a lideres politicos, asi como a diversos consorcios empresariales,
siendo la extendida corrupcién generada por la empresa brasilera Oderbrech, el caso paradigmatico.

Esta experiencia recurrente de la corrupcion, debilita la comprensién y conciencia de lo publico y del
“nosotros” por parte de nuestra juventud, y favorece las salidas individuales, ya incentivadas por la pre-
minencia del mercado, asi como la via de la transgresion, del engafio y de la “viveza” para poder resolver
el interés particular y la convivencia social. A su vez, en la actual coyuntura, la mayor firmeza del Poder
Judicial en procesar las denuncias a personajes poderosos, ha tenido una buena acogida de la poblacion
y la actuacion de los medios masivos ha favorecido la publicidad del tratamiento fiscal y judicial de estos
procesos, convirtiéndose asi, en una masiva educacion civica que la escuela debe saber incorporar en
los procesos de aprendizaje de ciudadania en los adolescentes.

4.4 Heterogéneaydispersa participacion juvenil y expresiones focalizadas
de violencia.

En este escenario las y los adolescentes construyen la vision de sus derechos y sus responsabilidades,
asi como de la democracia, formando sus actitudes frente a las reglas vigentes y las maneras de
relacionarse con los demds. En esta edad de busqueda de afirmacion personal y de cuestionamiento
de las relaciones de poder, los adolescentes y jévenes manifiestan sus demandas y apuestas, asi como
sus adhesiones y frustraciones de diferentes maneras. Por un lado, existen experiencias avanzadas de
afirmacion de derechos y compromiso social con sus pares y sus comunidades, expresadas en diversas
organizaciones juveniles como Ifejant, los municipios escolares, Mantoc, y otras, pero son aun bastante
dispersas, desarrollandose también esfuerzos desde el Estado por organizar canales para su organizacion
y participacion articulada como la CONAJU y los Consejos de Nifias, Nifios y Adolescentes (CONNA), adn
bastante débiles como articulaciones regionales y nacionales. Por otro lado, la debilidad institucional
y la experiencia cotidiana de transgresiones a las normas o la corrupcidn publica, conjuntamente
con diversas condiciones sociales de precariedad, favorecen el desarrollo de expresiones masivas de
violencia juvenil, asi como actuaciones claramente delictivas.
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» 5. Elescenario de la globalizacién actual.

Finalmente, de manera relacionada a la revolucion de las comunicaciones, se han dado cambios
importantes en el escenario mundial, con una mayor globalizacién de las dinamicas societales que
inciden directamente en la vida social, econdmica y cultural del pais. Se dice que ahora es muy dificil que
alguien se piense a si mismo, sin pensar el mundo. Diversos estudiosos de la relacién entre globalizacién
y educacion como Bauman, Pérez Gomez y Tedesco, resaltan tres caracteristicas:

i) La Sociedad de lainformacion. Se da un extraordinario desarrollo de lainformacién, convirtiéndose esta
en el principal recurso a manejar. Frente a una inabarcable masa de informacion acumulada vy, a la vez,
con posibilidades de acceso a ella (internet, redes sociales, etc), surge la necesidad de ordenar, priorizar,
seleccionar. (Bauman, Nugent). No obstante, surge la tendencia de controlar esta informacion por parte
de instancias (corporaciones, redes politicas o econdmicas), cada vez mas globales y poderosas, que
conllevan el control de aspectos importantes de las vidas privadas y que pueden ser utilizadas para la
manipulacion econémica o politica (Pérez Gomez). ii) EI Nuevo capitalismo: Se desarrolla una nueva
forma del capitalismo con la preminencia del mercado en la regulacion de la vida colectiva, acentuando el
individualismo y debilitando estructuralmente la capacidad de los Estados de satisfacer las necesidades
sociales y, por lo tanto, de producir integracion social. El crecimiento econémico produce exclusién
permanente de sectores de la poblacidn y a la vez incrementa la concentracion de la riqueza (Piketi).
Asimismo, se producen nuevas formas de desigualdad, por ejemplo, a las brechas escolares se suman
las brechas digitales. iii) La velocidad del cambio. El cambio se hace mas veloz, incidiendo en la rapida
obsolescencia de los conocimientos y en la relativizacion del valor de la memoria (Bauman). La velocidad
del cambio se expresa también en la poca capacidad para prever las nuevas ocupaciones o empleos que
podra ofrecer la sociedad, asi como en la necesidad permanente de adaptar las organizaciones y las
formas de actuar. Es lo que Bauman define como la sociedad liquida, la que influye en los procesos de
constitucion de las identidades, donde se diluye la solidez y se tiende a desarrollar “multiplicidad de
identidades parciales” (Bauman).
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La presencia progresiva de estas tendencias en la sociedad peruana, combindandose con sus peculiares
procesos estructurales de cambio y de transformacién cultural, van configurando en la experiencia
de las y los adolescentes, una sociedad que les exige el manejo de una alta complejidad, asi como la
incorporacion de mayores niveles de incertidumbre.

» 6. Diversidad de recorridos sociales y educativos.

Si bien la heterogeneidad de territorios y culturas determinan diferentes puntos de partida en
la experiencia y desarrollo de las y los adolescentes en el pais, la dinamica y compleja trama del
contexto social y las diversas estrategias de las familias en ella, determinan diversidad de recorridos
en su desarrollo (rutas de migracion, éxito o fracaso econdmico, embarazo adolescente, precariedad
institucional, situaciones de violencia o catastrofes, etc) y por tanto, diversos recorridos educativos, en
los que pueden no solo variar de escuelas y lugares, sino también combinar episodios de abandono y
regreso a la escuela o requerir pasar de la EBR a la EBA u otras modalidades y viceversa.
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Visiones de pais y de los
adolescentes en el ambito
de las politicas publicas.

El despliegue del movimiento democratizador, politico y social, desde inicios del
afo 2000, abrio un periodo de renovacion de las politicas publicas y, en particular,
de las politicas sociales, cuestionando el rol clientelista y compensatorio de los
efectos excluyentes de la politica econémica, que se les dio en la década anterior, y
orientdndolas desde un enfoque de derechos, hacia los criterios de universalizacion,
calidad y equidad, descentralizacion y participacion social. Esta renovacion se
dio a partir de los consensos expresados en las politicas de Estado disefiadas en
el Foro del Acuerdo Nacional, la mayoria elaboradas entre los afos 2002 y 2003.
En este marco se desarrollaron las reformas del sistema educativo (Ley General
de Educacion, 2003) del sistema de salud (Sistema Nacional de Salud Integrado y
Descentralizado”), las Estrategias Nacionales de Seguridad Alimentaria y Desarrollo
Rural, asi como un mayor desarrollo de las politicas de atencion a la infancia y
adolescencia. Posteriormente, en el afio 2007 se aprueba oficialmente el Proyecto
Educativo Nacional al 2021, como un desarrollo especifico de la politica respectiva
(N° 12) concertada en el Foro del Acuerdo Nacional.

Para el andlisis de la vision del desarrollo del pais y el rol de la educacion en las
politicas vigentes, se han seleccionado algunos documentos bdsicos, considerando
por un lado, politicas y planes nacionales vigentes y, por otro, propuestas elaboradas
desde espacios mixtos de concertacion y foros del sector privado.

3.1 Vision del desarrollo del pais y de las politicas sociales en las politicas
publicas analizadas.

Para este analisis se han tomado en cuenta el Plan Bicentenario al 2021 del CEPLAN, el Plan Nacional de
Atencion a la Infancia y Adolescencia y el Plan de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres,
a cargo del MIMP, la Estrategia Nacional Incluir para Crecer, a cargo del MIDIS y dos documentos del
sector salud: el Plan Multisectorial para la Prevencion del Embarazo Adolescente y la Norma Técnica
para la Atencidn Integral de Salud de Adolescentes. En relacidn a espacios mixtos de concertacién y
espacios del sector privado, se ha tomado en cuenta el Proyecto Educativo Nacional elaborado por el
CNE, los Acuerdos de Gobernabilidad para el nivel nacional impulsados por la MCLCP y las propuestas
de los CADE Educacién del 2017 y 2018, organizados por IPAE.

Los planes analizados comparten elementos fundamentales en las visiones de desarrollo del pais,
particularmente entre el Plan Bicentenario y el Proyecto Educativo Nacional que son los que mas lo
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desarrollan. Asimismo, se comparten enfoques y exigencias comunes en cuanto a las politicas sociales
sectoriales, lo que implica que se han ido ganando consensos en esos aspectos.

3.1.1 En cuanto la visién del pais :

1.
2.

Apuesta por una perspectiva de Desarrollo Humano. (la persona al centro)

Asuncién de un enfoque de derechos y la apuesta por una sociedad y Estado democratico.
(equilibrio de poderes, representacion, participacion) y afirmacién de la institucionalidad
democratica.

La asuncion de una economia social de mercado (rol del mercado y garantia de derechos por parte
del Estado), la importancia de los recursos naturales como factor de desarrollo y, a la vez, la
necesidad de la diversificacion productiva y la generacion de empleo de calidad.

La incorporacion del tema ambiental (como area de desarrollo en el Plan Bicentenario y
como tema transversal en algunos de los planes mas especificos)

La necesidad de la integracidn del pais y de la descentralizacién de la economia y del Estado y su
llegada a todo el territorio.

Vision amplia y compleja de la construccion de equidad en el pais, combinando diversos enfoques
(de género, intercultural, rural y urbano, pobreza e igualdad de oportunidades, entre otros).
No obstante, la ausencia del concepto de justicia.

3.1.2 Aspectos adicionales en relacion a las politicas sociales:

HwnN e

~

Orientacidn a la universalizacion de las politicas de salud y educacion.

Exigencias de mejora de la calidad de los servicios publicos.

Criterios de pertinencia.

La integralidad en la atencidn a las personas y la articulacion de intervenciones (intersectoriales
e intergubernamentales).

La importancia de la familia como espacio de desarrollo de las personas y como actor
fundamental en la implementacidn de las politicas.

La importancia del trabajo comunal y local.

Los enfoques de ciclo de vida y de curso de vida.

Necesidad creciente de recursos para cubrir brechas en relacién a los enfoques de equidad.

3.1.3 En cuanto a la gestion publica:

pw

La necesidad de eficacia y eficiencia y la orientacion a resultados.

El fortalecimiento de la transparencia y de la participacién social y ciudadanay la prevencion de
la corrupcion.

El fortalecimiento de la gestion descentralizada y la incorporaciéon del enfoque territorial.
Ampliacién y fortalecimiento del trabajo en red.

La necesidad del uso creciente de las tecnologias de la informacién y la mejora del seguimiento
y control de la gestién.

Si bien estos contenidos y orientaciones estan sefalados en los planes y politicas, no significa que
se vienen realizando cabalmente. Las brechas de equidad y la discriminacidn son muy hondas, y las
concepciones tradicionales tienen mucho peso aun, en la sociedad y en la propia burocracia estatal. La
capacidad del Estado es débil, en cuanto a recursos, formas de organizacién y desarticulaciones internas,
asi como el peso de concepciones patrimoniales e inercias burocraticas, que le restan eficacia y favorecen
la corrupcion. Asimismo, la debilidad de la sociedad civil, en conocer y manejar estas orientaciones, asi
como su desarticulacion interna y pocos recursos para movilizarse, le restan capacidad para participary
fiscalizar su implementacion. Por Ultimo, frente a un Estado relativamente débil, los grupos econdmicos
poderosos ejercen una fuerte influencia condicionando diversas politicas y medidas, particularmente
en el terreno econémico.
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3.2 Planteamientos respecto al desarrollo adolescente en las politicas
publicas analizadas.

El desarrollo adolescente no ha sido tomado de manera especifica y con fuerza en el Plan Bicentenario
2021, ni en el Proyecto Educativo Nacional (PEN). Las orientaciones bdsicas de politica integral para
la adolescencia se desarrollan en el Plan Nacional de Accidon por la Infancia y Adolescencia (PNAIA),
actualizado hoy en su proyeccion hacia el 2021. Si bien el sector Salud tiene mayor tradicidon en
atender a la persona por ciclo de vida, es mas recientemente que este enfoque se va profundizando y
se va extendiendo a otros sectores y planes especificos, moldeando con mayor fuerza las politicas. A
continuacién se sefialan los elementos comunes y algunos especificos en cada Plan:

3.2.1 Plan Bicentenario.

Prima una mirada sectorizada. En educacion se planea la universalizacién con calidad y equidad de la
educacion basica y la calidad de la educacién superior en coherencia con los objetivos del desarrollo
nacional, asi como asegurar una oferta de formacidn técnico-productiva. En el drea de salud, se
plantea la universalizacion de los servicios de salud reproductiva. El Plan desarrolla con amplitud la
relacién entre productividad y desarrollo cientifico y tecnoldégico y en este marco, la necesidad de
programas de orientacion vocacional, de informacidon ocupacional y de normalizacién y certificacion
de competencias laborales. Hay dos referencias explicitas a la adolescencia en cuanto a la proteccion
social: generalizar redes de Defensorias de Nifos y Adolescentes y erradicar la explotacion laboral de
nifos y adolescentes.

3.2.2 El Proyecto Educativo Nacional.

Se organiza por objetivos que son transversales a los ciclos de edad. i) Se pone como base a la persona,
desde un enfoque de ciudadania. ii) Permanente articulacién de la educacion con la situacion del
pais, la regién y la comunidad. iii) Importancia central del entorno del educando: la promocién de
una sociedad educadora, con roles centrales de la familia, el municipio, las empresas y los medios
de comunicacién. iv) Se plantea una educacién basica de calidad, sin exclusiones por 13 afios y la
universalizacion de la educacién secundaria. v) La necesidad de transformacién de las practicas
pedagdgicas en la educacion basica: el redisefio curricular y su diversificacion en el territorio, la calidad
en la formacién docente, el uso eficaz de nuevas tecnologias, el clima institucional y la articulacién con
la educacion superior. vi) Necesidad de transformar el sistema educativo: carrera publica magisterial
y revalorizacién docente, gestion descentralizada, mayor articulacion intersectorial, transparencia y
participacion ciudadana, moralizacidn e incremento sustantivo de recursos presupuestales.

3.2.3 El Plan Nacional de Accién por la Infancia y la Adolescencia.

Para la etapa de vida adolescente. i) Visidn integral: Plantea un conjunto de acciones prioritarias de
atencidn a la adolescencia (identidad, salud, educacion, recreacion, trabajo y proteccién), ii) Le da
peso a enfoques de equidad e igualdad de oportunidades en las acciones e incorpora en educacion
la dimensién ambiental iii) Incorpora la importancia del entorno: familia y comunidad. iv) Le da
prioridad a la participacién de las y los adolescentes.

3.2.4 El Plan Nacional de Igualdad de Género.

Desde el objetivo de igualdad. i) Se orienta a la integralidad: a) criterio de transversalizacion, b)
promocidn integral de la mujer (salud, educacién, economia, empleo, proteccion frente a la violencia
y explotacion). ii) Peso de las politicas culturales (cambio de significados). iii) Importancia estratégica
de la participacion de la mujer.
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3.2.5 Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusién Social.

Dirigido a la poblacién en mayor exclusion plantea estrategias especificas para la nifiez y adolescencia
i) Orientacidn a la integralidad: competencias para el desarrollo personal (educacién, salud, trabajo,
proteccidn frente a la violencia y explotacion). ii) Incorpora la importancia del entorno: hogar y
comunidad. iii) Importancia decisiva de la educacién bdsica: atiende la implementacion del servicio
educativo. iv) Precision de estrategias de inclusion.

3.2.6 Plan Multisectorial para la Prevencion del embarazo adolescente.

Alineamiento con el PNAIA. i) Orientacion a la integralidad (salud, educacién, recreacion,
empleabilidad, proteccidon frente a la violencia y explotacién). ii) Incorpora la importancia del
entorno: familia, comunidad, comunicacidn social, redes de proteccidn social). iii) Peso decisivo del
acceso y conclusién de la educacién secundaria y necesidad de contenidos de educacién sexual y
reproductiva en el curriculo. iv) Incidencia en la adecuacidon de normas y en concepciones vigentes
en los servidores publicos. v) Centralidad de la participacién de los adolescentes. Por otro lado, poca
atencion a la definicién de estrategias en el cierre de brechas y poca precisidn en la participacion de
los gobiernos locales.

3.2.7 Norma Técnica del MINSA para la Atencidn Integral de Salud de Adolescentes
(norma en proceso de consulta).

Alineamiento con el PNAIA. i) Orientacion a la integralidad: desde el Modelo de Atencidén Integral
en Salud (MAIS) y el concepto de ciudadania. ii) Importancia del entorno: familias, comunidad y
escuelas saludables). iii) Orientaciones y estrategias de equidad (AISPED). iv) Define paquete integral
de intervenciones sectoriales (incorpora como area prioritaria la salud mental). v) Define contenidos
educativos en salud. vi) Importancia de las tecnologias de la informacidn. vii) Participacién activa de
las y los adolescentes.

3.2.8 Propuestas de los CADE Educaciéon 2017 y 2018.

El sector empresarial tiene un creciente interés por la calidad de la educacion secundaria centrando
el CADE Educacion 2017 en este tema. Se denomind: “Secundaria de Primera”. Algunas caracteristicas
basicas de las propuestas son las siguientes: i) Se pone como eje a la persona (el adolescente):
“Construir un proyecto de vida debe ser el eje articulador sobre el cual redefinir la misién de la
Secundaria”. Desde alli repensar la formacién docente. ii) Importancia del entorno: involucramiento
de las familias y la implementacidon de entornos pedagdgicos fisicos y virtuales. iii) Atencion a la
diversidad: implementacion de diferentes modelos de secundaria para atender diversos proyectos de
vida. Revalorizar la educacién para el trabajo. iv) Innovacion: flexibilidad para innovar, complementar
escuelas publicas y privadas. v) Transformacién del sistema educativo: desarrollar una cultura escolar
con fundamento ético (frente a la corrupcion y la violencia) y una gestion en torno a la confianza y
una justa autonomia del director. Cambio de un enfoque centralista a uno sistémico al servicio del
estudiante y la escuela. Revalorar la carrera docente. Reformar la UGEL y desarrollar redes escolares.

Mads alla de sefialar el vacio en el Plan Bicentenario, en general, hay un interesante alineamiento de
los planes y politicas sobre adolescencia. Hay alineamiento en poner al adolescente como sujeto
y punto de partida, atender su integralidad y darle importancia al entorno (familia, comunidad,
municipio, siendo poca la mencidn al aspecto ambiental). En cuanto a los servicios se plantea mejorar
coberturay calidad, considerando la equidad y la incorporacién de nuevas tecnologias. Asimismo, hay
una insistencia comun en promover la participacion de las y los adolescentes. Por Ultimo, se plantean
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diversas transformaciones en los sistemas publicos de gestidn, siendo interesante destacar el énfasis
que pone el CADE 2017 en la necesidad de transformar la cultura escolar, en un ambiente ético de
confianza, contra la corrupcién y la violencia.

En cuanto a la educacion, los otros sectores coinciden en plantear la importancia decisiva de la
educacion secundaria (PNAIA, Salud, MIDIS), siendo de interés destacar la insistencia del PEN en que
la educacién dialogue permanentemente con la situacion del pais, la region y la localidad y la atencion
que ponen el PEN y el CADE 2017 en desarrollar formas de gestion en atencion a la diversidad de
situaciones de los adolescentes.
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Enfoques de desarrollo de la
sociedad, aspectos polémicos
prioritarios y sus implicancias en la
educacion de las y los adolescentes.

En la escena global compiten dos grandes corrientes de pensamiento respecto a las
propuestasdedesarrollodelassociedades 1) Tomarcomo eje el crecimiento economico
y la acumulacion de capital y 2) tomar como eje el desarrollo de las capacidades de
las personas y la calidad de vida, denominada esta ultima, perspectiva de desarrollo
humano, la que también suele orientarse hacia la sostenibilidad y una relacion
equilibrada con la naturaleza. Dentro de estas corrientes se definen pluralidad de
enfoques, énfasis y debates especificos. Dentro del ordenamiento economico mundial
tiene primacia la primera corriente y lo mismo sucede en el Pert, que mantiene una
alta subordinacion a la dindmica de la economia externa y a su vez, debido a una
fuerte asimetria de poder entre las grandes empresas y poderes econémicos en el
pais, frente al Estado, aun bastante débil, y a una ciudadania dispersa y en proceso
de constitucion como tal.

Para poder identificar las principales demandas que se plantean a la educacion de las
y los adolescentes, desde el contexto de pais y en el marco de las politicas analizadas,
se priorizan dos temas ejes que se considera de crucial importancia para el desarrollo
adolescente, plantedndose problemadticas especificas al interior de cada uno de ellos
y sus implicancias en la educacion.

4.1 Desarrollo econémico y oportunidades de empleo para la juventud.

La economia peruana es muy pequefia y débil en relacion al concierto econémico mundial y como se ha
sefialado, las politicas econdmicas internas han privilegiado el crecimiento y la estabilidad econémica
por sobre la atencién a la demanda social. Las débiles condiciones para la acumulacién interna de capital,
contribuyeron a orientar las medidas e institucionalidad a favorecer prioritariamente la inversion de
capitales externos y de las grandes empresas del pais, lo que se ha expresado en una historia de baja
recaudacion tributaria, asi como en el favorecimiento de la desregulacion del empleo y su precarizacion,
en el entendido que cuanto menos se gaste en el trabajador (costos salariales y no salariales) mas
inversidn y, por lo tanto, mas empleo habra. No obstante, este crecimiento del empleo, con un minimo
de calidad para los trabajadores, no se ha logrado al ritmo del crecimiento de la poblacién y de la
demanda de la numerosa migracion de la poblacién rural hacia las ciudades. ¢ Qué pasa con la juventud?
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4.1.1 El debate acerca del Bono Demografico y su aplicacién en el Peru.

La percepcién del bono demogréfico se da en relacidn a la evolucidn de las tendencias demograficas
mundiales. Por un lado, se da una reduccidn de los nacimientos y por otro, se produce un incremento
de la esperanza de vida, generando un crecimiento de la poblacidn adulta mayor. En ese proceso se da
un periodo de transicién en el que la poblacidn en edad de trabajar de un pais es mayor que la poblacidn
dependiente (nifios y adulos mayores) periodo en el cual hay que aprovechar la oportunidad para
fortalecer aiin mas la economia y que sea base para el sostenimiento de una poblacion dependiente
que sera luego proporcionalmente mdas numerosa. Segun el Fondo de Poblacidén de las Naciones
Unidas (UNFPA), el bono demografico peruano comenzé en el 2005 y se extendera aproximadamente
unos 42 afios (hasta el 2047). Este es un argumento que se sostiene en el pais para priorizar en la
politica publica la atencidon en la formacion y capacidades de los adolescentes que seran luego parte
de este “bono” y estaran en mejores condiciones para impulsar la economia.

Sobre las caracteristicas del bono demografico en el pais hay distintos puntos de vista que es necesario
revisary que tienen repercusiones en la educacién. Por un lado, el bono demografico en los paises con
economias mas sélidas, tuvo una significativa repercusion econémica, cuando se atendié un mayor
desarrollo del capital humano en los jévenes (salud, educacidn). No obstante, en nuestra economia
y en el esquema actual de desarrollo econdmico en el pais, basado principalmente en la explotacion
y exportacidon de nuestros recursos naturales, el crecimiento no va acompafiado de mayor empleo
para la juventud, al contrario, la tasa de desempleo juvenil (15 a 29 afios) supera en cuatro veces a
la del desempleo adulto (30 a 65 afios). Mientras que la primera esta en 8.5%, la segunda esta 2.1%.
Ademas, durante el periodo de crecimiento econdmico, desde el afio 2004, esta diferencia no ha
disminuido sino mas bien se ha incrementado?®.

Por otro lado, actualmente, los avances tecnoldgicos y la robotizacion, aplicados a la economia para
ser competitiva, tienen por consecuencia una disminucidn sustantiva en la generacion de empleo,
siendo este un fenédmeno mundial. En los paises de economias desarrolladas los jévenes tienen tasas
de desempleo muchos mas altas que los adultos, siendo cada vez mas creciente la diferencia. En este
contexto, se hace muy improbable responder a la demanda de empleo de los contingentes juveniles
en el pais, siendo este un factor que estda marcando el desarrollo de proyectos de vida en las y los
adolescentes.

Frente a esta estrechez de la economia han surgido enfoques y propuestas, ubicadas principalmente
en la corriente de desarrollo humano, que buscan ampliar oportunidades y equidad, y lograr mas
inclusién y sostenibilidad.

4.1.2 El debate entre el modelo econdmico exportador y el de diversificacion
productiva.

El Peru republicano ha desarrollado su economia tomando como eje la extraccion y exportacidon de
materias primas (minerales, caucho, guano, petrdleo, madera, pesca, etc.), abundantes en nuestro
territorio. Si bien este modelo ha provisto de importantes recursos al erario publico, tiene limitaciones
para promover un desarrollo integral y sostenido que llegue al conjunto de la poblacion (islas de
productividad, poca demanda de mano de obra, poco enganche con cadenas productivas locales,
etc.). Ademas de este tipo de crecimiento relativamente excluyente, este modelo condiciona una
fuerte dependencia de la economia respecto de la variacién de los precios internacionales de las
materias primas, que no podemos controlar. Asimismo tienen efectos en el manejo ambiental de los
territorios donde operan, débilmente controlados por el Estado, produciéndose multiples conflictos
con la vocacion productiva y la calidad de vida de las poblaciones en esos territorios.

3 Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo: “Peru, ¢y cédmo vamos?” Informe mensual, 2017.
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Frente a estas limitaciones han surgido alternativas de desarrollo como la industrializacién interna
sustitutiva de importaciones, en la década del 70, que fracaso. Actualmente, se plantean alternativas
orientadas a la diversificacion productiva y a morigerar los impactos negativos de lo que se denomina
el “modelo extractivista”. Hay diversas orientaciones y propuestas para la diversificacion productiva: el
aprovechamiento de la bio-diversidad, el desarrollo de cadenas productivas basada en las vocaciones
productivas locales, asi como también estrategias mas globales como “transformar antes de
transportar” en lalinea de “producir poco pero diverso” y “con pertinencia territorial”*. Recientemente
se planted la diversificacion con mayor fuerza como politica publica elabordndose un Plan Nacional de
Diversificacion Productiva. No obstante, frente al peso de la prioridad en la explotacién de la mineria
y petrdleo y otras materias primas, termind languideciendo®. También es importante mencionar las
alternativas generadas para el manejo ambiental, desde una mayor comprension y valoracion de esta
dimension del desarrollo, hasta estrategias para amortiguar los costos ambientales y sociales de la
extraccién de materias primas y la construccidn de una institucionalidad al respecto (El Ministerio del
Ambiente o las disposiciones de consulta previa a las poblaciones afectadas).

Estas alternativas al modelo extractivista, estan en proceso de construccion. Es importante seialar
que no se estan formulando como sustitucién a la explotacion y exportacion de materias primas,
sino mas bien como complementarias, redimensionando la dindmica econémica para amortiguar la
dependencia externay abrir mayores oportunidades de empleo u ocupacién productiva a las mayorias
nacionales y, asimismo, dar mas sostenibilidad al desarrollo econdmico. En esta linea aiin hay mucho
por desarrollar en el pais desde el lado de la produccion econémica.

Si se impulsa con fuerza, puede dar mayores posibilidades de ocupacion y empleo a las generaciones
de jévenes aprovechando el bono demografico y tienen la ventaja de vincular al joven con su entorno,
su cultura y sus posibilidades de desempefio, fortaleciendo, a la vez, un desarrollo descentralizado y
mas incluyente. Esta dinamica econdmica exige una educacion del adolescente que sea pertinente
con su territorio y con el cambio tecnoldgico. Una educacion que revalore su territorio y su cultura,
conectandola con el aprendizaje de la cultura mundial, asi como a un tratamiento pertinente de la
problemdtica ambiental, desde una mirada que articule su localidad y el conjunto del pais.
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4.1.3 La inversion social y las propuestas de incorporacion de la economia del
cuidado como politica publica.

Otro rubro de ampliacion de ocupaciones para las nuevas generaciones es el desarrollo y consolidacién
nacional de las politicas sociales y lo que se denomina la economia del cuidado. En Europa y otros
paises desarrollados, como se ha sefialado, la oferta de puestos de trabajo productivo estd en
crisis. Una de las estrategias de respuesta son las politicas publicas en el area social. En el Perd, la
inversion publica en las politicas sociales, particularmente educacién y salud, debe incrementarse
sustantivamente para su universalizacion con calidad y cubrir todo el territorio. Lo que, ademas de
garantizar un derecho ciudadano, incrementaria puestos de trabajo. Para que esto sea posible se
requiere incrementar sustantivamente el peso de la presidn tributaria en el pais (esta en 13% del PBI,
mientras que en América Latina estd en un 24% y en Europa bordea el 30%).

Por otro lado, desde corrientes feministas, hace pocos afios, se ha acufiado el término de “economia
del cuidado”® para referirse al espacio de actividades, bienes y servicios que son necesarios para
la reproduccién cotidiana de las personas. Se sostiene que diversas actividades de este espacio

4 Estrategias sustentadas en diversos trabajos por el economista Javier Iguifiiz.

5 Uno de los lineamientos para la economia sefialado en el Plan Bicentenario al 2021 es: “Que considere los mercados internacionales
como la principal fuente de oportunidades para el desarrollo econémico y los recursos naturales como principal fuente de riqueza”.
Resumen Ejecutivo, p. 19.

5 Corina Rodriguez: Economia del cuidado y politica econdmica una aproximacion a sus interrelaciones”, CEPAL, Buenos Aires, 2005. En
el Peru hay un colectivo que trabaja este tema, liderado por la economista Susana Osorio.
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del cuidado, contribuyen a generar valor econdmico, en la medida que ellas cuidan la vida de las
personas, para su reproduccion y su desempefio social. Varias de estas actividades son provistas por
el Estado o sectores privados, como los servicios de salud y de educacion y otros servicios sociales,
pero existe una buena cantidad de tareas y horas de trabajo doméstico en el hogar, generalmente
femenino, que es invisible y no es remunerado (el cuidado de los nifios, las tareas de cocina, limpieza,
el cuidado de los ancianos, de los enfermos o discapacitados, el mantenimiento del hogar). Tareas
que se recargan con las crisis econdmicas y la mayor precarizacidon de la vida. Vemos asi que las
politicas publicas se sostienen en la dinamica de las familias y, particularmente, en una sobre carga
de trabajo de las mujeres. La propuesta es darle valor econdmico publico a estas tareas y que sean
asumidas y sostenidas por la politica publica. Este enfoque precisa que pueden ser asumidas todas
las tareas que pueden ser realizadas por una tercera persona, pues hay muchas de ellas que por la
naturaleza de la relacidn interpersonal (como la lactancia materna, las relaciones de apego y otras)
no pueden serlo.

La economia del cuidado, ademas de avanzar en relaciones de equidad (econémicas y de género) abre
otro rubro especifico de ocupaciones e ingresos para los contingentes jovenes, asi como desafios para
su educacioén. Es necesario incluir en ella, un adecuado entendimiento y vivencia de lo que son las
tareas del cuidado, atendiendo no solo a su valor econémico, sino también a su valor para la calidad
de vida y la cohesion social.

4.2 Construccion de ciudadania, rol del Estado y corrupcion.

Un conjunto de procesos estructurales en los ultimos 70 afios, han generado condiciones especificas
propias para la construccidon de ciudadania en el pais: i) la masiva migracion a las ciudades; ii) el
asentamiento de las nuevas formas del capitalismo, desarrollando la primacia del mercado y la
masificacién de formas de individualismo en la poblacién; iii) el desarrollo de los medios masivos de
comunicacion, la mayor conexidn del territorio y la generacidon de creativos procesos de hibridacién
cultural yiv) el debilitamiento estructural del Estado y el fracaso en la inclusiéon econdmica y social de la
poblacion movilizada desde abajo. La confluencia de estos procesos ha generado peculiares formas de
convivencia y sociabilidad entre la diversidad de actores en el pais, que plantean desafios especificos a
la construccién de ciudadania y democracia en el pais.

4.2.1 Primacia de la informalidad y necesidad de reformas institucionales.

Si bien se ha avanzado en el reconocimiento parcial de derechos y en la construccion de una mayor
institucionalidad democratica, generandose experiencias de relacion mas horizontales entre los
peruanos, en el conjunto de sectoresy clases sociales se ha extendido, como practica predominante, la
informalidad en las relaciones sociales, econdmicas y politicas.” Esta marca societal de la informalidad,
abona permanentemente a la precarizacion de las relaciones sociales, a la desconfianza, al abuso y al
debilitamiento de la cohesidn social. La informalidad ha sido la manera de convivir con la desigualdad
y centrar en la iniciativa y energia individual las posibilidades de salida de la mayoria de la poblacion
movilizada (el denominado emprendedurismo), negligiendose la transformacién profunda de las
instituciones, para garantizar la igualdad en el reconocimiento de derechos y de oportunidades,
alcanzar relaciones mas justas e ir logrando la inclusién e integracion social. La Encuesta Mundial de
Valores® identifico, en el afio 2018, que el 96% de peruanos piensan que es muy dificil confiar en los
demas, quedando en los Gltimos puestos a nivel mundial. Si bien el 73% sefiala confiar plenamente en
su familia, solo lo hace el 6% en relacién a las personas que conoce personalmente y el 4% en relacién
a sus vecinos.

7 Danilo Martuccelli, op.cit., insiste en el peso de la informalidad y plantea que se ha desarrollado un “individualismo metonimico” en
los sectores populares, el que define como una peculiar relacién entre lo individual y lo colectivo, donde se respetan las reglas segun
las circunstancias y los grupos humanos o colectivos sociales con los que se tiene relacion.

8 Es realizada por una red mundial de cientificos sociales que estudian el cambio en los valores y su impacto en la vida social y politica.
Participan 80 paises entre ellos el Peru a través de la Universidad Catdlica. Se realiza cada 5 afios.
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Si bien hay esfuerzos importantes de adecuar la institucionalidad y las reglas para garantizar los
derechos de la poblacidn considerando su diversidad y buscando reducir las brechas existentes, siguen
pendientes profundas reformas institucionales. La migracion interna hacia las ciudades, en busca de
mayor bienestar y derechos, asi como la permanente iniciativa y movilizacién de sus protagonistas,
tiene un rol fundamental en la generacion de una nueva institucionalidad, al generar el encuentro y
procesamiento de intereses entre diversos actores, siendo necesario que se logre orientar esa mayor
conciencia que cada peruano tiene de su valor y fuerza individual, asi como la mayor conciencia de
sus derechos, mas alla del emprendimiento individual y familiar, hacia la construccién del bien comun
y la incidencia en las transformaciones institucionales.

4.2.2 El Rol del Estado y la dindmica de mercado.

Se han desarrollado avances importantes desde el Estado, en relacién a la concepcién y rol de la
educacion secundaria, desde una perspectiva ciudadana, expresada en su obligatoriedad y gratuidad,
establecida en la Constitucion Politica (desde 1993).

4.2.2.1 Una nueva secundaria.

La orientacion a la universalizacién de la educacion secundaria rompe con concepciones anteriores
de una secundaria elitizada como transito entre la primaria y la educacidon superior y una secundaria
que segmentaba el tipo de servicio educativo, seglin se preparara para ocupaciones, con desigual
valor social, orientadas hacia distintos estratos sociales. La universalizacion se orienta principalmente
al ejercicio del derecho a una educacion integral de todas las y los adolescentes como ciudadanos,
necesaria para desempefiarse en las condiciones de la sociedad actual y, en esa medida, esta orientada
a la construccién de equidad e igualdad de oportunidades, asi como a la integracidon nacional. A
la vez, la universalizacion de la secundaria enfrenta tremendos desafios al tener que incorporar
la diversidad de adolescencias en el pais (y no principalmente a las clases medias), desarrollando
pedagogias pertinentes a estos fines y, asimismo, enfrentar la inequidad y la discriminacion en la
sociedad adaptando el sistema y el servicio educativo, para lograr la inclusion con calidad de todos y
todas las adolescentes. En esta dptica se han desarrollado instrumentos institucionales como la Ley
General de Educacidn, (2003) y las orientaciones estratégicas del Proyecto Educativo Nacional (2007),
ya mencionado, en los que, como se ha sefalado, se pone un fuerte peso en el enfoque de derechos,
de equidad de género, de interculturalidad y de inclusidn social, asi como en transformaciones del
sistema educativo.

4.2.2.2. Derechos ciudadanos versus mercado con segmentacion social.

Si bien se ha tenido avances importantes en cobertura, asi como en el disefio de formas variadas
del servicio escolar para llegar a diversos sectores de estudiantes (alternancia, residencias, etc.), el
Estado tiene aiin mucha debilidad, en recursos y en sistemas de gestion, para enfrentar este desafio.
Es necesario sefialar que no siendo el Unico factor, es indispensable incrementar la presion tributaria,
para que el Estado pueda cumplir con lo sefialado en la Constitucion y las leyes y darle mayor
concrecion a sus planes educativos.

Buena parte delimpulso desarrollado para mejorar la secundaria proviene de los empresarios privados,
necesitados de fuerza de trabajo calificada, de manera relativamente rdpida, particularmente en
el largo ciclo de crecimiento econdmico que vivid el pais, lo que ha contribuido a nuevas politicas
de segmentacién de los servicios educativos. Por un lado, tenemos la incorporacion de la jornada
escolar completa en colegios seleccionados, no con un criterio de equidad, sino seglin condiciones
de infraestructura, probablemente en funcidon de lograr resultados mds rapidos, no obstante,
actualmente, se pard esta ampliacidon y quedd el beneficio para un reducido sector.
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Por otro lado, tenemos el caso de los Colegios de Alto Rendimiento (COAR)® que conforman una
red nacional, dirigidos a estudiantes destacados, para que reciban una sélida formacién y lleguen
a ocupar los puestos de liderazgo en el pais, configurando una educacion de elite. Manuel Bello
sefiala que por los mecanismos de seleccidn tienden a ingresar sectores medios y atienden sélo al
1% de los estudiantes de secundaria. Su creacion estd en contradiccion con lo establecido en la Ley
General de Educcion sobre educacion inclusiva, no obstante, estos colegios concentran una fuerte
cantidad de los recursos publicos gastando por estudiante 13 veces mds que lo que se gasta en un
estudiante de educacién secundaria regular. Por Ultimo, dada la debilidad del Estado para sostener
una oferta publica con calidad, y con el apoyo de una norma DL/882 dada en 1996 que promueve la
inversién privada en educacidn, se ha dado un alto crecimiento de la oferta privada, poco regulada,
que contribuye a una mayor segmentacion de los servicios, no siempre de mejor calidad como el
caso de las escuelas de bajo costo.

El rol de la nueva secundaria orientada a la construccidon de ciudadaniay a la inclusion social tiene que
enfrentar estas tendencias de segmentacion, siendo necesario fortalecer la cobertura y calidad de la
oferta publica, como un derecho de nuestros adolescentes.

4.2.2.3 La articulacion intersectorial en educacion.

Educacidn, tradicionalmente, ha sido uno de los sectores sociales mas encerrado en su propia
gestidon sectorial, no obstante, eso ha venido cambiando, con las nuevas reformas, y la orientaciéon
de poner a las y los estudiantes como el eje y el punto de partida. Es sabido que la asistencia escolar,
la conclusion o la mejora de los aprendizajes, no dependen sélo de lo que se haga en el sistema
educativo. Asimismo, que el proceso educativo tiene un rol en el desarrollo integral del adolescente
(considerando su salud, nutricidn, vivienda, trabajo, recreacién, proteccion vy justicia) siendo este
desarrollo integral el que tiene que ser tomado en cuenta. La articulacion intersectorial ha sido
favorecida con la elaboracion de planes integrales por ciclo de vida, atendiendo la etapa adolescente,
como el PNAIA y, en menor medida la Estrategia Incluir para Crecer del MIDIS, los que sefialan la
necesidad de un conjunto de intervenciones prioritarias de caracter intersectorial. No obstante,
se requiere mucho mds audacia y elaboracidn de las respectivas articulaciones, en contenidos, en
estrategias de gestién y en seguimiento.
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En esta ruta, se hace necesario visibilizar y consensuar intersectorialmente, un paquete de
intervenciones publicas priorizadas y de resultados a lograr en la calidad de vida de los adolescentes
(como ha empezado a hacer con la primera infancia) que es indispensable que sean elementos
estructurantes en el curriculo para secundaria y que se oriente a empoderar a los propios estudiantes
para contribuir a esos logros. Asimismo, en el funcionamiento del sistema educativo, se requiere
establecery fortalecer espacios institucionalizados de articulacién regular en el nivel nacional, regional
y local, asi como diversos instrumentos comunes de articulacion (informacién comdin, planes, metas,
sistemas articulados de seguimiento).

4.2.2.4 Centralismo versus descentralizacion.

No es posible la equidad, el enfoque intercultural y la inclusién en educacion, si no se desarrolla la
capacidad del sistema para manejar la especificidad, mas aln en un pais con tanta diversidad de
situaciones sociales, culturas y territorios, como se ha sefialado. Para manejar la especificidad, se
requiere la descentralizacidn politica, trasladando niveles importantes de competencias y decisiones
a las instancias mas cercanas donde se producen esas especificidades y se puede elaborar respuestas
pertinentes.

° Manuel Bello, ha desarrollado este tema, en un articulo, denominado: “Los COAR: la persistencia de un error” en la Revista TAREA, N°
97, Lima, Octubre, 2018. En las siguientes lineas sobre los COAR nos basamos en los contenidos de este articulo.
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No obstante, existen diversos enfoques y orientaciones en las conducciones politicas y en la propia
administracion publica sobre su conveniencia y viabilidad, asi como sobre el ritmo y caracteristicas
del proceso, tendiendo varias de ellas solo a una desconcentracién de la gestion. Es asi que siendo
la descentralizacion politica, la orientacion del marco legal sobre la descentralizacién y siendo esta la
orientacién planteada en el Plan Bicentenario, la Ley General de Educacién y el Proyecto educativo
Nacional, el sistema educativo no ha logrado desarrollar la capacidad de gestionar la educacion
descentralizadamente, de manera efectiva. Se siguen centralizando funciones y diversas medidas
operativas, en base al control centralizado del presupuesto y la estandarizacién de sistemasy medidas
administrativas.

Es necesario desarrollar capacidades en los tres niveles de gobierno para un efectivo gobierno
descentralizado en educacion. Los niveles regional y local requieren mejores condiciones
intergubernamentales para poder conocer y pensar su propio contexto y especificidades y elaborar
politicas regionales y locales, asi como modalidades de intervencion. Asimismo, se requiere una
fuerte y a la vez flexible conduccion nacional, con liderazgo politico, rectoria activa y con capacidad de
establecer un marco de acciones administrativas para apoyar la efectividad de las gestiones regionales
y locales.

4.2.3 Crisis del régimen politico y corrupcidn versus gobernanza y cohesion social.

Actualmente en el pais, se vive una crisis del sistema de representacion politica. Esta crisis esta
relacionada con la aun pendiente resolucion de los problemas de inclusidn social, justicia y equidad
en la sociedad, la marca de la informalidad, extendida al campo de la politica y la extension de la
corrupcion.

Se ha desarrollado una desconfianza generalizada en las instituciones de mayor jerarquia e influencia,
siendo las mds cuestionadas, las autoridades y funcionarios del Estado. Segun la Encuesta Mundial de
Valores (2018), en el caso del Peru, el 94% de la poblacion, opina que en el Perd hay mucha corrupcion.
Asimismo, respecto de las instituciones, el 92% opina que todas o la mayoria de las autoridades del
Gobierno Nacional estan involucradas en la corrupcion, el 88% opina lo mismo en relacién a las
autoridades locales, el 74% en relacion a los funcionarios del Estado, el 73% en relacién a ejecutivos
de empresas y el 62% en relacion a los periodistas y medios de comunicacién. A esta percepcion de
la corrupcion se le agrega una amplia y mayoritaria percepcién de impunidad: el 51% opina que no
hay ningiin o muy poco riesgo de ser castigados por dar o recibir soborno a cambio de proporcionar
un servicio publico. Recientemente, la visibilizacion publica de la corrupcion interna en la fiscalia y el
poder judicial han hecho aun mds explosiva la situacion.

En este escenario la gobernabilidad del pais se hace bastante dificil, siendo necesarias profundas
transformaciones en la institucionalidad y de manera especifica, en los sistemas de justicia y control,
que enfrenten la informalidad, la corrupcién y los niveles de impunidad frente al delito. Es necesario
lograr nuevos pactos politicos, basados en mecanismos de didlogo y concertacién. En la poblacion
hay importantes reservas, contrarias a la corrupcion que se han mostrado masivamente en el tltimo
referéndum, convocado por el Poder Ejecutivo, consultando sobre cuatro reformas al sistema de
justicia y al régimen politico para mejorar las condiciones de combate a la corrupcién. Asimismo,
estan vigentes espacios de concertacion entre el Estado y la sociedad, como el Acuerdo Nacional
(AN), la Red Nacional de Mesas de Concertacion de Lucha contra la Pobreza (MCLCP), Consejos de
Concertacion y Consultivos Sectoriales, Regionales y Locales, los que conjuntamente con antiguos
e iniciales nuevos movimientos sociales (de trabajadores, de mujeres, nifos, jovenes, entre otros),
pueden viabilizar la estructuracién de un didlogo social y politico en funciéon de adecuar marcos
normativos y medidas prioritarias, para el fortalecimiento institucional del pais, orientado a la justicia,
la construccién de equidad y ciudadania.
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En estos conflictivos escenarios las y los adolescentes de hoy, viven la posibilidad de volver a construir
significaciones sobre ellos y su entorno social, siendo necesario que la educacién contribuya a
aportarle criterios, discutir orientaciones, conocimientos y habilidades para un ejercicio ciudadano
en el pais, basado en un comportamiento ético. Esto implica, no quedarse en el deber ser conceptual
de la ciudadania, sino mas bien, poner en juego valores civicos, de equidad y de justicia social, asi
como informacién y conocimientos para procesar dilemas éticos, politicos y sociales que conllevan
estos escenarios de conflicto. Como hemos visto estos escenarios estan marcados por la fuerte
presencia de salidas individuales y el hecho de tener que enfrentar un marco regulatorio débil en su
cumplimiento, que con frecuencia representa trabas para concretar el logro de las aspiraciones de
las y los adolescentes.

Asimismo, se hace indispensable, la necesidad de generar experiencias de participacion de las y
los adolescentes, en espacios y tareas que se orienten a la cooperacién con otros y al compromiso
con la sociedad (estas se pueden dar en la familia, el barrio o la parroquia), siendo necesario que
la escuela las promueva o recoja y reflexione. Finalmente, también se hace indispensable que la
propia institucionalidad de la escuela eduque en democracia. Es dificil, porque el sistema educativo
y las escuelas, expresan también las limitaciones de la sociedad y la debilidad del sistema politico (la
informalidad, la corrupcion, el patrimonialismo), pero también expresan el sentido civico, de equidad
y entrega de muchos actores. De alli que generar una dindmica democratica en las escuelas y un clima
ético de confianza, frente al abuso, la violencia, la indiferencia o la corrupcidn, sea una prioridad en
el sistema educativo.
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Conclusiones:
Principales demandas
y oportunidades, a la
educacion de las y los
adolescentes.

Como se sefiald en el inicio, las demandas y oportunidades a la educacion de
las y los adolescentes, desde el contexto del pais, se han evaluado desde una
apuesta educativa en funcion del tipo de persona y sociedad que se propone
desarrollar. La sintesis que aqui se propone sobre esta apuesta parte de las
orientaciones bdsicas de las politicas y planes publicos analizados:

Que todas las y los adolescentes desarrollen sus capacidades de desempefio
personal, con autonomia y libertad, asi como sus capacidades de compromiso
y responsabilidad con los demas, orientandose a la construcciéon de la justicia
social en el pais, su regidn y su localidad, construyendo relaciones democraticas,
equitativas, de cooperacion y solidaridad, en un didlogo intercultural entre los
peruanos y teniendo la capacidad de elegir entre distintas opciones de vida.

Sobre esta base, se sintetizan las principales demandas y oportunidades que se desprenden del andlisis
desarrollado.

5.1 Principales demandas.

5.1.1 Tomar como punto de partida al adolescente como sujeto del proceso de
aprendizaje, considerando la diversidad de adolescencias en el pais y sus especificos
cursos de vida.

El y la adolescente, como sujeto, moviliza la fuerza necesaria para lograr la peculiaridad de su propio
desarrollo y aprendizaje y a la vez, expresa de manera practica, las principales transformaciones que
se estan dando en nuestra sociedad, haciendo indispensable el didlogo horizontal con ellos y ellas,
en el logro del proceso de ensefianza-aprendizaje. Para ello, es necesario considerar la diversidad de
adolescencias que existen en el pais, poniendo especial atencidn en las poblaciones mas vulnerables
y culturas mas excluidas, asi como saber adaptar el proceso educativo a sus especificos cursos de vida.

r
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5.1.2 Fortalecer una educacion basada en la ética como nucleo articulador,
orientada a construir una ciudadania peruana basada en la justicia social.

Es necesario concretar una educacién de las y los adolescentes con una sdlida base ética. Es una
exigencia de la sociedad peruana, atravesada por la discriminacidn, la inequidad, la debilidad de las
reglas, la corrupcion y la incertidumbre. Asimismo, la expansién del individualismo, en el contexto de
la presencia hegemonica del nuevo capitalismo, no solo ha contribuido a la mantencién y reproduccion
de esta desigualdad y exclusion, sino también al debilitamiento extremo de los vinculos sociales
(niveles de confianza interpersonal bajisimos). En este contexto el rol principal de la educaciéon se
orienta, mas que a la socializacion, a la creacion de sociedad y fortalecimiento de los vinculos sociales.

Esta base ética debe responder al desafio de convivencia entre diversas condiciones humanas (género,
culturas diversas, condiciones socio-econdmicas, capacidades especiales y extraordinarias, etc.), asi
como alavaloracidon de la naturaleza en sus variadas condiciones ambientales. Asimismo, es necesario
que esté orientada a la construccion de una ciudadania peruana basada en la justicia social y en una
convivencia equilibrada con la naturaleza, prdodiga y diversa en el Perld. En este aspecto ético, es
necesario que el espacio educativo, mas que imponer valores, promueva el didlogo y discernimiento
entre los diversos valores existentes, contrastados con las diferentes situaciones y condiciones de
vida, logrando niveles de articulacidn.

5.1.3 Fortalecer la pertinencia del proceso educativo en didlogo permanente con
las diversas adolescencias, la realidad del pais, las regiones y las localidades, asi
como con el contexto de la globalizacidn.

Es necesario que la pertinencia responda a las personas (sus cualidades personales y procesos
especificos de desarrollo adolescente), las caracteristicas de su comunidad y territorio, las dinamicas
estructurales del pais y las dindmicas de la globalizacion. En esta logica es necesario consolidar
los mecanismos de contextualizaciéon de la educacidon, asi como la diversificacion curricular en las
diversas regiones y territorios. Refiriéndonos a los dos aspectos priorizados para la educacién de las y
los adolescentes en el presente informe, sefialamos las siguientes demandas especificas.

5.1.3.1 Fortalecer la orientacion de la educacion hacia el desarrollo
ciudadano.

La secundaria actual busca orientarse a consolidar capacidades basicas para desempefiarse en la vida
y el ejercicio de la ciudadania. Si bien el aprendizaje ciudadano se da fundamentalmente en la vida
del pais y de la localidad, la escuela tiene un rol de generacion de conocimientos, criterios y vivencias
para procesar y orientar ese comportamiento en la vida del pais y la comunidad, incluyendo a la
familia. La democracia viene a ser una manera de pensar y vivir con los demds, que esta fundada en
el reconocimiento del igual valor de las personas y en el sentido de pertenencia a una comunidad
humana que construye el bien comdn.

a) Fortalecer el contenido curricular en la perspectiva ciudadana.

Mas alla del conocimiento de conceptos, reglas y derechos, es necesario lograr que el adolescente
se apropie de la democracia, la haga suya y la reproduzca en sus formas de vida. Eso exige: i) Que
los conocimientos y valores de la ciudadania y la democracia sean contrastados con la realidad y
reelaborados desde las realidades diversas que vive el adolescente ii) Eso exige, de alguna manera,
que la perspectiva democratica y ciudadana sea un contenido transversal en las diversas materias
que se trabajan en la secundaria vy iii) que la escuela sea, lo mas posible, un lugar de convivencia
democratica, con diversas formas de participacion estudiantil y con confianza ética.
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En esta orientacidn es necesario resaltar algunos aspectos: a) Que el conocimiento de derechos en
los adolescentes, se relacionen con una mirada critica del funcionamiento de los servicios publicos
en el pais (salud, educacién, trabajo, proteccidn), conocer las rutas de atencién y trabajar maneras de
colaborar para su mejor funcionamiento. b) Que el sentido de pertenencia a una comunidad nacional
o local trabaje con atencion el tema de la diversidad (de género, capacidades especiales, culturas,
condiciones socio-econdmicas) con valores de reconocimiento y respeto, pero también de encontrar
los hilos del bien comun entre estas diversas identidades. Reconocer y aportar al bien comun cercano
(aula, escuela, barrio) y también a los mas amplios y politicos: municipio, regién, pais, asi como el
significado de la justicia en esos contextos. c) Trabajar el valor de las reglas de convivencia, el tema de
la informalidad y el valor de la institucionalidad desde una mirada critica a la existente. d) Finalmente,
un tema que es necesario que vaya incursionando, es el de la ética digital (Adela Cortina). En la medida
que el uso de la informatica y la comunicacién digital, estan constituyendo nuevos modos de ser y
de actuar, siendo los adolescentes, los que mas rapidamente incursionan en ella, es indispensable
trabajar desde alli, criterios éticos y de ciudadania.

b) Renovar y fortalecer la escuela publica secundaria con identidad ciudadana.

La escuela publica, como apuesta educativa, ha perdido identidad y valoracién social. La fuerza y
valoracién de la escuela publica secundaria, no debe venir, siendo indispensables, sélo de la cantidad
de recursos que se invierta en ella o porque compite en infraestructura con la oferta privada. Es
necesario su perfilamiento como propuesta educativa que apuesta por la ciudadania, la democraciay
el desarrollo sostenible en el Perd. Propuesta que puede ser elegible por las familias, pero que debe
estar al alcance de todos (presencia territorial y gratuidad).
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c) Lograr la universalizacion de la educacidon secundaria, vinculada al ejercicio de los otros derechos
de los adolescentes.

El acceso a una educacién de calidad es un derecho ciudadano establecido en la Constitucién. Es
indispensable lograr la universalizacién de la secundaria y hacer efectivo este derecho en todos los
y las adolescentes, enfrentando brechas y discriminaciones y reconociéndonos como ciudadanos
comprometidos con la inclusion de todas y todos los adolescentes en el ejercicio de sus derechos.
Para ello es necesario:

- La articulacidn intersectorial, incidiendo en los factores relativos a las condiciones de vida que
impiden o dificultan el acceso a la educacion (pobreza, aislamiento, trabajo adolescente, violencia,
discriminacién de la mujer, embarazo adolescente y vida matrimonial temprana). Es necesario que
el acceso a la educacion del adolescente se impulse como parte de un paquete de atenciones
integrales para su desarrollo (salud, nutricidn, trabajo, vivienda, proteccion).

- Evaluar las caracteristicas del servicio educativo que discriminan las posibilidades de acceso,
segun la diversidad de adolescencias y territorios: Horarios, contenidos, modalidades.

5.1.3.2 Fortalecer los vinculos de la educacion con las oportunidades de
empleo.

No basta invertir en la educacion de los adolescentes para aprovechar el bono demografico. La
debilidad estructural de nuestra economia y las tendencias de robotizacidon, como se ha sefalado,
podrian llevar a que formemos generaciones para que luego, muchos de ellos, migren a otros
paises en busqueda de empleo, dejando de contribuir a un crecimiento y mayor sostenibilidad de
la economia nacional y, por lo tanto, al sostenimiento de las personas dependientes, asi como de las
generaciones futuras. Es necesario, relacionar la educacién con las caracteristicas que pueden tener
diversas estrategias viables de generacidon de empleo en el pais y vincular, los procesos educativos,
con esas posibilidades, ciertamente, en un marco de incertidumbre, marcado por la rapidez de los
cambios.
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Considerando las dos estrategias planteadas, como complementarias al esquema extractivo-
exportador actual de la economia, se plantean las siguientes demandas especificas a la educacion:
a) Consolidar la educacién en capacidades y herramientas bdsicas integrales que permitan manejar
los cambios de empleo y ocupaciones. b) Educar en la revalorizacién de los diversos territorios y
localidades, lugares de origen de los adolescentes: conocimiento, cultura, potencialidades productivas,
asi como orientaciones y experiencias en transformacion productiva. c) Educar en la valoracién de los
diferentes servicios sociales para el cuidado y desarrollo de las personas, trabajando en alternativas
y propuestas de mejora relaciondndolas con el desarrollo de las localidades y del pais. d) Desarrollar
programas complementarios en la misma escuela, de libre eleccién, orientados a la formacién para
el trabajo.

5.1.4 Desarrollar una renovacion pedagogica acorde a los desafios planteados.

Desarrollar la pertinencia del proceso educativo de las y los adolescentes, en un pais tan diverso y con
altos niveles de inequidad, asi como responder a los retos de la era digital, exige una profunda reflexién
y elaboracién pedagdgica. Elaboracion aun sumamente escasa en el pais y débil en liderazgos. Se ha
puesto mds empeiio en los procesos de gestion del sistema educativo.

El desafio pedagdgico fundamental es como acompafiar al adolescente a asumir su ciudadania,
la construccion de su proyecto de vida personal y su compromiso con la democracia y la justicia
social, en condiciones de vivencia de la desigualdad y exclusidon de amplias mayorias, acompafiadas
de la riqueza de la diversidad cultural y social; en condiciones de precariedad estructural de la
economia, acompafiada de capacidades humanas y riquezas naturales; en una sociedad donde la
hegemonia del nuevo capitalismo ha promovido y extendido las salidas individuales sin conexion
con la construccién de sentidos de pertenencia social. En una sociedad donde la era digital viene
transformando fuertemente las mentalidades y las formas de vida, de manera particular y mas veloz
en las generaciones adolescentes, con un inédito acceso a la informacion y a una gran variedad de
estimulos emocionales, que el adolescente consume a partir de respuestas y satisfacciones rapidas,
con débiles espacios para procesarlas y darles un sentido y orientacion.

Se requiere una gran renovacién pedagdgica para que la educacién acompaie al adolescente
a desarrollar capacidades orientadas por la construccion de sentidos en su vida personal y de
la convivencia en sociedad. Es necesario superar la pedagogia tradicional de tipo prescriptivo y
academicista y desarrollar una basada en el didlogo, con una participacion activa del adolescente
como sujeto en el discernimiento y en la construccién de sentidos. Juan Carlos Tedesco, insiste en la
importancia de la orientacion al didlogo y el encuentro con el otro diferente que “ayuda a manejar
la tensidn entre lo propio y lo ajeno y entre la auto-estima y la solidaridad”*® . También resalta la
importancia de la reflexividad, que permite comprender la complejidad del mundo actual. Asimismo,
diversos autores resaltan el nuevo rol de la escuela respecto al manejo de la informacién. El
adolescente recibe amplia informacion fuera de la escuela y esta debe mas bien ayudar a procesarla,
ordenarla, priorizarla y desarrollar mapas propios para su utilizacién. Por su parte, Nugent sefiala que
el reto pedagodgico principal consiste en como hacer compatibles y complementarios el acceso a la
informacion veloz, con el ritmo necesariamente lento de la formacién del pensamiento.!

5.1.5 Continuarlareformadelsistemaeducativohaciasuefectivadescentralizacion
y la diversificacion de los servicios educativos en secundaria.

Si bien se han dado avances en la reforma del sistema educativo en el marco de la Ley General de
Educacion y del Proyecto Educativo Nacional al 2021, hay aun importantes vacios que es necesario

1 Juan Carlos Tedesco: “Educacion y Justicia social en América Latina”, Fondo de Cultura Econdmica, Buenos Aires, 2012, p.p. 220y 221.
1 Guillermo Nugent...op.cit, p 19.
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enfrentar. Por un lado, para lograr acompafiar educativamente la diversidad de adolescencias
y manejar las especificidades en cada territorio, es necesario avanzar en concretar una mayor
descentralizacion en la toma de decisiones y gestion educativa, generando condiciones para una
mayor consistencia en la definiciéon de politicas y estrategias educativas regionales y una efectiva
diversificacion de la atencion. Eso también permite una mejor articulacién intersectorial en el
territorio, asi como la articulacion entre planes de desarrollo y contenidos y estrategias educativas en
el nivel local y regional.

Por otro lado, para incorporar la diversidad de puntos de partida y recorridos de las y los adolescentes,
se requiere hacer efectiva una mayor flexibilidad del sistema educativo, adecuando normativas
como el replanteamiento de horarios y ciclos, generando importantes espacios para la innovacién
y diversificacion de medios y modelos de atencién. Para acompafiar la diversidad de recorridos, se
requieren mas que etapas rigidas, fortalecer los puentes entre diversas modalidades incluyendo la
relacién entre procesos de aprendizaje no escolarizados y fortaleciendo el sistema de acreditacion de
competencias. Asimismo, es necesario que esta flexibilidad también incluya espacios y mecanismos
para incorporar el dialogo y coordinacidon intersectorial e intergubernamental, asi como la
comunicacion fluida con los padres y la comunidad.

5.1.6 Ampliar las intervenciones educativas hacia las y los adolescentes desde
diversos espacios y uso de medios.

Es claro que el desarrollo educativo de las y los adolescentes se da en diversos espacios y a través de
diversos medios y que la escuela ha perdido centralidad en esto. Es necesario impulsar respuestas
mas sistémicas promoviéndolas desde la familia, la comunidad, el Municipio, desde los diversos
sectores y servicios publicos, enlos que se desarrollan variedad de procesos educativos denominados
educacion informal. En particular, es necesario poner atencién a los medios masivos de comunicacion
y las diversas redes de comunicacién virtual, hoy tan centrales en la comunicacién de los adolescentes.
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5.2 Principales oportunidades.

1. Generaciones actuales de adolescentes con mayor recorrido educativo y experiencias de relacion
entre diversos en condiciones mas democraticas. Varios ya se han beneficiado de la educacion
inicial y muchos acumulan la primaria y recorren la secundaria en la edad normativa. Asimismo,
han recibido mayores servicios publicos y mas se han socializado en las ciudades. Muchos han
construido relaciones mas horizontales entre ellos (por ejemplo, en relaciones de género), asi
como con los adultos y acceden con mayor facilidad a los medios informaticos. Desarrollan
iniciativas variadas de organizacion y formas de accion en red, aunque dispersas.

2. Un conjunto de normas, planes e instrumentos administrativos que plantean enfoques de
equidad y priorizan cubrir brechas de igualdad. Enfoques de género, de interculturalidad, de
inclusién, que plantean exigencias tanto en el sector educacién como en diversos sectores y
funciones publicas, incluyendo un reciente desarrollo de politicas culturales en esa direccion.

3. Avances en elaboraciones pedagdgicas. Avances mundiales en el desarrollo de pedagogias para
la diversidad, asi como la existencia en América Latina de la corriente de educacién popular,
con presencia en el Perd, corriente que renové la pedagogia educativa desde la realidad de
inequidad y exclusién social en la region y el protagonismo del sujeto educativo. Asimismo,
diversas experiencias dispersas de elaboracion y renovacion pedagdgica en el pais, vinculadas a
realidades locales, asi como al tratamiento intercultural en varias materias y aprendizajes.
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4. Laexistencia de un marco normativo que favorece la descentralizacién y la presencia de una capa
de servidores publicos capaces y comprometidos. Las normas Constitucionales y Leyes Organicas,
favorecen el continuar avanzando con la descentralizacién politica, asi como en el desarrollo
de la transparencia publica y la participacion social, manteniendo condiciones para avanzar en
la descentralizacion del sistema educativo y flexibilizar normas y procedimientos. Asimismo, la
presencia importante de profesionales capaces y comprometidos contribuye a poder avanzar en
el desarrollo de capacidades para fortalecer la rectoria del Ministerio de Educacion y la gestion
descentralizada.

5. La existencia de espacios institucionalizados de concertacion y participacién ciudadana. Es
importante el apoyo que pueden dar al desarrollo de la educacion de las y los adolescentes
y su articulacién, espacios como el Acuerdo Nacional, el Consejo Nacional de Educacién y los
COPARE, COPALE y CONEI, asi como la Red Nacional de Mesas de Concertacidn para la Lucha
contra la Pobreza. Asimismo, las diversas instancias consultivas y de participacion a nivel regional
y local. También es una oportunidad el interés mostrado por el empresariado en contribuir a
fortalecer la educacién secundaria y son indispensables, las diversas organizaciones de jovenes
y adolescentes en el nivel nacional (CONAJU), los Consejos de Nifias, Nifios y Adolescentes
(CONNA) vy las diversas organizaciones de nifios y jovenes con expresiones tematicas o locales,
que es necesario se fortalezcan y articulen.
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