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LA REDUCCION PRESUPUESTAL
GENERARA RETROCESO EN
LA CALIDAD DE LA EDUCACION

El Consejo Nacional de Educacion (CNE) observa con preocupacion que el proyecto de
presupuesto publico para el afio 2009 contemple para el Sector Educacion una
asignacién que representa un aumento nominal de 1.5% en relacién al monto
presupuestado para el presente afio y una caida real estimada de 2.0%, si se
considera conservadoramente el supuesto de inflacion de 3.5% para el préximo afio.
Asimismo, el monto total invertido en la educacién publica del pais como porcentaje
del PBI se veria reducido de 3.0% en el 2008 a 2.7% en el 2009, la caida més fuerte
registrada en los ultimos afios.

Con el recorte programado para el 2009, continuaremos
ocupando uno de los ultimos lugares de América Latina en
cuanto a inversion en educacion.

En momentos que toda América Latina apuesta por mejorar sustantivamente los
niveles de equidad e inclusién social y promover un sistema de innovacion y difusion
tecnoldgica que impulse el crecimiento sostenido de la productividad, el Pera
retrocede en sus presupuestos e impulsos por empoderar la educacion como factor
clave del desarrollo. Hay infinidad de indicadores que evidencian que una educacion
de mayor calidad ofrece al pais la posibilidad de consolidar su proceso democratico y
de crecimiento econémico a tasas sostenibles mas altas, sobre todo, en la llamada
“era del conocimiento”.

De insistir en mantener los topes de presupuesto establecidos
para el Sector Educacién, el Proyecto Educativo Nacional y
los principales programas ejecutados por Educacion seran
fuertemente afectados.

El CNE reconoce que existen problemas de gestion y calidad del gasto que hay que
enfrentar con urgencia. Sin embargo, el Estado peruano esta realizando reformas en
varios frentes claves de la educacién que posibilitardn que los recursos adicionales
invertidos estén alineados con nuevos incentivos, reglas de juego y sistemas de rendi-
TERTETS cion de cuentas conducentes a mejoras efectivas en los aprendizajes de los estudian-
tes peruanos, especialmente de aquellos de escasos recursos.

El CNE hace un llamado a las mas altas autoridades del gobierno a otorgar a la
Educacion la prioridad presupuestal que le corresponde en las actuales
circunstancias, tal como lo hacen los gobiernos que buscan para sus ciudadanos un
futuro mejor. Con tal propésito, recomienda:




/ a) Transferir al presupuesto de Educacion recursos del Fondo de Contingencia del presupuesto Pablico
para evitar que se ponga en riesgo la vigencia de la Carrera Publica Magisterial, que con amplio respal-
do aprobd el actual gobierno.

b) Incluir en el presupuesto 2009, por lo menos un monto similar al del afio 2008 para el mantenimiento
de locales escolares a ser ejecutados directamente por las instituciones educativas; como evidencia de
la firme voluntad de fortalecer sus capacidades de gestién y apoyar la descentralizacion.

¢) No disminuir los presupuestos para la evaluaciéon de estudiantes y profesores, para el Sistema de Eva-
luacién, Acreditacion y Certificacion de la Calidad Educativa - Sineace, asi como para la capacitacion
de docentes en servicio. Hacemos un llamado al Ministerio de Educacion a trabajar estos componentes
bajo una Optica renovada, que tenga en cuenta las sugerencias planteadas por diversos especialistas.

d) Asegurar que las actividades del proximo afio escolar se inicien con el oportuno nombramiento o con-
trato de todo el personal docente requerido para atender la matricula.

e) Disefar e iniciar una reingenieria que incluya todas las instancias de gestioén educativa, con miras a in-
crementar sustantivamente la eficiencia y la calidad de los procesos y resultados educativos.

f) Emprender un programa de formacién de capital humano y de impulso a la investigacion cientifica y
tecnoldgica que de soporte y sostenibilidad al crecimiento econémico.

g) Avanzar significativamente en los esfuerzos de universalizacion de la educacién de nifios de 5 afios.

DOS DOCUMENTOS DE ANALISIS SOBRE EL PRESUPUESTO
PARA EDUCACION 2009

Los documentos presentados a continuacion fueron elaborados, a solicitud del Pleno del Consejo
Nacional de Educacién, por los consejeros Gustavo Yamada y Hugo Diaz, respectivamente. Concluida la
formulacion de los mismos y con conocimiento del pleno del CNE han sido base para el pronunciamiento
que antecede y que fue publicado en el diario La Republica el 12 de octubre de 2008.

INVERTIR EN EDUCACION DE CALIDAD CONSOLIDARA
EL PROCESO DE CRECIMIENTO Y DESARROLLO DEL PAIS

Consejero Gustavo Yamada

Un contexto econdmico y social sin precedentes

El Perd se encuentra inmerso en un acelerado proceso de recuperacion econémica, como fruto del esfuerzo de
todos los peruanos y la persistencia en politicas macroeconémicas sensatas durante varios lustros. En el primer
semestre del presente afo, la produccion total de bienes y servicios se incrementé en 10.3% en relacion a similar
periodo del 2007 y se proyecta acabar el afio con un crecimiento del PBI global de 9%, situdndonos como el pais
de mayor expansién econémica en toda la region latinoamericana’. El contexto internacional se ha deteriorado
recientemente con aumentos drasticos en el precio del petréleo y de un gran nimero de alimentos, reflejandose
en un aumento de la inflacién interna, pero ello no ha impedido que se continlie en una senda de crecimiento
gue lleva més de siete afios sin interrupcion. La reciente crisis financiera internacional precipitaria una recesion
en los paises desarrollados que, felizmente, no provocaria una crisis econémica en el Per( por primera vez en la
historia contemporanea.

Sin embargo, desde una perspectiva de mediano plazo, el Peru recién ha salido de un prolongado periodo de
estancamiento econdémico que durd tres décadas. Asi, a mediados del afio 2006, el PBI per cépita finalmente
logré superar el nivel ya alcanzado en 1975%. Por otro lado, practicamente todos los analistas econémicos
consideran que las actuales tasas de crecimiento econémico no son sostenibles en el tiempo porque rebasan la
tasa de crecimiento potencial de la economia peruana (estimada en 7% anual), generando presiones
inflacionarias y déficits crecientes en la cuenta corriente de la balanza de pagos. De hecho, las ultimas
proyecciones oficiales y privadas contemplan una desaceleracién de la tasa de crecimiento a niveles entre el 5%
y 7% para los proximos tres afios.

! INEI, “Informe Técnico, Produccién Nacional”, Agosto, 2008; BCR, “Reporte de Inflacién”, mayo, 2008; CEPAL, “Estudio
leconémico de América Latina, 2007-2008”, y MEF, “Marco Macroeconémico Multinual 2009-2001 (actualizado a agosto 2008)”.
P BCRP, “Reporte Econdmico 2007”.




Por su parte, las encuestas de opinién publica siguen sefialando al desempleo, la pobreza, la corrupcion, el alza
de costo de vida y la educacién deficiente, como los cinco principales problemas del pais®. Razones no faltan.
Més de la mitad de la fuerza laboral en Lima Metropolitana esta abiertamente desempleada o subempleada® y la
situacion es mas dramatica aun, en el interior del pais. Las cifras de pobreza muestran que todavia cuatro de
cada diez peruanos se encuentran en situacién de pobreza y casi un quinto padece de pobreza extrema®. La
corrupcion todavia es un mal endémico en nuestro pais, mientras que la inflacion ha empezado a ser
nuevamente motivo de preocupacion del ama de casa. Por ultimo, la evaluacion del nivel de aprendizaje
comparativo mas reciente en la regién® sitda a los estudiantes peruanos del tercer y sexto grado de primaria por
debajo del promedio de sus pares de 17 paises latinoamericanos en las areas de comprensién de lectura,
habilidades matematicas aplicadas y dominio de ciencias basicas’.

Las encuestas de opinion registran expectativas claramente insatisfechas sobre los beneficios del proceso de
crecimiento hasta el momento en el ciudadano de a pie, a pesar de ser lideres del crecimiento en la regién y
mostrar resultados parcialmente positivos en la lucha contra la pobreza e indicadores de empleo. Los objetivos
del presente gobierno de acabar su quinquenio con una incidencia de pobreza de 30% y un nivel de empleo
informal de 35% no parecen satisfacer las expectativas, sobre todo en la poblacién de menores recursos en el
pais.

Educacion de calidad, crecimiento econémico sostenido y desarrollo social para todos

El derecho de todos los peruanos de recibir una educacion adecuada esta
consagrado por nuestra Constitucion Politica. Una educacién de mayor
calidad, en todos sus niveles, ofrece a nuestro pais la posibilidad de
consolidar su proceso de crecimiento econdmico a tasas sostenibles mas
altas, de acuerdo a la evidencia internacional mas reciente®, y sobre
todo, en esta llamada “era del conocimiento”. Asimismo, una educacion
de calidad para todos los peruanos, tal como la avizora el Proyecto
Educativo Nacional® permitiria mejorar sustantivamente los niveles de
equidad e inclusion social que tanto se reclaman en el pais, para hacerlo mas viable y finalmente alcanzar el
desarrollo econémico y humano para todos.

La importancia de la educacion como inversion en capital humano que aumenta la productividad de los
ciudadanos individualmente, y de un pais como un todo, ha sido reconocida desde los inicios de la profesion
econdémica con el trabajo precursor de Adam Smith®® y reforzada contemporaneamente con los aportes de
ganadores del Premio Nébel como Theodore Schultz y Gary Becker, Jacob Mincer y otros grandes economistas.
Mas aun, se considera actualmente que una solida base educativa es clave para promover un sistema de
innovacién y difusion tecnoldgica que impulse el crecimiento sostenido de la productividad de todo el tejido
empresarial de un pais y la produccion de bienes y servicios de mayor valor agregado.

En el campo empirico, en las Gltimas décadas se ha tratado de cuantificar los impactos del nivel educacional en
el crecimiento econémico llegandose a la conclusion de que un afio adicional promedio de educacién logrado en
la fuerza laboral de un pais permite obtener en promedio medio punto porcentual adicional de crecimiento
econémico®’. Sin embargo, este indicador cuantitativo de afios de escolaridad ha sido relativizado por tratarse
de una variable que no captura la alta heterogeneidad de la calidad de la educacién lograda en los distintos
paises del mundo.

En los dltimos afios, la disponibilidad de informacion comparable internacionalmente sobre el desempefio de los
alumnos en pruebas de comprension de lectura y matematicas, ha permitido refinar e identificar mejor el im-
pacto de la calidad de la educacion en el proceso de crecimiento econdmico de las naciones. En efecto, se esti-
ma que un aumento en el nivel promedio de aprendizaje medido por un incremento de 47 puntos*? en el puntaje
de la prueba internacional PISA™® (pasando del nivel conseguido por el Perii en su Gltima evaluacién de 327 pun-
tos a, por ejemplo, los niveles obtenidos por Brasil o Indonesia) afiade un punto porcentual a la tasa de creci-
miento econémico de largo plazo. Alcanzar los niveles de comprension de lectura y dominio de matematicas de
Tailandia o Chile nos aumentaria otro punto porcentual adicional al crecimiento potencial y conseguir los niveles
de aprendizaje de Europa del Este nos impulsaria un tercer punto de crecimiento adicional!**. En este sentido,
el retorno econémico de apostar por una educacion de mayor calidad en el Peru estaria plenamente garantizado.

% Grupo de Opinién Pablica de la Universidad de Lima, “Encuesta de Opinién de Lima Metropolitana, julio 2008”.
*INEI, “Informe de Empleo: Situacién Laboral en Lima Metropolitana”, Trimestre junio-julio-agosto 2008.

® INEI, “Informe Técnico: La pobreza en el Per( en el afio 2007”

® MINEDU “Resultados del segundo estudio regional comparativo y explicativo (SERCE)”, LLECE, UNESCO, 2008.



aprendizaje) tiene un fuerte impacto sobre el crecimiento econémico de los paises
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Por otro lado, la educacién sigue siendo el vehiculo mas eficaz para aumentar las oportunidades de progreso
individual en nuestro pais y para poder sacar de la pobreza a millones de peruanos. La probabilidad de ser pobre
para un adulto sin educacion en el Peri es de 68%. Este indicador decrece a 57% cuando la persona tiene
educacion primaria completa, disminuye a 34% cuando se ostenta secundaria completa y cae a 21% y 11% cuanto
se alcanza la educacién superior no universitaria y universitaria, respectivamente'®. En consecuencia, las
ganancias para nuestra sociedad de apostar por mas y mejor educacion para todos los peruanos, en términos de

mayor movilidad social y estabilidad econémica, social y politica, también estan demostradas.

" La Unica honrosa excepcion fue el caso de habilidades matematicas aplicadas en el caso de estudiantes del sexto grado que se
situaron al mismo nivel que el promedio de sus pares de los otros 17 paises latinoamericanos.

® Hanushek, Eric y Ludger Wobmann (2007) Education Quality and Economic Growth,, The World Bank, Washington.

® Proyecto Educativo Nacional al 2021, aprobado por Decreto Supremo No.001-07-ED

1 «| a destreza perfeccionada de un operario se puede considerar bajo el mismo aspecto que una maquina o instrumento
productivo, que facilita y abrevia el trabajo, y, no obstante ocasiona algunos gastos, los retorna, acomparfiados de un beneficio”,
Adam Smith , La riqueza de las naciones, p. 255, 1776.

1 Especificamente, en 0.58 puntos porcentuales. Hanushek, Eric y Ludger Wobmann (2007), op.cit. p.4.

2 Equivalente a una desviacion standard del promedio de puntajes obtenidos por los paises participantes en la prueba.

3 PISA: Performance on International Student Assessment

 Hanushek y Wobmamm, op.cit., p.5. El modelo de regresion controla muchos otros factores que se consideran importantes para
el crecimiento econémico tales como el nivel de PBI per capita inicial, indicadores econémicos y financieros, grado de apertura
de las economias al comercio internacional, y los afios de educacién de la fuerza laboral.

5 Yamada, Gustavo y Juan F. Castro “Poverty, Inequality and Social Policies in Peru: As Poor As It Gets”. Centro de Investigacion
de la Universidad del Pacifico, Documento de Discusién 07/06. Se trata de la probabilidad condicional de ser pobre predicha a
partir de un modelo probit de regresion multiple para adultos mayores de 25 afios que incluy6 variables adicionales de control
como el género y la ubicacion geogréfica.



Avances mixtos recientes en materia educativa

Las estadisticas mas recientes muestran luces y sombras en el area educativa que se deben analizar con atencion
para no perder de vista la urgencia de una mayor inversion en infraestructura y capital humano y la persistencia
en las reformas institucionales avizoradas por el Plan Educativo Nacional, a fin de alcanzar la educacion de
calidad para todos que aspiramos para el 2021.

Asi por ejemplo, de acuerdo a registros administrativos del Ministerio de Educacion, la tasa de conclusion de
educacion secundaria se ha incrementado de 49.4% en el 2005 a 59.7% en el 2007. No obstante, los ultimos datos
disponibles de las Encuestas Nacionales de Hogares indican que la proporcion de la poblacion entre 12 y 16 afios
gue estd matriculada o asiste efectivamente a un centro educativo secundario se ha reducido de 75.5% a 74.5%
entre el segundo trimestre del 2007 y el mismo periodo del 2008, reflejando mas bien un estancamiento en los
logros en este nivel educativo. Este hecho es més evidente en el caso de las zonas rurales, en donde la proporcién
de escolares aludida ha disminuido de 66.4% a 64.4%.

Por otro, lado, de acuerdo a la misma fuente, si bien la proporcion de jovenes entre 17 y 20 afios que asiste a
estudios superiores se ha incrementado en promedio de 16% en el 2005 a 21% en el 2007, la matricula respectiva
para los jovenes provenientes del quintil mas bajo de ingresos sigue siendo virtualmente inexistente situandose
entre 3% en el 2005 y 4% en el 2007.

Gréfico 2: La probabilidad de ser pobre se reduce drasticamente segun el logro educativo de la
poblacién adulta, Pera: 1985 y 2004
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Fuente: Yamada y Castro 2007, op.cit. p.29.




El Proyecto Educativo Nacional y el Presupuesto para la Educacién Publica en el 2009

El Proyecto Educativo Nacional al 2021 ha sido formulado de manera participativa durante més de tres afios, con
el concurso de todos los actores involucrados en el desarrollo del pais, y se ha asumido como Politica de Estado
por el Acuerdo Nacional y por el propio gobierno actual a través de la primera Resolucién Suprema del Sector
Educacion del 2007.

El Proyecto ofrece un camino a seguir para alcanzar una educacién de calidad al 2021 y tiene lineamientos
estratégicos y acciones concretas para alcanzar: 1) oportunidades y resultados educativos de igual calidad para
todos, 2) estudiantes e instituciones que logran aprendizajes pertinentes y de calidad, 3) maestros bien
preparados que ejercen profesionalmente la docencia, 4) una gestion descentralizada, democratica que logra
resultados y es financiada con equidad, 5) una educacién superior de calidad que se convierte en un factor
favorable para el desarrollo y la competitividad nacional, y, 6) una sociedad que educa a sus ciudadanos y los
compromete con su comunidad.

Este proyecto nacional por la educacion de calidad tiene como contrapartida necesaria un conjunto de reformas
institucionales, algunas de las cuales se estan emprendiendo con decision en el actual gobierno, y un aumento
significativo de recursos presupuestarios para poder hacer posible la educacién de calidad.

Por estas razones, observamos con preocupacioén que el Proyecto General de la Republica para el afio 2009
contemple para el sector Educaciéon un total de hasta sélo 11,854 millones de soles, lo que representa un
aumento nominal de 1.5% en relacion al monto presupuestado para el afio actual y una caida real estimada de
2.0%, si se considera conservadoramente el supuesto de inflacién de 3.5% para el afio entrante®®. Asimismo, el
monto total invertido en la educacién publica del pais como porcentaje del PBI se veria reducida de 3.0% en el
2008 a 2.7% en el 2009, la caida mas fuerte registrada en los ultimos afios.

Al respecto, cabe recordar que tanto el Acuerdo Nacional como el Proyecto Educativo Nacional establecen como
meta alcanzar un presupuesto educativo que sea equivalente a un 6% del PBI*", como muestra concreta de la
prioridad que se le otorga a la necesidad urgente de alcanzar una educacion de calidad en todos sus niveles para
todos los peruanos.

Tradicionalmente el Perd ha invertido en educacion por lo menos un punto menos del PBI que el promedio de
paises de América Latina (cuya cifra promedio se ubica mas bien alrededor de 4.2% del PBI). Con el recorte real
programado para el préximo afio, posiblemente pasemos a ocupar uno de los Gltimos lugares de la region en
cuanto a inversion en educacion comparativa. La evidencia empirica nacional e internacional indica que seria una
mala asignacion de recursos destinar mas presupuesto al sector educacién sin que simultaneamente se realicen
las reformas institucionales que aseguren el incremento deseado de la calidad educativa®®.

Grafico 3: El Peru invierte menos en educacion, salud y asistencia social que el promedio de paises de Améri-
ca Latina (gasto social publico como porcentaje del PBI en el 2004)
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Fuente: Cotlear, Daniel, “Un nuevo contrato social para el Per(”, Banco Mundial, 2006, p.50.

%6 proyecto de Ley de Presupuesto del Sector Publico para el 2009 disponible en www.mef.gob.pe

7 El Proyecto Educativo Nacional establece como principal medida de su Objetivo Estratégico 4 “el incremento sostenido del
presupuesto educativo hasta alcanzar no menos del 6% del PBI el afio 2012, estableciendo una secuencia de crecimiento anual que
asi lo permita” (p.106).

'8 Hanushek y y Wobmamm, op.cit., p.15.


http://www.mef.gob.pe/

Sin embargo, el Estado peruano esta realizando reformas en varios frentes claves de la educacion tales como la
implementacion de la Ley de Carrera Publica Magisterial, la evaluacion anual de rendimiento tanto a estudiantes
como maestros, y la acreditacion de la calidad de la formacién docente inicial, que asegurarian que los recursos
adicionales invertidos si van a estar alineados con nuevos incentivos, reglas de juego y sistemas de rendicion de
cuentas conducentes a mejoras efectivas en los aprendizajes de los nifios y adolescentes peruanos, especialmente
de aquellos de mas escasos recursos. Por ello, resulta contraproducente el recorte real de recursos al sector
educacion que va en contra del proceso de consolidacion de una tasa de crecimiento potencial més alta para la
economia peruana y una dindmica de inclusién y movilidad social més eficaz que asegure el desarrollo econémico
y social para todos los peruanos.

L 1T | LA EDUCACION Y PROYECTO DE
Pl PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO 2009:
¢PRIORIDAD DE GOBIERNO?

Consejero Hugo Diaz

Proyecto de presupuesto para el sector publico. Cumpliendo con lo establecido en los articulos 77° y 78° de la
Constitucion, el Poder Ejecutivo remitié al Congreso de la Republica los proyectos de Leyes de Presupuesto,
Endeudamiento y Equilibrio Financiero del Sector Publico para el afio 2009. En su presentacién ante el Congreso
de la Republica, el Presidente del Consejo de Ministros fijo los siguientes lineamientos para la formulacion del
presupuesto del sector publico 2009: prudencia fiscal, avanzar en la institucionalizacién de la practica de
presupuestos por resultados-, priorizar el gasto social y la calidad de dicho gasto.

Los principales supuestos que sustentan la estimacion de recursos del presupuesto del sector publico 2009 son los
siguientes:

1. El contexto internacional, caracterizado por la desaceleracién del crecimiento mundial, el aumento
de la inflacién y el alza del precio de los combustibles y alimentos generara en las finanzas publicas
restricciones que afectaran los niveles de ingreso y gasto.

2. En funcién de dicho escenario y las tendencias de crecimiento de la economia peruana, el Marco Ma-

croecondémico 2009-2011 ha definido las siguientes metas de comportamiento de las principales varia-
bles macroeconémicas:

Cuadro 1: Supuestos macroeconomicos para el presupuesto del sector publico 2009

Variable Meta

Crecimiento real del Producto Bruto Interno 7,0%
Presién Tributaria 14.7%

Tipo de cambio promedio anual S/. 2,87 por dolar
Variacién Acumulada del indice de Precios al Consumidor 3,5%
Exportaciones FOB US$ 37,822 millones
Importaciones FOB US$ 33,814 millones

Fuente. Marco Macroeconémico 2009-2011

Los acontecimientos recientes asociados a la crisis econdmica internacional demandaran seguramente revisar al-
gunos de los supuestos de crecimiento de la economia y del presupuesto del sector publico. Por ejemplo, hay
tendencia a la baja del precio de los minerales y a regular el crecimiento de las exportaciones, lo que podria
afectar la meta estimada para el PBI. De otro lado, aumenta la volatilidad del tipo de cambio y lo incierto del
comportamiento del indice de precios del consumidor.

No obstante, son impresionantes los logros en cuanto al desarrollo de las principales variables macroeconémicas.
En el afio 2000, las exportaciones FOB eran solo de US$ 7,020 millones y las importaciones US$ 7,349. Para el
2009 se proyecta multiplicarlas por 5.4 y 4.6 veces, respectivamente.




Tendencias del presupuesto del sector publico. Segun el proyecto de Ley presentado al Congreso de la
Republica, el presupuesto del sector publico para el 2009 ascenderia a S/. 72,355 millones. En relacion a las
cifras consignadas en la Ley de Presupuesto del Sector Publico 2008, el proyecto propuesto creceria en 1.8%; es
decir, a una tasa significativamente inferior a la prevista para el crecimiento de la inflacion y la registrada entre
los afios 2006 y 2008, cuando lo hizo a ritmos muy superiores a las del crecimiento del PBI. Se espera que el
prudente aumento del presupuesto publico contribuya a mantener la estabilidad macroeconémica, reducir
moderadamente el alto crecimiento de la demanda agregada, controlar la inflacion y enfrentar con éxito otros
factores que podrian actuar adversamente en la marcha de la economia.

Cuadro 2: Presupuesto del Sector Publico. Afios: 2006-2009
(En millones de nuevos soles)

Incremento Tasa crecimiento
del PBI

2006 50,862 7.6%
2007 61,627 21.2% 9%
2008 71,050 15.3% 9%
2009 72,355 1.8% 7%

Fuente. Leyes de Presupuesto 2006, 2007 y 2008. Proyecto de Ley de Presupuesto del Sector Publico 2009.

En su distribucién, el proyecto de presupuesto del sector publico 2009 presenta las caracteristicas siguientes:

1. El 40.4% se destina a entidades del gobierno nacional; 15% a los gobiernos regio-
nales y 16.5% a los gobiernos locales. La diferencia corresponde al pago del servicio
de la deuda, a pensiones y la reserva de contingencia.

2. El gobierno nacional disminuye su participacion en el total de recursos. El 30.9%
de su presupuesto tiene caracter multidepartamental.

3. El presupuesto de los gobiernos regionales aumenta en 0.6%, y el de los gobiernos
locales en 1.9%. Estas cifras consideran la totalidad de recursos publicos que finan-
cian estas instancias de gobierno.

4. Debido a la reduccion sensible -en S/. 3,337 millones- de los recursos para el pago
del servicio de la deuda, el gasto financiero disminuye en 26.5%. Solo el 4.1% del
presupuesto del sector publico 2009 se financia con endeudamiento. Ello permitira
que el gasto no financiero ni previsional crezca en 7.5% y el gasto previsional en
8.4%.

5. El gasto corriente crece en S/. 4,192 millones, en tanto que el gasto de capital en
S/. 990 millones. El 56% de los gastos de capital seran ejecutados por los gobiernos
regionales y locales.

6. Se amplian los fondos concursables para proyectos de inversion regionales y loca-
les a S/. 2,031 millones. De ellos, S/. 1,567.5 millones serdn administrados por el
Fondo de Promocion de la Inversion Regional y Local (FONIPREL). El objetivo es ca-
nalizar mayor financiamiento para Gobiernos con menos recursos (hasta 95%) y me-
nos financiamiento para aquellos con mas recursos (hasta 40%).




Cuadro 3: Comparacién de las asignaciones presupuestales en la Ley de Presupuesto Publico 2008 y el
Proyecto de Ley de Presupuesto Publico 2009

Estructura %

Nivel de Gobierno

Gobierno Nacional 48 459 108 47 658 268 68.2 65.9
Gobiernos Regionales 11 709 122 12 259 564 16.5 16.9
Gobiernos Locales 10 881 557 12 437 666 15.3 17.2
TOTAL 71 049 787 72 355 498 100 100
Gastos Corrientes 42 662 533 46 855 128 60.0 64.8
Gastos de Capital 15 280 533 16 270 337 21.4 22.5
Servicio de la Deuda 12 566 721 9 230 033 17.6 12.7

Fuente. Ley de Presupuesto del Sector Piblico 2008 y Proyecto de Ley de Presupuesto 2009.

Presupuesto para Educacién y otras funciones de gobierno. La distribucion del presupuesto del sector publico
2009 privilegia fundamentalmente las funciones de planeamiento y gestion de gobierno; en segundo lugar la
salud, luego la prevision y proyeccién social.

Cuadro 4: Participacion de las funciones de gobierno. Presupuesto del sector publico 2008 y

proyecto de presupuesto del sector publico 2009

T

Funcion Incremento
Planeamiento, Gestion y Otros 15.5% 17.% 1.8%
Salud 8.0% 9.6% 1.6%
Prevision y Proteccion Social 16.3% 17.3% 1.0%
Educacion a/ 15.4% 15.9% 0.5%
Justicia 2.6% 3.% 0.4%
Transportes, Energia, Comunicaciones 9.3% 9.6% 0.3%
Agropecuaria 3.0% 3.1% 0.1%
Saneamiento y Vivienda 3.8% 3.5% -0.3%
Orden Publico, Defensa y Seguridad 9.5% 9.0% -0.5%
Deuda 16.7% 12.1% -4.6%

Fuente. MEF. Proyectos de Ley de Presupuesto del Sector Publico, Equilibrio Financiero y Endeudamiento 2009.
a/ Incluye FONIPREL y Reserva Social. También la asignacién de S/. 267 millones para Cultura y Deporte cuyas cifras estan
separadas.

La funcién educacién aparece en cuarto lugar dentro de las prioridades de asignacién de recursos. El presupuesto
del sector se incrementa en 0.5% comparado con el presupuesto aprobado para el 2008; es decir, 3.2 veces menos
que el incremento que tiene salud y 3.5 veces menos que el presupuesto destinado a la funcién de planeamiento
y gestion. Una reciente informacion acerca del proceso presupuestal en Chile indica que el presupuesto de
Educacion tendréa un incremento del 5.7%, no obstante la crisis econdémica enfrentada.

Participacion del presupuesto del sector educacion en relacién al PBl y el presupuesto del sector publico. El
proyecto de presupuesto del sector publico para el afio 2009 representaria el 16.6% del PBI. Seria la participacion
mas baja observada desde el 2003, s6lo comparable a la registrada en el 2006.




El Cuadro 5 presenta para el sector educacion dos tipos de estimacion:

1. La propuesta del Ministerio de Educacién ante la Comisién de Presupuesto®® que asciende a S/. 11,208
millones. En esta cifra se excluyen los recursos de los canon, los aportes de los fondos concursables y del
Fondo de Contingencia (S/. 1,115.5 millones), pues no estan oficialmente incorporados en el presupuesto
del sector educacién; por tanto, no estan seguros ni en su monto ni en la posibilidad de disponerlos. Su-
mados estos recursos, el presupuesto puesto a consideracion de la Comision de Presupuesto del Congreso
por el Ministerio de Educacién asciende a S/. 12,969 millones.

2. La propuesta del Ministerio de Economia y Finanzas contenida en la Exposicion de Motivos del
Presupuesto del Sector Publico 2009. Segun ese documento, a la funciéon de educacion se asignan S/.
11,208 millones, que sumados a los S/. 267 millones para Cultura y Deportes dan un total de S/. 11,475
millones.

Cuadro 5: PBI, presupuesto publico y presupuesto de educacion 2003-2009
(Cifras absolutas en millones de nuevos soles)

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Indicador 2003
PBI (1) 210700 233500 261600 304500 341200 390100 435300
Ppto Publico (2) 44516 44115 49117 50862 61627 71050 72355
Ppto Educacién a/ (3) 8066 8897 9423 10002 10819 11684 11854
Ppto Educacion b/ (4) 8066 8897 9423 10002 10819 11684 11475
Relaciones:
2)/(1) 21.1% 18.9% 18.8% 16.7% 18.1% 18.2% 16.6%
3)/(1) 3.8% 3.8% 3.6% 3.3% 3.2% 3.0% 2.7%
4)/(2) 3.8% 3.8% 3.6% 3.3% 3.2% 3.0% 2.6%
3)/(2) 18.1% 20.2% 19.2% 19.7% 17.6% 16.4% 16.4%
4)/(2) 18.1% 20.2% 19.2% 19.7% 17.6% 16.4% 15.9%

Fuentes: - PBI: Marco Macroeconémico 2009-2011. Agosto 2008. Presupuesto Publico: Proyecto de Ley de Presupuesto del Sector
Publico 2009. Presupuesto de Educacion del MED

a/ Presentacion del Ministro de Educacion en la Comision de Presupuesto del Congreso de la Republica. 30-09-08.

b/ Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley de Presupuesto del Sector Publico 2009.

Entre el presupuesto inicial de apertura 2008 y el proyecto de presupuesto que plantea el Ministerio de Educacion
hay una diferencia de S/. 170 millones. Si la comparacion se hace con la propuesta del Ministerio de Economia y
Finanzas, el presupuesto de educacion desciende en S/. 209. Entre los afios 2007 y 2008 el presupuesto del sector
habia aumentado en S/. 1,112 millones; 6.5 veces mas que el incremento previsto para el afio proximo.

En relacion a los afios 2003 y 2004, la participacion del sector educacién en el PBI decaeria entre 1.1% y 1.2%; es
decir, a los niveles existentes en los afios méas duros de la crisis econémica durante el primer quinquenio de los
noventa?. Si al sector educacién se le otorgase un presupuesto equivalente al nivel de participacién en el PBI
gue tuvo en esos afios, deberia recibir entre S/. 13,100 a S/. 13,500 millones.

La misma tendencia decreciente se observa en la participacion del sector educacién en el presupuesto del sector
publico. La recomendacion aprobada por el Acuerdo Nacional de incrementar anualmente el presupuesto de
educacion en 0.25% del valor del PBI no llegé nunca a cumplirse.

Distribucion del presupuesto de educacion por entidades. El presupuesto de la Sede del Ministerio de
Educacién®, que asciende a S/. 3,055 millones, tiene un incremento de solo S/. 6 millones. En relacién al 2007 el
presupuesto 2008 aumentd en S/. 684 millones.

En la Reserva de Contingencia del Presupuesto del Sector Pablico, se consignan S/. 101 millones para la Carrera
Publica Magisterial y S/. 51 millones para el pago de una bonificacion a trabajadores administrativos y S/. 18
millones para el incremento de propinas a las animadoras de Educacion Inicial. ElI Ministerio de Educacién viene
negociando con el Ministerio de Economia y Finanzas la inclusién definitiva de estos rubros en el presupuesto de
Educacion.

19 presentacion del Ministro de Educacion en la Comision de Presupuesto el 30 de setiembre 2008

2 Entre los afios 1987 y 1993 la méaxima participacion del presupuesto de Educacién en el PBI fue de 2.62% y la menor
de 1.55%.

# Incluye la Direccion Regional de Educacion y UGEOL de Lima Metropolitana.




No haber incorporado en el presupuesto de educaciéon 2009 el financiamiento para implementar la Carrera
Publica Magisterial impide que en el 2008 se inicie la incorporacion de docentes en servicio a la Carrera, lo que
estaba previsto ejecutarse en el segundo semestre. Ademas, se pone en riesgo la ejecucion de la estrategia de
aplicacioén de la carrera prevista para el siguiente afio, lo que significaria un grave retroceso en la aplicacion de
politicas de mejora de la eficiencia y calidad de la educacion.

Las direcciones regionales de educacion tienen el mayor incremento de recursos: S/. 112 millones. No obstante,
dicho incremento es S/. 29 millones menor al que tuvieron entre los afios 2007/2008.

El presupuesto de las direcciones regionales de educacion podria incrementarse si las transferencias financieras
gue se produzcan via los canon y los fondos concursables administrados por el FONIPREL se incorporan al
presupuesto de educacion. La Ley de Presupuesto dispone que del total de recursos de los fondos concursables,
S/. 464 millones se inviertan en proyectos de educacion que presenten los Gobiernos Regionales y Locales.

Los presupuestos de las universidades publicas aumentan en S/. 32 millones; S/. 144 millones menos del
incremento entre los afios 2007/2008. Los recursos con que adicionalmente podrian contar las universidades
publicas son los provenientes de los canon y de la Reserva de Contingencia. Esta Ultima incluye S/. 3.5 millones
para la Universidad de Juliaca.

Los Unicos pliegos que incrementan su presupuesto son los organismos publicos descentralizados, aunque su
participacion es apenas del 1% del presupuesto sectorial.

La proyectada baja del precio de los minerales, consecuencia de la crisis internacional, afectara posiblemente el
nivel de recursos que los canon y otros fondos mineros aportan al desarrollo educativo regional y local, lo cual
agravaria la situacion financiera del sector educacion.

Cuadro 6: Presupuesto del Sector Educacion por Entidades. 2007-2009
(En millones de nuevos soles)

Incremento
Entidad
2007/2008 | 2008/2009

Ministerio de Educacion ) e S e g

Dir. Reg. de Educacion A S 2 141 -
Universidades Publicas L7l A L) oL &
Organismos Publicos Descentralizados e e 25 12 A
Total Sector Educacion 10,672 | 11,684 | 11,854 1,112 170
;)/tros recursos para Educacién en Gobiernos Regionales y Locales 570 942 570 372
Reserva de Contingencia para Educacion b/ &0 S &0 L

630 1,116 630
Ingresos Opcionales

10,672 12,314 12,970 1,642
Total + Ingresos Opcionales

Fuente. PIA para los afios 2007 y 2008. Propuesta de Ministro de Educacién de presupuesto
del Sector Educacion para el 2009.




Demandas no atendidas y atendidas en el presupuesto de educaciéon. En su solicitud de nuevos recursos para
financiar las actividades y proyectos del Sector, el Ministerio de Educacién ha planteado un presupuesto adicional
de S/. 3,564.7 millones; de ellos, el Ministerio de Economia y Finanzas ha atendido S/. 2,469.7 millones (69%).
Adicionalmente, en la Reserva de Contingencia se han programado S/. 276.5 millones para la Carrera Publica Ma-
gisterial, el pago de bonificacion por productividad para personal administrativo (FENTASE) y el incremento de
propinas para la animadoras de Educacién Inicial.

Actividades y proyectos atendidos al 100%. Las actividades y proyectos atendidos al 100% de la demanda presu-
puestaria son cuatro y suman S/. 1,777.2 millones. De ellos, el proyecto Una Laptop por Nifio tiene una asignacion
mayor que la del presupuesto 2008, mientras que para el pago de planillas y pensiones sucede lo contrario: la
asignacion 2009 es menor que la del 2008.

Actividades y proyectos atendidos parcialmente. Suman trece, entre los que se incluyen muchas de las activi-
dades y proyectos estratégicos que el sector ejecuta desde el inicio de su gestion. De ocho de las actividades y
proyectos de los que se tiene informacion sobre el presupuesto 2008, solo dos -Materiales educativos y Municipa-
lizacién- incrementan su asignacion presupuestal. En cambio, disminuyen los presupuestos para los programas de
alfabetizacion, capacitacion de profesores, evaluacion de estudiantes y profesores, la implementacion de los or-
ganos del Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la Calidad Educativa, asi como para el
funcionamiento de la Sede Central, ademas de los recursos para los proyectos culturales de Chan Chan y Naylamp
Lambayeque.

Es cierto que algunas de las actividades y proyectos en donde se produce el recorte presupuestal demandan re-
orientar sus procesos y resultados y una mejor capacidad de gestién. No obstante, no se justifican los recortes
producidos. Es el caso, en las evaluaciones a estudiantes, serd perjudicial no considerar recursos para devolver
los resultados de las evaluaciones a las instituciones de ensefianza ni para participar en la evaluacion del Progra-
ma PISA. Este programa podria aportar recomendaciones muy importantes para reorientar la marcha de las politi-
cas educativas.

Actividades y proyectos no atendidos. Nueve actividades y proyectos programados por el Ministerio de Educa-
cién no consignan presupuesto alguno. Su valor asciende a S/. 562 millones.

La mejora de la infraestructura educativa resulta la més castigada. El mantenimiento de los locales escolares a
través de asignaciones directamente ejecutadas por los centros educativos, que se califica como una acertada
medida del gobierno, no cuenta con asignacion presupuestaria. En el 2008, mas de 50 mil centros educativos re-
cibieron S/. 1,500 por aula para destinarlos a la rehabilitacion y mejora de las condiciones de los locales escola-
res (pintado, reparacion de servicios higiénicos, etc.). Segun declaraciones del Ministro de Educacion, més del 97
% de los directores rindi6é cuenta sobre el gasto realizado, lo que indica un buen funcionamiento del programa.
Ademas, tiene tres ventajas adicionales:

1. Permite multiplicar la inversion estatal al incentivar la contribucién de la comunidad.
2. Es parte del objetivo de descentralizar.
3. Fortalece el desarrollo de la autonomia escolar.

Para cubrir este déficit, el Ministerio de Educacion ha propuesto dos medidas:

1. Que los gobiernos regionales y locales que cuentan con canon, sobrecanon y/o regalias mineras orien-
ten un 4% de estos recursos al programa de mantenimiento basico preventivo de infraestructura edu-
cativa.

2. Para las que no cuentan con canon, sobrecanon y/o regalias mineras suficientes, financiar dicho pro-
grama con recursos del FONIPREL, sin el requisito de ser concursable.

Tampoco se consideran asignaciones para aulas prefabricadas y mobiliario escolar, ni para el programa de tecno-
logia educativa. La Ley de Equilibrio Financiero permite a los gobiernos regionales con canon a asignar hasta el 4%
de sus ingresos para gastos de mantenimiento de infraestructura educativa. Se estima que ese 4% podria ascender
a S/. 240 millones.

“La mejora de la infraestructura educativa resulta la mas
castigada. ElI mantenimiento de los locales escolares a traves
de asignaciones directamente ejecutadas por los centros
educativos, que se califica como una acertada medida del
gobierno, no cuenta con asignacion presupuestaria”.




Cuadro 7: Demandas atendidas, atendidas parcialmente y no atendidas en el presupuesto de educacién 2009
(En millones de soles)

Actividad Proyecto Presupuesto de Educacién No atendido
2009

Solicitado | Asignado
Atendido totalmente 1,777.2 1,777.2 -
-Una Laptop por Nifio 58.0 116.0 116.0
-APROLAB I a/ 8.2 8.2 -
-Pago de Planillas y Pensiones 1700.3 1,578.6 1,578.6 -
-Bienes y Servicios para Ed. Basica, Es-
pecial, Superior no Universitaria 74.4 74.4 -
Atendido en parte 1,225.9 692.5 533.4
-Alfabetizacion 107.5 108.6 85.0 23.6
-Capacitacion docente 140.3 165.0 67.2 97.8
-Materiales educativos 133.0 372.8 194.7 178.1
-Procesos de evaluacion 31.8 42.9 18.8 24.1
-Municipalizacion 2.0 10.0 5.5 4.5
-Programa Nacional de Becas “Victor
Raul Haya de la Torre” b/ 30.0 2.0 28.0
-Cobertura de plazas docentes 10.6 2.8 7.8
-Implementacion del SINEACE 10.2 12.0 5.0 7.0
-Complejo Arqueolégico Chan Chan 5.0 3.6 3.0 0.6
-NAYLAMP Lambayeque 6.7 4.4 4.0 0.4
-Funcionamiento Sede Central 84.6 105.6 67.5 38.1
-Construccion de locales escolares 279.9 191.7 161.1
-Gestion, planeamiento, control 80.5 45.3 35.2
No atendido 561.6 - 561.6
-Mantenimiento de Infraestructura 270.1 290.3 - 290.3
-Ed. Basica Alternativa: post alfab. 150.0 - 150.0
-Tecnologias educativas 25.0 24.0 - 24.0
-Serv. Civil para Profesores DL 1087 b/ 13.4 - 13.4
-Academia de la Lengua Quechua b/ 11.0 - 11.0
-NAYLAMP Lambayeque 4.2 4.7 - 4.7
-Complejo Arqueolégico Chan Chan 4.6 - 4.6
-Aulas Prefabricadas 40.3 - 40.3
-Mobiliario escolar 23.3 - 23.3
Sub total 3,564.7 2,469.7 1,095.0
Con posible financiamiento c/ 276.5 276.5
-Implementacion del la CPM 132.3 207.5 207.5
-Bonificac. por productividad FENTASE 51.0 51.0
-Increm propinas animadoras Ed. Inicial 18.0 18.0

Total requerimiento

3841.2

2,469.7

a/ Los recursos del APROLAB estaban en el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo en el 2008.
b/ Son actividades nuevas que no tenian presupuesto en el 2008.
¢/ Adicionalmente FONIPREL tiene como meta una inversién en proyectos de inversion educativos regionales y locales por un valor

de S/. 464 millones.




Presupuesto por Resultados: Programa Logros de Aprendizaje al finalizar el lll Ciclo
de la Educacion Basica Regular. El Presupuesto por Resultados es una forma diferente
de formulacion presupuestaria que rompe con el criterio de asignacién inercial de
recursos y proyeccién de metas para transitar a otro modelo donde lo que interesa son
los resultados que aprecia y quiere el ciudadano en funcion de sus problemas criticos.
Para ello, se promueve una vision integrada de los procesos de planificacién y
e presupuesto que propicie la articulacion de esfuerzos de los diversos sectores y niveles
de gobierno, la identificacion de responsables por el cumplimiento de las metas de provision de productos o
servicios a la poblacién, y esquemas renovados de disefio, seguimiento y evaluacién de estrategias e
intervenciones.

El programa Logros de Aprendizaje al finalizar el 1l Ciclo de la Educacion Basica Regular, que incorpora esta
experiencia presupuestal busca que al finalizar el segundo grado de educacién primaria los estudiantes obtengan
los niveles esperados de aprendizaje en comunicacion integral y pensamiento l6gico matematico. Cabe sefialar
que entre 1999 y el 2004 no se produjeron mejoras en los desempefios académicos, en especial en los
departamentos més pobres, no obstante que en ese periodo los costos por estudiante se incrementaron en 26%.

El programa tiene un presupuesto de S/. 353.5 millones, cifra menor en S/. 237.3 millones a la consignada en el
presupuesto 2008. Como se aprecia en el Cuadro 8, ninguno de sus componentes incrementa su asignacion para el
2009. Los més fuertemente castigados son Atencidn integral de infraestructura educativa en educacion inicial (S/.
4.7 millones de presupuesto cuando en el 2008 se le asigné S/. 276.2 millones) y el programa de Nifios y nifias con
competencias basicas al concluir el lll Ciclo. En este caso, el presupuesto se reduce en S/. 97.1 millones.

Cuadro 8: Presupuesto de Educacién por Resultados 2009
(En millones de nuevos soles)

ACTIVIDAD / PROYECTO 2008 ‘2009

Gestion educativa orientada al logro de aprendizajes 30,3 20,6 -9,7

Docentes del 1° y 2° eficaces para el logro aprendizaje en comunicacion 58,4 51,1 -7,3
integral y I6gico matematica

Nifias y nifios con competencias basicas al concluir el Il ciclo 173,5 270,6 97,1

Atencion integral de infraestructura educativa en primaria 52,3 6,5 -47,6
Atencion integral de infraestructura educativa en inicial 276,2 4,7 -271,5
Total General 590,7 | 353,5 -237,3

Niveles de ejecucion del gasto. Las posibilidades de incrementar el presupuesto sectorial durante su ejecucion
en el 2009 dependeradn mucho de la iniciativa y capacidad de gestién del gasto, en especial de las partidas de
bienes y servicios y gastos de capital, donde tradicionalmente se han registrado los menores niveles de ejecucion.
Si el presupuesto se distribuyera proporcionalmente durante los doce meses del afio, a fines de agosto la
ejecucion del presupuesto deberia registrar un avance del 67%. La estadistica del Ministerio de Educacion
muestra que solo las direcciones regionales estan en ese nivel de gasto. La sede del Ministerio de Educacién
registra un avance del 53.5%, las universidades publicas de 54.7% y los organismos publicos descentralizados de
48.6%.




Dos las actividades Gestién incluidas en el programa Logros de Aprendizaje al finalizar el Ill Ciclo de la Educacion
Béasica Regular -Logro de aprendizajes y Docentes del 1°y 2° eficaces para el logro de aprendizajes en comunicacion
integral y légico matematica- registraban hasta agosto del presente afio porcentajes de ejecucion presupuestaria

preocupantemente bajos: 14.4% y 23.2%, respectivamente.

Cuadro 9: Avance de ejecucion del presupuesto por resultados: programa Logros de Aprendizaje
al finalizar el Il Ciclo de la Educacion Béasica Regular, 2008 (En millones de nuevos soles)

Destino principal

Actividad/Proyecto del gasto _
% Ejec
Agosto

Gestidn Educativa Orientada al Logro de 98%: Sistema de Evaluacion de Logros de 30.3 31.0 14.4%

Aprendizajes Aprendizaje Primaria (UMC)

. 51%: Materiales Educativos para Il ciclo
o) 0 =
Dl?c::zr;tzs geenl dlizg'gs Z:%afrﬁiﬁ; Zicieél nkl)n- (1°y 2° grado). 45%: capacitacion docen- 58.4 59.1 23.2%
ge ral Eé e M{altemética te en Comunicacion Integral y Légico Ma-
graly -og tematica para el lll ciclo.
i i 10 ici 0
Nifias y Nifios con Competencias Basicas F:anllcl)namler:t%_de Educacm_n.lnlualo. 9% 1735 190.4 62.6%
al concluir el Il ciclo planillas y 21% bienes y servicios. 90%
Lima.

Atencion Integral de Infraestructura Edu- el S/'. 20 rle(ES 8 [ - 328.6 342.7 80.8%

cativa to preventivo.

Total 590.8 623.2 66.5%

Fuente.- Ministerio de Educacion. Presupuesto 2009. Informe a la Comisién de Presupuesto y
Cuenta General de la Republica del Congreso de la Republica.

Conclusiones y Recomendaciones

1. El proyecto de
presupuesto 2009 no otorga
suficiente prioridad a la
educacion, no obstante el
papel incuestionable vy
protagdnico que debe tener
en la sostenibilidad del
crecimiento econémico que
el pais viene registrando y
que debe mantener.

2. El incremento de 1.5% en comparacion al presupuesto inicial de apertura 2008, en la propuesta pre-
sentada por el Ministro de Educacién, no compensa las perspectivas de aumento de la inflacion, cuya me-
ta para el 2009 es de 3.5%; por tanto, en valores reales hay una reduccion del presupuesto. Esa reduccion
sera aun mas acentuada si prevalece la asignacion que propone el Ministerio de Economia y Finanzas. En
ese caso, Educacion tendria un presupuesto S/. 209 millones menor, a los que habra que sumar los efec-

tos de la inflacion.




3. La ejecucion de proyectos como los incluidos en el presupuesto por resultados muestra actividades que
a cuatro meses de cerrar el ejercicio fiscal tienen menos de 25% de avance. Profundizar la descentraliza-
cién del gasto, colocandolo mas cerca de donde estan las reales necesidades, ayudaria a incrementar los
niveles de ejecucion presupuestal.

4. Las mas altas autoridades del gobierno deberian otorgar al Sector Educacion la prioridad presupuestal
que le corresponde en las actuales circunstancias, tal como lo hacen paises que buscan para sus naciones
un futuro mejor.

Creo por conveniente que se considere adoptar algunas medidas urgentes como:

a) No disminuir los presupuestos para la evaluacion de estudiantes y
profesores, asi como para la capacitacion de docentes en servicio. Los
resultados de las pruebas recientemente aplicadas recomiendan seguir
invirtiendo en esos factores de calidad. Hacemos un llamado al
Ministerio de Educacion a trabajar estos componentes bajo una 6ptica
renovada, que tenga en cuenta las sugerencias que han planteado
diversos especialistas. En ese objetivo, deberan ser igualmente
suficientes los recursos para la organizacién de los 6rganos que consti-
tuyen el Sistema de Evaluacion, Acreditaciéon y Certificacion de la
Calidad Educativa.

b) Asegurar que la Carrera Publica Magisterial no tenga obstaculos en
su funcionamiento por falta de recursos, con tal finalidad deberian
transferirse al presupuesto de educacion recursos del sector publico
que estan en el fondo de contingencia. Igualmente se deberia incluir
en el presupuesto 2009 por lo menos un presupuesto similar al del afio
2008 para el mantenimiento de locales escolares a ser ejecutados por
las instituciones de ensefianza. Representard la firme voluntad de
fortalecer sus capacidades de gestion y apoyar la descentralizacion.

c) Deberan asignar recursos presupuestales para:

i. Garantizar que las actividades del afio escolar siguiente se inicien con el
oportuno nombramiento o contrato del nuevo personal docente requerido
para atender la matricula.

ii. Disefiar e implementar una reingenieria que cubra todas las instancias de
gestion educativa, con miras a incrementar sustantivamente su eficiencia y
la calidad de los procesos y resultados.

iii. Emprender un programa de formacion del capital humano y de impulso
de la investigacion cientifica y tecnolégica para dar sostenibilidad al
crecimiento econémico.

iv. Proseguir los esfuerzos de universalizacion de la educacion de nifios de
5 afos.
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