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Introduccion

inicios del siglo XIX los paises de Iberoamérica empezaron
a surgir como entidades politicamente independientes, lo
cual fue de la mano con el desarrollo progresivo y dispar de
sus sistemas educativos nacionales. Un elemento comun caracterizé a estos sistemas: la promesa
de que en cada una de estas republicas nacientes, todas y todos los ciudadanos podrian desarrollar
sus capacidades y vivir vidas plenas, autbnomas y productivas, gracias a la educacion.

A un decenio de cumplirse el bicentenario de vida independiente del Peru, podemos y debemos
preguntarnos en qué medida nuestro sistema educativo ha cumplido la promesa de una vida mejor
y mas plena para todos. Como educadores, que vivimos una vida profesional y personal entregada
al trabajo docente, y como representantes de la educacién en la formulacién e impulso de politicas
educativas, quisiéramos dar una respuesta positiva a este cuestionamiento. Sin embargo, no
podemos soslayar que, pese a los avances realizados en materia educativa en nuestro pais, aun
hay muchos y muy importantes pendientes.

Desde el Consejo Nacional de Educacion tenemos la funcion, que a veces puede resultar molesta, de
sefalar los nudos criticos, los vacios y las fallas que impiden al sistema educativo cumplir esta promesa
ya casi bicentenaria. Pero nunca nos hemos quedado en el diagnéstico ni, mucho menos, en la queja.
En diversos documentos hemos sefialado politicas y estrategias orientadas a superar las limitaciones y
lograr la educacién que queremos, siempre en el marco del Proyecto Educativo Nacional al 2021.

Hemos puesto de relieve la necesidad de incrementar el presupuesto y orientarlo prioritariamente a
las poblaciones con mayor riesgo de quedar fuera del sistema o no alcanzar los logros esperados, y
gestionar eficientemente los recursos mostrando resultados. En esta ocasién, de entre esa poblacion
que recibe una atencioén nula o deficitaria por parte del sistema educativo, queremos destacar la
situacion de las personas que tienen una o mas discapacidades.

Ante la promesa de que la educacion permitira a todas las peruanas y peruanos desarrollar al maximo
su potencial, permitiéndoles vivir vidas plenas y auténomas, no podemos seguir dejando de lado,
“‘invisibilizando”, como dicen los autores de los articulos del presente boletin, a las personas que
presentan alguna discapacidad, del tipo que ella sea. Es urgente que el sistema educativo deje de regirse
por el modelo de “estudiante promedio” y genere estrategias y alternativas basadas en el principio de
que una educacion de calidad atiende adecuadamente a la diversidad de estudiantes del pais.

El material que tienen ustedes en sus manos presenta un solido analisis conceptual, asi como datos
actualizados, pertinentes y relevantes, que deberian orientar la mirada de las autoridades de todo
nivel, no solo para avivar un dialogo que es imprescindible, sino para tomar aquellas decisiones
necesarias para incluir a todas las peruanas y peruanos con alguna discapacidad.

Estamos seguros de que las propuestas y experiencias que compartimos en esta publicacién seran el
punto de partida de cambios y mejoras importantes en la atencion a las personas con discapacidad,
los cuales nos acercaran a esa vision que plantea el Proyecto Educativo Nacional, una vision en la
cual todos, sin distingos, desarrollan al maximo sus capacidades y contribuyen al bienestar nacional.

JEsus HERRERO GOMEZ S. J.
Presidente
Consejo Nacional de Educacion
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; QUE ENTENDEMOS POR INCLUSION?

25 JuLio WILFREDO

GuzmAN JARA',

PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL
PARA LA INTEGRACION

DE LA PERSONA coN DiscAPACIDAD

El concepto de Inclusion (CONADIS)

| término INCLUSION hoy en dia es uno de los temas
mas usados en distintos ambitos de nuestra vida
cotidiana como en la politica, educacion, salud, ciencia,
la economia, y en la sociedad en general, pero ¢,qué es lo que
se entiende por el concepto de INCLUSION?, podemos citar lo
siguiente:
B Inclusion (Real Academia de la Lengua Espanola)
f. Accién y efecto de incluir.?
B Inclusiéon (pedagogia)
“La inclusion es un concepto tedrico de la pedagogia que hace
referencia al modo en que la escuela debe dar respuesta a
la diversidad. Es un término que surge en los afios 90 y pretende sust:tu:r al
de integracion, hasta ese momento el dominante en la practica educativa. Su
supuesto basico es que hay que modificar el sistema escolar para que responda
a las necesidades de todos los alumnos, en vez de que sean los alumnos
quienes deban adaptarse al sistema, integrandose a él. La opcién consciente
y deliberada por la heterogeneidad en la escuela constituye uno de los pilares
centrales del enfoque inclusivo.” 3

Ahora bien, si la INCLUSION naci6 como una promesa maravillosa y el tiempo
mostro que ha sido dificil de cumplir, la cuestion a reformular es qué significa hoy
INCLUIR, y qué consecuencias tiene el establecimiento de nuevas perspectivas
respecto de aquellos asuntos que han sido objeto de revision.

Comenzaremos por enunciar una definicion de inclusion que, creemos, representa
una mirada superadora de los problemas (exclusién) e integra la perspectiva a
la que nos interesa adscribir. Desde este enfoque, INCLUIR significa reunir los
esfuerzos de distintos sectores de la sociedad para brindar una solucién sensible
a las necesidades especificas de cada sector, compensando las desigualdades,
facilitando el acceso, la permanencia y el progreso a aquéllos que mas lo

1 Bachiller en Derecho y Ciencias Politicas por la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, con Maestria en Gestion de Alta direccion en la
Universidad Nacional Federico Villarreal y Doctor Honoris Causa por la Universidad Hispana de Utah — USA. Ha sido Presidente de la Confederacion
Nacional de Discapacitados del Perd (CONFENADIP), Presidente de la Organizacién Mundial de Personas con Discapacidad — OMPD
Disabled People’s International (DPI) con sede en St. John Newfounland — Canada y Miembro del Grupo de Expertos en materia de discapacidad
para las Naciones Unidas.

2 http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta? TIPO_BUS=3&LEMA=inclusi%F3n. Consultado el 09 de noviembre de 2011.
3 http://es.wikipedia.org/wiki/Inclusi%C3%B3n_(pedagog%C3%ADa). Consultado el 09 de noviembre de 2011.
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necesiten, desde una légica de la redistribucion -en un sentido econémico- y del
reconocimiento, en un sentido cultural.

Lo primero que senalo es que hablar de inclusion, se refiere a una aspiracion y
a un valor igual de importante para todos, nifios, nifias, jovenes y adultos que
deben sentirse incluidos; es decir, reconocidos, tomados en consideracion y
valorados en sus grupos de referencia (sociedad, familia, escuela, amistades,
trabajo, etc.); pero al mismo tiempo, no puede perderse de vista que hay sujetos
y grupos en mayor riesgo que otros a la hora de vivenciar con plenitud ese
sentimiento de pertenencia, como pueden ser las nifias o las jovenes, o los nifios
y nifias con discapacidad, o los pertenecientes a determinadas minorias étnicas
en otros casos, o aquellos que son inmigrantes o hijos de inmigrantes en paises
con lenguas de acogida distintas a su lengua materna.

En el mundo cada vez mas globalizado de hoy en dia, en el que esta teniendo
lugar un aumento de las disparidades en la distribucién de los ingresos, la
pobreza y otros factores que contribuyen a la exclusion afectan gravemente a
la poblacién, aunque se estan realizando progresos en la consecucién de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

El contexto del término INCLUSION, implica DESARROLLO y realizacién como
individuo dentro de la sociedad:

B En principio, hablar de desarrollo refiere a una transformacion estructural en
la economia de una sociedad y se mide tradicionalmente a partir del Producto
Bruto Interno (PBI) por habitante y el nivel de crecimiento econémico. Sin
embargo, un proceso de desarrollo impacta en varios aspectos de la economia
y de la sociedad.

B El desarrollo tiene ademas una serie de dimensiones:

a) El desarrollo humano, referido al proceso de expandir la educacién, la
salud y otras variables que mejoran las condiciones de la vida.

b) El desarrollo politico, que se refiere al proceso que le permite a las
personas el goce de sus derechos civiles y la oportunidad para determinar
quién debe gobernar.

c) En un sentido mas amplio, desarrollo se refiere al fortalecimiento de las
capacidades y libertades de los individuos (Sen, 1999).

B El| desarrollo humano es definido como el proceso de expansion de las
capacidades de las personas que amplian sus opciones y oportunidades.
Este concepto implica asumir que “las personas son la verdadera riqueza de
una nacion”.

B Para comprender el desarrollo se han elaborado varias medidas, por ejemplo
el indice de Desarrollo Humano (IDH) del Programa de Desarrollo de la
Organizacion de Naciones Unidas/PNUD.

B ElIDH medido por el PNUD ha sido criticado por medir solamente la ampliaciéon
de opciones para alcanzar una vida prolongada y saludable, adquirir
conocimientos, aprender destrezas y contar con los recursos necesarios para
disfrutar una alta calidad de vida. Ademas, ha reforzado una interpretacion
restringida y muy simplificada, como si sélo se tratara de mejorar la educacion,
la salud y los niveles aceptables de vida, ignorando que las personas también
son sujetos del desarrollo.
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B De ahi que las estrategias de desarrollo humano generalmente hagan énfasis
en invertir en educacion y salud y en promover un crecimiento econémico
equitativo, sin incluir otras dimensiones fundamentales como el goce de
libertades civiles y politicas y la participacion de la gente en los diversos
aspectos que afectan sus vidas.

B Una definicion ampliada de desarrollo humano colocara a las personas al
centro, considerara al crecimiento como un medio y no como un fin, protegera
las oportunidades de vida de las futuras generaciones y respetara los sistemas
naturales de los que dependen todos los seres vivos.

B Adicionalmente, el enfoque de desarrollo asigna la maxima prioridad a reducir
la pobreza y promover el empleo productivo, a fortalecer la integracion social
y promover el crecimiento econémico. Asi entendido, se afirma que existen
seis elementos principales:

® Equidad: consiste en asegurarse que las personas tengan acceso a la
igualdad de oportunidades, eliminando todas las barreras que obstaculizan
el disfrute de las mismas.

® Potenciacion: se refiere al reconocimiento del derecho que tienen todas
las personas, mujeres y hombres, para participar en el disefio y aplicaciéon
de las decisiones y procesos que afectan sus vidas.

® Productividad: es la participacion plena de las personas en el proceso
de generacion de ingresos y en el empleo remunerado, para lo cual es
indispensable hacer inversiones orientadas a aumentar su creatividad y
desarrollar sus potencialidades.

® Sostenibilidad: consiste en asegurar que las oportunidades estén
disponibles no solo para las generaciones actuales, sino también para las
generaciones futuras mediante la reposicion de todas las formas de capital
(fisico, ambiental, humano y social).

® Seguridad: es el ejercicio de las oportunidades del desarrollo en forma libre
y segura, con la confianza de que estas no desapareceran subitamente en
el futuro.

® Cooperacion: es la participacion y pertenencia a comunidades y grupos
como modo de enriquecimiento reciproco y fuente de sentido social.

En sintesis, el concepto de desarrollo inclusivo busca expandir la visién de
desarrollo, reconoce la diversidad como aspecto fundamental del proceso
de desarrollo socio-econémico y humano y, en lugar de impulsar politicas
y acciones aisladas, promueve una estrategia integrada en beneficio de las
personas y de la sociedad como un todo; valora la contribucion de cada ser
humano al proceso de desarrollo, superando asi las visiones puramente
asistencialistas y economicistas, restringidas exclusivamente a aspectos de
eficiencia.

El enfoque de “desarrollo inclusivo” procura rescatar la idea de diversidad
como una fortaleza en el proceso de desarrollo, considerando distintos tipos
de diversidad: social, cultural, étnica, politica, religiosa, linguistica, educativa,
sexual, de género, cientifica, personal y ambiental o de la biodiversidad.
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Educacion Inclusiva
]

La educacién inclusiva en ocasiones se la vincula exclusivamente con la
Educacion Especial, intentando iconizarla con lenguajes ‘politicamente
correctos’. Su construccion ha ido de la mano de un modelo donde convergen
modernizacion econdmica y dinamica de polarizacion social, caracterizada por
un ‘crecimiento econdémico disociado del bienestar del conjunto de la sociedad’.

Los cambios vertiginosos de nuestra sociedad, el nuevo orden impuesto por
la globalizacion, el desarrollo de las comunicaciones, la nueva manera de
acceder a la informacion y al conocimiento y el desarrollo tecnoldgico, impulsan
un crecimiento econémico que no garantiza reducir las desigualdades. Por
el contrario, si no se toman previsiones y se gestionan politicas inclusivas, la
desigualdad de acceso alos bienes econdmicos, sociales, culturales y educativos
sera cada vez mayor.

El cambiante escenario provoca un desequilibrio que exige reacomodar
permanentemente el entramado social en donde se hallanlasinstituciones educativas.
Las reformas educativas mundiales, la busqueda de una educacién de calidad para
todos, la creciente desercion escolar, la orfandad de servicios educativos, los millones
de nifios, ninas, jévenes y adultos que las politicas invisibilizan y excluyen del derecho
a recibir educacion; exigen investigar y generar alternativas de educacion inclusiva
que promuevan el acceso y la participacion en la educacion y con ello la movilidad
y la transformacién social. Sin embargo, si permanecen rigidos los sistemas, la
formacioén de los docentes, el modo de organizar las instituciones educativas y la
ensenanza, y no se modifican las politicas, la cultura y las practicas educativas en
todos sus niveles no se produciran avances que destierren la exclusion.

La inclusion educativa no es sélo un sentimiento de pertenencia y de bienestar
emocional y relacional, al que se pueda llegar desde la periferia de la accion
educativa. Debe entenderse también como la preocupacion por un aprendizaje
y un rendimiento escolar de calidad y exigente con las capacidades de
cada estudiante. Por otra parte, la vida escolar en la que todos los alumnos
deben sentirse incluidos, transcurre a través de las actividades de ensefanza y
aprendizaje con sus iguales y no al margen de ellas y, porque la mejor contribucion
de la educacion escolar a la inclusion social es poder alcanzar el mayor nivel de
logro y de cualificacién escolar posible. En este sentido, trabajar para la inclusién
educativa es pensar en términos de las condiciones y procesos que favorecen
un aprendizaje con significado y sentido para todos y todas.

Al sefalar que el curriculo escolar en muchas ocasiones no es una ayuda,
sino una barrera que dificulta las dinamicas de pertenencia y participacion de
determinados alumnos, asi como un serio impedimento para promover la igualdad
de oportunidades de aprendizaje, resaltamos otra faceta critica de la inclusion
educativa, que son las diversas barreras establecidas por la tradicién escolar
y reforzadas por determinadas culturas escolares, que limitan la presencia, el
aprendizaje o la participacién de algunos alumnos en condiciones de igualdad
con sus iguales en las instituciones educativas a las que acuden o acudirian de
no ser considerados alumnos vulnerables.
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A la vista de las consideraciones anteriores es evidente que las politicas para la
inclusién educativa tendrian que ser politicas sistémicas —esto es, que afecten
a todos los componentes de un sistema educativo: curriculo, formacién docente,
supervision, direccion escolar, financiacion, etc.—, siendo para ello un elemento
nuclear o principio transversal de las mismas.

En este punto, cabria preguntarse si la inclusion educativa no deviene en sindbnimo
de “educacion de calidad para todos” o simplemente de “buena educacién” y si, por
lo tanto, necesitamos una nueva etiqueta que, ademas, podria hacer pensar que se
trata de una simple modernizacion de viejas etiquetas y practicas, como las relativas a
la “educacion especial” 0 a la “educacién compensatoria”. La iniciativa de la UNESCO
y otros organismos internacionales sobre Educacion para Todos (EpT) puesta en
marcha en Dakar en el afio 2000, podria haber sido una gran oportunidad para reforzar
esta perspectiva global en la que equidad y calidad educativa van parejas.

Actualmente, la INCLUSION es un gran desafio para los sistemas educativos
y para todos aquellos profesionales que trabajan por una mayor calidad de la
educacion. En el desarrollo de la educacion inclusiva se ponen de manifiesto
un mayoritario acuerdo sobre el propésito moral de la defensa de la equidad y
el derecho a la educacion desde una perspectiva de derechos humanos. Esta
perspectiva pondria de relieve la doble condicién, de igualdad de derechos de
los grupos excluidos frente al resto de la sociedad, y de especificacién de las
medidas que garantizan el goce y ejercicio de tales derechos.

Ademas, algunos argumentos a favor de la inclusion sefialan la mayor eficiencia con
la que se pueden utilizar los recursos cuando éstos se concentran en instituciones
que atienden a todos los alumnos. Otros argumentos apuntan a que los sistemas
educativos inclusivos pueden favorecer una mayor cohesion social al integrar a
todos los alumnos en instituciones que promueven la aceptacion de las diferencias.

Esta revision también permite sacar algunas conclusiones respecto a las
semejanzasy diferencias en los esfuerzos por la inclusion en diferentes contextos.
Por ejemplo, una comparacion entre las diversas regiones geograficas permite
esbozar diferentes grupos prioritarios en cada una: pobreza, grupos indigenas
y poblacion rural en Latinoameérica; y discapacidad y poblacion inmigrante en
Europa; una cuestion que, sin embargo, parece comun es la preocupacion por
“su supervivencia”, la que depende a su vez del compromiso colectivo y de
encontrar fuentes de financiamiento en el tiempo.
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LA INCLUSION EDUCATIVA DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD EN LA AGENDA DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA

2S ALBERTO VASQUEZ
EncaLADA?

n el Peru, las personas con discapacidad —casi el 9% de la poblacion-
Comson o [ES0R PRINCIPAL son un grupo particularmente excluido y discriminado. Esta situacion de
PERsONAS CoN DiscaPACIDAD vulnerabilidad es consecuencia directa de las diversas barreras sociales
CONGRESO DE LA REPUBLICA . . ..
y del entorno que deben enfrentar para participar en igualdad de condiciones
que los demas en la vida social.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI, la tasa
de analfabetismo de la poblacion peruana con discapacidad mayor a 15 afos
es del 23%.5 Asimismo, la Defensoria del Pueblo ha estimado que el 87% de
nifios, nifas y jévenes con discapacidad se encontraria al margen del sistema
educativo.? Los centros de educacién basica especial, de caracter publico,
alcanzan apenas los 400 en un pais con 29 millones de habitantes.

La problematica planteada supone, pues, un profundo desafio en términos de
inclusion social. No olvidemos que la educacion es un fin en si mismo, que incide
en las opciones y capacidades de las personas, fortaleciendo su capacidad de
agencia y participacién. Por ello, el acceso a una educacién de calidad resulta
fundamental para el desarrollo de las oportunidades reales de las personas con
discapacidad, muchas de las cuales se encuentran sumidas actualmente en la
mas absoluta pobreza.” La exclusién educativa de las personas con discapacidad,
por lo demas, al afectar el desempefio en la vida adulta de estas personas,
genera una carga importante en la productividad y la seguridad social del pais.?

La Constitucion Politica del Peru senala en su articulo 7 que las personas
con discapacidad tienen derecho a un régimen legal de proteccion, atencion,
readaptacion y seguridad. Asimismo, su articulo 16 establece que es deber del
Estado asegurar que nadie se vea impedido de recibir educacion adecuada por
razon de “limitaciones mentales o fisicas”.

En el ambito internacional, la Convencidon sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, ratificada por el Estado peruano y vigente desde el 2008,
establece la obligacién de los Estados de garantizar el derecho a la educacion
de las personas con discapacidad, sin discriminacion, debiendo asegurar un
sistema de educacion inclusivo en todos sus niveles (articulo 24).

4 Abogado por la Pontificia Universidad Catdlica del Pert, con estudios de especializacion en gestion estratégica en la Universidad Pacifico. Es Asesor
Principal de la Comisién de Inclusion Social y Personas con Discapacidad del Congreso de la Republica. Ha participado en diversas investigaciones
sobre la situacion de los derechos humanos de las personas con discapacidad en el Peru.

5 SOCIEDAD Y DISCAPACIDAD. Estadisticas sobre la situacién de las personas con discapacidad. Lima, 2009.

6 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Educacién inclusiva, educacion para todos. Informe Defensorial N° 127. Lima, 2007.

7 Segun estudios del Banco Mundial, el 20% de la pobreza en el mundo estaria ligada con la discapacidad. En: http://www.un.org/spanish/disabilities/
default.asp?id=1500. Consultado el 14 de noviembre de 2011.

8 Ver: NACIONES UNIDAS. El derecho a la educacion de las personas con discapacidades. Informe del Relator Especial sobre el derecho a la educacion.
Documento A/HRC/4/29, del 19 de febrero de 2007; y METTS, Robert. “Discapacidad y desarrollo”. Documento de antecedentes preparado para la
reunién de la Agenda de Investigacion sobre Discapacidad y Desarrollo, Sede del Banco Mundial, Washington D.C., 16 de noviembre del 2004. En:
http://latinamerica.dpi.org/METTS-POBREZAYDISCAPACIDADpaperTraduccBM.doc. Consultado el 14 de noviembre de 2011.
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En cumplimiento de estos mandatos, y en atencion a las situaciones
antes descritas, en los ultimos anos la politica publica de atencion
educativa a las personas con discapacidad ha comenzado a virar
del modelo clasico de “educacion especial” a uno de “educacion
inclusiva”. La Ley N° 28044, Ley General de Educacion, y diversas
normas reglamentarias emitidas por el Ministerio de Educacion,
regulan laincorporacion progresiva de las personas con discapacidad
al sistema educativo regular.

La educacion inclusiva se basa en el principio de que —siempre
que sea posible- todos los nifios y nifias deben estudiar juntos, sin
establecer ningun tipo de diferencias.® Este nuevo enfoque, que por
el momento viene siendo implementado prioritariamente en el sector
educativo publico, propone la progresiva inclusion de nifios, nifias
y jovenes con discapacidad en las escuelas regulares (primaria,
secundaria y técnica-productiva), de modo que sélo permanezcan
en la escuela especial aquellos con deficiencias severas o multiples.

Las escuelas especiales se convierten, ademas, en centros de apoyo de las
escuelas regulares, que prestan asesoria y visita permanente con el fin de
garantizar un adecuado proceso de inclusion. Para ello, el Estado peruano
ha aprobado diversas normas e instrumentos de politica, los cuales recogen
estandares internacionales en relacion al derecho a la educacion™.

El Congreso de la Republica no ha sido ajeno a este proceso. Por el contrario,
desde un inicio, ha buscado asumir un rol promotor y supervisor en las distintas
etapas o fases de la implementacién de la politica de inclusién educativa.

Asi, en el origen mismo de la politica descrita, a partir de la comprobacion del alto
nivel de exclusion educativa de las personas con discapacidad y los resultados
poco Optimos mostrados por el modelo de educacion especial, la Comision
Especial de Estudios sobre Discapacidad del Congreso de la Republica (2002-
2006) desarrollé en su momento diversas acciones de incidencia con el objeto
de poner el problema en la agenda publica y lograr la aprobacién de normas en
ese sentido. Este trabajo de incidencia y difusién continué en el siguiente periodo
parlamentario con la Comisién Especial de Discapacidad (2006-2011).

Durante el presente periodo, habida cuenta de la necesidad de reforzar las
politicas de inclusion social —en particular de aquellas referidas a las personas con
discapacidad-, el Congreso de la Republica acordd la creacion de una Comisiéon
de Inclusiéon Social y Personas con Discapacidad, como instancia encargada de
estudiar y dictaminar proyectos de ley relacionados a la tematica de inclusion
social y discapacidad, asi como efectuar un seguimiento y fiscalizacion de las
politicas nacionales sobre tales temas.

Esta Comision, presidida por la Congresista Rosa Mavila Ledn, busca constituirse
en espacio que propicie la construccion de una sociedad inclusiva y cohesionada,
promoviendo la igualdad de derechos y oportunidades, en particular de los

9 NACIONES UNIDAS. El derecho a la educacion de las personas con discapacidades. Op. cit. Parrafo 9.

10 Decreto Supremo N° 026-2003-ED, que dispone que el Ministerio de Educacion lleve a cabo Planes y Proyectos que garanticen la Ejecucion de
Acciones sobre Educacion Inclusiva en el Marco de una “Década de la Educacion Inclusiva 2003-2012”; Resoluciéon Ministerial N° 0069-2008-ED,
Normas para la matricula de nifios, nifias y jovenes con discapacidad en los diferentes niveles y modalidades del sistema educativo en el marco de
la Educacion Inclusiva; Decreto Supremo N° 002-2005-ED, Reglamento de Educacion Basica Especial; y normas complementarias (R.D. N° 354-
2006-ED, R.D. N° 373-2006-ED, R.D. N° 650-2008-ED y R.D. N° 236-2010-ED).
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colectivos vulnerables e histéricamente excluidos como las personas con
discapacidad, para su inclusion econémica, social, cultural y politica.

En este marco, la Comisién de Inclusion Social y Personas con Discapacidad ha
decidido priorizar tres temas vinculados con la tematica de la inclusién educativa
en la presente legislatura 2011-2012: el fortalecimiento de la legislacion sobre
la educacion inclusiva; el impulso de una encuesta especializada sobre
discapacidad; y el disefio e implementacién de un programa estratégico que
permita financiar la politica de inclusion educativa.

En relacion con el primer punto debemos sefalar que, como parte de su plan de
trabajo, la Comisidon ha resuelto dar prioridad a la adecuacion de la legislacion
nacional al marco establecido por la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, a través del debate y dictamen del Proyecto de Ley
N° 377/2011-IC, iniciativa ciudadana que propone una nueva Ley General de la
Persona con Discapacidad.

Dicha propuesta, elaborada por distintas organizaciones de personas con
discapacidad y respaldada por importantes instituciones del Estado y la sociedad
civil, propone —entre otras medidas- el fortalecimiento de la normatividad referida
a la accesibilidad y calidad del servicio educativo dirigido a las personas con
discapacidad, enfatizando la necesidad de dar un enfoque inclusivo a todo
el sistema educativo. Complementariamente, la referida iniciativa propone la
modificacion de diversos articulos de la Ley General de Educacién', con el
objeto de que el proceso de inclusion educativa sea una tarea de todas las
instancias del sistema y no s6lo de aquellas especializadas en la educacién de
personas con discapacidad.

De aprobarse dichas reformas, la legislacion nacional seria clara en reconocer
y garantizar el derecho de las personas con discapacidad a una educacion
inclusiva de calidad, en igualdad de condiciones que las demas, promoviendo
la inclusion progresiva de estudiantes con discapacidad en las instituciones
educativas publicas y privadas, de las diferentes etapas, modalidades y niveles
del sistema educativo nacional. Asimismo, se garantizaria legislativamente la
adecuacion fisica de la infraestructura, mobiliario y equipos de las escuelas,
la distribucién de material educativo adaptado y accesible, la disponibilidad de
docentes debidamente capacitados, y la ensefanza del braille, la lengua de
sefas y otros modos, medios y formatos de comunicacion.

De otro lado, la Comisién de Inclusién Social y Personas con Discapacidad
acordo en sus primeras sesiones solicitar al Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica (INEI) la realizacion de una encuesta especializada sobre
discapacidad, que permita al Estado contar con una linea de base adecuada
para la implementacion de politicas dirigidas a facilitar la inclusion plena de las
personas condiscapacidad.'?Recordemos que la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad establece la obligacién de los Estados de
recopilar informacion adecuada, incluidos datos estadisticos y de investigacion,
que les permita formular y aplicar politicas a fin de dar cumplimiento al referido
tratado internacional (articulo 31).

11 Articulos 10, 13, 21, 34, 37, 39, 40, 49, 60, 66, 68, 74, 77, 80 de la Ley General de Educacién. El proyecto de ley de las personas con discapacidad
puede consultarse en: http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/CLProLey2011.nsf. Consultado el 14 de noviembre de 2011. Expediente
del Proyecto de Ley 00377/2011-IC, por Iniciativa ciudadana, presentado el 18/10/2011.

12 Oficio N° 054-2011-2012-CISPD/CR del 19 de setiembre del 2011.
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A partir de dicho pedido, y en
colaboracién estrecha con el
Despacho del Congresista Javier
Diez Canseco, miembro de la
Comision, se realizaron diversas
reuniones con el Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica - INEI, el
Ministerio de Economia y Finanzas,
y otros sectores involucrados, con
el fin de concretar una propuesta
técnica que permita asegurar la
realizacion de la referida encuesta
en el corto plazo.

Sobre la base de estas reuniones,
el Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica (INEIl) ha propuesto
finalmente la realizacion de una
Encuesta Nacional Especializada

sobre Discapacidad, con niveles de inferencia que permitiran contar con
resultados confiables de la prevalencia de las personas con discapacidad en el
ambito nacional, departamental, urbano-rural, entre otras variables. El tamafno
de la muestra efectiva seria de 1858 conglomerados, en los cuales se espera
registrar aproximadamente 223 mil viviendas y entrevistar a 22 657 hogares con
alguna persona con discapacidad.”™ El Ministerio de Economia y Finanzas ha
comprometido ocho millones de soles del presupuesto publico del 2012 para la
realizacién de esta tarea.

Por ultimo, en el marco de las citadas reuniones, se ha propuesto al Ministro
de Economia y Finanzas, Luis Miguel Castilla Rubio, el disefio de un
programa estratégico que permita financiar la politica de inclusion educativa,
iniciativa que ha sido asumida por su Sector e incorporada por la Comision
de Presupuesto y Cuenta General de la Republica en la propuesta de Ley de
Presupuesto Publico del Sector Publico 2012. La incorporacion de la tematica
de discapacidad a la metodologia del Presupuesto por Resultados (PpR), que
integra la programacion, formulacién, aprobacion, ejecucién y evaluacion del
presupuesto en una vision de logro de productos, resultados y uso eficaz y
eficiente de los recursos del Estado a favor de la poblacién, permitira mejorar
los procesos actuales de asignacion de recursos para la implementacion de la
politica de educacion inclusiva. La Comision de Inclusion Social y Personas
con Discapacidad participara en el grupo de trabajo que se encargara del
disefio del referido programa.

Sobre el particular, debe notarse que si bien en los ultimos afos, el Ministerio de
Educacion ha logrado un mayor acceso de la nifiez con discapacidad al sistema
educativo, todavia un alto numero de instituciones educativas regulares continua
sin conocer en qué consiste la politica inclusiva, muchos docentes aun no han

13 Oficio N° 472-2011-INEI/J del 14 de noviembre del 2011.
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sido capacitados para la atencién de estos estudiantes y las pocas escuelas
especiales existentes no lograr darse abasto para atender a las mas de 50 mil
escuelas regulares existentes.' El establecimiento de un programa estratégico,
que garantice recursos, permitira al Sector avanzar mas decididamente en la
atencion de estos problemas.

La Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad, bajo el mando
de la Congresista Rosa Mavila Ledn, pretende con estas acciones fortalecer una
politica que no solo promueva la equidad en el acceso a la educacion de los
nifnos, nifas y jovenes con discapacidad, sino también valores como la inclusion y
la no discriminacién. Recordemos que, al tener en cuenta la diversidad existente
en el alumnado, la inclusion educativa lucha contra actitudes discriminatorias,
crea comunidades donde sean bien acogidos, logra una educacién para todos, y
contribuye mejorar la calidad y la eficacia de la educacion de los alumnos de la
ensefianza regular.™

Fotografia tomada en el
Programa de Intervencion
Temprana (PRITE)

Maria Montessori,
cortesia de su directora,
la Lic. Maria Rojas.

14 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Educacion inclusiva, educacién para todos. Informe Defensorial 127. Lima, 2007.
15 NACIONES UNIDAS. El derecho a la educacién de las personas con discapacidades. Op. cit.
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CIFRAS DE ATENCION EN EDUCACION
A LA PERSONA CON DISCAPACIDAD

25 SUSANA STIGLICH
Wartson'®
ConseJErRA CNE

adolescentes con discapacidad en el Peru, hay que observar algunos
aspectos relacionados a los conceptos, las definiciones y la metodologia
utilizados en la recoleccion de datos estadisticos existentes.

Para analizar las cifras sobre discapacidad y atencién a nifios, nifas y

Historia e informacion estadistica sobre
discapacidad en el Peru:

El Censo Nacional de 1981 sefalé que habia un total de 26,560 personas
con discapacidad en el Peru, equivalente apenas al 0,16% (17°005,210) de la
poblacion censada. Ante los cuestionamientos sobre esta informacion, al ano
siguiente, el Instituto Peruano de Seguridad Social (IPSS) realizé un estudio
estadistico basado en las historias clinicas de los centros de salud y rehabilitacién
del propio seguro social. El registro obtenido ascendi6 a 58,038 personas.

El Censo de 1981 logré identificar a una poblacidon minima con alguna
discapacidad, porque utilizd6 conceptos muy directos basados en un enfoque
meédico de la discapacidad, considerando solo a las personas que tenian un
problema, deficiencia o impedimento.

En el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1993, se incluyé nuevamente
una pregunta para recoger informaciéon sobre la poblacion con discapacidad,
modificando el texto de 1981. Los resultados fueron publicados en “Peru: Perfil
Socio-Demografico de la Poblacion Discapacitada”’’, que muchos consideran
aun el primer y mas completo estudio estadistico del pais.

En 1993, la poblaciéon con discapacidad fue de 288 526 personas, que
representaba el 1,3% de la poblaciéon censada. La definicion utilizada para
identificar a este grupo de poblacion, fue:

“Poblacion discapacitada es aquella que presenta alguna deficiencia
0 ausencia de tipo anatémico, psicoldgico o fisiolégico y por tanto
tiene ciertas restricciones o limitaciones para realizar una actividad
en la forma considerada normal para un ser humano.”

16 Bachiller en educacion inicial y Master en estimulacion temprana de nifios sordos con orientacion hacia la familia, ambas de Gallaudet University.
Actualmente se desempefia como Coordinadora Técnica de Inclusién Social y laboral de personas con Discapacidad -Pert para la Fundacion para
las Américas - OEAy es presidenta de la Fundacion Personas Sordas del Peru.

17 Instituto Nacional de Estadistica E informatica. “Peru: Perfil Socio-Demografico de la Poblacion Discapacitada”, Febrero de 1996.
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Esta definicién considera nuevamente el enfoque médico de la discapacidad y
la ve como un problema.

Los resultados del censo fueron:

Resultados del Censo de 1993

Area Total Hombre Mujer
Total 288 526 146 392 142 134
Area Urbana 185 703 94 546 91157
Area Rural 102 823 51 846 50 977

Fuente: INEI Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1993

Otros
Ceguera
8% 21%

Invalidez
28%

Sordera
14%

Alteraciones Mudez
mentales Retardo mental 7%
10% 12%

Fuente: INEI Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1993

Los resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 1993 fueron
cuestionados por agrupaciones de personas con discapacidad y otras entidades,
manifestando que los datos no reflejaban la real cantidad de personas con
discapacidad en el Peru.

Ese mismo afno 1993, gracias al impulso dado por el Consejo Nacional para
la Integracion del Impedido, el Instituto Nacional de Rehabilitacion -con el
auspicio y apoyo de la Organizacién Panamericana de la Salud y el INEI-
realizaron un Estudio epidemiolégico que tuvo como primer objetivo
conocer la prevalencia de las discapacidades, deficiencias y minusvalias a
nivel nacional. Un segundo objetivo fue obtener la validacion del Clasificador
Internacional de Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias (CIDDM) de la
Organizacion Mundial de la Salud.

En el estudio, participaron 31 equipos conformado cada uno de ellos por un
Médico Rehabilitador y un Tecnélogo Médico; la muestra fue de 630 viviendas y
se logro entrevistar a un total de 3690 personas de todas las edades y de ambos
sexos, de las cuales 2791 fueron examinadas por cada equipo medico.

Las cifras encontradas fueron 45.4 % de la poblacion tiene deficiencias,
31.3 % tiene discapacidad y 13.1 % tiene minusvalia. Este estudio tuvo un
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enfoque basicamente médico y como se menciond anteriormente, utilizaron
como herramienta para la evaluacion el CIDDM que es bastante extensa e
incluye por ejemplo como resultados casos como pie plano, miopia y otros.
Esto explica el porqué las cifras son tan elevadas a diferencia de los censos
anteriores.

Resultado Estudio epidemiolégico 1993

Tipo de limitacion Total Hombre Mujer
Deficiencia 454 44,3 46,3
Discapacidad 31,3 30,4 32,4
Minusvalia 13,1 13,2 12,9

Fuente: INR- Estudio de Prevalencia Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias 1993

Desde esa fecha, el INEIl no incorpord preguntas sobre discapacidad en las
Encuestas de Hogares u otros estudios de poblacion hasta el ano 2005, en que
se realizaron dos estudios: el primero de PROPOLI y el segundo, la Encuesta de
Hogares sobre Discapacidad- EHODIS 2005, y posteriormente las ENCO 2006
y 2007.

El Programa de Lucha Contra la Pobreza en Zonas Urbano-Marginales de
Lima Metropolitana (PROPOLI) en Convenio con el INEI realizé el “Estudio de
Registro y Caracterizacioén de la Poblacion en Riesgo: Nifios y Adolescentes que
Trabajan Madres Adolescentes, y Personas con Discapacidad, en Situacion de
Pobreza Extrema”.

Esta encuesta tuvo como objetivo principal obtener informacion estadistica socio
demografica, educativa y econdmica proveniente de los hogares identificados y
cuantificados en los cuales al menos uno de sus miembros tenia entre 6 a 29
anos de edad y/o presenta alguna discapacidad; ello permitiria caracterizar el
perfil socio demografico y econémico de la poblaciéon en riesgo, de los sectores
urbano marginales participantes del proyecto PROPOLI (diez distritos de Lima
Metropolitana). Este estudio se llevé a cabo en el ano 2005 resultando en
estudios demograficos en cada uno de los distritos de la muestra, mostrando
en la mayoria una incidencia promedio de 5.5% de personas con discapacidad.

En el afo 2005, a partir de un Convenio del INEI y el Consejo Nacional de
Integracion de la Persona con Discapacidad (CONADIS), se desarrollé una
encuestaen 41,400 hogares en 17 estratos de Lima Metropolitana. Los resultados
sefalaban que existen 457,550 personas con algun tipo de discapacidad que
representaban el 5.70% de la poblacion total de Lima Metropolitana. Esta
Encuesta clasifico a las personas con discapacidad en las siguientes categorias:

B Limitaciones Motrices y de Destreza.
Limitaciones Visuales.

Limitaciones en el Habla.
Limitaciones en la Audicién.
Limitaciones en el Intelecto.

Limitaciones en la Conducta.
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Cabe sefialar que este estudio no pudo determinar el grado de la discapacidad de la
persona, dado que seria necesario contar con un diagnéstico definitivo realizado por
un médico rehabilitador o de otras especialidades segun la discapacidad, pero pudo
identificar si una persona presentaba una o mas limitaciones al realizar cierta actividad.

En la EHODIS-2005 se encuest6 a un total de 1 889 747 hogares, de los cuales
374 225 albergaban al menos a una persona con algun tipo de limitacién, lo que
representaba el 20%.

Poblacion total de Lima Metropolitana, Poblacion con discapacidad y

prevalencia de la discapacidad

Poblacién total Poblacion con Prevalenci
ol discapacidad evaiencia
7725618 442 553 5,7

Fuente: INEI-CONADIS-Encuesta de Hogares sobre discapacidad en Lima Metropolitana-EHODIS, 2005.

La tasa de prevalencia en Lima Metropolitana y Callao era de 5.7%, vale decir
que seis de cada 100 personas declararon tener al menos una discapacidad, es
decir casi medio millén de personas.

Las personas con discapacidad que manifestaron tener solo un tipo de limitacion,
se clasificaban en los grupos que muestra la siguiente tabla:

Personas con discapacidad que manifestaron tener un solo tipo de

limitacion, por tipo discapacidad

Numero de limitaciones Cifras %
Una limitacion 258 654 57%
Dos limitaciones 116 738 26%
Mas de tres limitaciones 82 158 18%
Total 457 550 100%

Fuente: EHODIS 2005 INEI-CONADIS, elaboracién propia

Personas con discapacidad que manifestaron tener un solo tipo de

limitacién, por tipo discapacidad

Numero de limitaciones Cifras %
Limitaciones Motrices y de Destreza 88 337 19,3 %
Limitaciones Visuales 82 562 18,0 %
Limitaciones en el Habla 17 829 3.9%
Limitaciones en la Audicion 45 236 9,9 %
Limitaciones en el Intelecto 11 317 25%
Limitaciones en la Conducta 13 373 29%
Total 258 654 100%

Fuente: EHODIS 2005 INEI-CONADIS, elaboracion propia

n CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION



La Encuesta Nacional Continua (ENCO 2006) del INEI es una investigacion estadistica
aplicada por primera vez a una muestra de 382 mil viviendas particulares, distribuidas
a nivel nacional en zona urbana y rural de los 24 departamentos y en la Provincia
Constitucional del Callao. Esta encuesta tuvo como objetivo obtener informacion
economica, social, y demografica a nivel nacional, departamental y provincial.

Sus resultados fueron publicados en septiembre del afo 2007 y consta de 14
capitulos, siendo el noveno el referido a la discapacidad en el Peru. Establecio
que el 8,4% de la poblacion presenta algun tipo de discapacidad y que la
incidencia de la discapacidad es mayor en el area urbana con 9,9% que en el
area rural con 6,9%. En el grafico 9.4 de la ENCO 2006 se presenta informacion
sobre el nivel educativo de la poblacién con discapacidad.

Peru: Poblacion con alguna discapacidad, por grupo de edad - 2006

Hasta 11 afos
7%

De 60 a mas afos
40%

De 12 a 17 afios
7%

De 18 a 24 ainos
6%

De 25 a 39 anos
13%

De 40 a 59 afos
27%

Fuente: INEI Enco 2006 (reproduccién propia del cuadro No. 9.4, pag. 167)

Informacion Estadistica del ESCALE
(Estadistica de la Calidad de la Educacion)

A través de la pagina web del Ministerio de Educacion se encuentran algunos
datos estadisticos sobre la educacion de nifios y nifias con alguna discapacidad y
elabora el cuadro de indicadores de la educacion en el Peru utilizando informacion
del Censo de 1993 y la ENCO de 2006. El cuadro reproducido a continuacion’®,
pareciera informar de un incremento de cobertura de nifios y nifias que acceden
a la educacion, sin embargo, hay que hacer hincapié en que estos estudios han
tenido diferentes conceptos y definiciones sobre las personas con discapacidad.

18 Tasa de cobertura total de la poblacion con discapacidad utilizada por ESCALE
Definicion: Porcentaje de la poblacion de un grupo de edades que tiene alguna dificultad o limitacion permanente para ver -ain usando lentes
0 anteojos-, oir -aun usando audifonos-, hablar, manipular, caminar o usar escaleras, concentrarse y recordar, 0 comunicarse, y se encuentra
matriculada en cualquier grado, nivel o modalidad del sistema educativo.
Propésito: Mostrar el acceso al sistema educativo por los nifios y jovenes con discapacidad.
Fuente: Base de datos de la Encuesta Nacional Continua 2006 del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, disponibles enhttp://www.inei.
gob.pe/srienaho/.
Limitaciones: La auto-identificacién de la discapacidad que realizan los informantes puede diferir de los resultados de una evaluacion médica especializada.

CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION




Indicadores de la Educacion en el Peru. 2008

C. Acceso a la Educacion

¢ Cuantos niiios con NEE acceden a la educacion?

Tasa de cobertura total de la poblacion con discapacidad
% del grupo de edad con alguna discapacidad

3 - 5 afos 6 - 11 afnos 12 - 16 aios

1993 2006 1993 2006 1993 2006
PERU 13.2 64.3 64.6 88.3 54.7 80.4
Discapacidad
Fisica 28.1 57.7 65.4 85.9 61.8 82.1
Intelectual 838 87.3 59.0 89.2 46.2 71.0
Visual 41.5 80.7 76.5 98.4 64.5 94.7
Auditiva 50.2 86.8 74.3 96.8 60.0 80.8
De lenguaje 33.6 71.2 52.1 92.0 44.5 66.7
Auditiva y lenguaje 22.7 60.7 41.9 65.9 415 38.0
Otra multiple 23.5 34.6 42.0 58.1 36.3 44.6
Area
Urbana 15.4 71.4 68.9 91.5 59.0 83.8
Rural 9.4 30.4 56.5 75.0 44.8 63.8
Regién
Amazonas 11.0 40.0 55.2 77.9 42.4 70.5
Ancash 13.2 41.4 61.2 79.3 54.9 721
Apurimac 14.2 * 68.3 86.7 65.2 76.9
Arequipa 15.3 46.6 69.0 87.7 24.9 69.9
Ayacucho 6.8 30.6 62.9 89.1 55.7 76.4
Cajamarca 10.1 51.9 55.1 78.3 35.5 65.7
Callao 17.2 * 69.2 100.0 58.6 91.5
Cusco 11.4 48.8 62.2 81.6 57.1 51.8
Huancavelica 59 34.8 63.9 81.8 54.7 81.1
Huanuco 8.7 * 60.7 74.8 53.7 57.3
Ica 18.0 * 74.2 84.9 63.2 79.8
Junin 11.8 * 68.6 71.6 60.0 79.6
La Libertad 14.5 46.1 61.7 77.2 51.9 77.9
Lambayeque 10.8 * 59.4 55.6 51.3 51.9
Lima Metropolitana 17.6 81.3 68.0 94.7 56.5 87.1
Lima Provincias 15.4 * 65.7 92.9 50.8 86.6
Loreto 10.1 * 23.8 80.3 56.4 63.7
Madre de Dios 9.6 * 73.9 79.6 59.0 *
Moquegua 14.6 * 79.3 * 68.1 73.3
Pasco 12.9 * 72.7 91.0 65.6 87.9
Piura 11.2 50.4 61.8 82.9 46.9 75.0
Puno 13.4 38.2 72.2 90.9 62.2 78.8
San Martin 12.6 27.9 58.3 85.2 46.8 66.5
Tacna 20.2 * 71.4 75.1 55.3 61.7
Tumbes 12.9 * 66.0 72.6 55.6 *
Ucayali 121 * 66.7 86.3 57.7 73.7

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 1993 y Encuesta Nacional Continua 2006, del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
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En el siguiente cuadro también extraido del ESCALE'®, se presenta informacién
sobre la cantidad de instituciones educativas regulares que han sido atendidas
por un SAANEE a partir de los Censos Escolares 2007 y el 2009

Instituciones Educativas Regulares atendidas por un SAANEE

(% del total con alguin discapacitado)

Censo Escolar del Ministerio de Educacion - Unidad de Estadistica Educativa

Inicial Primaria Otro Nivel

2007 2009 2007 2009 2007 2009
PERU 3,8 5,3 5,4 7,5 2,5 2,8
Area
Urbana 4,3 6,2 10,1 14,2 3,0 3,0
Rural 0,8 1,0 0,8 1,0 0,0 0,6
Caracteristica
Polidocente completo 0,8 7,7 0,0 13,8 a a
Polidocente multigrado 0,9 2,9 0,8 1,4 a a
Unidocente multigrado 5.1 0,2 9,8 0,7 a a
Region
Amazonas 0,0 0,0 2,1 2,3 3,6 0,0
Ancash 8,6 10,9 2,7 12,1 4,2 4,2
Apurimac 0,0 0,0 1,8 0,8 0,0 0,0
Arequipa 2,7 4.3 4.1 7,3 0,0 1,4
Ayacucho 0,0 0,0 0,0 1,0 0,0 1,8
Cajamarca 0,0 5,3 0,0 3,2 0,0 1,3
Callao 1,5 0,0 7.1 2,5 0,0 1,6
Cusco 3,6 3,1 2,4 0,7 4,0 0,0
Huancavelica 0,0 2,3 3,9 1,7 3,7 3,4
Huanuco 0,0 0,0 1,2 0,0 0,0 0,0
Ica 2,9 2,3 8,3 24,8 0,0 2,2
Junin 0,0 1,6 0,0 1,3 0,0 2,0
La Libertad 1,5 2,2 4.6 5,7 4.9 0,9
Lambayeque 2,2 0,0 6,3 3,6 0,0 0,0
Lima Metropolitana 5.1 7,9 14,6 20,3 3,2 55
Lima Provincias 2,9 7,9 57 9,0 47 6,0
Loreto 4.1 0,9 2,6 1,0 0,0 3,8
Madre de Dios 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Moquegua 16,7 171 21,3 25,9 14,3 6,8
Pasco 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Piura 7,5 7,4 54 12,0 85 2,2
Puno 3,7 3,2 4,2 4,0 3,9 1,2
San Martin 0,0 11,8 4.6 11,6 3,2 2,5
Tacna 0,0 4.0 20,0 10,0 0,0 1,7
Tumbes 9,1 43 6,3 9,1 0,0 2,7
Ucayali 0,0 15,0 1,5 16,3 0,0 3,6
3: no aplica

Ultima actualizacién: 16/11/10

19 Consultado en ESCALE el 9 de noviembre de 2011.
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Como se puede apreciar, las cifras de atenciéon han incrementado o han
disminuido en algunas regiones. Se puede apreciar también en el 2007
algunas regiones registraban 0.0 de atencion del SAANEE y en el afio 2009
si registran algun valor; sin embargo, aun hay regiones como Ayacucho,
Apurimac, Huanuco, Madre de Dios, y Pasco en donde la cobertura de apoyo
del SAANEE es poca o nula.

Segun las cifras difundidas a partir de las recientes declaraciones de la Ministra
de Educacién?® y de la Directora General de Educacion Basica Especial?', la
cantidad de nifios y nifias con discapacidad incluidos en el sistema educativo
sigue siendo muy baja y continua siendo un colectivo sistematicamente
vulnerado de sus derechos.

Conclusiones y recomendaciones
- 1

Como sefalamos al inicio de este documento, no existen estadisticas confiables
para conocer con certeza cantidad de nifios y nifias con alguna discapacidad,
o informacién precisa sobre el acceso a la educacién de estos nifios ademas
que se evidencian cambios constantes de definicion y conceptos manejados
que dificultan las comparaciones entre un estudio y otro.

Para el disefio de politicas y programas para atender a este grupo poblacional
se hace necesario fortalecer y establecer recomendaciones y lineamientos
para que los 6érganos correspondientes desarrollen instrumentos o reformen los
existentes con preguntas para conocer mas a fondo acerca de la discapacidad
y el acceso a la educacién.

20 http://www.minedu.gob.pe/noticias/index.php?id=13033
21 http://www.minedu.gob.pe/noticias/index.php?id=13041

H CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION



LA PUERTA DE INGRESO A LA INCLUSION

25 JuaN BoReA ODRiAZ2
ConseJero CNE

ecibir a un estudiante con algun tipo de discapacidad u otras necesidades

particulares de aprendizaje por pertenecer a culturas diferentes que

son minoritarias en una institucién educativa regular es un proceso que
debe efectuarse con el debido cuidado a fin que la inclusion logre ayudar al
nifo a desarrollar sus capacidades personales y su socializacion. No se trata de
“depositar” a un nifio, ni de considerar al colegio en el papel de guarderia, sino
de encontrar el espacio adecuado para que el estudiante sea feliz y logre las
competencias necesarias para su futuro desempeno ciudadano y laboral.

Proponemos varios requisitos para que el ingreso del estudiante se vea coronado
con una escolaridad exitosa.

El Estado
.

B El| Ministerio de Educacion, el Ministerio de Salud, la Defensoria del Pueblo,
el CONADIS y todas las otras instituciones implicadas deben manejar un solo
concepto de inclusién y unificar sus criterios, pues a veces se contradicen
entre si y el colegio no sabe a quién hacer caso; o si hace caso a unos, recibe
la llamada de atencion de los otros.

B Las normas y criterios deben ayudar y motivar a las escuelas a abrir sus
puertas a la inclusion, y no dificultarlas. Un ejemplo es la Directiva del Afo
Escolar 2011 que senala lo siguiente: “Queda terminantemente prohibido,
bajo responsabilidad del Director de la IE, la exigencia de documentos y otros
requisitos en materia de la realidad especial del nifo como requisito para la
matricula, que sea impedimento y dificulte el acceso al sistema educativo
inclusivo”. Nos preguntamos ¢como se va a recibir a un nifilo con algun tipo de
discapacidad o necesidades particulares de aprendizaje si no se le puede pedir
su diagnostico al momento de la matricula? El ingreso y la permanencia del
nifio en el colegio no garantiza los logros de aprendizajes, si el colegio no tiene
las posibilidades de ayudarlo porque no conoce las necesidades del nifio.

B Deben hacerse conocer estos criterios y procesos para que la familia y la
escuela sepan a qué atenerse; cuando éstos no estan claros y se dejan a la
interpretacion, surgen muchos problemas. No es suficiente con la publicaciéon
de las normas en el diario El Peruano. El Estado también debe difundir los
criterios a través de paginas web, por ejemplo, para los detalles.

B Hay que considerar que actualmente muchos chicos presentan problemas de
TDAH (Trastorno por Déficit de Atencion con Hiperactividad) o de conducta,
esto ultimo producto en muchos casos por problemas de dinamica familiar;

22 Profesor. Miembro de Foro Educativo. Director del colegio Héctor de Cardenas. Ha sido Jefe del Gabinete de Asesores del Ministerio de Educacion.
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esto no genera casos de inclusion pero demandan también al docente una
dedicacion especial y un carifio muy fuerte por los alumnos.

Los estudiantes con diferentes tipos de discapacidad para ser incluidos
requieren un apoyo especial que la escuela regular no esta en capacidad de
darlo. El apoyo en personal especializado debe proporcionarlo el Estado. De
esa manera el Estado hace posible garantizar el derecho del estudiante con
discapacidad a su educacién e inclusion.

Las familias
]

Las familias deben buscar una escuela con un proyecto educativo institucional
con el que estén de acuerdo y mantener un compromiso de respeto al mismo,
pues la inclusién se da en este marco; y la presencia del estudiante con
discapacidad no puede cambiarlo alegando su discapacidad.

La familia debe presentar el diagnéstico del estudiante que postula; este
diagnéstico debe incluir los aspectos especificos de la discapacidad asi como
todas las caracteristicas sicolégicas y del entorno que pueden influir en su
desempefio en el aula y en la relacion con los companeros. No es o mismo
un estudiante con sordera, que un estudiante con sordera que presenta otras
dificultades y/o conductas agresivas.

Hay que tener en cuenta que en los nifios pequefios es dificil tener un
diagnostico exacto, en situaciones como el Sindrome de Asperger que es
dificil diagnosticar, la familia debe comprometerse y responsabilizarse en
la deteccion con especialistas, hacer un seguimiento a las evaluaciones y
presentar la informacién al centro educativo.

Debe haber un compromiso de los padres de apoyar al estudiante en el
hogar para que logre las capacidades necesarias y supere las limitaciones
inherentes a su necesidad de inclusion. EI compromiso debe incluir el de
continuidad en las terapias que necesita el nifo, porque muchas veces los
padres las abandonan cuando ven que el nifio ha avanzado algo. Aqui tiene
un rol importante el Estado, pues muchos padres dejan las terapias por
razones economicas; si el Estado pide inclusién, debe asegurar la posibilidad
de terapias continuadas a cargo del sector Salud segun las necesidades
especificas de cada discapacidad.

La escuela

La institucion educativa tiene que administrar una evaluacion al postulante
con discapacidad u otras necesidades de aprendizaje que permita predecir el
éxito en el proceso, y prever que la presencia del mismo no afecte de manera
significativa al resto de estudiantes del aula.
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B El centro educativo tiene que contar con profesores motivados para recibir
a los nifios y nifas con algun tipo de discapacidad o con diferencias
culturales significativas y con la capacitacion minima adecuada para darles
una buena atencion. Como hay diversos tipos de discapacidades, cada
colegio deberia recibir ninos con una discapacidad especifica, que permita
a los docentes tener cierta experiencia en el manejo de las situaciones que
se van a presentar. Este trabajo debe ser apoyado por el departamento
psicopedagadgico.

* Un colegio no debe recibir mas nifios y nifias con discapacidad que aquellos
que puede atender. Como maximo un nifio con discapacidad por aula, y que
esa aula tenga un numero menor de estudiantes.

« El Estado o la familia deben garantizar para toda la escolaridad un
acompafamiento especializado por parte de profesionales externos al colegio,
y el compromiso de una relacién permanente entre ellos y el departamento
psicopedagogico o la unidad de atencion a nifios con necesidades especiales
de la institucion educativa.

* En los casos que sea necesario, el Estado o la familia deben comprometerse
a la presencia de una persona que acompafe a los estudiantes que
presenten discapacidad u otras necesidades de aprendizaje para atenderlo
especificamente en lo que requiera durante su escolaridad.

Preparar a la escuela para la inclusion
|

B Siunaescuelarecibe por propia decisién o por cumplimiento de la normatividad
vigente alumnos inclusivos y no estd adecuadamente preparada, el resultado
para los nifos y nifas inclusivos sera negativo, y puede generar una
experiencia traumatica. ANTES de recibir a estudiantes inclusivos debe haber
un proceso de preparacion.

B El primer paso es que los directivos y profesores conozcan con claridad qué
se entiende por inclusion y las normas vigentes.

B E| segundo paso es estudiar la escuela (alumnos, profesores, edificaciones,
equipos, historia) para determinar qué servicio de inclusion puede ofrecer con
propiedad; una escuela normal NO PUEDE acoger a todo tipo de casos de
inclusion, y si la fuerzan o ella se fuerza a hacerlo, inevitablemente fracasara.

B El tercer paso es la concientizacion de la comunidad educativa; en especial a
los estudiantes pero también de algin modo a las familias para que reciban al
companfiero inclusivo no como carga o como centro de rechazo sino como un
aporte al grupo que va a enriquecer sus propias vidas.

B El cuarto paso es la capacitacién de docentes, administrativos y alumnos
sobre las maneras de tratar y ensefiar a los estudiantes inclusivos, segun el
tipo de discapacidad que la escuela va a acoger. No es lo mismo prepararse
para incluir a un asperger que a un sordo.
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B El quinto paso es coordinar con las instituciones del estado y la familia los
apoyos que ambos deben proveerle. Por ejemplo, hay nifios o nifas que
requieren necesariamente una persona a su lado; ver quién va a proveer esa
persona y codmo se le van a pagar sus honorarios.

B E| sexto y ultimo paso sera expresar por escrito lo que la escuela ofrece y
puede hacer, y lo que el padre se compromete. Esto evitara expectativas no
satisfechas y recordara que el alumno inclusivo lo es en el marco axiolégico y
pedagdgico de una institucién que recibe desde esos marcos.

Fotografia tomada en el PRITE Maria Montessori,
cortesia de su directora, la Lic. Maria Rojas.
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COLEGIO FERNANDO WIESE ESLAVA

DE LA ASOCIACION CPAL
“DONDE LOS NINOS SORDOS APRENDEN A HABLAR”

25 Asociacion CPAL2

n aspecto fundamental del desarrollo social, emocional y cognitivo del

nino durante los primeros anos de vida, es la audicion. Una pérdida

auditiva va a interferir en el desarrollo del lenguaje, por esa razon,
es importante detectar una alteracion en edades tempranas, para obtener un
diagnéstico y poder brindarle al nino amplificacion auditiva y una intervencién
adecuada.

En nuestro pais, existen diversos enfoques o metodologias para atender las
necesidades individuales del nifio sordo y su familia. Entre ellos se encuentran
los métodos orales y la comunicacion total, que acepta todas las formas posibles
de comunicacion incluyendo los gestos y las sefas. Uno de los métodos orales
es la metodologia auditiva oral que pone énfasis en la deteccién temprana de
la pérdida auditiva, el uso temprano de audifonos o implante coclear, un colegio
oral y una permanente interrelacion entre la familia y los profesores para que el
nifio aprenda a escuchar, procesar el lenguaje hablado y hablar.

Esta metodologia utiliza el canal auditivo para desarrollar lenguaje oral. Su
objetivo principal es que los nifios hablen lo suficientemente bien como para
que la conversacion sea un medio primario de comunicacion; asimismo, busca
desarrollar en cada nifio, un ser independiente y miembro participante de la
sociedad oyente a la que pertenece, (Oraldeaf.org, 2003).

El desarrollo del lenguaje oral esta basado en aprovechar al maximo la capacidad
auditiva que tiene el nifio, mediante dispositivos de amplificaciéon, como son, los
audifonos o el implante coclear.

El audifono, es un aparato electrénico que amplifica y facilita la recepcion de
sonidos para que el nifio con pérdida auditiva logre escuchar los sonidos del
habla y mejore su comunicacién. Los audifonos son una herramienta util en
pérdidas auditivas desde leves a severas; para pérdidas auditivas de severas a
profundas, lo recomendable es utilizar implante coclear.

El implante coclear es un dispositivo electrénico que capta y procesa los sonidos
del medio ambiente, transformandolos en un estimulo eléctrico capaz de producir
una sensacion auditiva. La diferencia entre ambos, es que el audifono amplifica
los restos auditivos del oido interno, y el implante coclear estimula directamente
el nervio auditivo.

23 El presente articulo es una elaboracion colectiva realizada por Ménica Alban Nufiez, Sub-directora del nivel inicial del colegio Fernando Wiese
Eslava — CPAL; Ericka Tamashiro Arakaki, Audiologa del Colegio Fernando Wiese Eslava — CPAL; y Sylvia Flores Espinoza, Psicologa del Colegio
Fernando Wiese Eslava — CPAL
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El Centro Peruano de Audicién, Lenguaje y Aprendizaje, CPAL, cuenta con una
escuela oral, creada el 15 de mayo de 1959 en la ciudad de Lima, para enseiar
a hablar a las nifas y los nifios sordos. Su historia es, en realidad, la historia de
la rehabilitacion oral de los nifos con problemas de audicion en nuestro pais.

Durante su trayectoria, el Colegio de Educacion Especial Fernando Wiese Eslava
de la asociacion CPAL, se ha distinguido por ofrecer una educacién auditivo-oral
a bebes, nifios y adolescentes de ambos sexos con pérdida auditiva y capacidad
intelectual dentro del promedio, asimismo, busca la inclusion temprana del
alumno a un centro de educacion basica regular.

Los objetivos del Colegio Fernando Wiese Eslava estan orientados a:

B Estimular la adquisicion espontanea del lenguaje en bebes, nifias y nifios con
pérdida auditiva.

B Desarrollar un programa flexible e individual que permita a los alumnos el logro
de las habilidades basicas necesarias para alcanzar su maximo desarrollo.

B Promover un adecuado desarrollo socio-emocional que les permita enfrentar
cualquier situacion del entorno.

B Acompanar a las familias en el proceso educativo de sus hijos, promoviendo
un desarrollo sustentado en valores.

B Incluir, tempranamente, a los nifios a colegios de educacién basica regular.

El Colegio cuenta con tres niveles educativos: intervencion temprana, inicial y
primaria
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Elprogramade Intervencién temprana atiende a nifilos menores de tres anos. Tiene
como objetivo lograr en el nifio la adquisicién de competencias comunicativas,
de lenguaje y habilidades socio-emocionales.

Para cumplir estos objetivos, es necesaria la estimulacion auditiva precoz
gue permita desarrollar los periodos criticos auditivos del nifio. Un nifio con
discapacidad auditiva debe aprovechar los periodos criticos de la audicion y del
lenguaje. Un concepto ligado a recientes investigaciones indica que el periodo
de mayor plasticidad auditiva se encuentra en los tres primeros afios de vida.
De no ser utilizados apropiadamente, comprometerian de manera irreversible
el desarrollo futuro del nifio por la pérdida de la plasticidad neuronal durante
este periodo critico de la infancia. Debemos tener en cuenta que todo nifio con
pérdida auditiva se beneficiara con una estimulacion auditiva, por disminuido
que tengan los restos auditivos. Es importante que las vias auditivas reciban
sefales y vean potenciado su desarrollo. Diversos autores consideran que el
periodo critico para la adquisicién del lenguaje se encuentra entre los 0y 6
afos de edad, otros entre 0 y 3 afos de edad (Pinker, 1994; Mayberry, 1993;
Neville, 1991).

En el nivel inicial y primaria, las edades de los nifios se encuentran entre
los 3y 10 anos. El trabajo se realiza tomando en cuenta la curricula regular
del Ministerio de Educacion; en paralelo, se trabaja con un sistema rotativo
que pretende desarrollar de manera individualizada habilidades de lenguaje
y auditivas. Las habilidades de lenguaje se trabajan a través de actividades
como vocabulario, sintaxis, experiencia de lenguaje y conversaciones,
utilizando la técnica del modelado — imitacion. En cuanto a la habilidad
auditiva, se desarrolla el Programa de Entrenamiento para Potenciar la
Percepcién Auditiva del Habla (PEPPAH), el objetivo es que el nifio logre la
discriminacion auditiva del lenguaje oral y utilice la audicién como un medio
para el aprendizaje.

Una vez que el nifio ha logrado adquirir las habilidades mencionadas, podra ser
incluido a un colegio de educacion basica regular.

El Colegio Fernando Wiese Eslava cuenta con un programa de inclusion escolar
integrado por un equipo multidisciplinario: psicéloga, profesora especialista de
audicion - lenguaje y audidloga. El objetivo es incluir a los nifios con pérdida
auditiva, una vez que hayan adquirido diversas habilidades esperadas para su
edad, las cuales son:

B Competencias linglisticas acorde a su edad.

B Competencias establecidas para las diferentes areas de desarrollo que
correspondan al grado y nivel que cursa.

B Habilidades auditivas compensatorias que le permitan comprendery expresar
el lenguaje oral y escrito.

B Seguridad emocional y afectiva en los diferentes momentos de su vida.

ZSabias que para
que un nifno sordo
aprenda a hablar
necesita audifonos
o implante coclear
y una educaciéon
especializada
individual?

CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION




Prevencion y deteccion de
la pérdida auditiva
-]

Las recomendaciones que a continuacion se mencionan, permitira prever
dificultades auditivas de diferentes tipos y grados:

No introducir ningun tipo de objeto, como hisopos de algodén, ya que pueden
dafar la piel delicada que cubre el canal del oido e incrementar el riesgo de
tener infecciones y picazon.

No colocar dentro del oido ningun tipo de objeto que no haya sido fabricado
especificamente con ese propdosito.

Si se obstruye el canal auditivo con cerumen, es necesario la visita al Otorrino
para la extraccion del tapén.

Utilizar un pafiuelo de papel seco o una toalla para secar o limpiar la parte
externa del oido.

Mantener los oidos secos y evitar la entrada de agua, en caso de tener una
infeccidn externa de oido.

Consultar al médico si existe picazon o dolor leve que aumenta al manipular
la oreja, tragar o masticar sin presencia de fiebre.

Consultar al otorrino si existen resfrios o alergias frecuentes y molestias en
los oidos, es probable que exista algun tipo de congestion o infeccion de oido
medio.

Uno de los principales causantes de pérdida auditiva neurosensorial, es la
ingesta de antibidticos ototdxicos. Se entiende por ototoxicidad al efecto nocivo
que determinadas sustancias ejercen sobre el oido interno. Esta afeccion
dependera de la existencia de una predisposicion genética ante el téxico y
de los factores facilitadores de la ototoxicidad (antecedentes familiares de
sordera, susceptibilidad al ruido, etc.).
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Senales de alerta ante una
posible pérdida auditiva
e

Es importante tomar en cuenta el comportamiento del nifio durante los primeros
afos de vida:

B Generalmente, los bebés que tienen algun tipo de pérdida auditiva se muestran,
durante los primeros seis meses de vida, como bebés muy tranquilos, no se
alteran, ni sobresaltan o se sorprenden ante cualquier tipo de sonido. Tampoco
giran la cabeza ni buscan con la mirada cuando los padres le hablan, so6lo
reacciona cuando estan frente a él.

B Entre los seis y los doce meses, deja de balbucear o los balbuceos que emitia
pasan a ser gritos. Tampoco responde a su hombre ni vocaliza para llamar la
atencion de las personas de su entorno. Sigue la ausencia de respuesta ante
estimulos que estan fuera de su campo visual. Ademas, le cuesta entender
expresiones coloquiales sin un gesto de apoyo, por ejemplo, “adiés” o0 “no”.

B Entre los doce y los dieciocho meses es mas evidente la pérdida de audicion.
No dice palabras, como “papa”, “mama”, ni nombra personas u objetos
familiares como algunas comidas o juguetes.

B A los dos afios, no presta atencidén cuando le cuentan un cuento. Le cuesta
seguir y comprender 6rdenes sencillas y no realiza frases de dos palabras.

B Cuando el nifo se encuentra entre los dos y tres afios, todo lo anterior se
va haciendo cada vez mas evidente, no responde a ordenes sencillas, a
su nombre, no presta mucha atencion, le cuesta realizar frases de varias
palabras, contestar preguntas y mantener una conversacion.
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En los ultimos
anos el abordaje
de la pérdida
auditiva ha variado
sustancialmente,

la estimulacion
auditiva precoz

y la tecnologia
estan ofreciendo
perspectivas

cada vez mas
esperanzadoras
especialmente para
las personas con
pérdida auditiva
profunda.

Ademas de los signos de alarma, los cuales podemos comprobar desde el
hogar, existe una serie de indicadores de alto riesgo;

Estos indicadores son:
B Antecedentes de pérdida auditiva en la familia.

B Infeccion de la madre durante la gestacion por citomegalovirus, rubéola,
sifilis, herpes o toxoplasmosis.

Prematuridad.

Peso al nacer inferior a 1.500 gr.
Hiperbilirubinemia grave.

Asfixia neonatal.

Exposicion a antibiéticos ototdxicos.

Uso de drogas, alcohol y tabaco durante el embarazo.

En caso se sospeche que el nifio presenta alguno de esos indicadores se debe
consultar a un médico.
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planes y proyectos que garanticen la ejecucion de acciones sobre educacion
inclusiva en el marco de una “Década de la Educacion Inclusiva 2003-2012”

B Decreto Supremo N° 002-2005-ED, Reglamento de Educacion Basica Especial

B Resolucion Ministerial N° 0069-2008-ED, Normas para la matricula de nifos,
ninas y jovenes con discapacidad en los diferentes niveles y modalidades del
sistema educativo en el marco de la Educacion Inclusiva
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La forma en que estd siendo implementada la politica de
educacion inclusrva no estd garantizando la permanencia,
partictpacion y logro de aprendizajes significativos de los
estudiantes con discapacidad en el proceso educativo.

La educacion de nifios y nifias con discapacidad no

debe ser considerada un gasto sino una inversion, que
contribuye a la realizacion de los derechos de un segmento
numeroso de nuestros nifios y nifias, que se convertirdn en
ctudadanos, que 1nternalizardn, como todos sus coetdneos,
el respeto a su dignidad, en un plano equitativo, con
derecho a aspirar al mejoramiento de su calidad de vida.

DRr. EDU4RDO VEGA

Defensor del Pueblo (e)

Durante la presentacion del Informe Defensorial N° 155, denominado
“Los nifos y nifas con discapacidad: Alcances y limitaciones

en la implementacion de la politica de educacion inclusiva en instituciones
educativas del nivel Primaria”
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