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Introduccion

Foto: Prensa Concytec
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n los Ultimos anos, el Perd viene

creciendo sostenidamente vy

a tasas elevadas a partir de la
demanda mundial por productos con
altos precios internacionales y escaso valor
agregado; no obstante, la continuidad
de este crecimiento no estad garantizada.
La experiencia internacional ofrece
evidencias de que la principal fuente de
crecimiento en el largo plazo es la mejora
en la productividad obtenida a partir de
la inversion importante y sostenida en
el desarrollo de capacidades en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CTI). En este
sentido, en el Perd no hay correspondencia
entre los logros macroeconémicos y los
bajisimos valores que toman todos los
indicadores de CTl, lo que lleva a dudar de
la sostenibilidad de este dinamismo si es
que no se introducen medidas correctivas
y se les da la continuidad que requieren. Se
necesita una inversion sostenida en CTl en
el largo plazoy este esfuerzo debe iniciarse

en el mas breve plazo.

BREVE DIAGNOSTICO

Indicadores de la CTI

LaTabla 1 presenta un conjunto de indicadores usados internacionalmente en el
analisis de la situacion de la CTl'y muestra que los valores para el Perd, tanto los
de insumo —inversion en Investigacion y Desarrollo (I+D)- como los de resultado
—patentes y publicaciones en revistas cientificas- son marcadamente bajos, lo
que refleja la baja prioridad que se ha otorgado a las actividades cientificas en
el pais'.

Tabla 1
Indicadores de la CTI

Indicadores | Inversion en I1+D Inversion | Solicitud | Patentes | Publicaciones
de CTI (Mils de $ PPA)* | en I+D per de otorgadas cientificas

(2009) capita patentes (2003-2008)

($ PPA)
Brasil 24210 126 25951 2778 178 765
Chile 965 58 3952 1398 24154
Argentina 3480 87 4976 1354 32076
México 5839 54 14 281 9629 48180
Peru 2402 9? 694 384 1825

Fuente: Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia - RICYT.
1 Valor correspondiente al 2008.

2 Valor correspondiente al 2004.

* PPA: Paridad del poder adquisitivo.

Otro de los indicadores mas usados es la inversion en Investigacion y Desarrollo
(I+D) como porcentaje del Producto Bruto Interno (PBI). La Tabla 2 muestra los
valores de este indicador disponibles para los afos mas recientes en Perd y en
los paises lideres de la region.

1. Existe informacién disponible en la Red de Indicadores RICYT hasta el aflo 2009 para casi todos los
pafses de América Latina. Los datos mas recientes sobre Perd en esta misma fuente son del afio 2004.
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Tabla 2
Inversion en I+D como porcentaje del PBI 2007-2009

Pais 2007 2008 2009
Argentina 0,51 0,52 0,6
Brasil 1,07 1,08 1,2
Chile 0,33 0,39 n.d.
México 0,38 0,35 04
Pert n.d. n.d. 0151/
Promedio de América L.y el C. 0,61 0,62 0,68

Fuente: (RICYT)
1/ Elvalor corresponde al ano 2004.

La Tabla 2 permite apreciar la brecha que nos separa de los paises seleccionados
y del promedio de América Latina y el Caribe, aunque el valor mostrado para
el Perl corresponde a 2004, ultimo afo para el que se dispone informacién
comparable sobre los fondos totales - publicos y privados- que destina el Peru
para Investigacion y Desarrollo. No obstante, disponemos de los resultados de
un estudio reciente que da cuenta de la inversién publica en I+D para el afo
20107 en el que se calcula en 0,08% el valor de este indicador; la misma fuente
sefala que no se cuenta con registros actualizados de la inversion empresarial ni
de las universidades privadas, aunque se presume que alin seguimos muy por

debajo del promedio regional.

El estudio senalado llega a |la
conclusion de que, en adicion a los
€5Casos recursos que se asignan a
la [+D, la capacidad de ejecucion
es una de las mayores limitaciones
encontradas. La Tabla 3 muestra que
en 2010 solo se ejecutd el 50% del
presupuesto publico asignado a la [+D,
lo que quiere decir que ejecutando
todo lo asignado, la inversion en 1+D
se habrfa duplicado ese afo?.

2. Bazan, M.y Romero, F. Inversién publica en investigacion y desarrollo en el Perd 2010 - Foro Nacional
Internacional — BID. Julio 2011.
3. Bazadny Romero basan su andlisis en la informacion del SIAF-SP-MEF
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Tabla 3
Inversidn en I1+D por tipo de institucion ejecutora 2010

Millones de soles PIM Ejecutado | No ejecutado| Ejecucion %
Total 706 358 348 504
Universidades 387 101 287 26,0
Institutos 188 155 33 82,6
Fondos concursables 64 54 10 84,2
Otros 66 48 18 72,4

Estructura (%) PIM Ejecutado | No ejecutado
Universidades 549 28,1 82,4
Institutos 26,6 434 94
Fondos 9,1 15,1 29
Otros 94 13,4 53

Fuente: Bazén y Romero, 2011.

Un analisis mas detallado de la asignacion y la ejecucion por tipo de institucion
ejecutora revela que de los 706 millones de soles de presupuesto, mas del 50% se
asignod alas universidades publicas, 27% a los institutos de investigacion publicos,
y 9% a los fondos concursables para la investigacion. Los datos muestran que
las universidades ejecutaron solo el 26% de su presupuesto, mientras que los
institutos y los fondos concursables ejecutaron mas del 80%. Las universidades
publicas han dejado de utilizar 287 millones de soles el afo 2010, lo que
representa el 82% de los fondos publicos no ejecutados, y con solo ejecutar
lo que se les asignd podrian haber multiplicado casi por cuatro la inversién en
I+D de la universidad. Estos recursos no utilizados provienen basicamente del
canon minero que perciben las regiones los cuales, cuando no son ejecutados,
se acumulan como saldo de balance para el siguiente afio.

Bazédn y Romero (2011) sefAalan que en muchos casos los recursos no se han
ejecutado y se han ido acumulando debido a que el proceso de elaboracion
de reglamentos de utilizacion de éstos ha sido lento. Asimismo, se sefiala como
causa de no utilizacion el que —por disposicién del MEF- los recursos no pueden
utilizarse como incentivo remunerativo para los docentes investigadores y esta
restriccion limitaelinterés poreldisefioy ejecucion de proyectosde investigacion.
La Tabla 4 muestra que el 98,6% de los recursos no utilizados se concentran en
las universidades publicas que no estan en Lima Metropolitana ni en el Callao,
que en promedio solo alcanzan a ejecutar el 21,7% de su presupuesto; las
universidades de Lima Metropolitana y Callao, en cambio, ejecutan en promedio
el 85% de los recursos asignados.
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Tabla 4
Inversion en I+D en universidades nacionales, 2010
; . No Ejecucion
Millones de soles PIM* | Ejecutado | .
ejecutado %
Total Universidades 387 101 287 26,0
UN. de Lima Metropolitana y Callao 26 22 4 85,1
U.N. de otras regiones 361 78 283 21,7
Estructura (%) PIM | Ejecutado | . AL
ejecutado
U.N. de Lima Metropolitana y Callao| 6,8 22,2 14
U.N. de otras regiones 93,2 77,8 98,6

LaTabla 6 muestra que los Institutos de Investigacion ejecutan altas proporciones
de los presupuestos asignados -en promedio la ejecucion alcanza el 82,6%-y la
excepcion es Instituto Geoldgico Minero y Metalurgico (INGEMMET), que el afio
2010 ejecutd menos del 50% de sus recursos. Tres institutos, el Instituto Nacional
de Innovacion Agraria - INIA, el Instituto del Mar Peruano - IMARPE y el Servicio
Nacional de Meteorologia e Hidrologia SENAHMHI -, explican en conjunto el
63% de los recursos totales asignados a institutos de investigacion.

Fuente: Bazén y Romero, 2011.
* Presupuesto Institucional Modificado.

Aunque en el Perd no se dispone de informacion desagregada sobre inversién en
investigacion segun campo de la ciencia, una aproximacion es la desagregacion
por funcién presupuestal®. La cuarta columna de la Tabla 5 muestra que mas de
la mitad de los fondos (56,7%) se destina a la inversién de la funcién educacion
—la inversiéon de las universidades- con bajo porcentaje de ejecucion (27,9%);
las demas funciones registran buenos porcentajes de ejecucion a excepcion de
Mineria (46,2%) y Turismo (59,6%).

Tabla 5
Inversion en I+D por Funcion, 2010
Miles de soles PIM Ejecutado | Ejecucion% | PIM %

Educacion 399 788 111722 279 56,7
Agropecuaria 85922 66 143 77,0 12,2
Pesca 62 885 56 147 89,3 8,9
Medio Ambiente 38896 34112 87,7 55
Planeamiento, gestion y reserva 35967 32945 91,6 51
de contingencia

Salud 22 649 19421 85,7 3.2
Mineria 20186 9327 46,2 29
Turismo 11397 6 795 59,6 1,6
Energia 7828 6723 85,9 1.1
Otros 20137 14 564 72,3 29
Total 705 655 357 899 50,7 100,0

Fuente: Bazdn y Romero, 2011.

4. Estaaproximacion es valida para todas las funciones salvo para Educacion pues en las universidades publicas
no se investiga solo ni principalmente sobre temas educativos sino sobre todos los campos del saber.
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Tabla 6
Inversion en I1+D por instituto de investigacion 2010
Eiecucién Estructura
Millones de soles PIM | Ejecutado ) % Ejecucion
%
Instituto Naci | del fe
nsti u o Nacional de Innovacion 528 426 80,7 274
Agraria - INIA
Instituto del Mar del Pert - IMARPE 40,2 36,0 89,6 232
Servicio Nacional de Meteorologia e
21,8 19,3 88,5 12,4
Hidrologia - SENAMH]
Instituto Geoldgico Mi
nstituto Geoldgico Minero y 202 93 46,0 60

MetalUrgico - INGEMMET

Instituto Nacional de Salud - INS 13,8 12,5 90,6 8,0

Instituto de Investigaciones de la

12,9 10,9 84,5 7.0
Amazonia Peruana - IIAP
Instituto Tecnoldgico Pesquero del

, 8,7 8,0 92,0 52

Perd - ITP
Instituto Peruano de

4,7 4,5 95,7 29
Energia Nuclear - IPEN
Instituto Geofisico del Perd - IGP 4,1 39 95,1 2,5
Servicio Nacional de Capacitacion
para la Industria de la 32 2,8 87,5 1,8

Construccioén - SENCICO

Instituto Nacional de
Investigacion y Capacitacion de 2,8 2,7 96,4 1,7
Telecomunicaciones - INICTEL-UNI

Comisiéon Nacional de Investigacion

1,6 1,6 100,0 1,0
y Desarrollo Aeroespacial - CONIDA
Instituto Geogréafico Nacional - IGN 1.3 1,2 92,3 0,8
Total 188,1 155,3 82,6 100,0

Fuente: Bazdn y Romero, 2011.
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Ciencia yTecno|og|’a enla el sustento de la practica cientifica’.
Educacion Basica Regular El resultado es un aprendizaje
mecanico y memoristico que impide

a los alumnos tanto aplicar sus

La imaginaciéon, la creatividad, la o
conocimientos a contextos reales,

observacion y experimentacion son . .
como desempenfarse exitosamente en

capacidades  fundamentales  que . .
las pruebas internacionales en las que

ayudan a desarrollar aptitudes para las . ”
o ‘ participa el Peru®,
ciencias y deben estimularse desde

el nacimiento. Generalmente, es en la . )
Con los ultimos cambios en el

educacion inicial donde se obtienen ) )
nivel secundario, sobre todo con el

mayores resultados, sin embargo, al . L. .
agrupamiento de la fisica, quimica

pasar los ninos a la educacion primaria : ] . o
y biologia en el area de Ciencia,

osteriormente a la educacion ) .
y P Tecnologia y Ambiente (CTA), la Foto: Coneaces

secundaria, estas capacidades dejan

materia que resulta perjudicada es la

: de estimularse. - . L,
R CnCytec fisica, pues este cambio no tuvo en cuenta que la formacién de los profesores los

preparaen biologfay quimica o en matematicay fisica, perono enlas tres materias

A pesar de que en la Ultima década se han elaborado curriculos con nuevos 8 Ao - :
a la vez®. Asi, los profesores formados en fisica terminan fundamentalmente

enfoques en los que se privilegia la investigacion escolar y se promueve el . . » :
ensefiando sélo matematicas, mientras que los profesores entrenados en

aprendizaje de la ciencia a través de la indagacion, esta politica es claramente , ) . . .
biologia y quimica cubren ambas materias dentro CTA y adicionalmente la

insuficiente pues no se alinean y articulan a ella ni la elaboracion de textos L . . . ]
b Y Y fisica sin estar capacitados para ello. En resumen, el divorcio entre curriculo y

materiales educativos, ni la formacion docente inicial y en servicio. . L . ) e
practica docente se evidencia desde la formacion inicial del docente pues las

instituciones formadoras no se alinean a los cambios curriculares y lo mismo

En todos los niveles educativos la capacitacion de docentes, directores y L .
sucede con la formacién en servicio.

especialistas de las instancias descentralizadas de gestion es insuficiente

para lograr el uso adecuado de los nuevos textos y materiales educativos y Finalmente, el numero de horas asignado al drea de CTA, tres horas semanales

en muchos casos se almacenan en las escuelas y se pierden o deterioran sin . 0 . .
que equivalen al 10,3% de las horas semanales totales, es insuficiente para sacar

haber sido usados, en particular los materiales concretos y de laboratorio que _ . . .
provecho de los materiales concretos y laboratorios y, en este reducido tiempo,

los docentes no saben emplear. Asimismo, no se dispone de investigaciones o . . e
los textos de ciencia no son materiales orientadores para la practica sino tan solo

que den cuenta del impacto de las modificaciones de curriculos y materiales . . . . .
material de lectura. Frente a ello, las tres &reas curriculares asociadas a las ciencias

educativos sobre los aprendizajes en general y los de ciencias en particular, ni . . 0 . - .
sociales equivalen al 20% de la carga horaria semanal en la educacion secundaria.

existen sistemas de supervision y sequimiento o acompafnamiento orientado al

uso adecuado de estos materiales.

5. MED-EBR (2011)
L . . L L. 6. Las pruebas PISA en las que participamos evaldan las aptitudes de los estudiantes de 15 afos para
Los nuevos disefos curriculares no han logrado cambiar la practica pedagégica la vida en una sociedad moderna. Las areas de evaluacién son alfabetizacién lectora, matematica y
cientificay Pert ocupa los Ultimos lugares del ranking de paises en todas las areas. Ver la pagina web de
la Unidad de Medicion de la Calidad UMC-MED.
exposiciones a cargo del profesor sin los componentes de indagacion que son 7. Hasta 1997 se emplearon a nivel nacional los Programas Curriculares de Educacién Secundaria (1989),
que son curriculos por asignaturas. En el Disefio Curricular Basico de Educacion Secundaria( 2001), se
definen las dreas curriculares. Ver Neira, P y Rodrich, H. (2008)
8. Ministerio de Educacion (2011).

tradicional, y las clases de matematica y ciencias consisten basicamente en
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PROPUESTAS RECIENTES

e han formulado diversas propuestas para incentivar el desarrollo de

actividades de CTI° y encontramos en ellas muchos elementos de

consenso como puede apreciarse en la matriz adjunta que organiza
las propuestas segun autor y tema. La inquietud mas recurrente es la falta de
una masa critica de investigadores sin la cual no puede esperarse actividades
dindmicas de CTI. Las propuestas varian en su alcance y horizonte temporal
pero coinciden en el establecimiento de becasde prey postgrado para carreras
de ingenieria y ciencias, y de incentivos que hagan atractiva la actividad de
investigacion asegurando ingresos competitivos para los investigadores en
funcion de la calidad de los productos.

Otra convergencia se refiere al establecimiento de incentivos para la [+D
empresarial de manera que sea rentable innovar, no solo a través de incentivos
tributarios sino también a través de las compras estatales. También se propone
definir los campos prioritarios de investigacién e innovacion y hay consenso
en que los temas iniciales serian la biotecnologia, las energias renovables, y la
nanotecnologia, entre otros.

En cuanto a las instituciones del sistema de CTI, se propone fortalecerlas,
articularlasy mejorar su capacidad de gestion, e incluso se propone la creacion
de un Ministerio de Ciencia y Tecnologia u érgano rector de nivel suficiente
como para liderar, coordinar y actuar al mas alto nivel, aunque hay algunas
diferencias respecto de la oportunidad o urgencia de su creacion.

Un aspecto enfatizado por todos los autores es el que se refiere a la promocion
de la interaccion entre las instituciones del sistema —universidades, institutos,
fondos especiales- y las empresas, ya sea participando de investigaciones

9. Entre las mas recientes tenemos las de Villaran, 2010; Diaz y Kuramoto, 2011; CONCYTEC; y Montoya,
2010.
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conjuntas, a través de parques tecnologicos regionales o fortaleciendo vy
ampliando la transferencia de tecnologia que han iniciado los Centros de
Innovacion Tecnoldgica (CITE) que haimpulsado el Ministerio de la Produccion.
Otra propuesta importante se refiere a la mejora de la infraestructura
tecnolodgica del pais, tanto para la investigacion como para la evaluacion del
cumplimiento de estandares de calidad que se requiere para el comercio

internacional.

Todas las propuestas requieren aumentos significativos en el presupuesto
asignadoala CTl,ylos autores consultados coinciden en sefalar laimportancia
de incrementar el financiamiento para institutos, universidades, fondos
concursables para innovacién en empresas, proyectos, etc., asi como eliminar
las trabas que impiden el uso de los fondos del canon a las universidades de
las regiones.

La matriz de propuestas sobre CTl que mostramos a continuacion, resume

estas propuestas.

Foto: Andina
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Matriz de Propuestas sobre Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Tema/Autor

Fernando Villaran

Modesto Montoya

CONCYTEC

Juan José Diazy
Juana Kuramoto

Juan José Diazy

1. Masa
critica de
investigadores

Promover la
formacién de una
masa critica de
investigadores. Tres
estrategias: becas,
repatriacion e

Establecer el ingreso de
un contingente anual
de investigadores a

la carrera publica de
investigador.

Generar una
masa critica de
investigadores a

tiempo completo,
evitando la desercion
de becarios, a través

Promover la formacién
de una masa critica

de investigadores.
Estrategias: fortalecer
el CONEAU e iniciar

la evaluaciony

Tema/Autor | Fernando Villaran | Modesto Montoya CONCYTEC
Juana Kuramoto

4. Recursos Incrementar la Aumentar la inversiéon Asegurar niveles
para CTI inversion en CTI. en I+D hasta llegar al crecientes de

2% del PBl en 2021. asignacion

Consequir recursos presupuestal para CTI.

internacionales a

través de agregadurias

cientificas en los paises

desarrollados.
5. Fondos Ampliar los fondos Aumentar y lograr

concursables

concursables tipo

FINCYT.

sostenibilidad de los
fondos concursables
para innovacion en
empresas.

importacion. Establecer becas de las Catedras acreditacion de las
de pre grado y post Concytec: programas | carreras universitarias
grado en ciencias e de maestriay Establecer un
ingenierfa, por mérito, |doctorado con sistema de becas
con el compromiso de |participacion para doctorado en el
trabajar en el Perd por |empresarial y extranjero y créditos
el mismo periodo que [gobiernos regionales |estudiantiles para
recibio la beca. y universidades carreras de ingenieria y
extranjeras. ciencias.

Crear escuelas y
colegios con énfasis en
ciencias.

2.Carrerade |Incentivos, Establecer la carrera de Adecuar la Ley de

investigador,
meritocracia e

meritocracia, en
universidades

investigador cientificoy
tecnoldgico del Estado,

Carrera Publica para
incluir la figura de

incentivos e institutos. que asegure ingresos investigador.
Ingresos en competitivos a nivel
funcién a calidad y |internacional.
pertinencia.

3. Actividad Incentivos Poner en

innovadora de
las empresas

tributarios para
empresas privadas
que realizan 1+D en
campos prioritarios.

funcionamiento
programas de apoyo

a esta actividad
empresarial, establecer
incentivos para que sea
rentable innovar.

El Estado debe
garantizar la estabilidad
juridica, la proteccion
de la propiedad
intelectual y el respeto
a los contratos.
Establecer un sistema
de compras estatales
con requerimientos de
calidad e innovacion.

6. Campos
prioritarios CTI

Definir los campos

prioritarios de la
CTl, las metas,
los indicadores
y una estrategia
de seguimiento.
Propone:
biotecnologia,
nanotecnologia,
TICs, ciencias de
los materiales

y energias
renovables.

Establecer las
prioridades en

los campos de
biotecnologia,
nanotecnologia, TICy
las ciencias cognitivas.

Temas iniciales: Nano
materiales, energia,
biotecnologia, TICs.

Ciencias basicas:
Quimica, Fisica,
Matematicas,
Biologfa.
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7. Fortalecer
las
instituciones
del sistema

Lograr la excelencia
de las instituciones

del sistema de la
CTl.

Fortalecer las
instituciones que
disefan politicas
como CONCYTEC
(Ciencia y Tecnologia)
y el Consejo Nacional
de Competitividad
(Innovacion).
También fortalecer los
organismos ejecutores
como los fondos

de innovacion y los
institutos publicos de
investigacion. Mejorar
su articulaciéon y su
capacidad de gestion.

CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION




Tema/Autor | Fernando Villaran | Modesto Montoya CONCYTEC Juan Jose Diazy Tema/Autor | Fernando Villaran | Modesto Montoya CONCYTEC Juan José Diazy
Juana Kuramoto Juana Kuramoto
8. Ministerio [ Crear un Ministerio |Crear un organismo 13. Mejora Desarrollo de Implementar
de CTI de Ciencia, rector del mayor dela megaproyectos de  |laboratorios, no solo
Tecnologia e nivel posible que le infraestructura investigacion de para la investigacion
Innovacion. permita interactuar tecnoldgica alto nivel y mega sino también para el
con el Presidente de la laboratorios. comercio internacional,
Repubilica. que requiere de
9.CTlen Crear un Foro que servicios de metrologia,
la agenda coloque la CTlen normalizacion
publica la agenda publica y evaluacion de
como prioridad conformidad
nacional. (cumplimiento de
10. Mejor uso Eliminar trabas para estandares de calidad).
del canon el uso de los fondos 14. Gestion Introducir la evaluacion
del canon transferidos por resultados por desempenoy la
a universidades rendicion de cuentas
regionales para en las entidades
actividades de CTI. ejecutoras de CTI.
1. Implementar

Transferencia
de tecnologia
a las empresas

vastos programas
de transferencia
tecnoldgica para
las empresas mas
avanzadasy para
las pequenasy
microempresas.

12. Interaccion
entre
universidades
y empresas

Crear polos cientffico-
tecnoldgicos en los que
institutos, universidades
y empresas participen
en investigaciones
conjuntas.

Dar continuidad

a experiencias de
articulacion de

las instituciones

del sistema

con gobiernos
regionales, empresas
y universidades,
como los Consejos
Regionales de
Ciencia y Tecnologia
y las Catedras
Concytec. Promover
la constitucion de los
Parques Tecnolégicos
Regionales.

Fortalecer el sistema de
CITEs publicos.
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LAS PRIORIDADES DE ACUERDO AL CNE

obre la base de las propuestas sefaladas, el CNE ha elaborado una lista de

medidas prioritarias con distintos horizontes temporales. Colocar a la CTI

enlaagenda publica debe lograrse en el mas breve plazo, mientras que las
politicas que tienden a la formacién de un nimero suficiente de investigadores
tienen horizontes de corto, mediano y largo plazo. Asimismo, contar con una
solida educacion basica que fomente la innovacion es un objetivo que se lograra
en el mediano y largo plazo. No obstante, todas estas medidas requieren de
acciones de urgencia para su disefio e implementacion, asi como continuidad
y permanencia en el tiempo para sustentar el dinamismo de la economia, el
desarrollo y la equidad en nuestro pais.

1. LaCTldebe ser politica de Estado

LaCTldebeformarpartedelaagendadel Estadoparaincluiral Perienlaeconomia
del conocimiento. Es necesario que exista la voluntad politica de otorgar a la CTI
la maxima prioridad, de colocarla y mantenerla en la agenda publica y que esto
se refleje en programas, financiamiento y promocion sostenidos.

A pesar de las altas tasas de crecimiento registradas en los Ultimos anos, las
brechasentre losindicadores peruanosy los de los paises emergentes son todavia
muy grandes y subsisten grandes inequidades entre regiones y al interior de
ellas. Para superarlas, la prioridad que se otorgue a la CTl debe ser una politica de
Estado y no sélo de un gobierno y es necesario darle continuidad a las politicas
publicas, a los responsables de instituciones lideres sélidas y eficientes y a sus
equipos técnicos, asi como recursos y normatividad apropiada'®.

10.Es indispensable y urgente contar en forma oportuna con estadisticas de CTl actualizadas y elaboradas
de manera sistematica y con la metodologia estdndar, de manera que sea posible realizar diagndsticos
mas detallados de las debilidades y fortalezas del sistema, y de contar con registros de la produccién
cientifica en particular las actividades de CTl de las empresas.
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2. Urge la formacion de mas
investigadores

Alcanzar una masa critica de investigadores requiere el
incremento de becas y créditos estudiantiles de pre y
post grado en ciencias e ingenierfa, en universidades
nacionales y del extranjero; asimismo, ampliar las
catedras CONCYTEC, vy reformular la estrategia de
enseflanza aprendizaje de manera que se fomente la
investigacion.

Se propone también la creacion de nuevos centros de
investigacion en los que el investigador reciba beneficios
econdmicos significativos producto de la investigacion
que realiza. Para estos centros se debe promover la
repatriacion de investigadores y atraer investigadores
extranjeros.

3. Investigacion para crecer competitivamente

La actividad de investigaciéon aplicada debe guiarse preferentemente por la
demanda de los mercados. La generacion de conocimientos con valor debe
estimularse mediante patentes u otros medios de proteccion de la propiedad
intelectual, para que se convierta en productos o servicios que puedan ser
negociados, lo que generard un crecimiento sosteniblemente competitivo,
permitird retroalimentar a los Parques Cientificos y Tecnoldgicos y a los
investigadores, e integrard Empresas de Base Tecnoldgica.

Deben también destinarse recursos a la investigacion basicay a la generacion
de nuevos productos, en particular, aquellos que aprovechen nuestros recursos
naturales y promuevan el desarrollo de nuestras zonas rurales; asimismo,
debe también apoyarse la investigacion en ciencias sociales, en particular
la investigacion evaluativa de programas sociales con el fin de mejorarlos,
contribuyendo de esta manera a la equidad.
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Finalmente, resulta indispensable conocer el mercado de investigacion, la oferta
-el numero de investigadores existente y sus especialidades- y contrastarlo con
la demanda, tanto la actual como la asociada al talento que se requiere para
impulsar la ciencia y la tecnologia. Este contraste es necesario para estimar las
necesidades y caracteristicas de la formacion de investigadores.

4. Financiamiento por resultados

El Perd tiene que incrementar sustancialmente los recursos dedicados a la
investigacion, ciencia y tecnologia para consolidar su proceso de crecimiento y
desarrollo econémico y social, en esta era del conocimiento. La manera mas eficaz
de hacerlo es a través de financiamientos mixtos, donde se complementen los
fondos publicos con las iniciativas privadas, en base a procesos concursables y
transparentes, que prioricen la sostenibilidad de los proyectos y su orientacion a
satisfacer las demandas y prioridades identificadas para la competitividad del pafs.

Asimismo, urge resolver los problemas que impiden a las universidades el uso de
los recursos del canon minero, eliminando trabas pero simultdneamente evitando
su utilizacion como un simple mecanismo de incremento de la remuneracion
de los docentes. Se requiere una evaluacion cuidadosa de los elementos del
problema para que las propuestas de solucién promuevan efectivamente la
utilizacion de estos fondos en actividades de [+D de alta calidad.

5. Cienciay tecnologia- eje fundamental en la educacion

[ ] Primera infancia

En las primeras etapas de la vida la educacion se da en el hogar y esta a cargo
fundamentalmente de la madre y ella debe aprender a estimular a sus nifios
pequenos. Por ello, la propuesta es incidir en los temas de estimulacion para la
creatividad y la imaginacion a través de programas de formacion de padres.

[ | Educacion inicial, primaria y secundaria

Enlos tres niveles, debe evaluarse el curriculo vigente y su aplicacion concreta, en
particularloreferidoalaensefanzadelafisicapordocentesquenosehanformado
para ello. Los resultados de la evaluacién deben conducir a los cambios y ajustes
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necesarios —sea del curriculo
o de la formacidn docente-

para potenciar el aprendizaje
cientifico. Asimismo, es
necesario incrementar las horas
pedagogicas para la ensefianza
de las ciencias, en particular
las dedicadas a la indagacion y
experimentacion.

En lo que se reflere a nuevos
materiales educativos, para
un buen aprendizaje de las
ciencias hay que recurrir a
todo cuanto haya cerca y esté
disponible. No se necesita
equipamiento  COStoso; con
distintos elementos que se encuentran en el hogar, en las escuelas o en el
entorno, se pueden aprender muchos procesos cientificos. No obstante, el
desarrollo del talento infantil debiera también tener un fuerte componente
de conocimiento y uso de las nuevas tecnologias. En los dos casos, un factor
importante en el éxito de la ensefianza de las ciencias es que las metodologias
utilizadas sean muy practicas. El interés por este tipo de aprendizajes se da
principalmente cuando los estudiantes los encuentran atractivos y Utiles
para lo que viven en su cotidianeidad. Ellos los motiva a ejercer su capacidad
creativa y de pensamiento.

La dotacion de materiales educativos, textos escolares, materiales concretos e
implementaciéon de laboratorios, debe iracompanada de capacitacion, asistencia
técnica y acompafnamiento a los docentes, directores, especialistas y equipos
técnicos de las UGEL y las DRE para garantizar su uso adecuado. Adicionalmente,
debe elaborarse lineas de base y estimar el impacto de los nuevos materiales
sobre los aprendizajes, en todas las dreas y en particular las de ciencias. Asimismo,
debe monitorearse tanto el que los materiales se usen, como el que ese uso sea
el adecuado.

_ Foto: Coneaces
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En general, para todos los niveles de la educacion basica, la educacion para o
la ciencia debe partir de la determinacion de un curriculo adecuado y de la e eren CIaS

elaboracion de estandares de aprendizaje para las ciencias deben alinearse y

articularse los materiales educativos y la formacion docente inicial y en servicio.
La formacion docente debe orientarse al mejoramiento de las estrategias

metodoldgicas para el aprendizaje de las ciencias, asi como a la adquisicion de B Bazadn, M.y Romero, F. (2011): Inversion publica en investigaciéon y desarrollo en el
dominio de los contenidos. Perd 2010 - Foro Nacional Internacional - BID.

B CONCYTEC, (2011): Presentacion
http://www.google.com.pe/url?sa=t&rct=j&g=concytec&source=web&cd=16&ve
d=0CIOBEBYwDw&url=http%3A%2F%2Fdestp.minedu.gob.pe%2FFOR0%255CT.
ppt&ei=h381T_fhEMjbgQeN3-znBQ&usg=AFQjCNHiKgwhg2MPked|ZuLGHjV45iA

Finalmente, se propone tomar en cuenta las experiencias exitosas que se llevan a
caboen el pafsy en el extranjero, para replicarlas y adecuarlas, asi como darle una
nueva dimension a los institutos de formacion para el trabajo; asimismo, tener

en cuenta la experiencia de otros pafses con parques y centros interactivos de XOw&sig2=6YNoRpGANSJamJROhOqgFg

cienciay tecnologfa y fomentar la creacion de museos ludicos donde los nifosy

jovenes experimenten con la ciencia. Asimismo, se debe promover convenios de B Diaz, JJ. y Kuramoto, J. (2011a): Politicas de ciencia, tecnologia e innovacion.
uso de los espacios y equipos que tienen las empresas e instituciones publicas Proyecto “Elecciones Perti 2011: Centrando el debate electoral”

en la comunidad con fines de formacion en investigacion. http://www.elecciones2011 cies.org.pe/

B Difaz, JJ. y Kuramoto, J. (2011b): Politicas de ciencia, tecnologia e innovacién.
Economiay Sociedad 77, CIES.

B Ministerio de Educacién (2011), Direccién General de Educacion Basica Regular,
Documento de trabajo no publicado sobre la relaciéon entre la educacion basica y
la ciencia, tecnologia e innovacion.

B Montoya, M. (2010): Propuesta para impulsar la ciencia, la tecnologia, y la innovacion
tecnoldgica en el Perd.
http://www.planctiperu.com/propuestadepoliticasparaimpulsarcti.html

B Neira, P y Rodrich, H. (2008). Cambios curriculares en la secundaria 1996-2006:
opiniones de exfuncionarios y docentes de escuelas publicas. Economia y Sociedad

68. Consorcio de investigacion econdmica y social- CIES.

B Villardn, F. (2010): Emergencia de la Ciencia, Tecnologfa e Innovacion en el Perd.

Portafolio OEI-Lima. Ciencia y Tecnologia N°2.
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