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or noveno ano consecutivo, el

Consejo Nacional de Educacion

(CNE), el Ministerio de Educacion

(Minedu) y la Asamblea Nacional de
Gobiernos Regionales (ANGR), con el apoyo
de la Mesa Interinstitucional de Gestion y
Descentralizacion, organizaron el IX Encuentro
Nacional de Regiones —que tuvo como tema
central la “Gestion Educativa Descentralizada
y Enfoque Territorial”—. Esta reunion, a la cual
asistio Jaime Saavedra, ministro de Educacion,
tuvo como objetivo generar un espacio de didlogo
y de construccion de acuerdos para fortalecer la
gestion descentralizada y el enfoque territorial
en los tres niveles de gobierno.

“Tenemos que darle una mirada distinta al
tema de la educacion, y ello pasa, por el hecho
de reconocer que el espacio cultural en que se
desarrolla la persona tiene una relevancia mayor.
El espacio cultural debiera darle soporte a la
educacion y a todo lo que hace el ser humano’,
sefial6 el consejero Grover Pango, coordinador
de la Comision de Gestion y Descentralizacion
del CNE, al referirse al enfoque territorial.

Este evento tuvo una mirada propositiva,
reflexiva; sin pretender ser un acontecimiento
definitivo, sino transitorio, tomando en cuenta
que en el 2014 habra elecciones regionales, por
lo que para el Consejo Nacional de Educacién
y la Mesa Interinstitucional de Gestién y
Descentralizacion es importante que las
reflexiones lleguen a actores comprometidos
con la educacién en el plano nacional, regional
y local.

Este IX Encuentro Nacional de Regiones se
realiz6 el 2 y 3 de diciembre del 2013 con la
presencia de autoridades nacionales, regionales,
locales y miembros de la sociedad civil.
Participaron Jesus Herrero, presidente del CNE;
Fernando Bolafos, viceministro de gestion
institucional del Minedu; Violeta Bermudez,
directora adjunta de ProDescentralizacion;
Mobnica Callirgos, responsable del Programa
de Descentralizacion y Buen Gobierno de la
Defensoria del Pueblo; Patricia Correa, jefa de la
Oficina de Coordinacién Regional del Minedu;
Maritza Caycho, directora de Alternativa; entre
otras autoridades.




Generar un espacio de didlogo y de construccion de acuerdos para fortalecer la gestion
descentralizada y el enfoque territorial con miras a realizar incidencia en las nuevas agendas guber-
namentales' de los gobiernos subnacionales y el gobierno nacional.

L.os desafios actuales
de la descentralizacion

Por: Padre Jesas Herrero (S.])?

El IX Encuentro se inici6 con las palabras de bienvenida del
Padre Jests Herrero (S]), presidente del CNE, quien tuvo a su car-
go el discurso inaugural y plante6 los desafios actuales del proceso

de descentralizacion que a continuacién se mencionaran:

Descentralizacion un proceso irreversible del pais, para brindar un servicio mds efectivo y perti-
nente: Desde el CNE y las politicas del Proyecto Educativo Nacional (PEN), impulsamos la descentra-
lizacién como parte de un proceso politico, econémico y administrativo, que transfiere competen-
cias y funciones a los gobiernos regionales y construye poder de gobierno y ciudadano. Este desafio
tiene que verse reflejado en la calidad de la educacién, en un cambio en la cotidianidad de la escuela
y en la vida de los actores educativos.

Relacion de la agenda comiin con la agenda de politicas priorizadas: La Agenda Comtn Nacional
Regional de politicas educativas priorizadas en regiones del 2011 al 2016 fue parte de un esfuerzo de con-
senso con actores regionales a partir de balances de la implementacion de las politicas de los proyectos
educativos regionales (PER) entre los afios 2006 y 2010. Dichos balances senalaron, como prioridad de
la gestion, la implementacidn y fortalecimiento de una gestién educativa descentralizada con enfoque
territorial basada en el estudiante. En este contexto, se identificaron seis politicas cruciales: Primera
Infancia, Educacion Rural, Educacién Intercultural Bilingiie, Formacién Docente, Politica Curricular y
Gestion Educativa Descentralizada.

En el ao 2011, esta Agenda Comun se convirti6 en la agenda de politicas priorizadas del 2012 al 2016
del Ministerio de Educacién (Minedu) siendo refrendadas en pactos de compromisos con regiones y en
el Plan Estratégico Sectorial Multianual del sector (Pesem).

El desafio se encuentra en el seguimiento a estas politicas que, desde el CNE, se da a través del Sistema
de Seguimiento e Informacién a los PER (SSII-PER), herramienta de vigilancia que aporta recomenda-
ciones importantes para el fortalecimiento de la gestién educativa descentralizada.

1 En el afio 2014, el proceso de incidencia sobre las agendas gubernamentales se dard desde la promocion de balances sobre las prioridades regionales
en cada region y a través de encuentros macro regionales y nacional que posibiliten prioridades de las regiones.
2 §J: Compania de Jests. Tomado del Discurso Inaugural del IX Encuentro Nacional de Regiones.



Gestion descentralizada y enfoque territorial: La gestion territorial permite un mejoramiento en
la calidad de vida de la gente y una disminucion de las diferencias en esa misma calidad de vida, to-
mando en cuenta la diversidad de los estudiantes y su realidad social, econémica, cultural, lingiiis-
tica, etc. De este modo, un enfoque territorial no solo ve el contexto o a los actores educativos sino
que considera a la persona en su multidimensionalidad: como hijo, vecino, comunero, profesional,
activista, funcionario dentro de un contexto social.

El consejero Grover Pango presento las consideracio-

nes del IX Encuentro Nacional con Regiones e indic6
que en nuestro pais la articulacién intergubernamen-
tal es aun deficiente, los PER no logran posicionarse
y, en este contexto, el rol de la sociedad civil no es
solido. Por ello, resaltd el enfoque territorial como
facilitador del proceso de construccidn de la gestion
descentralizada de la articulacion y a la escuela como
la sede territorial por excelencia, en el ambito local.

Violeta Bermudez, directora adjunta de ProDescentralizacion, presenté una cronologia del proceso de
descentralizacion enfatizando a los actores, el rol de las instituciones y los hitos mas importantes en esta
ruta. Luego detalld los avances, debilidades y nudos del proceso en donde se alerta —una vez mas— sobre
la débil articulacidn entre los tres niveles de gobierno y la ausencia de la Ley Organica de Funciones (LOF)
que impide la actuacion clara de cada nivel de gobierno de manera coordinada, sin superposiciones, to-
mando en cuenta ademds que un enfoque territorial debe trascender la sectorialidad y la apuesta central de
la coordinacidn entre los tres niveles para una mejor atencion a las personas. De este modo, se garantiza la
prestacion del servicio atendiendo a las particularidades sociales, culturales y territoriales. Sin duda, esto



“Un enfoque territorial su-
pone trascender la sectoria-
lidad y la apuesta central
de articular los tres niveles
degobierno para una mejor

atencion a las personas.”

supone una serie de desafios de la gestion descentralizada: fortalecer al 6rgano conductor del proceso, ase-
gurandole un caracter intergubernamental; generar cambios en la cultura institucional y el fortalecimiento
del aparato publico (nacional, regional y local), asi como en la forma de interrelacionarse entre sectores y
entre el gobierno regional (GR) y los gobiernos locales (GL). A nivel del Minedu, se debe impulsar los espa-
cios de articulacién y coordinacién intergubernamental, el avance de la matriz de gestiéon descentralizaday
la aprobacién de la LOF, asi como continuar con el redisefio institucional de este ente rector.

Vi SO0y O

i D=y Iterna
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foque territorial desde los aportes de institucio- s ‘
nes como la Presidencia del Consejo de Ministros iy
(PCM), el Minedu y la Asamblea Nacional de Go-
biernos Regionales (ANGR). Vlado Castafieda,
secretario de Coordinacion de la PCM, presentd
el esquema de articulacion de las politicas publi-
cas multisectoriales en el pais, delimitando las
competencias y funciones de los actores e instan-
cias dentro de cada nivel, poniendo énfasis en el
fortalecimiento del rol rector del nivel nacional.




INSTRUMENTOS Y MECANISMOS PARA AFIAMZAR RECTORIA

RECTORIA Fu Aplicacitn da Funciones Genarales an el dmbito Nacieonal para la gestion de
del T las politicas (LBD / LOPE)
Goblerno md:;:: Mecanismos de coordinacidén: con Goblernos Reglonales y Locales y otras
Hacional (Comp. &) entidades sequn requiera [Art. 4 LOPE)
Principio Orientadior:
Gobierno Unitario y Matrices de Competencias y Funciones sectoriales en el marco de Funcionen
Descentralizado Fundi Generales, evitando duplicidad y superposicion de funciones (Art. 14 LBDY)
Especificas Relacionss de Gobierng:; Cooperacion, Coordinacion y Colaboracion
o (Art. 19 LBD).
(Comp. Comp.) Desarrollo de Gestion Descentralizada (0.5, N 047-2008-PCM); Convenios

de Gestidn: Comisiones Intergubernamentales. Delegacion,

Mumeral 222 de la LOPE:"Los.
Ministerios disedan,
eitablecen, ejecutan y

supervisan politicas Desarrollo de Protocolos, Directivas y Procedimientos para gestion de las
nacionales y sectoriales, politicas nacionales y sectoriales
asumiende la rectoria
st de silos’ For p poy ge
Funciones Funa!tdmlentn institucional para apoyo a la gestidén tt.rrltnrlal
Generales {principalmente en planificacidn, administracion y ejecucion)

Sistemas de informacon, Monitoreo y Evaluacion (Retroalimentacion de la
qgestion de politicas nacionales y sectoriales).

Por su parte, Alex Rios, representante del Minedu, presentd tres concepciones importantes a la hora de
hablar de gestion descentralizada con enfoque territorial:

1. Territorio.— Construccion social a partir de la interaccion entre un entorno geografico y un grupo
de personas que comparten lazos histdricos, simbolicos, culturales y econdmicos. No alude a un
espacio geografico en si mismo.

2. Enfoque territorial. — Esfuerzo por incorporar en la planificacién y gestion publica la de los ele-
mentos del territorio y que son recogidos a través de una caracterizacion territorial.

3. Modelo de gestion territorial. — Son las diferentes formas de organizar descentralizadamente la
prestacion de los servicios educativos y la gestion de la politica en un ambito territorial. Tienen por
finalidad garantizar el derecho a la educacién, logrando mejoras en la calidad educativa en igual-
dad de condiciones, respondiendo a la diversidad y necesidades de aprendizaje; y es conducido por
el GR.

Asimismo, sefial6 como componentes del modelo de gestion territorial —desde la propuesta del Minedu—
la relacién intergubernamental, el desarrollo organizacional, la planificacién presupuesto y monitoreo, el
desarrollo de capacidades, la ética y transparencia, y la participacion. Asimismo, también presento el si-
guiente grafico sobre la ruta de construccion propuesta para los modelos de gestion territorial:
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Ruta para modelos de gestion
territorial
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Finalmente, Alvaro Campana, representante de la
ANGR, enfatiz6 también los nudos criticos en el pro-

ceso de descentralizacion, indicando que no existe “Un enfo gie territori 7l supo-
una auténtica gestion descentralizada en los sectores

imposibilitando que estos respondan a las necesida- ne el esf uerzo porincorporar

des territoriales, ademas de que son pocos los esfuer- en la PlamﬁCaCiéi’l y geStién

zos por territorializar la gestion en temas como edu- publica los elementos del te-

cacion y salud —tanto del gobierno nacional, como . A .
rritorio y que son recogidos a

de los gobiernos regionales—. A todo ello se suman

los pocos espacios de articulacién y coordinacién través de una carqeterizacion

intergubernamental, los pocos recursos para el ejer- territorial”

cicio de las competencias transferidas, y la falta de

descentralizacién fiscal.
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Néstor Valdivia, investigador de Grade y miembro de
la MICNE, presentd el avance del marco de referencia
que este grupo viene trabajando en relacion a la ges-
tion educativa descentralizada con enfoque territorial.
Con detalle y precision, Valdivia sefialé que el territo-
rio es un espacio multidimensional donde confluyen
factores politicos, econdmicos, ambientales y cultu-
rales. De este modo, mientras mas la gestion educa-
tiva recoja elementos y demandas del territorio, dara
una mejor atencioén y respuesta a la diversidad social
y cultural de la poblacién. Ademas, de esta manera,
se lograra una mayor cercania con la escuela, pues la
proximidad al nivel local potencia las sinergias a su fa-
vor, lo que deviene en su fortalecimiento y una mejor
atencion a las necesidades del nifio, nifia y adolescente.
Asi, la gestion territorial debe administrar un territo-
rio tomando en cuenta estas particularidades. Pero,
scomo delimitar un espacio territorial? Ello dependera
—de acuerdo a los planteamientos de la MICNE— de
los objetivos trazados, los que muchas veces pueden
trascender las fronteras geopoliticas y administrativas.

Por lo tanto, es vital que un enfoque territorial reco-
nozca esta diversidad y tenga una mirada sistémica e
integral de estas interdependencias entre actores. De
esta manera, se logra incluir el entramado de interre-
laciones entre los actores, los que pueden expresarse en
redes como el capital social y cultural —elementos cen-
trales dentro de esta mirada holistica del contexto—.

Ahora bien, ;en qué nos apoyamos para el desarrollo
de este enfoque territorial? De acuerdo a lo expuesto
en instrumentos de gestiéon como los planes de desa-
rrollo concertado (PDC), planes de desarrollo terri-
torial (PDT) y planes de desarrollo econémico local
(PDEL) se requiere de un rol activo de espacios como
las Mesas Técnicas’, ya que estas son vitales para la

3 En las diferentes experiencias revisadas, las Mesas Técnicas, integradas
por representantes de los gobiernos subnacionales y de la sociedad civil,
resultaron espacios de concertacion, en donde se deliberaron y acorda-
ron propuestas que luego arribaron a instrumentos de gestién como el
Proyecto Educativo Regional.

construccion de un enfoque territorial. No obstante,
para que las propuestas que de estas Mesa Técnicas
emanan puedan concretarse en la realidad, se requiere
reajustar la normativa.

Por ello, Valdivia detallé el camino que ha seguido
el marco normativo en nuestro pais respecto a este
tema. En lineas generales, se aprecia que el D.S. 047-
2009-PCM, marca un punto de quiebre respecto a
las normas anteriores, puesto que sefala claramente
el transito de un enfoque sectorial a uno territorial.
Anos mas tarde el D.S. N° 004-2013-PCM establece
la Politica Nacional de Modernizacién de la Gestion
Publica y luego la RM N° 0289-2013-PCM define el
Plan Nacional de Demarcaciéon y Organizacion Terri-
torial 2013-2016. En estos documentos, se sefiala que
el espacio regional y local resultan ideales para el de-
sarrollo de la gestion del territorio, sin embargo, las
normas sefialadas tienen limitaciones, pues se basan
en la organizacion del territorio en la anterior division
departamental, lo que representa grandes impedimen-
tos para el desarrollo de un enfoque territorial. Ade-

“El territorio es un espacio
multidimensional donde
confluyen factores politicos,
economicos, ambientales

y culturales. Un enfoque
territorial exige una mirada
sistémica para dar cuenta del
conjunto de interrelaciones

e interdependencias que
interactuan en él cuando se

habla de desarrollo.”



mas, la ausencia de leyes organicas, por parte de los
ministerios, para el fortalecimiento de su rectoria y la
delimitaciéon de sus competencias y funciones, supo-
ne todavia un gran obstaculo. No obstante, es posible
sefialar algunas experiencias interesantes de articula-
cion territorial de politicas publicas como el Programa
Integral Nutricional (PIN) 2007-2011 y “Aprende salu-
dable” Minedu-Minsa-Midis.

Valdivia ademds realizé una lectura transversal de la
problematica en base a cuatro procesos claves: plani-
ficacion, articulacion intergubernamental, participa-
cién y desarrollo de capacidades. Respecto a la planifi-
cacion sefialo que se deben promover mecanismos que
ordenen vy faciliten la articulacion sectorial y territo-

A su turno, tomo la palabra Maritza Caycho, direc-
tora de “Alternativa” y representante también de la
MICNE, presenté un analisis integral en base a los
procesos claves de seis experiencias de gestion educa-
tiva local ubicadas en Santo Domingo, La Matanza y
Las Lomas (Piura), Julcdn (La Libertad), Cuiumbu-
qui (San Martin) y Ventanilla (Callao). En relacion
al proceso clave de planificacion se resaltdo que la
planificacién educativa local ha sido un eje articula-
dor y dinamizador de la gestion educativa ya que ha
permitido una coordinacién de caracter estratégico
con un componente técnico pero que a su vez es esen-
cialmente politico. Sin embargo, la identificacion de
responsabilidades politicas, financieras y operativas
no ha estado tan clara, salvo el caso del plan man-
comunado de Cuiumbuqui. Ademas se aprecié que
existe desarticulacion entre lo que se planifica y el
presupuesto evidencidndose la necesidad de contar
con Equipos Técnicos que lideren los procesos con
capacidad de gestion de proyectos sociales y de pla-
nes de mediano y corto plazo concertados.

En cuanto al proceso clave de participacion ciudada-
na se observo la necesidad de construir modelos de
gestion regional participativos que miren lo territo-
rial, mas que lo sectorial, partiendo de una mirada
integral del individuo y del territorio. Ello permitira
articular las experiencias de concertacion territorial
con las de caracter sectorial, haciéndose indispensa-
ble la construccion e implementacién de una agenda

rial donde el Ceplan debe cumplir un rol rector. Por
el lado de articulacién intergubernamental, se revela
una ausencia de espacios de coordinacion entre el go-
bierno nacional y regional y entre los gobiernos sub-
nacionales. Respecto al proceso de participacion, se
evidencia un vacio en la construccién de una agenda
concertada de prioridades a nivel regional; por ello, la
sociedad civil no logra realizar un seguimiento y vi-

gilancia efectiva. Finalmente —sobre el desarrollo de
capacidades— si bien se cuenta con un Plan Nacional
de Desarrollo de Capacidades 2010-2012 de la PCM
y con los Lineamientos de Desarrollo de Capacidades
del Minedu, estos no se encuentran articulados y se
reproduce la légica sectorial, por lo que resulta vital
otorgarle una vision territorial e intersectorial.

MARITZA CAVCIND
ARSI

estratégica concertada en educacién entre sociedad
civil y gobierno en el territorio. Ligado a ello se re-
quiere que la planificaciéon cobre legitimidad, con
una apuesta por la participacion ciudadana, logran-
do expresar realmente las demandas de la poblacién
aunado al hecho de crear y fortalecer instancias de
planificacion territorial concertadas y participativas.

En el proceso clave de articulacion se observo a tra-
vés de las experiencias que las municipalidades con
experiencias de articulacién con la sociedad civil o

11



12

sector privado han funcionado mejor; sin embargo,
cabe resaltar que existe una insuficiente articulacion
para el desarrollo territorial (principalmente regio-
nal-local) debido a la ausencia de espacios de coordi-
naciéon de los gobiernos subnacionales en el territo-
rio, provocando que la poca claridad de roles y distri-
bucidn de atribuciones (con ausencia de matrices de
competencias y gestion descentralizada) limite estos
niveles de gobierno.

En cuanto a las lecciones aprendidas fruto de las ex-
periencias podemos sefialar que existen iniciativas a
nivel pais que aspiran a desarrollar una real gestion
descentralizada con enfoque territorial, con mayo-
res incentivos para apostar por la articulacién inter-
gubernamental y con mayor claridad en los actores
institucionales para implementar la gestién descen-
tralizada. Sin embargo, quedé claro que la articula-
cién requiere estrategias claras y un soporte institu-
cional desde el nivel central que permita ordenar y
promover la coordinacion entre los diferentes niveles
de gobierno. Se requiere ademas promover mecanis-
mos que ordenen y faciliten la articulacion sectorial y
territorial, en donde —por ejemplo— la planificacién
sectorial responda al plan de desarrollo concertado

regional y al plan de desarrollo concertado local gene-
rando condiciones para una real articulacién horizon-
tal y vertical.

El rol del gobierno local en la gestacion de los espa-
cios de gestion local ha sido en todas las experien-
cias estudiadas crucial ya que se ha contado con una
capacidad articuladora a nivel institucional y de las
propias autoridades, demostrando ademas las redes
educativas (entendidas como la agrupacion de ins-
tituciones educativas de un determinado territorio)
una gran flexibilidad en su forma de organizacion, la
cual ademas intenta responder a las caracteristicas y
demandas del territorio.

“La Gobernanza Local es un
aprendizaje: desde los actores,

el aprendizaje reportado mds
importante ha sido el aprender a
concertar y respetar los acuerdos
a nivel local entre actores que no
estaban acostumbrados a esta
dindmica” (Caso Curiumbuqui)”

N
El “territorio” como |ETSS———

lugar y referente

para los + Diversificacion curricular

aprendizajes

Gestion educativa
descentralizada con
“enfoque
territorial”

El “enfoque
territorial” de las
politicas publicas

* Modalidades de atencion

* Modelos de gestién educativa

* Derecha a la educaciin de grupos de niflasfas y
jovenes excluidos o vulnerables

» Abardaje integral del alumno: come nifofa, como
ser sotial, como dudadano, en una localidad
espedifica

* Las politicas del Estado deberian des-sectorializarse

» La gestidn educativa dentro de una estrategia de
desarrollo mds amplia, y ks integracidn de politicas
multisectoriales del Estado



Después de estas exposiciones se llevo a cabo el trabajo ~ fomentar la discusion y promover la aproximacion —
de talleres con los representantes de cadaunadelasre-  desde sus propias experiencias— hacia qué se entiende
giones. Se dividi6 a los participantes en cuatro grupos,  por territorio y enfoque territorial, y como cada proce-

en base a los cuatro procesos clave, con el propésito de

Al finalizar los talleres, se realizo una plenaria
donde se socializaron las ideas y principales con-
clusiones de los participantes acerca del territorio,
enfoque territorial y los procesos claves para una
real gestion descentralizada. Desde el grupo de
Planificacién y Presupuesto, se sefialé que hasta
el momento a nivel pais la planificacion es centra-
lista, vertical y desarticulada. Mas aun, se ve limi-
tada por techos presupuestales que no parten de
las reales necesidades de cada contexto; por ello,
se observo que la planificacion con enfoque terri-
torial deberia establecerse de manera horizontal
y con una logica de abajo hacia arriba; es decir,
partiendo de las necesidades de la poblacion y
tomando en cuenta la diversidad del territorio y
metas a alcanzar, con una interrelacion intersec-
torial, programatica y operativa, de modo tal que
facilite la articulacion de las politicas a nivel na-
cional, regional y local.

En torno al proceso clave de Participacion se re-
cord6 que los Copare no han logrado vigencia,
dada la ausencia de una cultura de participacion
y una falta de incentivos a la misma por lo que se
recomienda articular en el territorio la labor de
este espacio con la de espacios territoriales como
los Consejos de Coordinaciéon Regional (CCR),
Consejos de Coordinacion Local (CCL) y la Mesa
de Concertacion para la Lucha contra la Pobre-
za (MCLCP) —esto ademas afianzaria la relacion
entre educacion y los demas ejes de desarrollo del
territorio—. Por el lado pedagdgico, se debe pro-
mover la inclusion de la cultura de participacion
ciudadana a través de espacios y mecanismos que
la escuela fomente, en este contexto, se exige que

so clave se inserta dentro de esta problematica.

la escuela no solo mire el desarrollo de los nifos
dentro de ésta, sino que trascienda ella, dada la
centralidad de la entrada multidimensional del
enfoque territorial.

Con respecto a la articulacion se resalt6 la im-
portancia del enfoque territorial como una he-
rramienta util y necesaria que permite atender
la diversidad desde los gobiernos regionales y lo-
cales, generando que la escuela deberia también
ser una de las instancias en donde se planifique el
enfoque territorial mirando de forma horizontal
el territorio y articuldndose al mismo.

En cuanto a desarrollo de capacidades se sefialo
que este proceso resulta tradicional y centrado
en procesos y procedimientos administrativos;
por ello se plante6 que este debe también tener
un enfoque territorial —para que eso ocurra debe
abordarse no de manera sectorial sino intersec-
torial, mirando las necesidades de desarrollo del
contexto y las politicas priorizadas que esta reali-

dad demanda—.

Finalmente, en uno de los grupos se ensayé una
definicién de territorio y enfoque territorial en
estos términos: “Territorio como un sistema de
procesos y actividades en donde la escuela debe
ser vista como un espacio social. Para ello, se re-
quiere una articulacion de esfuerzos y el fortale-
cimiento de capacidades humanas que permitan
responder a las potencialidades del espacio fisi-
co”. Sin embargo, esto supone todo un desafio a
nivel pais puesto que todavia predomina el enfo-
que homogeneizador y la débil voluntad politica.




El segundo dia se inici6 con la presentacion del viceministro de Gestion Institucional, Fernando Bolafos,
quien enfatizé que la modernizacion y gestion descentralizada seran importantes en tanto contribuyan a la
mejora de los aprendizajes, esto podra ser viable mientras se aseguren roles y competencias claramente defini-
dos entre los actores y se establezcan conexiones y articulaciones entre la planificacion y el ambito presupues-
tal. Para ello, se requiere desarrollar los siguientes enfoques en la gestiéon descentralizada:

Asignar recursos, disefiar procesos y definir productos y resultados
en funcién de las necesidades de los ciudadanos. En este caso, para
lograr aprendizajes.

Orientada a las
personas

Organizar todos los procesos en funcién de los resultados que ge-
neran mayor satisfaccién, garantizando derechos, con la mayor efi-
cacia.

Para el logro de
resultados

Organizar las actividades como secuencias organizadas cuyo pro-

Por procesos pdsito es alcanzar resultados de satisfaccion de necesidades de los
ciudadanos, en las que se anade valor en cada etapa en relacién
con los recursos publicos asignados.

Vinculada a las caracteristicas y potencialidades culturales, sociales
y econémicas de la diversidad de espacios y territorios para asegu-
rar aprendizajes pertinentes.

Con visiéon de
territorio

Por su parte, Patricia Correa, jefa de la Oficina de Coordinacion Regional (OCR) del Minedu, plante6 que la
Matriz de Gestién Descentralizada es el instrumento que permitira definir el modelo de gestion descentrali-
zada de la educacion, expresando el ordenamiento institucional del sector en sus tres niveles de gobierno para
proveer servicios educativos a la poblacion. Ello es de suma urgencia en el pais, debido a que la superposicion
de roles y funciones entre los distintos niveles de gobierno no permite avanzar en una mejora efectiva de las
condiciones de aprendizaje de los estudiantes. Para ilustrar esta afirmacién plante6 un ejemplo de cémo es la
gestion actual del proceso de gestion de materiales educativos en Madre de Dios y como se espera que sea luego
de la aprobacién de la Matriz de Gestion Descentralizada.
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Desafios y propuestas en torno a la gestion

descentralizada con enfoque territorial

César Saldarriaga, miembro de Plan Internacional e in-
tegrante de la MICNE, expuso los desafios y propuestas
que implican una gestién descentralizada con enfoque te-
rritorial. En primer lugar, Saldarriaga senal6 que si bien
se registran avances en la descentralizacion, se evidencia
que el proceso atraviesa una desaceleracion. Sin embargo,
a pesar de identificar un escenario complicado, se requiere
potenciar lo existente y avanzar hacia una articulacién in-
tergubernamental en el sector; para ello, se cuenta con un
marco normativo que —si bien es cierto no cuenta con un
enfoque territorial, ha permitido experiencias de gestion
local relevantes—. Del mismo modo, se pueden aprove-
char las practicas de trabajo articulado y apropiacion del
territorio entre el gobierno regional y local —junto a las
mancomunidades y redes educativas— , asi como también
la articulacién entre salud, inclusién, proteccién y educa-
cion, ya que las experiencias han demostrado que todo
esto resulta viable si se piensa desde el territorio articu-
lando ademas la actividad econdmica y productiva.

También menciond que es vital promover la planificaciéon
articulada entre el gobierno regional y local. Ello impli-
ca el fortalecimiento de liderazgos regionales, la institu-
cionalidad local y la coordinacion regional-local. En este
contexto, el desarrollo de una estrategia de articulacién
entre Minsa, Midis y Minedu, que aporte al cumplimiento
de las metas de cada sector, resulta fundamental.

Por el lado de la PCM, se requiere promover el didlogo
desde esta instancia y al interior de cada sector para en-
contrar alternativas que permitan avanzar hacia una po-
litica de estado con enfoque territorial. En este sentido, es
crucial definir como la politica educativa se articula y se
inscribe dentro de ese enfoque de modo concreto.

Posteriormente, se realiz6 el trabajo bajo la modalidad de
talleres en donde los participantes discutieron propuestas
para avanzar en la gestion descentralizada en educacion
con enfoque territorial; presentando José Luis Vargas, re-
presentante de la Mesa de Concertacién de Lucha contra
la Pobreza (MCLCP), lo concluido. El sefial6 que la articu-
lacion intergubernamental es un componente fundamen-
tal para la gestion del enfoque territorial encontrandonos
en un momento de transicién hacia la gestion con enfoque
territorial. Indicé ademas que no basta pensar que la tarea
del enfoque territorial solo le corresponde al nivel local,
sino que también debe involucrarse al nivel regional de tal
modo que se muestre una mejor relacion con los gobiernos

“Mas alla del trabajo articu-
lado, un enfoque territorial
exige cambios estratégicos de
mediano y largo plazo que
suponen un cambio a_ nivel
del Estado y su administra-
ciond Por ejemplo, la'flexibi-
lizacion de los sistemas ad-
ministrativas nacionales, un
cambio normativo y de orde-
namiento territorial’.

locales y, desde luego, con el nivel nacional. Asimismo, en
este enfoque la nocién de estudiante debe cambiar haciala
persona, nifo, adolescente; pues se habla del desarrollo de
la persona sujeto de derechos.

En consecuencia, no solo se tomaran en cuenta los indi-
cadores de aprendizaje, sino también la integralidad del
nino y el desarrollo de la comunidad (salud, nutricién,
etc.). Por otro lado, enfatizé que este enfoque territorial
fortalece la autonomia de la escuela; por ello, los directo-
res y coordinadores de red deben mirar a la escuela como
una instancia estratégica del enfoque territorial. Asimis-
mo, se requiere afirmar el rol rector del Minedu y precisar
las funciones y competencias de cada nivel de gobierno.

Finalmente, Vargas sefialé que las tareas de los docentes y
servidores publicos deben incorporar estas dimensiones
econdmicas, ambientales, institucionales como parte del
enfoque territorial, siendo el gran reto como llevar a la
practica el mismo —desafio que la Mesa Interinstitucio-
nal de Gestion y Descentralizacion del Consejo Nacional
de Educacién asume plenamente—.



Como clausura del IX Encuentro Nacional con Re-
giones, el ministro de Educacién, Jaime Saavedra,
dirigié unas palabras a los asistentes. Empezd su
discurso enfatizando que los lamentables resultados
de las pruebas internacionales de calidad educativa
PISA no nos muestran un panorama desconocido,
pues ya sabemos la critica realidad educativa en el
sector por lo que se necesita avanzar mas y de ma-
nera rapida de modo tal que se evidencien cambios
mas dramaticos. Para ello sefalé que el Minedu ha
priorizado cuatro lineas de accién. Primero, la reva-
lorizaciéon de la carrera magisterial —de modo que
se aseguren procesos de liderazgo y desarrollo do-
cente—; segundo, el tema de infraestructura — drea
en la que se debe mejorar sustancialmente en los as-
pectos de construccion de escuelas y mantenimiento
de espacios educativos—. En tercer lugar, se requiere
avanzar en los logros de aprendizajes con un mar-
co curricular moderno y de interaccién con el estu-
diante, considerando como una cuarta prioridad el
tema de gestion, en donde el mayor problema para el
ministro no radica en el presupuesto sino en la eje-
cucion. En tal sentido indicéd que la mayoria de los
gobiernos regionales ejecutd solo un 50 a 60% de su
presupuesto; por ello, enfatizé la necesidad de gastar
mas y mejor, de modo que brindemos igualdad de
oportunidades a la poblacién, disefiando estrategias
que permitan actuar de manera distinta en cada uno
de los territorios de acuerdo a las caracteristicas de
los estudiantes.

El Ministro también reconoci6 la importancia de los
Encuentros Regionales organizados por el Consejo
Nacional de Educacién como espacios donde con-
fluyen y debaten actores del nivel nacional, regional,
local e instancias de la sociedad civil comprometidos
con la descentralizacion —la cual, senalo, es impor-
tante porque nos va a permitir proveer la prestacion
del servicio de manera mas efectiva y eficiente; y si
bien esto aun no ha ocurrido en el pais, se debe se-
guir apostando por su fortalecimiento, ya que en edu-
cacion el objetivo final de este proceso es lograr una
formacién integral de los estudiantes, fortaleciendo
la autonomia de la escuela. En consecuencia, sefia-

16 lo imperativo que resulta lograr una coordinacién
mas eficaz entre los niveles del Estado, mejorando las
capacidades de gestion de estas instancias.

Con respecto a la Matriz de Gestion Descentralizada,
indicé que este instrumento nos debe dar informa-
cién de cuando una instancia no esta desarrollando
adecuadamente su funcion y por lo tanto esta afec-
tando la implementacion del servicio educativo. De
este modo, por ejemplo, aseguraremos que todos los
nifos tengan sus textos a tiempo y que los contratos
de los docentes sean procesados en los plazos esta-
blecidos.

Finalmente, invocd a las autoridades, funcionarios,
lideres regionales y todos aquellos comprometidos
con la educaciéon a emprender una estrategia com-
partida que permita afrontar aquellos desafios y retos
planteados en el Encuentro Nacional, sefialando que
la educacién requiere un abordaje urgente en el que
todos debemos participar activamente.
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