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ACRÓNIMOS Y ABREVIATURAS 

Ceplan : Centro Nacional de Planeamiento Estratégico 

Conei : Consejo Educativo Institucional 

Copale : Consejo Participativo Local de Educación 

Copare : Consejo Participativo Regional de Educación 

CNE : Consejo Nacional de Educación 

DRE : Dirección Regional de Educación 

ETR : Equipo Técnico Regional del SSII-PER 

ETN : Equipo Técnico Nacional del SSII-PER 

GDS : Gerencia de Desarrollo Social 

GE : Gerencia de Educación, en algunas regiones reemplaza a la DRE 

GR 0 GORE : Gobierno Regional 

IIEE : Instituciones Educativas 

LGE : Ley General de Educacion 

MEF : Ministerio de Economía y Finanzas 

Minedu : Ministerio de Educación 

PCM : Presidencia del Consejo de Ministro 

PDRC : Plan de Desarrollo Regional Concertado 

PDP : Plan de Desarrollo de las Personas 

PEI : Plan Estratégico Institucional 

PELA : Programa Estratégico de Logro de Aprendizajes 

PER : Proyecto Educativo Regional 

PEN : Proyecto Educativo Nacional 

PIM : Presupuesto Institucional Modificado 

PIP : Proyecto de Inversión Pública 

PGME : Plan de Gobierno de Mediano Plazo 

PMP : Plan de Mediano Plazo en Educación 

POA : Plan Operativo Anual 

POI : Plan Operativo Institucional 

OPI : Oficina de Programación de Inversión 

ONG : Organización No Gubernamental 

UGEL : Unidad de Gestión Educativa Local 

SNIP : Sistema Nacional de Inversión Pública 

SSI-PER : Sistema de Seguimiento e Información a la Implementación de los 

Proyectos Educativos Regionales 

UFP : Unidad Formuladora de Proyectos 
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INTRODUCCIÓN 

El Sistema de Seguimiento e Información a la Implementación de los Proyectos Educativos Regionales (SSII-PER) tiene 

como objetivo proporcionar información periódica y rigurosa que dé cuenta de los avances, dificultades y retos que 

tienen las regiones para la gestión e implementación de las políticas educativas regionales. Todo ello con el propósito 

de propiciar la reflexión y la toma de decisiones por parte de las autoridades regionales que les permita implementar 

acciones para la mejora de la educación en su ámbito regional y, a su vez, promover la labor de vigilancia y concertación 

de los actores sociales regionales para la mejora de la educación en la región. 

Esta finalidad se alinea dentro del Objetivo Estratégico número 4 del Proyecto Educativo Nacional (PEN), “Gestión des- 

centralizada, democrática, que logra resultados y es financiada con equidad”, buscando a través del sistema organizar un 

conjunto de aspectos y criterios relevantes vinculados a la gestión educativa regional, a fin de dar cuenta de los aspectos 

y criterios que subyacen en un modelo de gestión educativa descentralizada. 

En relación a esto último, uno de los retos que tiene el diseño del sistema es que sus áreas e indicadores permitan dar 

cuenta de aquello que es deseable alcanzar como procesos para la implementación del PER, pero, que al mismo tiempo, 

sean sensibles a lo que actualmente ocurre en las regiones — y que inicialmente podría estar distante de esos ideales — 

tratando de identificar las señales de progreso que se alinean a las rutas de acción. 

En este contexto, presentamos el cuarto Reporte Nacional del SSII-PER, que ha contado con la participación de 25 de las 

26regiones del país!. El periodo del que da cuenta es el ejercicio 2013 (enero — diciembre). Cabe indicar que la participa- 

ción de las regiones en el SSII-PER es voluntaria y aquí el CNE busca que se exprese dicha voluntad brindando facilidades 

y condiciones para el acopio y procesamiento de la información, asi como el uso y difusión de la misma. 

En cuanto a la selección de los integrantes del ETR, los gobiernos regionales designan a un total de cuatro integrantes de 

acuerdo ala siguiente distribución: dos representantes del gobierno regional (un representante de la Dirección Regional 

de Educación y otro de la Gerencia de Desarrollo Social), así como dos representantes de sociedad civil (integrantes del 

COPARE o de otra organización). La región acredita esta representación mediante oficio o resolución dirigida al CNE. 

Debemos indicar que a pesar de que existen un conjunto de compromisos regionales junto al esfuerzo de los integrantes 

de los ETR, en varias regiones no ha resultado sencillo contar con la información requerida en los plazos establecidos y, 

en algunos casos, para algunos indicadores o áreas no se logró recopilar información, por lo que se ha optado considerar 

en blanco ese resultado, de modo que no se perjudique la información recogida y procesada de otras áreas de la misma 

región. 

Finalmente, los niveles de avance responden a criterios y aspectos que orientan la medición de los procesos de los que 

da cuenta cada indicador. Asimismo, se otorga un mayor puntaje para algunos indicadores si las políticas educativas 

se implementan bajo un criterio de equidad. De igual manera, un aspecto clave que influye en la medición de un buen 

número de indicadores es que se hayan definido políticas priorizadas del PER. 

1 No participa Lima Metropolitana que tiene categoría de región ya que recién en el 2012 ha culminado la construcción de su Proyecto Educativo 
Metropolitano (PEM) 

Una mirada a la Gestión Educativa Descentralizada en el país



RESUMEN EJECUTIVO 

El Reporte Nacional del SSII-PER 2013, presenta los resultados recogidos de 25 regiones del país, para las seis áreas cla- 

ves de la gestión que el mismo monitorea. Los resultados obtenidos nos indican lo siguiente: 

El PER define las políticas que orientan la ges- 

tión educativa regional en el largo plazo, sin 

embargo para que estas políticas puedan ser 

implementadas en el mediano plazo con equi- 

dad, calidad y eficiencia, se debe establecer una 

priorización de las mismas al mediano plazo. El 

SSIIPER mira la articulación entre estas priori- 

dades y los diferentes instrumentos de gestión 

regional. Es así que esta área nos permite co- 

nocer que en el 2013 existen 8 regiones que 

presentan articulación entre sus instrumentos 

de planificación de mediano o corto plazo con 

sus políticas educativas priorizadas, siendo que 

en algunos casos sus actividades planificadas 

cuentan con metas, indicadores y asignación 

presupuestal. Cabe destacar que en el 2013 

fueron 19 regiones las que han priorizado polí- 

ticas educativas a partir de su PER. 
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Área 2: Gestión Presupuestal 
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Esta área es complementaria a la de planifica- 

ción y gestión presupuestal ya que aborda la 

gestión de los diferentes programas y proyec- 

tos en ejecución. En este aspecto las regiones 

se encuentran en un nivel de avance inicial , 

siendo la principal dificultad la coordinación 

entre dependencias y/o instancias de la DRE/ 

GR para la implementación de los programas 

o proyectos. Cabe destacar que la gestión de 

los proyectos presenta mayores dificultades 

de implementación que los programas, debi- 

do ala falta de equipos técnicos idóneos y de 

planes de monitoreo y seguimiento de metas 

físicas planificadas. 
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Esta área da cuenta del presupuesto de inver- 

sión regional en educación en el marco de la 

implementación de las políticas educativas 

regionales priorizadas. Los resultados nos indi- 

can que en el 2013 las regiones han mejorado 

la asignación y ejecución del presupuesto en 

educación siendo este de S/. 1.523 millones 

(el 2012 fue solo de S/. 1.508 millones); apro- 

bando 1581 PIP de los cuales el 96,6% de estos 

corresponden a infraestructura. Es importante 

señalar que 17 regiones destinan más del 15% 

de su inversión regional a Educación. La ejecu- 

ción de estos montos mejoró de 61,9% el 2010 

a75,2% para el 2013. 

Área 3: Gestión de Programas y Proyectos 
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Área 4: Organización Institucional 
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Los indicadores de esta área buscan dar cuen- 

ta de los esfuerzos de adecuación de las ins- 

tancias regionales para la implementación 

efectiva de las políticas regionales. En aten- 

ción a ello podemos señalar que las regiones 

de Ayacucho, Cajamarca, Moquegua, Ucayali, 

Piura y San Martín presentan acciones orien- 

tadas a mejorar la organización de su instan- 

cia regional de educación y, en los últimos dos 

casos, han elaborado un modelo de gestión 

educativa que se encuentra en ejecución con 

la asistencia técnica del Minedu. 

Esta área es complementaria al área de Or- 

ganización, ya que promueve la profesionali- Área 5: Profesionalización de la función pública 

zacién de la función pública, entendida como 

el desarrollo de competencias y capacidades 

para los trabajadores públicos, así como la ge- 

neración de condiciones laborales favorables 

para una adecuada gestión de las políticas 

educativas. Los resultados indican que, salvo 

la región Ucayali, el resto de regiones no cuen- 

tan con planes de desarrollo de capacidades 2 

para los funcionarios públicos de educación 

(DRE y UGEL), la oferta formativa que existe no 1 

está articulada a las demandas de la gestión 

regional. En 12 regiones el tiempo promedio o 

de permanencia de cargos directivos ha sido 

menor a 9 meses. En 20 regiones se cuenta 

con menos de 5 de especialistas pedagógicos 
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de ugel por cada 100 II.EE y solo 3 regiones 

cuenta con más de seis especialistas. 

Área 6: Gestión Participativa y Transparente 
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El área de gestión participativa y transparente 

busca dar cuenta de cómo el modelo de ges- 

tión participativa, que la Ley General de Edu- 

cación establece, se ha logrado desarrollar en 

el ámbito regional, así como el funcionamien- 

to de los mecanismos de acceso a información 

y rendición de cuentas que permiten transpa- 

rentar la gestión regional. Los resultados ob- 

tenidos nos indican que el 35% de regiones 

cuentan por un portal web mínimamente ac- 

tualizado y en funcionamiento; respecto a la 

participación. En dieciséis regiones el Copare 

se encuentra activo, en ocho regiones el Co- 

pare no se encuentra activo; en 15 regiones 

el Copare indica haber realizado por lo me- 

nos una acción de vigilancia y seguimiento a 

las políticas educativas, siendo acciones recu- 

rrentes las ligadas a la contratación docente 

(incluido PELA) y campaña del buen inicio del 

año escolar. 

Una mirada a la Gestión Educativa Descentralizada en el país



ALINEAMIENTO DE LAS POLÍTICAS PRIORIZADAS DE LOS PER Y 

LAS POLÍTICAS DEL PEN 

Cada año, el SSII-PER, realiza el seguimiento a la implementación de las políticas priorizadas del PER, para observar si 

las mismas, presentan una articulación consistente con los instrumentos de planificación de mediano (PEI) y corto plazo 

(POI). Esto implica los siguientes criterios: (i) en el caso de los PEl o PMP, que la región presente medidas, metas, asig- 

nación presupuestal e identificación de responsables; (ii) en el caso de los POI, que el instrumento de planificación de la 

DRE/GE cuente con actividades, metas, presupuesto y responsables de implementar las acciones planificadas. 

Como el SSII-PER tiene identificadas no solo las políticas priorizadas, sino aquellas que se encuentran planificadas (arti- 

culadas consistentemente), consideramos pertinente establecer el alineamiento que existe entre estas políticas educa- 

tivas priorizadas de las regiones y las 33 políticas del PEN, bajo el supuesto de que los PER se han elaborado tomando 

como referencia al PEN y los objetivos, resultados y políticas que componen a este último. En otras palabras, esto supone 

aproximarnos a la manera en que estas políticas- que están priorizándose y planificándose en las regiones- se alinean o 

no a las políticas nacionales en educación. 

Para el 2013, de las 25 regiones que monitorea el Sistema, 19 han logrado priorizar un conjunto de políticas de sus res- 

pectivos PER; el PEN se estructura en seis objetivos estratégicos. Cada uno de ellos presenta un conjunto de resultados 

y una serie de politicas. Para el caso de las regiones, los resultados nos indican que cinco políticas del PEN encuentran 

un mayor recurrencia en el conjunto de políticas priorizadas de las regiones (según el cuadro 1, entre 11 y 14 regiones). 

Estas cinco políticas son las siguientes: 

— “Acceso a una educación básica a los grupos más desatendidos”, (Politica 2) 

— “Marco curricular nacional compartido, intercultural, inclusivo e integrador (currículos regionales)”, (Política 5) 

— “Asegurar el desarrollo óptimo de la infancia a través de la acción intersectorial...”, (Política 1) 

— “Mejorar y reestructurar los sistemas de formación inicial y continua de los profesionales de educación”, (Política 

10) 
— “Reformar la gestión educativa regional y articularla con los ejes del desarrollo nacional y regional...”, (Política 13) 

Ahora bien, estas políticas responden a los resultados siguientes: “Trece años de buena educación sin exclusiones”; 

“Logro de competencias fundamentales (currículo)”; “Primera infancia es prioridad nacional”; “Sistema integral de for- 

mación docente”; “Gestión eficaz, ética, descentralizada y participativa” - ver cuadro 1 -. 

Asimismo, se cuenta con 14 regiones cuyas politicas priorizadas del PER se alinean a dos políticas del PEN, estas políticas 

son las siguientes: 

— La política 2 del PEN “Acceso a una educación básica a los grupos más desatendidos”, es considerada en las 

regiones como la necesidad de ampliar la cobertura de la educación inicial, acceso a la educación secundaria y 

alfabetización. Asimismo, en 14 regiones que priorizan esta política, encontramos que para 8 de ellas no solo es 

una prioridad sino que junto a ello han desarrollado acciones concretas para implementarlas. 

— Lapolítica 5 del PEN “Marco curricular nacional compartido, intercultural, inclusivo e integrador (currículos regio- 

nales)”; es considerada en las regiones como parte de la demanda de currículos regionales interculturales, inclu- 

sivos y pertinentes que contribuyan al desarrollo regional; en 14 regiones que tienen priorizadas esta política, 7 

de estas han planificado y desarrollado un conjunto de acciones para implementarlas. 

De igual manera, existen 13 regiones cuyas políticas priorizadas del PER se alinean a la política 10 del PEN “Mejorar y 

reestructurar los sistemas de formación inicial y continua de los profesionales de educación”. En las regiones, esto supo- 

ne fortalecer, desarrollar y formular la formación docente en servicio, articulándola a la formación inicial y buscando su 

nexo a los retos que el desarrollo regional plantea.; de estas 13 regiones en solo 4 de ellas se han planificado acciones 

para el año 2013. 

Mientras tanto, existen 11 regiones cuyas políticas priorizadas del PER presentan alineamiento con dos políticas del PEN, 

estas políticas son: 

— Lapolítica 1 del PEN “Asegurar el desarrollo óptimo de la infancia a través de la acción intersectorial...”, destacan- 

do en estas regiones la necesidad de tener una intervención integral a favor de la primera infancia. Aquí, las re- 

giones priorizan el accionar conjunto de los diferentes sectores para atender con mayor énfasis a las poblaciones 
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vulnerablesy excluidas de la región. Así, de las 11 regiones que priorizaron esta politica, 6 de ellas han planificado 

acciones concretas el año 2013. 

Finalmente, la política 13 del PEN “Reformar la gestión educativa regional y articularla con los ejes del desarrollo nacio- 

nal y regional...”, aparece en estas 11 regiones y se destaca la necesidad de contar con una gestión educativa regional 

moderna y eficiente que responda a una educación orientada a la mejora de los aprendizajes. Aquí, 6 regiones han 

planificado acciones para el 2013. 

Cuadro 1 — Consolidado de políticas priorizadas del PER y su alineamiento a los políticas del PEN 

Primera Infancia 5 6 

Oportunidades P2 6 s 
Educativas de 
Calidad para todos | Educación sin exclusión P3 4 4 

P4 2 6 

Logro de competencias fundamentales P5 7 7 
(curriculun) P6 4 0 

Logros 
Aprendizajes P7 3 3 

Inst. acogedoras e integradores P8 1 0 1 

P9 0 0 0 

maemos — [Escimegrlde omaciónoceme |70 5 lad 
Preparados Carrera pública magisterial P11 1 0 1 

P12 0 0 0 

P13 5 6 

Gestión eficaz, etica, descentralizada y 
" participativa P14 4 2 

Gestion P15 5 1 

Descentralizada 
P16 0 1 1 

o P17 3 0 3 
Educación financiada 

P18 1 0 1 

P19 1 1 2 

. . P20 0 0 0 
Sist. educ. sup. articulado al desarrollo 

P21 0 0 0 

Educacion P22 3 0 3 
Superior Conocimientos relevantes para el P23 3 1 4 

desarrollo 24 1 o 1 

Centros univ./tecn. Forman 
profesionales éticos, competentes y P25 2 2 4 
productivos 

P26 o 1 1 

Gob.Loc. y familiar promueven P7 > > a 
ciudadanía 

P28 1 o 1 

Sociedad Empr. y org. comprometidos con la P29 1 o 1 
Educadora educación P30 1 0 1 

P31 1 0 1 

Medios de comunicación y rol o3 o o o 
educación 

P33 0 0 0 

Elaboración equipo SSII-PER, Reporte Nacional del SSII-PER ejecucion 2013 

Una mirada a la Gestión Educativa Descentralizada en el país 



Gráfico Consolidado de políticas priorizadas del PER y su alineamiento a los políticas del PEN 

Políticas priorizadas de PER de regiones y su alineamiento a las 

Políticas del PEN 

0 1 2 F &5 67 8 95PN 213 AN 

W Pol. Priorizada PER 1 Pol. Priorizada PER y Planificada 

Elaboración equipo SSII-PER, Reporte Nacional del SSII-PER ejecucion 2013 

Como observamos en el gráfico, en su mayoría, las políticas priorizadas en educación en regiones se alinean con las po- 

lítica 02 y 05 del PEN. Sin embargo, la menor frecuencia de alineación la tiene la política 31 del PEN. Cabe destacar que 

las políticas 09, 12, 20, 21, 32 y 33 no son trabajadas por las regiones al ser estrictamente de implementación nacional. 

Presentamos a continuación la relación entre políticas priorizadas de cada PER por región y las políticas establecidas por 

el PEN: 

‘ CONSEJO NACIONAL DE EDUCACIÓN 
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A continuación se presentan los gráficos de las políticas del PEN más abordadas por regiones: 

Regiones que cuentan con una política priorizada del PER 

que se alinea a la política 1 del PEN 

Apurímac 
Ayacucho 

Callao 
La Libertad 
San Martín 

Ucayali 
Amazonas 

Cusco 
Lambayeque 

Lima Provincias 
Piura 

Ancash 
Arequipa 

Cajamarca 
Huancavelica 

Huánuco 
Ia 

Junin 
Loreto 

Madre de Dios 
Moquegua 

Pasco 
Puno 
Tacna 

Tumbes 

a Política 
Priorizada 

@ Política 
Priorizada y 
Planificada 

11 Regiones 

Elaboración equipo SSII-PER, Reporte Nacional del SSII-PER ejecución 2013 

Regiones que cuentan con una política priorizada del PER 

que se alinea a la politica 2 del PEN 

Apurímac m 
Ayacucho = 

Callao 
Huánuco 

Madre de Dios === 
Puno 

San Martín 
Ucayali — 
Ancash ———=-: 

Huancavelica ————— 
LaLibertad —— — 9 

Lambayeque ————— 
Piura — —9 

Tumbes — ——591 

Amazonas 
Arequipa 

Cajamarca 
Cusco 

lea 
Junín 

Lima Provincias 
Loreto 

Moquegua 
Pasco 
Tacna 

OPolitica 
Priorizada 

@ Politica 
Priorizada y 
Planificada 

14 Regiones 

Elaboración equipo SSII-PER, Reporte Nacional del SSII-PER ejecucion 2013 
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Regiones que cuentan con una poli 

que se alinea a la política 5 del PEN 

Apurímac 
Ayacucho 
Huánuco 

Madre de Dios 
Puno 

San Martín 
Ucayali 

Amazonas 
Ancash 

Cajamarca 
Cusco 

Lambayeque 
Lima Provincias 

Tumbes 
Arequipa 

Callao 
Huancavelica 

lea 
Junin 

La Libertad 
Loreto 

Moquegua 
Pasco 
Piura 
Tacna 

ca priorizada del PER 

O Política 
Priorizada 

El Política 
Priorizada y 
Planificada 

14 Regiones 

Elaboración equipo SSII-PER, Reporte Nacional del SSII-PER ejecución 2013 

Regiones que cuentan con una política priorizada del PER 

Ayacucho 
Cusco 

Madre de Dios 
Ucayali 

Amazonas 
Ancash 

Cajamarca 
Callao 

Huancavelica 
Lambayeque 

Lima Provincias 
San Martín 

Tumbes 
Apurímac 
Arequipa 
Huánuco 

lca 
Junin 

La Libertad 
Loreto 

Moquegua 
Pasco 
Piura 
Puno 
Tacna 

que se alinea a la política 10 del PEN 

O Política 
Priorizada 

o Política 
Priorizada y 
Planificada 

13 Regiones 

Elaboración equipo SSII-PER, Reporte Nacional del SSII-PER ejecución 2013 
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Regiones que cuentan con una política priorizada del PER 

que se alinea a la política 13 del PEN 

Ayacucho ==———————] 
Madre de Dios u 

Elaboración equipo SSII-PER, Reporte Nacional del SSII-PER ejecución 2013 

Los gráficos muestran el número de regiones que cuentan con las políticas priorizadas que se alinean a las políticas 

definidas del PEN, aunque, como observamos, no todas ellas se encontraron planificadas para el ejercicio 2013. No obs- 

tante, es importante considerar, de acuerdo a la relación de políticas priorizadas por cada región presentada en el anexo, 

que las regiones además cuentan con políticas priorizadas específicas de acuerdo a su contexto y realidad local que no 

se alinean a las políticas nacionales del PEN. Entre éstas, existen algunas que solo están priorizadas y otras, además de 

priorizadas, se han planificado. 

RESULTADOS POR REGIONES 

Antes de presentar los resultados obtenidos en las regiones, consideramos pertinente presentar algunas consideracio- 

nes básicas a tener en cuenta en relación a los resultados del Reporte Nacional del Sistema de Seguimiento e Informa- 

ción a la Implementación de los Proyectos Educativos Regionales (SSII-PER). Entre éstas consideraciones se presentan 

las siguientes: 

OBJETIVO 

Dar a conocer los avances, desafíos y dificultades en las regiones para la gestión e implementación de los Proyectos 

Educativos Regionales con el propósito de reflexionar y realizar recomendaciones sobre los mismos, tomando como 

referente los objetivos estratégicos del PEN. 

ESTE REPORTE SE DIRIGE A: 

Autoridades regionales y nacionales, funcionarios del sector Educación, profesionales y técnicos vinculados a temas 

educativos, docentes y directores de las redes educativas e IIEE, instancias de participación como COPARE, COPALE, uni- 

versidades y centros de investigación, sociedad civil y público en general que se interese en el tema. 

ORGANIZACIÓN DEL SSII-PER 

El SSII-PER organiza un conjunto de aspectos y criterios relevantes a través de 6 áreas claves de la gestión educativa 

regional. Estos son analizados tomando 33 indicadores de proceso. 

Una mirada a la Gestión Educativa Descentralizada en el país 13
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ÁREAS DEL SSII-PER 

Área1 Articulación progresiva del PER _ en las herramientas de planificación regional y sectorial, priorizando criterios de 
equidad. 

Área2 Gestión presupuestal de la inversión asegura financiamiento de políticas regionales priorizadas con criterios de equi- 
dad y realiza una ejecución presupuestal eficiente orientada a resultados. 

Área3 Gestión efectiva de programas y proyectos para la Implementación del PER. 

Área4 Organización institucional de las instancias de gestion educativa regional ajustada a las funciones transferidas y a las 
necesidades de la implementación del PER. 

Área5 Profesionalizacion de la función pública en las instancias regionales de gestión 

Área6 Gestión participativa y transparente en la implementación del PER 

CALIFICACIÓN DE LA INFORMACIÓN EN EL SSIIPER 
Para la calificación de los 33 indicadores se ha elaborado una escala con 5 niveles de avance que permiten identificar en 

qué estado se encuentra el proceso del cual da cuenta el indicador para cada aspecto a medir: 

* Nivel 1 o previo: No se han desarrollado acciones por parte del GR para medir el indicador / área de acuerdo a los 

criterios que evalúa el Sistema. 

* - Nivel 2 o inicial: El avance de las acciones emprendidas por el GR es incipiente o inicial para el indicador / área. 

* Nivel 3 o intermedio: Se cuenta con un avance intermedio de las acciones que está implementando el GR para el 

indicador / área. 

* - Nivel 4 0 avanzado: Los resultados de las acciones desarrolladas por el GR muestran un nivel sostenido de avance 

para el indicador / área 

* Nivel 5 0 muy avanzado: Reporta un avance muy alto y sus acciones desarrolladas por el GR se vienen consolidando 

para el indicador y algunos de éstos consideran criterios de equidad. 

RECOJO DE INFORMACIÓN 
El recojo de información regional lo realizan los Equipos técnicos regionales ETR con la asistencia técnica del Equipo 

Técnico Nacional (ETN) que incluye una visita de monitoreo en donde se revisa, consolida y califica la información re- 

copilada, verificando las evidencias que sustentan los datos. El recojo de información con respecto al ejercicio 2013 se 

desarrolló entre los meses de enero y febrero 2014. 

PRESENTACIÓN DE RESULTADOS EN REGIONES 
Posterior al proceso de recojo de información, los ETR elaboran el reporte regional de resultados del SSII-PER, que es 

revisado y ajustado en forma conjunta con los monitores del ETN. Luego este reporte es presentado en regiones. La pre- 

sentación del Reporte Regional del ejercicio 2013, se desarrolló en cada una de las diferentes regiones, entre los meses 

de mayo y junio 2014, participando las autoridades y funcionarios del GR y la DRE, así como miembros del COPARE y 

sociedad civil de las regiones. 

¿DÓNDE PODEMOS CONOCER MÁS DEL SSII-PER? 
Los resultados y documentos sustentatorios del sistema (explicación del proceso seguido, instrumentos, niveles de avan- 

ce, informes de las regiones, documentos de gestión, etc.) se encuentran accesibles para la ciudadanía en la plataforma 

virtual: http://ssii-per.cne.gob.pe 

LA LECTURA DE LOS DATOS DEL SSII-PER DESDE UN ENFOQUE TERRITORIAL 
El enfoque territorial es una manera de comprender y promover el desarrollo que destaca la importancia prioritaria que 

tiene para ello el territorio, entendido como el entorno socio-cultural y geográfico en el cual y con el cual interactuamos 

las personas. En este marco ejercer el gobierno significa buscar el desarrollo integral de la región, a través de combatir 

la pobreza de manera más óptima e integral, favoreciendo la articulación de las políticas nacionales, sectoriales y terri- 

toriales. De esta manera se potencia su impacto sobre los ciudadanos y el territorio, evitando la dispersión de esfuer- 

z0s que existe cuando se dan acciones sectoriales desarticuladas. También es necesario contar con políticas públicas 

pertinentes que responden a las aspiraciones de los ciudadanos y a las características sociales, económicas, políticas, 

culturales y geográficas de territorios específicos. Esto a partir de las mayores oportunidades brindadas a los ciudada- 

nos para que participen en el diseño, implementación y evaluación de políticas públicas. Se requiere además mayor 

comunicación con los ciudadanos quienes al participar del diseño, implementación y evaluación de políticas públicas 

conocerán en mayor medida los resultados obtenidos por la gestión. Las diferentes políticas públicas (en educación, 

salud, seguridad ciudadana, transporte, entre otros) se articulan entre sí, potenciando su impacto sobre los ciudadanos 

y sobre el territorio. Es atención a esto que presentamos a continuación, indicadores de desarrollo humano y territorial, 

esperando que los mismos ayuden a realizar una lectura más territorial de los datos recogidos por el SSII-PER. 

CONSEJO NACIONAL DE EDUCACIÓN
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RESULTADOS NACIONALES POR ÁREAS DEL SSII-PER 

RESUMEN DEL ÁREA 1 

El PER define las políticas que orientan la gestión educativa en el largo plazo. Por tanto, los indicadores de esta área 

promueven: i) la articulación y coherencia de las políticas educativas con las diferentes herramientas de planificación 

sectorial y regional. En este sentido, se espera el posicionamiento de las políticas del PER en las políticas de desarrollo 

regional (PDRC); ii) que el PER cuente con políticas priorizadas y que estas se encuentren incluidas en los planes progra- 

máticos y operativos tanto del gobierno regional como de la instancia de gestión educativa regional; ii) la concreción de 

las políticas priorizadas y planificadas en actividades, metas, indicadores y presupuesto dentro del PEI, el POI/POA, etc. 

Y, finalmente, alcanzar la articulación progresiva de los instrumentos de planificación de mediano y de corto plazo, de 

manera que se pueda evidenciar una coherencia entre ambos instrumentos. 

Gráfico 7 

(Área 1: Articulación progresiva del PER en las herramientas de planificación regional y sectorial priorizando criterios de equidad) 
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CONCLUSIONES DEL AREA 1 

Los resultados del área de planificación nos indican que, para el año 2013, en promedio, las regiones se encuentran en 

un nivel 2 o inicial de articulación de las políticas priorizadas del PER en los instrumentos de planificación y programa- 

ción regional. Este año, seis regiones —Arequipa, Ica, Junín, Loreto, Pasco y Tacna - no cuentan con políticas priorizadas 

correspondientes a sus PER; a diferencia del año 2010 en donde once regiones señalaban no contar con ellas. 
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Cabe precisar que para el levantamiento de información del ejercicio 2013, se reajustó la escala de avances del Sistema 

otorgándole un mayor énfasis al criterio de equidad. De este modo, desde el nivel de avance 3 o intermedio se elevó - en 

parte - la valla de evaluación de los indicadores. 

Entonces, en este contexto, es importante saber cuántas de las regiones que en años anteriores han mostrado niveles 

de articulación de sus instrumentos de planificación continúan manteniendo esta tendencia. Los resultados comparados 

nos arrojan lo siguiente: 

— Cinco regiones han mantenido en estos años sus niveles de articulación de políticas priorizadas y la planificación 

de mediano plazo (PEI) — Apurímac, Huánuco, La Libertad, San Martín y Ucayali — donde la región San Martín es 

la que ha mantenido este nivel de articulación en los últimos 4 años e, incluso, actualizó, entre el 2012 y 2013, 

su instrumento de planificación, lo que permite observar la voluntad expresa de alineamiento de políticas en la 

región. 

— Enelcaso de la articulación de la Planificación Anual (POI) con las políticas priorizadas del PER, en los últimos cua- 

tro años las regiones de Cusco, Huánuco, San Martín y Ucayali, presentan esta tendencia de manera constante; 

de igual manera, las regiones de Apurímac y Moquegua han revelado este comportamiento entre los años 2011 

al 2013. 

— Enloreferente a la articulación coherente de las planificación de mediano y corto plazo con las políticas prioriza- 

das del PER, en los últimos dos años (2012 — 2013) tres regiones — Apurímac, Huánuco y Ucayali - han sostenido 

algún nivel de articulación; de igual manera, la región San Martin ha consolidado este nivel de coherencia en los 

Últimos cuatro años. 

Asi mismo, constatamos para el año 2013, solo 20% de las regiones presentan un articulación adecuada entre sus dife- 

rentes instrumentos de planificación estratégica, programática y operativa. Sin embargo, lo que preocupa es que sin una 

planificación coherente la implementación de políticas no se puede dar de manera efectiva, porque al no contar con una 

ruta definida no es posible garantizar un presupuesto adecuado para hacerla efectiva. Del mismo modo, es imposible 

desarrollar sinergias con otros sectores y niveles de gobierno que garanticen intervenciones integrales en aras de lograr 

una mejora de la educación. 

Ahora bien, en abril de este año, el CEPLAN ha publicado la Directiva general 01-2014, que establece los principios, 

normas, procedimientos e instrumentos del proceso de planeamiento estratégico en el marco del Sistema Nacional de 

Planeamiento Estratégico (SINAPLAN), que busca la articulación de los diversos instrumentos de planificación sectorial, 

regional y local, al plan estratégico de desarrollo nacional (PEDN) Consideramos que la aplicación de esta directiva a nivel 

regional desde el año 2015 plantea un conjunto de retos que deberán resolverse en el proceso de implementación de 

la dicha directiva: 

— El primero supone alinear y articular la planificación territorial regional (PDRC) con los planes sectoriales regiona- 

les que, en el caso de educación, está expresado en el PER, pero debe definirse como será este proceso, ya que, 

incluso, se presenta como una buena oportunidad para reflexionar y actualizar los propios PER que, en muchas 

regiones, se ha venido demandando. 

— Siguiendo la lógica territorial, surge la siguiente pregunta: ¿cómo se resuelve la articulación de la planificación 

estratégica regional — local? Consideramos que no solo se trata de un problema técnico y metodológico, sino 

que, fundamentalmente, supone un tema político y social, teniendo en cuenta que es un elemento central para 

facilitar la elaboración de los planes programáticos y operativos de cada nivel de gobierno y su respectivo finan- 

ciamiento. 

— Asimismo, la asistencia técnica es clave para que se pueda operativizar este proceso a nivel regional y local, pero 

también el desarrollo de capacidades de los funcionarios y especialistas de planificación y programación de los 

diferentes niveles de gobierno y gestión. En este contexto, ¿esto es algo que se ha previsto en la implementa- 

ción de este proceso? Y en el caso de educación, ¿cuál será el rol del gobierno nacional (MINEDU) para facilitar y 

apoyar este proceso? 

— Finalmente, teniendo en cuenta que la planificación estratégica implica un proceso de concertación regional — lo- 

cal, donde no solo deberán estar los actores políticos y técnicos de las instancias involucradas, ¿cuál será el papel 

de la sociedad civil en el mismo? 
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RESUMEN DEL ÁREA 2 

En ésta esta área nos interesa conocer si se ha asignado, para la ejecución del PER, un monto presupuestal que ase- 

gure el financiamiento adecuado y oportuno. Esto supone que las regiones han realizado estimaciones de costos de 

las intervenciones requeridas para la implementación del PER y que estas se han concretado en planes, programas y 

proyectos incluidos en sus instrumentos de planificación y programación de mediano y corto plazo. De este modo, se 

logrará identificar las necesidades de financiamiento, además de la propuesta y desarrollo de estrategias de obtención 

y diversificación de fondos para orientar el gasto del presupuesto asignado. 

Gráfico 9 

Área 2: Gestión de la inversión regional asegura el financiamiento de políticas regionales priorizadas y se realiza una ejecución 
eficiente orientada a resultados y con criterios de equidad 

2.1.Vartación anual del total del 
presupuesto de Inversiones del 
Goblerno Reglonal a Educación 

entre os años 2008 —2013. 
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CONCLUSIONES DEL ÁREA 2 

Los datos proporcionados por esta área, nos permiten analizar cómo ha evolucionado la inversión regional en educación 

en los últimos cuatro años - gráfico 11 - apreciándose del 2012 al 2013 un incremento de 35,3% de inversión, aunque, 

paradójicamente, entre el año 2012 y 2013, se ha presentado una desaceleración de la inversión, cayendo de 18,7% a 

18%, aunque en términos monetarios el presupuesto 2013 sigue siendo mayor. 
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Gráfico 11 

Presupuesto de inversión regional destinado a educación 

2010 - 2013 (millones de nuevos soles) 
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Asimismo, el año 2013, 11 regiones — Amazonas, Ancash, Apurímac, Ayacucho, Huancavelica, Huánuco, Junín, Madre de 

Dios, Piura, Puno y Tumbes — han tenido una inversión en educación mayor al 20% de su presupuesto de inversión total 

— Gráfico 12 - De estas regiones, destaca Madre de Dios con 44,2%, manteniendo así el comportamiento del año 2012 en 

donde destinó a educación 31,8%, siguiéndoles las regiones de Ayacucho (35,4%) y Huancavelica (31%); En el histórico 

2008 -2013, las regiones con mayor margen de inversión en educación son lideradas por Ucayali con 30,5%, seguidas de 

Huánuco 28,8% y Huancavelica 24,8%. 

Gráfico 12 

Porcentaje del presupuesto de inversión regional 

destinado al sector educación año 2013 
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Por el contrario, para este año, 4 regiones — Arequipa, Callao, Ica y Loreto - han tenido una inversión en educación menor 

al 10% de su presupuesto de inversión total, donde la región Ica con 4,9% fue la que presentó el monto más bajo de 

inversión en educación sosteniendo una disminución constante en los últimos 4 años; por su parte, en el histórico de 

inversión inferior a 10% en educación encontramos que San Martin (4,9%), Lambayeque (6,8%) y Puno (7,7%) son las 

regiones que menor inversión han presentado del 2008 al 2013, aunque para el año 2013 la inversión de estas regiones 

ha sido superior a 14%. 
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Gráfico 13 

Porcentaje de ejecución del presupuesto de inversión 

regional en educación - año 2013 
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Respecto a la ejecución de la inversión destinada a Educación — Gráfico 13 -, 7 regiones - Amazonas, Ancash, Ayacu- 

cho, Huancavelica, Junín, Lima Provincias y Madre de Dios - presentan una ejecución superior al 90% del presupuesto 

destinado a educación, destacando la región de Ancash con un 99,8%, seguido de Amazonas (98,4%) y Lima Provincias 

(98,2%); por el contrario, las regiones con una ejecución presupuestal inferior al 50%, han sido Lambayeque (18%), Cal- 

lao (38,4%) y Puno (46,6%), donde el caso de la región Lambayeque es el más preocupante, puestos que del 2008 al 2013 

la misma ha decrecido año a año y es la más baja el año 2012 (12,2%). 

Asimismo, en el análisis del promedio de ejecución de la inversión en educación para el periodo 2008 - 2013, las regio- 

nes de Arequipa (83,8%), Amazonas (82,7%) y Ayacucho (81,2%), presentan los mejores resultados; por otro lado, las 

regiones con la ejecución más baja para este periodo son Ica (50,9%), Piura (51.1%), Cajamarca (51,1%) y Lambayeque 

(51,6%), 

El Área de Gestión del Presupuesto de Inversión Regional, nos indica que, en conjunto, las regiones están en un nivel in- 

termedio de, esto debido a que 16 regiones destinan más del 17% de su presupuesto de inversión al rubro de educación, 

pero, además, han mejorado la ejecución del mismo, ya que este año siete regiones presentan una ejecución superior al 

90% de su presupuesto, a diferencia del año 2010 en donde solo 3 regiones lograban este nivel. 

Comparando nuestros resultados entre el 2010 — 2013, podemos señalar lo siguiente: 

— El año 2010, del presupuesto de inversión regional se destinó a educación S/. 1.126 millones de nuevos soles lo 

que significó un 14,6% del mismo; para el 2013, este se incrementó a S/. 1.523 millones de nuevos soles, que re- 

presentó un 18% del presupuesto de inversión regional; esto ha significado un incremento para el periodo 2010- 

2013 de 35,4% en el presupuesto regional de inversión en educación. En específico, para el año 2013, 17 regiones 

(68%) destinaron más del 15% de su presupuesto de inversión regional al rubro educación, mientras que el año 

2010 solo 11 regiones (44%) lo hacian. 

— Respecto al porcentaje del presupuesto de inversión en educación que se destina a PIP de desarrollo de capaci- 

dades y/o integrales, para este año, 16 regiones destinan menos del 25 % de su presupuesto a este tipo de PIP, 

experimentando un avance mínimo comparado con el año 2010 en donde 14 regiones cumplían este criterio; sin 

embargo, sí preocupa que a diferencia del año 2010 en donde 5 regiones indicaban no tener PIP de desarrollo de 

capacidades y/o integrales para la inversión, para este año 2013 esta cifra haya subido, pues ahora son8 regiones 

que indican no contar con este tipo de proyectos. 

— Ahora bien, de los PIP que manejaron las regiones durante el 2013, 7 regiones indican no contar con PIP que 

respondan a las políticas priorizadas del PER y este dato muestra un avance respecto al año 2010 en donde 12 

regiones no cumplían con este criterio. Asimismo, 15 regiones señalaron que más del 75% de sus PIP responden 

a las políticas priorizadas, mejorando respecto al 2010 en donde solo 5 regiones indicaban cumplir este criterio. 
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— Parael periodo 2011-2013, el número de Proyectos se ha incrementado de 945 PIP el año 2011 a 1.581 PIP el 

año 2013, lo que representa un crecimiento de 67%, aunque los PIP de desarrollo de capacidades y/o integrales 

no han tenido un crecimiento proporcional al número de proyectos, ya que de 40 PIP el 2011 (4,2%) el 2013 se 

contó con 53 PIP (3,4%). De este modo, se mantiene la tendencia de implementar preferentemente PIP orienta- 

dos a infraestructura. 

— A pesar de lo anterior, el año 2013, 19 regiones implementaron PIP de desarrollo de capacidades y/o integrales, 

cifra que se incrementó respecto al año 2011 en donde 13 regiones señalaron implementar este tipo de proyec- 

tos y, además, es importante señalar que muchos de estos PIP se han alineado a la implementación de políticas 

educativas del PER. 

— Respecto ala ejecución de la inversión en educación, para el periodo 2010 — 2013, se ha mejorado para este pe- 

riodo porque de 9 regiones que el 2010 tenían una ejecución superior al 80%, para el año 2013 este número se 

ha incrementado a 14 regiones; de igual manera, de 4 regiones que el año 2010 ejecutaban menos del 50% de su 

presupuesto de inversión, el año 2013 este número ha disminuido a 3 regiones. 

— Asimismo, es importante mencionar dos casos particulares: primero, para el periodo 2010— 2013 la región Ica ha 

decrecido paulatinamente su inversión en educación de un 20,9% el 2010 a 4,9% el año 2013, del cual solo logra 

ejecutar el 63,9%; y el segundo caso, para el mismo periodo, corresponde a la región de Lambayeque cuya capa- 

cidad de ejecución de inversión en educación ha decrecido de 65,6% el año 2010 a 18% el año 2013, habiendo 

destinado del total de su presupuesto de inversión regional, el 14,6% al sector educación. 

Finalmente, algunas constataciones e interrogantes que los resultados de esta área nos plantean son las siguientes: 

— Se mantiene una tendencia positiva en cuanto al porcentaje de presupuesto de inversión regional al sector edu- 

cación, pues éste es superior al 15%, lo que expresaría la voluntad política de los gobiernos regionales de tener a 

la Educación como una prioridad de inversión. 

— Se ha mejorado la gestión de esta inversión en el tiempo, lo que implica no solo una mayor inversión, sino tener 

la capacidad regional de utilizar estos recursos, por ello es que de un 61,9% de ejecución el año 2010, se ha al- 

canzado el 75,2% para el 2013, con un 56% (14) de regiones que logran ejecutar más del 80% de su presupuesto 

de inversión en educación. 

— Sibien se han incrementado el número de proyectos de inversión pública entre el 2011 y 2013, con un crecimien- 

to de 67%, la tendencia que se mantiene es la de desarrollar PIP de infraestructura. De lo anterior, se desprenden 

las siguientes interrogantes: ¿Cuáles son las razones por las que las regiones no formulan PIP de desarrollo de 

capacidades y/o integrales? ¿Se cuentan con equipos técnicos en la región para la formulación de este tipo de 

proyectos? ¿Participan en la elaboración de los mismos los equipos técnicos de las DRE/GE? ¿las OPI regionales 

consideran una prioridad los proyectos de desarrollo de capacidades y/o integrales? ¿Cuentan con las herramien- 

tas y capacidades adecuadas para la evaluación de los mismos? 

— ¿Esel presupuesto de la inversión regional el mejor mecanismo de financiamiento de la implementación de las 

políticas educativas priorizadas?, ¿en qué medida la directiva del CEPLAN de articulación a una planificación 

estratégica nacional desde lo local ayudaría a la implementación de políticas educativas en el territorio regional 

— local? 

RESUMEN DEL ÁREA 3 

Esta área es complementaria ala de planificación y gestión presupuestal para la implementación del PER. Aborda la ges- 

tión de los diferentes programas y proyectos que permiten concretar dicha implementación. Por ello, esta área identifi- 

46 CONSEJO NACIONAL DE EDUCACIÓN



ca: cuáles son los principales programas? y proyectos® que se desarrollan en las regiones con el propósito de dar cuenta 

de los esfuerzos que realizan las instancias regionales para lograr una ejecución efectiva de los mismos a partir de la 

generación de condiciones que hagan esto posible y el diseño e implementación de planes de seguimiento y monitoreo 

que den cuenta de la ejecución y contribuyan a su mejoramiento. 

Gráfico 14 

( Area 3: Gestión efectiva de programas y proyectos para la implementación de las políticas educativas del PER ) 
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CONCLUSIONES DEL ÁREA 3 

Los resultados del área de gestión de programas y/o proyectos indican que las regiones, en conjunto, se encuentran 

en un nivel inicial de avance, lo que resulta del promedio del nivel de avance de la gestión de proyectos y programas 

presupuestales. 

Al respecto, el año 2013, a nivel regional se han ejecutado 5 programas presupuestales vinculados a educación y gestio- 

nados por el Gobierno Regional o la DRE/GE; estos han sido PELA, PREVAED, ACCESO, DEVIDA y PIRDAIS. Los tres prime- 

ros se han implementado en todas las regiones, aunque algunas regiones no han reportado información para el mismo 

2 Enestaérea estamos considerando, a partir del año 2013, los programas presupuestales que se vienen ejecutando en las regiones (PELA, ACCESO, 
PREVAED, DEVIDA) porque tiene como finalidad la mejora de la educación en los ámbitos regiones articulándose en gran medida a los objetivos de 
los PER. Aunque estos programas son nacionales, su implementación en regiones depende del gobierno regional y de la instancia regional de educa- 
ción (DRE), lo que nos permite conocer la capacidad de gestión que poseen para desarrollarlos. 

3 Seconsiderarán programas y proyectos de desarrollo de capacidades y/o integrales; en el caso de estos últimos, el componente de desarrollo de 
capacidades debe ocupar un 15% de presupuesto del programa o proyecto, los programas o proyectos que se evalúan tienen por lo menos, un 
año de funcionamiento durante el 2013; se consideran solo aquellos programas y proyectos ejecutados por la instancia regional de educación 
DRE / GR; no se consideran aquellos que son ejecutados por la UGEL o IIEE; en el caso de ser proyectos conjuntos con instituciones de la coope- 
ración, ONG, sector privado, etc. solo son considerados si la conducción y ejecución del mismo recae en la instancia regional de educación; se 
descartan también aquellos programas y proyectos que en su focalización no consideran provincias o distritos identificados como prioritarios 
(según la estrategia Crecer) o no consideran criterios de discapacidad o género. Si el programa o proyecto incluye toda la región como ámbito de 
intervención, sí es considerado. Un detalle adicional a tener en cuenta en relación a esta área es que para este afio el sistema evalúa de manera 
separado los proyectos y programas que la región viene implementando. Por esta razón, no se podrá ofrecer una comparación de los indicadores 
a través del tiempo. 
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como, por ejemplo, en el caso del PELA para la región Ayacucho; el PREVAED en la región Madre de Dios y ACCESO para 

las regiones de Cajamarca y Cusco respectivamente. 

En el caso de los programas DEVIDA y PIRDAIS, los mismos se han ejecutado solo en algunas regiones; el programa DEVI- 

DA en las regiones de Arequipa, Ayacucho, Huánuco, La Libertad, Moquegua, San Martin, Tacna y Ucayali; y el programa 

PIRDAIS en las regiones de Ayacucho, Huánuco, Pasco, Puno, San Martin y Ucayali -, esto debido a que los mismos se 

encuentran focalizados en algunas regiones en particular. 

Las regiones que han implementado la totalidad programas para el 2013 son Huánuco, San Martin y Ucayali. Por su par- 

te, las regiones que reportaron la ejecución de solo 2 programas han sido Cajamarca, Cusco y Madre Dios. Sin embargo, 

no se reportó información de PREVAED en las dos primeras y ACCESO para la última. 

Algunas constataciones que se desprenden de los resultados obtenidos para esta área son las siguientes: 

— Las principales dificultades que han presentado la mayoría de los proyectos o programas en su gestión están 

relacionadas con la coordinación entre las diferencias dependencias, oficinas, unidades con quienes deben vin- 

cularse los equipos técnicos de los mismos, ya que están involucradas en la implementación de sus actividades 

y acciones, lo que implicaría la necesidad buscar mecanismos más agiles de gestión al interior del GR /DRE para 

facilitar el trabajo de los mismos. 

— Junto alo anterior, un problema recurrente de años anteriores reside en que los proyectos de desarrollo de ca- 

pacidades y/o integrales de educación, son formulados por el Gobierno Regional, sin la intervención de la DRE/ 

GE, que es la instancia especializada en educación de la región. Por lo anterior, la DRE/GE desconoce de la imple- 

mentación de los PIP y consideramos que esto es grave, ya que implica el desarrollo de capacidades de docentes, 

directores y los propios estudiantes, función que le compete a la dirección especializada en el sector. 

— Asimismo, una lección que debemos extraer de los programas presupuestales y de los proyectos que han mos- 

trado mejores resultados es que esto se garantiza si se cumplen las siguientes condiciones: (i) Se cuenta con un 

equipo técnico adecuado, que responda un plan de trabajo con definición de metas y responsabilidades y; (ii) El 

proyecto / programa cuente con un plan de monitoreo y evaluación de las acciones que se han planificado; estos 

elementos son claves para poder garantizar una adecuada gestión de los mismos. 

— Porello, frente al desempeño de la gestión regional de programas y proyectos, es necesario preguntarse por los 

obstáculos que representarían un límite a su gestión: ¿qué limita más la gestión de programas y proyectos?:¿la 

falta de desarrollo de capacidades o los innumerables trámites administrativos que involucran este proceso? 

¿qué rol puede jugar aquí la asistencia técnica que el MED está en la obligación de brindar a las regiones? ¿qué 

mecanismos de rendición de cuentas deberían existir o ser fortalecidos para evitar actos de corrupción o malver- 

sación en la ejecución de programas y proyectos en regiones? 

RESUMEN DEL ÁREA 4 

La implementación de las políticas educativas regionales, que se expresan en el proyecto educativo de cada región 

(PER), no necesariamente se articula con la actual estructura y organización de las instancias regionales representadas 

por los GE/DRE de los GR. Más allá de medidas y acciones temporales en cuanto a la estructura y funcionamiento de 

estas instancias, se requiere una puesta en marcha de procesos de transformación para adecuar la estructura orgánica, 

los sistemas de toma de decisiones y la articulación entre los diferentes niveles de gobierno regional, las diferentes ins- 

tancias de gestión de las articulaciones intersectoriales que respondan a los nuevos requerimientos y retos que supone 

dicha implementación, que va desde la creación de unidades específicas (como las unidades formuladoras de proyectos) 

hasta nuevas estructuras orgánicas. 
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Los indicadores propuestos para este campo, buscan dar cuenta de los esfuerzos iniciales que vienen realizando las 

regiones para los procesos de ajuste de las estructuras orgánicas, fundamentos, enfoques y los avances que se van lo- 

grando. No queremos hablar de modelos de gestión porque consideramos -y la práctica lo demuestra - que no existe un 

Úúnico modelo de gestión educativo regional, dado que cada región deberá ir construyendo su propia forma de gestionar 

e implementar, de manera más eficiente, las políticas educativas que ha priorizado en sus respectivos PER. 

Gráfico 16 

Área 4: Organización institucional de las instancias de gestión educativa regional ajustadas a las funciones transferidas y a la 
implementación del PER 
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CONCLUSIONES DEL ÁREA 4 

En promedio, las regiones para el año 2013, están en un nivel previo de avances, pues solo 6 regiones han presentado 

algún nivel de iniciativa orientada a generar cambios en la instancia regional de educación (DRE/GE) y, en varios casos, 

impulsados por la voluntad de algunos funcionarios y técnicos que consideran importante este proceso. 

De estas regiones, solo Piura y San Martin recibieron asistencia técnica por parte del Minedu, para iniciar la elaboración 

de su modelo gestión educativa descentralizada, recogiendo la experiencia previa que estas regiones tenían de procesos 

anteriores en los que estuvieron inmersos. Por ello, consideramos que esto explicaría - en parte - los resultados que 

para el año 2013 alcanzaron para esta área. Del mismo modo, nos preocupa que las regiones no vean la conveniencia 

de modificar su estructura organizacional, presentándose más bien trabas a los equipos técnicos, porque la estructura 

administrativa con que cuenta la DRE/GE no facilita o genera condiciones para su funcionamiento efectivo. 

Sin embargo, el próximo año empieza el proceso de elaboración en regiones de la planificación estratégica impulsada 

por CEPLAN, lo cual supone una oportunidad interesante para iniciar un proceso de reingeniería de la gestión regional 

en su conjunto. Aquí se buscaría una gestión adecuada al reto de implementación de una planificación por resultados 

en donde el cumplimiento de objetivos, resultados y productos depende de la articulación de los diferentes niveles de 

gobierno y gestión (articulando lo estratégico, programático y operativo). 
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Entonces, para lograr esta viabilidad, se deben establecer compromisos políticos con los diferentes actores políticos y 

sociales desde al ámbito nacional, regional y local de modo talque se garantice la transición de este proceso, pero, junto 

a ello, consideramos que a nivel nacional se debe buscar el compromiso de CEPLAN, PCM y MEF, que permita garantizar 

los recursos necesarios para hacer esto posible. 

RESUMEN DEL ÁREA 5 

De manera complementaria a los procesos de cambio organizacional de las regiones vinculados a la implementación del 

PER (área IV), se requiere también el fomento de la profesionalización de la función pública; entendida como el desa- 

rrollo de competencias y capacidades para los trabajadores públicos; así como la generación de condiciones laborales 

favorables para una adecuada gestión de las políticas educativas por parte de directivos, funcionarios y equipos técnicos 

del gobierno regional y de la instancia de gestión regional DRE/GE. 

Esto supone algunas consideraciones: i) desarrollar capacidades para el manejo de herramientas, procesos y procedi- 

mientos administrativos que demanda la ejecución de los PER, por ejemplo, un planeamiento de largo, mediano y corto 

plazo coherentemente articulado, una programación presupuestal coherente con la planificación, el costeo de políticas, 

la formulación de proyectos de inversión orientados al desarrollo de capacidades, la incorporación de la orientación a 

resultados, entre otros; i) generación de condiciones laborales que apuntan al uso efectivo de regimenes de permanen- 

cia y contratación, existencia y manejo de perfiles profesionales, sistemas de seguimiento al desempeño e incentivos. 

Para el año 2013, se pone énfasis en el primer ítem, pero también se busca explorar la generación de condiciones para 

la profesionalización aplicando dos indicadores exploratorios, el primero de ellos buscan dar cuenta de la rotación de 

funcionarios claves en la gestión educativa regional y, el segundo, la existencia de suficiente personal técnico — especia- 

listas pedagógicos — en las UGEL, bajo el supuesto de que son los llamados a brindar y dar soporte técnico pedagógico a 

las IIEE, lo que contribuye a la marcha de las políticas educativas regionales PER. 

Gráfico 18 

( Area 5: Profesionalización de la función pública en las instancias descentralizadas regionales ) 
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CONCLUSIONES DEL ÁREA 5 

Si bien los resultados de esta área han mejorado con la incorporación de dos nuevos indicadores, no se puede dejar el 

lado que el tema pendiente en regiones es todavía el desarrollo de capacidades de los servidores públicos de la instancia 

regional de educación (DRE/GE — UGEL), lo que se refleja en los pobres resultados de los dos primeros indicadores. En 

este caso, solo la región de Ucayali ha sostenido avances del 2010 al 2013. Sin embargo, resulta preciso señalar que el 

no contar con dicho Plan de desarrollo de capacidades no implica que la región no tenga ofertas formativas para sus fun- 

cionarios, por parte de universidades y/o institutos de sus regiones, pues en muchas regiones existen, pero estas ofertas 

no están articuladas a las demandas formativas que la instancia regional de educación requiera y, además, no responde 

a laimplementación de las políticas educativas del PER. 

En los últimos tres años, los resultados del área nos indican que uno de los temas pendientes es el desarrollo de capaci- 

dades en los servidores públicos de la instancia regional de educación (DRE/GE), lo que se refleja en 23 regiones que se 

encuentran en un nivel previo de avance; solo las regiones de San Martín y Ucayali tienen algún nivel de avance en estos 

años. Lo que se observa es la existencia de una oferta de opciones formativas y de capacitación a los servidores públicos 

por parte de universidades e institutos superiores. Sin embargo, esta oferta no responde a las necesidades reales de 

esta instancia de gestión, que al no tener claro qué organización institucional se requiere para brindar un servicio más 

eficiente, acepta fácilmente cualquier propuesta formativa que le puedan ofrecer. 

A partir de los resultados del área de presupuesto de inversión constatamos que el año 2013, se han ejecutado 53 pro- 

yectos de desarrollo de capacidades y/o integrales, pero ninguno de ellos está destinado a la formación de los funciona- 

rios públicos de educación de las regiones. Por ello, frente, a este escenario cabe la siguiente interrogante ¿por qué no 

se elaboran en las regiones PIP que respondan a esta demanda? 

En este contexto, consideramos que la política de modernización del estado y el impulso del PDP por parte de SERVIR, 

está contribuyendo a mejora el desarrollo de capacidades en las regiones, sin embargo, ¿qué instancia nacional debería 

liderar este proceso?, ¿cuál sería el papel de los gobiernos regionales?, ¿cómo alinear este proceso con la necesaria 

reorganización y reingeniería que debe atravesar la gestión organizativa, no solo de la DRE/GE sino del mismo gobierno 

regional? 

Junto a ello, nos preguntamos también lo siguiente: ¿Cómo la implementación de la Ley del Servicio Civil se alinea al 

proceso fortalecer las capacidades de los servidores públicos? ¿La implementación de la directiva de CEPLAN de articu- 

lación de la planificación estratégica nacional — regional — local, servirá para darle un nuevo impulso a este tema en las 

regiones, en la necesidad de contar con cuadros preparados para liderar este proceso en la región? 

El tiempo promedio en función en cargos directivos de los funcionarios claves de las instancias de gestión educativa 

regional (DRE-UGEL) nos indican que en 2 regiones — Huánuco y Junín — la permanencia promedio en estos cargos direc- 

tivos ha sido menor a 4 meses; de igual manera 4 regiones — Apurímac, Huancavelica, Madre de Dios y Tumbes - señalan 

que el tiempo promedio en los cargos directivos claves se encuentra entre 5 a 6 meses; en el otro extremo, 13 regiones 

indican que funcionarios claves permanecen más de 9 meses en los cargos directivos claves. 

La proporción de especialistas pedagógicos de Ugel por IIEE nos indican que la región Piura presenta los resultados más 

criticos con un promedio de 1 especialista por cada 141 escuelas. Asimismo 9 regiones - Amazonas, Cajamarca, Huan- 

cavelica, Huánuco, La Libertad, Lambayeque, Loreto, Pasco y Puno - indican tener entre 1 y 2 especialistas por cada 100 

escuelas. En el otro extremo, tres regiones — Ancash, Arequipa y Tacna - indican tener entre 6 y 9 especialistas por cada 

100 escuelas. 

RESUMEN DEL ÁREA 6 

El Área busca recoger información del modelo de gestión participativo que se da desde el mandato de LGE buscando po- 

sicionar, fortalecer e institucionalizar a las instancias de participación, vigilancia y concertación regional y local (COPARE, 
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COPALE y CONEI), pero también de otros espacios que ante la inacción de estos, adquieren un especial protagonismo 

en el marco de la implementación de las políticas priorizadas del PER. Asimismo, busca propiciar un involucramiento 

informado por parte de los ciudadanos para contribuir a fortalecer su relación con el Estado a través de mecanismos que 

permitan el acceso de información y la rendición de cuentas que transparenten la gestión 

Gráfico 20 

( Área 5: Profesionalización de la función pública en las instancias descentralizadas regionales ) 
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CONCLUSIONES DEL AREA 6 

Al igual que en años anteriores, el resultado promedio del área nos indica que ésta se encuentra en un nivel de avance 

inicial, considerando que algunos indicadores se han ajustado para responder mejor a los objetivos del área. 

Los indicadores vinculados a la transparencia de información y mecanismos de rendición de cuenta nos conducen a 

pensar que es necesario trabajar el uso de los mismos por parte de los actores sociales de tal manera que se exija contar 

con portales web actualizados, con información relevante sobre planificación, presupuesto, contratación de personal, 

contratación de bienes y servicios, entre otros. Junto a lo anterior, también es importante que las DRE/GE, elaboren sus 

informes de gestión en donde den cuenta de las metas planificadas y los recursos utilizados. De igual manera, que estos 

sean de acceso público, pues a la actualidad pocas regiones cumplen con esto y lo que se ha encontrado tras el análisis, 

es que se presentan bajo el formato de memorias institucionales. 

En cuanto al funcionamiento del COPARE, los resultados nos indican que para el 2013 una minoría de regiones han 

venido apoyando con recursos logísticos, económicos, técnicos entre otros, el funcionamiento de estos espacios de 

participación, lo que nos lleva a preguntarnos lo siguiente: ¿cuáles son las razones de este desinterés de parte de las 

autoridades regiones de la DRE? 

De igual manera, para el 2013, en 8 regiones los COPARE no han tenido vida orgánica, incrementando este número silo 

comparamos con los resultados del año 2012 en donde 5 regiones estaban en similar situación. Sin embargo, 17 CO- 

PARES sí cuentan con mecanismos básicos para su funcionamiento, como tener resolución vigente de reconocimiento, 

reglamento interno, libro de actas, plan de trabajo, entre otros. 
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Asimismo, para el año 2013 sí se ha notado una mayor diversificación en las acciones de seguimiento que han venido 

desarrollando los COPARE, pues no solo se han limitado a la vigilancia de la contratación docente para los programas 

presupuestales, sino también le han otorgado un especial impulso al seguimiento de la campaña del buen inicio del 

año escolar, seguimiento a la implementación de los programas presupuestales, participación en las mesas de trabajo 

intergubernamentales, etc. 

Finalmente, en lo vinculado a las acciones de concertación, estas han sido promovidas y ejecutadas por la DRE/GR, 

centrándose en la articulación con autoridades locales e intersectoriales para facilitar la implementación de las políticas 

educativas. 

RECOMENDACIONES FINALES 

Actualmente, 19 regiones han establecido prioridades de politica educativa, articulándola a sus instrumentos de pla- 

nificación de mediano y corto plazo; es imprescindible que en el próximo periodo de gobierno 2015-2018 las nuevas 

autoridades regionales establezcan una agenda de prioridades articulada al plan de desarrollo regional concertado. 

Mantener la tendencia creciente de la asignación y ejecución de la inversión regional en educación, fomentando la ela- 

boración e implementación de proyectos de inversión pública, destinados a intervenciones orientadas al fortalecimiento 

de capacidades de docentes y funcionarios públicos, acompañamiento docente, diseños curriculares regionales, uso de 

TIC en las escuelas, materiales educativos pertinentes, entre otros, que impacten en la mejora de los aprendizajes de 

los estudiantes. 

Los proyectos de desarrollo de capacidades en regiones, presentan mayor debilidad en la generación de condiciones 

para su implementación, siendo necesario que la conformación de los equipos técnicos sea de manera transparente, de 

acuerdo al perfil profesional requerido. De igual manera, se requiere institucionalizar la coordinación entre las diferentes 

instancias involucradas en la gestión de los proyectos, sobre todo en la relación entre las Gerencias de desarrollo social 

Yy las Direcciones regionales de educación, en el diseño e implementación de PIP en educación. 

Si bien las regiones han priorizado las políticas en “gestión educativa regional moderna, eficiente, transparente, con- 

certada, participativa, ...”, estas no reflejan significativos avances en una reorganización institucional orientada a la im- 

plementación de políticas y sus procesos claves, ante ello es necesario revisar las experiencias que se vienen gestando 

en las regiones de San Martin, Piura y Ucayali entre otras, en donde se encuentra en marcha cambios de gestión por 

procesos, reordenamiento de funciones, gestión territorial. Estas acciones de carácter regional se complementan con el 

proceso de modernización de las UGEL lideradas por el MINEDU y merecen ser observadas. 

Un elemento importante para el fortalecimiento de la organización institucional son los recursos humanos, los resulta- 

dos obtenidos evidencia que el desarrollo de capacidades de los gestores públicos es un tema pendiente en regiones que 

debe atenderse urgentemente. Así mismo debe incrementarse la permanencia de autoridades en sus cargos, a más de 

nueve meses por año para garantizar la implementación de las políticas. Por último existe un déficit de especialistas de 

UGEL que brindan soporte pedagógico a las escuelas, siendo necesario evaluar y revertir esta situación. 

Pocas regiones promueven la transparencia de su gestión y se muestran abiertas a concertar acciones con la sociedad 

civil y otras instancias del estado para la implementación de las políticas educativas, por esta razón creemos necesario 

que los órganos del estado como la Secretaría de Gestión Pública y la Oficina Nacional de Gobierno Electrónico e Infor- 

mática de la PCM, así como la oficina de ética del MINEDU, deben realizar un seguimiento permanente que garantice 

una mayor transparencia de la gestión. De igual manera, los gobiernos regionales deben mejorar sus procedimientos 

internos para lograr una mayor articulación entre las unidades que poseen o producen información y el responsable 

del portal de transparencia electrónica, con la finalidad de difundir, información completa y actualizada en los portales. 

Si bien 8 COPARES a nivel nacional se encuentran sin actividad, aquellos espacios de participación liderados por sociedad 

civil como La Libertad, Ucayali, Huancavelica entre otros, se encuentran activos debido a una buena organización, la 

dotación de algunos recursos y desarrollando una agenda regional de vigilancia e incidencia. Ante ello es necesario re- 

valorar y fortalecer el papel de la sociedad civil buscando su liderazgo y ampliando la participación de la mayor cantidad 

de actores sociales regionales como universidades, empresariado, estudiantes, gremios, etc. Por tanto es indispensable 

revisar el modelo de gestión participativa buscando revalorar el papel de la sociedad civil y la participación ciudadana 

contribuyendo a transparentar la gestión pública. 
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ANEXO 

CUADRO DE POLÍTICAS DEL PEN Y LOS PER AL 2021 

P1. | Asegurar el desarrollo óptimo de la infancia a través de la acción intersectorial concertada del Estado en cada región. 

P2. | Ampliar el acceso a la educación básica a los grupos desatendidos. 

P3. | Asegurar condiciones esenciales para el aprendizaje en los centros educativos de las provincias más pobres 

P4. | Prevenir el fracaso escolar en los grupos más vulnerables 

Ps. Establecer un marco curricular nacional compartido, intercultural, inclusivo e integrador, que permita tener curricu- 

* | los regionales 
P6. | Definir estándares nacionales de aprendizajes prioritarios y evaluarlos regularmente. 

P7. | Transformar las prácticas pedagógicas en la educación básica. 

P8. | Impulsar de manera sostenida los procesos de cambio institucional. 

P9. | Articular la educación básica a la educación técnica productiva 

P10. | Mejorar y reestructurar los sistemas de formación inicial y continua de los profesionales de la educación 

P11. | Implementar una nueva Carrera Pública Magisterial 

p12, | Cambiar el actual modelo de gestién pública de la educación basándola en procedimientos democráticos y en el 
* | planeamiento, promoción, monitoreo y evaluación de políticas estratégicas nacionales 

p13, | Reformar la gestión educativa regional y articularla a los ejes de desarrollo nacional y regional con criterios de coor- 
* [ dinación intersectorial 

p1a. | Fortalecer las capacidades de las instituciones y redes educativas para asumir responsabilidades de gestión de ma- 
* | yor grado y orientadas a conseguir más y mejores resultados 

p15, | Fortalecer una participación social responsable y de calidad en la formulación, gestión y vigilancia de las políticas y 
* | proyectos educativos 

P16. | Moralizar la gestión en todas las instancias del sistema educativo 

P17 Incrementar sostenidamente el presupuesto, asegurando calidad educativa para todos. Asignar y usar recursos so- 

* | bre la base de criterios de equidad, calidad y eficiencia 

P18. | Estimular y procurar el aumento de la contribución social al financiamiento de la educación 

P19. | Renovar la estructura del sistema de la educación superior, tanto universitaria cuanto técnico-profesional 

P20 Consolidar y dar funcionamiento efectivo al Sistema Nacional de Acreditación y Certificación de la calidad de la 

* | educación superior 

p21, | Incrementar el financiamiento del sistema nacional de educación superior y enfocar los recursos en las prioridades 
* | de dicho sistema 

P22. | Renovar la carrera docente en educación superior sobre la base de méritos académicos 

P23. | Articulación de la educación superior con la realidad económica y cultural. 

P24. | Educación superior ligada a la investigación y a la planificación 

P25. | Transformación de la calidad de la formación profesional 

P26. | Municipios fomentan la identidad local y la cohesión social 

P27. | Participación y movilización social en torno a desafios centrales 

P28. | Familias asumen rol educador y colaboran con los aprendizajes y con prácticas de vida en comunidad 

P29. | Fomento de la responsabilidad social de las empresas locales a favor de la educación 

P30. | Fomento de compromisos de líderes e instituciones con la educación 

P31. | Promoción de la función educativa, informativa y cultural de los medios de comunicación 

P32. | Autorregulación de la prensa a favor de los derechos ciudadanos 

Involucrar a las universidades, institutos pedagógicos y de formación docentes acreditados de la región en la pro- 
1 | moción y difusión y aplicación de la ElB, asegurando que se incorpore el enfoque intercultural como lineamiento de 

política institucional en la formación profesional, académica y cientifica así como en sus programas de proyección 
social y extensión universitaria. Pg. 36 (P10) 

5 | Asegurar la atención a la primera infancia para garantizar su desarrollo y formación integral poniendo énfasis en las 
niñas del área rural y urbana y en niños y niñas con necesidades educativas especiales pg. 42. (P1) 
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Impulsar procesos de capacitación sobre participación ciudadana en la elaboración de planes de desarrollo local, 
3| presupuestos participativos y en vigilancia social de los procesos educativos pg. 47 (P27) 

Asegurar la promoción y difusión del turismo interno incorporando en el currículo del sistema educativo contenidos, 
4 estrategias metodológicas y pedagógicas, materiales educativos pertinentes para el desarrollo de capacidades y 

actitudes. Pg. 49 (P5) 

Políticas priorizadas alineadas al PEN de la región Ancash 

1 | Articulación intersectorial concertando politicas para el desarrollo de acciones colectivas orientadas al logro de 
aprendizajes de calidad. (P13) 

2 | Lineamientos de Política Educativa Regional para la diversificación curricular. (P5) 

3 | Educación inclusiva sostenible, garantizada a través de procesos participativos y concertados. (P2) 

4 | Sistema de evaluación de los aprendizajes de manera periódica con indicadores articulados a los estándares de 
calidad del país. (P6) 

5 | mplementación de programas de capacitación, perfeccionamiento y especialización, según las necesidades y de- 
mandas de la región. (P10) 

6 Mejoramiento sustancial de la calidad de las instituciones de Educación Superior, orientándolas al sector técnico 

productivo y a la demanda socio-económica regional y nacional. (P23) 

7 | Participación concertada del estado y la sociedad civil organizada, en la vigilancia y transparencia de la gestión edu- 
cativa. (P15) 

8 | Educación intercultural en los niveles y modalidades del sistema educativo regional. (P25) 

Políticas priorizadas alineadas al PEN de la región Apurímac 

1 | Atención ala primera Infancia y universalización de la educación inicial (niños y niñas de 0 -5 años) (P1-P2) 

2 | Priorícese a la educación rural con énfasis en las IIEE Unidocentes y Multigrado. (P2) 

3 | Garantizar la cobertura y conclusión de la Educación Secundaria con calidad y enfoque intercultural, científico-tec- 
nológico, productivo y ambiental. (P2 -P4) 

4 | Créase el programa regional de alfabetización que responda a la demanda de los participantes. (P5) 

Impleméntese modelos de gestión con enfoque intercultural que permita mejores logros de aprendizaje. (P13) 

6 |Generalícese progresivamente el quechua como identidad cultural y lengua dentro de un enfoque intercultural y 
territorial. (P5) 

7 |Promuévase la formación profesional de calidad que desarrolle competencias laborales y capacidades emprendedo- 
ras que responda a las demandas locales, regionales y nacionales. (P25) 

Politicas priorizadas alineadas al PEN de la región Ayacucho 

1 | Diseño curricular regional de educación básica regular con enfoque intercultural bilingiie e ambiental (P5) 

2 | Atención a estudiantes de poblaciones bilingiies y rurales de EBR (P2) 

3 | Fortalecimiento de la gestión educativa regional (P13) 

4 | Sistema regional de formación docente en servicio. (P10) 

5 | Atención a jóvenes y adultos para garantizar su derecho a la educación (P2) 

6 | Atención integral a la primera infancia (P1) 

Políticas priorizadas alineadas al PEN de la región Cajamarca 

1 | Educación para contribuir a superar la pobreza y lograr el desarrollo regional, — (P15) 

2 | Articulación entre la política educativa y la calidad de la gestión. (P15) 

Evaluación pertinente de logros de aprendizajes y de la calidad educativa con fines de acreditación / Promover 
el desarrollo de Escuelas productivas acorde a las potencialidades de su comunidad / Construcción y desarrollo 

3 curricular holistico, sistémico, pertinente, futurible y flexible en el marco de la calidad educativa y de las dinámicas 

socioeconómicas / Afirmación de la identidad local, regional y nacional en el marco de la interculturalidad y Impulsar 
una cultura de desarrollo institucional orientada hacia la acreditación. (P6-5) 

Afirmación personal, profesional y social del docente. (P10) 

Desarrollar una propuesta de Educación inclusiva, equitativa orientada hacia el desarrollo humano. ([P5) 

6 | Fortalecimiento de las capacidades locales para una práctica pedagógica de calidad, (P22) 

7 | Asignación sostenida del gasto de inversión que asegure la calidad de los aprendizajes, uso de recursos humanos, 
financieros con equidad, inclusión y eficacia, Sistema de vigilancia social de implementación de políticas. (P17) 
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Gobierno regional y local asumen su rol de educador y formador de ciudadanos, gobernando democráticamente / 
g | Empresas, organizaciones sociales, politicas y asociaciones civiles comprometidas con la educación de la comunidad 

y su formación ciudadana / y Los medios de comunicación masiva asumen su rol de educador y se hacen correspon- 
sales de la formación de la ciudadanía. (P27 - P29 - P30 - P31) 

1 | Implementar estrategias para el mejoramiento continuo del desempeño profesional de los docentes de aula. (P10) 

> | Implementar medidas para optimizar la calidad de los procesos, gestión pedagógica, institucional y administrativa 
en las IE (P14) 

Habilitar las condiciones que aseguren el desarrollo de ambientes óptimos para el aprendizaje. (P3) 

4 Dotara las y los estudiantes de herramientas para insertarse adecuadamente en un mundo globalizado. (P7) 

“Brindar atención integral a la primera infancia como base para el óptimo crecimiento y desarrollo de las niñas y 
5 | niños y reforzar el segundo ciclo de educación inicial y el tercer ciclo de educación primaria a fin de disminuir el % de 

extra edad, repitencia y desaprobación.” (P1-P4) 

6 | “Implementar medidas para el incremento sostenido de la cobertura educativa de niñas y niños de 0 a 2 años” (P2) 

7 | Universalizar la cobertura educativa en los niveles de educación inicial, primaria y secundaria (P2) 

8 | Universalizar los programas escolarizados de educación inicial para niñas y niños de 3 a 5 años. (P2) 

Implementar progresivamente la educación inclusiva en las ILEE. de la EBR, fortaleciendo sus capacidades para 
9 | educara niñas, niños y adolescentes con capacidades y necesidades especiales, asociadas a discapacidad y super- 

dotación (P4) 

Politicas priorizadas alineadas al PEN de la región Cusco 

1 “Concertar una formulación docente, inicial y continua, intercultural bilingúe, que permita la construcción pedagó- 

gica de metodologías pertinentes cultural y lingiiisticamente, en la educación básica regular” (P10) 

“Universalizar la atención oportuna, integral y de calidad, a niños y niñas de 0 a 5 años, Garantizar el acceso universal 
2 |auna Educación Inicial que asegure un desarrollo integral de la educación, salud, nutrición y protección adecuada de 

los niños y niñas de 0 a 5 años, atendiendo la diversidad étnica, cultural y sociolingúística de la región” (pág. 63) (P1) 

3 “Construir y desarrollar participativamente currículos interculturales y concertar estándares de evaluación de apren- 

dizajes en todos los niveles y modalidades educativas a nivel regional” (P5 -P6) 
a | “Fortalecer una gestión educativa descentralizada, articulada y participativa y basada en el estudiante a nivel local y 

regional. (Pág. 56)” (P13-P15) 

Políticas priorizadas alineadas al PEN de la región Huancavelica 

1 | Garantizar la inclusión, permanencia y culminación exitosa de todos los educandos en la educación básica. (P4) 

, -| ención prioritaria de la población escolar de mayor pobreza mediante una educación compensatoria a partir de 
una acción intersectorial. (P2-P3) 

3 Implementación de un sistema de monitoreo y evaluación de los procesos y resultados educativos para la oportuna 
reorientación y/o fortalecimiento de las acciones pendientes al logro de los objetivos educativos regionales. (P6) 

El Estado a nivel nacional, regional y local asegura los recursos presupuestales necesarios para educación; éstos se 
4 | usan de manera eficaz y eficiente en el desarrollo de las potencialidades humanas de las (0s) huancavelicanas(os), 

con financiamiento prioritario y sostenido. (P17) 

5 | Reestructuración y reorganización del sistema educativo regional (P13) 

Desarrollar una nueva practica pedagógica que promueva una educación útil y trascendente para la vida, el ejercicio 
6 | de la ciudadanía intercultural, la lengua originaria, la cosmovisión andina y las manifestaciones socioculturales de 

la región. (P7) 

Implementación de una formación inicial pertinente y reorientación de la formación en servicio del docente en 
7 | función de las demandas del desarrollo educativo regional, teniendo como fin el desarrollo integral del educando 

(P10-P22) 

1 |“Desarrollamos una Educación pertinente a nuestra Región”(Pág. 89-PER) (P5) 

, | “Promovemosy construimos una sociedad educadora que compromete la participación de los actores educativos y 
aliados estratégicos” (pág. 90 - PER) (P27) 

3 |“La construcción equipamiento, mejoramiento y conservación de la infraestructura y mobiliario de la LE. permitirá 
crear condiciones adecuadas para un óptimo aprendizaje” (Pág. 93-PER)(P3) 

a | “Fortaleciendo y practicando nuestra identidad cultural lograremos una educación democrática e intercultural”. 
(Pág. 89-PER) (P5-P2) 
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5 | “Docentes responsables elevan su nivel de desempeño pedagógico”" (Pág. 89 PER) (P7) 

6 | “Atención prioritaria, oportuna y de calidad en los ciclos 1 y Il de Educación Inicial. (Pág. 94- PER)” (P2) 

7 |“Los aprendizajes fundamentales son nuestra prioridad” (Pág. 89-PER) (P5) 

8 | “Menos analfabetismo, mayor desarrollo”.(Pág. 90 - PER) (P2) 

9 | “Educacion para el desarrollo productivo y la competitividad Local, Regional, Nacional e Internacional” (Pág. 96) 
(P23) 

Atención integral de calidad a los niños y niñas menores de 3 años con mayor incidencia en las zonas rurales, de 1 pobreza y de extrema pobreza. (P1) 
, -| Atención integral de calidad a niños y nifias de 3 5 años con incidencia en las áreas rurales, zonas de pobreza y de 

extrema pobreza. (P1) 

3 |Acceso y permanencia en las instituciones educativas, de los niños, niñas y jóvenes que trabajan en las zonas urba- 
no-marginales y rurales (P2) 

4 | Instituciones y programas educativos implementan una propuesta pedagógica pertinente a su realidad. (P7) 

Establecimiento de metas graduales de incremento en el logro de aprendizajes. (P6) 

Formación y capacitación de directores en gestión educativa, con especial énfasis en gestión pedagógica. (P14) 

7 | Formación profesional de jóvenes y adultos con vocación emprendedora y valores éticos que respondan a los proce- 
sos de desarrollo local, regional, nacional y global. (P25) 

8 | Valoración de los recursos naturales e identidades culturales de la comunidad local, regional y nacional 

Atención oportuna de la primera infancia en nutrición, salud física y mental con participación intersectorial, comu- 
El a q nal, gobierno local y regional. (P1) 

> |Aseguramiento del acceso, permanencia y culminación exitosa de la Educación Básica, en particular de las niñas y 
adolescentes de las poblaciones rurales y urbano-periféricas. (P2) 

3 Promoción y desarrollo permanente de programas y proyectos interculturales en las instituciones educativas y en la 

comunidad. (P5) 
a | Implementación de una práctica pedagógica intercultural de calidad basada en valores, en el buen trato y en la inves- 

tigación, que garantice a los estudiantes una educación trascendente para su vida personal y social. (P10) 

5 | Impulsar el desarrollo profesional del docente en el marco de la carrera pública magisterial, que permita su revalora- 
ción involucrando a la sociedad civil, gobiemos locales, instituciones públicas y privadas organizadas. (P11) 

6 Desarrollo de la autonomía en las diferentes instancias de gestión educativa descentralizada del sistema educativo 

de la región, orientada al logro de aprendizajes de calidad. (P14) 
7 | Promoción permanente de la investigación científica e innovación tecnológica que contribuya al desarrollo local y 

regional. (P24) 

Politicas priorizadas alineadas al PEN de la región Lima Provincias 

1 | Garantizar el logro de aprendizajes, con énfasis en las áreas de Comunicación y Matemática. (P4) 

, | Mejorar las condiciones de infraestructura, equipamiento y materiales educativos para el logro de aprendizajes de 
los estudiantes, priorizando las zonas vulnerables. (P3) 

3 | Elaborar e implementar programas de formación continua docente en función de la demanda y de la politica edu- 
cativa regional. (P10) 

a| Asegurar la atención integral de los nifios y las niñas de 0-5 años en acción coordinada con los Gobiemos Locales y 
otros sectores. (P1) 

g | Construir el Diseño Curricular Regional inclusivo, con enfoque intercultural, diversificado y participativo, de acuerdo 
con el entorno sociocultural local y regional. (P5) 

6 Implementar el Diseño Curricular Regional progresivamente y articulando los programas presupuestales estratégi- 

cos. (P5) 
7 |Propiciar espacios y mecanismos de participación de la familia y la sociedad fortaleciendo su identidad y la práctica 

de valores desde la infancia. (P28) 

8 Incrementar el presupuesto público para el sector Educación y establecer alianzas estratégicas con el sector privado 
y cooperantes para el financiamiento oportuno. (P17-18) 

9 -| Fortalecer la organización y desarrollar capacidades de los integrantes de los órganos de participación, concertación 
y vigilancia. (P15) 
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Diseñar participativamente e implementar un modelo de gestión educativa descentralizado, orientado a la gestión 
10 de procesos y resultados. (P13) 

11 | Formar profesionales idóneos y calificados para el ejercicio de la docencia en instituciones educativas de educacién 
superior. (P22) 

12 | Brindar una educación superior ligada a la formación de estudiantes competentes y emprendedores con visión em- 
presarial y compromiso con el desarrollo local y regional. (P25) 
Articular y adecuar el currículo de las carreras técnicas y profesionales existentes, así como generar nuevas carreras 

13 e 
en función de la demanda del mercado laboral. (P23) 

Garantizar a todos los habitantes de Madre de Dios el derecho a tener oportunidades, condiciones y resultados de 
1 | aprendizaje de igual calidad en el sistema educativo, cerrando las diversas brechas de inequidad (urbano/rural/ 

frontera, género, pueblos originarios) entre la educación urbana y rural. (P2) 

, -| Transformar las instituciones educativas de Madre de Dios en instituciones eficaces que aseguren a los habitantes 
de laregión aprendizajes de calidad y el desarrollo pleno de sus potencialidades, su cultura y su personalidad. (P14) 

Lograr en todos los niveles educativos, aprendizajes que favorezcan la tolerancia, la pluralidad y el encuentro inter- 
cultural democrático entre las diferentes identidades culturales existentes en Madre de Dios, propiciando procesos 

3 | de integración y compromiso social alrededor de una visión compartida del desarrollo humano sostenible de la 
región primaria aprendiendo en su propia lengua y en castellano, desde su cultura superando las brechas existentes 
y fortaleciendo su identidad cultural. (P5-P7) 
Garantizar a todos los habitantes de Madre de Dios el derecho a tener oportunidades, condiciones y resultados de 

4 | aprendizaje de igual calidad en el sistema educativo, cerrando las diversas brechas de inequidad (urbano/rural/ 
frontera, género, pueblos originarios) entre la educación urbana y rural. (P2-P4) 
“Magisterio Revalorado”. Al 2016, los docentes de la región de Madre de Dios logran satisfactorios niveles de des- 

5 | empeño laboral en base a estándares, acceden a una 6adecuada y suficiente formación inicial y en servicio, son 
reconocidos laboralmente y recuperan su buena imagen ante la sociedad. (P10) 
“Gestión educativa eficiente, democrática y descentralizada”. Al 2016, las II.EE de la región Madre de Dios organi- 

zadas en redes, cumplen con las horas pedagógicas efectivas; con personal asignado a sus funciones debidamente 
6 | formalizada desde el inicio de las labores académicas, con documentos de gestión en ejecución, con participación 

plena de los CONEI y Organizaciones Estudiantiles, con materiales educativos distribuidos oportunamente y en pleno 
uso, e infraestructura suficiente y equipada para atender la demanda educativa. (P13-P3) 

1 | Mejorar los resultados de aprendizaje, reduciendo repitencia, extra-edad y deserción con atención preferencial al 
tercer ciclo de EBR en zonas rurales y poblaciones indígenas. (P4) 

2 | Desarrollar modelos de gestión autónoma, participativa y eficiente en las instituciones de educación superior. (P19) 

3 |Promover procesos de desarrollo organizacional y modelos de gestión basados en la participación de la familia y 
comunidad en el proceso educativo. (P15) 

4 Implementar un sistema de monitoreo, supervisión y acompañamiento pedagógico descentralizado y efectivo, con 

énfasis en el área rural. (P8) 
s | Ejecutar periódico y progresivamente programas de mejoramiento, ampliación y creación de la infraestructura de las 

IL.EE., con criterios de calidad e inclusión. (P3) 

6 | Mejorar el equipamiento y material educativo que aseguren condiciones básicas de aprendizaje promoviendo la 
producción regional de acuerdo al avance de la ciencia y tecnología. (P3) 

1 | nstancias descentralizadas de gestión educativa con capacidades para la gestión y administración de recursos de 
manera ética y transparente, con enfoque de resultados (P13-16) 

Políticas priorizadas alineadas al PEN Puno 

Mejorar la calidad de los aprendizajes, fortaleciendo la práctica de valores, con énfasis en los sectores rurales, prime- 
1 |rainfancia, jóvenes, adultos y necesidades especiales, con enfoques de interculturalidad, genero, derechos huma- 

nos, ambiental, cultura alimenticia, productiva, dentro del marco de la investigación científica (P2) 

, -| Actores educativos desarrollan el Proyecto Curricular Regional recreándolo en función a sus necesidades y contexto. 
(P5) 

3 maestros y maestras mejoran su desempeño docente fortaleciendo sus capacidades pedagógicas (P7) 

a - |Una gestión educativa que genere resultados óptimos en los actores y proceso de la educación con un enfoque 
intercultural, descentralizado y transparente (P13) 
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La sociedad civil y autoridades participan activamente en la mejora de la calidad educativa regional, fortaleciendo 
5 |los espacios y mecanismos de participación y concertación, vigilancia y rendición de cuentas, para contribuir al de- 

sarrollo educativo, haciendo incidencia política para la gestión de recursos. (P26 - P27) 

1 Atención Integral a la Primera Infancia, Garantizando el Acceso de los Niños y Niñas de 0 —5 años al Sistema Educa- 

tivo. (P1) 

Ampliar la Cobertura y la Permanencia de los estudiantes en el Sistema Educativo. (P2) 

Mejorar los Logros de Aprendizaje. (P4) 

4 | Diversificar el currículo y articularlo a las necesidades y a los procesos productivos y al desarrollo sostenible de la 
Región. (P5) 

5 | Priorizar el mejoramiento de la Infraestructura y equipamiento de las Instituciones Educativas (P3) 

6 Garantizar que los niños, jóvenes y adultos desarrollen capacidades de lecto-escritura, producción de textos y ex- 

presión oral. (P2) 

Diseño de programas regionales para articular la formación con los retos del Desarrollo Humano. (P23) 

Vinculación de las Instituciones de Educación Superior al Desarrollo Regional (P23) 

Reforma y priorización de la formación continua del Docente. (P10) 

10 Fortalecimiento de la Gestión Educativa de las Instituciones Educativas de la Región con énfasis en las zonas rurales 

y comunidades bilingiies. (P14) 

11 Fortalecimiento de capacidades en Gestión Educativa de la Dirección Regional de Educación y de las Unidades de 

Gestión Educativa Local. (P13) 

1 | Ampliar significativamente el acceso, asegurando la permanencia de niños y niñas de 0a 5 años a una Educación de 
Calidad. (P2) 

, -| Elaborar ejecutar, monitorear y evaluar en forma participativa y concertada, el diseño curricular nacional de la Edu- 
cación Basica. (P5) 

3 |Implementar un sistema regional de formación docente de Inicial y en servicio acorde a las necesidades educativas 
de la región. (P10) 

Ampliar y mejorar la infraestructura, el equipamiento con medios y materiales educativos, espacios recreativos y 
4 |áreas verdes en las II.EE. De la Región, priorizando las zonas rurales, urbano periféricas y de frontera, orientada al 

logro de aprendizaje de calidad. (P3) 

5 | Fortalecer la Gestión de las ILEE. Contribuyendo al ejercicio de su autonomía pedagógica, institucional y administra- 
tiva, orientada a lograr aprendizajes de calidad. (P14) 

6 |Asegurar una participación activa y democrática de todos los actores sociales en las instancias de concertación y 
vigilancia de la educación. (P15) 

7 Mejorar la calidad del servicio que brindan las instituciones de formación profesional en función de las demandas de 

la actividad productiva y potencialidades de la región. (P19) 

1 | Ampliarla atención de los niños y nifias de 0 a 2 años asegurando la democratización del servicio a través de diversos 
programas con participación de madres y padres de familia, comunidad, gobierno local y sociedad civil (LP 1.3). (P1) 

, —| Garantizar el acceso de todos los niños, niñas y adolescentes de la región a la educación básica (LP 2.3). 8 politicas 
en total) (P2) 

3 Impulsar programas de actualización y perfeccionamiento docentes, que les permita un desempeño eficiente en 

educación superior (LP 3.3). (5 políticas en total) (P10) 

Garantizar una educación intercultural de calidad en la educación básica para todos pertinente al contexto socio 
cultural y lingúístico (LP 4.4). (8 políticas en total) (P5) 

5 | Implementar un sistema regional de gestión educativa que responda a las necesidades, demandas y expectativas de 
la población así como a la diversidad del contexto (LP 5.1). (5 politicas en total) (P13) 
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