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Resumen Ejecutivo

El sistema de seguimiento e informacidn a laimplementacién de los Proyectos Educativos Regionales
(SSI-PER) tiene como objetivo proporcionar informacion periddica y rigurosa que dé cuenta de los
progresos en el proceso de la implementacién de los Proyectos Educativos Regionales (PER), en cada
una de las regiones.

Buscamos que esta informacidon propicie la reflexién sobre los avances, dificultades y retos en la
implementacidn de los PER, ayude a una toma de decisiones informada por parte de las autoridades
regionales y, a su vez, a la labor de vigilancia que los actores sociales de la regién deben desarrollar
para lograr la mejora de la educacién en la region.

Es necesario precisar que la informacién que se recoje cada afio da cuenta de lo ejecutado el afio
anterior, por lo que este reporte 2012 del SSII-PER, presenta los resultados de la implementacion de
las politicas del PER en regiones durante el afio 2011.

Este tercer afio de aplicacion del sistema levanta informacion para seis dreas y 29 indicadores , igual
que el afio anterior. Las dreas de la gestion son:

1. Planificacién, que ve la articulacién progresiva del PER y sus politicas priorizadas en las
herramientas de planificacién regional y sectorial considerando criterios de equidad.

2. Gestion presupuestal, da cuenta de cdmo se asegura el financiamiento de las politicas educativas
regionales priorizadas, considera criterios de equidad y realiza una ejecucion eficiente.

3. Ejecucién de programas y/o proyectos, da cuenta de la gestidn regional de programas y/o
proyectos orientados a laimplementacién del PER.

4. Organizacién institucional, identifica los esfuerzos o iniciativas que se vienen dando en la
regién para ajustar su instancia organizativa a las funciones transferidas y las necesidades de la
implementacion del PER.
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5. Profesionalizacién de la funcién publica, identifica las medidas para el desarrollo de capacidades
que se vienen dando a funcionarios, profesionales y técnicos para que les ayude a una adecuada
gestion de las politicas educativas regionales.

6. Gestion participativa y transparente en la implementacién del PER.

Para la calificacién de los indicadores se ha establecido una escala de 5 niveles de avance que permiten
identificar en qué parte del proceso se encuentra la regidn, estos son: Nivel 1 o Previo, Nivel 2 o Inicial;
Nivel 3 o Intermedio; Nivel 4 o Avanzado; Nivel 5 0 Muy Avanzado'; para el caso de la evaluacién
de las dreas, esta calificacion la presentaremos como el promedio de resultados de los indicadores
aplicados.

Los resultados de este reporte dan cuenta del periodo enero — diciembre 2011 y ha sido gracias al
esfuerzo y trabajo de los Equipos Técnicos Regionales (ETR) de las 25 regiones () que participan este
afo en el SSII-PER. Los ETR estdn conformados por un (1) representante de la Direccién Regional de
Educacidn o Gerencia de Educacién — en donde corresponda - un (1) representante de la Gerencia de
Desarrollo Social del Gobierno Regional, asi como dos (2) representantes de la sociedad civil miembros
del COPARE.

El reporte nacional presenta los resultados de los 29 indicadores para las 25 regiones participantes,
con ellos se han construido los promedios por drea para cada regién, para poder visualizarlos hemos
elaborado seis graficos que muestran los promedios de cada regidn por drea, que mostramos a
continuacion:

Area 1: Planificacién

Amazonas
Ancash
Apurimac
Arequipa
Ayacucho
Cajamarca
Callao

Cusco
Huancavelica
Hudnuco

Ica

Junin

La Libertad
Lambayeque
Lima Provincias
Loreto
Madre de Dios
Moquegua
Pasco

Piura

Puno

San Martin
Tacna
Tumbes
Ucayali

[ |

1 Para algunos indicadores este nivel mas alto se obtiene, no solo porque la regién logra un buen puntaje sino porque
ademas cumple el criterio de equidad que focaliza sus intervenciones en zonas de extrema pobreza o considera politicas
de discapacidad o género.

2 Lima Metropolitana ha participado en las capacitaciones desarrolladas a los Equipos Técnicos Regionales, pero como no
cuenta con PER, este afio no ha presentado reporte, esperamos que para el afio 2012 si pueda elaborarlo.



Area 2: Gestién Presupuestal
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En el Area de Planificacién, los resultados indican que se han producido algunos avances en las
regiones para mejorar la articulacion entre sus Proyectos Educativos Regionales y sus politicas
priorizadas con los instrumentos de planificacién y gestion de corto (POI/POA), mediano (PEI) y
largo plazo (PDRC).

El grafico del drea de planificacion muestra - en rojo - que para el afio 2011 solo 9 de las 25 regiones
evaluadas?® no cuentan con politicas priorizadas del PER, este grupo estaba integrado por 11 regiones
en el afio 2010.

Un criterio fundamental para la evaluacidn de esta drea, como también del sistema, es que las
regiones cuenten con politicas priorizadas de sus PER; ya que, sin ellas no se puede hablar de una
implementacién coherente y, menos, de una evaluacién de los indicadores.

Es conveniente sefialar que para este reporte 8 regiones presentan resultados con niveles de
avance intermedio o avanzado, destaca San Martin que presenta una mejor articulacién entre sus
instrumentos de planificacion de mediano y corto plazo con las politicas priorizadas del PER.

El Area de Presupuesto, en promedio presenta resultados intermedios para el 2011 y, si bien,
la inversidén en el dltimo afio se ha incrementrado respecto al afio 2010, en 14 regiones con una
inversién mayor al 15% de su presupuesto, la variacién anual del presupuesto de inversiones para
el periodo 2006-2011 no ha mejorado, se ha mantenido una tendencia a no incrementarse entre un
afo y otro.

En lo que respecta a la ejecucidn de este presupuesto se mantiene como constante que seis
regiones logran ejecutar mas del 80% de su presupuesto destinado a inversién para el periodo
2006-2011, pero debemos indicar que de estas seis regiones, tres (Arequipa, Puno y San Martin)

[ |
3 Elafo 2010 participaron 24 regiones en el sistema, la regién Lambayeque no proporcioné informacién .
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para el afio 2011, tienen una inversion en educaciéon menor al 10% de su presupuesto al igual que en
el afio 2010.

Otro resultado para esta drea nos indica que se ha incrementado el nimero de regiones que no
cuentan con PIP de desarrollo de capacidades y/o integrales; ya que, 11 regiones no cuentan con ellos
para este afio; duplicando la cifra del afio 2010 en que solo cinco regiones no contaban con ellos.

De igual forma, si relacionamos estos proyectos de desarrollo de capacidades y/o integrales respecto
alos que responden a las politicas priorizadas de PER, tenemos que para este afio 2011 solo 3 regiones
indican que mas del 50% de sus PIP responden a estas. Para en el afio 2010, 8 regiones indicaban que
mas del 50% de sus PIP de educacién de desarrollo de capacidades y/o integrales respondian a las
politicas.

Area 3: Gestion de Programas y Proyectos

Amazonas
Ancash
Apurimac
Arequipa
Ayacucho
Cajamarca
Huancavelica
Hudnuco
Junin

La Libertad
Lambayeque
Lima Provincias
Loreto

Madre de Dios
Moquegua
San Martin
Tumbes
Ucayali

Area 4: Organizacién Institucional

Apurimac
Arequipa
Ayacucho
Cajamarca
Huanuco
Loreto
Pasco
Piura
Puno
Tumbes
Ucayali
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Huancavelica
La Libertad
Lambayeque
Lima Provincias
Madre de Dios
Moquegua

San Martin



El Area de Gestion de Programas y Proyectos, es complementaria a las areas de planificacién y
ejecucionpresupuestalybuscadarcuentadelosesfuerzos quelasregionesvienenhaciendoatravés
de laimplementacién de programas y/o proyectos que les permite viabilizar la implementacién de
sus respectivos Proyectos Educativos Regionales (PER).

En este sentido, esta drea evalta la ejecucién de los programas y/o proyectos a partir de los
siguientes criterios; primero, deben ser de desarrollo de capacidades y/o integrales; segundo,
deben tener un afio de ejecucién como minimo; tercero, deben ser gestionados por la instancia
regional de educacién (DRE/GE). Si es un proyecto conjunto con la cooperacién internacional, ONG
o el sector privado debe considerar sila gestidn le corresponde a la instancia regional de educacién
(DRE/GE); cuarto, considera criterios de focalizacién para la identificacién de zonas de intervencién
o considera el componente de género o discapacidad en su intervencidn y, finalmente, lo mas
importante; si tiene relacién directa con la implementacion de PER.

Los resultados de esta drea nos indican un nivel intermedio de avances hacia arriba. Debemos tener
en cuenta que 12 de las 21 regiones que presentan reporte solo cuentan con un programa; el PELA
que, por ser un programa nacional que la regién ejecuta, cuenta con un conjunto de herramientas
que facilitan su gestidn; en el grafico las barras en rojo nos sefialan estas regiones.

Por otro lado, igual que el afio pasado, cuatro (4) regiones: Arequipa, Ayacucho, Junin y Loreto
no cuentan con reporte para esta drea, debido a que no lograron enviar informacién en los plazos
establecidos para su recojo; esto no significa que no cuenten con programas y/o proyectos que se
estén ejecutando en su region, lo mismo ocurre en las regiones de Ayacucho y Junin.

El Area de Organizacién Institucional, da cuenta de los esfuerzos que se vienen desarrollando en
las regiones por adecuar su organizacién institucional y asumir la implementacién de las politicas
priorizadas del PER.

Los resultados de esta drea para el afo 2011 nos indican que, en promedio, las regiones se
encuentran en un nivel inicial de avance, mas alld de algunas iniciativas de cambio orientadas a
la implementacién del PER que han venido realizando. Lambayeque, Piura, Puno, San Martin,
Ucayali; se han planteado la necesidad de contar con una hoja de ruta; pero, de estas regiones,
solo Piura y San Martin han desarrollado una matriz de delimitacién de funciones y competencias
para la gestidn.

En el otro lado tenemos tres (3) regiones que no presentan ninguin tipo de avances durante este
afio, para esta area.
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Area 5: Profesionalizacién de la Funcién Publica
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Area 6: Gestidn Participativa en la Implementacién del PER
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Apurimac
Arequipa
Ayacucho
Cajamarca
Pasco
Piura
Puno
Tacna
Tumbes
Ucayali
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Huancavelica
La Libertad
Lambayeque
Lima Provincias
Madre de Dios
Moquegua

San Martin

El Area de Profesionalizacién de la Funcién Publica, para el afio 2011 no ha sufrido avances significativos.
El desarrollo de capacidades de los funcionarios, especialistas y técnicos en funcidn de laimplementacién
delos PER esuntema pendiente enlamayoria de regiones, este afio tenemos dos regiones que presentan
resultados de acuerdo a los indicadores y criterios que evaluamos: Ucayali y San Martin.

Sin embargo, en varias regiones se vienen realizando procesos de capacitacién con los formatos de
diplomados, maestrias, etc., promovidos por diferentes instituciones educativas regionales o nacionales
(universidades, institutos, etc.), en convenios o alianzas con los gobiernos regionales o las DRE/GE,
aunque estos procesos no respondan a una propuesta de desarrollo de capacidades de la instancia
regional de educacidn articulado a las prioridades de politica de los Proyectos Educativos Regionales.

Por (ltimo, el Area de Gestiéon Participativa nos permite dar cuenta del funcionamiento de los
COPARE como instancias de vigilancia, participacidon y concertaciéon de educacién en los espacios
regionales; los resultados, como podemos apreciar en el grafico, nos indican que -en promedio- el
area se encuentra en un nivel inicial de avance, con dos regiones como Callao y Ucayali que este afio
presentan resultados avanzados.

Por otro lado, los resultados del drea nos indican también que seis regiones (Apurimac, Arequipa,
Ayacucho, Cajamarca, Loretoy Pasco) se encuentran en un nivel previo de avance, sin presentar ningtin
tipo de accién durante el afio 2011; también podemos indicar que en 4 de estas regiones: Apurimac,
Arequipa, Cajamarca y Loreto, si bien formalmente estan constituidos sus COPARE, durante el afio
2011 no han venido funcionando.



Informacion General

FIN DEL SSII-PER

Generar informacién periddica y de calidad sobre los avances, dificultades y retos en la implementacién
de los Proyectos Educativos Regionales (PER) para propiciar la reflexién en las regiones. Se espera que el
acceso a esta informacion y el andlisis de la misma contribuyan a una toma de decisiones mas informada
vinculada alas politicas educativas, asi como a una vigilancia responsable por parte de los actores sociales.

OBJETIVO DEL REPORTE

Dar a conocer los avances y principales desafios que se presentan en las regiones en relacién al
proceso de implementacion de los PER y de la descentralizacién educativa.

¢A QUIENES SE DIRIGE EL REPORTE?

®m  Autoridades regionales y nacionales

Funcionarios del sector educacion

Profesionales y técnicos vinculados a temas educativos
Docentes

Sociedad civil

Publico interesado

ORGANIZACION DEL SISTEMA

El sistema se organiza en cuatro areas relevantes que incluyen en total 29 indicadores de proceso.

AREAS DEL SSII-PER

Area1 | Articulacidn progresiva del PER en las herramientas de planificacién regional y sectorial,
priorizando criterios de equidad.

Area2 | Gestién presupuestal asegura financiamiento de politicas regionales priorizadas con
criterios de equidad y realiza una ejecucién presupuestal eficiente orientada a resultados.

Area 3 | Gestién efectiva de planes, programas y proyectos para la implementacién del PER.
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AREAS DEL SSII-PER

Area 4 | Organizacién institucional de las instancias de gestion educativa regional ajustadas a las
funciones transferidas y a las necesidades de la implementacién del PER.

Area 5 | Profesionalizacién de la funcién publica en las instancias regionales de gestién.

Area 6 | Gestién participativa y transparente en la implementacién del PER.

PERIODO DE LEVANTAMIENTO DE LA INFORMACION

El disefio del SSII-PER se inicié desde enero del aio 2009 y durante el 2010 se implementdé por primera
vez. El reporte nacional y regional para 15 regiones fue presentado en el VI Encuentro Nacional de
Regiones desarrollado en diciembre de 2010.

Este es el tercer afio que se aplica el sistema, el actual reporte nacional cuenta con los resultados de
25 de las 26 regiones del pais* y la informacién recogida da cuenta de la implementacién de los PER a
través de los procesos ligados a la gestion regional realizada durante el afio 2011 (enero - diciembre).

METODOLOGIA PARA EL LEVANTAMIENTO Y PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION REGIONAL

La implementacién del SSII-PER no es posible sin la participacién y compromiso de las regiones, por
esta razdén, cada una de ellas ha formalizado la conformacién de sus respectivos equipos técnicos
regionales (ETR), que han venido participando en las diferentes actividades planificadas en conjunto
con el equipo técnico nacional (ETN) del CNE.

Los equipos técnicos regionales (ETR) realizan el levantamiento de informacién regional para cada
uno de los indicadores que reporta el sistema, asi como la informacién que le da sustento y que ellos
se encargan de recopilar; posterior a este proceso y en conjunto con los monitores del equipo técnico
nacional se realiza el andlisis de esta informacién por cada indicador y, luego, se califica en funcién de
la escala de avances que el sistema tiene establecido.

El proceso anterior nos permite contar con la matriz de resultados -por indicador y drea- de cada
region y sus graficos correspondientes, es tarea de los equipos técnicos regionales la redaccién del
reporte regional de resultados y su posterior difusion.

({COMO SE CALIFICA LA INFORMACION?

Para la calificacién de los 29 indicadores se han elaborado 5 niveles de avance que permitan identificar
en qué proceso se encuentra la regidn para el logro de cada aspecto a medir:

B Nivel 10 Previo: se ubican las regiones que no han desarrollado el aspecto a medir.

m  Nivel 2 o Inicial: se ubican las regiones que presentan avances basicos.

m  Nivel 3 o Intermedio: se ubican las regiones que presentan avances promedio.

m  Nivel4o0Avanzado: se ubicanlasregiones que presentan avances interesantes por encima del promedio.
m  Nivel 5 0 Muy avanzado: se ubican las regiones que presentan avances muy altos al promedio.

:DONDE PODEMOS CONOCER MAS DEL SISTEMA?

Los resultados y documentos sustentatorios del sistema (explicacion del proceso seguido, instrumentos,
niveles de avance, informes sustentatorios de las regiones, documentos de gestidn, etc.) se encuentran
accesibles para toda la ciudadania en la plataforma virtual: http://ssii-per.cne.gob.pe.

|
4 No participa Lima Metropolitana (que tiene categorfa de regidn) por no contar auin con Proyecto Educativo Regional (PER)



nalisis de Resultados

Area 1: PLANIFICACION

Da cuenta de la articulacién y concrecién progresiva de los PER en las herramientas
de planificacién y programacion regional y sectorial priorizando criterios de equidad.

RESUMEN DEL AREA

El Proyecto Educativo Regional define los lineamientos de politica que orientan la gestién educativa en
el largo plazo en las regiones. Tomando como base esta premisa los indicadores de drea se refieren a:

m Laarticulacidnycoherenciadelas politicas enlos diferentes niveles y herramientas de planificacion
sectorial y regional. En este sentido, se espera un posicionamiento de las politicas del PER en las
politicas de desarrollo regional (PDRC).

m  El PER cuenta con politicas priorizadas. Estas politicas se encuentran incluidas en la elaboracidén
de los planes programaticos y operativos, tanto del gobierno regional como de la instancia
regional.

m Laconcrecidn de las politicas en actividades, metas, indicadores y presupuesto dentro del PEl, el
PGME, el POA/POI, etc.

B Articulacién progresiva de los instrumentos de planificacion de mediano y corto plazo de manera
horizontal y su vinculacién con las politicas priorizadas en los Proyectos Educativos Regionales.

Los cuatro indicadores del drea buscan dar cuenta de los esfuerzos que las regiones vienen
emprendiendo en este sentido.
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El grafico 1 nos muestra los resultados regionales para el afio 2011 del drea de Planificacién, los mismos
se obtienen promediando los resultados de cada indicador por regién para el drea.

Grdfico N°1

Area 1: Planificacién
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ANALISIS DE LOS RESULTADOS DEL AREA 1: PLANIFICACION

En el gréfico hemos representado -con barras en rojo- aquellas regiones que no cuentan con
politicas priorizadas. En este caso, 9 de 25 regiones no las presentan: (Ancash, Arequipa,
Ayacucho, Ica, Loreto, Madre de Dios, Pasco, Puno y Tacna), a diferencia de los resultados del afio
2010 en donde 11 de las 24 regiones no contaban con estas politicas. Las regiones de Apurimac
(Nov. 2010) y Lima Provincias (Dic. 2011) han logrado definir sus politicas priorizadas.

Por otro lado, los resultados obtenidos para el drea indican que, en promedio, las regiones se
encuentran en un nivel inicial de avance (nivel 2) para el afo 2011, 12 regiones (48%) estan en el
nivel 1 de la escala; ya que, no presentan ningun tipo de articulacién entre sus instrumentos de
planificacién regional (PER, PDRC, PEI, POI/POA), inclusive regiones como Amazonas, Cajamarca,
Callao, Juniny Lima Provincias tienen politicas priorizadas, pero sus instrumentos de planificacién
no presentan niveles de articulacién.

En general, algunas regiones llegan a un nivel 2 o inicial como promedio del drea (Ayacucho,
Ica, La Libertad, Lambayeque y Moquegua) porque la articulacién se da entre los objetivos o
lineamientos de politicas del PER con los objetivos de desarrollo del PDRC; solo la regidn
Moquegua logra este nivel de avance debido a su articulacién entre las prioridades de politica de
su PER con el POI/POA.

El mayor déficit de articulacién en esta drea se da para el caso de las politicas priorizadas del PER
y las politicas de educacion del documento de gestidon de mediano plazo (PEl), los resultados
nos indican que solo cuatro regiones presentan algun tipo de avances al respecto (Apurimac,
Cajamarca, Junin, San Martin), de las cuales Apurimac y San Martin llegan a un nivel 3 o
intermedio; ya que, aproximadamente entre el 40% y el 69 % de sus politicas priorizadas del PER
se encuentran articuladas consistentemente con su PEI (presentan medidas, presupuesto, metas
y responsabilidades); las regiones de Cajamarca y Junin, se encuentran en un nivel de avances 2 o
inicial con menos del 40% de articulacién consistente.



En el caso de la articulacién entre las politicas priorizadas del PER y el instrumento de planificacién
anual (POA/POI), g regiones presentan niveles de articulacién entre ambos; destacan las regiones
(Cusco, Hudnuco, Moquegua, Piuray Ucayali) quienes llegan a la escala méds alta con 50% o mas de
las politicas priorizadas de sus PER articulados consistentementes con su POA/POI; de las otras 4
regiones, 3 de ellas (Apurimac, Huancavelica y San Martin) llegan a un nivel 4 o avanzado y lam
regién Tumbes a un nivel 3 o intermedio.

Del resto de regiones 15 de ellas se encuentran en un nivel de avances 10 previo, debemos indicar
que - para este indicador- la regién Junin no presenta resultados debido a que el Equito Técnico
Regional (ETR) no logré conseguir informacion de su POA/POI para evaluar a la region.

Como en afios anteriores destaca la regién San Martin que presenta niveles de articulacién
consistentes entre sus instrumentos de planificacién de mediano y corto plazo y las politicas
priorizadas del PER, es ademads la Unica regidn que presenta niveles de articulacidon horizontal
entre las politicas priorizadas de su PER y los objetivos, actividades y metas de su PEl y POI/POA.

CONCLUSIONES DEL AREA 1: PLANIFICACION

Un resultado a resaltar este afio 2011 es que, a diferencia del afio anterior, ha disminuido el
numero de regiones que no cuentan con politicas priorizadas de sus PER; de once (11) regiones el
afno 2010 a solo nueve (9) regiones el afo 2011 y sabemos que para el periodo 2011 - 2012 algunas
de ellas han venido trabajando la priorizacion de politicas (ejemplo. Ancash, Ayacucho, Arequipa,
Loreto, etc.), sin haberlas culminado.

Urge trabajar la articulacién entre los planes de mediano plazo destinados a educacién de
las regiones (PEI) y las politicas priorizadas de los PER. Los resultados 2011 nos indican que 12
regiones que cuentan con politicas priorizadas no presentan ningun tipo de articulacién con sus
respectivos PEl, solo cuatro regiones lo tienen: Apurimac, Cajamarca, Junin y San Martin.

Es necesario tener en cuenta algunos cambios que sucedieron en el periodo que evaluamos:

a. Elafio 2011 hubo cambio de autoridades en regiones, esto coincide con el término de vigencia
de los instrumentos de planificacion de mediano plazo (PEl), por lo que se ha convertido en
un afo de transicién, de elaboracién o reelaboracién de estos instrumentos de planificacién.

b. Desde fines del 2011 y durante 2012 el MED ha venido brindando asesoria a las regiones para
la elaboracidn de sus planes de mediano plazo, con impactos diferenciados de una regién a
otray, a la fecha, se encuentran en proceso. No sabemos si éstos se articularan a los PEI que
han entrado en vigencia el 2012 o entrardn en vigencia el 2013.

¢. Una preocupacién que hemos recogido en regiones, es la confusién que tienen sobre qué
politicas usar como referente al momento de establecer las politicas para el periodo 2012-
2016; si son las politicas que tienen priorizadas sus propios PER; si son las politicas que el
ente nacional (MED) tiene como prioridades para el mismo periodo; o si son los acuerdos o
agendas regionales y/o nacionales; aqui consideramos que el trabajo de asesoria del MED y/o
de la sociedad civil debe de ser claro para poder ayudar a las regiones.

5 Articulacion consistente de las politicas priorizadas del PER y el POA/POI, implica que cumple los criterios de: a. Presenta

actividades; b. Presenta metas; c. Presenta presupuesto; Distribuye roles y responsabilidades. Para la escala 5 debe incluir
ademads el criterio de equidad que considera aquellas politicas focalizadas en zonas de extrema pobreza de la regién y/o
considera temas de discapacidad y género.
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m Si bien contamos con mayores niveles de articulacién entre las prioridades de politica del PER
y la planificacién anual (POI/POA), al no articularse con la planificacién de mediano plazo no es
posible medir el impacto en cambios educativos regionales porque no sabemos qué politicas de
corto plazo se articulan a politicas de mediano plazo que la regién pueda tener como prioridades.

m  Consideramos que estamos en una fase inicial de establecer prioridades de politica y articular las
mismas a los instrumentos de gestidn y planificacién de mediano (PEI) y corto plazo (POI/POA).
Los resultados que el SSII-PER vienen mostrando son reflejo de esto.

Area 2: GESTION PRESUPUESTAL

Permite conocer en qué medida la gestiéon presupuestal de inversiones asegura el
financiamiento de las politicas regionales de los PER con criterios de equidad y, si se
realiza una ejecucién presupuestal eficiente.

RESUMEN DEL AREA

A través de esta drea interesa conocer si se ha asignado presupuesto para la ejecucion del PER que
asegure financiamiento adecuado y oportuno. Esto supone que las regiones deben haber realizado
estimaciones de costos de las intervenciones requeridas para la implementacién del PER y que éstas
se hayan concretado en planes, programas y proyectos incluidos en instrumentos de planificacidn y
programacion de mediano y corto plazo que les permita:

m Identificar las necesidades de financiamiento.
m  Proponery desarrollar estrategias de obtencidn y diversificacién de fondos.
m  Orientar el gasto del presupuesto asignado.

En la practica son pocas las regiones que han considerado este punto de partida y existe una distribucién
desordenada de los recursos presupuestales que responden a diferentes intereses y prioridades o0 a una
programacidninercial, criterios que superan ampliamente auna distribuciénracional de recursos en funcién
al PER. En este contexto resulta dificil determinar qué y cuanto se estd asignando a su implementacion.

Sin embargo, dada la importancia que tiene la gestidn presupuestal para dicha implementacidn,
en esta drea se busca identificar y definir evidencias que permitan aproximarse a cdmo el manejo
presupuestal esta favoreciendo o no la ejecucién del PER. Si bien en varios casos no se trata de
medidas dptimas son las que actualmente resultan factibles de recoger.

Porlo tanto, enlaactualidad no es posible determinar (desagregar) cuanto del gasto total de educacién
en cada regidn se destina a la implementacién del PER, por esta razén los indicadores propuestos
se focalizardn en aquellos genéricos de gasto por donde se estd canalizando la implementacién
del PER (inversiones) y cuya variacién positiva (en términos de incremento) supone la generacién
de condiciones favorables para la implementacién del PER. En este sentido se incluyen indicadores
que dan cuenta de variaciones en el presupuesto de inversiones destinado a educacién (respecto del
total del presupuesto de inversion regional), variaciones en los genéricos de “inversiones” dentro
del presupuesto de educacidn y, porcentajes de PIP viables con asignacidn presupuestal efectiva y
focalizados con criterios de equidad.



A continuacién, presentamos el grafico con los resultados -por regién- de los indicadores aplicados
para el Area de Gestidn Presupuestal.

Grdfico N°2

Area 2: Gestién Presupuestal
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ANALISIS DE LOS RESULTADOS DEL AREA 2: GESTION PRESUPUESTAL

B Losresultados del dreanos presentan que, en promedio, las regiones estan en un nivel intermedio
de avance con regiones que -en este reporte- presentan resultados de nivel 4 o avanzado como:
Amazonas, Apurimac, La Libertad y Moquegua; de igual manera. ninguna regién se encuentra
en un nivel previo o 1 de avance y se tienen 14 regiones con resultados de nivel inicial de avance
(Ancash, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Callao, Ica, Junin, Lambayeque, Lima Provincias, Loreto,
Piura, Puno, San Martin y Tacna).

B Losresultados de los indicadores de esta drea nos sefialan que, igual que el afio pasado, la tasa
de variaciéon anual del total del presupuesto de inversiones para el periodo 2006-2011 mantiene
a las regiones de Madre de Dios, Pasco y La Libertad con una tasa de crecimiento promedio
(de su presupuesto de inversion publica) mas alta que el resto de las regiones 3.75, 2.83, 1.18,
respectivamente (Grafico Nro. 3).

Grdfico N°3
Tasa de variacidn anual del presupuesto de inversiones en educacién. 2007 - 2011

Tasa de variacién
promedio crecimineto

Regiones 2007 2008 2009 2010 20M de inversién en
educacién
Madre de Dios 16,96 0,17 0,93 -0,33 1,01 3,75
Pasco 8,22 5,10 -0,26 1,26 -0,16 2,83
La Libertad 3,03 1,99 -0,34 1,41 -0,16 1,18
Apurimac 0,87 1,49 0,32 1,65 -0,24 0,82
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Es preciso indicar que para el andlisis de los resultados de este indicador influyen mucho los picos
altos de inversion en educacién que han realizado las regiones, por ejemplo, en el grafico podemos
ver facilmente que entre los afios 2006 y 2007 la regién Madre de Dios tuvo un incremento de casi 17
veces su presupuesto de inversidn destinado a educacién y lo ha sabido mantener positivo en tiempo,
salvo el afio 2010; pero luego lo recupera el afio 2011. Igual lectura se da para el caso de la otras 2
regiones.

Este indicador también sefiala que para este afio tenemos 15 regiones que se encuentran en un nivel
previo (1) en la escala de avances, indicdandonos que su inversion en educacion no ha tenido incrementos
significativos para el periodo y que, incluso puede haber decrecido, comparativamente, este valor ha
empeorado respecto al afio 2010 en donde solo 10 regiones se encontraban en este grupo.

m  Enloquerespectaainversion regional para el afio 2011, podemos indicar que 8 regiones destinan
mds del 20% de su presupuesto de inversién (PIP) a educacidén, destacan en este grupo cuatro
regiones: Ucayali, Hudnuco, Huancavelica y Callao con una inversién superior al 25%, (Ucayali
destina mas del 35% de su presupuesto de inversién) ver grafico Nro. 4. D e estas regiones las tres
primeras mantienen este porcentaje de inversién desde el afio 2010.

Grdfico N°4

Porcentaje del presupuesto de inversion regional destinado al sector educacion ano 2011
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De igual forma, en el otro extremo, encontramos sefialadas en el grafico en barras rojas, que
para el afio 2011 cuatro (4) regiones presentan una inversion inferior al 10% de su presupuesto,
San Martin, Lambayeque, Puno y Arequipa, se nota mejora con respecto al afio 2010 cuando este
grupo lo integraban 6 regiones. Repiten las regiones San Martin, Puno y Arequipa. Finalmente,
podemos concluir que el grueso de las regiones (13) destina entre el 10% y 20% de su presupuesto
de inversion a Educacidn, lo que muestra una mejoria respecto al afio 2010.

m Lainformacién anterior debemos contrastarla con la ejecucién de esta inversién para el afio 2011,
pero como ha estado en un periodo de tiempo el indicador 2.6 nos permite verla como promedio
para el periodo 2006-2011. Al respecto, mirando la informacién para el afio 2011 tenemos que solo
las regiones Arequipa y Junin tienen una ejecucidén superior al 90% de su presupuesto como se
puede apreciar en el gréfico Nro. 5. Debemos recordar que la primera tiene una inversién inferior
al 10% de su presupuesto.



Grdfico N°5

Porcentaje de ejecucion del presupuesto de inversion regional en educacién para el afio 2011
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Por otro lado 6 regiones (Cajamarca, Ica, La Libertad, Lambayeque, Loreto y Piura) sefaladas
en el grafico en barras rojas, presentan una ejecucidn presupuestal para el afio 2011 menor al
45% de su presupuesto de inversidn. Lambayeque presenta ademds una inversién de 2.4% de su

presupuesto destinado a educacién (3’5 mill.)

Si analizamos esta informacién tomando como referente el periodo 2006 - 2011 podemos indicar
que, de este indicador de ejecucidn de la inversidn; el 76% (19) de las regiones presentan una
ejecucion inferior al 80% de su presupuesto de inversidn para dicho periodo igual que el analisis
realizado para el afio pasado. Las regiones Amazonas Arequipa, Ayacucho, Huanuco, Puno y San
Martin presentan una ejecucién mayor del 80%y, salvo la regién Puno, el resto son las mismas del
afio anterior. Debemos tener en cuenta que Arequipa, Puno y San Martin presentan unainversion
en educacién inferior al 10%.

Otra forma de analizar esta informacién es viéndola como promedio anual de la ejecucién del
presupuesto de inversién para las regiones. Al respecto, el afio 2010 este promedio de ejecucién
anual nos indicaba que ésta era de 68.2%, para el afio 2011 este promedio anual ha disminuido a
62.4%.

En lo referente al porcentaje de este presupuesto destinado a proyectos de inversién (PIP) de
desarrollo de capacidades y/o integrales para el afio 2011, 11 regiones informan que no cuentan
con dichos proyectos (Ancash, Ayacucho, Callao, Hudnuco, Ica, Junin, Lambayeque, Loreto,
Pasco, Puno, San Martin) este nimero se ha incrementado respecto al afio 2010 en el cual solo 5
regiones no contaban con estos proyectos.

En este mismo grupo, solo 4 regiones (La Libertad, Moquegua, Tacna y Tumbes) destinan a este
tipo de proyectos mds de 25% de su presupuesto para el afio 2011.

Para el caso de los proyectos ejecutados el 2011 que responden a la implementacién de las
politicas priorizadas de los PER, incluyendo a los PIP de infraestructura; ocho (8) regiones indican
que mas del 50% de los proyectos responden a la implementacidén de estas politicas igual que el
afio 2010.
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En el otro extremo, 12 regiones sefialan no contar con ningun PIP que respondan a las politicas
priorizadas de los PER, de éstas, solo 9 regiones no cuentan con estas politicas priorizadas.

Enlo que respecta al porcentaje de PIP de desarrollo de capacidades y/o integrales que respondan
a las politicas priorizadas del PER, para el afio 2011 solo 3 regiones (Amazonas, Apurimac,
Huancavelica) indican que mas del 50% de sus PIP responden a las mismas; Sin embargo,
disminuyen en comparacidn al afio 2010. En 8 regiones indicaban tener PIP de este tipo para
cumplir con las politicas priorizadas.

Igualmente en el otro extremo 15 regiones informan que no cuentan con PIP de desarrollo
de capacidades y/o integrales, de las cuales las regiones: Cajamarca, Callao, Hudnuco, Junin,
Lambayeque y San Martin, en el afio 2011 no han tenido este tipo de PIP, aunque cuentan con
politicas priorizadas para sus PER.

CONCLUSIONES DEL AREA 2: GESTION PRESUPUESTAL

Revisando los resultados del drea, aparentemente, no se presentan cambios significativos
respecto al afio 2011; pero, al analizar los indicadores en forma individual se estdn notando
algunas tendencias que es necesario sefialar.

Sibien lainversidn del Gltimo afio en algunas regiones se ha incrementado respecto al afio pasado
con 14 regiones con una inversidon mayor del 15 % de su presupuesto, respecto a 11 regiones el afio
2010; la variacién anual de la inversidn para el periodo 2006 - 2011 nos indica que la misma no se
ha incrementado para el presente afio sino que decrecié de un afio a otro.

Deigual forma no ha mejorado la ejecucién del presupuesto de inversiones destinado a educacion
para el periodo 2006-2011, manteniéndose una constante de 6 regiones (Amazonas, Arequipa,
Ayacucho, Hudnuco, Puno y San Martin) con una ejecucién superior al 80% de este presupuesto;
incluso se ha dado una pequefa disminucién; ya que, de las 6 regiones (Amazonas, Apurimac,
Arequipa, Ayacucho, Hudnuco y San Martin) en este rango una de ellas presentaba una ejecucién
por encima del 95% al afio 2010. Este afio ninguna regidn se encuentra en este rango.

Es preciso sefialar que de las 6 regiones con ejecuciones superiores a 80% este afio 2011, las
regiones Arequipa, Puno y San Martin tienen una inversién en educacién inferior al 10% (9.8%,
3.4%y 0.79%) de su presupuesto de inversién regional igual que el afio 2010.

Por otro lado, el nimero de regiones que no cuenta con proyectos de desarrollo de capacidades
ylo integrales se ha incrementado; ya que, para el afio 2011, son once (11) las regiones que no
cuentan con este tipo de proyectos, comparativamente, en el afio 2010 solo 5 regiones no
contaban con ellos.

Las regiones Amazonas, Apurimac y Huancavelica indican que mas del 50% de estos proyectos
de desarrollo de capacidades y/o integrales responden a la implementacién de las politicas
priorizadas del PER. Comparativamente el afio 2010 ocho (8) regiones indicaban lo mismo.

Lo anterior nos indica que existen menos proyectos de desarrollo de capacidades y/o integrales
vinculados a la implementacién de las politicas priorizadas de los PER y, mas regiones sin
proyectos ligados a laimplementacién de estas politicas, incluso de proyectos de infraestructura
(Cajamarca, Callao, Hudnuco, Junin, Lambayeque y San Martin).



Area 3. GESTION DE PROGRAMAS Y/O PROYECTOS
PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS PER

Da cuenta de la gestion efectiva de programas y/o proyectos orientados a la
implementacién de los PER en las regiones

RESUMEN DEL AREA

Estadreaescomplementariaalaplanificaciény ala programacion presupuestal paralaimplementacion
de los PER, es la gestion efectiva de los diferentes programas, proyectos e iniciativas que permiten
concretar dicha implementacidn.

Por ello, este campo pretende identificar cudles son los principales programas, proyectos e iniciativas
que se desarrollan en las regiones con este propdsito y dar cuenta de los esfuerzos que realizan las
instancias regionales para lograr una ejecucidn efectiva de las mismas a través de:

1.  La generacion de condiciones que hagan esto posible a través de la conformacién adecuada
y oportuna de los equipos técnicos, la delimitacién clara de roles y responsabilidades entre
instancias responsables de la ejecucidn, la realizacién de ajustes organizacionales, entre otros; y

ii. Eldisefio eimplementacion de planes de seguimiento y monitoreo que den cuenta de la ejecucidon
y contribuyan a su mejoramiento.

Para esto se toma en cuenta el liderazgo de la gestién por parte de la instancia educativa regional
(DRE / GE) de programas y/o proyectos que se hayan ejecutado durante el afio 2011, que tienen
relaciéon con la implementacidn del PER y que cumplan con un conjunto de criterios que describimos
a continuacion:

1. Se consideran programas6 y/o proyectos de desarrollo de capacidades y/o integrales, en el caso
de estos ultimos el componente de desarrollo de capacidades debe ocupar un 15% de presupuesto
del programa y/o proyecto.

2. Los programas y/o proyectos que se evaltan tienen, por lo menos, un afio de funcionamiento
durante el 2010.

3. Se considera solo aquellos programas y/o proyectos que son ejecutados por la instancia regional
de educacién DRE | GE. No se considera aquellos que son ejecutados por la UGEL o IIEE. En el
caso de proyectos conjuntos con instituciones de la cooperacién técnica, ONG, sector privado,
etc. solo son considerados si la conduccidn y ejecucidon del mismo recae en la instancia regional
de educacion.

4. Se descartan también aquellos programas y/o proyectos que en su focalizacién no consideran
provincias o distritos identificados como prioritarios (segun estrategia Crecer) o no considera
criterios de discapacidad o género en el mismo. Si el programa y/o proyecto considera toda la
region como ambito de intervencidn si es considerado.

[ |

6 En esta drea estamos considerando el programa PELA porque tiene como finalidad la mejora de los aprendizajes que se
encuentra presente como una finalidad en todos los PER; ademas a pesar de ser un programa nacional su implementacion
en regiones depende de la instancia regional de educacién.
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Un detalle adicional a tener en cuenta es que es el primer afio que el sistema consigna informacién de
esta drea.

El siguiente grafico nos muestra los resultados obtenidos para el drea:

Grdfico N°6

Area 3: Gestién de Programas y Proyectos
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ANALISIS DE LOS RESULTADOS DEL AREA 3: GESTION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS
PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS PER.

Losresultados de esta drea nos indican que -en promedio- las regiones se encuentran en un nivel
avanzado o escala 4; en el grafico las barras en color rojo nos indican que solo 12 regiones de las
21 que reportanresultados cuentan con PELA (Programa Estratégico de Logros de Aprendizaje)
ellas son: Ancash, Callao, Hudnuco, Ica, La Libertad, Lambayeque, Lima Provincias, Moquegua,
Pasco, Piura, Puno, San Martin; las 9 restantes no tienen ningun proyecto de desarrollo de
capacidades y/o integral que califique para ser evaluado para esta drea en el afio 2011, en esas
regiones priman los proyectos de infraestructura.

Por otro lado, al cierre del recojo de informacidn, cuatro (4) regiones: Arequipa, Ayacucho,
Junin y Loreto no lograron reportar resultados para esta drea, las regiones Ayacucho y Junin
son reincidentes. Es necesario precisar que esto no implica que no cuenten con programas y/o
proyectos sino que, para los efectos del sistema, no lograron enviar informacién en los plazos
establecidos. Una mencidén aparte merece la region Ancash, que si bien presenta resultados,
este es producto de promediar dos de los cuatro indicadores del drea porque entregaron
informacidn parcial.

De las otras nueve regiones: cuatro tienen un proyecto de desarrollo de capacidades y/o
integral (Cajamarca, Cusco, Tacna y Ucayali), otras cuatro cuentan con 2 proyectos de
desarrollo de capacidades o integrales (Amazonas, Apurimac, Madre de Dios y Tumbes) y, la
regién Huancavelica cuenta con 3 proyectos de desarrollo de capacidades y/o integrales para
este afo.



El andlisis del drea a través de los resultados de los indicadores nos dice que en el rubro: cuentan
con equipos técnicos adecuados para la gestién de los programas y/o proyectos; la mayoria de
regiones presenta resultados intermedios o avanzados; pero, 6 regiones se encuentran en un
nivel de avance previo o inicial, lo que significa que no cuentan con estos proyectos; ya que no
cumplen los criterios de evaluacién del indicador, de estas regiones, solamente a 3 se les evalda
el PELA.

En lo que respecta a la coordinacidon adecuada entre las diferentes unidades, instancias
e instituciones involucradas en la implementacidon de estos programas y/o proyectos, los
resultados nos indican que ocho (8) regiones presentan nivel inicial o previo de avance, no se
dan estos niveles de coordinacién y/o cumplimiento de los compromisos de trabajo entre las
diferentes instancias involucradas en el desarrollo de proyectos, llama aqui la atencién que
cinco de estas regiones solo presentan PELA (Huanuco, La Libertad, Lima Provincias, Callao y
San Martin).

En relacién al cumplimiento anual de las metas de los programas y/o proyectos que se han
ejecutado el afio 2011 podemos indicar que once (11) regiones han cumplido al 100% menos del
40% de las metas planificadas para el afilo, no han mejorado si lo comparamos con el afio 2010
con diez (10) regiones en este mismo rango. Es necesario indicar que dentro de este grupo
tenemos que para este afio 2011 solo se les evalua el PELA a cinco (5) de ellas y el afio pasado
eran seis (6).

CONCLUSIONES DEL AREA 3: GESTION DE PROGRAMAS Y/O PROYECTOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE LOS PER

Enelprocesodelevantamiento deinformacién paraestadreahemos constatado quelos proyectos
de desarrollo de capacidades y/o integrales son ejecutados por la Gerencia de Desarrollo Social.
Esto no deberia ser un problema para su implementacidn, ya que, la articulacidn con la DRE solo
pasa por informar las acciones que realiza el proyecto y su intervencidn es minima en las fases de
planeamiento y ejecucidn.

Lo anterior es particularmente sensible cuando la mayoria de estos proyectos tienen que ver con
el desarrollo de capacidades y acompafiamiento docente para la mejora de los aprendizajes de los
nifios de las diferentes regiones y en donde el papel de la DGP de las respectivas DRE deberia ser
clave. Donde se presentan “mejores” niveles de articulacidn es en las instancias intermedias de
educacion UGEL, pero solo como soporte para los equipos de los proyectos, desperdiciandose la
oportunidad de tener intervenciones mas integrales entre el proyecto y las instancias de gestién
regional.

En lo referente al PELA, el principal problema ha sido contar con informacidn que permita conocer
los avances para el afio 2011; ya que los informes de gestidon que hemos encontrado en las regiones
no dan cuenta de los avances de lo planificado para el afio o de los logros y dificultades que se han
tenido en su implementacién, son documentos descriptivos de actividades y acciones.
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Area 4. ORGANIZACION INSTITUCIONAL

Permite conocer los esfuerzos que se vienen realizando en las regiones para ajustar
la organizacion institucional (GR) a las funciones transferidas y a las necesidades de la
implementacién de los PER.

RESUMEN DEL AREA

La implementacién de las politicas educativas regionales que se expresan en el Proyecto
Educativo de cada region, no armoniza necesariamente con la actual estructura y organizacion de
las instancias regionales representadas por los GE/DRE de los GR. Mas alld de medidas y acciones
temporales, en cuanto a la estructura y funcionamiento de las instancias descentralizadas, se
requiere la puesta en marcha de procesos de transformacién para adecuar la estructura orgénica,
los sistemas de toma de decisiones y la articulacién entre diferentes niveles de gobierno regional,
las diferentes instancias de gestidny las articulaciones intersectoriales pararesponder alos nuevos
requerimientos y retos que supone dicha implementacién que va desde la creacién de unidades
especificas (como las unidades formuladoras de proyectos) hasta nuevas estructuras orgénicas.

Los indicadores propuestos para este campo buscan dar cuenta de los esfuerzos que se
vienen realizando desde las regiones para los procesos de ajuste de las estructuras organicas,
fundamentos, enfoques y los avances que se van logrando, no queremos hablar de modelos
de gestion porque consideramos -y la practica lo demuestra - que no existe un Unico modelo
de gestion educativo regional, sino que cada regién deber3 ir construyendo su propia forma
de gestionar e implementar de manera mas eficiente las politicas educativas que su regién ha
priorizado en sus respectivos PER.

Para esta drea entonces se han propuesto 6 indicadores que apuntan a visualizar este amplio
espectro y los resultados han permitido obtener el siguiente grafico:

Grdfico N°7
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ANALISIS DE LOS RESULTADOS DEL AREA 4: ORGANIZACION INSTITUCIONAL

El grafico anterior nos permite ver que los resultados regionales en promedio para esta drea
estan en un nivel inicial de avance; aunque se cuenta con tres regiones con un nivel 1 o previo y
en el cual los resultados por indicador no muestran avance alguno para el drea (Lima Provincias,
Madre de Dios y Pasco).

Por otro lado se constata que 11 de las 24 regiones evaluadas presentan iniciativas de cambio
orientadas a la implementacion del PER, algunas de estas iniciativas tienen que ver con la
creacién de oficinas para brindar asistencia en la formulacién de proyectos, drea creada para la
investigacion educativa y capacitacion, etc.

En lo referente a contar con una hoja de ruta, tres 3 regiones sefialan contar con ella para
implementar cambios en la organizacion institucional de la instancia regional de educacién
(Amazonas, Loreto y San Martin) y 6 regiones se encuentran en un nivel inicial o intermedio de
avance (Ayacucho, Cajamarca, Lambayeque, Piura Puno y Ucayali).

Pero, de estas regiones que indican contar con una hoja de ruta para el cambio organizacional
solo dos de ellas (Piura y San Martin) sefialan que cuentan o estdn preparando una matriz de
delimitacién de funciones y competencias en educacion para los niveles de gestién y de gobierno
en el ambito regional; el resto de regiones, en este aspecto, no presenta ningun tipo de avance.

Para el caso de los cambios organizacionales de la instancia regional de educacién, ocho (8)
regiones sefialan estar en un proceso de reorganizacién con diferentes niveles de avance.
Destacan Piura San Martin y Ucayali que lideran este proceso. Las regiones de Arequipa, Ica, La
Libertad, Lambayeque y Puno se encuentran en nivel inicial e intermedio.

El indicador de reorganizacion de los recursos humanos en funcién del cambio organizacional
sigue igual que el afio pasado; ninguna region presenta avances al respecto. Los resultados
para este indicador se veran en la medida que la implementacién del cambio organizacional sea
efectivo.

En lo respecta a mecanismos de transparencia de la gestién educativa regional, indican contar
con ellos, lo que incluye la elaboracién periddica de informes de gestidn y el acceso publico a
los mismos, entre otros. Dos regiones no presentan avances en este aspecto (Madre de Dios y
Pasco) y cuatro, presentan avances iniciales (Apurimac, Huancavelica, Lima Provincias y Loreto).

CONCLUSIONES DEL AREA 4: ORGANIZACION INSTITUCIONAL

Sibienlamayoriaderegiones sefialan en sus PER -como una de sus politicas-la necesidad de contar
con una gestidn educativa regional eficiente, eficaz, transparente que ayude a laimplementacién
de las politicas educativas y, por tanto, tener una organizacién institucional acorde a la misma; en
general, las instancias regionales de educacién (DRE/GE) no se han planteado esto como un tema
de su agenda de trabajo, mucho menos del Gobierno Regional.

Mas alla de algunas iniciativas puntuales de cambio en la gestién orientadas a la implementacidon
del PER, son pocas las regiones que se han planteado la necesidad de contar con una hoja de
ruta que permita introducir cambios en la organizacién institucional de sus instancias de gestion
regionaly,ademas, ya vienen realizando acciones (Lambayeque, Piura, Puno, San Martin, Ucayali).
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m  El contar con una matriz de delimitacién de funciones y competencias en educacién para los
niveles de gestién e instancias de gobierno en las regiones no es visto como un requerimiento
necesario del proceso de cambio organizacional. Solo las regiones de Piura y San Martin han
avanzado en esto, Debemos preguntar si se espera que sea el Ministerio quien la defina primero
para ser trabajada por las regiones después.

m Sibien varias regiones vienen desarrollando cambios organizacionales, la reorganizacion de los
recursos humanos en funcién de estos cambios es un tema no trabajado auln. Por esta razén
ninguna region presenta avances al respecto.

Area 5. PROFESIONALIZACION DE LA FUNCION PUBLICA

Da cuenta de las medidas implementadas para el desarrollo de capacidades y la
generacion de condiciones laborales favorables para una adecuada gestion de las
politicas educativas por parte de autoridades y funcionarios de lasinstancias regionales.

RESUMEN DEL AREA

De manera complementaria a los procesos de cambio organizacional de las regiones ligados a la
implementacién de los PER (drea V), se requiere también el fomento de la profesionalizacién de la
funcién publica, entendida como el desarrollo de competencias y capacidades; asi como, la generacién
de condiciones laborales favorables para una adecuada gestidn de las politicas educativas por parte
de directivos, funcionarios y equipos técnicos del Gobierno Regional y de la instancia de gestidn
regional DRE/GE.

Esto supone: i) desarrollar capacidades para el manejo de herramientas, procesos y procedimientos
administrativos que demanda la ejecucién de los PER, por ejemplo, un planeamiento de largo,
mediano y corto plazo coherentemente articulado, una programacién presupuestal coherente con la
planificacidn, el costeo de politicas, la formulacién de proyectos de inversién orientados al desarrollo
de capacidades, la incorporacidén de la orientacién a resultados, entre otros.

i) L a generacion de condiciones laborales que apuntan al uso efectivo de regimenes de permanencia
y contratacion, existencia y manejo de perfiles profesionales, sistemas de seguimiento al desempefio
e incentivos.

Debemos indicar que esta drea -por ahora- ha focalizado el levantamiento de informacién en el
seguimiento al desarrollo de capacidades. Es por ello que los dos indicadores propuestos buscan
identificar los esfuerzos e iniciativas desarrolladas por las instancias regionales que apuntan en esta
direcciény que estanreflejados enlaelaboracién de diagndsticos y planes de desarrollo de capacidades
que se requieren para poner en marcha las politicas educativas regionales (PER), y laimplementacién
del mismo para autoridades, funcionarios y equipos técnicos para el mejoramiento de la gestion.

Los resultados obtenidos para el drea entregan el siguiente grafico



Grdfico N°8
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ANALISIS DE LOS RESULTADOS DEL AREA 5: PROFESIONALIZACION DE LA FUNCION PUBLICA

Para el analisis de los resultados de esta drea es necesario recordar que los indicadores que las
evallan solo estdn viendo el aspecto del desarrollo de capacidades dentro de la profesionalizacién
delafuncién publicay los resultados nos indican que lamayoria de regiones no cuentan con planes
de desarrollo de capacidades para los funcionarios, especialistas y técnicos de sus instancias
de gestidn educativa regional DRE/GE, ligados a la implementacién de las Politicas Educativas
Regionales (PER) que les permitan contar con los cuadros técnicos y profesionales necesarios
para su aplicacion.

Para el afio 2011, las regiones San Martin y Ucayali presentan avances en esta drea, cuentan con
planes de desarrollo de capacidades articulados a su PER y lo vienen implementando. Es preciso
sefialar que otras regiones han venido realizando esfuerzos de capacitacién de sus funcionarios
regionales, pero no necesariamente articulados a un plan de desarrollo de capacidades sino con
acciones mas puntuales.

De igual forma en la mayoria de las regiones existen ofertas formativas a funcionarios y técnicos
por parte de universidades e instituciones formadoras, pero estas no parten de las necesidades
de capacitacién y formacién que requieren las instancias de gestién educativa regional para
la implementacidén de las politicas priorizadas de los PER, sino que estan mds en funcién de la
demandas individuales de capacitacidn que estas instituciones tienen identificadas.

CONCLUSIONES DEL AREA 5: PROFESIONALIZACION DE LA FUNCION PUBLICA

El desarrollo de capacidades de los funcionarios y especialistas de las instancias regionales de
educacidn es el gran tema pendiente en la regiones, ya que, no se cuenta con planes de desarrollo
de capacidades que cumplan los criterios sefialados para la evaluacidn del drea que parte de la
identificacién de las necesidades de capacitacién de los funcionarios, profesionales y técnicos
de la instancia de gestion educativa regional y, por otro lado, que la propuesta que se elabore
responda a la implementacidn de las politicas priorizadas del PER.
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m Sinembargo, esto no implica que en las regiones no se hayan implementado planes de desarrollo
de capacidades; puesto que, con el apoyo y asesoria de la PCM se elaboraron para el periodo
2010-2012 en 19 regiones y en algunas de ellas se han ido implementando; pero, en todos los casos
son planes generales para el conjunto de funcionarios de la regién, no recogen las necesidades
especificas que puede tener cada sector y, mucho menos, se articula a las propuestas de politica
que puedan haberse priorizado en el caso de los PER.

Area 6. GESTION PARTICIPATIVA

Da cuenta de los esfuerzos que se vienen realizando en las regiones para fortalecer e
institucionalizar instancias y mecanismos de participacidn, vigilancia y concertacion, asi

o o s

como la transparencia y rendicién de cuentas en torno a la implementacion de los PER.

RESUMEN DEL AREA

Un modelo de gestidn participativo requiere posicionar, fortalecer e institucionalizar alas instancias de
participacidn, vigilancia y concertacién regional y local (COPARE, COPALE y CONEI) dandoles recursos
y facilitando el desarrollo de competencias para el cumplimiento de sus funciones relacionadas a la
implementacién de los PER y a fortalecer su capacidad de incidencia.

Asi mismo, busca propiciar un involucramiento informado por parte de los ciudadanos para contribuir
a fortalecer su relacién con el Estado a través de laimplementacién efectiva de politicas y acciones de
comunicacidn, transparencia y rendicidon de cuentas sobre la ejecucién presupuestal, administrativa y
de logro de resultados relacionada a la implementacién de los PER.

En este sentido los indicadores propuestos para esta drea buscan conocer:

Si existe y se viene aplicando un plan de comunicacién y difusién de laimplementacion del PER de
la regidon como parte de su politicas de transparencia y rendicién de cuentas.

m  Siel GR/DRE asignan recursos minimos para el funcionamiento de los COPARE en las regiones.

B Enelcaso de los COPARE, la regularidad de su funcionamiento, la participacién y quérum de sus
representantes, etc.

B Y sisevienen desarrollando acciones de seguimiento y vigilancia a la implementacidn de los PER.

Como resultado de los mismos contamos con el siguiente grafico:



Grdfico N°9

Area 6: Gestién Participativa en la Implementacién del PER
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ANALISIS DE LOS RESULTADOS DEL AREA 6: GESTION PARTICIPATIVA

En general, esta drea muestra cdmo se encuentra la gestion participativa en las regiones a través
del funcionamiento de su instancia de participacidn regional COPARE; al respecto, los resultados
nos indican que estamos en un nivel inicial de avance en promedio, a diferencia del afio 2010 en el
cual se contaba con 11 regiones en nivel intermedio de avance, para este reporte 2011 solo ocho
(8) estan en este nivel y, 2 regiones (Callao y Ucayali) han subido a un nivel avanzado.

Debemos precisar que -a diferencia del afio pasado- varias regiones no han cumplido con
informacidn para algunos de los indicadores de esta drea. en los plazos solicitados; por ejemplo:
Tacna (para tres indicadores) Ancash y Ayacucho (para un indicador) y Loreto (para dos
indicadores).

Las regiones que no presentan avance dentro de esta drea para el afio 2011, son: Apurimac,
Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Loreto, Pasco; esto, debido a que institucionalmente el COPARE
no ha venido funcionando, aunque en forma aislada puedan haber desarrollado acciones de la
sociedad civil en dichas regiones.

Enlo que respecta al apoyo con recursos logisticos, econdmicos y técnicos para el desempefio de
las funciones del COPARE por parte de la DRE o el GR, 6 regiones indican no contar con ningin
tipo de apoyo: Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Loreto, Madre de Dios y Pasco; asi mismo, 8
regiones indican contar con el apoyo de 2 a mads de estos recursos: Hudnuco, Lambayeque, Lima
Provincias, Moquegua, Piura, Tacna, Tumbes y Ucayali.

En lo referente a la periodicidad de las asambleas de los COPARE, 4 regiones no han tenido
asamblea durante el afio (Apurimac, Arequipa, Loreto y Pasco), 12 regiones sefialan haber tenido
entre una y tres asambleas, 2 regiones (Junin y La Libertad) indican haber tenido mds de 9
asambleas en el afio.
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Por el lado de las acciones de seguimiento e incidencia relacionadas a la implementacién del PER
podemos decir que 9 regiones no han desarrollo ninguna accidn al respecto durante el afio 2011
(Amazonas, Apurimac, Arequipa, Cajamarca, Ica, Lambayeque, Loreto, Pasco y San Martin), por
otro lado, 5 regiones sefialan haber desarrollado de 6 a mas acciones de seguimiento e incidencia
(Callao, Cusco, La Libertad, Piura y Ucayali).

Para el caso de las acciones de concertacion realizadas por el COPARE, 11 regiones informan que
no han desarrollado ninguna accién al respecto. En el afio 2010 solo (8) ocho regiones indicaban
lo mismo.

De igual manera en el otro extremo 9 regiones indican haber desarrollado de 2 a mas acciones de
concertacién relacionadas a la implementacidn del PER este afio 2011.

CONCLUSIONES DEL AREA 6: GESTION PARTICIPATIVA

No se perciben mayores avances en el funcionamiento de los COPARE para el afio 2011, porque
mas alld de estar constituidos formalmente, los resultados para el drea de gestion participativa no
nos dicen si se van consolidando institucionalmente o no y durante este afio en cuatro regiones
no han venido funcionando (Apurimac, Arequipa, Cajamarca y Loreto).

Llama la atencién que igual a los resultados del afio 2010; 3 regiones Apurimac, Loreto y Pasco no
muestran ningun avance para el dreay se han incorporado a este grupo las regiones de Arequipa,
Ayacucho y Cajamarca que el afio pasado si presentaban niveles iniciales de avance.

En el caso de las acciones de seguimiento e incidencia que realizan los COPARE, para el presente
afio se han mantenido igual que el afo 2010, pero las acciones de concertacién respecto al afio
2010 han disminuido con (11) once regiones que indican no haber desarrollado ninguna accién y
(4) cuatro regiones que solo indican haber desarrollado una accién de concertacion.



ALGUNAS REFLEXIONES A PARTIR DE LOS RESULTADOS

Se deben realizar esfuerzos para que la totalidad de regiones establezca prioridades para las
politicas que tienen definidas en sus Proyectos Educativos Regionales (PER) y que se plasmen en
sus instrumentos de planificacién y gestién regional.

Ligado a lo anterior es necesario trabajar con los equipos de planificacién de las regiones la
articulacién “horizontal” de los instrumentos de planificacién de mediano (PEI) y corto plazo
(POA/POI), asi como su articulacién con una adecuada asignacion presupuestal que garantice la
implementacidn de las actividades, programas y proyectos, etc.

Mas alld de lainversion que la regién destina a educacion de un afio a otro, una constante en estos
ultimos anos es que la capacidad de ejecucién de esta inversién no ha mejorado y se mantiene
constante, lo que nos debe llevar a reflexionar sobre qué factores no estan permitiendo una
mejor ejecucion de los recursos que se tienen asignados.

Para este afio 2011 se cuenta con un nimero menor de proyectos de desarrollo de capacidades
y/o integrales en las regiones; pero, ademds, de 5 regiones que el 2010 no contaban con este tipo
de proyectos, para el afio 2011 esta cifra se incrementd a 11 regiones.

En lo que respecta a la formulacion e implementacidn de los proyectos de desarrollo de
capacidades y/o integrales podemos sefialar la escasa participacion de la instancia regional de
educacidén y de sus unidades especializadas en la planificacién, programacién e implementacidn;
mas aun cuando la mayoria de ellas estan implicadas en el desarrollo y mejora de los aprendizajes
en las regiones, no pasan de tener coordinaciones operativas o administrativas.

A pesar que algunas regiones vienen dando pasos para reorganizar sus instancias regionales de
educacidn con el fin de facilitar la implementacién de las politicas de sus PER, para la mayoria de
las regiones no es un tema de su agenda de trabajo, por lo complejo que este proceso puede ser
y el “costo” social que puede tener.

Ligado a lo anterior el tema del desarrollo de capacidades a los funcionarios, especialistas y/o
técnicos articulado a la implementacidn de las politicas de los PER de las instancias de gestion
educativa regional sigue siendo el pendiente que, por ahora, la mayoria de regiones no vienen
desarrollando.

En lo referente a la participacidn y funcionamiento de los COPARE, mas alld de estar constituidos
formalmente en todas las regiones, en seis de estas no se ha desarrollado ningtin tipo de actividad
0 accidén para el presente afo.

En cuanto a las acciones de seguimiento, incidencia y concertacién que realizan los COPARE, para
el presente afio las acciones de seguimiento e incidencia se han mantenido igual que el afio 2010,
pero han disminuido para el caso de las acciones de concertacién respecto al afio 2010.
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ACRONIMOS Y ABREVIATURAS

m COPARE : Consejo de Participacién Regional de Educacidn
m DRE : Direccién Regional de Educacién

m GR :  Gobierno Regional

m IIEE ¢ Instituciones Educativas

m MED ¢ Ministerio de Educacion

m MEF ¢ Ministerio de Economia y Finanzas

= OPI : Oficina de Proyectos de Inversidn

m  PDRC : Plan de Desarrollo Regional Concertado

m PEI : Plan Estratégico Institucional

m PIM ¢ Presupuesto Institucional Modificado

m PIP :  Proyecto de Inversién Publica

m PGME : Plan de Gobierno de Mediano Plazo

m PER :  Proyecto Educativo Regional

= POI :  Plan Operativo Anual

m SNIP : Sistema Nacional de Inversién Publica

m SSI-PER : Sistema de Seguimiento e Informacién a la Implementacién de los Proyectos

Educativos Regionales y a la Descentralizacién Educativa

m UFP : Unidad Formuladora de Proyectos



Resultados por region del SSII-PER - 2012

A continuacién mostramos los graficos de dreas con los resultados para cada una de las regiones que

participan en el Sistema este afio 2012
Resultados Region Amazonas

Planificacion

Participacion , Presupuesto

Profesionalizacién Ejecucion

Organizacion
Resultados Regién Apurimac

Planificacion

Participacién » Presupuesto

Profesionalizacién Ejecucién

Organizacién

Resultados Region Ancash

Planificacion

Participacién Presupuesto

Profesionalizacion

Organizacion

Resultados Regién Arequipa

Planificacion

Participacién Presupuesto

Profesionalizacién Ejecucidén

Organizacién
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Resultados Region Ayacucho

Planificacién

Participacién Presupuesto
Profesionalizacion Ejecucion
Organizacion
Resultados Regién Callao
Planificacion
Participacion 4 Presupuesto
Profesionalizacion 4 Ejecucion

Organizacion

Resultados Region Huancavelica

Planificacion

Participacion Presupuesto
Profesionalizacion 4 Ejecucion
Organizacion
Resultados Region Ica
Planificacién
Participacién Presupuesto
Profesionalizacion Ejecucion
5

Organizacién

Resultados Region Cajamarca

Planificacion

Participacion Presupuesto
Profesionalizacién Ejecucion
Organizacion
Resultados Region Cusco
Planificacion
Participacién Presupuesto

N

2
A\

Organizacion

Resultados Region Hudnuco

Planificacion

Participacion Presupuesto

Profesionalizacién Ejecucion

Organizacion

Resultados Regién Junin

Planificacion

Participacién Presupuesto

Profesionalizacion Ejecucion

Organizacién



Resultados Region La libertad

Planificacion

Participacién 4 Presupuesto

Profesionalizacion Ejecucion

Organizacion
Resultados Regién Lima Provincias

Planificacion

Participacién Presupuesto

Profesionalizacién 4 Ejecucidn

Organizacion

Resultados Region Madre de Dios

Planificacion

Participacion Presupuesto

Profesionalizacién Ejecucién

Organizacion

Resultados Region Pasco

Planificacion

5
4
3 Presupuesto
2
1
Ejecucion

Organizacién

Participacion

Profesionalizacion

Resultados Region Lambayaque

Planificacion

Participacién Presupuesto

Profesionalizacién Ejecucion

Organizacion
Resultados Regién Loreto

Planificacion

Participacién Presupuesto

Profesionalizacién Ejecucién

Organizacién

Resultados Region Moquegua

Planificacion

k 4 Presupuesto

Participacion

Profesionalizacién

7 4 Ejecucion

Organizacion

Resultados Regidn Piura

Planificacion

Participacién Presupuesto

Profesionalizacion Ejecucion

Organizacion
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Resultados Regidn Lima Puno

Planificacion

Participacién Presupuesto

Profesionalizacién 4 Ejecucion

Organizacion

Resultados Region Tacna

Planificacién

Participacion Presupuesto

Profesionalizacion Ejecucion

Organizacion

Resultados Regién San Martin

Planificacion

Participacién Presupuesto

\
\ / Ejecudén

Organizacion

4

Profesionalizacion

Resultados Region Tumbes

Planificacion

Participacion Presupuesto

Profesionalizacién Ejecucion

Organizacion

Resultados Regién Ucayali

Participacion 4

Profesionalizacion

Planificacion

Presupuesto

Organizacion
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