PROYECTO

EDUCATIVO
NACIONAL

AL 2021

Balancey
recomendaciones

2017 - 2013






PROYECTO EDUCATIVO
NACIONAL AL 2021

Balancey recomendaciones

2017 -2016



PROYECTO EDUCATIVO NACIONAL AL 2021
Balancey recomendaciones 2017-2018

Elaboracién

Paul Barr Rosso

Paola Castro Rodriguez
Almendra Guzman Rivas
Liliana Miranda Molina

Cuidado de edicién
Oficina de Comunicaciones

Disefioy diagramacién
Henry Rodriguez Palacios

Fotografias
Archivos CNE, MINEDU, FORGE - GRADE

CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION
Presidente

César Guadalupe Mendizabal

Comité directivo

Grover Pango Vildoso

Jorge Jaime Cardenas

Fabiola Le6n-Velarde Servetto

Mario Rivera Orams

Secretaria ejecutiva

Mariella Bazan Maccera

Consejo Nacional de Educacién

Av. San Felipe 539, Jestis Maria—Lima, Pert
Teléfono: (511) 615-5966

www.cne.gob.pe

Hecho el depésito legal en la Biblioteca Nacional del Per(t N° 2018-20183
Este documento puede ser reproducido por cualquier método con propdsitos educativos
y para ladifusiony el debate, siempre y cuando se cite la fuente de la informacién.

Impreso en Per( / Printed in Peru
Imprenta: Megaprint Pert SAC






INDICE

Introduccion

Objetivo estratégico1:

Oportunidades y resultados educativos de igual calidad para todos

1.1 Avances en la atencion y educacién de la primera infancia

1.2 Avancesen la universalizacion de la educacion basica sin exclusiones

Objetivo estratégico 2:

Estudiantes e instituciones que logran aprendizajes pertinentes de calidad

21 Avancesy dificultades en las condiciones de aprendizaje para lograr las
competencias fundamentales

2.2 Evaluacion de los aprendizajes

2.3 Modelos de servicio educativo flexibles y pertinentes en la educacion secundaria

Objetivo estratégico 3:

Maestros bien preparados que ejercen profesionalmente la docencia
3.1 Formacién docente en la educacién basica

3.2 Carrera profesional docente

Objetivo estratégico 4:

Una gestion descentralizada y democratica que logra resultados

y es financiada con equidad

4.1 Disefoy articulacion del sistema educativo

4.2 Avancesy desafios en el fortalecimiento y consolidacién de la institucion educativa

10

n
12

16

17

21
22

24

25
26

31

32
35



Balance y recomendaciones 2017 - 2018

Objetivo estratégico 5:

Educacion superior de calidad se convierte en factor favorable

para el desarrolloy la competitividad nacional

5.1 Acciones para renovar la estructura del sistema de educacién superior
5.2 Avances para el financiamiento de la educacion superior

5.3 Avances para renovar la carrera docente en la educacién superior

Objetivo estratégico 6:
Unasociedad que educa a sus ciudadanos y los compromete con su comunidad
6.1 Desafios para la convivencia democratica: avances
para la erradicacion de la violencia
6.2 Crisisinstitucional y ciudadanfa
Recomendaciones

Glosario

Referencias

Proyecto Educativo Nacional al 2021

38

39

42

44

46

47

49

52

56

60



INTRO :
DUCCION



Balance y recomendaciones 2017 - 2018

ste balance tiene como propésito dar seguimiento

a los avances logrados por el pais con relacién a la

implementacion del Proyecto Educativo Nacional

(PEN) 2007-2021. En ese sentido, este texto condensa

los esfuerzos del Consejo Nacional de Educacién (CNE)

destinados a dar seguimiento al PEN segtn lo dispuesto en
el articulo 81°de la Ley General de Educacion.

Siguiendo el esquema adoptado en la dltima edicion del
balance (2017), este documento abarca el periodo com-
prendido de julio de 2017 a junio de 2018, cuando el pais
habia experimentado eventos que impactaron, de modo
directo, en los desafios y situaciéon educativa en al menos
dos planos: (i) la formulacion y ejecucién de las politicas
publicas, y (ii) el significado mayor de estos eventos que
interpelan los fines y los alcances de la labor educativa.

En particular, caben mencionar los siguientes hechos: (i)
cambio en la gestion presidencial; (ii) dos cambios en la
gestion ministerial; (iii) iniciativas legislativas y judicializa-
cién de temas de politica educativa; (v) huelga docente; y
(vi) cambios de gestién en la Superintendencia Nacional
de Educacién Superior Universitaria (Sunedu). En adicion
aestos eventos, debe tenerse presente el impacto del fené-
meno de El Nifio, que afecté al pais a inicios de 2017 tanto
por la secuela de destruccién de infraestructura, como por
las dificultades emocionales por las que atraviesan las per-
sonas en un contexto de desastre.
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En el periodo que comprendia este balance se produjo un
cambio anticipado en el Poder Ejecutivo, en la gestion del
Sr. Pedro Pablo Kuczynski, quien fuera elegido presidente
de la RepUblica para el periodo 2016-2021. Culminé su ges-
tion anticipadamente el 21 de marzo del presente afio tras
su renuncia, la que fue seguida por la asuncion del enton-
ces primer vicepresidente, Sr. Martin Vizcarra, y la recom-
posicion integra del gabinete ministerial.

Asi, a inicios de abril de 2018 se conformé un nuevo gabi-
nete ministerial con el Sr. Daniel Alfaro como ministro de
Educacién. Se trata del cuarto ministro en ocupar esta car-
tera en menos de dos afios de iniciado el periodo guber-
namental 2016-2021. Tres de esas gestiones ministeriales
ocuparon segmentos del periodo analizado por este ba-
lance: la gestion de la Sra. Marild Martens, quien asumio
luego de que el Sr. Jaime Saavedra fuese censurado a fines
de 2016; la gestién del Sr. Idel Vexler, quien asumié luego
de que el Congreso de la Republica rechazara la mocién
de confianza planteada por el Gabinete presidido por el
Sr. Fernando Zavala en septiembre de 2017; y la gestién
vigente a cargo del Sr. Daniel Alfaro, quien asumié el car-
go como parte de la recomposicion integra del gabinete
ministerial al asumir la Presidencia de la Republica el Sr.
Martin Vizcarra.

Como se observara en el cuerpo general de este balance,
esta situacion de inestabilidad afecta el clima general del
pafs; asi como la situacion y ambiente laboral de los equipos
técnicos que operan las politicas educativas nacionales.

Los cambios en la Presidenciay en las gestiones ministeria-
les se han dado en un contexto politico marcado por una
relacién dificil entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo, lo
que ha derivado en interferencias en el ejercicio de las fun-
ciones ejecutivas. El caso mas marcado en este terreno esta
dado por las continuas iniciativas parlamentarias orien-
tadas a afectar los contenidos curriculares, los materiales
educativos o a proponer regulaciones de tipo administra-
tivo que son competencia del Ejecutivo.

Lo mismo se aplica en muchos casos de judicializacién de
aspectos propios de la funcién ejecutiva, como es el del re-
curso de Accion Popular contra el curriculo nacional. Mas
alla de los aspectos judiciales, la controversia acerca del
enfoque de igualdad de género en el Curriculo Nacional de
la Educacion Basica revela problemas importantes del pafs
vinculados a la tolerancia con la que se enfrenta asuntos
que son motivo de interés publico.

También tuvieron impacto significativo las huelgas ma-
gisteriales de 2017 que se iniciaron a mediados de junio
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en Cusco. A esta accién se sumé un paro nacional de 24
horas convocado por el Comité Ejecutivo Nacional (CEN)
del Sutep a mediados de julio del mismo afo, y una huel-
ga nacional indefinida convocada, a partir de esas mismas
fechas, por un grupo de dirigentes regionales que cues-
tionan al CEN del Sutep. Es desde inicios de agosto que la
paralizacion se extiende y empieza a involucrar a la gran
mayoria de docentes y empieza a menguar a mediados de
ese mes, luego de los acuerdos alcanzados entre el Gobier-
noy las dirigencias de algunas regiones, incluyendo, entre
otras medidas, un aumento de 28 % en la remuneracién
integra mensual (RIM).

En este marco, cabe preguntarse por un tema de gran im-
portancia para la mejora de nuestra educacién: el nivel de
aceptacion que tiene en el magisterio nacional la introduc-
cién del mérito profesional como el criterio basico para el
acceso, el progresoy la permanencia en la carrera.

Por dltimo, se debe anotar la no ampliacién, en febrero de
2018, del plazo de gestidn de la entonces superintendente
nacional de Educacion Superior Universitaria, Sra. Lorena
Masfas, y su reemplazo por la Sra. Flor Luna Victoria, quien
solo ocupd el cargo por dos semanas tras la denuncia de
plagiosy la reaccion negativa que provocaron sus primeras

declaraciones. Asi, un integrante del Consejo Directivo de
la Sunedu, el Sr. Martin Benavides, asumi6 la jefatura de la
Sunedu de modo interino en marzo y fue designado para
dicho cargo en mayo.

Lo aqui resefiado muestra una situacién muy compleja
que ha marcado el periodo de andlisis de este balance. Asf,
este documento mostrard un conjunto de elementos de la
situacion educativa que deben ser vistos tomando en con-
sideracion los eventos aqui presentados, dado su impacto
marcado en el desarrollo e implementacién de las diversas
politicas educativas.

Este balance se encuentra organizado de la siguiente ma-
nera: parte con esta breve introduccién a la que sigue un
sumario de los hallazgos que resultan de los andlisis de los
cambios y continuidades verificados en el periodo de anali-
sisy que sevinculan a los seis objetivos estratégicos del PEN.
Posteriormente, se presenta un conjunto de recomendacio-
nes que expresan la opinion del CNE acerca de los aspectos
que se deben abordar con el fin de alcanzar dichos objetivos.
Finalmente, la informacion y recomendaciones incluidas en
este documento se sustentan en una versién extendida en
formato digital que analiza, de forma mas detallada, los
avances respecto de los seis objetivos estratégicos.

Proyecto Educativo Nacional al 2021
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En el Objetivo estratégico 1 del PEN al 2021 se propone lograr una educacién bésica que asegure la igualdad de oportuni-
dades y resultados educativos de igual calidad para todos; asimismo, el cierre de brechas de inequidad educativa. En esta
seccidn se revisaran los avances en el cumplimiento de los resultados “la primera infancia es prioridad nacional”y “trece

anos de buena educacién sin exclusiones” También se identificaran los principales retos para cumplir dichos propésitos.

1 .1 Avances en la atencion y educacion de la primera infancia

El desarrollo pleno de las personas a lo largo de sus primeros afios de vida es fundamental y determinante para las siguien-

tes etapas. Por ello, el Estado debe asegurar que los hogares sean entornos seguros y saludables a partir del apoyo directo a
estos o mediante la provision de servicios de cuidado y atencion integral. El Estado ofrece, principalmente, tres programas
que agrupan unaserie de servicios y productos para atender las diferentes necesidades basicas de los menores de dos afios:

salud y nutricién, crianza sanay educacién.

El primero es el Programa Articulado Nutricional, a cargo
del Ministerio de Salud (Minsa), cuyo objetivo es redu-
cir la desnutricién crénica en los menores de cinco afios.
Durante el periodo de anélisis, el presupuesto asignado
a dicho programa aumenté en 12 % (de 2361 millones de
soles en 2017 a 2646 millones en 2018, aproximadamente)’
y su indicador de efectividad (porcentaje de desnutricion
crénica en menores de cinco afios) se mantuvo en alrede-
dor del12-13 % (INEI, 2018). El segundo programa es Cuna
Mas a cargo del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social
(Midis). Su finalidad es incentivar una crianza sana y es-
timulante de los nifos mediante los servicios de cuidado
diurno y acompafiamiento familiar. Entre julio de 2017 y
junio de 2018, la cantidad de nifios atendidos por el ser-
vicio de cuidado diurno pasé de 50 202 a 56 830, y el total
de familias atendidas por el servicio de acompanamiento
familiar crecio de 86 437 2107 381%; estas cifras representan
un crecimiento de 13 %y 24 %, respectivamente. Por Ulti-
mo, para promover un 6ptimo desarrollo educativo desde
esta etapa, el Ministerio de Educacién (Minedu) promueve
los servicios de educacion de la primera infancia en forma
escolarizada y no escolarizada: Cunas, Cunas-Jardin y Pro-

gramas No Escolarizados de Educacién Inicial (Pronoei) de
ciclo . En 2017, estos servicios atendieron a un total de 91
245 ninos de cero a dos anos de edad en mas de 8800 pun-
tos de prestacién de servicios3. Respecto al ano anterior, se
registra una disminucién de mas de 160 nifios atendidos®,
pero un incremento de cerca de 400 puntos de prestacion
de servicios.

1. Las cifras se refieren al Presupuesto Institucional Modificado (PIM). Informacion
extraida del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) del Ministerio
de Economfa y Finanzas (http://appss.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/
defaultaspx). Fecha de consulta 30 de noviembre.

2. Informacion extraida de InfoMidis (http://sdv.midis.gob.pe/Infomidis/#/). Fecha
de consulta 30 de noviembre.

3. Informacién del Censo Educativo extraida del sitio web de estadisticas educativas
del Ministerio de Educacién (http://escale.minedu.gob.pe). Fecha de consulta 30 de
noviembre.

4. Se debe considerar que de acuerdo a las proyecciones de la poblacion total
realizadas por el INEI (2009), entre los afios 2016 y 2017 hubo una reduccién de 19
415 de menores de cinco afos.

Proyecto Educativo Nacional al 2021
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Aungue gran parte de estos programas ha crecido en cobertura y recursos, pocos servicios consideran de manera estraté-
gica el rol del cuidador en el desarrollo infantil, la importancia del apego seguro y la relevancia de entender la dindmica
familiar, factores que determinan la participacion de las familias en los servicios y el mejor desarrollo de practicas de crian-
za en el hogar. Estos programas son implementados de forma desarticulada, de manera que no se garantiza que el mismo
nifio o nifa reciba todos los servicios que requiere para el desarrollo de su potencial. Por ello, se debe reflexionar sobre los
mecanismos y los arreglos institucionales necesarios, que en su efecto puede ser la definicién de un ente rector que sea
responsable de la coordinacion y aprobacién de estos esfuerzos para su éptima planificacion, ejecucién y seguimiento con
el fin de asegurar una atencion integral para todos los menores de tres afos.

1 ° 2 Avances en la universalizacion de la educacion basica sin exclusiones

Aln se mantiene el desafio de lograr trece afios de edu-
cacion de calidad sin exclusiones. La informacién sobre
la cobertura total y por nivel® sefiala altos indices de acce-
so al sistema educativo, dado que el nivel de primaria se
encuentra préximo a la universalizacién y los niveles de
inicial y secundaria presentan tasas superiores al 85 %, en
promedio.

Por su parte, la cobertura oportuna¢ sefiala que la trayec-
toria educativa de los estudiantes continta siendo grave-
mente afectada por el atraso escolary la desercion. Entodo
el pafs, al inicio de la educacién inicial, la cobertura oportu-
nade los estudiantes de tres afos se aproxima al 90 %; a la
edad de 11 afios, esta tasa se reduce al 52 %; y, a la edad de
16 afios, disminuye a 42 %. Esta informacién muestra que,
sibienlos niveles de ingreso oportuno al sistema educativo
son elevados, la capacidad del sistema para asegurar una
educacion sin contratiempos es muy limitada. Esto resulta
en tasas de conclusion total y conclusion oportuna cerca-
nasal 82 %y 65 %, a nivel nacional, respectivamente.

La informacion que resulta al analizar estos indicadores
por distintos grupos poblacionales sefala que la trayecto-
ria educativa durante la educacion bésica difiere segtin sus

contextos. Por ejemplo, para los estudiantes hablantes de
lengua originaria, la cobertura oportuna a los tres afios es
81%;alaedad de11afios, esta tasa bajaa 46 %;y, a laedad
de 16 afios, disminuye a 38 %. Por otro lado, para los estu-
diantes cuyo gasto del hogar se ubica en el cuartil inferior
del gasto, la cobertura oportuna a los tres anos es 77 %; a
la edad de 11 afios, 51%; Y, a laedad de 16 afos, se reduce a
37 %. Estos resultados son inferiores a las cifras nacionales
descritas lineas arriba.

5. La cobertura total resulta de dividir el nimero de personas de la edad X
matriculadas en la educacion basica entre la poblacion total de dicha edad y
multiplicar el resultado por cien para expresarlo como porcentaje. La cobertura por
nivel resulta de dividir del nimero de personas de la edad X matriculadas en el nivel
correspondiente a esa edad (de acuerdo a la normativa) entre la poblacion total
de dicha edad y multiplicar el resultado por cien para expresarlo como porcentaje
(Guadalupe, 2015).

6. Este indicador resulta de dividir el nimero de personas de la edad X matriculadas
en el grado correspondiente a esa edad (de acuerdo a la normativa) entre la
poblacién de dicha edad y multiplicar el resultado por cien para expresarlo como
porcentaje (Guadalupe, 2015).

La informacion sobre los indicadores de cobertura, eficiencia interna y conclusion
se elaboraron a partir de la Encuesta Nacional a Hogares (Enaho) 2015-2017.
La informacién de los indicadores de cobertura, eficiencia interna y conclusion
fueron presentados por edades simples. Para asegurar la representatividad de
estos resultados, se unieron las Gltimas tres encuestas a hogares disponibles (2015-
2017) y se realizé una técnica de re-muestreo, mediante Jackniffe, para estimar los
ponderadores replicados y obtener los errores estandar que aseguraran la validez y
confiabilidad de las estimaciones publicadas
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En cuanto a la conclusién total y oportuna’ del nivel de
secundaria, la informacién disponible sefiala que para los
hablantes de lengua originaria la conclusion total se en-
cuentra en 70 %, mientras que la conclusion oportuna se
encuentra en 46 %. Asimismo, para los estudiantes cuyo
gasto del hogar se ubica en el cuartil inferior del gasto, la
conclusién total se ubica alrededor de 58 %y la conclusién
oportuna préxima a 42 %. Asi como en la cobertura opor-
tuna, estos resultados son inferiores a las cifras nacionales
descritas lineas arribas. Esta informacién indica que el sis-
tema educativo peruano continda siendo profundamente
inequitativo y los esfuerzos del Minedu para contrarrestar
este problemay asegurar que todos los estudiantes tengan
las mismas oportunidades de accedery culminar la educa-
cién basica son aln insuficientes. Por ello, resulta urgente
la priorizacion del cierre de brechas como politica sectorial
y laarticulacién con otros actores para este fin.

En ese sentido, se destaca la elaboracion de la Politica de
Atencién Educativa para la Poblacién del Ambito Rural
(Paepar)®. Durante el periodo de andlisis, se aplicé una
consulta publica sobre las propuestas de acciones para
la atencién educativa a la poblacién del ambito rural y se
brindé informacién general sobre la politica y sus lineas
estratégicas. La relevancia de una politica de este tipo para

7. La conclusion total resulta de dividir el nimero de personas que concluyeron
el nivel de primaria o secundaria entre la poblacién de referencia y multiplicar el
resultado por cien para expresarlo en porcentaje. La conclusion oportuna resulta de
dividir el nimero de personas de 12 aflos 017 afios que concluye el nivel de primaria
o secundaria, respectivamente, entre la poblacion de la edad correspondiente y
multiplicar el resultado por cien para expresarlo en porcentaje (Guadalupe, 2015).
8. En mayo de 2017 se cred la Comision Sectorial encargada de formular la Politica
de Atencién Educativa para la poblacién del Ambito Rural (Paepar), mediante RM
N°300-2017-Minedu.

9. Mediante Adenda N 001 al Convenio N 263 -2016- Minedu.

10. Mediante DS N° 005-2017-MC.

Para la elaboracion de esta politica se creé la Comisién Multisectorial en setiembre
de 2016, mediante RS N°026-2016-MC.

el cierre de brechas es indiscutible; sin embargo para su
aprobacion se deben considerar: (i) los arreglos institucio-
nales para la definicién de la rectoria y los mecanismos de
coordinacion entre las distintas direcciones del Minedu; (ii)
la oferta de servicios educativos debe ser flexible y acorde a
las necesidades y caracteristicas del entorno; y (iii) la asigna-
cién de recursos para el inicio de su implementacion.

Por Ultimo, se debe resaltar que esta politica debe estar
articulada con la Politica Sectorial de Educacion Intercultural
y Educacion Intercultural Bilingiie y con el Plan Nacional de
Educacion Intercultural Bilingiie al 2021, aprobados en 2016.
En el marco de este plan, durante el periodo de anélisis, se
ejecuto el Censo de Instituciones Educativas Piblicas de Educa-
cion Intercultural Bilingtie 2017°, el cual se aplico a cerca de
28 mil servicios educativos de todo el pafs con la finalidad
de actualizar el Registro Nacional de Instituciones Educati-
vas Piblicas de Educacién Intercultural Bilingtie (EIB) para
la adaptacién y mejora del modelo de servicio educativo
para los estudiantes de la Educacion Intercultural Bilingtie.
Asimismo, se resaltan los esfuerzos intersectoriales para la
aprobacién de la Politica Nacional de Lenguas Originarias, Tra-
dicion Oral e Interculturalidad’®, cuya finalidad es garantizar
los derechos etnolingtiisticos de los hablantes de lenguas
indigenas u originarias.

Retos en la educacién inclusiva

Otro desafio importante que el sistema educativo peruano
enfrenta es la baja cobertura de la atencién a la poblacién
con necesidades educativas especiales, dado que gran por-
centajedeeste grupo no recibe educacion formal apropiada.

Segln la Encuesta Nacional Especializada sobre Discapaci-
dad (2014), en el Per(i, alrededor de 161 mil personas, entre
las edades de 3y 18 afos, tienen alguna limitacion fisica
y/o mental; sin embargo, en el 2017, solo 80 mil personas

Proyecto Educativo Nacional al 2021
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fueron atendidas por las modalidades de Educacién Bésica
Regulary Especial, conjuntamente; es decir, alrededor del
50 % de esta poblaciéon accedié a la educacion basica. Con
respecto al afio anterior, esto implica una disminucion de
4000 estudiantes aproximadamente. La informacion se-
fiala que esta atencién se concentrd en el rea urbanay se
dirigié principalmente a los hombres (84 %y 60 % de la
matricula total, respectivamente)'.

En cuanto a las condiciones de los servicios educativos,
Cueto, Rojas & Dammert (2018) sefalan que estas condi-
ciones son limitadas y en determinados casos llegan a ser
barreras que dificultan el acceso. Los Centros de Educacién
Basica Especial (CEBE) no cuentan con los recursos necesa-
rios —edificios, mobiliario, recursos educativos, docentes
especializados, entre otros—, y el Servicio de Apoyo y Ase-
soramiento para la Atencidn de las Necesidades Educati-
vas Especiales (SAANEE) no se da abasto para apoyar a los
servicios que incorporan estudiantes con necesidades edu-
cativas especiales, lo que dificulta la labor docente y el pro-
ceso mismo de incorporacién. La consecuente inseguridad
en el personal docentey en la familia, ante las limitaciones
sefialadas, sumada a la falta de habilidades pedagdgicas
especificas, induce a justificar la segregacién y desincen-
tiva la promocién y difusion de la inclusion educativa, asf
como del acompafamiento y de la supervision por parte
de los gestores locales y regionales.

En ese sentido, se necesitan orientaciones para la mejora
en la atencién a esta poblacién. Asf, en agosto de 2017, se
cre6 la Comisién Sectorial encargada de formular la Politi-
ca para la atencion de estudiantes con necesidades especificas de
apoyo educativo en el marco del enfoque inclusivo'?; sin embar-
g0, el proceso de didlogo y elaboracién de la misma conti-
nlan. Es prioritario que el Minedu elabore una estrategia
especifica que contenga las pautas pedagogicas y organi-
zativas, asi como los recursos necesarios para que los ser-

vicios educativos, los docentes y la comunidad educativa
puedan atender con pertinencia a los estudiantes con dis-
tintos tipos de necesidades desde un enfoque inclusivo, asi
como establecer las responsabilidades y funciones de las
direcciones a cargo.

Retos en la Educacién Basica Alternativa

De acuerdo a las estimaciones de la Direccién de Educa-
cién Basica Alternativa sobre el total de jovenes y adultos
que no han culminado la educacién basica (8800 millo-
nes aproximadamente), el total de personas atendidas en
2017 representa el 3 %", Esta modalidad atendi6 a més de
240 mil personas (225326 en el programa Pebaja' y 15176
en la Pace™), contd con 12 797 docentes en 2383 servicios
educativos. Con respecto al 2016, esto denota una reduc-
cién de 1215 estudiantes y 159 docentes, y un aumento de
49 servicios educativos'e. Los jévenes de 15 a 21 afios repre-
sentan el 62 % de la matricula en esta modalidad, mientras
que los mayores de 30 afios, el 17 %. Asimismo, la atencién
se concentra en la modalidad presencial y minimamente en
la modalidad a distancia (4 676 estudiantes), y mas del 95 %
de la matricula se ubica en el area urbana.

11. Informacién elaborada a partir del Censo Educativo.

12. Mediante RM N 465-2017-Minedu.

Elenfoqueinclusivo promueve la diversidad y busca eliminarla exclusién social. Este
enfoque pretende promover aprendizajes en grupos heterogéneos para incentivar
la convivencia en ambientes de respeto, enriquecer los entornos educativos y el
aprendizaje (Consejo Nacional de Educacién, 2017a).

13. Sin embargo, esta estimacién deberfa considerar también a los jovenes y adultos
que no han desarrollado las competencias que deberfan haber logrado durante su
educacion basica.

14. Programa de Educacién Basica Alternativa para Jovenes y Adultos.

15. Programa de Alfabetizacion y Continuidad Educativa.

16. Informacion del Censo Educativo extrafda del sitio web de estadisticas educativas
del Ministerio de Educacion (http://escale.minedu.gob.pe). Fecha de consulta: 30
de noviembre. Informacién proporcionada por la Direccién de Educacién Basica
Alternativa.
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Esta informacién sugiere que la cobertura de esta modali-
dad es minimay su oferta educativa adin no se ha adaptado
a las necesidades de los adultos ni es lo suficientemente
flexible para acceder a las personas que residen en areas
de mayor dispersion. Dado la elevada cantidad de perso-
nas por atender y la diversidad de sus necesidades, es nece-
sario replantear la forma de atencién de esta modalidad y
realizar un diagnostico sobre las necesidades de esta pobla-
cion para establecer programas educativos que desarrollen
aquellas competencias necesarias para la articulacion con el
mundo laboraly que reconozcan los conocimientos y habili-
dades que han desarrollado a lo largo de su vida.

Por Gltimo, segln el Censo Nacional de 2017, alrededor de
120 mil nifos y adolescentes, entre nueve y trece anos, no
han sido atendidos por algln servicio educativo de la edu-
cacion basica. Esto se debe a que la normativa no define la
modalidad que debe atender a estos estudiantes, pues por
extra edad no pueden ingresara la Educacion Basica Regu-
lary, como el ingreso a la Educacién Basica Alternativa es a
partirdelos14 afios, tampoco son considerados reglamen-
tariamente en ella. Al respecto, el CNE ha reiterado en dife-
rentes ocasiones la urgencia de modificar el reglamento de
la Ley General de Educacion para asegurar la continuidad
en las trayectorias de esta poblacion (Consejo Nacional de
Educacién, 2014, 2015, 2016, 2017b).

Proyecto Educativo Nacional al 2021
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El Objetivo estratégico 2 del PEN al 2021 propone transformar las instituciones de educacién bésica en organizaciones
efectivas e innovadoras, capaces de ofrecer a todos sus estudiantes una educacion pertinente y de calidad que les permita
realizar su potencial y aportar al desarrollo nacional. En esta seccion se revisaran los avances en los resultados “todos logran
competencias fundamentales para su desarrollo personal y el progreso e integracion nacional” e “instituciones acogedoras
e integradoras ensenan bien y lo hacen con éxito’y los retos para cumplir dichos propésitos.

Avancesy dificultades en las condiciones de aprendizaje para lograr las competencias
2 o1 fundamentales

Implementacion del Curriculo Nacional de Educacion Basica

El curriculo constituye un elemento articulador de politicas educativas centrales, como la formacién inicial y desarrollo
profesional docente, recursos educativos y evaluacién educativa. Por ello, el PEN al 2021 contempla la necesidad de contar
con un curriculo nacional compartido, intercultural, inclusivo e integrador que pueda ser diversificado y actuar como cata-
lizador del cambio escolary de mejores practicas pedagogicas.

La implementacién del Curriculo Nacional en 2017 consi-
derd la ruta general establecida por el Minedu a finales de
2016, la misma que contemplaba el alineamiento curricu-
lar, el fortalecimiento institucional y de los distintos acto-
res educativos, la atencién diferenciada de las escuelas y
regiones con base en sus desempefios y en el marco de la
descentralizacién educativa (a través del acompanamien-
to pedagdgico y asistencia técnica'”’) y monitoreo perma-
nente (Ministerio de Educacién, 2016). Asi, se establecid
implementar el curriculo en 11 852 servicios educativos
polidocentes estatales y no estatales de educacion prima-
ria'8. Estos representaban aproximadamente el 31 % de los
servicios educativos de primaria y un 75 % de la matricu-
la de dicho nivel. Paralelamente, se planted la preparacion
de condiciones para los servicios restante de primaria y los
otros niveles y modalidades; sin embargo, la estrategia para
generar estas condiciones no se terminé de especificar.

Para los servicios educativos no estatales se definié que
estos accedieran a los cursos virtuales informativos sobre

el curriculo, asicomo a los materiales elaborados por el Mi-
nedu mediante convenios interinstitucionales (Ministerio
de Educacién, 2018).

Estas acciones se vieron afectadas por el fendmeno de El
Nifio Costero (FEN) que retrasé el inicio del ano escolar en
varias localidades de la costa y del norte del pais; asimis-
mo, el cuestionamiento del enfoque transversal de igual-
dad de género del curriculo, las huelgas magisteriales y los
dos cambios de gestion ministerial derivaron en la poster-
gacién de actividades contempladas en los planes a nivel
nacional, regional y local, asi como, el incremento de ta-

17. Los servicios que recibfan una acompafiamiento técnico eran aquellos que
operaban en condiciones més dificiles y tenfan resultados de aprendizaje mas bajos.
18. Esta decisién se tomd con base en las siguientes consideraciones: (i) la mayor
cantidad de poblacién estudiantil del nivel primario en relacién con los otros
niveles; (i) cerca del 50 % de los servicios educativos estatales polidocentes
contaba con el programa de soporte pedagégico que brindé acompafiamiento a los
docentes, y (iii) los actores educativos de los servicios con intervencién de soporte
pedagdgico mostraban una actitud positiva hacia un cambio centrado en la mejora
de los aprendizajes (Ministerio de Educacién, 2018).
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reas no previstas asumidas por especialistas pedagdgicos
de las DREy UGEL limité su dedicacion a las labores de im-
plementacion del curriculo. Por lo que se registraron mar-
cadas diferencias en el avance de las acciones establecidas
en distintas zonas del pafs, segtin el nivel de incidencia de
los eventos descritos. No obstante, fue posible avanzar en
el desarrollo del acompafiamiento pedagdgico y técnico,
asi como en las estrategias formativas, como visitas, reu-
niones de grupos de interaprendizaje (CIA), talleres, entre
otros, y cumplir con la implementacién en los servicios
educativos contemplados.

El cambio de gestién ministerial en setiembre del 2017
condujo a un cambio en la implementacion del curriculo,
puesto que las Orientaciones para la implementacion del Curri-
culo Nacional de Educacion Basica en el aiio 2018'° se dirigieron
exclusivamente a la Educacion Basica Regular sin especifi-
car los aspectos curriculares de las otras modalidades —
Educacién Bésica Alternativa y Especial—, lo que debilito,
en cierta medida, uno de los aspectos mas valorados del
CNEB: contar con un perfil de egreso comun para la educa-
cion basica, en todos sus niveles y modalidades y con una
vision comun sobre los aprendizajes que deben alcanzar los
estudiantes como resultado de su formacion basica (Conse-
jo Nacional de Educacién, 2017b). Asimismo, se redujeron la
coberturay metas de implementacion para el 2018.

De esta manera, laimplementacién para este ano se limito
a:eninicial, una serie de pilotos de servicios educativos fo-
calizados; en primaria, la extensién a un grupo de servicios
educativos polidocentes rurales y un piloto para un con-
junto de servicios educativos multigrados y de educacion
intercultural bilingle; en la educacién secundaria, no se
establecié ninguna accion. Esta implementacion conside-
r6 tres formas de intervencion: (i) la estrategia masiva, con
caracter informativo que se desarrolla a través de medios
digitales y da a conocer los aspectos generales del CNEB;

(ii) la estrategia grupal-institucional, con caracter formati-
vo que busca llegar de manera presencial a los equipos téc-
nico-pedagdgicos de las instancias de gestion educativa
descentralizada y directores de servicios educativos con el
fin de instalar las condiciones para el trabajo cooperativo;
y (iii) la estrategia individual—docente, también de caracter
formativo que se desarrolla de manera presencial y perso-
nalizada para brindar acompafamiento o asistencia técni-
ca pedagdgica al docente en su practica en aulaze.

Aln con un nuevo cambio de gestién ministerial a inicios
de abril de 2018, el plan de implementacién no sufrié mo-
dificaciones; sin embargo, su instauracion si fue afectada
por los cambios ministeriales?' que, ademds, sucedieron
en el periodo en que regularmente el Minedu prepara las
normas que orientan la implementacion de sus “inter-
venciones’, asi como los arreglos presupuestales para las
transferencias a los gobiernos regionales. Asi, este afio se
han registrado demoras en la aprobacién de las normas
técnicas y las correspondientes transferencias presupues-
tales para financiar las contrataciones requeridas en el
marco de las acciones de implementaciony generacién de
condiciones del Curriculo Nacional de Educacién Bésica. A
la fecha de corte del presente balance, no se habia publica-
do alin el decreto supremo que autorizard la transferencia
de recursos a favor de los pliegos regionales para la con-
tratacion del personal. Asimismo, hubo un recorte presu-
puestal en el acompanamiento pedagdgico que afectd el
ntimero de servicios educativos acompafiados.

19. Mediante RM N.°124-2018- Minedu.

20. El detalle de cada una de estas estrategias y su aplicacién en cada grupo
de servicios educativos de los distintos niveles se encuentra en la RM N2
124-2018-Minedu.

21. Ciertamente, el propio cambio de gobierno también contribuyd en este hecho.
Asi, por ejemplo, el cambio en la conduccién del Ministerio de Economiay Finanzas
supuso la demora en el proceso de programacién, asi como en la determinacion y
envio de los topes presupuestales a los sectores.
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Dichas demoras han ocasionado que las estrategias for-
mativas (visitas de asistencia técnica, talleres, CIA/ micro-
talleres, cursos virtuales, entre otros) y la elaboracion de
materiales requeridos para la implementacién curricular
se reorienten, reajusten, cancelen o se lleven a cabo con
recursos de actores regionalesy locales.

Por ltimo, hasta el cierre de este balance, la Corte Supre-
ma aln no resuelve la demanda interpuesta en relacion
con el enfoque de igualdad de género del curriculo nacio-
nal. La demora en este fallo afect6 la capacitacién de do-
centes, elaboracion de los textos escolares, impresion del
propio documento del CNEB, entre otras acciones previs-
tas en la implementacion del curriculo nacional para este
ano. Al respecto, se debe reiterar la posicién del CNE sobre
el curriculo nacional y la relevancia del enfoque transversal
de igualdad de género, pues este promueve que las insti-
tuciones educativas sean espacios de aprendizaje, valora-
cién, tolerancia, respeto y seguridad con el fin de promo-
ver el reconocimiento de la diversidad y la superacién de la
discriminacion?2.

Avances curriculares en Educacion Basica
Especial y la Educacion Basica Alternativa

Durante el periodo de andlisis, la Direccién de Educacién
Bésica Especial ha ejecutado un programa piloto para va-
lidar una ruta de implementacion del CNEB para los servi-
cios de EBE. Este programa se ejecutd en cuatro regiones y

22. Véase:
http://www.cne.gob.pe/uploads/opinion-institucional/pronunciamientos/cne-
pronunciamiento-058.pdf
http://www.cne.gob.pe/uploads/opinion-institucional/comunicados/comunicado-
1-educacion-integral-e-igualdad-de-genero-2302.pdf
http://www.cne.gob.pe/uploads/opinion-institucional/comunicados/2018/
comunicado-sobre-el-curriculo-nacional-y-la-proxima-sentencia-del-poder-
judicial pdf

en cada una de ellas se trabaj6 con cinco servicios educa-
tivos (cuatro CEBE y un Prite). Asimismo, se programaron
siete talleres macrorregionales de asistencia técnica a nivel
nacional para el fortalecimiento de la gestién pedagdgica
e institucional de los servicios EBE (Prite, CEBE y SAANEE).
Estos incluyen informacién sobre el curriculo nacional y las
adaptaciones curriculares para la modalidad.

Por su parte, la Direccién de Educacién Basica Alternativa
ha realizado importantes esfuerzos para elaborary validar
sus programas curriculares, asi como los materiales a ser
utilizados desde 2019. Dicha validacion incluye juicios de
expertos, mesas de consulta con docentes y aplicacion ex-
perimental en un conjunto de Centros de Educacién Basica
Alternativa (CEBA), ubicados en diez regiones y en el Pro-
grama de Alfabetizacién y Continuidad Educativa. El equi-
po que estd a cargo de la elaboracion de los programas
senala quelas areas curriculares a las que se les estd dando
un mayor énfasis son Inglésy Educacién para el trabajo, so-
bre todo esta dltima dada su importancia en el desarrollo
de habilidades para la empleabilidad.

Una limitacion con que se ha encontrado el equipo a car-
go de la construccion de programas curriculares ha sido la
faltadeinformacion sobre el nivel de logro de aprendizajes
que tienen los estudiantes de esta modalidad. Al respec-
to, en 2017 se inicié un valioso trabajo conjunto entre la
DEBAy la UMC para desarrollar un proceso de evaluacion
de algunas competencias basicas de dicha poblacién; sin
embargo, luego de la aplicacion piloto, el proyecto fue sus-
pendido por falta de presupuesto.

Elaboracion de materiales educativos
En mayo de 2018, el Minedu organizé mesas de consulta

sobre los contenidos vinculados a género y violencia/terro-
rismo presentes en algunos de los cuadernos de trabajoy
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textos escolares del nivel secundario?® con el objetivo de
recibir sugerencias para su tratamiento. En estas mesas
participaron representantes de diversos sectores del Con-
greso de la Republica, del Poder Ejecutivo, ONG, universi-
dades, especialistas de la academia, asociaciones de padres
de familia, entre otros. La organizacion de estas mesas fue,
en gran medida, una respuesta a los reiterados cuestio-
namientos formulados por algunos congresistas a dichos
contenidos?*,

Si bien esta disposicion es un paso positivo hacia la discu-
sién plblica de temas relevantes para la educacién perua-
na, la manera cémo se organizaron los espacios de consul-
ta no fue la mas adecuada, puesto que : (i) se entregaron
extractos de los materiales y no los textos completos; (ii)
la anticipacion con la que se entregaron dichos materiales
fue muy limitada, lo que no permitié suadecuado andlisis;
(iii) la metodologia no considerd los diferentes perfiles de
los consultados; (iv) las personas que estuvieron a cargo de
la conduccion de las mesas no tenfan el manejo suficiente
que requeria una tarea de esa naturaleza?. Esto generd
que gran parte de la opinién plblica critique la pertinencia
e inclusién de textos consultados en funcién de preferen-
cias particulares, sin considerar que los estudiantes estan
expuestos a un conjunto amplio de textos de las mas diver-
sas tematicas y posturas. Se recomend6 que la labor educa-
tiva propicie en ellos la capacidad para el discernimientoy la
reflexién critica sobre los contenidos y sus diversas posturas.

Sin embargo, se debe resaltar que el material consultado
presentaba serias debilidades en su elaboracién. La selec-
cion de los textos y, sobre todo, las actividades propuestas
no promovian una reflexién critica sobre los temas, su
nivel de exigencia y progresién no parecian adecuados al
gradoy grupo de estudiantes a quienes estaban dirigidos.
En general, este material no parecia estar alineado al en-
foque de competencias ni a los aprendizajes y perfil que

busca desarrollar el curriculo nacional, a pesar de ser tex-
tos elaborados hace ya varios afos.

Lo ocurrido, mas alla de las decisiones coyunturales del
Minedu —como reemplazar un cuaderno de trabajo de
lectura— constituye una oportunidad para que se revise
la manera cémo se lleva a cabo actualmente esta tarea,
y se formule una politica adecuada sobre la produccion/
adquisicién, distribucién y uso de los materiales y recursos
educativos en el marco de la implementacién del CNEB26,
puesto que no es la primera vez que ocurre tal situacion.
Asimismo, es importante mencionar lo poco que se cono-
ce sobre la calidad de los materiales elaborados para las
poblaciones que asisten a escuelas primarias rurales y de
Educacién Intercultural Bilingle, asi como a las modalida-
des de Educacion Basica Alternativa y Especial, y en menor
medida, sobre su uso en las aulas.

Por Gltimo, la mayor disponibilidad de recursos financieros
con la que ha contado el sector en los Gltimos anos se ha
traducido en una mayor producciéon o adquisicién de ma-
teriales educativos. No obstante, las decisiones sobre qué
material o recurso necesitan los estudiantes y docentes no
se basa en mayores reflexiones que consideren evidencia
sistematica, sino mas bien parece responder a iniciativas o

23. Los materiales que se consultaron fueron (i) Cuaderno de Trabajo y Manual para
el Docente de Comprension Lectora de 5to de secundaria distribuido en los servicios
educativos JEC; (i) Cuaderno de Trabajo y Texto Escolar de Historia, Geografia y
Economia de sto de secundaria distribuido en los servicios educativos secundarios; y
(iii) Texto de Desarrollo Personal, Ciudadaniay Civica de1ro, 2do y 3ro de secundaria,
no impreso ni distribuido.

24. En diversas ocasiones, el ministerio llegé a ceder parte de sus responsabilidades
legales (el ministerio tiene un rol de rectorfa sobre sobre los contenidos de los textos
escolares) y ofrecié enviar los textos al Congreso para su revision.

25, Véase:  http://www.cne.gob.pe/uploads/opinion-institucional/opiniones/
opinion-sobre-participacion-en-mesas-de-consulta-enfoque-de-genero-y-
terrorismo.pdf

26.Alcierredel presente Balance, a través de laRM N°451-2018-Minedu, el Ministerio
dispuso la formacién de una Comisién encargada de proponer los lineamientos
para la dotacion de materiales para la educacion basica.
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decisiones ad hoc de los especialistas o funcionarios sobre
lo que ellos consideran que es pertinente en un determi-
nado momento, a partir de criterios que pueden tener un
caracter idiosincratico o, simplemente, basarse en intui-
ciones circunstanciales. Esto resulta evidente cuando se
revisan los listados de materiales para los distintos grados,
areas, niveles y modalidades que actualmente el Minedu
distribuye, y no se encuentran, por ejemplo, criterios cla-
ros sobre la asignacién de ciertos recursos educativos, o la
cantidad de materiales enviados a los docentes del nivel
primario que estan a cargo de todas las areas curriculares.

Lo descrito da cuenta de la necesidad de evaluar la con-

veniencia de establecer una unidad técnica responsable
que oriente la implementacion del Curriculo Nacional de

2 ° 2 Evaluacion de los aprendizajes

los tres niveles y modalidades de la educacién basica de
manera articulada y consensuada al interior del Minedu?’.
Para ello, es indispensable la elaboracién de un plan mul-
tianual que defina los objetivos, condiciones y estrategias
principales paralaaplicacion del curriculo en todas las mo-
dalidadesy niveles educativos de la educacién basica. Este
plan debe considerar los componentes que aldin no han
sido desarrollados o aprobados: sistema de monitoreo,
evaluacion curriculary los lineamientos para la evaluacién
de los aprendizajes; la elaboracion de materiales y recur-
sos educativos que apoyen la implementacion curricular;
y la adaptacion curricular con el fin de garantizar que se
generen las condiciones que favorezcan el aprendizaje de
todos los estudiantes, independientemente de la modali-
dad a la que asistan.

Desde 1996, el Ministerio de Educacién, a través de la Oficina de Medicion de la Calidad de los Aprendizajes (UMC), conduce
evaluaciones estandarizadas de aprendizajes. El propésito original de estas era generar informacién sobre: (i) el desempe-
fio general del sistema en su tarea de asegurar los aprendizajes previstos en el curriculo para todos los estudiantes, y (ii)
conocer las variables que explican las diferencias en los logros de aprendizaje de modo que se puedan disefar politicas

educativas efectivas para la mejora de los mismos.

27. Al respecto, véase en: http://www.cne.gob.pe/uploads/o32-
20160pinioncnecurriculo.pdf

Asi, la UMC ha conducido evaluaciones muestrales de
aprendizaje en1996,1998, 2001, 2004 y 2013; también par-
ticip6 en estudios internacionales (los del Laboratorio Lati-
noamericano coordinado por Unesco en1997, 2006y 2013;
el Programme for International Student Assessment (PISA) de
la OCDE en 2001, 2009, 2012, 2015; y el estudio sobre ciu-
dadaniay educacidn civica de la International Association for
the Evaluation of Student Achievement (IEA) en 2016. Asimis-
mo, entre 2007 y 2016 se condujeron evaluaciones censa-
les en segundo grado de primaria (lectura y matematicas),
en cuarto grado de Educacién Intercultural Bilingte (lectu-
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raenlengua maternay castellano) y luego en otros grados
(segundo de secundaria desde 2015).

La implementacién de evaluaciones censales fue una de-
cisién tomada en 2006 y tuvo como primer resultado no
poder implementar el plan de evaluaciones que la UMC
habfa disenado a efectos de lograr una mayor cobertura
curricular con relacion a las areas y los distintos grados,
dado el inmenso peso operativo que implican las evalua-
ciones censales.

Al mismo tiempo, la aplicacién de una evaluacién en gra-
dos tempranos y con caracter censal ha limitado la posi-
bilidad de generar informacion para el disefio de politicas
educativas. Asimismo, los resultados de estas evaluaciones
han sido utilizados casi de modo exclusivo, y como si fue-
sen suficientes, para definir acciones vinculadas al fortale-
cimiento de la gestién educativa, incentivos econémicos y
el disefio de los recursos educativos (Ledn, 2018). Como se
sabe,28 este sobredimensionamiento de la importancia de
las evaluaciones censales estandarizadas ha llevado a que
se presenten problemas de estrechamiento curricular—se

pone mayor énfasis en lo que es evaluado en desmedro de
lo que no es considerado por la prueba que, por su carac-
ter censal, cubre una fraccion muy pequena del curriculo,
incluso con relacion a la lectura y las matematicas—y de
preparacion para la prueba (Cuadalupe & Castillo, 2014;
Ledn, 2018). Los efectos no deseados de las pruebas es-
tandarizadas se tornan atin mas agudos cuando estas son
usadas como criterio determinante para otorgar incentivos
econémicos.

Lo anterior sugiere que es necesario repensar las evalua-
ciones estandarizadas tanto en términos de su caracter
(censales o muestrales), alcance (grados y areas cubiertas)
y construccién de un plan nacional de evaluaciones como
el que se habfa disefiado hace mas de una década. En ese
sentido, esimportante considerar también cual es el mejor
arreglo institucional para el disefio y administracion de las
evaluaciones estandarizadas. Al respecto, el CNE conside-
ra que es pertinente que las areas técnicas que producen
informacion clave para evaluar el desempefio del sistema
educativo (como la UMCy la Unidad de Estadistica) gocen
de autonomfa técnica.

2 o 3 Modelos de servicio educativo flexibles y pertinentes en la educacién secundaria

Durante el periodo de estudio, no se han dado cambios significativos respecto a lo reportado en el anterior balance del PEN.
Con respecto a las JEC, no se incremento el niimero de servicios en el 2018, que actualmente asciende a 2001, debido a la
falta de presupuesto y a la decision de reflexionar el diseno del modelo para mejorar la propuesta pedagégica y culminar

los procesos de acondicionamiento de locales.

28. De acuerdo a lo documentado internacionalmente, en abril de 1989 un ndmero
especial de Educational Leadership (http://www.ascd.org/publications/educational-
leadership/aprg8o/vol46/numoz/toc.aspx) advertia sobre estos problemas y mas
recientemente Darling-Hammond (Darling-Hammond, 1991,1994) y Au (Au, 2007)
han llamado la atencién sobre ello. Asimismo, la investigacioén sobre politicas
sociales en los Estados Unidos en los afios setenta derivé en la formulacién de las

Leyes de Campbell (Campbell, 1979) que justamente advierten sobre los efectos
perversos de sobrecargar la importancia que se da a un indicador singular. En un
sentido similar, la American Statistical Association (ASA) se ha pronunciado mdas
recientemente sobre el uso irreflexivo y fetichista de algunos indicadores singulares
que son despojados de sentido y reflexion critica sobre sus limitaciones y relacion
con el contexto (Wasserstein & Lazar, 2016).
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La secundaria técnica, por su parte, ha avanzado en la ela-
boracién de un marco normativo y el plan de estudios di-
ferenciado para formalizar este modelo. Con respecto a su
cobertura, en 2018 esta modalidad atendié a mas de 356
mil estudiantes, en 1340 servicios educativos y 8 mil do-
centes.2? Por (ltimo, en el 2018, las tres formas de atencién
diversificada (FAD) atendieron conjuntamente a10 047 en
176 servicios educativos, lo cual implica un incremento de
2000 estudiantes y 40 servicios educativos con respecto al
ano anterior3®. No obstante, la implementacion de estas
formas de atencion tiene dificultades en asegurar las con-
diciones adecuadas para los estudiantes, pues se gestiona
de forma centralizada debido a que sus lineamientos no
parecen considerar estrategias de capacitacion a los acto-
res involucrados ni considerar un enfoque territorial para
establecer los roles y responsabilidades de los diferentes
niveles de gestion. Esto genera problemas de implementa-
ciény funcionamiento dentro de estos servicios, ya que los
estudiantes no cuentan con la alimentacion necesaria, o la
infraestructura es inadecuada o se encuentra deteriorada,
lo cual compromete la salud e integridad de los adolescen-
tes (Defensoria del Pueblo, 2017; Guerrero, 2018).

Con el fin de promover la oferta de servicios educativos
adaptadosa las caracterfsticas y necesidades educativas de
los estudiantes de educacion basica, en noviembre de 2017
el Minedu aprobd las disposiciones para la elaboracion de mo-
delos de servicio educativo (MSE) en la educacion basica®', que
detalla los tres componentes requeridos para la formaliza-

29. Informacién extraida de la presentacién del Ministro Daniel Alfaro “Educacion.
Metas 2018-2021".

30. Informacién proporcionada por la Direccion General de Educacién Basica
Alternativa, Intercultural Bilingtie y de Servicios Educativos en el Ambito Rural.

31. Mediante RSC N.°345-2017- Minedu

32. Mediante RM N 732-2017-Minedu

33. Mediante RM N.° 528-2018- Minedu

Mediante RM N 519-2018-Minedu
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cién de estos modelos: pedagégico, de gestidn y de sopor-
te. De esta manera, el objetivo de la norma es establecery
unificar los criterios y procedimientos para la creacion de
servicios educativos diversificados.

En el marco de esta normay durante el periodo de anélisis,
se han aprobado los MSE Secundaria con residencia estu-
diantil en el dmbito rural 32 el MSE Secundaria en Alter-
nancia3?y el MSE Secundaria Bilingtie34. Se espera que los
modelos de Jornada Escolar Completa (JEC), Colegios de
Alto Rendimiento (COAR), Servicio Educativo Hospitalario,
Secundaria Tutorial y Secundaria Técnica, establecidos antes
delaaprobacién de esta norma se adecten a los parametros
aprobados. No obstante, se requiere tener cuidado con una
norma de este tipo en cuanto no burocratice o centralice la
gestion de modelos educativos y no impacte negativamente
en laautonomia de las instituciones educativas.




ESTRATEGICO

Maestros bien
preparados que ejercen
profesionalmente la
docencia




g
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En el Objetivo estratégico 3 del PEN al 2021 se propone contar con docentes que se desempefien de manera éticay compe-
tente, que sean valorados y que contribuyan de manera eficientey eficaz al logro esperado en los resultados de aprendizaje
de los estudiantes. Es necesario formular e implementar una politica integral docente que comprenda de forma articulada

la formacidn, carrera, bienestary gestion de la docencia. En esta seccion se revisaran los avances en los resultados “Sistema

integral de formacion docente”y “Carrera Piiblica Magisterial renovada”, asi como los retos pendientes.

3 .1 Formacién docente en la educacion basica

En las dltimas décadas, las politicas vinculadas a la formacion docente no priorizaron el desarrollo de una politica de for-
macién inicial docente que comprenda a todas las instituciones formadoras, tanto institutos como universidades. En ese
contexto, las propuestas llevadas a cabo en 2016 y 2017 respecto a los institutos sufrieron retrocesos por los cambios de
gestion ministerial ocurridos durante el periodo de andlisis de este balance.

En mayo de 2018, el Minedu sometié a consulta el perfil
de egreso de la formacidn inicial docente. Dicho perfil no
estaba acorde con el avance pedagdgico y no respondia
al nuevo marco regulatorio de la educacién superior. Asi-
mismo, no guardaba consonancia con las competencias
del Marco de Buen Desempefio Docente y con los otros
componentes que se estaban disefiando en el marco de la
implementacién de la Ley de Institutos, como el Modelo
de Servicio Educativo que orientaria el transito de los Ins-
titutos de Educacion Superior Pedagodgica a Escuelas de
Educacion Superior Pedagogica, la norma técnica de licen-
ciamiento, entre otros. Posteriormente, el Minedu retomé
parte de las propuestas de 2016 y 2017; sin embargo, es ne-
cesario continuar y sostener los avances relacionados a la
mejora de la formacion inicial docente.

Por otro lado, respecto a la formacién docente en servicio
en 2017, se aprobaron dos cambios importantes sobre el
acompafamiento pedagdgico. El primero suponia la crea-
cién del Acompanamiento Pedagdgico Interno como una
modalidad orientada a fortalecer el desarrollo de la auto-
nomia escolar en un marco de mejora continua. El segun-

do fue el encargo de gestion de dos de los programas de
acompafamiento pedagdgico3s de la Direccién General
de Educacion Basica Regular (DIGBER) a la Direccién de
Formacion Docente en Servicio (DIFODS). Estos cambios
se produjeron en el marco de la creacion del Servicio Na-
cional de Formacién Docente y Directiva. Esta iniciativa
supuso un gran esfuerzo para constituir un sistema de for-
macion docente que dé sentido y coherencia a los itinera-
rios formativos que existen o, deberfan existir, en el marco
de la Carrera Plblica Magisterial (CPM), atendiendo a las
distintas necesidades de los docentes y a la diversidad de
ambitos del pais. Esto permitird que las politicas formati-
vas prioricen la mejora de la calidad de las practicas peda-
gbgicas antes que las metas de cobertura de programas de
capacitacion fragmentados, como se viene haciendo hace
décadas. Lamentablemente, la iniciativa sobre el Servicio
Nacional de Formacién Docente y Directiva atin no ha sido

35. Acompafiamiento Pedagdgico en el caso de servicios educativos de primaria
polidocentes urbanas y servicios educativos de secundaria Jornada Escolar
Completa (JEC).
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formalmente aprobada por el Minedu a pesar de lo avan-
zada que estaba la propuesta, desarrollada en didlogo
con actores de todo el pais hacia fines de 2017. Asimismo,
durante 2018 el acompafamiento pedagdgico en los servi-
cios educativos JEC regresé a la conduccion de la DIGBER
al serentendida mas como una estrategia de implementa-
cién curricular que de formacion docente 36

El gran desafio respecto al acompafamiento pedagdgico
es que deje de ser asumido como una intervenciony a la
que se le atribuyan resultados que estan lejos de su alcan-

3 ° Z Carrera profesional docente

Evaluacién docente

ce como, por ejemplo, resolver las deficiencias de la forma-
cién inicial docente. El acompanamiento pedagogico, al
ser una estrategia de formacién en servicio, debe adquirir
sentido y soporte en ese contexto. Por ello, el Minedu nece-
sita desarrollar un sistema de formacién docente y romper
con la légica de acciones de capacitaciones aisladas y sin
relacion con la carrera profesional docente con la que ha
operado en las Ultimas décadas. Las propuestas elabo-
radas entre 2016 y 2017 respecto a la constitucion de un
sistema de formacion docente deberfan ser nuevamente
consideradas.

La evaluacién docente ha sido uno de los componentes que se ha mantenido a través de las sucesivas gestiones ministe-

riales en el dltimo afio. Con la aplicacion de la evaluacion de desempefio docente al primer grupo de docentes del nivel

inicial en 2017y la evaluacion de desempefio en cargos directivos de instituciones educativas y de las UCEL y DRE en 2018,
el Minedu ha logrado conducir las cuatro evaluaciones consideradas en la Ley de Reforma Magisterial: (i) evaluacion para el
ingreso a la CPM,; (ii) evaluacion para el ascenso; (iii) evaluacidn para el acceso a cargos en las areas de desempefio laboral;

y (iv) evaluacién del desempefio docente.

En estas evaluaciones, a diferencia de las realizadas en el
marco de la Ley de Carrera Piblica Magisterial 2007, no se
presentaron mayores cuestionamientos sobre irregulari-
dades en su proceso de elaboracién, aplicacion y/o califi-
cacion; sin embargo, es importante considerar que, a me-
dida que pasa el tiempo, la agenda de evaluaciones de la
LRM se torna mas compleja®’ de gestionar para el Minedu
y, especialmente, para las instancias de gestion educativa
descentralizada que participan en estos procesos y que ven
recargadas sus labores.

36. Durante el periodo de andlisis de este balance, el acompafiamiento pedagdgico
se ha implementado en cuatro poblaciones distintas: (i) servicios educativos de
primaria multigrados rurales; (ii) servicios educativos de primaria EIB; (iii) servicios
educativos polidocentes urbanas; y (iv) servicios educativos de JEC. En 2018 los
recursos presupuestales destinados al acompafiamiento pedagdgico se redujeron,
lo que derivé en la disminucién en el nimero de servicios educativos y estudiantes
que cuentan con acompafiamiento pedagégico.

37. Entre 2017 y 2018 el nimero de evaluaciones ha crecido; sin embargo, no se
trata solo de un tema de cantidad, sino de la complejidad que conlleva el disefio y
ejecucion de cada tipo evaluacion, cada una con distintos instrumentos, procesos y
temporalidades segtn los niveles, modalidades y ambitos donde se aplica.
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En este contexto, la reduccién en la periodicidad de la eva-
luacién de nombramiento de dos afos a uno, aprobada en
abrilde 2018 a través de la Ley N°30747, recarga alin mas la
agenda de evaluaciones docentes hasta 202238, De acuer-
do con lo sefalado por el exministro Vexler3?, la razén por
la que se promovid esta modificacion fue para brindar
mayores oportunidades a los docentes para su ingreso a la
CPMy por la preocupacién de que los docentes contrata-
dos representan actualmente casi el 45 % del total de do-
centes del sector publico. En ese sentido, se esperaba que
al 2022 ese porcentaje se redujera al 25 %. Para |llegar a ese
objetivo, el sustento de la norma sefialaba que se pondria
a concurso cerca de 37 mil plazas cada afio y se esperaba
que el ritmo anual de nombramiento sea entre 14 mil y 20
mil docentes.

No obstante, es importante notar que en el Concurso de
Nombramiento de 2017 solo se cubrieron poco mas de
10 mil 750 de las 37 mil plazas que se convocaron, no solo
porque menos del 10% de los docentes que postularon
aprobaron la evaluacion, sino también porque muchas de
las plazas ofertadas no resultaron atractivas para los pos-
tulantes, quienes no las eligieron.

En ese marco, se debe resguardar el nivel de exigencia para
el ingreso a la CPM. De la misma forma, antes de reducir
el periodo de los concursos de nombramiento, habria sido
deseable primero aplicar una evaluacién detenida y rigu-
rosasobre el nimero de docentesy sudistribucion en el te-

38. La ley establece que esta medida solo se aplicard en el periodo comprendido
entre 2018y 2022.

39. Al respecto, véase las entrevistas al exministro Vexler: https://andina.
pe/AGENCIA/noticia-minedu-ano-2022-al-menos-75-profesores-debe-ser-
nombrado-703490.aspx
https://larepublica.pe/sociedad/1212883-hasta-el-2022-buscaran-nombrar-a-mas-
de-14-mil-docentes-cada-ano

40. Escalas1y 2

rritorio que el sistema educativo actual requiere, mas adn
si se considera el ritmo de crecimiento que en las Gltimas
décadas ha experimentado dicho nimero en relaciéon con
la matricula de estudiantes.

En 2017, el ministerio convocd por primera vez la Evalua-
cién de Desempefio Docente (EDD), la cuarta evaluacién
contemplada en la LRM, cuyos resultados, a diferencia de
las tres evaluaciones anteriores, tiene consecuencias en la
estabilidad laboral del docente. La ejecucion de la EDD en-
frentd dificultades en el contexto de la huelga magisterial.
Si bien dicha paralizacién en un primer momento se cen-
tr6 en demandas relacionadas a mejoras remunerativas y
de condiciones laborales de los docentes, cuando se inten-
sifico, emergid el cuestionamiento no solo a la ejecucién
de la EDD, sino a su naturaleza. A ello contribuyé la insufi-
ciente comunicacion sobre los objetivos de la EDD, la falta
de legitimidad del Sutep y la disputa por el control sindical
del magisterio, asf como los propios errores del Gobierno
en el manejo de la huelga. Pese a ello, el Minedu decidid
continuar con laejecucion de la EDDy defendié la posicidn
establecida en la LRM de que el mérito sea el criterio para
la permanencia de los docentes en el marco de la carrera
magisterial.

Este ano la aplicacion de la EDD a los docentes de nivel ini-
cial de las dos primeras escalas*® (16 963 docentes) se esta
desarrollando sin mayores dificultades. Considerando la
experienciade la primera evaluacion, se realizaron algunos
ajustes a losinstrumentos, en la: (i) observacion de aula (se
ampli6 de dos a tres visitas: diagnostica, de evaluacion y
de recuperacion); (i) pauta de observacién de la gestidn
del espacio y los materiales en el aula (se ofrece retroali-
mentacion al docente luego de la aplicacion); (iii) pauta
de valoracion basada en evidencia (se separé el aspecto de
planificacién con una ribrica especifica para su evaluacién
y se unificaron los aspectos de responsabilidad y compro-
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miso en unasola rubrica). Por otro lado, resulta importante
notar que las evaluaciones de acceso de 2018 no incluyeron
concursos para cargos de las areas de desempeno diferen-
tesalasde gestion pedagdgica, aun cuando se ha creado el
cargo de especialista de formacién docente, por ejemplo.

Finalmente, la implementacién de las diferentes eva-
luaciones que dispone la LRM constituye un reto debido
a las limitaciones que tiene el pais en la construccion de
pruebas, presencia de instituciones y especialistas en eva-
luacion, y desafios logisticos y contractuales propios de la
gestion plblica. En ese marco, resulta pertinente discutir
sobre la posibilidad de contar con un instituto de evalua-
cién independiente que busque especializar el recurso hu-
mano existente para las tareas de evaluacién y optimizar
los aspectos logisticos y presupuestales que conllevan.

Aumento de la remuneracion docentey
mejora de condiciones laborales

Como consecuencia de las huelgas magisteriales, el Mine-
du se comprometié a un conjunto de mejoras en las con-
diciones laborales de los docentes, asi como a aplicar un
estudio que evalle la posibilidad de elevar el piso salarial
de las remuneraciones docentes al equivalente a una UIT
enelafio2021.

En ese marco, en agosto de 2017, el Gobierno nacional, a
través del Decreto de Urgencia N° 011-2017, autorizo el in-
cremento de la remuneracién para docentes nombrados y
contratados. Esta norma se implementé en octubre a través
del DS N°305-2017-EF, que increment6 el valor hora de tra-
bajo de la primera escala magisterial de S/ 59.35a S/ 66.67 y
establecio el piso salarial en S/ 2000 para los profesores nom-
brados y contratados, pudiendo los nombrados percibir has-
ta S/ 3800 (sétima escala magisterial y jornada de trabajo de
30 horas). Ese mismo mes, a través de DS N°306-2017-EF se

establecieron los montos y condiciones para la percepcion de
la asignacién por trabajo adicional y la asignacion por cargo
en el marco del concurso de encargatura. Esta norma permite
que los profesores perciban entre S/ 666y S/ 2066 adicionales
a su remuneracién por el desempefio del cargo sin tomar en
cuenta el régimen de procedencia. Anteriormente estos mon-
tos fluctuaban entre S/ 165y S/ 900.

Mediante el DS N°307-2017-EF, también en el mes de octu-
bre de 2017, se otorgaron los beneficios de Compensacion
de Tiempo de Servicio (CTS) y subsidio de luto y sepelio
a los profesores contratados. Esta norma permite que los
docentes contratados perciban anualmente el 14 % de su
remuneracién mensual por concepto de CTS y el beneficio
de subsidio por luto y sepelio de S/ 3000, que equivale al
monto que perciben los docentes nombrados.

Por otro lado, a través de la RM N.° 700-2017-Minedu, el
exministro Vexler conformé la comisién sectorial para la
elaboracién del estudio técnico sobre los incrementos al
2021. La comisién concluyé su informe durante la gestién
del exministro Alfaro. El estudio muestra que no es posible
elevarel piso salarial al nivel de una UIT, ni que es deseable
establecer una indexacion; tampoco duplicar las remune-
raciones del 2016 ni colocar el piso salarial al nivel de la
cuarta escala magisterial. No obstante, recomienda que el
Ministerio de Economiay Finanzas (MEF) lidere una comi-
sién multisectorial para que estudie la viabilidad de llevar
la remuneraciéon de la primera a la cuarta escala magiste-
rial en el 2021 (Dfaz, 2018).

Al cierre de este balance, el Gobierno anuncié un aumento
de9 % delaRIMen la primera escala para el siguiente ano.
En ese sentido, se espera que el MEF asuma la recomen-
dacion de formar la comisién multisectorial y que en ese
marco se revise no solo el aumento para el 2019, sino la
proyeccion para los siguientes anos.
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Revaloraciéon docente

Durante el periodo de andlisis, si bien el Minedu continué
con laimplementacién de las estrategias de revaloracion do-
cente, estas se vieron afectadas por el fendmeno de El Nifio
Costero (FEN), las huelgas docentes y los cambios de gestion.

Entre las becas que ofrece el Estado para fomentar la reva-
loracion docente esta la Beca Vocacion de Maestro (BVM),
la cual busca formar a jovenes talentosos y con vocacion
docente en la carrera de Educacién para su posterior in-
corporacion en el sistema educativo piblico. A junio del
2018, 1281 becarios de la BVM se encuentran estudiando
en 10 universidades y 9 institutos de educacion superior
del pais*. Asimismo, se han realizado las siguientes accio-
nes: (i) elaboracion de propuestas de mejora a las bases y
el expediente técnico de la beca; (i) disefo de estrategias
de acompafamiento a los becarios; y (iii) coordinaciones
para la realizacién de practicas preprofesionales en insti-
tuciones educativas de gestion pablica. Este afio no ha ha-
bido una nueva convocatoria para esta beca. Por otro lado,
el Bono de Atraccidn que se entrega a los docentes que in-
gresan a la CPM y ocupan el tercio superior en el orden fi-
nal de méritos del concurso de nombramiento, cuenta con
3617 beneficiarios, de acuerdo con el Concurso de Nombra-
miento 2017.

Ademas, en 2017, el Minedu ha suscrito un convenio de co-
laboracion interinstitucional con el Ministerio de Cultura
para que los docentes puedan tener acceso a beneficios en
actividades culturales. Enel caso de salud, se distribuyeron

41. El ndmero total de ingresantes a la BVM en sus tres convocatorias ha sido de1497:
258 (afi0 2014), 737 (2016) y 502 (2017).

42. Véase el comunicado “La Carrera Magisterial debe fortalecerse” en: http://
www.cne.gob.pe/uploads/opinion-institucional/comunicados/comunicado-
reformamagisterial-fortalecer.pdf

cartillas informativas sobre los derechos de los docentes
como asegurados de EsSalud y sobre prevencién de enfer-
medades. Considerando la diversidad de ambitos donde
laboran los docentes, se han elaborado materiales especi-
ficos para el area rural. También se han desarrollaron talle-
res socioemocionales dirigidos a los docentes, sobre todo
de las zonas afectadas por el FEN.

Conel proposito de tener un marco que dé sentidoy articu-
le las estrategias descritas, el Minedu esta elaborando los
Lineamientos de Atraccion y Permanencia a la Profesion
Docente que considere los componentes de atraccién del
talento, bienestar y reconocimiento. En diciembre de este
afno esperan tener aprobado dicho documento

Finalmente, el fortalecimiento de la reforma de la carrera
docente debe continuar. En ese sentido, resulta preocu-
pante que, a lo largo del periodo de anélisis de este balan-
ce, se han formulado proyectos de ley que buscan restituir
a los docentes interinos cesados. La labor de estos docen-
tes durante tres décadas debe ser reconocida y aquellos
que cumplan con los requisitos tienen el derecho de acce-
der a la carrera docente de acuerdo a lo dispuesto por la
ley, por lo que no es conveniente aprobar una excepcion a
los principios de esta. Al respecto, el CNE*2 ha resaltado la
importancia de asegurar que aquellos profesionales que
accedan a la CPM, o asciendan en ella, cumplan con su-
perar los estandares minimos establecidos y a considerar
como centro de las politicas y normas educativas el interés
superior del estudiante.

Se requieren aunar esfuerzos, no solo para la evaluaciony
capacitacion de los docentes, sino también para el segui-
miento a su permanencia y profesionalismo. En ese senti-
do, es importante mantener la centralidad del mérito para
el acceso, ascensoy permanencia en la carrera ptiblica ma-
gisterial docente y desarrollar acciones comunicacionales

Proyecto Educativo Nacional al 2021

29



30

Consejo Nacional de Educacion

al respecto. De esta forma, resulta necesario contar con
una ruta estratégica que comprenda la implementacién
de los distintos componentes de la CPM. Al respecto, es
importante recordar que todavia se encuentra pendiente
la implementacion de las dreas de desempefio de forma-
cioén docente y de innovacién e investigacion. Si bien du-
rante el periodo de andlisis se creé el cargo de especialis-
ta de formacién —aunque atin no se ha determinado su
asignacion ni el concurso correspondiente— vy se planea
crear el cargo de director de red educativa rural como parte
de la implementacion de los lineamientos de estas redes,
todavia persiste la necesidad de contar con una perspec-
tiva a mediano plazo de la politica docente y de la imple-
mentacion de las areas de desempeno. Al respecto, el CNE
también ha manifestado su preocupacién por la creacién
de que operan fuera de la Ley de Reforma Incorporacion y
lanecesidad deincorporarlas ala CPM#3. Esto contribuird a

43. Véase: Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 737/2016-PE que modifica la Ley
N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, y establece disposiciones para el pago de
remuneraciones de docentes de institutos y escuelas de educacion superior en
http://www.cne.gob.pe/uploads/opinionsobreproyectodeley737.pdf

generar un contexto favorable para establecer compromi-
sos con los docentes en lo laboral o profesional y propiciara
el impacto social en la poblacién docente que la reforma
necesita.

Es necesario formular e implementar una politica integral
docente que comprenda de forma articulada la formacion,
carrera, bienestar y gestién de la docencia. Esto implica
pensar en procesos formativos, flexibles y diversificados a
lo largo de la trayectoria profesional del docente en fun-
cion de las cuatro areas de desempeno laboral estableci-
das en la CPM; en la mejora de las condiciones laborales
que involucran dimensiones personales, sociales y fisicas
que permitan a los docentes desempefarse de manera
6ptima; y, finalmente, en mecanismos institucionales de
planificacion y presupuesto necesarios para la gestion del
recurso humano docente.
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El Objetivo estratégico 4 del PEN propone asegurar una gestién y financiamiento de la educacién nacional dirigida con
criterios de ética publica, equidad, calidad y eficiencia. En ese sentido, se subraya la importancia de transformar el siste-
ma educativo y la relacién entre las instancias de gestién y las instituciones educativas con el fin de asegurar una gestién
educativa eficaz, ética, descentralizada y con participacién de la ciudadania. En esta seccion se revisaran, principalmente,
los avances relacionados con dichos resultados. Finalmente, se abordaran de forma breve los avances y desafios respecto al
resultado “educacion financiada y administrada con equidad y eficiencia’”.

4 .1 Disefioy articulacion del sistema educativo

Parte de las dificultades asociadas al diseno y gestion de la politica educativa en el Per( se encuentra relacionada a la ma-
nera en que opera el sistema educativo y sus arreglos institucionales. Actualmente, si bien existen iniciativas importantes,
se continta disefiando y gestionando la politica educativa bajo una légica de servicios educativos aislados en un contexto

de desarticulacion y superposicién de roles y funciones entre los niveles de gobierno.

Aunque existe un marco normativo orientado a fortalecer
la institucionalidad de la gestién descentralizada, los Glti-
mos afnos se han caracterizado por un debilitamiento de
este proceso. Los mecanismos de articulacion interguber-
namental entre el Minedu y los gobiernos regionales y lo-
cales** han perdido fuerza y presencia en el sector, debido
a que se ha priorizado los GORE ejecutivos, los cuales no
han logrado constituirse como espacios de didlogo hori-
zontal. Asimismo, todavia se encuentra pendiente la for-
mulacién de la Ley de Organizaciény Funciones (LOF) para
el sector en un marco de gestion descentralizada.

Si bien existe evidencia sobre los problemas de capacidad
institucional y técnica en las distintas instancias de gestion
educativa (Unesco, 2017), es problematica la gestion a pe-
quefia escala o reconcentracién de funciones y decisiones
por parte, si bien no exclusiva, del nivel nacional como
respuesta a este fendmeno. Se necesitan acuerdos inter-
gubernamentales que permitan desarrollar y visibilizar
experiencias regionales y locales para pensar en distintos
procesos de descentralizacion educativa.

En ese sentido, la estructura actual del sistema educativo
debe ser evaluada para constituir un sistema habilitador
donde las instancias de gestion y los distintos actores edu-
cativos converjan, coordinen y se complementen para ase-
gurar que las politicas educativas se gestionen tomando
al estudiante como centro. A diferencia de la educacién
superior—en la cual se ha distinguido la funcién de super-
vision como independientey se han logrado determinados
avances para consolidar el sistema de aseguramiento de la
calidad en esta etapa—, la consolidacién de la educacién
basica como un subsistema del sistema educativo aln es
compleja.

Por un lado, existe un problema en la estructura del sec-
tor educativo que da cuenta de las dificultades del Estado
para cumplir un rol de supervision, pues no puede super-

44. Entre ellos la Comision Intergubernamental del Sector Educacion; el Directorio
de la Alta Direccion del Minedu y Gerentes de Desarrollo Social y Directores (o
Cerentes) de Educacion de los gobiernos regionales; y la Comision de Gestidn
Intergubernamental en Educacion.
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visarse a si mismo y no existe el arreglo institucional claro
que defina esta funcién en la educacion bésica. Asimis-
mo, no cumple de manera 6ptima esta funcion respecto
al sector privado, pues los esfuerzos se han concentrado,
fundamentalmente, en el plano administrativo o de for-
malizacién#>. Esto debe ser superado para plantear una
supervision de cardcter integral que se centre, ademas del
plano administrativo, en propiciar la mejora continua sin
limitar las posibilidades de innovacién.

Respecto a la organizacién actual del Ministerio de Edu-
cacion, es posible dar cuenta que la rectorfa de una mis-
ma politica educativa se encuentra dividida en diferentes
direcciones, lo que genera problemas de conceptualiza-
cién y duplicidad de funciones para el disefio, asistencia
y monitoreo de la politica educativa, e impacta en el rela-
cionamiento entre instancias de gestién. Para ilustrar esta
situacion se reviso el proceso de formulacion de la Politica
de Atencién Educativa para la Poblacién del Ambito Rural
(Paepar) y la Politica para la Poblacién con Necesidades

45. Durante el periodo de andlisis de este balance, se propiciaron esfuerzos de
supervision orientados a formalizar instituciones educativas o sancionar faltas
de caracter administrativo. Al respecto, en junio de 2017, el ministerio modificé
articulos e incorporé disposiciones al Reglamento de Infracciones y Sanciones para
Instituciones Educativas Particulares de 1998, y al Reglamento de las Instituciones
Privadas de Educacion Bésica y Educacién Técnico — Productiva de 2006. Estas
modificaciones se aplicaron con el fin de incluir como infracciones muy graves
las siguientes: registrar con los cédigos asignados a la institucién educativa, la
matricula o las evaluaciones del estudiante que no haya estudiado o no estudie,
o0 no haya sido evaluado en la misma; asi como el ceder, transferir o compartir los
c6digos asignados a la institucion educativa. Las modificaciones en el reglamento
se centran en las caracteristicas e implicancias de la suspension y cancelacion del
servicio educativo en el nivel o ciclo, segtin la modalidad o forma educativa que
corresponda, de la institucién educativa que incurre en una o mas infracciones muy
graves previstas en la norma. Si bien este es un paso importante, la discusion sobre
la actualizacion de estos reglamentos atin se mantiene y refleja una vision de la
supervision que debe ser complementada.

46. Aprobado mediante DS N° 029-2018-PCM.

47. Ceplan también se encontraba en proceso de validacion de la metodologia para
el disefio de las politicas nacionales, por lo que la adecuacion de esta se ha realizado
paralelamente. Esta situacion refleja una desarticulacién en el nivel nacional y
puede conducir a comprometer aspectos importantes de dicha politica.

Especificas de Atencién Educativa (Neae), asi como la es-
trategia de acompanamiento pedagdgico, pues durante
el periodo de analisis se han aplicado cambios y avances
respecto a estos tres puntos. Es necesario que se analice
con mayor profundidad el impacto de este tipo de organi-
zacion en la prestacion de los servicios educativos y en la
calidad del gasto publico de los mismos.

En el caso de la Paepar, su aprobacién se prolongé a lo lar-
go del periodo de anélisis debido a los cambios de gestién
y laadecuacion de la politica al Reglamento que regula las Po-
liticas Nacionales*¢ promulgado por el Ceplan®’. Si se diera
la aprobacion de esta politica, como todo parece indicar,
la Paepar serfa la primera politica del sector en responder
a las definiciones y normas del Sistema Nacional de Pla-
neamiento; sin embargo, la formulacién de esta politica
no puede desvincularse de aspectos relacionados con su
implementacién, como explicitar los procesos de coor-
dinacién necesarios entre las direcciones del Minedu vy el
relacionamiento con las instancias de gestion descentrali-
zadas. Segun el actual Reglamento de Organizaciony Fun-
ciones (ROF), la asistencia técnicay los modelos de servicio
educativo son planteados y desarrollados por distintas di-
reccionesy no se sefialan los mecanismos de articulaciényy
coordinacion. La atencién a la poblacién en el ambito rural
es exclusiva de la Direccién de Educacion Inicial (DEI) en
el nivel inicial, mientras que la atencién en primaria y en
secundaria es mas compleja. En el caso de primaria, la Di-
reccién de Servicios Educativos en el Ambito Rural (DISER)
se encuentra a cargo solo de los servicios educativos mul-
tigrado. En tanto, en el nivel de secundaria, la DISER se en-
cuentra a cargo exclusivamente de las formas de atencién
diversificada, las cuales representan un porcentaje reduci-
do de los servicios educativos en el ambito rural.

En el caso de la educacion inclusiva, sucede algo similar.
Durante el periodo de anélisis, se llevaron a cabo esfuer-
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zos para formular la politica de educacién inclusiva, la cual
sigue pendiente de aprobacién. Actualmente, la rectoria
sobre la atencion a la poblacién con Neae no es del todo
clara, pues los lineamientos para su atencién varian entre
las direcciones de la Educacion Basica Regular y la Direc-
cién de Educacién Bésica Especial (DEBE)#8. Las respuestas
respecto a c6mo esta organizacion debe replantearse de-
penden del enfoque que se maneje sobre inclusién, sobre
qué es mas conveniente para la atencion de estudiantes
con Neae y del didlogo y consenso con grupos que tienen
agencia en estos temas.

Finalmente, en el caso del acompafamiento pedagdgico
sucede lo siguiente. Antes de la aprobacién del ROF actual,
a partir del cual se crea la Direccion de Formacién Docen-
te en Servicio (DIFODS), ya existia una preocupacién por
la fragmentacién y superposicién de esfuerzos y recursos
para conducir los procesos de formacién en servicio que
revelaba la necesidad de contar con una definicion y ubi-
cacion institucionales de dicha estrategia (Montero, 2011).
Por ello, el Minedu procuré dar unidad a esta estrategia a
través de una norma técnica*® que ordene las funcionesy los
salarios de los acompanantes. No obstante, el problema de
desarticulacién persiste: las mismas direcciones®© sobre las
cuales tiene alcance esta norma proponen por fuera de ella
la contratacién de profesionales como “expertos curricula-
res”, “asistentes técnicos’, entre otros que, en la practica, des-
empefian funciones de acompafamiento pedagdgico, pero
son contratados con perfiles y honorarios distintos.

El acompafamiento pedagdgico, entonces, no se encuen-
tra institucionalizado como una estrategia de formacién
docente. Por esa razén, en 2017 se encargd a la DIFODS la
gestion de “actividades de caracter material, técnico y/o de
servicios derivados de las funciones de formacién docente
en servicio de la DIGEBR™" debido a que, de acuerdo con
el ROF, “formular las necesidades de formacion docente en

servicio, correspondientes a la educacion inicial, asi como
los contenidos y modalidades pertinentes, e implementar
y desarrollar programas y estrategias de formacion’2 son
funciones de la DIGEBR y de la DIGEIBIRA y de sus unida-
des organicas. Este tipo de encargos de gestién son meca-
nismos temporales necesarios para asegurar un nivel de
alineamiento y unidad; sin embargo, no resulta sostenible
y no soluciona el problema del AP53. Hace falta una estruc-
tura organizacional que responda a la necesidad de contar
con un sistema de formacién docente y con una rectoria
claraen ese sentido.

Los tres casos mencionados anteriormente dan cuenta de
la dificultad que existe en el sistema educativo para des-
plegar esfuerzos coordinados de politica y para sostener
una vision estratégica a largo plazo. Estos problemas con-

48. Por un lado, esta poblacion es atendida por la Direccién de Educacién Basica
Especial (DEBE) a través de los CEBE y Prite, mientras que en la DIGEBR se atiende
a estudiantes con necesidades educativas especiales solo en algunos servicios.
Las formas de atencién como en los CEBE, desde un sentido estricto del enfoque
inclusivo, pueden comprenderse como formas en las que se segrega a estudiantes
con necesidades educativas especiales; sin embargo, dadas las limitaciones que se
encuentran en el sistema educativo para atender a estos estudiantes, eliminar estos
modelos resulta complejo y desafiante, por lo que se debe persistir en desarrollar
las condiciones minimas indispensables para generar espacios con estudiantes
diversos en la Educacion Bésica Regular, pero proporcionando a cada uno los
apoyos requeridos para el ejercicio pleno de su derecho a la educacion y el logro de
aprendizajes (Consejo Nacional de Educacion, 2017a).

49. RM N° 088 — 2018, 2017 y 2016 Minedu. ‘Acompafiamiento Pedagégico en la
Educacion Basica’

50. Actualmente existen distintos modelos de AP llevados a cabo por distintas
direcciones en el marco de sus funciones segtin el ROF: Soporte Pedagdgico a cargo
de la DEP; Acompafamiento Multigrado a cargo de DISER y Soporte Pedagdgico
Intercultural a cargo de la DEIB.

51. Mediante RVM N°002-2017-Minedu.

52. Deacuerdo con los articulos109,111,113,115,120,122,124 en los que se detalla las
funciones de las direcciones que forman parte de la DIGEBR y DIGEIBIRA.

53. En 2018 se produjo otro encargo de gestion a partir de la aprobacion de las
“Orientaciones para la implementacién del Curriculo Nacional de la Educacion
Basica el afio 2018” a partir de las cuales se encarga a DIFODS el AP como estrategia
de implementacion curricular, pero se mantiene el Soporte Pedagdgico Intercultural
en DEIB, Acompafamiento Multigrado en DISER y Acompafiamiento Pedagdgico
en el marco de laJECy Secundaria Rural Ndcleo en DES
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tribuyen a perpetuar brechas y desigualdades en la pres-
tacién del servicio educativo, especialmente el de gestidn
estatal. Porello, es necesario evaluary realizar los cambios
estructurales necesarios e iniciar una reflexién sobre las
definiciones de politicas, estrategias o programas y qué je-

rarquiay relacién guardan entre si mismas. En ese sentido,
es importante que el sector cuente con su Ley Orgéanica de
Funciones que afirme el caracter habilitador del sistemay
las funciones de los niveles subnacionales para una ges-
tion educativa territorial cada vez méas pertinente.

4 ° 2 Avances y desafios en el fortalecimiento y consolidacion de la institucion educativa

De acuerdo con la Ley General de Educacion, la institucion educativa es la primeray principal instancia de gestién del siste-
ma educativo en la que tiene lugar la prestacidn del servicio y constituye una comunidad de aprendizaje cuya finalidad es
la formacién integral de sus estudiantes. En ese sentido, si bien existen avances orientados al fortalecimiento de la gestidn
escolar, se trata de acciones que se contindian implementando en un contexto en el que se opera bajo una légica de servi-
cios educativos aislados que no conforman una unidad de gestién.

Una condicién esencial para desarrollar y articular dis-
tintas politicas y estrategias en el sistema educativo es la
reconceptualizacién de las instituciones educativas y lain-
tegracion de los servicios de la educacion bésica. Por ello,
resulta muy importante laimplementacion del Registro de
Instituciones Educativas (RIE)>*.

Laimplementacién del RIE supone unaserie de etapasy se
estima finalizar en 2020. Durante el 2018, se elaboraron
instrumentos (gufas, manuales de procedimientoy forma-
tos) para facilitar la implementacién de este registro y se
desarroll6 un aplicativo informatico. Como parte de este
proceso, las DRE o GRE deben proporcionar listados de las

54.Enabrilde 2017 se aprobd la “Norma que creay regula el funcionamiento del RIE”
mediante RSG N° 096-2017-Minedu

instituciones educativas identificadas junto a los informes
de los equipos para que la Unidad de Estadistica realice el
registro correspondiente. No obstante, el RIE debe pasar de
ser concebido como una herramienta de registro a formar
parte de una estrategia de trabajo con los actores locales
y regionales que permita reorganizar el servicio educativo
en funcién de las necesidades de los estudiantes y de las
caracteristicas del territorio. Asimismo, debe propiciar la
creacion de nuevas instituciones educativas de Educacion
Basica Regular de un caracter integrado que cuente con
servicios de los tres niveles. De asumirse asi, se facilitaria el
desarrollo de modelos de gestién mas flexibles y la optimi-
zacion tanto del recurso humano como de la infraestructu-
ra. Avanzar en esa direccién requiere un liderazgo compar-
tido de laaltadireccion del Mineduy de las autoridades de
los gobiernos regionales y locales dispuestos a emprender
este proceso de cambio.

Procesos sostenidos como el que se plantea requieren de
directivos que tengan la capacidad y cuenten con las con-
diciones para ejercer su liderazgo pedagogico. En ese sen-

Proyecto Educativo Nacional al 2021

35



36

Consejo Nacional de Educacion

tido, se ha realizado el Programa de segunda especialidad con
mencion en gestion escolar con liderazgo pedagogico>s iniciado
en el 2015, el cual ha registrado una serie de modificacio-
nes en su proceso de implementacion como su division en
un Diplomado de Gestion Escolary Segunda Especialidad.
Los directores®é que estudiaron este programa han egresa-
do durante 2017 y 2018. Si bien se trata de una iniciativa
importante, es necesario plantear mecanismos que per-
mitan al docente que forma parte de la CPM ir forman-
dose progresivamente si desea ejercer la direccion de una
institucion educativa. Por otro lado, en el 2018 se aprobd
una segunda norma de “Escritorio limpio™’ con el objetivo
de simplificar y reorganizar la gestion de las instituciones
educativas, asf como reducir la cantidad de documentos
que los directores deben enviar de forma fisica a las UGEL
correspondientes. Si bien esta norma reduce el desplaza-
miento del directorala UGEL, no reduce el tiempo de dedi-
cacién administrativa que se invierte en tramites virtuales,
sumado a los otros sistemas de informacién o monitoreo
que el director debe emplear.

Por otro lado, otro avance importante es la formalizacion
de las redes educativas. Segtin la Ley General de Educacion,
estas son instancias de cooperacidn, intercambio y ayuda
reciproca. Ahora bien, existen redes a lo largo de todo el
territorio impulsadas por distintos actores y se han realiza-
do esfuerzos desde el Minedu, desde hace varios afios para
institucionalizar estas instancias en el ambito rural.

En mayo de 201758 se aprobaron los Lineamientos que
orientan la Organizacién y Funcionamiento de Redes Edu-
cativas Rurales (RER) y en 2018°° fueron modificados. En
ellos se establecen los criterios empleados para focalizar
las RER en las cuales se iniciard el trabajo de organizacion.
El principal criterio es el de ruralidad, en el que se conside-
raque aquellas escuelas que integren una RER deben estar
registradas en el padrén de asignaciones temporales por

ruralidad a docentes, aprobado en el marco de la Ley de
Reforma Magisterialé®. Como siguiente filtro, se selecciond
ala RER segln los resultados de la ECE; lo cual resulta pro-
blematico en tanto los logros de una red educativa no sola-
mente se deben medir con este criterio. Este proceso de fo-
calizacion se ha realizado de forma conjunta con las UGEL
y DRE y se estima que deberia terminar a fines de 2018
para que las RER puedan implementarse formalmente en
2019. Esto exige que el proceso de focalizacion considere
los criterios del RIE y se alineen los cronogramas, ya que
laimplementacién del RIE tiene previsto concluir el 2020.

La implementacién de estas redes involucra la creacion del
cargo de director de red. Al cierre de este balance, el Mine-
du trabajaba en la creacion del cargo de ‘director de Red
Educativa Rural” en el area de desempefio laboral de Ges-
tion Institucional de la CPM, lo que implicarfa modificar la
Ley de Reforma Magisterial.

54.Enabril de 2017 se aprobd la “Norma que crea y regula el funcionamiento del RIE”
mediante RSC N 096-2017-Minedu.

55. Debido a la disposicion de la Sunedu sobre la imposibilidad de las universidades
de dictar programas de segunda especialidad si no contaban con licenciamiento
institucional, se suspendié temporalmente el programa y la division sefialada. Las
entidades formadoras contratadas no cumplian con este requisito, ofreciéndose
la alternativa de obtener el licenciamiento en un plazo prudente (ejecucién del
diplomado) para iniciar la segunda especialidad, cumpliendo con esta disposicién.
de allf la existencia de dos grupos de directivos de la primera cohorte (2015).
Asimismo, otras modificaciones se encuentran referidas a la incorporacién de
capacitacion en la ribrica de observacién de aula segln las evaluaciones de
desempeno, asf como la reprogramacion del programa debido a las consecuencias
del fenémeno de El Nifio.

56. EI Diplomado y la Segunda Especialidad estuvo dirigido a directores y
subdirectores de instituciones educativas publicas de educacion bésica y técnico-
productiva que fueron sujetos de evaluacion en el 2014 para la ratificacién en sus
cargos, asi como a aquellos que accedieron al cargo de director y subdirector como
resultado de la evaluacion de acceso, como parte de la Ley de Reforma Magisterial.
57. Mediante RM N.°321-2017-Minedu.

58. Mediante RSC N.”114-2017-Minedu.

59. Mediante RM N°143-2018-Minedu.

60. Esto puede resultar problematico en tanto las instituciones educativas que son
consideradas porel INEl'y por la Unidad de Estadistica del Minedu como rurales, no
lo son por ese padrén.
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La creacion del cargo de director de red educativa es perti-
nente, pero no debe ser exclusivo al ambito rural. Sucede
que las redes educativas operan también en ambitos urba-
nosy, si se quisiera formalizar el cargo de los directores de
redes de este ambito, se tendrfa que iniciar nuevamente un
proceso similar de ajuste normativo. Solo en Lima Metro-
politana, por ejemplo, existen 138 redes educativas consti-
tuidas oficialmente.

Las acciones sefialadas anteriormente reflejan esfuerzos
importantes para fortalecer a la institucion educativa.
Ahora bien, una institucién educativa tiene una identi-
dad propia y debe asumir responsablemente la tarea de
asegurar el aprendizaje de sus estudiantes (Cuglievan &
Rojas, 2008). Por ello, se necesita de un sistema en el que
sus atribuciones como unidad de gestidn se encuentren
claramente definidas y de una estructura que le dé so-
porte para asegurar las trayectorias educativas de los es-
tudiantes, hacer un mejor uso de los recursos y facilitar el
trabajo colaborativo. Se requiere de un sistema donde las
decisiones no sean tomadas exclusivamente de forma cen-
tralizada, sino, mas bien, en funcién de los espacios mas
proximos donde se producen los procesos de aprendizaje
de los estudiantes: las instituciones educativas. Estas son
condiciones necesarias para propiciar suautonomiay para
facilitar la autoevaluacion, la mejora continua y rendicién
de cuentas. Es con este proposito que debe formularse la
Ley de Organizaciony Funciones (LOF), atin pendienteenel
sector educativo, y los ajustes necesarios en el Reglamento
de Organizaciény Funciones (ROF) del Minedu.

61. Las cifras se refieren al Presupuesto Institucional Modificado (PIM). Informacién
extraida del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) del Ministerio
de Economfa y Finanzas (http://appss.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/
defaultaspx). Fecha de consulta 1o de diciembre.

Financiamiento de la educacién

En 2017, la asignacion presupuestal del sector Educacion
pas6 de 27130 a 29 573 millones de soles. Esto representa
un 11 % a soles de Lima Metropolitana de 2009. Este in-
cremento es mayor al obtenido entre 2016 y 2015 (7 %)6".
Asimismo, en 2017, los indicadores de gasto poralumno de
los diferentes niveles y modalidades de la educacién basi-
ca muestran un incremento con respecto al afio anterior;
asi, se observa que la educacién basica inicial presenta el
mayor incremento (19 %), seguido por la educacion basica
secundaria (12 %) y, en udltimo lugar, la educacién béasica
alternativa (2 %).

El gasto por alumno debe considerar los reales costos de
proveer un adecuado servicio educativo dado los diferen-
tes contextos y necesidades de los estudiantes. Para ello,
los ejercicios de costeo que consideran la diversidad de
los servicios educativos son necesarios para conocer con
mayor precision el gasto que necesita el sector (Alvara-
do, 2011). A partir de estos criterios, serd posible formular
presupuestos que fomenten la equidad en el sistema edu-
cativo y propiciar la inversion de mayores recursos para la
atencién de los grupos de estudiantes en situacién de vul-
nerabilidad.
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Educacion superior de calidad se
convierte en factor favorable para el
desarrolloy la competitividad nacional
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En el Objetivo estratégico 5del PEN al 2021 se propone asegurar una educacion superior de calidad que consolide la forma-
ciénintegral de las personasy les permita desarrollar sus competencias, alcanzar niveles mayores de especializacién y con-
tribuir al desarrollo econémico, social y cultural del pafs. En esta seccién se abordaran los avancesy retos de los resultados:

“renovado sistema de educacion superior articulado al desarroll

» o«

0’,“se produce conocimientos relevantes para el desarrollo

y lucha contra la pobreza’y ‘centros universitarios y técnicos forman profesionales éticos, competentes y productivos”.

5 o1 Acciones para renovar la estructura del sistema de educacién superior

El actual proceso de reforma de la educacién superior se inici6 en el 2014 para las universidades, al promulgarse la Ley N°
30220, Ley Universitaria, y para el caso de los institutos, en 2016, con la promulgacion de la Ley N°30512, Ley de Institutos
y Escuelas de Educacién Superiory de la carrera pablica de sus docentes, y su reglamento publicado al afio siguiente. A lo
largo de este proceso, se pueden identificar algunos avances en las politicas de licenciamiento y articulacion del sistema de
educacién superiory, desafortunadamente, la no conclusién del proceso de reorganizacién del ente acreditador (Sineace).

Licenciamiento

La reforma de la educacién superior tiene como uno de sus
pilares mas importantes el licenciamiento, procedimiento
que tiene como objetivo verificar el cumplimiento de con-
diciones basicas de calidad (CBC) para ofrecer el servicio
educativo. La Sunedu se encuentra a cargo de este proceso
para el caso de las universidades y de las escuelas de pos-
grado, mientras que el Minedu se ocupa de los institutos y
de las Escuelas de Educacién Superior.

Ajulio de 2018, 50 universidades habian obtenido su licen-
ciamiento institucional, 7 universidades se encontraban en
lasegunda fase de evaluacién, 48 contaban con uninforme
de observaciones que deben subsanar en la primera etapa
de la evaluaciény a 35 se les habfa requerido presentar un
Plan de Adecuacion (PDA) que les permita subsanar los
incumplimientos de las CBC. Aquellas universidades que
no hayan obtenido el licenciamiento institucional y que no
presenten o no cumplan con su Plan de Adecuacién en los
plazos establecidos no obtendran la licencia institucional.

A partir de la denegatoria, estas instituciones no podran
admitir mas alumnos, aunque sus actividades no cesaran
de manera intempestiva, pues tendran un plazo de dos
anos para hacerlo.

Conellicenciamiento se han logrado avances en diferentes
campos: generacion de informacion sobre la oferta educa-
tiva (carreras y plana docente); instalacion o mejora de los
sistemas de gestion, o laimplementacién de mejorasen la
infraestructura o en los servicios educativos complemen-
tarios (por ejemplo, el servicio médico), entre otros. Asi-
mismo, algunas instituciones dejaron de ofrecer algunos
programas o cerraron locales o filiales de modo volunta-
rio62. En este caso, la Sunedu ha acompafiado y supervisa-
do el proceso de reubicacién de los estudiantes afectados

62. Doce universidades (7 privadas y 5 estatales) han cerrado voluntariamente 97
locales; mientras que, de las 50 universidades licenciadas, 26 han dejado de ofrecer
775 programas profesionales, entre programas de pregrado (142), maestria (447),
doctorado (48) y segundas especialidades (138), porque no cumplfan con las CBC.
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por dichos cierres, lo cual deja importantes lecciones para
afrontar las denegatorias de licencias.

Si bien los avances sefalados son importantes, todavia
existen discusiones pendientes. El licenciamiento institu-
cional ha permitido conocer informacién respecto a la can-
tidad de programas universitarios existentes. Por ejemplo,
las 20 universidades licenciadas al momento de la publica-
cién del informe bienal de la Sunedu ofrecian, en conjunto,
un total de 1067 programas profesionales entre aquellos
de pregrado, maestria y doctorado (Sunedu, 2018). Esta
cantidad sugiere que resulta inviable pensar en el licencia-
miento de todos los programas en el pafs. Una opcién es
modificar el articulo 15° numeral 1 de la Ley N° 30220y es-
tablecer areas especificas donde si se requiera verificar las
condiciones basicas de calidad, como Medicina Humanay
Educacién.

Asimismo, es necesario evaluar si la normatividad vigente
refleja la existencia y necesidades de los distintos mode-
los de universidad o instituciones educativas de educacién
superior que existen y se requieren en el pafs. El reconoci-
miento de estos distintos modelos deberia llevar a estable-
cer las condiciones basicas de calidad que las instituciones
educativas deben cumplir en funcién del tipo de oferta
educativa. Asi, deviene necesario pensarsi esviable laidea
de unainstancia Gnica de licenciamiento de todas las insti-
tuciones de educacién superior.

En el caso de los institutos, el procedimiento de licencia-
miento fue establecido en la Ley N°30512. A diferencia del
caso universitario, este procedimiento empez6 en enero
del 2018 Gnicamente con los institutos privados. Al cierre
de este balance, siete institutos habian obtenido el licen-
ciamientoy 45 se encontraban en proceso. El cronograma
actual establece cuando le corresponde presentar su soli-
citud a cada institucién y se prevé que el dltimo grupo lo

hagaen el 2024. Al respecto, cabe preguntarse si se aplica-
ranlas mismas CBCal primer grupo que se presenté en 2018,
que al Ultimo grupo, que presentard su solicitud en 2024.

Esta misma ley también dispuso la creacion de Escuelas de
Educacién Superior (EES), que otorgaran el grado de bachi-
ller y el titulo a nombre de la Nacién. Las EES tecnoldgi-
cas otorgaran, ademas, el grado de bachiller técnico y los
titulos de técnicoy profesional. Luego de su creacién, estas
instituciones deberan pasar por el respectivo procedimien-
to de licenciamiento. Este hito es muy importante porque
abre, al menos, dos importantes ventanas de oportunidad.
La primera es que los mejores institutos puedan optar por
ser EES. En el caso de las EES pedagogicas, el transito es
obligatorio y esto tiene como objetivo equiparar la forma-
cién de las EES y universidades. La segunda ventana esta
referida a la convalidacién de estudios para alcanzar gra-
dos superiores (bachiller, maestro, doctor). Hasta la fecha,
esta facultad es ejercida exclusivamente por las universi-
dades. Que existan mejores opciones de convalidacién
hard més atractiva la oferta de institutos y escuelas.

Finalmente, en el caso de los Cetpro, el DLeg N°1375—que
modifica diversos articulos de la Ley N° 28044, Ley General
de Educacién sobre la educacion técnico-productiva— es-
tablece un procedimiento de licenciamiento. La licencia es
otorgada por las DRE, en coordinacién con las UGEL res-
pectivas, luego de la verificacién del cumplimiento de las
condiciones basicas de calidad determinadas por el Minedu.

Acreditacion

A diferencia del licenciamiento, responsabilidad compar-
tida por el Minedu (escuelas e institutos) y la Sunedu (uni-
versidades), la acreditacion en Per(i se encuentra a cargo
de una Unica instancia: el Sineace. Este fue declarado en
reorganizacion por la Ley N°30220, Ley Universitaria, hace
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cuatro afosy el proceso todavia no concluye. Actualmente,
existe un texto sustitutorio que integra dos proyectos de
Ley (2947/2017/CR y 2742/2017-CR), pendiente de discu-
sién en el Pleno del Congreso. Esta situacion dificulta los
procesos de mejoramiento de la calidad, tanto de las ins-
tituciones educativas como del sistema en su conjunto; en
tanto, la acreditacion es el mecanismo a través del cual las
instituciones de educacién superior se involucran en pro-
cesos de mejora continua.

Es esencial concebir a la acreditacién como un procedi-
miento voluntario en todos los casos; asi como entender
el aseguramiento de la calidad como un sistema. Cada ins-
titucién debe determinar los momentos oportunos para
emprender procesos de acreditacioné®. En suma, el Estado
deberfa concentrar sus recursos en asegurar una calidad
basica para todas las instituciones de la educacion superior
que ofrezcan el servicio educativo. Para alcanzar mejores
resultados, el organismo acreditador debiera concentrar
sus esfuerzos en la ejecucion de su funcién como tal.

Por otro lado, es importante sefialar que, a diferencia de lo
que ocurre en la educacion superior, en la educacion ba-
sica no resulta pertinente pensar en un proceso de acre-
ditacién. Al respecto, el CNE ha emitido previamente su
opinioné*. Las competencias del organismo acreditador
deberfan concentrarse en la acreditacién voluntaria de las
instituciones y programas de educacién superior. En tal
sentido, la certificacion de competencias y saberes, la pro-

63. Esto no obsta, naturalmente, para que exista una serie de mecanismos de
financiamiento u otras medidas de fomento para las instituciones acreditadas, que
sirvan de incentivo.

64. Véase Opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 2742/2017-CR que propone la “Ley
que reforma el Sistema Nacional de Evaluacién, Acreditacién y Certificacion de
la Calidad Educativa (SINEACE)" en: http://www.cne.gob.pe/uploads/opinion-
institucional/opiniones/oficio-030-2018-cne.pdf

mocion de la empleabilidad de los egresados o la mejora
continua de la educaciéon basica deberfan ser competencia
de otros organismos.

Articulacion del sistema

Esimportante promover que los distintos actores (ptblicos
y privados) involucrados con la educacién superior traba-
jen pensando en la articulacion efectiva del sistema. La Ley
N°30512 incorpora un avance en este punto al incluir una
primera disposicion complementaria modificatoria que
establece que la educacion superior tiene dos niveles: pre-
grado y posgrado. La modificacion busca que la oferta de
educacién superior se distinga por los grados que otorga y
no por la institucién donde se estudia.

Recientemente, el DLeg N° 1375 —que modifica diversos
articulos de la Ley N° 28044, Ley General de Educacién
sobre educacién técnico-productiva— ha incorporado
algunas novedades que contribuyen a la integracion del
sistemay, ademas, al establecimiento de conexiones entre
la educacién basica y la superior. Asf, por ejemplo, define
la educacion técnico-productiva como una modalidad que
articula las dos etapas del sistema educativo, permitiendo
a los estudiantes convalidar las competencias adquiridas
y avanzar en su trayectoria formativa. Si bien se recono-
ce que esta norma implica un progreso, hay aspectos en la
misma que deben ser revisados. El articulo 42° que abor-
da los ciclos que ofrece esta modalidad, no precisa qué re-
quisitos se deben cumplir para ingresar al programa que
conduce al titulo de auxiliar técnico. Mas alla de esto, es
importante que el reglamento de la norma prevea como se
va a promover que los alumnos que ingresan a los Cetpro
terminen la Educacion Basica Regular. Caso contrario, la
aspiracion a una efectiva articulacion entre la EBR y la edu-
cacién superior no se concretara. Este aspecto es urgente
si se considera que, seglin el Censo Educativo 2017, uno de
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cada cuatro estudiantes de los Cetpro no ha concluido la
educacion basicay un 81 % del total de matriculados esta
en el ciclo basico, hoy auxiliar técnico.

Més alla del caso especifico de los Cetproy las normas que
hoy regulan a las distintas instituciones de educacién su-
perior, se encuentra que la efectiva articulacion del sistema
de educacion superior es alin una aspiracion. El hecho de
que existan normas distintas para institutos y escuelas, por
un lado, y universidades, por el otro, es sintomatico; asi-
mismo, existen distintas entidades encargadas del licen-

ciamientoy la supervision. Aunque la formacion impartida
por cada tipo de institucion tiene sus propias caracteristi-
cas y exigencias, es necesario propiciar las condiciones
para asegurar el transito entre las distintas modalidades
de la educacién superior y, en ese sentido, pensar en un
solo ente —y, por ende, en la transferencia de recursos y
personal necesarios— que asuma el proceso de licencia-
miento de todas las instituciones de educacién superiory
forme parte de un sistema de aseguramiento de calidad de
mayor alcance.

5 ° 2 Avances para el financiamiento de la educacion superior

Fomento para la inversion en educacion superior

Para garantizar una educacién superior de calidad, es necesario asegurar niveles de financiamiento que permitan dirigir
esfuerzos para la mejora de la infraestructura, formacién profesional, investigacion e innovacién. En ese sentido, el sector
educacion cuenta con cuatro programas presupuestales que estan orientados a alcanzar estos objetivosss.

El programa Formacion Universitaria de Pregrado tiene como
objetivo asegurar una adecuada formacion profesional de
los estudiantes de pregrado para su insercion en el merca-
do laboral. En el 2018, el presupuesto asignado crecié 7 %
con respecto al afio anterior (pasé de 2978 a 3185 millones
de soles).

Los programas Mejora de la formacion de carreras docentes
en institutos de educacion superior no universitaria y Fortaleci-
miento de la educacion superior tecnologica, dirigidos para la
mejora de los institutos, tienen como objetivo asegurar
competencias adecuadas y suficientes de los egresados
de carreras pedagdgicas y tecnoldgicas. El presupuesto del
primero aumentd en 21 % (de175a 212 millones de soles) y
el segundo tiene un presupuesto de 116 millones de soles.

Este es su primer afio de implementacion como programa
presupuestal.

Por dltimo, el programa Desarrollo de la ciencia, tecnologia e
innovacion tecnoldgica, orientado al desarrollo de la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CTI), implementa subvenciones
econdmicas concursables para estudios de posgrado, pro-
yectos de investigacion y actividades relacionadas a la CTI,
asistencia técnica en gestion a las universidades e institu-

65. Las cifras se refieren al Presupuesto Institucional Modificado (PIM). Informacién
extraida del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) del Ministerio
de Economia y Finanzas (http://appss.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/
default.aspx). Fecha de consulta 30 de noviembre.
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tos de investigacion. En el 2018, este programa cuenta con
mas de 6 millones de soles, que representa un incremento
de 30 %, aproximadamente, con respecto al afio anterior.

En relacion con otras instituciones que deben reforzar la
CTl en el Per(, reforzando a su vez la investigacién de cali-
dad en las instituciones de educacién superior, el Concytec
ejecuta el proyecto Mejoramiento y ampliacion de los servicios
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e innovacion Tecno-
logica (Sinacyt)ss. El objetivo de este programa es mejorar el
desempeno del Sinacyt que implica mejora de la gestidn,
adecuada priorizaciény asignacién de recursos CTI, mayor
y superior investigacion basica, aplicada, entre otros, con
la finalidad de contribuir a la diversificacion econémica
y competitividad del Pert. El proyecto cuenta con cuatro
componentes®’, a través de los cuales se espera lograr un
nuevo marco normativo para el Sinacyty un nuevo plan es-
tratégico para el desarrollo de la ciencia, tecnologia e inno-
vacion en el Perti con el objetivo de contribuir a la diversifi-
cacién productivay competitiva del pafs. Del mismo modo,
se impulsard el desarrollo de nuevos productos y servicios
con altas probabilidades de insercién en el mercado glo-
bal y se fomentard la investigacién de nivel internacional,
para lo cual se financiard y atraerd a investigadores alta-
mente calificados. Entre otros avances, en 2018 el proyecto
lanzo tres concursos, teniendo como resultado 207 sub-
venciones: fortalecimiento de 10 programas de doctorado,
mejoramiento de 17 laboratorios de investigacion y 180

66. El proyecto inicié en 2017 y tiene un periodo de cuatro afios de ejecucion y un
costo total de US$ 100 millones. En febrero de 2017, se suscribié un contrato de
préstamo del Banco Mundial Préstamo, el cual ha financiado US$ 45 millones;
mientras que US$ 55 millones son de fondos del Tesoro Plblico. A la fecha,
aproximadamente el 20 % del fondo recibido ya ha sido ejecutado.

67. (i) Mejora del marco institucional y gobernanza del Sinacyt; (ii) identificacion de
prioridades, asignacion de recursos y fortalecimiento de capacidades de los actores
del Sinacyt; (iii) desarrollar el Sinacyt a través de becas, financiamiento de equipos,
y proyectos de [+D+i; y (iv) gestién del proyecto.

subproyectos de |+D+i. El monto total asignado con estas
subvenciones al Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion asciende a mas de 96 millones de soles.

Mas alla de los diferentes programas de incentivo, se nece-
sita una efectiva articulacién de los diferentes actores en el
sistema de educacién superior, particularmente en lo que
respectaa lainvestigacion. El hecho de que las distintas en-
tidades encargadas de financiar la investigacion no coordi-
nen adecuadamente no permite aprovechar debidamente
los fondos disponibles. Aunque los diferentes fondos por
cada tipo de institucién tiene sus propias caracteristicas
y exigencias, es necesario favorecer las condiciones para
asegurar la articulacion entre las distintas modalidades de
financiamiento de la investigacion. En ese sentido, se debe
pensar en dos entes —uno, para la formacién de recursos
para el ecosistema nacional de CTly otro para su vincula-
cién y transferencia al sector productivo— que asuman el
proceso de incrementar la productividad y el mejoramien-
to de la calidad de todas las instituciones de educacion su-
perior que realizan labores de investigacion.

Becasy crédito educativo

En un contexto de recursos escasos, Pronabec ha optado
por redisenar su estrategia y generar una mayor oferta de
créditos educativos. Estos toman en consideracion el mé-
rito académico y las dificultades socioeconémicas de los
estudiantes, a la par que los retornos de la combinacién
institucion educativa y carrera.

En todos los casos, la politica de becas y créditos educa-
tivos deberia tener algunos ejes centrales. Por un lado, es
importante que las becasy créditos solo sean ofrecidos por
instituciones de educacién superior licenciadas. Ademas,
ante la falta de un sistema de acreditacion reorganizado,
es importante que el Pronabec establezca criterios que le
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permitan decidir qué instituciones pueden ofrecer las be-
cas o créditos y en qué programas. Si bien se podria utilizar
la informacion del portal Ponte en Carrera para este fin, es
importante considerar que, ademas de la calidad de lains-
titucion educativay lademanda del programa profesional,
existen otros factores que el portal no considera. Sucede
que un porcentaje importante de las brechas salariales
est4 determinado por las condiciones previas al inicio de
los estudios superiores, como el nivel socioeconémico, la
educacion de los padres, el lugar de residencia, el sexo, en-
tre otros (Yamada, Lavado, & Oviedo, 2017).

Ahora bien, es importante anotar que la expectativa de re-
tornos de la inversion tiene mas sentido en el crédito edu-
cativo, en el que existe una obligacién de devolucién, que
en las becas. Estas pueden dirigirse incluso a areas que hoy

no son lucrativas pero que son importantes para el desa-
rrollo econédmico y, sobre todo, social y cultural del pafs. Es
necesaria la combinacién de informacién que nos permi-
ta conocer cudles son las necesidades hoy y cudles son los
campos donde es estratégico generar una masa critica de
profesionales e investigadores que nos permita aprovechar
nuestras ventajas competitivas. Por ello, es (til trabajar de
manera conjunta con el Concytec, encargado de la Politi-
ca de Ciencia y Tecnologia, con los distintos sectores y con
el Ceplan; sin embargo, al igual que en otros campos, las
becas o créditos requieren de un conjunto de arreglos para
producir los beneficios esperados. Mientras siete de cada
diez puestos laborales sean informales o existan barreras
legales para la incorporacién de investigadores, adecuada-
mente remunerados a las universidades estatales, las becas
seran insuficientes para alcanzar el desarrollo como patis.

5 ° 3 Avances para renovar la carrera docente en la educacion superior

No existe actualmente una carrera del docente de la educacion superior. Al igual que en el licenciamiento, las universi-
dades y los institutos tienen regimenes y niveles de avance distintos. En el caso de las universidades, la ley universitaria
introdujo aspectos como la exigencia del grado de maestro para dictar en el pregrado o la contratacion de, como minimo,
25 % de profesores a tiempo completo. Aungue con diferentes puntos de partida, tanto las universidades estatales como
las privadas han elevado sus porcentajes de profesores a tiempo completo, probablemente producto de las exigencias del

procedimiento de licenciamiento.

Con el finde mejorar las condiciones laborales del docente
universitario, el Minedu disefi¢ una serie de instrumentos
como la beca docente universitario (con 105 becas adjudi-
cadas) o el bono docente investigador. Este Gltimo benefi-
cié en el 2017 a 374 docentes investigadores de 28 univer-
sidades estatales y significé una inversion de S/ 7 millones.
En 2018, 560 docentes investigadores de estas mismas uni-
versidades obtuvieron el beneficioy, porello, recibieron en

abril un adicional equivalente al 50 % de sus haberes tota-
les. Asimismo, se dio el incremento del pago de los docentes
en todas sus categorias. En el 2016, los profesores principales,
asociados y auxiliares ganaban S/ 6 797, S/ 3998 y S/ 2 008,
respectivamente. En el 2018 los sueldos sonde S/7557,5/ 4 658
y S/3658. Estas mejoras hanimplicado, en su conjunto, que el
Minedu destine S/150 millones el presente afio, monto que se
suma a los S/115 millones transferidos en 2017.
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Sin embargo, el gran pendiente es la carrera publica del
docente universitario. Esta no solo deberfa establecer los
nuevos mecanismos de ingreso, ascenso y salida, sino la
posibilidad de movilidad interinstitucional y la incorpora-
cién de nuevo talento, en funcién a sus capacidades acadé-
micas y profesionales.

En el caso de los institutos, la Ley N° 30512 contiene dis-
posiciones sobre la carrera del docente. Su promulgacion
supuso un cambio en el escalafény remuneraciones de los
profesores de las escuelas e institutos de educacion supe-
rior, lo que evitd remuneraciones fijadas en clausulas tran-
sitorias de la ley de reforma magisterial (Ley N°29944). Asf,
se ha estructurado una carrera publica sujeta a requisitos
minimos donde el acceso, la permanencia y el ascenso se
basan en el mérito profesional. Aunque esta independen-
cia es un importante avance, la remuneracion del docente
de este nivel alin estd vinculada a la educacién bésica, por
cuanto la RIMS (remuneracién integral mensual superior)
equivale a1.2 veces la RIM de los docentes de la educacion
basica. En el caso de los docentes de los institutos o EES
pedagbgica, queda pendiente analizary proponer una ca-
rrera que tienda puentes con la carrera de los docentes de
la educacion basica y viceversa, para atraer a los mejores
maestros a la formacion de futurosy brindar la posibilidad
que los formadores de los institutos y EES pedagodgica no
pierdan la conexion con la practica pedagogica del aula.

En cuanto a los investigadores, persiste la necesidad de
contar con un instrumento legal que promueva y reconoz-

68. En esta propuesta de ley se indica que el Concytec tenga a su cargo la
administracion y gestion de la plataforma que incluya el ‘cuerpo” de los
investigadores del Perd, quien fijard el nimero y perfiles de los investigadores en
cada convocatoria de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, asi como las
modalidades de incorporacién a las diferentes instituciones educativas u otras,
segln lo establecido en el articulo 7°de la ley.

ca lalabor del investigador. Al respecto, en 2018 se aprobd
en las comisiones de CTl y de educacién, juventud y de-
porte del Congreso de la Republica, la Ley de Promocién
del Investigador; sin embargo, se encuentra pendiente su
aprobacion en el pleno del Congreso de la RepUblica. Esta
ley plantea la regulacién del régimen de promocién del
investigador cientifico, previa seleccién y calificacion que
permita contar con una plataforma que, basada en infor-
macion del sistema de CTI, promueva el desarrolloy la pro-
duccién cientificas.

Finalmente, el tema docente no ha sido abordado en el
Dleg N°1375, que modifica diversos articulos de la Ley N.°
28044, Ley General de Educacién, sobre educacion técni-
co-productiva. Esta omision es significativa en un contexto
en el que el 73.3 % de docentes tiene formacién pedagogi-
cay 861 instituciones de un total de 1826 opera con uno a
tres profesores. No solo es importante repensar el perfil re-
querido para dictar las especialidades que ofrece esta mo-
dalidad, sino que se deberia evaluar si es pertinente consi-
derar a sus profesores como parte de la carrera docente de
los institutos tecnolégicos.
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En el Objetivo estratégico 6 del Proyecto Educativo Nacional se propone contribuir a una sociedad que permita formar
ciudadanos informados, propositivos y comprometidos con el desarrollo y el bienestar de la comunidad. Si bien esto im-
plica tener una comprension de la educaciéon como un proceso no exclusivo del sistema educativo formal, es importante
recordar que en las instituciones educativas también se reproducen muchos de los problemas de nuestra sociedad. Aunque
es primordial que el Estado fortalezca su capacidad de accién y de garante de los derechos y libertades de las personas,
también se debe comprender que los distintos actores de nuestra sociedad cumplen un rol educador. La educacién se da en
los distintos espacios en los que se desarrollan las personasy, por ende, la ciudadania se forja a partir de los distintos apren-
dizajes que se producen como parte de la interaccion con otros. Esto conduce a subrayar la importancia de la educaciény
surelacion con los desafios para la construccién de una sociedad democratica en el Perd.

6 Desafios para la convivencia democratica: avances para la erradicacion
o1 de laviolencia

La violencia es un problema social de envergadura. En el caso del sistema educativo, entre setiembre de 2013 y octubre
de 2018 se reportd un total de 23 841 casos de violencia en la plataforma de registro de denuncias SiseVe del Minedu. Esta
magnitud es alarmante, aunque probablemente se trate de un subregistro debido a que esto es un fenémeno lamentable-
mente comun en el paisy que no es exclusivo de la escuela, donde la ausencia de denuncias se perpetta debido al temor o
desconfianza en la autoridad, a la impunidad o a la normalizacién del problema.

Por otro lado, de acuerdo con el informe Young Voice Pert
en 2017, el 40 % de adolescentes se ha sentido acosado
durante el afio escolar y un 45 % ha visto que alguien ha
sido golpeado en la escuela. Asimismo, el 46 % manifiesta
sentirse preocupado por ser victima de bullying o experi-
mentar violencia de parte de sus pares. Frente a este pano-
rama, solo el 40 % de adolescentes encuestados considera
que los docentes u otro personal de la escuela donde estu-
dian trabajan para detener el acoso escolary el 77 % de los
encuestados no sabe a dénde ir por ayuda cuando se sien-
te hostigado y tratado injustamente (Save the Children,
2018a). Asimismo, en lo que respecta al tratamiento de
los medios de comunicacién sobre violencia, se encuentra lo
siguiente: De acuerdo con un estudio de Save the Children®®,
los hechos de violencia y vulneracion de derechos son cu-
biertos en 30 % de las notas en medios impresos y en 77 %

en el caso de television en noticias vinculadas a la prime-
ra infancia, mientras que el 90 % de notas en television y
el 36 % en medios impresos presenta a este grupo etario
como victima. En el caso de nifios y nifias, las situaciones
de violencia y vulneracién de derechos son el tema central
del 70 % de notas de televisién y el 47 % en el caso de me-
dios escritos; asimismo, los ninos y nifias son presentados
como victimasen el 47 % de noticias analizadas en medios
impresos y el 67 % en television (Save the Children, 2018b).
Un primer avance frente a este problema es la aprobacion,
en mayo de 2018, de los Lineamientos para la gestion de la con-
vivencia escolar, la prevencion y la atencion de la violencia contra

69. En este estudio se sistematizaron seis afios de monitoreo a medios impresos
(2012-2017) y dos a los espacios periodisticos televisivos (2016 y 2017)
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nifias, niios y adolescentes (DS N° 004-2018-Minedu)’® a
partirdelos cuales se establecen directrices para promover
entornos escolares seguros y libres de violencia”. Estos li-
neamientos se fundamentan en la necesidad de garantizar
una convivencia escolar democratica y libre de violencia
como condicién para aportar a la formacién integral de los
estudiantes, asi como para favorecer el desarrollo de la di-
mensién afectiva y actitudinal de todos los integrantes de
la comunidad educativa. Asimismo, al haber sido suscri-
tos conjuntamente por el Ministerio de Educacién y por el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (Mimp),
se reconoce que el tema de la violencia conlleva una com-
plejidad que trasciende el ambito escolar y educativo, y,
por lo tanto, requiere de un trabajo intersectorial. Para
la implementacion de estos lineamientos, el Minedu esta
trabajando a partir de tres dimensiones: promocién de la
convivencia escolar; prevencion de la violencia y atencién
de laviolencia contra nifias, ninos y adolescentes.

Por otro lado, ajunio de 2018 se ha destituido a 780 docen-
tes y trabajadores administrativos que tienen sentencias
por terrorismo, violencia sexual y narcotrafico’2. Esto se ha
dado en cumplimiento de la Norma Técnica “Disposiciones
que regulan la aplicacion de la Ley N° 29988 y su Regla-
mento en el Minedu, DRE y UGEL, aprobada en mayo de
2018 por RM N ° 241-2018-Minedu. En esta se establece que
se procederd con la separacion definitiva o destitucion, asi
como su inhabilitacién definitiva, del servicio en institu-
ciones educativas del personal docente o administrativo
condenado con sentencia consentida o ejecutoriada por
terrorismo, violacion de la libertad sexual o trafico ilicito
de drogas.

El esfuerzo en educacién basica para responder a la vio-
lencia se ha extendido también a la educacién superior.
Mediante la RM N° 380-2018-Minedu se aprobaron los
lineamientos para que, en el marco de su autonomia, las

universidades peruanas elaboren disposiciones internas
para proteger la integridad fisica y emocional de estudian-
tesy docentes ante casos de hostigamiento sexual. Al igual
que en el caso de los lineamientos para la educacién ba-
sica, las disposiciones para el nivel universitario también
han sido trabajadas con el Mimp. La decision se basa, entre
otros fundamentos, en la Ley Universitaria, que sefnala el
rechazo a toda forma de violencia y discriminacion, pero
también ha sido una respuesta a las denuncias presenta-
das sobre acoso sexual en algunas universidades que reve-
laron que estas no contaban con procedimientos para su
prevenciony sancién. Finalmente, el ministerio esta prepa-
rando las normas pertinentes para los institutos superiores
tecnoldgicos y pedagdgicos, asi como en escuelas superio-
res de formacion artistica y Cetpro, con el fin de que todos
los espacios educativos cuenten con los marcos regulato-
rios pertinentes que prevengan y enfrenten todo tipo de
violencia a la libertad sexual de sus integrantes.

Las acciones sefialadas constituyen esfuerzos importantes
que deben ser difundidos y fortalecidos; sin embargo, to-
davia es necesario asegurar algunos procesos. Por un lado,
es urgente fortalecer la articulacion intersectorial a nivel
local, especialmente las instancias de gestién descentrali-
zadas con lasinstancias de otros sectores, como los centros
de salud, las Demuna, CEM para mejorar la efectividad del
trabajo preventivo, de atencion legal y de recuperacién psi-

70. Mediante la Resolucién Ministerial N° 291-2018-Minedu se aprueba el “Plan
de Trabajo para la Implementacion de los Lineamientos para la Cestion de la
Convivencia Escolar, la Prevencién y la Atencion de la Violencia contra Nifas, Nifios
y Adolescentes”. Este incluye 79 acciones priorizadas agrupadas en cuatro objetivos
estratégicos

71.Enel momento en que se publicé esta norma algunos colectivos y organizaciones
de lasociedad civil llamaron la atencién sobre el hecho de que se utilizara el término
de Enfoque de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en lugar del
contenido en el curriculo nacional Enfoque de igualdad de género.

72. Informacién extraida del portal de noticias del Minedu: http://www.minedu.gob.
pe/n/noticia.php?id=46917
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colbgica y emocional de las victimas de violencia. Asimis-
mo, se deben asegurar mecanismos locales de prevencion
y proteccion sobre la base de un comun acuerdo entre au-
toridades y padres de familia para la proteccion de las nifias
y nifios, la consideracién de la violencia sexual como delitoy
laimportancia de la derivacién de los casos a la justicia para
evitar laimpunidad (Ministerio de Educacion, 2017a).

Por otro lado, es urgente mejorar el sistema de registro y
seguimiento de casos de violencia. Esto también supone
incluir la violencia de género como parte de los tipos de
violencia que se registren en la plataforma SiseVe. Por su
parte, en los ambitos en los que se presentan dificultadas
para el acceso a energia eléctrica e internet, ademas de la

6 ° 2 Crisis institucional y ciudadania

intervencion necesaria de otros organismos estatales, se
debe pensar en otros mecanismos de denuncia que se im-
plementen en las instituciones educativas.

Es importante revisar los arreglos institucionales necesa-
rios para que los procedimientos y mecanismos estableci-
dos estén articulados y sean efectivos (eso redunda en la
legitimidad del sistema), desarrollar una linea de forma-
cién para directores y docentes con el propdsito de que
contribuyan a formar instituciones educativas que sean
espacios acogedoresy funcionen bajo principios democra-
ticos que finalmente redunde no solo en la formacién inte-
gral de sus estudiantes, sino en la promocién de practicas
sociales orientadas al bienestar de la comunidad.

Durante el periodo de analisis se han producido diversas manifestaciones que dan cuenta de la profunda crisis institucio-
nal por la que atraviesa el pais. La actual crisis desafia al mundo educativo para que recupere la formacion integral de las
personas como sujetos libres y dignos que conviven en una sociedad democratica que requiere de instituciones sélidas,
de un Estado fortalecido en sus capacidades de accién, de ejecucién y de garante de los derechos de las personas y de las
libertadesy las responsabilidades que se derivan de ellos. Asimismo, tal como se menciona en el Objetivo estratégico 6 del
PEN, también se requiere fortalecer el rol educador de la sociedad y, en ese sentido, de actores claves en este proceso, como
el sector privado, las organizaciones sociales y politicas, los medios de comunicacidn, entre otros.

Por un lado, los casos publicos de corrupcion revelados du-
rante el periodo de andlisis de este balance han propiciado
un clima de desconfianza en el pais y de desprestigio de
los poderes del Estado. De acuerdo con el Barémetro de las
Américas, un 58 % afirma que la corrupcion se encuentra
“muy generalizada’, un 21 % cree que es “algo generaliza-

73. Aprobada en setiembre de 2017 mediante DS N.° 092-2017-PCM.

da’y 91 % de las personas encuestadas cree que la mitad
0 mas de los politicos estan involucrados en actos de co-
rrupcion. Esta opinién se encuentra distribuida de mane-
ra bastante homogénea en las distintas areas geograficas
(Carrién, Zarate, Boidi, & Zechmeister, 2018). Lamentable-
mente, si bien existe una Politica Nacional de Integridad y
Lucha contra la Corrupcion” que deben cumplir las insti-
tuciones del Estado para promover la integridad, prevenir
y sancionar la corrupcion, lamentablemente es evidente
que el sistema anticorrupcién todavia tiene una articula-
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cion débil. En el Perd, al igual que el subsistema penal an-
ticorrupcién, no surgié debido a una ley o reforma planifi-
cada, sino como una respuesta coyuntural. Para que exista
un sistema anticorrupcion debidamente constituido, este
debe desarrollar los componentes basicos de prevencion,
investigacion y sancion, los cuales deben funcionar con
una légica articulada, bajo la direccién de un ente rector
debidamente instituido (Defensoria del Pueblo, 2017). De
igual manera, se deben propiciar las condiciones para for-
talecer la legitimidad de este sistema.

Porotro lado, el proceso dejudicializacién del curriculo na-
cional, producto de la controversia acerca de la inclusién
del enfoque de igualdad de género, revela problemas im-
portantes del pafs vinculados a la tolerancia con la que se
enfrentan asuntos que son motivo de interés publico, asi
como a la informacion con la que se manejan estos asun-
tos. Al cierre de este balance, en la Corte Suprema atin no
se llega a un acuerdo sobre la demanda interpuesta al en-
foque de igualdad de género del curriculo nacional.

La judicializacion del enfoque de género ha sido uno de
los factores que ha afectado la implementacion del cu-
rriculo nacional en el Gltimo afio, y da cuenta de cémo la
judicializacién de aspectos propios de la funcién ejecu-
tiva atenta contra la estabilidad que necesita la politica
educativa. Pese a ello, es importante reconocer que pocos
temas educativos han generado tanta movilizacion ciuda-
dana y despliegue de recursos de forma sostenida, como
la que se suscit6 alrededor de la inclusion del enfoque de
género en el curriculo nacional. Si bien al inicio fue noto-
ria la presencia organizada de un movimiento en contra
del enfoque, en los Gltimos meses ha surgido un conjunto
significativo de colectivos con una postura a favor de este.
En este contexto, el desafio es claro sobre la necesidad de
construir consensos respecto al curriculo escolar como una
herramienta que busca el desarrollo integral de los estu-

diantes mas alla de la comunidad educativa. Este prop6-
sito supone ampliar el debate pdblico sobre los sentidos y
contenidos del enfoque de género para cuestionar los este-
reotipos, ampliarlos actores que participan en los procesos
de discusion educativa y diversificar los mecanismos de
participacién ciudadana (Barea, 2018) tanto para padres
de familia, como para los distintos actores de la sociedad,
incluidos los estudiantes.

El Estudio Internacional de Civica y Ciudadanfa (ICCS, por
sussiglaseninglés) de 2016 aplicado a estudiantes de edu-
cacién basica permitié conocer las actitudes de los estu-
diantes hacia la equidad de género, segtin el cual 20 % de
ellos considera que las mujeres no deberian participar de
la politica, 27 % sefnala que los hombres estan mejor ca-
lificados para ser lideres politicos que las mujeres y 34 %
precisa que, cuando no hay muchos trabajos disponibles,
los hombres deberfan tener mas derecho a trabajar que las
mujeres. Respecto a la confianza de los estudiantes en las
instituciones del Estado, 43 % de ellos sefiala que confia
poco en el Gobierno nacional; 45 %, que confia poco en el
PoderJudicial, y 45 % conffa poco en el Congreso de la Re-
publica (Ministerio de Educacién, 2017b). En ese sentido,
es importante recordar que las instituciones educativas
son espacios de socializacion que no son ajenos a lo que
acontece en la sociedad. Las situaciones mencionadas a
lo largo de esta seccién reflejan la dificultad que tiene el
sistema educativo para construir aprendizajes ciudadanos
cuando otros espacios de la vida civil y ptblica se encuen-
tran marcados por lo opuesto a las finalidades educativas
alas que las personas tienen derecho.

Lo mencionado a lo largo de esta seccién conduce a pen-
saren la necesidad de afirmar los principios y las acciones
que contribuyen a construir un pais donde las personas
pueden vivir libres de violencia y de toda forma de dis-
criminacion. Asimismo, es necesaria la promocién de un
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trato justo y de oportunidades, independientemente de como ciudadanos con derechos y deberes. La importancia
cualquier otra consideracién, por ser parte fundamental de que la sociedad asuma su responsabilidad educadora
para construir una sociedad mas democratica y promover no puede ser mas urgente que ahora.

la comprensién y la tolerancia que supone reconocernos
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Objetivo estratégico 1: Universalizaciony
equidad en la educacion basica

1. Crear una autoridad nacional para la primera infancia
con rango ministerial que ejerza rectorfa en el sector
publico nacional para asegurar la articulaciéon y segui-
miento de la provision de los servicios requeridos para
el desarrollo de los infantes.

2. Culminar el proceso de didlogo y formulacién con re-
lacion a la politica que resulte necesaria para la aten-
ciénde estudiantes en el marco del enfoque inclusivo?s.
Esta politica debe partir de un diagndstico y evaluacion
de los servicios educativos inclusivos actuales. Se re-
comienda considere los aportes y opiniones emitidos
previamente por el CNE7¢,

3. Discutir ampliamente y aprobar una politica de aten-
cién educativa de la poblacién en el &mbito rural. Esta
politica debe considerar los arreglos institucionales
para la definicién de la rectoria y los mecanismos de
coordinacién entre las distintas direcciones y formas de
atencién flexiblesy pertinentes al entorno, necesidades y
caracteristicas. Ademas, debe tener en cuenta los aportes
y opiniones emitidos previamente por el CNE77.

4. Modificarel reglamento de la Ley General de Educacion
para asegurar la continuidad de las trayectorias educa-
tivas de los nifios de 9 a13 afios que no son atendidos ni
por la modalidad de Educacién Basica Regular ni por la
Educacion Basica Alternativa.

5. Evaluar la situacién educativa de la poblacién joven y
adulta, sus necesidadesy replantear la politica de aten-
cién. Esta debera fijar prioridades claras y considerar la
articulacion con el mundo del trabajoy las necesidades
del desarrollo institucional democratico del pafs.

Objetivo estratégico 2: Aprendizajes
pertinentesy de calidad

6. Diversificar la oferta de modelos de servicios educati-
vos asegurando su pertinencia a las necesidades y rit-
mos de aprendizaje de los estudiantes para el cierre de
brechas en la educacién bésica.

7. Transferir a las instancias de gestion descentralizada
las funciones y recursos que faciliten la implementa-
cién de las actuales formas de atencion diversificadas
de educacién secundaria’®.

8. Evaluar la pertinencia de crear una unidad de desarro-
[lo curricular que oriente la implementacién del curri-
culoy asegure los estandares de calidad de aquellos re-
cursos educativos destinados a estudiantes docentes?.

9. Discutiryaprobarun plan nacional de evaluaciones es-
tandarizadas en el que se sustituyan las evaluaciones
censales por muestrales que permitan conocer una
gama mayor de las competencias planteadas en el cu-
rriculo nacional.

74. Véase Boletin CNE Opina N° 29 en: http://www.cne.gob.pe/uploads/
publicaciones/boletin/boletin-cne-opina-29.pdf

75. Entiéndase que nos referimos a los distintos tipos de necesidades que tienen
los estudiantes con discapacidad intelectual, fisica y sensorial, trastornos del
neurodesarrollo, talento y superdotacion, situacion de hospitalizacion, entre otros y
que son atendidos en instituciones especializadas o en la educacion regular.

76. Véase Boletin CNE Opina N° 43 en: http://www.cne.gob.pe/uploads/
publicaciones/boletin/boletin-cne-43.pdf y Boletin CNE Opina N° 41 en: http://
www.cne.gob.pe/uploads/publicaciones/boletin/boletin-cne-opina-41.pdf

77. Véase Boletin CNE Opina N° 42 en: http://www.cne.gob.pe/uploads/
publicaciones/boletin/cne42 pdf

78. Secundaria en Alternancia, en Residencia y Tutorial.

79. Véase Opinion técnica sobre el curriculo nacional de la educacion bésica en:
http://www.cne.gob.pe/uploads/032-20160pinioncnecurriculo.pdf
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Objetivo estratégico 3: Carrera magisterial
docente

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Formular, discutir e implementar una politica integral
de desarrollo de la docencia que comprenda de forma
articulada la formacion, carrera, bienestar y gestién de
la docencia.

Dar prioridad politica, técnica y presupuestal a la re-
forma de la formacion inicial docente que comprende
la conversion de los institutos de educacion superior
pedagogica en escuelas de educacién superior peda-
gbgica, organizadas con criterio territorial, asi como al
fortalecimiento de las facultades de educacién de las
universidades y la diversificacién de especialidades se-
glin las necesidades educativas de los estudiantes.

Reanudar los esfuerzos por constituir un sistema inte-
grado de formacion del docente y directivo dentro del
cual se implemente un acompanamiento pedagdgico
basado en la propia institucién. Este esfuerzo debe ser
parte de las acciones de fortalecimiento del caracter
profesional de la docencia, del liderazgo pedagdgico
delequipo directivoy del fortalecimiento de las institu-
ciones educativas.

Mantener la centralidad del mérito para el acceso, as-
censo y permanencia en la carrera piblica magisterial
docente y desarrollar acciones comunicacionales en
este terreno.

Implementar la Carrera Piblica Magisterial incluyendo
todas las areas de desempefio y a todos los docentes.
Esto evitara decisiones desarticuladas o coyunturales.

Incluir en la formacién inicial y en servicio estrategias
dirigidas a docentes y directores con el fin de cuestio-

16.

nar los estereotipos, sesgos y creencias vinculados a los
aprendizajes que pueden comprometer el desarrollo
del curriculo nacional.

Fortalecer los mecanismos de revaloracion y profesionali-
zacién de la carrera docente, entre ellos los programas de
fomento como la Beca de Vocacion Docente y programas
de formacién tanto nacionales como internacionales.

Objetivo estratégico 4: Gestion educativa
descentralizada

17.

18.

19.

Definir la funcién de supervisién independiente en la
educacion basica y fortalecer el rol rector y de orienta-
cién estratégica del Minedu. En consideracion a esto,
se debe formular la Ley de Organizacién y Funciones
(LOF), alin pendiente en el sector educativo, cuidan-
do la importancia de la planificacién estratégica y los
ajustes necesarios en el Reglamento de Organizaciony
Funciones (ROF).

Asumir como una prioridad del sector la reconceptua-
lizacion de las instituciones educativas y la integracion
de los servicios de la Educacién Basica Regular. En ese
marco, laimplementacion del Registro de Instituciones
Educativas (RIE) debe propiciar un proceso de plani-
ficacion y reordenamiento territorial de los servicios
educativos. Las instituciones educativas del Estado
deberan contar con servicios de los tres niveles. Asf, los
servicios educativos aislados deben adscribirse a una
institucion educativa de este tipo.

Desarrollar modelos de gestion que propicien el for-
talecimiento de las instituciones educativas como
comunidades auténomas de aprendizaje. Las redes
educativas suponen uno de esos modelos, por lo que
se necesita revisar las normas que formalizan las redes



20.
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educativas para que estas reflejen las experiencias ya
existentes tanto en el ambito rural como urbano.

Estimar los volimenes de inversion plblica por estu-
diante requeridos en diversos contextos y segln dife-
rentes necesidades con el propésito de hacerlos pro-
porcional a dichas necesidades.

Objetivo estratégico 5: Calidad en la educacion
superior

21.

22.

23.

24.

25.

Propiciar las condiciones para asegurar el transito entre
las distintas modalidades de la educacion superior. Un
Gnico ente deberfa asumir el proceso de licenciamiento
de todas las instituciones de educacién superior.

Evaluar la pertinencia de modificar la Ley Universitaria
para eliminar la necesidad de licenciar programas pro-
fesionales. En el caso de las instituciones que ofrecen
programas de Medicina Humanay Educacion, el licen-
ciamiento institucional deberfa establecer requisitos
adicionales especificos.

Modificar la normatividad vigente para reconocer la
existencia de distintos modelos de instituciones de
educacién superiory valorar la educacién abierta.

Culminar el proceso de reorganizacion del Sineace y
concentrar sus funciones en la acreditacién voluntaria
de lasinstitucionesy programas de educacion superior.
En tal sentido, la certificacién de competencias y sabe-
res, la promocién de la empleabilidad de los egresados
o la promocién de la mejora continua de la educacién
basica deberfan ser competencia de otros 6rganos.

Fortalecer y propiciar mas y mejores mecanismos de
fomentoy financiamiento de la investigacion, asi como

incluir la mejora de las condiciones de trabajo en el Es-
tado para los investigadores y propiciar su articulacién
con las universidades. De igual manera, aprobar unins-
trumento legal que promueva y reconozca la labor del
investigador.

26. Avanzar y fijar metas para la creacién de escuelas su-
periores como parte del proceso de revaloracion de la
educacion tecnoldgicay de respuesta a las necesidades
de la economfa del pafs.

27. Establecer la carrera docente de educacién superior
en instituciones del Estado, tanto para universidades
como para Escuelas Superiores de Formacion Artistica.
Es necesario contar con los mecanismos de ingreso, ascen-
5o, reconocimientoy movilidad interinstitucional adecua-
dos alas politicas de aseguramiento de la calidad.

Objetivo estratégico 6: Sociedad educadora

28. Mejorar el disefio del sistema de registro de casos de
violencia, los protocolos de seguimiento a las denun-
cias, los procedimientos de sanciény las estrategias de
proteccion para lograr instituciones educativas libres
de violencia.

29. Construir, con el concurso de autoridades locales y pa-
dres de familia, consensos sobre el sentido y la impor-
tancia dela educacion parala convivencia democratica,
incluido el reporte de los casos de violencia dentro del
sistemay ante la administracién dejusticia.

30. Incentivar el rol educativo de los medios de comunica-
cién en cumplimiento del articulo 14.° de la Constitu-
cién Politica del Perd.
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AP:
AT:
BVM:
CBC:
CEBA:
CEBE:
CEM:
CEPLAN:
CGIE:
CNE:
CNEB:
COAR:

CONCYTEC:

CPM:
CRFA:

CTI:

CTS:

DEBA:
DEIB:
DEMUNA:
DIFODS:
DIGEBR:
DIGEIBIRA:

DISER:
DLEG:
DRE:
DS:
EBA:
EBE:
EBR:
EDD:
ENAHO:
FAD:
FEN:
ECE:
EES:
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Acompafnamiento Pedagogico
Acompafnamiento Técnico

Beca Vocacién de Maestro

Condiciones Bésicas de Calidad

Centro de Educacion Basica Alternativa
Centros de Educacion Basica Especial

Centro Emergencia Mujer

Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
Comision de Gestion Intergubernamental en Educacién
Consejo Nacional de Educacién

Curriculo Nacional de la Educacion Basica
Colegios de Alto Rendimiento

Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica

Carrera Plblica Magisterial

Centros Rurales de Formacién en Alternancia
Ciencia, Tecnologfa e Innovacion

Compensacién por Tiempo de Servicio

Direccién de Educacion Basica Alternativa

Direccién de Educacion Intercultural Bilinglie
Defensorfa Municipal del Nifioy del Adolescente
Direccion de Formacién Docente en Servicio
Direccion General de Educacion Basica Regular
Direccion General de Educacion Basica Alternativa, Intercultural
Bilingiie y de Servicios Educativos en el Ambito Rural
Direccién de Servicios Educativos en el Ambito Rural
Decreto Legislativo

Direccion Regional de Educacion

Decreto Supremo

Educacién Basica Alternativa

Educacién Basica Especial

Educacién Basica Regular

Evaluacién de Desempefio Docente

Encuesta Nacional de Hogares

Formas de Atencién Diversificada

Fenémeno de El Nifio

Evaluacién Censal de Estudiantes

Escuelas de Educacién Superior
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EESP: Escuelas de Educacion Superior Pedagdgica

EIB: Educacién Intercultural Bilingtie

ESCALE: Estadistica de la Calidad Educativa (portal de estadistica del Ministerio de Educacién)
ESFA: Escuelas de Formacion Artistica

GIA: Grupo de Interaprendizaje

ICCS: Estudio Internacional de Civicay Ciudadania

1+D+i: Investigacién Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e Innovacién Tecnoldgica
IES: Institucién de Educacién Superior

IESP: Institutos de Educacion Superior Pedagogicos

IEST: Institutos de Educacion Superior Tecnolégica

INEI: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

JEC: Jornada Escolar Completa

LRM: Ley de Reforma Magisterial

LOF: Ley de Organizacion y Funciones

MEF: Ministerio de Economfay Finanzas

MIDIS: Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social

MINEDU: Ministerio de Educacién

MINSA: Ministerio de Salud

MIMP: Ministerio de la Mujery Poblaciones Vulnerables

PAEPAR: Politica de Atencién Educativa para la Poblacién del Ambito Rural
PCM: Presidencia del Consejo de Ministros

PACE: Programa de Alfabetizaciény Continuidad Educativa

PEBAJA: Programa de Educacién Basica Alternativa de Jovenes y Adultos
PEN: Proyecto Educativo Nacional

PDA: Plan de Adecuacion

PRITE: Programa de Intervencion Temprana

PRONABEC: Programa Nacional de Becasy Crédito Educativo

PRONOEI: Programa no Escolarizado de Educacion Inicial

RIE: Registro de Instituciones Educativas

RIM: Remuneracién Integra Mensual

RIMS: Remuneracién Integral Mensual Superior

RM: Resolucién Ministerial

ROF: Reglamento de Organizaciény Funciones

RSG: Resolucion de Secretaria General

RVM: Resolucion Viceministerial

SAANEE: Servicios de Apoyo y Asesoramiento para la Atencion de Necesidades Educativas Especiales

SIAF: Sistema Integrado de Administracién Financiera



SIGES:
SINACYT:
SINEACE:
SISEVE:
SPE:

SUNEDU:

SUTEP:
UGEL:
UMC:
UNESCO:

Balance y recomendaciones 2017 - 2018

Sistema Integrado de Cestion de la Educacién Superior

Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica

Sistema Nacional de Evaluacién, Acreditacion y Certificacion de la Calidad Educativa
Sistema Especializado en Reporte de Casos sobre Violencia Escolar

Secretaria de Planificacion Estratégica

Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria

Sindicato Unitario de Trabajadores en la Educacion del Pert

Unidad de Cestién Educativa Local

Oficina de Medicién de la Calidad de los Aprendizajes

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura
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