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El Proyecto Educativo Nacional (PEN) propone un
horizonte comun que oriente las politicas educativas
y propicie su continuidad. ElL PEN fue desarrollado
en un momento de transicién democratica para el
pais y, luego de un proceso importante de consulta
ciudadana, a inicios de 2007, el Gobierno Nacional
aprob6 el Proyecto Educativo Nacional al 2021: la
educacion que queremos para el Peri. Este supone
el desarrollo de la politica XIl del Acuerdo Nacional,
y establece una visién y un conjunto de seis objetivos
estratégicos que el pais debia lograr en materia
educativa en quince afos. Después de la reforma
educativa de los afios setenta, y en paralelo con el
Acuerdo Nacional, el PEN al 2021 constituye uno de los
primeros esfuerzos del pais de pensar colectivamente
la politica publica en mediano y largo plazo.

Con el propésito de producir informacién relevante
sobre si la politica educativa se alinea con la direccion
propuesta por el PEN, asi como sefalar los progresos
logrados y los desafios pendientes para asegurar el
derecho a la educacién de todas y todos, el Consejo
Nacional de Educacién (CNE)? publica anualmente el
Balance del PEN.

Esta edicion del Balance abarca el periodo de
analisis de enero de 2018 a diciembre de 2020, afio
en el que se promulgé la actualizacion del PEN con
un horizonte al 20362 Se trata, entonces, del ultimo
balance correspondiente a su primera formulacion.

i. Contexto politico y social

Durante este periodo de analisis, el pais ha afrontado
una serie de situaciones y crisis que impactaron de
modo directo y desafiante en la realidad social y
educativa. Por ello, es imperativo tomar en cuenta su
influencia en el analisis de este balance.

Los principales acontecimientos politicos que han
afectado al pais tienen un impacto en las politicas
publicas, e interpelan los sentidos y los alcances de la
labor educativa. En particular, los siguientes eventos
han tenido un impacto significativo: (i) los cambios en
laasuncidn presidencial; (ii) 5 gestiones ministeriales?
(iii) una relacién tensa o conflictiva entre el Poder
Ejecutivo y el Legislativo que incluye, de modo
expreso, aspectos de la politica educativa, asi como
la judicializacién de temas de politica educativa; y

1 Mediante la Resolucién Suprema N.° 001-2007-ED.

2 En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley General de Educacion.

3 Aprobado mediante Decreto Supremo N.° 009-2020-MINEDU.

“ Después del cambio anticipado en la conduccion del pais, a inicios de abril de 2018, se conformé un nuevo gabinete ministerial con el Sr. Daniel
Alfaro como Ministro de Educacién, quien sucedié al Sr. Idel Vexler. Posteriormente, en marzo de 2019 juramentd la Sra. Flor Pablo, quien luego fue
sucedida en febrero de 2020 por el Sr. Martin Benavides. Finalmente, en noviembre de 2021, el Sr. Ricardo Cuenca asumi6 el cargo de ministro de
educacién como parte del gobierno liderado por el presidente Francisco Sagasti quien, por sucesion constitucional, asumid el cargo a fin de com-
pletar el periodo de gobierno 2020-2021. Al cierre de este Balance, el Sr. Cuenca continta en el ejercicio del cargo. Se trata de cinco ministros de

educacién en un plazo de tres afos.



(iv) avances y amenazas en el aseguramiento de la
calidad de la educacion universitaria.

Si bien el cambio en el liderazgo ministerial no
deberia significar necesariamente un cambio en
las politicas, esta inestabilidad politica afecta la
situaciény clima de trabajo de los equipos técnicos
que operan las politicas educativas. Asi, estos
cambios puedenverse asociadosacambios masivos
en los equipos profesionales del Ministerio, lo que
genera la pérdida de memoria institucional, asi
como a la presencia de periodos de congelamiento
de actividades y, especialmente, la presencia de
mensajes y enfoques contradictorios que afectan
de modo importante tanto el disefio como la
implementacidn de las politicas educativas.

Estos cambios se han dado en un contexto politico
marcado por una relacion dificil entre el Poder
Ejecutivo y el Legislativo. Si bien el Congreso de
la Republica tiene una funcién de control politico
que le permite citar a funcionarios o formular
pliegos interpelatorios, el ejercicio de esta funcion
ha estado marcado por un clima de tensiones.
La disolucién del Congreso dispuesta el 30 de
setiembre de 2019 y su nueva conformacion para
el periodo restante hasta el afio 2021 evidencian
la urgente necesidad de contar con un trabajo
cohesionado entre los diferentes poderes del

Balance y recomendaciones 2018-2020 | 11

Estado para implementar reformas y politicas
de mediano y largo plazo. La crisis institucional
desafia a recuperar la centralidad de la educacion
de las personas como sujetos libres y dignos
que conviven en una
que requiere instituciones sélidas capaces de
garantizar el ejercicio de sus derechos y las
responsabilidades que se derivan de ellos.

sociedad democratica

Por otro lado, la pandemia por la COVID-19 y
la situacion de emergencia que todavia afecta
al pais demandan la voluntad de los poderes
del Estado para hacer frente a la crisis actual y
futura con responsabilidad y pertinencia. Esta
crisis sanitaria ha exacerbado las desigualdades
educativas ya generalizadas debido a factores
relacionados con el género, la discapacidad, la
inmigracidn, la lengua materna u otras fuentes de
desventaja como la condicién socioecondmica. Se
ha necesitado, entonces, de medidas particulares
para atender estas brechas, asi como las fuertes
presiones de demandas de financiamiento a los
presupuestos publicos y privados, la demanda de
migracién a la educacién publica dada la crisis de
los ingresos de muchos hogares, y se ha ratificado
la relevancia y la necesidad de operar un sistema
de educacion a distancia, en tanto se mejore y
desarrolle la infraestructura necesaria.
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Es decir, esta pandemia ha puesto de manifiesto
la fragilidad de nuestro sistema educativo, incluso
en ambitos donde lo considerdbamos estable.
Las secuelas que trae la imposibilidad de prestar
los diferentes servicios educativos de manera
presencial, como las dificultades econdmicas vy
emocionales que aquejan a todas las familias del
pais, tendran consecuencias a mediano y largo
plazo cuya magnitud todavia se estd empezando a
medir y comprender. Por tanto, es fundamental que
la innovacién y la creatividad estimuladas por esta
crisis se aprovechen y sostengan para hacer que el
sistema educativo peruano sea mas justo, inclusivo
y resiliente.

Todos estos eventos complejos han afectado
claramente la estabilidad del sistema y del servicio
educativo, la implementacion de las politicas
educativas en los distintos niveles de Gobierno y las
trayectorias educativas de las personas. Pese a ello,
es posible identificar algunas tendencias positivas
gracias a la accién conjunta de estudiantes, familias,
docentes y otros actores que, sumados al esfuerzo
del Estado, han contribuido a dar continuidad a los
procesos educativos durante el 2020 y a reducir, en
parte, los efectos de la pandemia. Con un mayor
nivel de voluntad politica de parte de gobernantes
y gobernados se podrian revertir los inaceptables
retrocesos y la lentitud con que se vienen dando los

cambios necesarios para avanzar, en el plazo mas
corto, en direccion de las propuestas planteadas por
el PEN.

ii. Marco de referencia del balance

En el PEN al 2021 se comprende la educacion
como un proceso de expansién de las capacidades
y derechos de las personas, dentro de un marco de
igualdad de oportunidades en el que todos puedan
progresar en libertad. Esto implica una comprension
de las personas como portadoras de necesidades
y potencialidades, metas y derechos que deben
ser atendidos (CNE, 2007, p. 22). En el PEN al 2021
también se sefala que se debe asegurar que toda
persona, independientemente de su condicién
socioecondmica, étnica, de género o cualquier otra,

ejerza sus derechos.

La reflexién y los contenidos de este balance se
encuentran particularmente marcados por una
preocupacion por la equidad, en tanto implica
enmendar desigualdades y garantizar el ejercicio
pleno de los derechos individuales y colectivos en
igualdad, especialmente el derecho a la educacion.
De ahi la preocupacién por identificar las situaciones
de posible vulneraciéon o menoscabo de este derecho
que representan inequidades. Por ello, a lo largo
del balance se hace énfasis en las condiciones y
oportunidades educativas a las que accede poblacion



vulnerable. La vulnerabilidad supone la existencia
de barreras externas, generalmente sociales, que
reducen la posibilidad y capacidad de una persona de
responder, adaptarse o resistir diferentes fendmenos
0 eventos, o de ejercer plenamente sus derechos
(Klansen y Fleurbaey, 2018; PNUD, 2018).

Diversas personas o grupos sociales pueden ser
vulnerables, es decir, verse perjudicados o en
desventaja, frente a distintos acontecimientos
estresores; sin embargo, esta vulnerabilidad no se
presenta con la misma intensidad o grado en todas
las personas, pues algunas que se encuentran en
mavyor riesgo de ser vulnerables que otras. De este
modo, determinadas caracteristicas o condiciones
de una persona, que no deberian suponer una
limitacion para el ejercicio pleno de derechos,
la colocan en un mayor riesgo de vulnerabilidad,
el cual puede ser acumulativo. Como se vera a lo
largo de este balance, la poblacién que detenta
caracteristicas o condiciones como la discapacidad,
lengua materna originaria, situacion de pobreza,
entre otras, se encuentra en mayor riesgo de ser
vulnerable a no poder ejercer plenamente su
derecho a la educacion, tanto a nivel de condiciones
materiales como de resultados de aprendizaje y
bienestar. Esto la coloca en una injusta posicién de
desventaja y perpetta la desigualdad.
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En esa linea, también se podra observar a lo largo
de este balance la preocupacién por dar cuenta de
los problemas de segregacion escolar que aquejan
al sistema educativo peruano. Las escuelas peruanas
tienden a ser segregadas (Benavides, Ledn y Etesse,
2014; Murillo, 2016; Kruger, 2019; Carrillo y Murillo,
2020), es decir, no se han constituido como un
espacio de encuentro entre diferentes y, por ende,
no contribuyen a construir un sentido de comunidad
y a aprender a valorar la diversidad. Esto se puede
asociar a distintos factores, como la condicidn
socioecondmica, la nacionalidad, la etnicidad y las
diferencias lingUisticas, la discapacidad, la confesidn
religiosa, el género, las diferencias en calificaciones,
etc., asi como a patrones de segmentacion existentes
a nivel social que la escuela tiende a reproducir
(CNE, 2020).

La segregaciéon escolar de poblacion vulnerable
puede contribuir a que las vulnerabilidades tanto
individuales como colectivas sean acumulativas.
Por ello, se requiere no solo tomar en cuenta la
condiciéon de pobreza individual, sino también
cémo los fenémenos de concentracion de pobreza
colectiva limitan la efectividad de las politicas
sociales destinadas a mejorar las condiciones de
las personas (Kruger 2018; Siddiqui 2017; Carrillo y
Murillo, 2020).
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En tanto una de las apuestas principales del
PEN es superar las profundas desigualdades
que caracterizan a nuestro sistema educativo,
urge asumir el problema de la segregacion
como prioritario en la agenda de las politicas
educativas. Superar la segregaciéon escolar no
se vincula solo a mejorar el acceso al sistema
educativo y los logros de aprendizaje en términos
de promedios nacionales; se trata de que todas las
personas aprendan, independientemente de sus
caracteristicas econdmicas, sociales, culturales
y de constituir a la escuela como espacio
democratico de socializacion, en la medida en
que parte del aprendizaje es el encuentro entre
diferentes y la exposicion a la diversidad (Carrillo
y Murillo, 2020).

iii. Metodologia y organizacion del balance

En el aspecto metodoldgico, este balance se
ha elaborado con base en la recopilacién,
procesamiento y analisis de informacién relevante
sobre cada objetivo estratégico. Esta informacién
es de tres tipos: i) informes elaborados por
diversas oficinas y direcciones del Ministerio de
Educacion, Sunedu, Pronabec, Concytec y Fondep
a solicitud del CNE; ii) literatura especializada
(investigaciones, documentos de trabajo, estudios
de caso y evaluaciones de politica); y iii) bases de

datos o sistemas de informacidén estadisticos.

Este proceso cuenta con determinadas alertas
importantes de sefialar. Por un lado, se encuentran
las limitaciones en cuanto a la disponibilidad
relevante por cada objetivo
estratégico, pues no siempre existen bases de
datos para analizar todos los temas abordados
en el balance o estas fuentes no se encuentran

de informacion

actualizadas. En esa misma linea, la literatura
especializada se ha empleado como sustento
para determinadas reflexiones; sin embargo, en
determinados casos no se cuenta con evidencia
representativa a escala nacional; de ahi que se
tomen algunos estudios de caso como referencia
u oportunidad para problematizar determinados
fendmenos. Esto depende de la naturaleza de cada
objetivo estratégico. Por ejemplo, los sistemas
publicos de estadistica educativa se encuentran
mas desarrollados en el caso de la educacion
basica, etapa abordada principalmente en los
objetivos estratégicos 1 y 2; sin embargo, en el
caso de la educacién superior, especialmente en
cuanto a la educacién tecnoldgica y pedagodgica,
todavia existen limitaciones y desarticulaciones
que no permiten contar con informacién tan
vasta como la educacion basica. Asimismo, en
el caso del Objetivo Estratégico 6, al involucrar
la labor de distintos actores educativos —como
medios de comunicacién, empresas y comunidad
en general—, se tomo la decision de recabar y



sistematizar buenas practicas o experiencias para
los casos donde no se encontraron indicadores o
informacién sistematizada.

Por otro lado, si bien el periodo de analisis es de
2018 a 2020, en determinadas secciones de cada
objetivo estratégico se compara la informacién con
el periodo de aprobacién del PEN. Esto se debe a
que, al ser este el ultimo balance del PEN al 2021,
resultaimportante tener un panorama de los avances
sustantivos logrados durante su periodo de vigencia o
para reiterar la dimension histérica de determinados
problemas o desafios identificados. Estas referencias
de tendencias se hacen principalmente en cuanto
a informacién de acceso al sistema educativo y a
determinadas reformas o cambios de paradigma en
la politica educativa.
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Después de la introduccion de este documento,
se presenta un resumen ejecutivo que sintetiza
los principales hallazgos y conclusiones del
balance. Los siguientes capitulos corresponden
al desarrollo mds extenso del andlisis de cada
uno de los seis objetivos estratégicos del PEN al
2021. Adicionalmente, se ha incluido una seccion
que plantea algunos desafios para el logro de las
propuestas del PEN al 2036. En la Gltima seccidn,
se presentan recomendaciones que se considera
necesario plantear para la buena marcha de la
educacion, desde la perspectiva del PEN y su
actualizacién al 2036.






Resumen ejecutivo
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El Proyecto Educativo Nacional (PEN) propone un
horizonte comun que oriente las politicas educativas
y propicie su continuidad. El Balance del PEN
presenta informacién relevante sobre si la politica
educativa se alinea con la direccion propuesta por
el PEN, y sefiala los progresos logrados y desafios
pendientes para asegurar el derecho a la educacion
de todas y todos. Esta edicidn del Balance abarca el
periodo de andlisis de enero de 2018 a diciembre de
2020y constituye el ultimo balance correspondiente
a la primera formulacién del PEN.?

En este resumen ejecutivo se destacan los principales
hallazgos, desafios y avances en cuanto a los seis
objetivos estratégicos del PEN.

Objetivo Estratégico 1: Oportunidades y resultados
educativos de igual calidad para todos

En el Objetivo Estratégico 1 del PEN al 2021 se
propone lograr una educacion basica que asegure la
igualdad de oportunidades y resultados educativos
de la misma calidad para todas las personas. En ese
sentido, se enfatiza en la preocupacién por lograr un
sistema educativo equitativo que asegure el ejercicio
pleno e igualitario del derecho a la educacién.

En el resultado 1, La primera infancia es prioridad
nacional, se acentUa en la importancia de garantizar
los derechos de la primera infancia al ofrecerle
oportunidades diversas y de calidad para su 6ptimo
desarrollo, por lo queresultaimperativoimplementar
politicas intersectoriales que contribuyan a este fin.

En este balance se analizan las principales medidas,
normas Yy politicas publicas de atencién a la
primera infancia, asi como los resultados de nuevos
instrumentos de medicién del desarrollo infantil
temprano que contribuyen a una aproximacién
mas integral de las necesidades de desarrollo de
la primera infancia. Adicionalmente, se incluye un
recuento de los principales servicios escolarizados
y no escolarizados orientados a la atencion de este
grupo etario.

Por un lado, es importante reconocer y saludar la
indudable prioridad politica otorgada a la primera
infancia durante el periodo de andlisis. Existen,
o0 estrategias
intergubernamentales e intersectoriales vinculadas

pues, importantes herramientas
a la atencién de la primera infancia, como los
LineamientosparalaGestiénArticuladaIntersectorial
e Intergubernamental Orientada a Promover el
Desarrollo Infantil Temprano “Primero la Infancia”; la

Estrategia de Gestion Territorial “Primero la Infancia”

5 Proyecto Educativo Nacional al 2021: la educacién que queremos para el Pert, aprobado en 2007.



y el Programa Presupuestal orientado a Resultados
de Desarrollo Infantil Temprano (PPoR DIT), uno de
los primeros PPoR aprobados en el Estado peruano
que busca formular una apuesta estratégica y
asignar recursos a productos y resultados medibles
en funcion del marco conceptual de los Lineamientos
“Primero la Infancia”.

Aun cuando se observa un gran avance del Estado en
cuanto a elaboraciéon de politicas intersectoriales para
el DIT, existen desafios en cuanto a suimplementacion.
La rectoria de estas politicas es uno de estos, pues
no siempre existe suficiente claridad sobre las
responsabilidades sectoriales, y la implementacion
efectiva de la intersectorialidad en si misma todavia
resulta desafiante para el Estado peruano.

Otro desafio se encuentra vinculado a garantizar
una aproximacion integral al bienestar de la primera
infancia a partir de las normas recientemente
aprobadas. Por muchos afios, las politicas para la
infancia se encontraban fuertemente marcadas por
una preocupacién poratenderelproblemadeanemia
y desnutricién infantil. Esto es coherente con las
necesidades de la primera infancia correspondientes
al momento de la formulacién del PEN: solo entre
1995 y 2007, la desnutricién crénica infantil fue
persistentemente elevada, ya que afectaba al 28 %
de las nifias y los nifios menores de 5 afios, y al 45 %
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de las nifias y los nifios del ambito rural (Midis, 2021);
asimismo, en 2000, el porcentaje de prevalencia de
anemia en infantes ascendia a 61 %. De ahi que exista
un amplio nimero de normas y politicas —desde la
PCM, el sector salud y el de desarrollo e inclusion
social— para atender este problema (Defensoria
del Pueblo, 2018). Durante el periodo de analisis, la
prevalencia de anemia se redujo de 43,5 % en 2018
a 40,1 % en 2019. Se trata de una reduccién muy
importante, ya que es la primera diferencia altamente
significativa en los ultimos cinco afios (INEI, 2020).
Esto demuestra que la prioridad politica otorgada a
este problema estd generando resultados positivos.
No obstante, también es importante prestar atencion
a otras dimensiones del desarrollo de la poblacién
infantil. En ese sentido, el estudio de Medicién de
la Calidad y Resultados del Aprendizaje Temprano
(MELQO) introducido en 2017 y la inclusién de un
maédulo de Desarrollo Infantil Temprano (DIT) en la
Encuesta Demografica y de Salud Familiar (ENDES)
constituyen iniciativas primordiales para avanzar en
la medicién integral del desarrollo infantil.

Por otro lado, en el PEN se subraya la urgencia de
satisfacer las necesidades basicas de nifios y nifias
de 0 a 3 afios para garantizar su desarrollo éptimo.
Lo importante, entonces, no se centra en medir la
institucionalizaciéon de menores de cero a dos afos,
sinoenasegurar que loshogaressean entornos seguros
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y saludables conducentes al desarrollo pleno de la
infancia. Para ello, en muchas ocasiones se requiere
de una accidn supletoria por parte del Estado bajo la
forma de apoyo directo a los hogares, o0 mediante la
provisién de servicios de cuidado y atencién integral.
Se cuenta, entonces, con servicios escolarizados y
no escolarizados que atienden a esta poblacion,
como Qali Warma, los Programas No Escolarizados
de Educacién Inicia (PRONOEI), los Programas No
Escolarizados de Intervencién Temprana (PRITE) y los
Centros de Educacién Inicial (CEl).

Todos estos servicios han presentado mejoras
a nivel de cobertura, pero todavia se presentan
brechas en el acceso a servicios educativos tanto
no escolarizados como escolarizados. Por ejemplo,
existe una notoria brecha de acceso entre el ambito
rural y urbano, pues los servicios de los PRITE se
brindan principalmente en areas urbanas: mas del
90 % de nifias y nifios atendidos viven en esta area.
Asimismo, de acuerdo con Minedu (2021), estos
servicios se concentran fundamentalmente en Lima
Metropolitana, donde se atiende al 30 % de nifias y
nifios que acceden a los PRITE en el Perd. También
se encuentran brechas de infraestructura: segun el
estudio MELQO, el 48 % de servicios de educacién
inicial contaba con 3 0 mas condiciones peligrosas
para el infante dentro de su propia instalacién que
no separaban adecuadamente a las nifias y los nifios

de la calle, mientras que en escuelas de gestion
estatal se observaron menores condiciones de
peligro tanto fuera como dentro de la instalacién, en
comparacion con los PRONOEI. Asimismo, el 26 % de
servicios educativos de educacién inicial no contaba
con servicios higiénicos.

Debido a la suspensidon de los servicios educativos
presenciales han surgido nuevos obstaculos para
el desarrollo integral de la primera infancia, pues,
dadas las caracteristicas de este grupo etario,
la interaccién, socializacién y acompafamiento
familiar son trascendentales y actualmente se
encuentran limitados. Esto afecta principalmente a
poblaciones ensituacién de vulnerabilidad y agudiza
brechas educativas y sociales.

En el resultado 2, Trece afios de buena educacion
sin exclusiones, en el PEN se subraya la importancia
de lograr la universalizacién de la educacién
basica, garantizando igualdad de oportunidades y
resultados educativos. Como parte de este resultado,
se analizan los principales indicadores de cobertura
del sistema educativo y de la trayectoria educativa
de las personas, como la matricula, conclusion y
desercion. Asimismo, se analizan las diferencias que
existen en cuanto al acceso a la educacion basica en
funcién de distintas condiciones de vulnerabilidad,
como ruralidad,

lengua materna indigena vy



condicion de discapacidad. Finalmente, se hace un
balance sobre las condiciones de infraestructura y
de bienestar en locales escolares como hogares que
influyen en la calidad de las personas durante su
trayectoria educativa en la educacién basica.

Durante el periodo de vigencia del PEN al 2021, se
observa un aumento muy marcado en el acceso a
educacién inicial y primaria, en el que las tasas de
matricula superan el 90 % y develan lo préoximo que
el pais se encuentra hacia la universalizacién de la
educacién basica. Se ha logrado pasar de un 66,9 %
de tasa neta de matricula para la poblacién de3 a5
afios en 2007 a un 93,9 % en 2019; asimismo, la tasa
neta de matricula para la poblacién de 6 a 11 afios
llega a 98,9 %. En el caso de la educacién secundaria
también se presentan importantes avances: los
valores de matricula para la poblacion de 12 a 16
afios han aumento 11,6 puntos porcentuales desde
2007 hasta 2019; sin embargo, la cobertura todavia
no alcanza los importantes valores de los niveles
educativos previos y la conclusién oportuna de este
nivel todavia no supera el 80 %.

Ahora bien, a pesar de estos avances, estos
valores tienen que ser vistos a la luz de diferentes
condiciones de vulnerabilidad, especialmente en
cuanto a la poblacion que habita en ambitos rurales
y aquella que tiene lengua materna indigena, pues
las disparidades asociadas a estas caracteristicas,
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aunque se han reducido, siguen siendo marcadas
y persistentes. Esta situacion es menor en el caso
del nivel primario, ya que para estas variables se
evidencian avances importantes. Entre 2007 y 2019:
i) en zonas rurales aumentd la conclusion de 66,1
a 87,7 %; ii) en estudiantes con lengua indigena
aumentéd de 61,8 a 84,4 %; vy, iii) estudiantes en
situacion de pobreza extrema, de 56,8 a 81,1%.

En cuanto a la educaciéon secundaria, se mantienen
los desafios con respecto a condiciones de
vulnerabilidad. Aunque de 2007 a 2019 ha habido
una reduccion de las brechas en todas las variables
analizadas, las diferencias siguen siendo importantes
(84,5 %),
aquellos en zonas rurales (60 %) y aquellos en
situacion de pobreza con lengua materna indigena

entre estudiantes de =zonas urbanas

(53,1%). Asimismo, es en la educacion secundaria
donde se produce mayor desercién o abandono de
los estudios, con un nivel de 5,9 % en 2019. De igual
manera, es en este nivel en que las condiciones de
vulnerabilidad aumentan la desercién de estudiantes
debido a diversas caracteristicas; asi, por ejemplo, en
el caso de la poblacién en situacion de pobreza y
pobreza extrema, la desercion en secundaria llegd
a 8,2 %y10,3 % respectivamente. En el caso de 2020,
marcado por la situacién de emergencia debido a la
pandemia de la COVID-19, que supuso la suspension
del servicio educativo, el Ministerio de Educacién
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estimo que unos 213 070 estudiantes, que equivalen
al 2,7 % de la matricula nacional de la educacién
basica, dejaron la escuela durante el afio.

Enestecapitulotambiénsedacuentadelas principales
acciones llevadas a cabo para reducir las brechas de
acceso y conclusion segin determinadas condiciones
de vulnerabilidad. En el caso de la poblacion del
ambito rural, durante el periodo de analisis se
han implementado Lineamientos para el Servicio
Educativo Multigrado Rural. Asi, se han aprobado los
siguientes modelos de servicio educativo: Secundaria
en Alternancia, Secundaria con Residencia Estudiantil
y Secundaria Tutorial; y se aprobd la Politica de
Atencién Educativa para la Poblaciéon de Ambitos
Rurales (PAEPAR), la primera politica nacional del
sector en aprobarse conforme al ordenamiento de
politicas publicas liderado por CEPLAN.

Si bien la PAEPAR ha iniciado recientemente
su ejecucién, es importante seguir de cerca su
proceso de implementacion para que esta politica
se consolide con un enfoque de cierre de brechas.
Ademas, debe afianzar su articulacién intersectorial,
asi como definir una rectoria, roles y funciones
de los Gobiernos locales y regionales para que se
brinden condiciones en funcién del bienestar de los
estudiantes. En el caso de la poblacion hablante de
lenguas originarias, se encuentra que, en el marco de

la implementacion del Plan Nacional de Educacion
Intercultural Bilingie se ha llevado a cabo la
aprobacion del Disefio Curricular Basico Nacional de
la Formacion Inicial Docente - Programa de Estudios
de Educacion Inicial y Primaria Intercultural Bilingte,
el cualincorpora criterios para la educacién primaria
intercultural bilingiie, y la creacién del Modelo de
Servicio Educativo Intercultural Bilinglie. Finalmente,
en el caso de poblacién con discapacidad, la Politica
para la Atencién de Estudiantes con Necesidades
Especificas de Apoyo Educativo de la Educacion
Basica, cuyo proceso de elaboracion se inicié en
2017, todavia se encuentra pendiente de aprobacion.

Otro aspecto analizado en este resultado, mas alla
de la certificacién formal de estudios, fue el analisis
de los aprendizajes a los que tienen derecho las
personas, por lo que el balance se aproximé a
considerar las condiciones materiales e inmateriales
necesarias para que esa “buena educacién” a la que
el PEN aspira sea una realidad para todas y todos.
Con respecto a la infraestructura, al momento de
la aprobacion del PEN solo el 36,19 % de servicios
educativos contaba con los tres servicios basicos;
mas aun, solo el 12,08 % contaba con acceso a
Internet, mientras que para 2019 el 41,48 % de
servicios educativos contaba con servicios basicos,
y el 30,6 % de estos contaba, ademas, con Internet.
En el caso del acceso a servicios bdsicos de las



familias, la informacién recopilada muestra el
porcentaje de familias urbanas con acceso a agua,
electricidad e Internet (todos estos servicios al
mismo tiempo), que solo asciende a 24,1 % al 2019,
mientras que el porcentaje de familias rurales que
cuentan con todos estos servicios es menor al 1 %.
Asi pues, lamentablemente, estos datos dan cuenta
de que todavia no se ha avanzado lo suficiente para
garantizar las mejores condiciones para que los
estudiantes puedan desarrollar su pleno potencial
segln sus diferentes necesidades y contextos. Lo
cual se agrava mas en la actual situacién en que la
educacién es remota, y se sostiene en el acceso de
las y los estudiantes —al igual que en sus familias—
a condiciones basicas como el Internet.

Finalmente, las condiciones de convivencia vy
bienestar socioemocional en los hogares también
pueden influir en el acceso a oportunidades
educativas y en la calidad de las experiencias
educativas de los estudiantes durante su trayectoria
en la educacion basica. Segun la ENARES, en 2019,
23,6 % de nifios, nifias y adolescentes de 9 a 17 afios
de edad sufrieron violencia fisica o psicolégica en los
ultimos 12 meses por parte de las personas con las
que vivian. Asimismo, un estudio llevado a cabo por
el Minedu y la New York University (NYU) en 2020
reveld que 59 % de los cuidadores de estudiantes de
1ery 3.2 grado de secundaria habia experimentado
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sintomas de depresion y ansiedad entre “unos dias”
y “casi todos los dias” en las dltimas dos semanas.
Asimismo, 57 % de los cuidadores de 3.6y 1. grado
de secundaria informaron que su hija o hijo tenia
dificultades para entender sus propias emociones “a
veces”y “siempre”.

Si bien se vienen implementando estrategias
para brindar el servicio educativo no presencial,
el confinamiento prolongado puede producir, en
mayor o menor medida, estrés y ansiedad en las
nifias, nifios y adolescentes debido a la falta de
interaccién con sus pares y a la variacién de las
rutinas. Asimismo, este aislamiento genera un
cambio importante en las dinamicas familiares, ya
que los cuidadores deben asumir un rol mucho mas
activo en la educacion de sus hijos.

Objetivo Estratégico 2: Estudiantes e instituciones
educativas que logran aprendizajes pertinentes de
calidad

En el Objetivo Estratégico 2 del PEN se enfatiza en
la urgencia de alcanzar una educacién basica que
asegure igualdad de oportunidades y resultados
educativos de igual calidad para todos, asi como
el cierre de las brechas educativas.
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Respecto al resultado 1, Todos logran competencias
parasudesarrollo personalyelprogreso eintegracion
nacional, en el PEN se subraya la importancia de
establecer un marco curricular nacional compartido,
de aprendizajes

definir estdndares nacionales

prioritarios y evaluarlos regularmente.

En ese sentido, se presenta una descripcién y analisis
de la implementacion de la politica curricular
durante el periodo de analisis, y los factores que
han contribuido a los cambios o a su actualizacion.
Asimismo, se aborda el proceso de disefio y
distribucién de materiales y recursos educativos para
los estudiantes de la educacién basica. Finalmente,
se presentan y analizan los resultados de las
evaluaciones de aprendizaje tanto nacionales como
internacionales, con especial atencién en la equidad
y los logros de aprendizaje de poblacién vulnerable.

Durante el periodo de vigencia del PEN, se han
elaborado principalmente dos curriculos en el Per:
el Disefio Curricular Nacional (DCN) aprobado
en 2008 y, luego, el Curriculo Nacional (CNEB)
aprobado en 2016. EL DCN fue un instrumento cuyo
proceso de articulacion inicié en 2005, orientado
a la articulacion diversos curriculos de los niveles
de inicial, primaria y secundaria, los cuales habian
funcionado de forma independiente hasta entonces.
En 2009, se promulgd una segunda version del DCN
orientado a un enfoque por competencias para la

EducaciénBdasicaRegular. Durantelatransiciénentre
el DCN y el CNEB se llevaron a cabo varias medidas
importantes, como estudios criticos sobre el DCN, la
elaboracién del marco curricular; los estandares o
mapas de progreso y las rutas del aprendizaje. Mas
adelante, como parte de la transicién del DCN al
CNEB, en 2015 se aprobho la modificatoria del DCN
mediante la RM 199-2015-MINEDU, que oficializé las
matrices de competencias y capacidades de las rutas
del aprendizaje.

Actualmente, el pais cuenta con un documento
curricular, el Curriculo Nacional de la Educacion
Basica (CNEB), en el que se enfatizan los aprendizajes
ciudadanos de los estudiantes para que contribuyan
al fortalecimiento democratico. Asimismo, presenta
en el Perfildel egreso los aprendizajes fundamentales
que todos los estudiantes de los distintos niveles
educativos deben alcanzar, y adopta y afina el
concepto y el enfoque por competencias del anterior
Disefio Curricular Nacional (DCN).

Si bien se planed una implementacion progresiva del
CNEB entre 2017 y 2021, el proceso ha sido limitado
y se ha replanteado en varias ocasiones. Tanto en
2018 como 2019 hubo cambios en la direccion de
las politicas de la implementacién del CNEB frente
a lo planificado, especialmente debido a los cambios
de gestién ministerial. Ademds, se presentaron
considerables demoras en la aprobacién de normas
técnicas y transferencias presupuestales a los



Gobhiernos regionales, ademas de los recortes
en la cobertura de personal de capacitacién y en
los recursos destinados a la implementacion del
CNEB en regiones. Otros factores, que van desde
la judicializacién del enfoque de género —proceso
que tomd cerca de dos afios en resolverse a nivel
judicial, pero que todavia presenta desafios en
cuanto a la valoracién y apropiacion de familias,
autoridades y docentes—, los cambios de gestidn
y de Gobiernos, y la pandemia por la COVID-19,
con la consecuente suspensién de la prestacion
del servicio educativo presencial han influido en
retrasos, reajustes y replanteamientos del proceso
de implementacién planificado.

En el caso del enfoque de género, mas alla de que
este asunto revela problemas importantes del pais
vinculados a la tolerancia con la que se enfrentan
asuntos que son motivo de interés publico, es
importante reconocer que la demora en este fallo
afectd la capacitacion de docentes, elaboracién de
los textos escolares, impresion del propio documento
del CNEB, entre otras acciones previstas en la
implementacion del Curriculo Nacional. Asimismo,
cabe destacar que el CNE tuvo oportunidad de
participar y convocar a otros actores al proceso de
deliberaciéon durante su construccion y aporté a
su aprobacién; ademas, apoyé con la inclusién del
enfoque transversal de igualdad de género, pues
este promueve que las instituciones educativas sean
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espacios de aprendizaje, valoracién, tolerancia,
respeto y seguridad con el fin de promover el
reconocimiento de la diversidad y la superacion de
la discriminacién, todos ellos elementos nucleares
de la vision del PEN.

En 2020, debido a la pandemia por la COVID-19 y la
suspension de la prestacion del servicio educativo
presencial, la implementaciéon curricular tuvo que
ser redefinida. Esto se debid, por un lado, a que las
capacitaciones o estrategias formativas para docentes,
directivos y especialistas de DRE o UGEL ya no podian
ser presenciales y debian replantearse, y, por otro lado,
a que la transicion a la educacion a distancia supuso
un cambio de paradigma y una adecuacién no solo de
la politica educativa, sino de las practicas pedagogicas
y experiencias educativas de las y los estudiantes. Esto
condujo al disefio e implementacion de la estrategia
de educacion a distancia “Aprendo en casa” que inici6
el 6 de abril de 2020 en todo el pais. El propdsito de
esta estrategia es asegurar que las y los estudiantes
continlien su proceso de aprendizaje mediante
plataformas web, televisivas y radiales, con el soporte
de medios de comunicaciéon regionales y locales.
Los equipos de elaboracion pedagégica del Minedu,
conformados por especialistas con perfil pedagogico y
curricular, tienen como responsabilidad la planificacién,
disefio y construccion de las situaciones y experiencias
de aprendizaje propias de dicha estrategia.
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Como parte de la implementacion de “Aprendo en
casa”, entre marzo y octubre de 2020 se llevaron
a cabo acciones de asistencia técnica en la
implementacién curricular, que se concentraron en
especialistas de DRE y UGEL, asi como asistencias
técnicas para especialistas de DRE y UGEL, directivos
y docentes focalizados en el marco de la estrategia
de Cierre de Brecha Digital, la cual fue disefiada para
atender a las y los estudiantes de areas rurales y
urbanas vulnerables con las mayores limitaciones de
acceso a equipamiento informatico y conectividad
y, por ende, que cuentan con acceso limitado a
“Aprendo en casa” y a establecer contacto con
sus docentes. Cabe resaltar que, al cierre de este
balance, todavia no se contaba con evaluaciones
publicas sobre el impacto de estas estrategias y
asistencias técnicas.

En cuanto a la evaluaciéon formativa, la norma
la evaluacion de
competencias de estudiantes de la educacion

titulada Orientaciones para

basica en el marco de la emergencia sanitaria por
la COVID-19 constituye un referente en este proceso.
Estas orientaciones permiten dar respuesta a tres
situaciones: (i) estudiantes que estan recibiendo
el servicio educativo por medio de “Aprendo en
casa” o las estrategias planteadas por sus escuelas
desde los primeros meses del afio, y que mantienen
interaccidn con sus docentes; (ii) estudiantes que se

incorporaron de manera tardia (después del mes
de agosto) o cuya participacion fue intermitente
durante 2020 por diversos motivos; y (iii) estudiantes
que no tuvieron contacto alguno con su institucion
educativa, o que no tuvieron acceso a “Aprendo
en casa” o a la estrategia remota de su institucion
educativa (Tapia, 2021). A pesar de la importancia
de estas normas, los estudios llevados a cabo por
el Minedu para identificar los aciertos y dificultades
en la implementacién de “Aprendo en casa” revelan
que en los niveles de inicial, primaria y secundaria
persiste una dificultad para aplicar la evaluacion
formativa en un contexto de educacién a distancia.
Esto se expresa en la demanda tanto de mayores
espacios formativos por parte de los docentes como
en la necesidad de retroalimentaciéon mas detallada
que demandan tanto familias como estudiantes.

Por otro lado, durante el periodo de analisis ha
habido un aumento en el nimero de materiales
distribuidos a instituciones educativas entre 2018 y
2019. Las cifras de entrega de materiales, con cierre a
diciembre, revelan que la mayoria de los materiales
educativos fueron distribuidos desde el Minedu hasta
las instituciones educativas, habiéndose entregado
entre un 91 % y 96 % de la mayoria de las direcciones
pedagégicasdelMinedu.Enesesentido,esimportante
saludar la mejora en la entrega de materiales paralas
instituciones educativas de ambito rural, atendidas



desde la DISER, y las instituciones de Educacion
Intercultural Bilingle, atendidas por la DEIB. Ambas
presentaron una mejora en la entrega de materiales
de 2018 a 2019, pasando de 86 % a 95 % y de 85 %
a 94 %, respectivamente.
problemas de entrega de materiales que afectan a
las instituciones educativas que atienden poblacion
con discapacidad, principalmente los CEBE: resulta
alarmante que solo el 59% de instituciones

No obstante, persisten

educativas de esta modalidad recibié materiales
en 2018, mientras que esa cantidad se redujo en 20
puntos porcentuales al 2019, pues se perpettan la
vulnerabilidad y la desigualdad de oportunidades
educativas. Por otro lado, cuando se evalda la
entrega oportuna de materiales, antes del inicio del
afio escolar, las cifras son aun mas alarmantes: en
abril de 2019, un mes después del inicio de clases,
56,7 % de servicios educativos contaba con al menos
un cuaderno de trabajo de cada edad/grado y area
pedagdgica que corresponda.

En 2020, en el marco de la estrategia de Cierre de
Brecha Digital, se aprobaron los criterios para la
focalizacién y distribucién de 1 056 430 tabletas para
estudiantes y docentes en zonas rurales y urbano
vulnerables. Las tabletas debian servir de soporte al
desarrollode aprendizajesy ala practica pedagogica,
asi como contener recursos interactivos, didacticos,
adaptativos y autogestionables que aseguren su
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pertinencia pedagégica. La estrategia inicialmente
establecida para la distribuciéon consideraba la
participacién y apoyo de aliados estratégicos
tales como (i) Oficina General de Administracion
del Minedu, (ii) Fuerzas Armadas del Mindef, (iii)
UGEL/DRE y (iv) empresa Backus; sin embargo, esta
estrategia de distribucién no obtuvo los resultados
esperados, dado que solo facilito, hasta el cierre
del ejercicio 2020, una distribuciéon aproximada del
4,56 % del total de tabletas adquiridas.

No es la primera vez que se presentan dificultades en
ladistribucion de materiales. Poreso, esnecesario que
serevise lamanera cémo se lleva a cabo actualmente
esta tarea, y se formule una politica adecuada sobre
la produccién/adquisicion, distribucion, y uso de los
materiales y recursos educativos en el marco de la
implementacién del CNEB.

En cuanto a la evaluacién de aprendizajes, es
posible observar que ha tenido una importante
continuidad a lo largo del periodo de vigencia
del PEN; sin embargo, no ha formado parte de
una politica clara de difusién y utilizacién de
resultados para la mejora de los aprendizajes ni
para el fortalecimiento de la implementacién del
curriculo. La mejora de los aprendizajes no solo
se debe medir en torno a los resultados generales
de logro de aprendizajes, sino observando si
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las mejoras en puntajes promedio se logran
reduciendo o magnificando la inequidad en
el sistema.

En cuanto a las pruebas nacionales, es posible
observar que, desde su implementacion, los
resultados de la ECE a lo largo del tiempo muestran
una mejora consistente: cada vez mas estudiantes
logran un nivel de desempefio satisfactorio de
aprendizajes. Especialmente en el caso de los
resultados de matematica, el crecimiento ha sido
considerable:de 25,2 % en 2016 a34 % en4.° grado de
primaria, y de 9,5 % en 2015 a 17,7 % en 2019 para el
caso de 2.° grado de secundaria. Asimismo, es posible
observar una reduccién sostenida en el porcentaje
de estudiantes con menores desempefios en las
pruebas durante el periodo de analisis; sin embargo,
existen brechas histéricas que acenttan el caracter
inequitativo del sistema educativo. Las brechas de
aprendizaje mas persistentes se presentan entre
los estudiantes de ambitos urbanos y rurales. Por
ejemplo, desde que se implementaron las ECE
tanto de 4.° grado de primaria como de 2.° grado de
secundaria, la brecha entre estudiantes del ambito
urbano y rural que alcanzan un nivel de desempefio
satisfactorio se ha mantenido en un promedio de
15 y 10 puntos porcentuales respectivamente. Aun
cuando se ha aprobado la Politica de Atencién

Educativa para la Poblacién del Ambito Rural y se

han creado modelos de servicio educativos para la
poblacion en ambitos rurales, se debe asumir esta
problematica con mayor prioridad.

Las caracteristicas socioeconémicas también se
encuentran directamente relacionadas con los
logros de aprendizaje. Las pruebas estandarizadas
de aprendizaje como PISAy la ECE contienen valiosa
informacién que permite medir de la segregacion
escolar por nivel socioeconémico. Los diferentes
estudios conducidos al respecto encuetran que
Pert es uno de los paises con mayores niveles de
segregacion. Sin embargo, este problema no se ha
constituido en una prioridad de la politica educativa.
La segregacién escolar impacta negativamente
en la calidad de la experiencia educativa de los
estudiantes y reduce las experiencias relacionadas
con la convivencia social y la formacién vivencial en
educacion ciudadana.

En el caso del resultado 2, Instituciones acogedoras e
integradoras ensefian bien y lo hacen con éxito, en el
PEN se propone consolidar instituciones educativas
organizadas que gestionan y aplican practicas
pedagdgicas que permiten a todos aprendery propician
una convivencia grata y libre de discriminacién.

En este balance se presenta una reflexion sobre los
modelos de servicios educativos que se han adaptado
a las necesidades de aprendizaje de poblacién



vulnerable. Asimismo, se presenta un analisis sobre
los cambios y mejoras en las practicas pedagdégicas
de los docentes. Finalmente, se analizan los
instrumentos y el estado de la convivencia escolar
en las instituciones educativas de educacién basica.

En cuanto a los modelos de servicios educativos
pertinentes a los contextos y necesidades de los
estudiantes, durante el periodo de analisis se han
aprobado modelos para la secundaria en el dmbito
rural, asi como modelos para atencién a necesidades.
En el primer caso, se encuentra la Secundaria
Tutorial, la cual busca alternar espacios de formacion
entre periodos presenciales y tutoriales cortos;
los Centros Rurales de Formacion en Alternancia
(CRFA), los cuales brindan una formacién integral
a las y los estudiantes que comprendan los ambitos
humano, académico, productivo y empresarial;
asimismo, contribuyen al desarrollo local sostenido;
y la Secundaria con Residencia Estudiantil, que
cuenta con una residencia donde los estudiantes
pueden alojarse durante el periodo escolar. Durante
2020 se han llevado a cabo acciones para adaptar
la educacién a distancia para estos modelos de
servicios educativos de secundaria rural: sesiones de
aprendizaje para cada modelo, sesiones de radio en
el marco de la estrategia “Aprendo en casa” y fichas
de autoaprendizaje como un instrumento de soporte
para los estudiantes. En el marco del seguimiento y
supervisiéon de la implementacién de la estrategia
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“Aprendo en casa” en estos modelos educativos, se
aplicé una encuesta virtual a los directores de las Il.
EE. de estos modelos. Los resultados comprueban que
el modelo donde hubo mayor participacion por parte
de los estudiantes en la estrategia “Aprendo en casa”
fue el modelo de Secundaria Tutorial, en el cual, al
segundo trimestre de 2020, el 83 % de estudiantes se
encontraba participando.

En cuanto a los cambios y mejoras de las practicas
pedagdégicas, uno de los principales instrumentos que
existe para el caso de las II. EE. de gestién estatal es el
Monitoreo de Practicas Escolares (MPE). De acuerdo
a los resultados del MPE, tanto en 2018 como en
2019, menos del 50 % de docentes logré desempefios
efectivos en los indicadores vinculados a estructura y
organizacion de la sesidn de clase, y menos del 20 %
logré desempefios efectivos en los indicadores de
pensamiento critico, razonamiento e involucramiento
de los estudiantes. Ademas, se encuentra que los
docentes son mas eficientes en la planificacidon de
clases (maximizacion del tiempo o estructura y
organizacion de la sesion de la clase), pero lo son en
menor medida para desarrollar la capacidad critica
de los estudiantes. Este es un elemento que necesita
ser reforzado y que resulta crucial en un contexto
en que el CNEB da un mayor énfasis a la evaluacion
formativa, donde la orientacién docente es vital para
el desarrollo de aprendizajes y pensamiento critico de
las y los estudiantes.
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Finalmente, en cuanto a la convivencia escolar, la
evidencia da cuenta de que las acciones de violencia
son comunes dentro del espacio escolar en el
Perl. Segun la Encuesta Nacional sobre Relaciones
Sociales (ENARES) de 2019, 68,5 % de la poblacién de
12 a 17 afios experimentd situaciones de violencia
psicolégica y/o fisica en la escuela en algin
momento de su vida, mientras que un 44,7 % sefialo
que esto sucedid en el dltimo afio (INEI, 2020). Esta
informacién coincide con la reportada en SiseVe,
donde observamos que entre 2013 y julio de 2020
se reportaron 39 593 casos de violencia escolar. En
2018 fueron registrados 9397 casos, mientras que, en
2019,13 036, y hasta julio de 2020 se recibieron 8028
denuncias. De estas cifras, se estima que un 75 % fue
atendido de manera oportuna.

Una de las principales iniciativas para disminuir la
violencia escolar corresponde a los Lineamientos
de convivencia escolar, la prevencién y la atencién
de la violencia contra NNA, la cual fue aprobada
durante 2018. Si bien existen avances en torno a
la institucionalizaciéon de ciertos procesos, como
la constituciéon de normas de convivencia o del
comité de tutoria, de acuerdo con la Defensoria
del Pueblo (2020), aun faltaria difundir esta clase
de herramientas a nivel de las Il. EE. y elaborarlas
mediante procesos participativos, pues se encontré
que hay cierta tendencia a priorizar la creacion

de normas de convivencia. Ademds, se observan
grandes diferencias en torno a la implementacién
dada en escuelas EBR frente a aquellas en EBA, las
cuales tienen cifras mucho menores. En ese sentido,
seria importante reforzar las intervenciones de
convivencia escolar en espacios mas alla de EBR.

Objetivo Estratégico 3: Maestros bien preparados
que ejercen profesionalmente la docencia

En este objetivo estratégico, el PEN propone

desarrollar profesionalmente al docente,
revalorando su labor fundamental dentro del
proceso educativo. Se propone reformar la formacion
inicial y en servicio a partir de la implementacion de
estandares de la buena docencia y la acreditacién de
las instancias de formacién y desarrollo profesional
docente, ademas de introducir la Ley de Carrera
Publica Magisterial con enfoque de mérito y que

promueva la revaloracién docente.

Respecto al primer resultado, Sistema integral de
formacion docente, el PEN propuso reformar la
formacién docente a partir de la implementacién de
estandares sobre la buena docenciay la acreditacion
delasinstanciasdeformacionydesarrollo profesional
docente, asi como la reestructuracién y articulacion
entre la formaciéon en servicio e inicial. En este
Balance se analiza la Formacion Inicial Docente, con
énfasis en abordar el curriculo de formacion docente



y actualizacién del Perfil de egreso. Seguidamente
se desarrolla el aseguramiento de la calidad de
las instituciones de formacién docente, viendo la
normativa y su implementacién. Luego, se revisa
la formacién docente en servicio, con énfasis en la
capacitacion en formacion docente en servicio, y los
avancesy desafios del acompafiamiento pedagoégico.

En el periodo de andlisis, se reconocié la necesidad
de no contar con un Unico curriculum comun y
de la actualizacién del Perfil de egreso. Se puede
considerarcomounodelosavances masimportantes
ellicenciamientodelnstitutos de EducaciénSuperior
Pedagodgica y su transicidn a Escuelas de Educacion
Superior Pedagégica, otorgando la licencia de
funcionamiento a 32 instituciones (28 publicas y 4
privadas) y se ha desestimado la solicitud a 10 IESP
(3 publicas y 7 privadas), al concluir la evaluacién
del primer grupo de IESP correspondiente a 2020.
En este periodo se aprobaron normas como el
Plan de Fortalecimiento de Institutos de Educacién
Superior Pedagdgica 2018, el Modelo de Servicio
de Escuelas de Educacion Superior Pedagégicas
(2018) y Condiciones Basicas de Calidad para el
Procedimiento de Licenciamiento de las Escuelas
de Educacidn Superior Pedagégica (2019), las
cuales buscaban agilizar y lograr en el menor
tiempo posible la implementacién de las Escuelas
de Educacién Superior Pedagoégica.
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Durante 2020, debido al estado de emergencia se
suspendieron las actividades del servicio educativo
a nivel nacional. No obstante, a partir de mayo, los
IESP y EESP fueron autorizados a ofrecer el servicio
educativo en las modalidades semipresencial y a
distancia. Para ello fue establecido el DL N.° 1495,
el cual aprueba una serie de disposiciones para
garantizar la continuidad y calidad de la presentacién
del servicio educativo durante este periodo.

Las instituciones de Formacién Inicial Docente
presentan carencias en la formacién debido al
abandono por décadas del servicio que ofrecen. En el
monitoreo de IESP publicos que brindan Formacion
Inicial Docente en los niveles de inicial, primaria y
secundaria (Minedu, 2016) se encontré que el 68 % de
los docentes formadores no promovia el pensamiento
critico y un 12 % desarrollaba actividades que
apelaban a la memorizacién y copia. Por su parte,
se evidencia que existe una brecha importante entre
la formacioén inicial de docentes EIB y los docentes
requeridos en territorio, por lo que muchas de estas
plazas son cubiertas por docentes monolingles.
Seglin datos presentados por la Direccién de
Educacién Bilingle del Minedu, el 73,4 % de plazas de
docentes EIB en el nivel secundaria estan ocupadas
por docentes monolinglies castellanohablantes y
se requieren crear 2393 plazas (un 20,6 % del total)
debido a la gran sobrecarga docente.
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Por otro lado, durante el periodo de analisis, el
acompafamiento pedagdgico ha sido la principal
estrategia para la formacién continua, debido a la
evidencia de su impacto positivo en el aprendizaje
de los estudiantes y en el trabajo colegiado docente.
Con la promulgacion de las Orientaciones para
la Implementacion del Curriculo Nacional de la
Educacién Basica en 2018 se encargé a la DIFODS
el acompafamiento pedagogico como estrategia de
implementacioén curricular de escuelas polidocentes
(soporte pedagdgico polidocente). Ese mismo afio se
aprobd la norma que establece disposiciones para
el acompafiamiento pedagégico en la educacion
basica, en donde se incorpora el AP secundaria a
cargo de la Direccién de Educacién Secundaria y se
brindan mayores detalles sobre su implementacion.

En junio de 2020 se empezé con la AP a distancia,
la cual ha tenido que sobrellevar varios desafios,
como adaptaciones en el modelo de intervencion,
la habilitaciéon normativa, asi como el rol que deben
cumplir los acompafiantes pedagoégicos, el sistema
de seguimiento, evaluaciény registro de informacion,
y la articulacién con las DRE y UGEL y a nivel del
Minedu. Ademas, se tuvo que adecuar el modelo
de intervenciéon del acompafiamiento pedagdgico
a una modalidad a distancia. En lugar de las visitas
en el aula se llevaron a cabo asesorias pedagédgicas,
y los grupos de interaprendizaje (GIA) cambiaron a

modalidad virtual, lo mismo que las reuniones de
trabajo colegiado (RTC). Para lograrlo, el protocolo
de las estrategias formativas tuvo que ser ajustado
en funcion de la conectividad del docente.

Finalmente,aunquesehanllevadoacaboimportantes
iniciativas para dar un norte a la politica de
Formacién Inicial Docente, aiin las normas aprobadas
se encuentran en proceso de implementacién y
no se observan resultados concretos. En cuanto al
acompafamiento pedagdgico, es necesario prestar
atencion a otras iniciativas recomendadas, como
la mentoria, especialmente para docentes jovenes,
y las comunidades profesionales de aprendizaje,
en donde cada institucion educativa identifica sus
necesidades o cursos virtuales de calidad que se
articulen con las necesidades de los docentes y
formen parte de una estructura mas organica dentro
de la formacion. Ademas, se ohserva una gran
atomizacion y dificultades para hacer seguimiento
a las capacitaciones y demas acciones formativas,
especialmente en zonas rurales que requieren
docentes EIB.

Sobre el segundo resultado, Carrera Publica
Magisterial renovada, el PEN plante6 la renovacion
de la carrera a partir de la introduccién de la Ley de
Carrera Publica Magisterial con enfoque de mérito

y que promueva la revaloracién docente. La carrera



presenta un enfoque de mérito que busca otorgar
prestigio a la labor docente en la sociedad. Entre sus
principales reformas estan la evaluacion docente, el
incremento de las remuneraciones y la realizacion
de actividades que apunten a la revalorizacién de
la profesidn docente. En este documento se aborda
la implementacion de las evaluaciones docentes;
las acciones desarrolladas para la revaloracion
de la profesion docente, como el aumento en la
remuneracion integra mensual, las asignaciones
y bonificaciones; ademas de las becas, bonos vy
concursos dirigidos a docentes. En el contexto de la
pandemia, se ha desarrollado un apartado sobre las
condiciones de trabajo docentes y bienestar en el
contexto de educacion a distancia.

En cuanto a las evaluaciones docentes, si bien se
han mantenido a lo largo de las distintas gestiones
ministeriales durante el periodo de analisis, ademas
de contar con aceptacion por parte de los docentes
delsector publico—en la Encuesta Nacional Docente
2018, un 73 % de docentes estaba de acuerdo o
totalmente de acuerdo con que se lleven a cabo las
evaluaciones—, se enfrentan diferentes problemas
para su implementacién, siendo los mas resaltantes
los desafios logisticos y la falta de experiencia en
construccion de pruebas, asi como la carencia de
instituciones y especialistas en evaluacién, segun
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informacién sefalada por expertos de la Direccion
de Evaluacién Docente del Minedu.

A pesar de las mejoras en el incremento de las
remuneraciones docentes (incremento RIM), el
ofrecimiento de becas y bonos, se puede sefialar
que la Carrera Publica Magisterial no es lo
suficientemente atractiva para docentes con alto
desempefio, pues las plazas convocadas no logran
ser cubiertas, especialmente en ambitos de mayor
vulnerabilidad, principalmente en zonas rurales.
En 2018 y 2019, luego del proceso de evaluacion,
solo cerca de la mitad de plazas ofertadas son
asignadas a un ganador. Por ejemplo, en 2019, en
Educacién Bdsica Regular Inicial, solo el 45,5 %
de las plazas ofertadas fue cubierta; mientras que
en Educacién Basica Regular Primaria, solo el
53,6 %; y en Educacién Basica Regular Secundaria,
tUnicamente el 54,7 %.

Una iniciativa importante es que desde junio de
2018 se viene disefiando la Politica Nacional de
DesarrolloProfesionalDocenteyOtros Mediadores
de Aprendizajes, a fin de generar un nuevo pacto
social entre el Estado y la comunidad de docentes
(gremios y mediadores), las instituciones de
formacion docente, la sociedad civil (comunidad
educativa) y el sector privado. Esta politica busca
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plantear lineamientos, indicadores, estandares
de servicio y una nueva visién del docente para la
formulacién de planes estratégicos y operativos,
y contribuir a la descentralizacién de la gestién
docente para lograr la pertinencia de los servicios
a nivel regional.

Los docentes del pais han tenido que afrontar
sin mayores herramientas técnico-pedagdgicas
la suspension del servicio educativo presencial
desde 2020. Esto ha evidenciado sus carencias,
desde la falta de dispositivos tecnoldgicos y
conectividad, hasta de las habilidades para
el uso de herramientas tecnoldgicas. Si bien
han surgido experiencias valiosas desde el
Minedu y la sociedad civil para brindar soporte
y apoyo socioemocional a los docentes, seguin
datos de la ENDO 2020 - remota, los niveles
de estrés, ansiedad y depresién entre docentes
han aumentado en comparaciéon con afios
anteriores. Uno de los grandes retos que van
a enfrentar los docentes es el del retorno a la
presencialidad. Entre los desafios del retorno a
clases, ademas del establecimiento de protocolos
de bioseguridad y de establecer estrategias para
continuar construyendo aprendizajes, esta formar
instituciones educativas que acojan a docentes y
estudiantes brindando soporte emocional.

Objetivo Estratégico 4: Una gestion descentralizada
y democratica que logra resultados y es financiada
con equidad

En este objetivo se propone asegurar una gestién y
financiamiento de la educacién dirigida con criterios
de equidad, ética y eficiencia.

En el resultado 1, Gestion educativa eficaz, ética,
descentralizaday con participacion de la ciudadania,
el PEN al 2021 subraya la necesidad de cambiar
el modelo de gestiéon publica de la educacién
basandola en procedimientos democraticos y en el
planeamiento, promocién, monitoreo y evaluacion
de politicas estratégicas nacionales. Asimismo,
propone reformar la gestién educativa regional
y articularla con los ejes de desarrollo nacional
y regional, y fortalecer las capacidades de las
instituciones y redes educativas para que logren mas
y mejores resultados.

En este Balance se analiza: (i) el proceso de
descentralizacién de la gestion educativa, (i) la
rectoria del sector educacién desarrollada por el
Minedu, (iii) la gestién educativa regional llevada
a cabo por los Gobiernos regionales a través de las
DRE y UGEL, (iv) la situacion de la gestién escolar
en las Il. EE. publicas y privadas; y, finalmente, (v) los
costos de la corrupcion en el sector educacién.



La evidencia disponible sefiala que el proceso de
descentralizaciéndel Estado peruanorefleja problemas
de superposicidon de funciones, deficientes relaciones
intergubernamentales, procesos de planeamiento
y presupuestos disociados, asi como mecanismos
participativos débiles e instancias de gestién con
limitadas capacidades institucionales. A pesar de contar
con un marco legal favorable, la descentralizacién
educativa no es ajena a estos problemas.

Por su parte, y pese al centralismo del sistema
educativo en los ultimos afos, es posible dar cuenta
de avances importantes que constituyen una gran
oportunidad para transitar de la prescripcién a
la habilitacion de la autonomia de las Il. EE. como
logica de gestion. EL Minedu cuenta con mejores
condiciones para ejercer la rectoria del sistema
educativo y priorizar su funcion central en la
conducciéon de los procesos de planeamiento
estratégico, disefio, monitoreo y evaluacion de las
politicas educativas nacionales.

A partir de 2018 se ha fortalecido el planeamiento
estratégico del sector: se aprobd, luego de catorce
anos, el Plan Estratégico Institucional (PEIl); y, en
el marco del DS N.° 029-2018-PCM, el sector se
encuentra en proceso de ordenamiento de sus
politicas nacionales. De siete politicas en agenda,
tres ya fueron disefiadas y aprobadas: la Politica
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de Atenciéon Educativa para la Poblaciéon de
Ambitos Rurales, la Politica Nacional de Juventud
y la Politica Nacional de Educacion Superior y
Técnico -Productiva. Asimismo, se aprobd el PEN
al 2036 como el desarrollo de la politica de Estado
referida a educacion; es decir, es de observancia
obligatoria para todas las entidades del sector
publico en tanto sus roles y funciones contribuyan
al desarrollo de la educacion.

Los sistemas de seguimiento y evaluacion estratégica
se han fortalecido gracias al desarrollo de diversas
herramientas y de competencias de los equipos
técnicos dedicados a estos temas, pese a los cambios
ministeriales y directivos en el Minedu en los tltimos
afios. No obstante, persisten dificultades para
generar evidencias de los resultados en el mediano
y largo plazo, asi como de todo el sistema educativo
en su conjunto, pues se sigue dando especial énfasis
a las prioridades particulares de cada gestién y la
Educacién Basica Regular. Sumado a esto, existen
mas de 160 sistemas de informacion disponibles
que no interoperan, lo cual no permite contar con
informacién integrada.

En cuanto al disefio organizacional, al cierre de este
Balance todavia estaba pendiente la aprobacién de
la Ley de Organizacién y Funciones (LOF), la cual
permitiria redefinir la estructura basica del Minedu,
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y definir claramente las competencias y funciones de
cada nivel de Gobierno en el sector. En el periodo
de andlisis se ha presentado el Proyecto de Ley N.°
7114/2020-PE, el cual propone una estructura basica
constituida por dos viceministerios: Viceministerio
de Educacién Basica y Viceministerio de Educacion
Superior. Si bien esta nueva estructura es positiva en
tanto reafirma los principios de la ley universitaria y
se alinea a esta nueva realidad y politica educativa
en una posicién de coherencia, es importante que el
Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) que
se elabore en funciéon de la LOF evite la atomizacion
de unidades orgdnicas y el trabajo desarticulado que
afecta la implementacién y operacion de la politica
educativa. EL ROF, entre otros puntos, debe ser
definido en funcién del concepto de una educacién
a lo largo de la vida y centrada en las personas, tal
como lo propone el PEN al 2036.

Con respecto a la gestion de los recursos humanos
del sector educacion, la evidencia disponible
permite dar cuenta de una alta rotacién de
personal y, en consecuencia, de una pérdida
importante de conocimiento. Durante el periodo
de andlisis, el indice promedio anual de rotacion
de personal del Minedu fue de 40,19 % y, cada afio
de este periodo, un promedio de 1743 trabajadores
se ha desvinculado laboralmente del Minedu y
1566 han ingresado a brindar sus servicios como

trabajadores dependientes. Estaaltay preocupante
pérdida de capital humano responde a los
constantes cambios de gestidn a nivel ministerial
y de cargos directivos en el periodo de analisis, asi
como a la ausencia de una carrera publica basada
en el mérito, pues la Ley N.° 30057, Ley del Servicio
Civil, no se ha implementado en el sector y se
encuentra en la segunda fase. Ello ha conllevado
el establecimiento de contratos que promueven
la precariedad laboral, ya sea mediante el uso
desmedido de adendas mensuales o trimestrales
en los CAS, o de la utilizacion de 6rdenes de servicio
para trabajos que implican una relacién laboral de
dependencia. Asi, la situacién de los trabajadores
del Minedu previamente sefialada dificulta que
se puedan sostener politicas educativas en el
mediano y largo plazo.

En cuanto a la gestion educativa regional,
las politicas regionales enmarcadas en los
Proyectos Educativos Regionales (PER) —los
principales instrumentos de gestién educativa
regional seglin la Ley General de Educaciéon—
han sido disefiados participativamente, pero
los Gobiernos regionales los han implementado
de forma limitada. Esto se debe, por un lado,
a la preponderancia de la implementacién de
politicas y programas nacionales y, por otro
lado, a que las estrategias formuladas no se



concretaron en los sistemas administrativos del
Estado a fin de garantizar su ejecucién, ya sea por
falta de voluntad politica, limitado presupuesto
o deficientes capacidades técnicas.

En esta misma linea, en 2018 y 2019, los seis espacios
de coordinacién intergubernamental entre el
Minedu y los Gobiernos regionales han tenido como
agenda principal cuatro temas: (i) la generacion de
condiciones para el Buen Inicio del Afio Escolar (BIAE),
(ii) la mejora de aprendizajes y gestion educativa,
(iii) la gestion de la infraestructura y (iv) la formacion
docente en servicio. En 2020, en el contexto de
emergencia sanitaria y educacién a distancia,
las coordinaciones se centraron en asegurar la
conectividad de docentes y estudiantes, en proveer
alimentos y cuadernos de trabajo, entre otras
actividades orientadas a propiciar la continuidad de
los servicios educativos. EL nivel de cumplimiento
de los acuerdos suscritos en estos espacios fue alto:
100 % de acuerdos cumplidos en las comisiones
intergubernamentales (Cl,), 89 % de cumplimiento
en los directorios de alta direccién, 42 % de avance
en las comisiones de gestion intergubernamental
(CGIE), 97 % en los GORE Ejecutivos y 100 % en los
Muni Ejecutivos; sin embargo, la agenda estuvo
definida por las prioridades de las politicas y
programas nacionales, dejando poco espacio para la
concertacion de politicas regionales.

Balance y recomendaciones 2018-2020 | 37

En cuanto a la DRE y UGEL, se encontré que
desde el Minedu se ejecutan diversas acciones
para fortalecer las capacidades institucionales
en estas instancias de gestion educativa. Estas
se enfocan, principalmente, en la simplificacién
administrativa, la contratacion y capacitacion
de personal, la asignacién de plazas de gerentes
publicos, cambios en los modelos organizativos, asi
como en el reconocimiento de buenas practicas;
sin embargo, no se dispone de indicadores que
den cuenta de las capacidades de gestién de estas
instancias a nivel de resultados, un limitante para
medir los avances alcanzados.

Con relacién a la gestion de las II. EE.,, se observa
que las instituciones de gestién estatal todavia
no cuentan con la autonomia necesaria y la
gestién escolar presenta varios desafios, lo cual
dificulta responder a la diversidad de necesidades
y contextos educativos. Ante esta situacién, dos
estrategias que contribuyen a superar estos
problemas son el ordenamiento territorial de los
servicios educativos mediante estrategias como el
Registro de Instituciones Educativas (RIE), el cual
tuvo un 62,5 % de avance al cierre de 2020 vy, por
otro lado, la conformacién de Redes Educativas
Rurales (RER), donde el 6,3 % de Il. EE. rurales
conforman una red al cierre del Balance, siendo la
meta al 2023 llegar a 13 %.
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Asimismo, se vienen implementando acciones de
fortalecimiento de la gestidn directiva en las . EE. de
gestion estatal. Entre estas se encuentra la estrategia
“Escritoriolimpio”,lacualtiene porobjetivodescargar
trabajo administrativo a los directores; mentorias
especializadas, capacitaciones y programas en
gestion escolar y liderazgo pedagdgico, a fin de
mejorar las capacidades directivas; asi como medidas
para potenciar la labor del personal administrativo
EE; sin embargo, a pesar de estos
esfuerzos, entre 2016 y 2019 el desempefio en los
indicadores de gestion y liderazgo escolar del MPE
ha ido empeorando y la situacidn es preocupante. El
indicador de “monitoreo de la practica pedagogica”
pasé de 51 % a 23,7 %; el indicador de “planificacion
institucional” pasé de 57 % a 35,8 %; mientras que
el indicador “aprovechamiento del tiempo en la IE”

de las Il

pasé de 64 % a 25,8 %. Revertir esta situacién es uno
de los mayores retos para sentar condiciones que
garanticen una autonomia efectiva de las II. EE.

En relacion con las Il. EE. de gestién privada,
se evidencia que la calidad de las mismas es
heterogénea y su rendimiento esta relacionado
con las condiciones socioecondémicas de las
familias (Minedu, 2018). Asimismo, en primaria,
las escuelas privadas de bajo costo tienen peores

resultados de aprendizaje que las escuelas

estatales. No obstante, existen problemas
normativos y de organizacion y funciones que
impiden que las DRE y UGEL puedan supervisarlas
(Fontdevila, Mariusa, Balarin y Rodriguez, 2018).
Actualmente, la estrategia de supervisién de II. EE.
se concentra en Lima Metropolitana y se necesita
el involucramiento articulado de las DRE, las
UGEL, Sunafil, Indecopi y los Gobiernos locales
para los operativos, lo cual requiere de mucha

coordinacion e implica perder efectividad.

Por ultimo, las capacidades institucionales de
las instancias de gestion del sistema educativo
también estan relacionadas con el mantenimiento
de una ética publica por parte de todos los
trabajadores y autoridades del sector. De otro
modo, se hace imposible lograr los objetivos
propuestos mediante politicas, planesy programas
educativos. Segun Shack, Pérez y Portugal (2020),
para el 2019 se ha determinado un perjuicio
econédmico de S/83 315 000 000, lo cual ubica a la
funcién educacion en el cuarto puesto de funciones
que generaron mayores perjuicios econémicos
al Estado en dicho afio. Asimismo, el perjuicio
econémico extrapolado que se les atribuye a los
Gobiernos Subnacionales por la corrupcién en el
sector educacion en 2019 representa el 156 %
del presupuesto ejecutado, lo cual equivale a
S/1749 059 489.



Desde el Minedu, la Oficina Generalde Transparencia,
Etica Publica y Anticorrupcién (OTEPA) es la
responsable de promover la lucha contra la
corrupcion en el sector. Por ello, en el periodo de
analisis viene implementando distintas acciones que
promuevan una cultura organizacional transparente
y ética por parte de los trabajadores del sector, las
cuales también tienen como objetivo coadyuvar a la
implementacién del Plan Nacional de Integridad y
Lucha Contra la Corrupcién 2018-2021.

El desarrollo de la autonomia de las Il. EE. y una
ética publica intachable, tanto en las instituciones
educativas estatales como de gestién privada, debe
ser el eje de las politicas emprendidas desde las
instancias de gestién en todo el sistema educativo.
Asi, como contrapeso a esta autonomia se deben
implementar mecanismos de fortalecimiento de
capacidades y de transparencia, supervisién y
rendicién de cuentas que permitan no solo asegurar
que las Il. EE. tengan condiciones basicas de
operacién, sino también que no contravengan las
finalidades publicas de la educacién referidas a la
cohesién social, desarrollo econémico sostenible,
empleabilidad, ciudadania, competitividad y equidad
como imperativos de una sociedad democratica.

En el resultado 2, el PEN al 2021 propone contar
con un financiamiento prioritario, suficiente, bien
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distribuido, sostenido y oportuno de la educacion
nacional con un presupuesto utilizado eficaz y
eficientemente. Asimismo, en este marco se propone
el incremento del presupuesto, la asignacion del
gasto con criterios de equidad, calidad y eficiencia,
asi como promover una mayor contribucidn social al
financiamiento de la educacion.

En ese sentido, este Balance analiza, como punto
de partida, la segregacién escolar por nivel
socioecondmico como uno de los problemas
centrales que el financiamiento debe contribuir a
resolver a fin de mejorar la equidad y cohesidn social;
el crecimiento presupuestal de los ultimos afios, la
estructura y eficiencia en el gasto; y la equidad en
el gasto en educacion por parte de los hogares y el
Estado. Asimismo, brevemente se aborda la situacion
de la recaudacion tributaria a fin de tener una
perspectiva mas amplia respecto al financiamiento

de la educacién.

La gestion y asignacion del gasto del sistema
educativo no ha logrado mejorar los altos niveles de
segregacion escolar por nivel socioeconémico en el
pais, lo cual no solo amplia las brechas educativas
entre ricos y pobres, sino que también afecta la
calidad de experiencias de aprendizaje al reducir
la diversidad y la cohesion social (Bellei, 2013,
citado por Murillo y Carrillo, 2020a). Tengamos en
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cuenta que el Perl es uno de los paises con mayor
segregacion no solo de América Latina, sino también
del mundo (Murillo y Carrillo, 2020b).

Lejos de que esta situacion mejore, entre
los afios 2002 y 2015 la segregacion escolar
socioeconémica se incrementé en Perd, a
diferencia de otros paises de la region (Kruger,
2019). Por ejemplo, un estudio realizado con
base en la ECE evidencia que existe un 49 % de
probabilidades de que un estudiante de primaria
se encuentre en su escuela con otro estudiante
de su mismo grupo socioecondmico®. Asimismo,
el 50 % de estudiantes deberia cambiarse de
institucién educativa para lograr un reparto
igual en la presencia de los estudiantes de su
mismo grupo en la poblacion total’” (Murillo y

Carrillo, 2020a).

Bajo este contexto que debe ser revertido con
urgencia, se evidencia un crecimiento sostenido en el
presupuesto de educacién en los ultimos afios, pues
pasé de invertirse un 2,5 % del PBI en 2007 a 3,9 %
en 2020. Asi, el presupuesto de la funcién educacién,
en valores reales, ha pasado de S/11 744 040 851 en
2007 a S/22 512 388 462 en 2020, lo cual supone un
importante incremento de 92 %. No obstante, esto
no se debe a una mayor prioridad del sector con

relacién al presupuesto publico nacional, sino a un
crecimiento inercial explicado por el crecimiento
econémico de los dltimos afios (Nopo, 2018).

En cuanto a la estructura y ejecucién del gasto en
la funcion educacién, se evidencia que para el
2020 el 78,1 % del PIM fue para gasto corriente,
principalmente enfocado en el salario de los
docentes universitarios y del magisterio (59,9 %);
mientras que el 21,9 % del PIM ha sido para gastos
de capital, la mayor parte orientado a la adquisicion
y construccidn de infraestructura (68,7 %). Asimismo,
se ohserva un nivel de ejecucion del presupuesto al
2020 de 87,1 %, lo cual supuso devolver, a valores
reales, S/2901 887 899 al tesoro publico.

La mayor parte de los problemas en la ejecucion
del gasto segun el Censo de DRE y UGEL en 2019
esta relacionada con la restriccién presupuestal
por techos histdéricos que no permiten incorporar
nuevas metas (72 %), que laasignacion presupuestal
es insuficiente (61 %) y que el presupuesto no
llega oportunamente (52 %). De igual modo,
estudios previos al periodo de analisis evidencian
problemas en las contrataciones y adquisiciones
del Estado asociados a la falta de capacidades
tanto de los funcionarios publicos (Dominguez y
Durand, 2015) como de los mismos proveedores

6 El indice de Gorard en las escuelas publicas y privadas, que mide la dimensién de uniformidad, es de 0,5.
7 Elindice de aislamiento en las escuelas publicas y privadas, que mide la dimension de exposicion, es de 0,49.



(OSCE, 2011), factores que limitan una ejecucion
eficiente del presupuesto.

Por otro lado, con respecto a la equidad en
el gasto, se evidencia que en los ultimos afios
aun persisten grandes brechas en el gasto en
educacién por parte de los hogares peruanos, las
cuales se explican por aspectos como el ambito
de residencia y el nivel de ingresos y, pese al
crecimiento econdémico de la ultima década,
no se observa una tendencia a la convergencia
(Cuenca y Urrutia, 2019). Por ejemplo, en 2016,
el gasto promedio mensual en educacién de un
hogar urbano con cinco miembros fue de S/323,
mientras que el de un hogar rural con el mismo
nimero de miembros fue de S/84. Asimismo, entre
2004 y 2016, mientras que el gasto per capita
mensual de los hogares pobres se incrementd de
S/6 a S/15, en los hogares no pobres el gasto pasé
de S/35 a mas de S/60 (Cuenca y Urrutia, 2019).

De igual modo, si bien se espera que el gasto
publico reduzca estas brechas a partir de una
asignacion equitativa del presupuesto, el gasto
por estudiante no es del todo pertinente a las
caracteristicas y necesidades de cada tipo de
servicio educativo. Por ejemplo, mientras que el
gasto por estudiante en la educacién universitaria
fue de S/10 761 en 2019, en la educacién técnico-
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productiva, en la que se requiere gran dotacién
de equipamiento, fue de tan solo 5/1990.

Igualmente, el gasto por estudiante tampoco es
proporcional a las necesidades de las Il. EE. de
ambitos remotos con escuelas dispersas donde
los costos de los servicios y déficits son mayores,
pues se evidencia una menor inversiéon en las
Il. EE. mas alejadas de sus UGEL (Kudo y Nopo,
2018). Asimismo, cuando se mira el gasto entre
regiones, se evidencia que este incremento en el
gasto y en los resultados de aprendizaje no ha
sido igual entre todos, por lo que existe mucha
dispersién. Es decir, mas gasto, mas aprendizaje,
pero tambhién mas distancia entre ambas a nivel
territorial (Kudo y Nopo, 2018).

La segregacion escolar por nivel socioecondmico, asi
como las brechas educativas a nivel territorial y entre
servicios, no solo requiere mejorar la calidad del gasto
publico por estudiante, sino también incrementarlo.
No obstante, la presion tributaria del pais para 2020
fue del 12 % del PBI, menor al promedio de los ultimos
20 afios (14 %) y menor al de los paises de la OCDE
(34 %). Ello denota que el pais tiene un enorme reto
por delante que podria resultar de combatir la evasion
fiscal y ampliar la base tributaria para financiar el
desarrollo de la educacion.
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Objetivo Estratégico 5: Educacion superior de calidad
se convierte en factor favorable para el desarrollo y
la competitividad nacional

En el Objetivo Estratégico 5, el PEN al 2021 ponderé
la importancia de contar con servicios de educacion
superior y técnico-productiva de calidad para que
puedan contribuir al desarrollo socioeconémico y
cultural de Perq, y asi lograr la insercién competitiva
del pais en el mundo.

En el resultado 1, Renovado sistema de educacién
superior articulado al desarrollo, el PEN al 2021
plantea renovar el sistema de educacién superior y
técnico-productiva y propone articular sus diversos
componentes, incrementar la inversiéon y mejorar el
desempefio docente.

Por ello, este Balance presenta la situacién del
acceso y conclusiéon de la educacién superior
desde un enfoque de equidad, asi como los
mecanismos implementados para ampliar
el acceso y conclusion de las poblaciones
vulnerables por medio de becas y créditos.
De igual manera, se hace un andlisis de la
gobernanza del sistema de educacién superior y
técnico-productiva abordando aspectos como la
gestidn de los sistemas de informacidn, la politica
de aseguramiento de la calidad y la politica de

financiamiento.

En los ultimos afos, la cobertura de la educacion
superior se haincrementado: segin la ENAHO, la tasa
de matricula en la educacion superior para el grupo
de jovenes de 17 a 24 afos de edad pasé de 21 % en
2007 a 31,2 % en 2019. Pese a este importante avance,
el acceso y conclusién de los estudios superiores
viene siendo condicionado por aspectos como el
nivel de ingresos, el ambito de residencia, el género
o la lengua, lo cual ha marcado brechas importantes
de acceso para las poblaciones vulnerables.

Entre 2007 y 2019, la brecha de acceso a la educacion
superior entre los quintiles de menos y mayores
ingresos se ha mantenido en 42 %. La brecha
entre el area rural y urbana se ha incrementado
someramente de 17 % en 2007 a 18,9 % en 2019,
mientras que la brecha entre quienes no tienen como
lengua materna el castellano y quienes si la tienen
disminuy6 ligeramente de 13,3 % en 2007 a 124 %
en 2019. En el caso del acceso segln género, si bien
se destaca que existe una pequefia brechade 2,2 % a
favor de las mujeres, se pueden observar diferencias
segln las areas del conocimiento escogidas, lo cual
estd relacionado con roles de género y barreras
sociales que deben superarse. Las mujeres prefieren
carreras universitarias como Educacion y carreras
técnicas como Ciencias de la salud, mientras que
los hombres escogen carreras relacionadas con la
ingenieria tanto a nivel universitario como técnico.



La politica de becas y créditos se ha ampliado
y viene siendo de suma importancia para dar
mayores oportunidades a estudiantes de bajos
recursos econémicos con alto desempefio que de
otra forma no hubieran podido concluir estudios
superiores. En el periodo de andlisis del Balance,
el nimero de becas se ha incrementado de
forma importante y sostenida. Mientras que en
2018 y 2019 se entregaron 4448 y 12 025 becas,
respectivamente, en 2020 se logré alcanzar
un récord histérico de 40 887 becas otorgadas
debido a mayores becas especiales y de pregrado
otorgadas para mitigar los efectos de la pandemia
en grupos vulnerables. Por ejemplo, solo la beca
Continuidad de Estudios, dirigida a estudiantes de
educacion superior afectados por la emergencia
sanitaria ante el brote de la COVID-19, alcanzé un
total de 24 042 becarios en 2020.

Pese a este importante incremento en el nimero
de becas, ello no es suficiente para revertir las
desigualdades existentes. Debido a restricciones
presupuestales, el Pronabec no puede atender
a toda la poblacién que cumple con alguno
de los perfiles de los tipos de beca ofrecidos.
Por ejemplo, en 2018, 2019 y 2020, la tasa de
cobertura de becas integrales con respecto a la
poblaciéon objetivo fue de apenas 0,84 %, 1,14 % y
2,27 %, respectivamente.
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Elprogramatambién presenta desafios para asegurar
el bienestar y permanencia de los becarios. Por
ejemplo, segiin el MEF (2018), la tasa de culminacion
efectiva de Beca 18 en 2018 fue de 72,48 %, mientras
que para el primer semestre de 2019 fue de 81,54 %.
Por ello, el Pronabec ha disefiado el Modelo de
Acompafamiento Integral, que contempla aspectos
de soporte socioemocional y académico para
confrontar la multiplicidad de factores que pueden
generar la desercidn de los becarios.

Como complemento de la politica de becas, se
ha fortalecido la politica de créditos mediante
la incorporacion de créditos de mediano y largo
plazo al Programa Presupuestal 0122. No obstante,
existen problemas operativos para la devolucion
de los créditos y restricciones presupuestales para
incrementar los montos otorgados. Asi, durante
2020 se otorgaron 2554 créditos educativos por
S/4 509 673 entre las modalidades de Continuidad
(2479 estudiantes, S/4 192 000), Talento (40
estudiantes, S/97 000) y Crédito 18 (35 estudiantes,
$/219 000). Ademas, en 2020 se tuvo un monto
recuperado de S/4 045 000, de los cuales el capital
recuperado representa el 69 %.

En relacion con la gobernanza del sistema educativo,
si bien el ente rector de la politica de educacién
superiory técnico-productiva es el Minedu, el sistema
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ha venido operando con servicios educativos y
politicas desarticuladas que no permiten brindar
servicios educativos a la luz de las trayectorias
educativas y laborales de los estudiantes. Los
servicios que lo conforman se rigen por marcos
juridicos e institucionales que no se vinculan
entre si, y que cuentan con distintos niveles de
autonomia y de tipos de supervisiéon. Asimismo,
aunque se vienen desarrollando y mejorando
sistemas de informacion para optimizar la gestién
de las instituciones de educacién superior y
técnico-productiva, estos sistemas aun estan en
proceso de implementacién y tampoco operan
entre si ni con los sistemas de la educacioén basica.

Por ello, la Politica Nacional de Educacién
Superiory Técnico Productiva (PNESTP), aprobada
en 2020, se presenta como una oportunidad
para gestionar el sistema de manera articulada,
reconocer el valor de todos los servicios que lo
integran y propiciar una ruta fluida para que los
estudiantes puedan transitar entre los servicios
que deseen, en favor de una educacién a lo largo
de la vida. En ese sentido, la PNESTP debe ser
un instrumento de referencia para las distintas
gestiones a cargo de la politica, lo cual no
impide que puedan requerirse ajustes a partir del
seguimiento y evaluacién correspondientes.

En relacion con la politica de aseguramiento de la
calidad, a excepciéon de las Escuelas Superiores de
Formacion Artistica (ESFA), se viene impulsando
una politica en comun enfocada en asegurar
condiciones basicas de calidad a partir del proceso
de licenciamiento de instituciones educativas. Ello
viene siendo un avance importante para la educacién
superior, sobre todo para la educacién universitaria,
en la cual, al cierre del balance, el licenciamiento
institucional habia culminado. No obstante, estos
procesos estan desarticulados, tienen distintos
niveles de financiamiento y de avance vy, tras su
culminacién, tienen el reto de mejorar la calidad de
manera continua con mayores exigencias.

En el caso de las universidades, 92 de ellas y 2
escuelas de posgrado obtuvieron el licenciamiento
institucional (94 Il. EE.: 64,83 %), y a 49 universidades
y 2 escuelas de posgrado el licenciamiento les fue
denegado (51 Il. EE: 3517 %). En el caso de los
institutos y escuelas tecnoldgicas, se ha logrado el
licenciamiento de 91 institutos tecnolégicos (solo
6 publicos) y 5 escuelas de educacion superior
tecnolégica (todas privadas). Es decir, solo el
33,45 % de instituciones de educaciéon superior
tecnolégica que solicitaron el licenciamiento (290)
logré licenciarse. El licenciamiento en la educacion
técnico-productiva aun esta por iniciarse, mientras
que en el caso de las ESFA aln no se cuenta con un



marco normativo referido a condiciones basicas de
calidad que cumplir.

Los avances en los procesos de licenciamiento, o la
falta de este como es el caso de las ESFA, responden
al nivel de financiamiento que cada uno de estos
servicios ha venido recibiendo. Asimismo, el gasto
no necesariamente responde a las necesidades
de los distintos tipos de servicio donde el uso de
laboratorios y equipamiento demanda mayores
recursos y la oferta requiere crecer, como es el caso
de los institutos tecnolégicos. De este modo, se
observa que el gasto por estudiante en la educacion
superior universitaria en 2019 (S5/10 761) fue casi
el doble que el de institutos y escuelas (5/5902)
y mas de cinco veces el equivalente al gasto en la
educacion técnico-productiva (5/1990).

En el resultado 2, Se producen conocimientos
relevantes para el desarrollo y la lucha contra la
pobreza, el PEN al 2021 apuesta por mejorar la
producciéon de conocimiento relevante para el
desarrollo humano, socioeconémico y cultural a fin
de igualar el nivel de investigacion, innovacion y
avance tecnolégico de los paises vecinos.

En ese sentido, este Balance da cuenta de los

esfuerzos normativos y politicas publicas en

beneficio de la investigacién e innovacién, asi
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como de la consolidacién del sistema de educacién
superior. Posteriormente, aborda la manera en que
el Concytec viene ejerciendo su rol de fomento de la
investigacion e innovacién en el pais. Finalmente, y
de manera breve, se dan algunos alcances respecto
a la vinculacién de la investigacidn e innovacién con
la realidad peruana.

A partir de las leyes 30220 y 30512, aunque con
ciertas limitaciones, se recuper6 el rol rector del
Ministerio de Educacién, no solo en la supervision
de la calidad de la educacion superior, sino también
en su fomento. Esta labor incluye el desarrollo de la
investigacion e innovacion (1+D+i); sin embargo, el
énfasis hasido dispar, seglin se trate de universidades
0 institutos y escuelas. En el caso de las ESFA y de
los CETPRO, existe la necesidad de ejecutar medidas
que promuevan una formacién integral que incluya
la 1+D+i. Por ello, es importante promover que
la investigacion e innovacién involucren a todas
las instituciones de educacién superior, tanto las
académicas como las que estan mas préximas a los
sectores productivos.

En el caso de las universidades, el licenciamiento
institucional ha jugado un papel importante en el
incremento del nimero de publicaciones cientificas
de las universidades. Si comparamos el periodo
2010-2014 con el 2015-2019, la investigacion se ha
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incrementado en un 173 %. No obstante, ello aun no
es suficiente, pues la produccién indizada en el Peru
representa solo el 2 % del total de publicaciones de
América Latina, estando muy por debajo de paises
como Brasil (49 %) y México (15 %).8

Para que el desarrollo de la investigacion e
innovacién sea una realidad en todos los servicios
de educacién superior y técnico-productiva, tanto la
Politica Nacional de Competitividad y Productividad
(PNCP) como la Politica Nacional de Educacion
Superior y Técnico Productiva (PNESTP) representan
una importante oportunidad. Ello se debe a que
estas politicas reafirman este compromiso con
la investigacién e innovacién como pilares del
desarrollo del pais y de los peruanos y peruanas,
apuntando a la articulacién del sistema de educacién
superior y técnico-productiva.

Pese a todo, es clave que la inclusién en los rankings
y circuitos internacionales que plantea la PNESTP
no se dé en desmedro de nuestras agendas y
prioridades nacionales. Por ello, es importante velar
porque se incorporen a los investigadores locales, se
tenga en cuenta la interculturalidad, se aprovechen
y preserven los saberes locales, y se apueste por una
innovacion respetuosa del ambiente, entre otros
aspectos de medular interés.

El Concytec, por su parte, ha hecho esfuerzos
sostenidos por incentivar la carrera del investigador
y el fomento de sus actividades, principalmente
mediante normas y programas financiados por
esta entidad. Asi, en 2018 aprobdé la formalizacion
del Reglamento de Calificacién, Clasificacion y
Registro de los Investigadores del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica
(Sinacyt). No obstante, esta medida no ha estado
exenta de criticas, pues se indica que se promueve un
mayor volumen de publicaciones, pero no se asegura
su calidad.

De igual modo, en 2019 se aprob6 la Ley N.° 30948,
Ley de Promocion del Desarrollo del Investigador
Cientifico. Esta norma tiene por objeto promover la
labor de investigadores o investigadoras altamente
especializados, seleccionarlos mediante procesos
competitivos y transparentes vy, finalmente, contar
con una masa critica para el desarrollo cientifico
y tecnoldgico a favor del pais. EL Reglamento, que
estd en proceso de elaboracién, debe involucrar
a la comunidad cientifica para asegurar medidas
pertinentes que garanticen las finalidades plasmadas
en la referida Ley.

Por otro lado, desde el Concytec se continda
desarrollando el Proyecto de Mejoramiento y

8 Scimago Journal y Country Rank-Scimago Institutions Rankings, 2002, 2010 y 2018



Ampliacion de los Servicios del Sinacyt, con el
financiamiento del Banco Mundial. El Proyecto tiene
como finalidad contribuir con la diversificacién
productiva y la competitividad del Perud. Por ello,
promueve la mejora de la gestidén de este sistema,
una adecuada priorizacién y asignacién de recursos
para la ciencia, tecnologia e innovacion (CTI), y una
mayor investigacion basica y aplicada, entre otras
importantes medidas.

Finalmente, con respecto a la vinculacion de la
investigacion e innovacion con la realidad peruana,
es preciso sefialar que la innovacion no siempre es el
resultado de la investigacion, sino que muchas veces
serecorre el camino inverso, es decir, primero llega la
innovacion o la solucién a un problema que nace en
el sector productivo y, luego, la investigacién ayuda
a su comprension. Por ello, es importante desarrollar
un sistema de innovacién que logre articular a las
empresas, el Estado y la academia. La contribucion
no solo debe venir de las universidades, sino también
de los institutos, escuelas y CETPRO, en tanto estan
mas cercanos a las necesidades y requerimientos
del sector productivo. Igualmente, el Estado en su
conjunto tiene un rol importante en la generacién de
mecanismos para que la investigacion e innovacion
también sean instrumentos para aprovechar nuestras
fortalezas, como la biodiversidad o la enorme
riqueza cultural que tenemos.
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En el resultado 3, Centros universitarios y técnicos
profesionales competentes y
productivos, el PEN al 2021 plantea que los

forman éticos,
profesionales reciban una formacién con principios
éticos, sean competentes, tengan vocacion, y sean
capaces de responder a las demandas del entorno
productivo y laboral a nivel nacional e internacional.

En ese sentido, el Balance analiza la pertinencia
de la oferta de la educacién superior y técnico-
productiva en relacién con las demandas sociales,
culturales y productivas. Asimismo, da cuenta de las
politicas implementadas para mejorar la formacion
profesional en las instituciones de educacién superior
y técnico-productiva. Finalmente, explica cémo se
desarrollaron los servicios educativos de educacién
superior y técnico-productiva en el contexto de
emergencia sanitaria por la COVID-19.

La oferta del sistema de educacién superior y técnico-
productiva no viene respondiendo a las demandas
de manera pertinente, pues
cierta desconexion entre las necesidades sociales,

laborales existe
culturalesyproductivas,yelnivelytipodehabilidades
desarrolladas en estas instituciones educativas.
Segln la Encuesta de Demanda Ocupacional (MTPE,
2019), pese a la mayor preferencia por la educacion
universitaria, sus egresados son aquellos con menor
demanda laboral (6,7 %) frente a los egresados
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de carreras técnicas o programas de educacion
técnico- productiva (19,5 %).

Igualmente, se observa una falta de pertinencia en
la formacién de los trabajadores y, ademas, que la
mayor preferencia por la educacién universitaria
viene generando mayores niveles de desempleo y
sobreducacion (Yamada y Lavado, 2017). Segun la
Encuesta de Habilidades al Trabajo (ENHAT) 2017-2018
(Novella, R; Alvarado, A; Rosas, D, Gonzales-Velosa,
C, 2019), un 22 % de empresas en el pais manifiesta
que la fuerza laboral con educacién inadecuada es el
segundo obstaculo mas relevante que enfrentan en sus
operaciones. En esa misma linea, segun los resultados
del PIAAC, el 47 % de los trabajadores tiene un nivel
de competencia superior al requerido en su trabajo
(el promedio de la OCDE es 11 %), y un 38 % trabaja
cumpliendo funciones que no estan relacionadas con
su campo de estudio (OCDE, 2019).

Si bien se espera que las condiciones basicas de
calidad y pertinencia de la oferta mejoren a partir
del licenciamiento de instituciones educativas, los
avances solo se vienen haciendo evidentes en la
educacién universitaria, donde el proceso a nivel
institucional ha culminado. Desde el Minedu se
vienen implementando medidas de fomento para
mejorar la formacién de estas instituciones que
vienen movilizando recursos importantes, las cuales,

a excepcion de las ESFA, estan en el marco de la
politica de aseguramiento de la calidad que cada
tipo de servicio tiene, presentando distintos niveles
de inversién, avances y resultados.

Para el caso de las universidades, institutos y

escuelas tecnolégicas, los recursos invertidos
para mejorar las condiciones basicas de calidad
de cara al licenciamiento se vienen organizando
estratégicamente en programas presupuestales
a fin de garantizar la sostenibilidad de recursos
en el tiempo, y realizar un mejor seguimiento y
evaluacién de estos procesos. Si bien los CETPRO
ya tienen un marco juridico para iniciar el proceso
de licenciamiento, al igual que las ESFA, ain no
cuentan con una estrategia sostenible para mejorar
las condiciones de calidad de estos servicios, lo cual
evidencia la falta de priorizacidén histérica de estos

tipos de oferta educativa.

En cuanto al desarrollo de los servicios educativos
en el contexto de emergencia sanitaria y educacion
a distancia, se evidencian mayores dificultades para
garantizar la continuidad de servicios educativos por
parte de las universidades publicas en relacién con
las universidades privadas. Todas las universidades
publicas y privadas que estaban operativas en 2019
también lo estuvieron en el primer ciclo académico
de 2020. No obstante, se produjo un mayor retraso



en el inicio de clases por parte de las universidades
publicas. Asimismo, en el caso del segundo ciclo
académico de 2020, solo el 70 % de universidades
publicas que estuvieron operativas en 2019 inicié
labores, mientras que el 99 % de universidades
privadas logré hacerlo.

En relacién con la matricula de estudiantes de
pregrado en las universidades publicas y privadas, en
2020 se produjo una reduccion de 8,96 % (113 528)
con respecto a 2019; sin embargo, comparando
la matricula con el afio 2018, mas bien se dio un
incremento de 0,25 % (3130). Estos resultados segln
tipo de gestiéon evidencian una situacion menos
favorable para las universidades publicas. Mientras
las universidades privadas presentan una reduccion
de la matricula en 10,37 % (94 313) en relaciéon con
2019, con respecto a 2018 se dio un incremento
de 2,55 % (23 210). En tanto, la matricula en las
universidades publicas se contrajo en 537 % en
relacion con 2019 (19 215) y 5,61 % en relacién con
2018 (20 080).

Con respecto al desarrollo de los servicios en la
educacién superior tecnolégica y artistica, asi como
los servicios de educacion técnico-productiva, la
crisis sanitaria y los servicios a distancia no habrian
tenido un impacto significativo en el inicio del
ciclo académico 2020-1, pues el 99,9 % de estas
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instituciones logré iniciar el primer ciclo en 2020.
Asimismo, no se evidencia ninguna diferencia
significativa entre los IES/IEST (99,9 %), CETPRO
(99,8 %) y ESFA (100 %), ni entre las Il. EE. publicas
(99,9 %) y privadas (99,8 %).

Sin embargo, en el caso de la matricula en estas
instituciones enel primer ciclo de 2020, sise evidencian
cambios importantes en relacion con el ciclo 2019-1,
pues la matricula se habria reducido en 7,6 % (51 794).
Ello se explica por la caida de 14,9 % (66 539) en la
matricula de los institutos y escuelas de educacion
superior tecnolégica, pues los CETPRO y las ESFA mas
bien registraron un incremento en la matricula de 6 %
(14 003) y 12,1 % (742), respectivamente. Asimismo, si
se observan los resultados segun tipo de gestidn, se
evidencia un mayor impacto en la matricula de las Il.
EE. privadas, pues esta se redujo en 18,5 % (71 882),
mientras que en las Il. EE. publicas mas bien se produjo
un incremento de 6,8 % (20 088).

Con el fin de contribuir a la continuidad de los
servicios de educacién superior y técnico-productiva
en el contexto de emergencia sanitaria y educacién a
distancia, el Estado ha puesto en marcha una serie de
medidas importantes. Se aprobaron distintas normas
que tuvieron como objetivo adaptar el desarrollo
de los servicios educativos a las circunstancias
presentadas a causa de la pandemia por COVID-19.
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Asimismo, con el objetivo de dotar de conectividad
para mejorar el acceso a clases en linea, el Minedu
propicié la contratacién de servicio de internet
para estudiantes y docentes focalizados. Ademas,
también dispuso el otorgamiento de un total de
26 200 becas y 3000 créditos para que estudiantes
en situacién de vulnerabilidad no abandonen sus
estudios. Finalmente, se tomaron acciones de
fortalecimiento de capacidades a fin de que las
instituciones de educaciéon superior y técnico-
productiva estatales logren adecuar sus servicios a
la modalidad a distancia.

Objetivo Estratégico 6: Una sociedad que educa a sus
ciudadanos y los compromete con su comunidad

En este objetivo estratégico, en el PEN se propuso
fomentar una sociedad que forma ciudadanos
informados, propositivos y comprometidos con el
desarrollo y el bienestar de las comunidades. Como
se ha sefialado en la evaluacion del proyecto (CNE,
2019), este objetivo estratégico constituye uno de los
primeros esfuerzos del Estado en reconocer en sus
politicas que la educacion no es un proceso exclusivo
del sistema educativo, sino un proceso social que
trasciende las instituciones educativas. Este objetivo
plantea que la sociedad tiene un caracter educador

y que, por ello, es importante hacer explicita la
responsabilidad educativa de sus distintos actores
para la formacion y ejercicio de la ciudadania, asi
como el compromiso con el desarrollo y bienestar
de la comunidad y el pais.

En el resultado 1, Gobiernos locales democraticos
y familias que promueven ciudadania, en el PEN
se plantea la importancia del rol educador de los
Gobiernos locales y de la articulacién que tiene que
haber entre estos actores, y familias y comunidades.
En ese sentido, este balance plantea analizar
el presupuesto publico destinado por parte de
estos Gobiernos a la educacién, asi como diversas
iniciativas que llevan a cabo en el marco de su
rol social y educador. Por otro lado, se analiza la
importancia de articular las experiencias educativas
con las practicas de la vida en comunidad a partir
de casos como las ciudades de aprendizaje y la
educacién comunitaria.

Al respecto, se encuentra que, aunque hay espacios
de encuentroy coordinaciéonsobre el rol educativo de
los Gohiernos locales —como Muni Educativo 2020y
| Encuentro de Alcaldes de Lima Metropolitana por
la Educacién—, la mayoria se basa en su vinculo con
el sistema educativo —mejora de infraestructura,
inicio del afio escolar— y no en una vision mas
integral de la educacion. Las iniciativas vinculadas



a la educacion comunitaria y ciudades educadoras
o de aprendizaje constituyen un claro ejemplo
de articulacion del rol educativo de familias,
comunidades y Gobiernos locales.

Las ciudades educadoras y de aprendizaje
propician espacios importantes para el desarrollo
de habilidades y competencias necesarias para
adaptarse a estas circunstancias y motivan el
deseo de los ciudadanos de aprender a lo largo
de su vida, cultivando valores compartidos y
apoyando el desarrollo de capital social. Existen
caracteristicas propias de las ciudades educadoras o
de aprendizaje, como el vinculo o asociaciones entre
escuelas y comunidades, las cuales pueden incluir
a educadores, la comunidad, familias y Gobiernos
locales en el marco de una ciudad educadora o de
aprendizaje (Wheeler et al, 2018). Llevar a cabo el
proyecto de una ciudad educadora o de aprendizaje
requiere generar un vinculo entre politicas publicas
y pedagogia (Pallarés et al, 2017), en el que se
promueva una ciudadania en la que los individuos
sean sujetos politicos activos con el derecho y la
opcién de acceder a la diversidad de ofertas urbanas

(Bryon y Gaona, 2005).

Durante el periodo de analisis, distintas ciudades
peruanas fueron reconocidas como parte de la Red
Mundial de Ciudades de Aprendizaje de Unesco:
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se trata de Miraflores, Arequipa y Chachapoyas.
Todos los proyectos que forman parte de estas
ciudades (o distritos) tienen la mision de promover el
aprendizaje a lo largo de la vida y la implementacidn
de las orientaciones estratégicas de las ciudades de
aprendizaje. El rol de organizacion y gestion de las
iniciativas lo tienen los Gobiernos locales, para lo
cual se forman asociaciones con organizaciones de
la sociedad civil, empresas privadas, etc. Por otro
lado, se desarrollan actividades diversas, pues estas
varian de acuerdo a la realidad de cada comunidad.
No obstante, la mayoria estda vinculada al acceso a la
educacion (en espacios formales e informales) y la
generacion de habilidades que permitan mejorar la
empleabilidad de los participantes.

Por otra parte, seglin la Ley General de Educacion,
la educacién comunitaria se define como una forma
de educacion que se brinda desde las organizaciones
de la sociedad que no son instituciones educativas.
finalidad
articuladamente los conocimientos, capacidades,

Tiene como ampliar y enriquecer
actitudes y valores de las personas con o sin
escolaridad. Si bien esta definicién puede resultar
muy amplia, hay dos aspectos clave: son los actores
de la sociedad los que movilizan estas formas de
educacion, y la apuesta principal de la educacién
comunitaria consiste en valorar y asumir los

contextos y recursos de los entornos inmediatos, de
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la comunidad, como centrales para el aprendizaje.
La educacién comunitaria es una forma de educacién
participativa que va mas alld de las experiencias
educativas enmarcadas en el aula, pues toma en
cuenta las practicas cotidianas de las comunidades
donde se desarrolla el proceso educativo.

Las experiencias de educacién comunitaria
no tienen que adaptarse necesariamente a la
légica de los niveles o modalidades del sistema
educativo; su valor precisamente es que supera las
concepciones mas convencionales de la educacion.
Las experiencias educativas fuera de una institucion
educativa, sin aulas y con otros profesionales, no
suelen reconocerse como validas, lo que genera
que las practicas cotidianas, costumbres y saberes
de las personas y comunidades —la “vida real"—
no sean tomadas en cuenta en el proceso de
aprendizaje; sin embargo, se han dado importantes
avances en torno al reconocimiento y valoracién de

la educacién comunitaria.

Durante 2018 se establecieron los lineamientos de
la educacién comunitaria, los cuales dan mayores
alcances sobre la implementacién de estas
experiencias a nivel del sector educacién. Dicha
normativa cuenta con tres ejes y 22 lineamientos
para guiar su implementacién. En primer lugar,

el eje 1, Desarrollo de educacién comunitaria,

se enfoca en concretar procesos de aprendizaje
comunitarios segun las caracteristicas y contextos
de las personas; para ello se integran dimensiones
simbdlicas y otras practicas culturales. El eje 2 es
Fomento de la educaciéon comunitaria, que busca
implementar mecanismos de promocién, asi como
el reconocimiento de iniciativas y aprendizajes
comunitarios. Finalmente, el eje 3, Gestidon de la
educacién comunitaria, incentiva la generacion de
las condiciones y politicas de fomento para este tipo
de iniciativas.

Asimismo, durante el periodo de andlisis se ha

implementado el registro de organizaciones
entre colectivos, comunidades campesinas, ONG,
asociaciones civiles, entre otros que llevan a cabo
iniciativas de educacién comunitaria (RENOEC).
Gracias al RENOEC se ha

organizaciones en 2019, y 2013 organizaciones en

registrado a 100

2020. Estas organizaciones desempefian actividades
que pueden ser agrupadas en los siguientes ejes:
ciudadania y convivencia; desarrollo de capacidades
y liderazgo; gestion publica y gobernabilidad;
diversidad cultural y arte; seguridad alimentaria y
deporte; y trabajo y produccion.

En el resultado 2, Empresas, organizaciones y
lideres comprometidos con la educacion, en el
PEN se sefiala la importancia de que empresas,



organizaciones sociales y politicas, y asociaciones
civiles se comprometan con la educacién y
formacién ciudadana en la comunidad. En cuanto a
la relacidn entre el sistema educativo y las empresas,
entre las acciones desarrolladas entre 2018 y 2020
se encuentra que la mayoria estd relacionada
con aportar en la construccién de infraestructura

educativa y la dotacién de mobiliario educativo.

Siendo asi, las actividades de los ultimos informes
de gestién sefialan que la mayoria de las acciones
ha servido para conformar asociaciones publico-
privadas y obras por impuestos con el fin de cerrar
brechas en infraestructura educativa, asi como
lograr saneamiento fisico y legal. Ademas, se ha
dado una serie de convenios interinstitucionales
que se centran en cubrir necesidades especificas de
diferentes instancias descentralizadas o del Minedu.
Ejemplos de ello son convenios con academias de
danza para mejorar la infraestructura emocional
de los estudiantes o la implementacion de la
plataforma de Khan Academy para contribuir al
refuerzo pedagégico, asi como la promocién de
encuentros de estudiantes, como el Proyecto Tinkuy.
Debido al estado de emergencia, la estrategia de la
ORI cambié: pasé a centrarse en la implementacion
de la estrategia “Aprendo en casa”. Para ello, se llevo
a cabo la reunién Aprendo Siempre, la cual reunié
a universidades privadas, empresas y organizaciones
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de tecnologia para difundir la estrategia de
educacién a distancia del Minedu. En este proceso se
identificaron organizaciones que tuvieran iniciativas
vinculadas a la educacion virtual de estudiantes,
las cuales han sido clave para llevar a cabo las
actividades de 2020.

Por otro lado, existen variados programas

educativos promovidos por empresas para
fortalecer competencias laborales de jévenes y
adultos, asi como programas de alfabetizacién
digital e inclusion financiera. Asimismo,

existen iniciativas de didlogo y reflexién
sobre la educaciéon peruana promovidas por
el sector privado, como la Conferencia Anual
de Ejecutivos (CADE) por la educacion, en la
cual se relnen autoridades del sector publico,
lideres empresariales, representantes de ONG vy
académicos/ investigadores para reflexionar sobre
propuestas de esta tematica. En 2020, el contenido
del CADE giré en torno a “aprendizaje sin limites”:
conectemos con nuestra capacidad de aprender a
lo largo de la vida. En ella se trataron los cambios
que estd afrontando el sector educacién en el
contexto de la pandemia por la COVID-19. Estas
transformaciones han ido de la mano con avances
tecnolégicos, los cuales estdn impactando la
forma en que se concibe la educacién y en que

las personas aprenden. Frente a ello, se plantean
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iniciativas para que los ciudadanos asuman la
responsabilidad de aprender a lo largo de la vida,
contribuyendo a la transformacién del pais.

Respecto al resultado 3, Medios de comunicacion

asumen con iniciativa su rol educador, es
importante recordar que el PEN fue formulado
en medio de los procesos de transformacion
digital; sin embargo, se enfocé en los medios de
comunicacién masiva como la televisiéon y la
radio. En este balance se da cuenta del consumo
y percepcién en los medios de comunicacioén, asi
como su articulacién con las estrategias llevadas
cabo por el sector educacién en el marco de la

emergencia sanitaria por la COVID-19.

La emergencia ha recordado la importancia de
los medios y su rol educativo, pues confirma que
estos trabajan de manera sistémica y ecologica;
de ahi la necesidad de contar con estrategias
multicanal para propiciar experiencias educativas
pertinentes y oportunas, especialmente en un
contexto donde no hay acceso equitativo a todos
los medios de comunicacion.

Al 2019, el 99 % de peruanos en todo el pais
veia television, siendo este el principal medio de
comunicacién con el que interactuaban a lo largo
de la semana. En segundo lugar, se encuentran
quienes escuchan radio (83 %) y, muy de cerca,

aquellos que navegan por Internet (82 %). En
menor medida, un 64 % menciond leer diarios o
revistas (CONCORTYV, 2019). Con respecto a las
horas de consumo de medios de comunicacién a
la semana, un 44,94 % ve de dos a cuatros horas
de television de lunes a viernes, mientras que
esta cifra aumenta a 50,2 % los fines de semana.
En segundo lugar, alrededor de 37 % navega por
Internet todos los dias de la semana; entre las
principales actividades a las que se dedican estan
visitar redes sociales, chatear y buscar informacién
académica. En menor medida se dedica tiempo
a escuchar radio, leer diarios o revistas, y jugar
videojuegos (CONCORTYV, 2019).

Ademas, sobre la percepciéon de estos medios,
en general se considera que Internet estd en los
primeros lugares como el medio que entretiene
(36 %), educa (51 %) e informa (34 %). En segundo
lugar, se identifica la televisién por cable o
satelital como aquella que permite alcanzar
estos fines. Si bien la television de sefial abierta
es la que recibe un porcentaje menor como el
medio que entretiene, educa e informa, es el
medio considerado mas cercano (30 %), el mas
escandaloso/ sensacionalista (49 %) y el menos
neutral (13 %). Esto revelaria que, pese a ser el
medio mas consumido, es también del que se tiene
una percepciéon mas negativa.



Hasta antes de la pandemia, la articulacién con los
medios de comunicacién funcionaba para cubrir
las necesidades del sector y no necesariamente de
los estudiantes. La implementaciéon de “Aprendo
en casa” se enfrentd al desafio de brecha digital
y acceso a TIC que persiste en el pais, tanto en
los hogares como en las escuelas. En total, las
radios y televisoras que emiten “Aprendo en
casa” en regiones suman 1458, distribuidas de
la siguiente manera: medios regionales (radio
y/o televisidn): 1237; comité de radios: cuatro; y
Radio Bethel: con frecuencia en 217 emisoras en
el pais. Ademas, las radiodifusoras que transmiten
el contenido de “Aprendo en casa” en lenguas
originarias son un total de 61. Entre los principales
convenios se encuentran los establecidos con el
Instituto Nacional de Radio y Televisién (IRTP),
la Sociedad Nacional de Radio y Televisidn,
el diario La Republica y Media Network. Estos
estaban destinados a generar contenidos, brindar
herramientas de aprendizaje y transmitir los
programas de “Aprendo en casa”. Por otro lado,
también se establecieron alianzas con emisoras
de radio, y televisién local y nacional para la
transmisién de contenido de esta estrategia.

Actualmente, el Minedu se encuentra
implementando una estrategia de seguimiento

a "Aprendo en casa”. De acuerdo a un estudio
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llevado a cabo por Minedu, el medio mas usado
(42,9 %),
mediante WhatsApp (32,5%) y paginas web

fue television seguido del acceso
(17,5 %). En menor medida, se accedid por radio
(6,7 %) (OSEE, 2020). De esta manera, el uso de los
medios estaria cobrando una gran importancia en
este periodo como plataforma para continuar con

el servicio educativo.

Finalmente, segin un andlisis comunicacional de
“Aprendo en casa”, CONCORTV (2020) plantea
aspectos positivos, como la evolucion del lenguaje
audiovisual y radiofénico en las piezas, y el uso
de lengua de sefas utilizado en la programacion
de televisién. Al mismo tiempo, encuentra que se
puede mejorar en el uso de recursos, y optar por
unos mas atractivos, dindmicos y que se vinculen
mas con los estudiantes; incorporar el enfoque
intercultural en el desarrollo de los contenidos;
y prestar atencién a los mensajes que puedan
reforzar ciertos estereotipos desde la conduccion/
locucion e historias.






OBJETIVO
ESTRATEGICO

Oportunidades y resultados
educativos de igual calidad
para todos
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EL Objetivo Estratégico 1 del PEN al 2021

propone lograr una educacién basica que
asegure la
resultados educativos de igual calidad para

todas las personas. En ese sentido, se enfatiza

igualdad de oportunidades vy

la preocupacion por la equidad en el sistema
educativo, es decir, por el ejercicio pleno e
igualitario del derecho a la educacion.

En el resultado 1: La primera infancia es
prioridad nacional, el PEN enfatiza la necesidad
de las politicas destinadas a la atencién de
nifias y nifios menores de cinco afos. En este
balance se analizarédn las principales medidas,
normas y politicas publicas de atencién a este
grupo etario, asi como los resultados de nuevos
instrumentos de medicion del desarrollo infantil
temprano que contribuyen a una aproximacion
mads integral de las necesidades de desarrollo
de la primera infancia. Adicionalmente, se
incluye un recuento de los principales servicios
escolarizados y no escolarizados orientados a la
atencion de este grupo etario.

En el resultado 2: Trece afios de buena
educacion sin exclusiones, el PEN subraya la
importancia de lograr la universalizacion de
la educacién basica, garantizando igualdad
de oportunidades y resultados educativos.
Como parte de este resultado, se analizan
los principales indicadores de cobertura del
sistema educativo y de la trayectoria educativa
de las personas, como la matricula, conclusiény
desercion. Asimismo, se analizan las diferencias
que existen en cuanto al acceso a la educacién
basica en funcién de distintas condiciones
de vulnerabilidad, como ruralidad, lengua
materna indigena y condicién de discapacidad.
Finalmente, se hace un balance sobre las
condiciones de infraestructura y de bienestar
en locales escolares como hogares que influyen
en la calidad de las personas durante su

trayectoria educativa en la educacién basica.



1. Resultado 1: La primera infancia
es prioridad nacional

El desarrollo pleno de las personas a lo largo de
sus primeros afos de vida es fundamental para las
siguientes etapas de vida y trayectoria educativa.
El desarrollo infantil temprano (DIT) es un proceso
progresivo, multidimensional e integral que se
traduce en la construcciéon de capacidades cada
vez mas complejas que permiten a las nifias y
los nifios ser competentes para desarrollar sus
potencialidades y lograr una mayor autonomia en
la interaccién con su entorno y el pleno ejercicio
de sus derechos (Del Rio Lugo, 2014; MIDIS,
2019a). Por ello, el PEN subraya la importancia
de garantizar el derecho a la educacién para toda
la infancia mediante una accién intersectorial
concertada del Estado, es decir, una combinacién
articuladay sinérgica de intervenciones del Estado
que permitan atender las diversas dimensiones del
desarrollo infantil.
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1.1 Gobernanza y articulacion de las politicas
de desarrollo infantil temprano

El Peru
sostenidos a favor de la primera infancia, los

presenta avances sustanciales vy
que se ven expresados en multiples politicas
sectoriales y estrategias intersectoriales a lo
largo de diferentes gobiernos (ver figura 1). Todas
estas iniciativas constituyen esfuerzos donde
se reconoce la importancia de una nutricién
saludable, el establecimiento de relaciones
afectivas estables y la protecciéon y seguridad de
lainfancia, lo que se ha expresado en la mejora de
los servicios publicos de salud, proteccién social
y educacién destinados a esta poblacién. Esto se
corresponde con una considerable cantidad de
investigaciones e informacién sobre el tema que
ha contribuido a disefiar e implementar politicas
basadas en evidencia. Se trata, entonces, de uno
de los avances mas importantes en relacién con

las propuestas del PEN.
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Figura 1. Evolucion de politicas publicas orientadas a la atencion de la primera infancia

Aprobacién de la Comisién

Creacion de los Multisectorial de
programas Lineamiento DIT
presupuestales:
Programa Articulado Ley de Presupuesto del afio
Nutricional basado en 2014: Crea el FED para
evidencias impulsar el DIT
2013 2015
2008 2014
Resolucién Suprema Resolucién Suprema
N.° 413-2013-PCM: N.° 002-2015-MIDIS:
Conforma la Comision Cred el Premio Nacional
Multisectorial para elaborar Sello Municipal

lineamientos del Desarrollo
Infantil Temprano DIT

Fuente: Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (2021). Primero

Resolucién Ministerial N. 161
2019-EF/10: Grupo de Trabajo
Multisectorial encargado de desarrollar
los contenidos técnicos del PPoR DIT

Decreto Supremo
N.° 010-2016-MIDIS: Se aprueban
los Lineamiento del DIT

Decreto Supremo N.° 003-2019-MIDIS:
Aprueba la Estrategia de Gestion
Territorial “Primero la infancia”

Comisién Interministerial de Asuntos
Sociales (CIAS) declara al DIT como
prioridad de la politica social

Resolucién Suprema N.° 023-2019-EF:
Aprueba el PPoR DIT

2018 2020
2016 2019
Ley N.” 30879 Presupuesto 2014-2020 Diseiio,
del Ao 2019: Prioridades validacién, evaluacién e
para el PPoR DIT y PPoR implementacién del
contra la violencia médulo DIT - ENDES

la infancia. Programa presupuestal orientado a resultados de

desarrollo infantil temprano. Resultados priorizados del presupuesto del Estado peruano

Durante el periodo de analisis de este balance
se ha avanzado principalmente en politicas
publicas:

Por un lado, se encuentran los Lineamientos
para la Gestion Articulada Intersectorial e
Intergubernamental orientada a promover el
Desarrollo Infantil Temprano Primero la infancia’.

9 Aprobado por Decreto Supremo N.° 010-2016-MIDIS del 28 de julio de 2016.



Estos ordenan y orientan las intervenciones del
Estado, concretamente de diez ministerios, para
definir una propuesta integradora de desarrollo
infantil temprano como prioridad para el logro de
siete resultados priorizados®® (MIDIS, 2019a). Estos
lineamientos orientan todas las intervenciones
sectoriales e intersectoriales destinadas a atender a
la primera infancia.

En este marco, una de las medidas mas importantes
tomadas en 2019 fue la aprobacién de la Estrategia
de Gestiéon Territorial Primero la infancia', cuyo fin
es efectivizar, con caracter de prioridad, el acceso
al paquete integrado de servicios priorizados,
planteados en los lineamientos Primero la infancia,
con la gestion articulada de las entidades que
conforman el Gobierno Nacional, regional y local.

Por otro lado, a fines de 2019 se aprob6 el Programa
Presupuestal orientado a Resultados de Desarrollo
Infantil Temprano® (PPoR DIT), uno de los primeros
PPoR™ aprobados en el Estado peruano, lo que
abona a la mencionada prioridad estatal que se
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otorga al DIT. Los PPoR, de caracter multisectorial
e intergubernamental, tienen como fin lograr
resultados en la poblacién objetivo y su entorno por
medio de la formulacién de una apuesta estratégica
y la asignacion de recursos a productos y resultados
medibles. EL PPoR se encuentra bajo el liderazgo del
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (Midis),
que conduce o establece los procedimientos para
la aprobacién de las normas o protocolos técnicos
especificos de los productos, principalmente a nivel
de linea de produccion.

Ademas, cabe resaltar que, con el fin de asegurar que
exista consistencia entre el disefio del PPoR DIT y las
politicas vinculadas a la infancia, el PPoR DIT emplea
el marco conceptual de los lineamientos Primero
la infancia. Como se puede observar en la figura 2,
el PPoR DIT asume un abordaje multidimensional
del DIT y se presenta en funcién de sus etapas de
crecimiento. Finalmente, existen otras importantes
intervenciones vinculadas al DIT que son resefiadas
en el anexo 1 junto al avance en sus respectivos
indicadores durante el periodo de analisis.

10 os siete resultados priorizados son: (i) nifias y nifios nacen entre 37 y 41 semanas de gestacién y con un peso adecuado; (ii) nifias y nifios menores
de 12 meses de edad con apego seguro; (iii) nifias y nifios de 0 a 36 meses de edad con un adecuado estado nutricional; (iv) nifias y nifios de 9 a 36
meses de edad se comunican verbalmente de forma efectiva; (v) nifias y nifios de 12 a 18 meses de edad caminan solos; (vi) nifias y ninos de 2 a 5 afos
aprenden a regular sus emociones y comportamientos; y (vii) nifias y nifios de 2 a 5 afios desarrollan funcién simbélica (representan sus vivencias).

11 Aprobada por Decreto Supremo N.° 003-2019-MIDIS del 18 de julio de 2019.

12 Aprobado mediante Resolucion Suprema N.° 023-2019-EF.

13 Algunas de las ventajas de un instrumento como un PPoR son: contribuir a lograr intervenciones mas efectivas; establecer mecanismos de

seguimiento; incentivos tributarios, entre otras.
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Figura 2. Modelo conceptual adoptado en el marco del diseiio del PPoR para el DIT

Pregestacion Gestacion

>

—

Recién nacido

36 meses 71 meses

I_> Desarrollo integral

Desarrollo socioemocional, motor de la

comunicacion y del pensamiento

Estado de salud y nutricion de la madre y de la niiia y el niiio
Adecuado peso al nacer y recién nacido a término, adecuado estado nutricional

Proteccion de las niiias y niiios
Cuidados y crianza en el hogar, y violencia

Entorno
Condiciones de la vivienda y condiciones en la comunidad (espacio fisico)

Fuente: Programa Presupuestal orientado a Resultado para el Desarrollo Infantil Temprano (2019)
Tomado de Unicef (2021). Presupuesto por Resultados para el Desarrollo Infantil Temprano: el caso de Peru

Ahora bien, aun cuando se observa un gran avance
del Estado en cuanto a elaboracién de politicas
intersectoriales para el DIT, existen desafios en
cuanto a su implementacién. Por un lado, persiste
la preocupacidn por la rectoria de estas politicas,
pues no claridad

siempre existe suficiente

sobre las responsabilidades sectoriales y la

implementaciéon efectiva de la intersectorialidad
en si misma todavia resulta desafiante para el
Estado peruano, aspecto que el CNE ha expuesto
previamente (CNE, 2009, 2018). En cuanto a
los lineamientos Primero la infancia, Guerrero
(2019) sefiala que estos no detallan las reglas de
asignacion presupuestal de cada sector, lo que



puede complicar su implementaciéon. Asimismo,
cabe resaltar que el PPoR si subraya el liderazgo
del Midis y cuenta con productos de rectoria
sectorial y colegiada. No obstante, el PPoR todavia
se encuentra en una etapa de implementacién
progresiva —proceso que ademas se ha alterado
por las consecuencias de la pandemia por la
COVID-19— vy corresponde estar vigilantes a si se
presentan los problemas o desafios mencionados
en el caso de los lineamientos.

Otro desafio se encuentra vinculado a garantizar

una aproximacién integral al bienestar de
la primera infancia a partir de las normas
recientemente aprobadas, como el PPoR DIT.

Sucede que, por muchos afios, las politicas para
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la infancia se encontraban fuertemente marcadas
por una preocupacién por atender el problema de
anemia y desnutricion infantil. Esta preocupacion
es coherente con las necesidades de la primera
infancia correspondientes al momento de la
formulacion del PEN: solo entre 1995 y 2007, la
desnutricion crénica infantil fue persistentemente
elevada, afectaba al 28 % de las nifias y los nifios
menores de 5 afios, y al 45 % de las nifias y los
nifos del ambito rural (Midis, 2021); asimismo,
en 2000, el porcentaje de prevalencia de anemia
en infantes ascendia a 61 %. De ahi que exista un
amplio nimero de normas y politicas —desde la
PCM, el sector salud y el de desarrollo e inclusion
social*— para atender este problema (Defensoria
del Pueblo, 2018).

14 Documentos del Gobierno Nacional/PCM donde se prioriza la atencién de la anemia y desnutricion crénica infantil: Plan Bicentenario-CEPLAN,
Acuerdo de Gobernabilidad para el Desarrollo Integral del Perti 2016-2021; Plan Nacional de Accién por la Infancia y la Adolescencia (PNAIA).
Documentos desde sector salud: Plan Nacional para la Reduccion de la Desnutricién Crénica Infantil y la Prevencion de la Anemia 2014-2016;
Directiva Sanitaria para la Prevencion de Anemia mediante la Suplementacién con Micronutrientes o Hierro en Nifias y Nifios menores de 36 meses;
Norma Técnica de Salud N.° 137-Minsa/2017/DGIESP para el Control de Crecimiento y Desarrollo de la Nifia y el Nifio Menores de Cinco Afios.
Documentos del sector de desarrollo e inclusion social: Eje estratégico de “nutricién infantil” de la estrategia “Incluir para Crecer” y sus respectivos
programas sociales; Premio Nacional Sello Municipal Incluir para Crecer; Plan sectorial para contribuir con la reduccién de la desnutricién y la
anemia en nifas y nifios menores de 36 meses, 2017-2021, ademas de los lineamientos Primero la infancia, donde también se prioriza este problema

(Defensoria del Pueblo, 2018).
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Ahora bien, durante el periodo de andlisis, la
prevalencia de anemia se redujo de 43,5% en
2018 a 40,1 % en 2019. Se trata de una reduccién
muy importante, ya que es la primera diferencia
altamente significativa en los ultimos cinco afios
(INEI, 2020). Esto demuestra que la prioridad politica
otorgada a este problema estd generando resultados
positivos. No obstante, también es importante
prestar atencién a otras dimensiones del desarrollo
de la poblacion infantil. Si bien la prevalencia de
anemia y la desnutricién crénica contintian siendo
un problema de salud publica muy importante de
atender, es fundamental no agotar los esfuerzos
solo en la atencion de este tema; de lo contrario,
se corre el riesgo de descuidar la atencién integral
a los menores de cinco afos y que, por ende, el
presupuesto y los esfuerzos de los sectores se dividan
(Guerrero, 2019).

En ese sentido, el estudio de Medicién de la Calidad
y Resultados del Aprendizaje Temprano (MELQO)
introducido en 2017 y la inclusién de un médulo de
Desarrollo Infantil Temprano (DIT) en la Encuesta
Demograficay de Salud Familiar (ENDES) constituyen
iniciativas primordiales para avanzar en la mediciéon
integral del desarrollo infantil. En el primer caso,

MELQO es un instrumento orientado a medir la
calidad de los entornos de aprendizaje y el desarrollo
de nifias y nifios matriculados en aulas de 5 afios de
servicios educativos de gestion estatal>. Se lleva a
cabo a partir de observacién de aula y encuestas a
actores de la comunidad educativa; administra una
prueba a las nifias y los nifios sobre competencias
socioemocionales, matematica, comunicativas vy
sobre funciones ejecutivas. Se trata, entonces, de un
importante instrumento que permitiria identificar
desigualdades o cambios en las habilidades de estos,
y evidencia para el disefio de politicas publicas
(Minedu, 2019).

Por otro lado, la introduccion del médulo DIT
a la ENDES* resulta de gran importancia, pues
garantiza contar con resultados sistematicos y de
representatividad nacional para conocer cémo
avanza el pais en cuanto a desarrollo infantil. En la
tabla 1 se pueden apreciar los resultados de este
madulo. Si bien no hay avances significativos de un
afio a otro —es mas, cuatro de los nueve indicadores
para medir sus resultados priorizados presentaron
un leve retroceso—, es importante prestar atencién
a la evolucién de estos indicadores durante los
proximos afios.

15 Tanto de un Programa No Escolarizado de Educacion Inicial (PRONOEI) o Centro de Educacién Inicial (CEI).
16 |.a Encuesta Demografica y de Salud Familiar (ENDES) esta dirigida a mujeres en edad de gestacion, y nifias y nifios menores de cinco afios.
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Tabla 1. Resultados obtenidos en el médulo DIT-ENDES (2018-2019)

65

Indicadores de resultados priorizados 2018 2019
Nacié antes de las 37 semanas de gestacion 22,6 % 223 %
R1
Bajo peso al nacer 73 % 6,5%
Nifias y nifios de 9 a 12 meses de edad que han logrado una adecuada o o
R2 interaccion con su madre 484 % 46 %
Nifias y nifios menores de 5 afios que presentaron baja talla para su edad 122 % 122 %
R3
Nifias y nifios de 6 a 35 meses que presentaron anemia 43,5% 40,1 %
Nifias y nifios de 9 a 36 meses de edad que han logrado comunicacion o o
Ra verbal apropiada 498% 48,9 %
Nifias y nifios de 12 a 18 meses de edad que pueden caminar o o
RS por iniciativa propia 653 % 63824
Nifias y nifios de 24 a 71 meses de edad que han logrado regular 0 o
R6 sus emociones y comportamientos 6% S8
R7 Nifias y nifios de 24 a 36 meses que han logrado una adecuada funcién 42% 46 %

simbélica

Nota: R# se refiere al nimero del resultado priorizado segtn los lineamientos “Primero la infancia”.
Fuente: INEI - Encuesta Demografica y de Salud e Informe Desarrollo Infantil Temprano en nifias y nifios menores de 6 afios de
edad ENDES (2018, 2019).
Elaboracién propia.
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1.2 Servicios educativos para la primera
infancia

1.2.1 Servicios no escolarizados para la primera
infancia

EL PEN subraya la urgencia de satisfacer las
necesidades basicas de nifios y nifias de 0 a 3 afios
para garantizar su desarrollo 6ptimo. Lo importante,
entonces, nosecentraenmedirlainstitucionalizacién
de menores de cero a dos afios, sino en asegurar que
los hogares provean entornos seguros y saludables
conducentes al desarrollo pleno de la infancia. Para
ello, en muchas ocasiones se requiere de una accion
supletoria por parte del Estado bajo la forma de
apoyo directo a los hogares, 0 mediante la provisién
de servicios de cuidado y atencién integral. Asi, es
clave identificar situaciones de vulnerabilidad donde
la accidn estatal sea insoslayable para garantizar su
proteccién y desarrollo.

En ese sentido, una estrategia importante es Cuna
Mas. Este programa cuenta con el servicio de cuidado
diurno para nifios entre los 6 y 36 meses de edad,
residentes de zonas de pobreza o pobreza extrema, y
el servicio de acompafiamiento familiar, que consiste
en la visita a hogares e implementacién de sesiones
de socializacidn e interaprendizaje para promover el
conocimiento y practicas de cuidado para la mejora
del desarrollo infantil. En el periodo comprendido
entre enero de 2018 y diciembre de 2019Y, la
cantidad de nifias y nifios atendidos por el servicio de
cuidado diurno pas6 de 57 947 a 59 378, mientras
que el total de familias atendidas por el servicio
de acompafiamiento familiar crecié de 100 665 a
110163. Ademas, durante el periodo de andlisis, cabe
resaltar la creacion de un sistema de acreditacion
de las madres cuidadoras y facilitadoras®® de su
intervencion (MIDIS, 2019b).

17 Informacién extraida de InfoMidis (http://sdv.midis.gob.pe/Infomidis/#/). Fecha de consulta: 13 de octubre de 2018.

18 Debido a la expansion de la pandemia por la COVID-19 y a las medidas correspondientes de aislamiento e inmovilizacién social obligatoria, la
atencion de Cuna Mas se suspendié temporalmente y eso supuso una reduccion de su cobertura. En enero de 2020, el servicio diurno de Cuna Mas
atendia a 58 046 infantes; en marzo, esta cifra se redujo a 56 698, y para julio aumentd 57 149. Este aumento también se debe a que en junio del
presente afio se aprobd, mediante Decreto Supremo N.° 007-2020/MIDIS, la adecuacion de los servicios, actividades y entrega de productos de Cuna

Mas al contexto de la emergencia sanitaria actual.

19 El Programa Nacional Cuna Mas (PNCM), junto al Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditacién y Certificacion de la Calidad Educativa (SINEACE),
elaboraron la Norma de competencia del Cuidador(a) Comunitario(a) de Atencion Integral a nifias y nifios de 0 a 36 meses, oficializada con la

Resolucién de PCD N.° 089-2019-SINEACE/CDAH-P del 25 de julio de 2019.



Igualmente, existen diversos servicios educativos
no escolarizados para la primera infancia. Por un
lado, se encuentran los Programas No Escolarizados
de Educacion Inicial (PRONOEI), divididos en Ciclo
| para menores de tres afios, y Ciclo Il para nifias y
nifios entre 3 y 5 afios. En principio, los PRONOEI
requieren el involucramiento de la comunidad
y actores locales, y espera que contribuyan al
desarrollo infantil mediante el reconocimiento de
los patrones de crianza de la comunidad, el uso de
los espacios y recursos comunitarios, entre otros
aspectos, especialmente para ambitos rurales®.
No obstante, diversas investigaciones dan cuenta
de que los PRONOEI cuentan con problemas de
infraestructura y calidad de servicio, y que no existen
efectos sustanciales de la asistencia a un PRONOEI
al desarrollo infantil ni en el rendimiento académico
durante la escuela: los estudiantes de centros de
educacién inicial del servicio escolarizado lograrian
mejores resultados de aprendizaje a diferencia de
aquellos que asistieron a un PRONOEI (UMC 2013;
Guerrero y Demarini, 2016).

A propésito de esta situacion, desde 2015 Minedu
vieneimplementandounapoliticaparalaregulaciony
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creacion planificada de los PRONOEIZ. Estos servicios
—originalmente disefiados para atender poblaciones
asentadas en localidades de menor tamafio y segun
un patréon disperso— se han extendido de modo
sorprendente en los cascos urbanos y mayormente
atienden poblaciéon en condicién de pobreza. Si
bien estas acciones pretenden reorientar la oferta
hacia los servicios escolarizados, este proceso no
esta exento de dificultades. En efecto, las instancias
encargadas estan ajustando el disefio y llevando a
cabo un monitoreo mas adecuado con el fin de evitar
que la reconversion solo sea a un nivel de cambio
nominal. Entre el 2014 y 2018 se identifico a los
PRONOEI en zonas urbanas que debian convertirse
en centros de educacién inicial y se convirtié un total
5151 PRONOEI, para lo cual se gestion6 un total de
5715 plazas docentes.

Con el propésito de mejorar la oferta de los PRONOEI
en el dmbito rural, en 2019 se cre6 el Modelo de
Servicio Educativo No Escolarizado de ciclo Il, que
tiene como objetivo incrementar el acceso y mejorar
el desarrollo de nifias y nifios de 3 a 5 afios que
viven en contextos rurales y bilingles, otorgando
prioridad a actividades de aprendizaje, juego libre

2 pe igual modo, otros programas de atencion no escolarizada de menor escala son los Programas Infantiles Comunitarios como ludotecas infantiles
y los Programas de Educacion Integral como el Programa Integral de Atencién Temprana con Base en la Familia (Pietbaf), Programa Integral de
Educacion Temprana (Piet) o Wawa Pukllana y Salas de Estimulacion Temprana, los cuales se ofrecen en centros comunitarios o dentro del hogar,

componentes importantes para el desarrollo infantil temprano.

2l Mediante la Resolucion Viceministerial N.° 036-2015-MINEDU que Aprueba la Norma Técnica denominada “Normas para la planificacion,
creacion, implementacion, funcionamiento, evaluacion, renovacién y cierre de los Programas No Escolarizados de Educacién Inicial -PRONOEI".
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y desarrollando capacidades educadoras en las
familias. Al cierre de 2020, este modelo se habia
implementado en 5 regiones del pais —Apurimac,
Cusco, Ayacucho, Amazonas y Huanuco—, de
acuerdo con Minedu; sin embargo, no se cuenta con
mayor evidencia sobre su cobertura o resultados.

Finalmente, otros servicios no escolarizados
importantes para la atencién integral de la primera
infancia son los Programas No Escolarizados
de Intervencion Temprana (PRITE), los cuales
atienden a nifias y nifios menores de 3 afios con
discapacidad o riesgo de adquirirla. Esta atencion

se lleva a cabo mediante acciones de prevencion,

deteccién y atencién oportuna. Los PRITE son de
gran importancia para la atencién de poblacién
infantil con discapacidad, pues cuentan con equipos
multidisciplinarios para brindar servicios como
psicologia, pedagogia especial, terapia fisica,
ocupacional y de lenguaje. Asimismo, requieren
la participacién activa de la familia, a la cual se le

brinda acompafiamiento constante y tutoria.

Actualmente, existen 108 PRITE en el pais. A su vez,
durante el periodo de andlisis, la cantidad de nifas
y nifios atendidos por estos servicios ha aumentado
progresivamente: de 3490 en 2018 a 3964 en 2020
(ver tabla 2).

Tabla 2. Estudiantes que asisten a un PRITE (2018-2020)

2018 % 2019 % 2020 %
Nacional 3490 100 3622 100 3964 100
Area
Urbana 3485 99,9 3614 99,8 3952 99,7
Rural 5 01 8 0,2 12 03

Fuente: Direccion de Educacion Basica Especial (DEBE) a partir de los datos del Censo Educativo

Elaboracién propia



Si bien la cobertura de los PRITE ha aumentado, es
muy probable que la cantidad de nifias y nifios que
son atendidos en los PRITE represente un porcentaje
reducido deltotal de poblacion que requiere este tipo
de atencién® Asimismo, como se puede observar en
la tabla 2, existe una notoria brecha de acceso entre
el ambito rural y urbano, pues los servicios de los
PRITE se brindan principalmente en areas urbanas:
mas del 90 % de nifias y nifios atendidos viven en esta
area. Asimismo, de acuerdo con Minedu (2021), estos
servicios se concentran fundamentalmente en Lima
Metropolitana, donde se atiende al 30 % de nifias y
nifios que acceden a los PRITE en el Perd.

Como consecuencia de la suspensién de los servicios
educativos presenciales debido a la pandemia por la
COVID-19, las nifias y los nifios que son atendidos en
PRITE se encuentran particularmente vulnerables y
en riesgo, pues los tipos de servicios que reciben en
dichas instituciones no pueden ser adaptados con
facilidad y pertinencia a un enfoque de educacion a
distancia. Esto supone un reto para la organizacién
del nucleo familiar, en tanto estas nifias y nifios no
solo requieren mayor contacto e interacciéon con
sus adultos cuidadores y familias debido a su edad,
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sino que muchas de sus necesidades requieren de
servicios presenciales como terapias fisicas, tarea
que no puede estar a cargo de las madres y padres.

En ese sentido, en el marco de la estrategia “Aprendo
en casa” se adaptaron herramientas multicanal,
como programas de radio y television, para brindar
asesoria y orientacién a las familias. Por su parte,
los tutores de los PRITE llevaron a cabo importantes
esfuerzos para flexibilizar sus horarios de atencién
y establecieron pautas de trabajo con mensajes
comprensibles para las familias a fin de que
pudieran dar evidencias declarativas de los avances
de las nifias y nifios en el logro de competencias,
cuando la comunicacién era exclusivamente
telefénica. Incluso, en determinados casos, algunos
tutores visitaron los domicilios de aquellas familias
con las que no pudieron obtener ningun tipo de

comunicacion (Minedu, 2021).
1.2.2 Servicios escolarizados para la primera infancia

Los servicios de educacion inicial son esenciales
para asegurar un éptimo desarrollo en la trayectoria
educativa de las nifias y los nifios. Estudios previos
han demostrado la importancia de estos servicios y

22 De acuerdo al dltimo Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2017, la poblacién con discapacidad ascendia a 3 209 261, de los cuales
61 409 corresponden a menores de 6 afios. De este modo, con esta referencia, la cobertura de los PRITE corresponderia al 5,9 % de esta poblacion,
porcentaje que no tomaria en cuenta la poblacidn de nifias y nifios “en riesgo de adquirir una discapacidad”, que corresponde también al ptblico

objetivo de este servicio.
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su ayuda para mejorar el desenvolvimiento en los
siguientes niveles educativos (Guerrero y Demarini,
2016), por lo que es fundamental asegurar su acceso.

La cobertura de los servicios educativos dirigidos
a menores de 5 afios se ha extendido de forma
considerable. En términos de la preocupacion del
PEN por universalizar la educacién basica, es en el
nivel de educacion inicial donde el pais ha logrado
grandes avances: en 2007, la tasa neta de matricula
de nifias y nifios de educacién de 3 a 5 afios era de
66,9 %, mientras que en 2019 esta llegd a 93,9 %. Es
importante considerar, ademas, el nimero de afios
de educacioén inicial llevados por los infantes antes
de ingresar a la educacién primaria: segun el Censo
Educativo 2019, el 72,3 % de los ingresantes entre 6
y 7 afios habia logrado cursar tres afios completos
de educacion inicial. Como se vera mas adelante, si
bien existen ciertas brechas entre el ambito urbano
y rural, las diferencias no son tan significativas
como en otros niveles educativos y, por el contrario,
muestran una tendencia a reducirse.

Ademas de la cobertura, es importante prestar
atencion a otros indicadores sobre cédmo se dan
las experiencias educativas de nifias y nifios en
la educacién inicial. En ese sentido, el estudio de
medicion de aprendizaje temprano MELQO, aplicado
en 2017 y cuyos resultados fueron publicados en
2019, ofrece importante informacién al respecto.

De acuerdo a este, existen algunos desafios
en la prestacion de los servicios de educacion
inicial (Minedu, 2019). Por un lado, en cuanto a
infraestructura, se encontré que el 48 % de servicios
de educacién inicial contaba con 3 0 mas condiciones
peligrosas para el infante dentro de su propia
instalacion que no separaban adecuadamente a las
nifias y los nifios de la calle; mientras que en escuelas
de gestidn estatal se observaron menores condiciones
de peligro tanto fuera como dentro de la instalacién,
en comparacion con los PRONOEI. Asimismo, el
26 % de servicios educativos de educacidn inicial no
contaba con servicios higiénicos. Al tratarse de nifios
de 5 afios, es importante que los servicios higiénicos
se encuentren a menos de 10 m (Minedu, 2019);
ademas, este indicador requiere de una mejora
sustancial debido a las condiciones epidemiolégicas
que deben garantizarse para el eventual retorno a
la prestacién presencial de los servicios educativos
en 2021.

Por otro lado, en el estudio se observé que en el
69 % de servicios se presentaron oportunidades de
juego libre. Esto es particularmente importante,
pues el juego es primordial para desarrollar la
dimension motora de nifias y nifios, asi como para
propiciar el desarrollo del pensamiento simbélico
y de la “funcion ejecutiva” (memoria de trabajo,
planificacion y flexibilidad de pensamiento), las



cuales sientan las bases de formas de pensamiento
mas complejas (CNE, 2019). No obstante, los
resultados de MELQO arrojan que en el 58 % de
aulas observadas las docentes no brindaban a
los estudiantes oportunidades para elegir, para
promover su autonomia. En el caso del 16 % de
aulas donde se brindaron mayores oportunidades
para la autonomia, se encontré que las docentes o
promotoras presentaban por lo menos alguna de
las siguientes caracteristicas: habian tomado un
curso de desarrollo infantil, estaban contratadas y
contaban con mas afios de experiencia. Este es otro
indicador que requiere de mayor profundizacién y
generacion de evidencia, pues la afirmacién de la
identidad y la autonomia de este grupo etario es una
parte fundamental del establecimiento de un apego
seguro con sus cuidadores mas cercanos (CNE, 2019).

Debido a los efectos de la pandemia por la COVID-19,
es importante fortalecer las medidas para atender
las necesidades educativas de la primera infancia.
Dadas sus caracteristicas, la no presencialidad de los
servicios educativos puede contribuir a la desercién
de esta poblacién, masaulnaimpactar negativamente
en su desarrollo integral, pues las necesidades de
juego y apego seguro ahora se encuentran a cargo
fundamentalmente de las familias, quienes no
siempre podran conciliar estas actividades con la
distribucién de tareas productivas en el hogar.
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Mds aln en el caso de la poblacién con discapacidad,
los desafios son mayusculos. En el contexto de la
COVID-19, muchos de los problemas y exclusiones se
han acentuado, por lo que la tarea esalin mayor. Estos
nifios pueden estar en riesgo de exclusidny desercion
si los programas a distancia no son accesibles o
ajustados para permitir la participacion y satisfacer
las necesidades de aprendizaje. Las alteraciones
en las rutinas diarias generadas por el cierre de las
escuelas pueden resultar particularmente dificiles
para los estudiantes que necesitan una rutina
estable y significar un reto para las familias por el
apoyo adicional que estos nifios requieren. Ademas,
muchos estudiantes con discapacidad de hogares
pobres y vulnerables pueden tener dificultades de
acceso a tecnologia para la educacién virtual; por
ende, esa poblacién corre el riesgo de tener las
mayores brechas de aprendizaje.



72 | OBJETIVO ESTRATEGICO 1

2. Resultado 2: Trece afos de
buena educacion sin exclusiones

EL PEN subraya la importancia de lograr una
universalizacién de la educacion basica para todas
las personas. De esta forma, no solo se enfoca en la
cobertura del servicio educativo, sino que enfatiza
la necesidad de contar con condiciones adecuadas
para que las trayectorias educativas de las
personas durante la educacién basica sean lo mas
pertinentes y oportunas posibles, haciendo énfasis
en las poblaciones histéricamente vulnerables; sin
embargo, a pesar de los importantes esfuerzos desde
la aprobacion del PEN, el sistema educativo peruano
todavia es inequitativo no solo en resultados, sino

también en oportunidades.

2.1 Trayectorias educativas en la educacion
basica
La educacién basica constituye una etapa
trascendental para el desarrollo de las personas, pues
debe favorecer el despliegue de sus potencialidades
y el desarrollo de capacidades, conocimientos,
actitudes y valores fundamentales que la persona
debe poseer para actuar adecuada y eficazmente
en los diversos ambitos de la sociedad (Ley N.°

28044). EL PEN propone universalizar esta etapa

educativa y garantizar la igualdad de oportunidades
para infantes, nifios, nifias y jovenes, especialmente
aquellos que forman parte de grupos vulnerables.

211 Acceso y conclusion de niiias, nifios vy
adolescentes en la educacion basica

La niflez y adolescencia constituyen los grupos
etarios que forman parte de la trayectoria educativa
usualmente esperada para la educacion basica:
ingreso al sistema en edad normativa y progreso
sostenido sin atrasos derivados de la repeticién o del
abandono temporal o permanente. A continuacién,
se presentan los avances en términos de cobertura
de la educacién basica para este grupo etario.

Matricula

Como se puede observar en la figura 3, durante el
periodo de vigencia del PEN al 2021 se observa un
aumento muy marcado en el acceso a educacién
inicial. Se ha logrado pasar de un 66,9 % de tasa
neta de matricula de la poblacién de 3 a 5 afios en
2007 a un 93,9 % en 2019. Del mismo modo, en el
caso de la educacién primaria, el pais también se
encuentra préximo a la universalidad: la tasa neta
de matricula de la poblacién de 6 a 11 afios llega en
2019 a 98,9 %. En el caso de la educacion secundaria
también se presentan importantes avances: los



valores de matricula de la poblacién de 12 a 16
afios aumentaron 11,6 puntos porcentuales desde
2007 hasta 2019; sin embargo, la cobertura todavia
no alcanza los importantes valores de los niveles
educativos previos.

Ahora bien, los avances que se observan en la figura
3 corresponden a valores promedio nacionales que,
si bien son muy importantes, tienen que ser vistos
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a la luz de diferentes situaciones de desventaja
y vulnerabilidad. Como se puede ver en la tabla
3, es en el caso de educacion inicial donde se ha
logrado cerrar notorias brechas entre el ambito
rural y urbano: en 2007 habia una brecha de 19,2
puntos porcentuales (pp), mientras que para el afio
2019 esta brecha se redujo a 2 pp. De forma similar,
en la educacion secundaria se ha logrado pasar

Figura 3. Tasa neta de matricula en la Educacién Basica Regular (2007-2019)
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Tabla 3. Tasa neta de matricula en la educacion basica

Inicial (3-5 afios)

Primaria (6-11 aiios)

Secundaria (12-16 aiios)

2007 2018 2019 2007 2018 2019 2007 2018 2019

Nacional 66,9 92,1 93,9 93,9 99,2 98,9 75,4 85,5 87

Sexo
Femenino 66,7 92,8 94,6 93,5 99,2 99,1 75,4 85 87,5
Masculino 67,1 91,5 93,2 94,2 99,2 98,8 75,8 85,9 86,5
Area y sexo

Urbana 73,2 92,5 94,5 94 99,2 98,8 818 87 88,5
Femenino 73,5 93,6 95,3 93,7 99,3 99 81,7 86,7 89,4
Masculino 72,8 91,5 93,6 94,4 99,1 98,7 81,9 87,2 87,6
Rural 54 91 92,2 93,7 99,2 99,2 62,8 82,1 83,3
Femenino 52,8 90,4 92,4 93,3 99 99,1 62 80,9 82,5
Masculino 551 91,6 92 94 99,5 99,2 63,6 83,1 84,1

Nota: la tasa neta de matricula se refiere a la matricula de poblacién de 3-5 afos; 6-11 afios; 12-16 afios a educacién
inicial, primaria y secundaria, respectivamente, respecto de la poblacién del mismo grupo etario. Se expresa en porcentaje.

Elaboracidén propia basada en datos obtenidos en http://escale.minedu.gob.pe/ a partir de la Encuesta Nacional de Hogares

de una brecha de 19 pp a una de 5,2 pp en 20109.
Ahora bien, especialmente en 2018 y 2019, cuando
las variables de sexo y area se evalian de forma
aislada, las diferencias porcentuales no parecen ser
tan elevadas, pero cuando se combinan, desde el
reconocimiento de que las vulnerabilidades tienden
a ser acumulativas, las brechas se amplian.

En 2020 sucedié un fendmeno particular con la
matricula de la educacion basica. El sector educacion
recibié 110 251 solicitudes de traslado de familias

para que sus hijas o hijos puedan estudiar en
algun servicio educativo publico. Estas solicitudes
podian responder a diversos motivos: dificultades
de ingresos en las familias para poder pagar un
servicio privado, insatisfaccion por el servicio
brindado en un contexto de educacién a distancia
o el cierre de la institucién educativa privada. En
cualquier caso, la atencién de estas solicitudes
supuso aumentar la capacidad de atencion del
sistema educativo publico.



Como se puede observar en la tabla 4, la mayoria
de estas solicitudes provienen de familias que
habitan en areas urbanas, y cerca del 80,4 % de estas
solicitudes consiguieron trasladarse precisamente al
servicio educativo publico solicitado. Asimismo, es
importante resaltar que las solicitudes de traslado
tuvieron desenlaces diferentes. Si bien la mayoria

Balance y recomendaciones 2018-2020 | 75

de solicitudes pudieron ser respondidas segun la
expectativa de las familias, otras fueron trasladadas
aun servicio educativo publico que no fue su primera
eleccidon. Ademas, en la tabla 4 también se indica
la cantidad de traslados que se produjeron de un
servicio privado a otro.

Tabla 4. Desenlace de las solicitudes de traslado en 2020 seglin ambito geografico

Desenlace de la solicitud de traslado Rural Urbana Total
1. No aparece en SIAGIE 2019 ni en SIAGIE 2020 3523
2. No aparece en SIAGIE 2020 96
3. Permanece en el mismo SE publico 81 443 524
4. Permanece en el mismo SE privado 39 9083 9122
5. Se trasladé al SE publico solicitado 3362 85 277 88 639
6. Se trasladé a otro SE publico diferente al solicitado 1388 4404 5792
7.Se trasladé a otro SE privado diferente al solicitado 12 2543 2555
Total 4882 101 750 110 251

Fuente: Minedu
Elaboracién propia
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Por otro lado, cabe resaltar que la mayor cantidad
de solicitudes de traslado se dio en la Educacién

Basica Regular en primaria y secundaria, el 50,16 % y
26,25 % respectivamente (ver tabla 5).

Tabla 5. Solicitudes de traslado por nivel educativo o modalidad en 2020

Nuamero de solicitudes

Nivel educativo o modalidad Porcentaje
de traslado

No aparece en el SIAGIE 3619 3,28 %
Basica especial - inicial 1 0%
Basica especial - primaria 2 0%

Inicial — cuna 6 0,01 %

Inicial — cuna - jardin 2042 1,85 %

Inicial - jardin 20 257 18,37 %

Inicial - programa no escolarizado 74 0,07 %

Primaria 55304 50,16 %

Secundaria 28 946 26,25 %

Total 110 251 100 %

Fuente: Minedu
Elaboracién propia

Conclusion

Otro indicador importante es la conclusiéon oportuna
que da cuenta del porcentaje de poblacion que
culmind los niveles educativos de la educacién basica
en la trayectoria usualmente esperada (ver figura 4).
En el caso de primaria, de forma similar al indicador
de matricula, los valores de conclusion son bastante
elevados y muestran una sustancial mejora desde 2007:
la tasa neta de matricula para la poblacién de 6 a 11

afios hapasadode 79,2 % en 2007291,9 % en2019.Enel
caso de la educacion secundaria, si bien se presenta una
notoria mejora —la diferencia porcentual entre 2007

y 2019 es de 19 puntos porcentuales—, es importante
anotar que se presentan mayores dificultades para
la conclusidn del ultimo nivel de la Educacién Basica
Regular, siendo el valor de la tasa de conclusion de la
poblacién de 17 a 18 afios todavia menor al 80 %.
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Figura 4. Tasa de conclusion oportuna en primaria y secundaria (2007-2019)
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Nacional de Hogares

Como se puede ver en la tabla 6, en la que se
detallan las tasas de conclusién segln caracteristicas
sociodemograficas, entre 2007 y 2019 ha habido
importantes avances en términos de cierre de
brechas. Particularmente, en el caso de primaria,
existe una variacién positiva de mas de 20 pp
entre 2007 y 2019 tanto para la poblacién de areas
rurales, con lengua materna indigena y en situacion

de pobreza extrema. En el caso de secundaria, el
avance mas notorio ha sido el cambio entre la tasa
de conclusién en areas rurales, que pasé de 32,2 %
en 2007 a 60,7 % en 2019. Si bien el porcentaje no es
tan elevado como en primaria y ratifica los desafios
pendientes para la atencion de la poblacidn en areas
rurales, es importante destacar este avance positivo.
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Ahora bien, asi como persisten importantes brechas
por area geografica, esto ocurre con los estudiantes
cuya lengua materna es indigena y aquellos que se
encuentran en situacién de pobreza: en el primer
caso, la tasa de conclusién oportuna es de 84,4 %,
es decir, 7,5 puntos porcentuales menos que el
promedio nacional. En el segundo caso, la tasa de
conclusién oportuna para estudiantes en situacién

de pobreza extrema es de 81,1 %, lo que equivale
a 10,8 puntos porcentuales menos que el promedio
nacional. Se trata, pues, de brechas marcadas y que,
como pais, todavia no hemos podido superar. Como
se vera a lo largo de este balance, estas disparidades
se asocian no solo a la inequidad en el acceso, sino
también al logro de aprendizajesy alas aun limitadas
oportunidades de acceso a la educacién superior.

Tabla 6. Tasa de conclusién oportuna en primaria y secundaria

Primaria (12-14 aiios)

Secundaria (17-18 aiios)

2007 2019 2007 2019
Nacional 79,2 91,9 57,6 76,8
Sexo
Femenino 79,9 92,7 59,6 78,6
Masculino 78,6 91,2 55,7 751
Area
Urbana 86 93,8 68,3 81,7
Rural 66,1 87,7 323 60,7
Lengua materna
Castellano 81,9 93 61,6 78,7
Indigena 61,8 84,4 31,5 61,3
Nivel de pobreza
No pobre 88,7 94,3 69,6 81,2
Pobre no extremo 74,4 86,4 43,8 59,8
Pobre extremo 56,8 81,1 19 47,9

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares
Elaboracién propia



Para graficar mejor la complejidad de este
problema, es necesario abordarlo desde un
enfoque interseccional donde se reconoce que
estas diversas condiciones se superponen entre si,
lo que refuerza la desventaja y vulnerabilidad de
los estudiantes que presentan estas caracteristicas.
Al 2019, se comprueba cémo el ambito y la
condicién de pobreza limitan la posibilidad de
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concluir a tiempo la educacién secundaria, ya que
solo el 53,3 % de la poblacién rural que es pobre o
pobre extrema lo hizo oportunamente (ver figura
5). Méas aun, al 2019, la poblacién de estudiantes
en situacion de pobreza que habita en un dmbito
rural y tiene como lengua materna una lengua
indigena tiene una tasa de 47,3 % de conclusion
oportuna en secundaria.

Figura 5. Tasa de conclusion oportuna de secundaria, 2007 -2019 (edades 17-18) (en %)
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Lamentablemente, la condicion socioecondmica
continda siendo un factor determinante en el
acceso a oportunidades educativas y el ejercicio
pleno del derecho a la educacion de las personas
que habitan el pais. Como se ha visto en los datos
presentados sobre conclusiéon oportuna de la
educacion basica, las personas en situaciéon de
pobreza presentan menores probabilidades de
concluir oportunamente la educacién basica. Esta
situacién se agrava conforme la persona presenta
otras caracteristicas de vulnerabilidad, como
habitar en dambitos rurales o tener una lengua
materna indigena.

Esta poblacién vulnerable tiene distintas

caracteristicas y se trata de poblaciones
histéricamente afectadas por la desigualdad en el
pais. Desde un enfoque de ciclo de vida, el 31,0 %
de los menores de 5 afios de edad se encuentra en
situacion de pobreza. Las situaciones de pobreza
y de exclusién social vividas durante la infancia
tienen consecuencias que acompafian a las
personas durante el resto de sus vidas. Asimismo,

al 2019, el 25,8 % de los nifios y nifias entre los 5

y 17 afios de edad, arrastrados por la pobrezay la
exclusion en la que viven, se han visto forzados a
trabajar antes de cumplir la edad minima que la
ley prescribe (INEI 2020), lo que contribuye a que,
con el tiempo, vayan abandonando sus estudios.

Desercion escolar

La desercion se define como el porcentaje de
estudiantes que, habiendo estado matriculado en
un afo, deja de estudiar y no vuelve a matricularse
el siguiente afio. Cuando las y los adolescentes
consideran que la ensefianza secundaria carece
de sentido o que no les brinda una preparacion
adecuada para la viday el trabajo, puede empezar
un proceso gradual de distanciamiento que socava
el aprendizaje o conduce al abandono escolar
(Unesco, 2020).

Con respecto a la figura 6, se puede observar que
las tasas de desercion mas altas se presentan en
educacién secundaria, lo cual es coherente con los
datos de conclusién de ese nivel educativo.
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Figura 6. Tasa de desercion interanual en educacion basica (2013-2019)
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En 2019, en educacién secundaria, el 59 % de los 8,2 % y 10,3 % respectivamente. Asimismo, segtn el
estudiantes de entre 13 y 19 afios interrumpid sus Censo Escolar 2019, 10 855 estudiantes de secundaria
estudios, mientras que, en 2018, esta cifrafue de 5,6 %. se retiraron de clases porque su situaciéon econémica
En el caso de la poblacién en situacion de pobrezay no les permitia continuar®. En cuanto a la repeticién
pobreza extrema, la desercion en secundaria llegé a en el nivel secundaria, en 2019 el porcentaje total

2 De acuerdo al Censo Educativo 2019, la principal razén de retiro fue la categoria “Otro” con 31 389 casos; sin embargo, no se tienen mayores detalles
al respecto de los significados asociados a esa categoria y, por ende, no se puede describir ese dato.
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de estudiantes que repitieron de grado fue 2,9 %,
ligeramente mayor a lo ocurrido en 2018 (2,8 %).
Las trayectorias educativas de las nifias, nifios y
adolescentes en la educacién basica corren el
riesgo de frustrarse a medida que se avanza en
ella, y se agrava bajo condiciones de pobreza,
entre otras condiciones de vulnerabilidad.

Diversas evidencias explican el fenémeno de la
desercién. Por un lado, existen estudios donde
se encuentra que, generalmente, los estudiantes
desertan por problemas econdomicos (Alcazar,
2008; Cueto, 2004). Por otro lado, también se
encuentra que la lengua materna indigena, el
bajo rendimiento y el haber repetido de grado
incrementan el riesgo de desertar. Asimismo,
mientras mdas temprano se ha producido el
abandono escolar, mayor efecto se observa en
las habilidades a los 19 afos (Cueto, Felipe y
Ledn, 2020).

Los resultados del estudio Nifios del Milenio
indican que entre las principales razones para
la desercién se encuentran la necesidad de
trabajar y la falta de interés o valoracién de la
escuela (Cueto, Felipe y Ledn, 2020). Asimismo,

otra de las razones que puede explicar por qué
los estudiantes no concluyen la educacion basica
es que la transicién educativa de primaria a
secundaria tiende a ser traumatica debido a los
cambios sociales* que pueden experimentar
los estudiantes (Guadalupe y Rivera, 2020). La
dispersién de los centros educativos en dmbitos
rurales y urbanos no tiende a responder a las
posibilidades de acceso de los estudiantes, lo que
dificulta su permanencia en la escuela.

Como se observa en la tabla 7, aun persisten
brechas de acceso a la educacién que determinan
la trayectoria educativa de las nifas, nifios y
adolescentes del pais. Es crucial que se atiendan
pronto estos problemas, tomando en consideracion
las caracteristicas y necesidades educativas
particulares de la poblacién que aun es susceptible
a que su trayectoria educativa se vea frustrada. Esto
es especialmente necesario debido a la suspensién
de la presencialidad de los servicios educativos, ya
que el Ministerio de Educacion estimé que unos
213 070 estudiantes, que equivalen al 2,7 % de la
matricula nacional de la Educacién Basica, dejaron

la escuela durante 2020.

24| as principales dificultades que sefialan los autores en las transiciones educativas de primaria a secundaria son: (i) la organizacion de los procesos de
ensefianza-aprendizaje; (i) la ubicacion fisica y la introduccién de la necesidad de desplazamientos distintos; (iii) la composicion del grupo de pares
y el personal docente y administrativo; y (iv) las expectativas de aprendizaje derivadas de la no necesaria consistencia entre el curriculo de un nivel
educativo y el del siguiente (Guadalupe y Rivera, 2020).



Se observa que, en la educacién basica especial
inicial, el mayor porcentaje de desercion se dio en
los estudiantes de 3 afos; en la educacion basica
especial primaria, el sexto grado representd el
mayor porcentaje; en inicial - cuna - jardin, fueron
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los estudiantes de 0 a 2 afios los que representan la
mayor proporcion; en la Educacién Basica Regular
primaria, el mayor porcentaje se dio en el sexto
grado, y en secundaria, la mayor proporcion se dio
en el primer afio.

Tabla 7. Desercion estudiantil 2020 segtin nivel educativo o modalidad

Nivel educativo o

Estudiantes

modalidad / Grado desertores Estudiantes Porcentaje
Bésica especial - inicial 386 3414 113 %
Basica especial - primaria 1816 11 005 16,5 %
Inicial - cuna 158 1028 154 %
Inicial - cuna - jardin 8784 174 867 50 %
Inicial - jardin 45 924 1486 806 31%
Inicial - programa no escolarizado 17 627 170 429 10,3 %
Primaria 66 590 3695 346 1,8%
Secundaria 71785 2 609 300 2,8 %
Total general 213 070 8152195 2,6 %

Fuente: Minedu
Elaboracién propia

El mayor porcentaje de desercion estudiantil se
dio en las instituciones educativas de gestion
privada (ver tabla 8); sin embargo, en términos de
nivel, la mayor cantidad de desercion estudiantil
se registré en las instituciones publicas de gestidn
directa. Uno de los grandes desafios para la

politica educativa consiste en que una interrupcion
temporal de la escolarizacién, como la desercién
que se dio en 2020, no se convierta en una pérdida
irreparable para aquellas personas en situacién de
vulnerabilidad y represente la discontinuidad de su
trayectoria escolar.
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Tabla 8. Desercion estudiantil segiin tipo de gestion

Estudiantes

Tipo de gestion desertores Estudiantes Porcentaje
No registrado 146 1579 9,2 %
Privada 67 116 2167 527 31%
Publica de gestion directa 143111 5731626 25 %
Plblica de gestion privada 2697 251 463 11%
Total 213 070 8152 195 2,6 %

Fuente: Minedu
Elaboracién propia

2.1.2 Desafios en la educacion para jovenes y adultos

Las pocas politicas o programas dirigidos a la
educacién basica de adultos tienen un escaso
alcance y reducido presupuesto. De acuerdo al
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2017, en
nuestro pais habitan cerca de 11 000 000 de adultos
de 30 a 59 afos. Aproximadamente, 7,4 millones
de estos alcanzaron como maximo una secundaria
incompleta, y de ellos, 1 100 000 declararon no tener
ninguna experiencia educativa. Estas brechas se
agudizan cuando tomamos en cuenta otros factores
de vulnerabilidad como la ruralidad, etnicidad o
sexo. Desde la accion estatal, la principal forma de
atender a la poblacion adulta que no ha culminado la
educacién basica es la Educacién Basica Alternativa
(EBA); sin embargo, la cobertura y presupuesto de

esta modalidad es insuficiente y las acciones llevadas
a cabo durante el periodo de andlisis se centran en
la mejora del servicio de los Centros de Educacion
Basica Alternativa (CEBA), pero no en la masificacion
de la cobertura del servicio para empezar a acortar
las brechas en su acceso.

La DEBA es una Direccién de Linea del Viceministerio
de Gestién Pedagogica cuya responsabilidad es
formular e implementar articuladamente politicas,
planes, programas, propuestas pedagogicas de
los modelos de servicio educativo y documentos
normativos para los servicios educativos, desde la
alfabetizacién hasta la culminacién de todos y cada
uno de los ciclos de la Educacion Basica Alternativa.
El servicio educativo en la EBA se brinda en los
CEBA ublicos y privados mediante dos programas:



el Programa de Educacién Basica para personas
Jévenes y Adultas (PEBAJA), dirigido a personas
de 14 afios a mas afos con educacién basica
incompleta, que desarrolla estudios equivalentes
a la primaria y secundaria en los ciclos inicial,
intermedio y avanzado de la EBA; y el Programa de
Alfabetizacién para personas mayores de 15 afios
sin educacién basica o con primaria incompleta,
que desarrolla los ciclos inicial e intermedio de la
EBA. En este marco se desarrolla el Programa de
Alfabetizacion y Continuidad Educativa (PACE).

En funcién de lo solicitado, se informa que la EBA
solo cuenta con un modelo de servicio educativo
aprobado, que es el Modelo de Servicio Educativo
para Atenciéon de Personas Adultas Mayores —
MSE - PAM, creado con Resolucién Ministerial N.°
451-2020-MINEDU del 9 de noviembre de 2020.
En 2020 se desarrollé el disefio del modelo vy, a
partir de 2021, se desarrollara la Implementacién
del Piloto del MSE — PAM. Por ende, en 2020 no
se atendi6 a personas en el marco del modelo.
Por su parte, el Modelo de Servicio Educativo
para Personas Privadas de Libertad - MSE - PPL
alun no ha sido aprobado. No se cuenta con
data de estudiantes atendidas en el marco de
estos modelos; sin embargo, como informacién
adicional, entre 2018 y 2020, en los circulos de
aprendizaje del Programa de Alfabetizaciéon y
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Continuidad Educativa (PACE) se ha atendido a
personas adultas mayores por departamentos.
Asimismo, entre 2018 y 2020, los circulos de
aprendizaje del Programa de Alfabetizacion y
Continuidad Educativa (PACE) también atendieron
a personas privadas de su libertad en diferentes
centros penitenciarios del pais.

La EBA es la modalidad ofrecida a las personas
mayores de 14 afios que no han accedido o
culminado la educacién basica. Cuenta con Centros
de Educacion Basica Alternativa (CEBA) publicos
y privados que brindan dos programas: Programa
de Alfabetizacion y Programa de Educacién Basica
para personas Jovenes y Adultas. Se organizan en
tres formas de atencién: presencial, semipresencial
y a distancia. Como se puede observar en la tabla
9, en 2019 se atendi6 a 215 176 personas, lo que
representa solo el 2% de la poblacién mayor
a 18 afios que no concluyé la educacién basica
ese afio. Ademads, cabe resaltar que el numero de
matriculados y nimero de docentes, tanto en los
servicios de gestién publica como privada, se redujo
ligeramente el Gltimo afio.
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Tabla 9. Matricula de la Educacién Basica Alternativa

2008* 2018 2019
Nacional 240 682 216 410 215176
Area
Urbana 239 298 215 266 214 004
Rural 1384 1144 1172
Sexo
Masculino 123329 115102 111150
Femenino 117 353 101 308 104 026
Gestion publica 159 742 146 237 149751
Urbana 158 669 145172 148 656
Rural 1073 1065 1095
Gestion privada 80 940 70173 65 425
Urbana 80 629 70 094 65 348
Rural 311 79 77

Elaboracién propia basada en datos obtenidos en http://escale.minedu.gob.pe/ a partir del censo escolar

Durante el periodo de analisis, una de las principales
acciones para mejorar el servicio que se brinda
en los CEBA fue la incorporacion, por primera vez,
de esta modalidad en el Sistema de Informacién
de Apoyo a la Gestion de la Instituciéon Educativa
(SIAGIE), lo que deberia permitir obtener mejores
datos e informacién sobre el comportamiento y
caracteristicas de la poblaciéon que asiste a este
servicio. Otra medida positiva es la implementacién
de la estrategia de formacién en servicio por medio
de equipos técnicos regionales de EBA con el fin de

impulsar el CNEB en los CEBA. Durante 2020, estos
grupos pusieron en marcha una asistencia técnica
virtual y lograron llegar a 2508 participantes.
Finalmente, Pronabec ha impulsado, desde 2018,
la Beca Doble Oportunidad, dirigida a jévenes de
17 a 25 afios para que concluyan sus estudios de
la educacién basica. Cabe indicar que, esta beca
beneficié a 489 estudiantes en 2019; sin embargo,
la cobertura de estas becas sigue siendo reducida
frente a su poblaciéon objetivo.



Ahora bien, el principal desafio frente a la educacién
de jovenes y adultos no se agota en la certificacion
formal de estudios, sino en si han logrado los
aprendizajes a los que tienen derecho. Ademas
de la poblacién de jévenes y adultos que no han
concluido la educacién basica —cuya magnitud
es casi equivalente a la matricula de la Educacion
Basica Regular—, se estima que existen entre 10y 14
millones de personas que, a pesar de haber concluido
su escolaridad, no lograron desarrollar habilidades
basicas de lectoescritura (Guadalupe, Twanama vy
Castro, 2018). Por todo ello, se requiere el concurso
no solo del Estado peruano sino de otros actores para
poder brindar oportunidades educativas flexibles a
esta poblacion.

2.1.3 Cierre de brechas y retos para lograr una
educacion inclusiva

Lograr una real inclusién en el sistema educativo
supone garantizar el ejercicio pleno del derecho a la
educacién de todas y todos e iguales oportunidades
de aprendizaje a lo largo de la vida sin dejar a
nadie atras. Como se observo en la seccién anterior,
las probabilidades de acceso y culminacion de la
educacién basica varian segun las condiciones de
vulnerabilidad.
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Atencion a los estudiantes en el ambito rural

Previamente se ha sefialado que existen marcadas
brechas de acceso y conclusion de la educacion
basica entre el ambito urbano y rural. Uno de los
principales factores que pueden contribuir a la
reduccién de estas brechas es el disefio de politicas
educativas con enfoque territorial que atiendan de
forma pertinente las necesidades de la poblacién
con articulacion intersectorial y que definan roles
claros para los Gobiernos Regionales y Locales. Estas,
a su vez, deben articularse con las demas politicas
educativas vigentes para que los servicios educativos
atiendan las demandas especificas de la poblacién
de forma 6ptima.

El servicio multigrado en la educacién primaria es la
forma organizativa predominante en este nivel. Al
menos nueve de cada diez servicios son multigrado y,
de estos, casi 50 % son unidocentes (Miranda, 2020).
Estosserviciostiendenaubicarse en centros poblados
y comunidades cuya densidad poblacional es
relativamente baja, con un descenso significativo en
las ultimas décadas, el cual se debe principalmente a
cambios demograficos y a transformaciones sociales
y econémicas, como la mejora de la infraestructura
vialy el dinamismo de la economia (Guadalupe et al,,
2017). A estos procesos se les han sumado cambios
de la propia dinamica del sistema educativo —tales
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como la mejora de los indicadores de eficiencia
interna—, lo que ha ocasionado que la matricula
rural también disminuya de manera significativa. Asi,
entre 1993 y 2019, la matricula rural descendié en
60 % (Miranda, 2020).

En 2018 se reporté un total de 20 727 servicios
multigrado y en 2019 se reportaron 20 605; estos
servicios atendieron a 660 360 y 643 238 estudiantes

de primaria en 2018 y 2019, respectivamente. Asi, en
2019, la matricula multigrado representé el 17,5 %
del total de estudiantes matriculados en primaria
y, a su vez, el 78,3 % del total de los estudiantes
matriculados en un servicio educativo en el ambito
rural®. En la tabla 10 se brinda mayor detalle de la
matricula total y rural en los servicios educativos
multigrado.

Tabla 10. Matricula total y en ambitos rurales de servicios multigrado en 2018 y 2019

2018 2019
Servicios multigrado
Total Rural Total Rural
Polidocente 532 850 385397 519320 374 007
Unidocente 127 510 118 420 123918 116 593
Total 660 360 503 817 643 238 490 600

Elaboracién propia basada en datos obtenidos en http://escale.minedu.gob.pe/ a partir del censo escolar

Como se indica, las aulas multigrado son
predominantes en el dmbito rural; sin embargo, la
perspectiva que se tiene de estas es de un servicio
de transicion que no es adecuado para atender a su
poblacionobjetivoy que, en muchos casos,adolecede
condiciones adecuadas para ejercer una ensefianza

de calidad. Pese a todo, esimportante resaltar que las

aulas multigrado brindan herramientas para trabajar
con la diversidad y heterogeneidad que se enfrenta
al ensefar en cualquier aula, pero con caracteristicas
mas complejas. Ademas, los docentes suelen iniciar
su vida laboral en estas aulas; sin embargo, a pesar
de que son sus primeras experiencias, no cuentan
con la preparacién especifica para estos espacios.

25 Esta comparacion se hizo con el total de alumnos matriculados en un servicio multigrado que se encontré en el &mbito rural en 2019.



Por ello, se les debe dar a sus maestros prioridad,
herramientas, materiales vy dispositivos que
respondan a la légica de la ensefianza multigrado

(Miranda, 2020).

Al respecto, el Minedu ha trabajado estrategias
vinculadas a la mejora del servicio educativo
en este tipo de aulas. En 2017 se aprobaron los
Lineamientos para el Servicio Educativo Multigrado
Rural? con el fin de alcanzar logros de aprendizaje y
garantizar la permanencia y culminacién oportuna.
El programa incorpora un componente pedagédgico,
planificaciéon curricular, estrategias de atencion
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y organizacién, recursos y materiales educativos.
Asimismo, desde 2018, el Minedu produce material
educativo contextualizado segln las caracteristicas
de los estudiantes de servicios multigrado. En ese
marco, entre 2018 y el primer semestre de 2020
se han entregado 89 nuevos titulos a docentes y
estudiantes. En 2020, los titulos han sido repartidos
a 20 932 instituciones educativas, lo que representa
el 86 % de los centros educativos multigrado. No
obstante, es importante resaltar que no se cuenta
con evaluaciones que permitan medir el impacto de
estas intervenciones.

Tabla 11. Modelos de servicios educativos de secundaria en el ambito rural

Secundaria en alternancia
Intervenciones

Secundaria con residencia

estudiantil Secundaria tutorial

2018 2019 2020

2018 2019 2020 2018 2019 2020

N.° estudiantes 4925 5314 6127

12 647

16457 16 864 742 791 961

N.° estudiantes

residentes 4925 5314 6127

3915 4166 4100

N.° estudiantes no
residentes

8732 12291

12764 742 791 961

Fuente: Padrén de intervenciones DISER, Censo Educativo, NEXUS y SIAGIE

26 Aprobado por Resolucién de Secretaria General N.° 332-2017-MINEDU el 7 de noviembre de 2017.
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Otra estrategia de atencién importante en el
ambito rural es la referida a los siguientes modelos:
Secundaria en Alternancia?, Secundaria con
Residencia Estudiantil® y Secundaria Tutorial® (ver
tabla 11). Inicialmente fueron aprobados en 2016
bajo el nombre Lineamientos que regulan las formas
de atencién diversificada en el nivel de educacién
secundaria de la educacion bésica regular en el
dmbito rural®*. Durante el periodo de andlisis, estos
modelos han sido aprobados formalmente como
modelos de servicio educativo (MSE) en la educacion
basica®. Estos, a su vez, responden a la necesidad
de reducir las brechas de acceso y conclusion
oportuna de la educacién secundaria rural por
medio de intervenciones que abordan los problemas
especificos de la poblacion en este dmbito. Asimismo,
brindan educacion con pertinencia cultural e
incentivan el rol de las madres y padres de familia

para la vigilancia y gestion participativa.

No obstante, la cobertura de estos modelos contintda
siendo limitada. Ainiciosde 2020, el total de matricula
de estos tres modelos ascendia a 23 952 estudiantes,
lo que representa poco mas del 1 % del total de la
matricula de secundaria en dmbitos rurales —la cual
asciende a 1 980 815 en 2020—. Estudios previos
han evidenciado problemas en estos modelos que
repercuten en la calidad de la ensefianza brindada.
Asi, se reporté que en algunos establecimientos no
se dan las condiciones adecuadas para asegurar
la alimentacion de los estudiantes y que la
infraestructura de los locales es preocupante debido
a la precariedad de sus construcciones (Defensoria
del Pueblo, 2017). Frente a esto, el Minedu ha
implementado algunas estrategias para mejorar la
entrega del servicio educativo en estos modelos.

En cuanto a politicas para la atencién de la poblacion
rural, después de un largo proceso de formulacion

27 pprobado por Resolucion Ministerial N.° 518-2018-MINEDU el 20 de septiembre de 2018. El Modelo de Secundaria en Alternancia esta orientado
a mejorar el acceso y disminuir las altas tasas de desercion, mediante una propuesta educativa con pertinencia sociocultural para el desarrollo de
las competencias esperadas, con énfasis en emprendimiento. Alterna dos espacios formativos, el medio socioecondmico y familiar (comunidad), y la
institucion educativa denominada Centro Rural de Formacion en Alternancia (CRFA).

28 Aprobado por Resolucién Ministerial N.° 732-2017-MINEDU el 29 de diciembre de 2017. El Modelo de Secundaria con Residencia Estudiantil
acoge a estudiantes que provienen de zonas rurales con alta dispersion geografica para su permanencia durante el periodo escolar académico.
Se implementa en una IE que brinda el servicio educativo de nivel de educacién secundaria y el servicio de residencia estudiantil. Busca mejorar la
cobertura y calidad del servicio educativo, contribuyendo al logro de aprendizajes, desde un enfoque intercultural y de respeto por la diversidad.

29 pAprobado por Resolucion Ministerial N.° 072-2019-MINEDU el 20 de febrero de 2019. El Modelo de Secundaria Tutorial es un servicio educativo
semipresencial, adecuado a las necesidades de aprendizaje de los estudiantes de dambitos rurales de alta dispersion poblacional, asi como a las
actividades socioculturales y econémicas de su contexto. Busca mejorar el acceso, permanencia y culminacién oportuna de la educacién secundaria
en el &mbito rural.

30 Aprobado por Resolucion de Secretaria General N.° 040-2016-MINEDU el 3 de febrero de 2016.

31 Aprobados mediante RSG N.° 345-2017-MINEDU.



y didlogo, en diciembre de 2018 se aprobd la
Politica de Atencién Educativa para la Poblacion
de Ambitos Rurales®? (PAEPAR). Con esta politica se
busca garantizar un servicio educativo pertinente
de acuerdo a las caracteristicas, necesidades y
demandas socioculturales de la poblacién rural.
Tiene los siguientes objetivos prioritarios: (i)
asegurar la accesibilidad de los servicios educativos
de calidad a estudiantes de ambitos rurales; (ii)
mejorar la practica pedagédgica, especializacion
y calidad del desempefio docente; (iii) garantizar
el curso oportuno de la trayectoria educativa de
la poblacién de ambitos rurales; y (iv) mejorar
las condiciones de bienestar de los estudiantes y
docentes de ambitos rurales.

Como parte de la implementacidn de esta politica,
se han desarrollado diversas intervenciones
de acompafiamiento pedagégico y organizado
servicios educativos en redes educativas rurales.
Si bien la PAEPAR ha iniciado recientemente
su ejecucién, es importante seguir de cerca
su proceso de implementacién para que esta
politica se consolide con un enfoque de cierre de
brechas. Ademads, debe afianzar su articulacion
intersectorial, asi como definir una rectoria, roles

y funciones de los Gohiernos locales y regionales
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para que se brinden condiciones en funcién del
bienestar de los estudiantes.

Atencion a poblacién que se comunica en lengua
materna indigena

Si bien la evidencia da cuenta de que las nifas
y los nifios que aprenden en su lengua materna
aprenden mejor, se sienten mas seguros de si
mismos, desarrollan una mayor identidad y sentido
de pertenencia cultural y, naturalmente, tienen
mayores oportunidades educativas (Defensoria
del Pueblo, 2016), todavia se mantienen marcadas
brechas educativas que colocan en una situacion
de desventaja a los estudiantes con lengua
materna indigena.

Diversas evidencias que se han dado a lo largo del
periodo de vigencia del PEN al 2021 dan cuenta
de que, a pesar de los importantes avances, la
pertenencia a un grupo étnico minoritario o tener
una lengua materna indigena se asocia a una mayor
incidencia de repeticién de grado, desercion escolar
y menores niveles de logro de aprendizaje (Kudo,
2004; Smits, Huisman y Kruijff, 2008; Rodriguez
Lozano, 2012; Cueto, Felipe, y Ledn, 2020). Esto se ve
reforzado por las cifras de conclusién presentadas en
la seccidn anterior, donde se evidencian las brechas

32 Aprobada por Decreto Supremo N.° 013-2018-MINEDU el 14 de diciembre de 2018.
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de conclusién que persisten en la educacién basica
y que colocan en una situacion de desventaja
a los estudiantes con lengua materna indigena,
especialmente cuando, ademas, se encuentran
en condicién de pobreza. Por ejemplo, las nifias
pobres, rurales e indigenas tienen un 91 % mas de
probabilidades de sufrir un retraso en el acceso a
una educacién de calidad que sus pares mas ricos,
urbanos y no indigenas (Balarin et al,, 2020).

A nivel de politica educativa, el principal marco
orientador para atender a poblacién con lengua
maternaindigena es el Plan Nacional de Educacion
Intercultural Bilingle; sin embargo, es importante
resaltar que el enfoque de interculturalidad no
deberia ser predominantemente orientado a la
poblacién con lengua materna indigena, en tanto,
tal como se plantea en el Curriculo Nacional, es un
enfoque que deberia permear toda la ensefianza
de la educacién basica. Asimismo, una politica de
este tipo no termina de atender las brechas de
equidad en cuanto al acceso a la educacién que
enfrenta la poblacién indigena. Ahora bien, en el
marco de la implementacién de dicho plan se ha
llevado a cabo la aprobacién del Disefio Curricular

Basico Nacional de la Formacién Inicial Docente
- Programa de Estudios de Educacién Inicial y
Primaria Intercultural Bilingle®, el cual incorpora
criterios para la educacion primaria intercultural
Bilinglie, y la creaciéon del Modelo de Servicio
Educativo Intercultural Bilinglie*, mediante el cual
se plantea un servicio educativo de calidad con
pertinencia cultural para mejorar los aprendizajes
de los pueblos originarios.

Adicionalmente, en 2016, el Minedu suscribié
un convenio® con el INEI para ejecutar el Censo
Nacional de Instituciones Educativas de Educacion
Intercultural Bilingle. Dicho censo se llevé a cabo
en 2017 y logré identificar a 27 054 instituciones
educativas que brindan el modelo de servicio
educativo EIB. Asimismo, los resultados del censo
permitieron actualizar el Registro Nacional de
Instituciones Educativas que brindan Servicio
Intercultural Bilinglie (RNIIEE-EIB). Ademas, en
2018 se aprobaron las disposiciones para el
registro nacional RNIIEE-EIB.>

33 Aprobado por Resolucion Viceministerial N.° 252-2019-MINEDU el 4 de octubre de 2019.
34 Aprobado por Resolucién Ministerial N.° 519-2018-MINEDU el 20 de septiembre de 2018.
35 El Convenio N.° 263-2016-MINEDU fue suscrito el 30 de septiembre de 2016.

36 Aprobado por Resolucion N.° 646-2018-MINEDU el 23 de noviembre de 2018.



Finalmente, cabe resaltar que, a diciembre
de 2020 (ver tabla 12), 502 Il. EE. de EIB fueron
autorizadas por las UGEL para iniciar servicios
educativos de manera semipresencial, de las
cuales 417 corresponden al nivel primaria y
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85, al nivel secundaria. Estas Il. EE. albergan
aproximadamente a 22 132 estudiantes y 1767
docentes en 10 regiones; sin embargo, no se
cuenta con evidencia sobre los resultados de
esta medida.

Tabla 12. II. EE. EIB que han solicitado brindar el servicio educativo semipresencial
por nivel educativo, segiin regién

Region Primaria Secundaria Total
ILEE.  Estudiantes Docentes IL.EE. Estudiantes Docentes II.EE. Estudiantes Docentes

Ancash 4 64 7 2 55 16 6 119 23
Apurimac 30 495 69 14 893 113 44 1388 182

Arequipa 49 664 70 49 664 70
Ayacucho 50 1067 124 10 653 84 60 1720 208
Junin 54 1972 132 7 558 53 61 2530 185

Lambayeque 4 307 17 4 307 17
Loreto 150 6914 432 19 1905 158 169 8819 590

Madre de Dios 6 290 19 2 80 13 8 370 32

Puno 13 772 65 4 298 34 17 1070 99
Ucayali 57 3470 178 27 1675 183 84 5145 361
Total 417 16 015 1113 85 6117 654 502 22132 1767

(*) Fecha de corte 22/12/2020

Fuente: SIAGIE al 17/12/2020 para estudiantes, Censo Educativo 2020 para docentes y Reporte de las

UGEL. DIGEIBIRA-EPMGC
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Atencion a la poblacién con discapacidad o
necesidades educativas especificas

Desde el CNE, se ha enunciado reiteradamente la
necesidad de contar con una Politica Nacional de
Educacién Inclusiva para concretar el derecho de los
estudiantes con necesidades educativas especiales a
una educacion de calidad. Los Centros de Educacién

Basica Especial (CEBE) son los servicios vigentes
dedicados a la atencién a la poblacién con algin
tipo de discapacidad. En 2019 hubo un total de 888
instituciones o programas dirigidos a esta poblacion,
los que atendieron a un total de 15 129 estudiantes
matriculados ese afio, 2,9 % mas de los matriculados
en 2018 (14 684 estudiantes).

Tabla 13. Numero de estudiantes atendidos en los PRITE, CEBE y SAANEE de gestion publica
seglin area (2018-2020)

. 2018 2019 2020
Servicio
Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano
CEBE 47 14 637 52 15077 71 16 954
PRITE 5 3485 8 3614 12 3952
SAANEE 1054 19768 1106 19741 3215 19 340

Fuente: Direccion de Educacion Basica del Ministerio de Educacién

Tabla 14. Numero de estudiantes atendidos en los PRITE, CEBE y SAANEE de gestion publica
seglin sexo (2018-2020)

Afio CEBE PRITE SAANEE
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres y mujeres
2018 8991 5693 2054 1436 20822
2019 9416 5713 2133 1489 20 847
2020 10 685 6340 2285 1679 22 555

Fuente: Direccion de Educacion Basica del Ministerio de Educacién

37 Dato extraido del Padrén de Instituciones Educativas. Disponible en ESCALE-MINEDU.



Los SAANEE, por otra parte, son responsables de
apoyar en el proceso de inclusién de los estudiantes
con necesidades educativas asociadas a algun
tipo de discapacidad, talento o superdotacion en
instituciones EBR, EBA o técnico-productivas. Este
servicio reportd atender a 20 822 y 20 847 personas
en 2018 y 2019, respectivamente.
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Como se aprecia en la tabla 15, no ha habido un
aumento significativo en la cantidad de personal ni
en el presupuesto para mejorar los servicios de los
PRITE, CEBE y SAANEE. Cabe sefialar que si hubo un
importante aumento en cuanto a la incorporacion
de personal no docente en los servicios en 2020,
llegando a incrementarse en un 416 % en el caso de
los SAANEE. Asimismo, en todos los servicios hubo un
incremento sostenido del presupuesto asignado.

Tabla 15. Personal y presupuesto asignado a los PRITE, CEBE y SAANEE de 2018 a 2020

2018 T.ILIL 2019 T.IL 2020
Docentes 304 2% 310 4% 323
PRITE No docentes 45 -7 % 42 95 % 82

Presupuesto** 10797 553 12% 12 064 923 8 % 13078 485

Docentes 2417 6% 2560 0% 2562

CEBE No docentes 133 5% 126 21 % 152
Presupuesto** 111 859678 11% 123 949 845 1% 124 640 751

Docentes 1062 -10 % 957 0% 957

SAANEE No docentes 31 0% 31 416 % 160
Presupuesto™* 34 639 005 7 % 37077 759 17 % 43 222 367

Nota: (*) tasa de incremento interanual. (**) EL calculo del presupuesto se hizo con base en el PIM. En el caso de 2020 fue

el PIM hasta julio.
Fuente: Informe entregado por DIGESE-MINEDU
Elaboracion propia
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No obstante, en 2019, del total de personas menores
de 20 afios con algun tipo de discapacidad®, solo
52,42 % asistieron a alguln servicio educativo, lo cual
representa un 4,04 % menos en comparacioén con la
asistencia en 2018 (56,46 %). Esto se agrava segun
las caracteristicas sociales de las personas, como se
evidencia en la figura 7. De este grupo, en el entorno

rural solo el 45,6 % asiste a algln servicio educativo,
y del grupo de mujeres solo asiste el 47,3 %*.
Asimismo, la tasa de conclusion total de la educacion
basica de las personas mayores de 20 afios con alguin
tipo de discapacidad es tan solo de 27,37 % en 2019,
lo que da cuenta de las importantes brechas que ain
estan por resolverse.

Figura 7. Personas menores de 20 aiios con algtin tipo de discapacidad que asisten y estan
matriculadas en algtin servicio educativo en 2019 (en %)

Total

Hombres

Mujeres

Urbano

Rural

No pobre

Pobre no extremo
Pobre extremo

0,0% 10,0% 20,0%

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares 2019
Elaboracioén propia

52,4%
57,1%
47,3%
55,0%
45,6%
54,9%
46,6%
46,6%
30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

38 e tomo al grupo de personas de 20 afios debido a que es el limite de edad que puede asistir a los CEBE.

39 Datos extraidos de la base de datos del INEI-ENAHO 2018-2019.



Para mitigar este problema, una de las estrategias
que el Minedu esta desarrollando es una propuesta
de modificatoria del reglamento de la Ley General de
Educacién seguin la Ley N.° 307974 que promovera la
educacién inclusiva. Asi, el reglamento modificado
daria las bases para optimizar los servicios de
apoyo educativo en el marco de la educacién
inclusiva. Asimismo, la Politica para la Atencién de
Estudiantes con Necesidades Especificas de Apoyo
Educativo de la Educacién Basica se encuentra en
proceso de elaboracién de acuerdo a la metodologia
seflalada por CEPLAN. El CNE ha resaltado que
esta politica debe ser el resultado de un proceso
amplio de consulta y que provenga del diagnéstico
y evaluacién de los servicios educativos inclusivos
actuales (Consejo Nacional de Educacién, 2017).
Esta politica sentaria las bases para hacer realidad
el derecho a una educacién de calidad destinada a
muchos estudiantes.

Otra accién importante es la estrategia Escuelas
Valora®, que se implementdé desde 2016 para

fortalecer el enfoque inclusivo en las Il. EE. y
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reconocer sus logros pedagdégicos y de gestion.
Dicha estrategia reconocié a 129 Il. EE. entre 2016
y 2017, las que recibieron acondicionamiento de
infraestructura y equipo, asi como fortalecimiento
en las capacidades del personal y dotacion de
materiales, todo de acuerdo a las necesidades
de los estudiantes con necesidades especificas;
sin embargo, este proyecto no continué debido a
razones de gestion y presupuesto.

Asimismo, entre 2018 y 2019 se tomaron acciones
para establecer necesidades educativas y llevar
a cabo adaptaciones curriculares en el marco
del CNEB con miras a la educacién inclusiva. Se
desarrollaron talleres de asistencia técnicay soporte
para la gestidon pedagogica, que atendieron a 856 y
897 profesionales de servicios de Educacién Basica
Especial en 2018 y 2019, respectivamente. En 2020,
ademas, se pusieron a disposicion ocho cursos®
virtuales autoformativos relacionados con la
Educacién Basica Especial, de los cuales tres ya se
encuentran disponibles y han logrado la inscripcion

de 8100, 10 300 y 16 200 participantes.®*

40 Ley que Promueve la Educacion Inclusiva, modifica el articulo 52 e incorpora los articulos 19-Ay 62-A en la Ley N.° 28044, Ley General de Educacion,

que fue promulgada el 21 de junio de 2018.

“1 Aprobada por Resolucién Ministerial N.° 308-2016-MINEDU el 24 de junio de 2016.

42 Los nombres de los cursos son: Lengua de sefias peruana —se tenia una meta esperada de 1000 participantes y se logrd la inscripcion de mas de 8100—;
Uso de software para estudiantes con discapacidad; Neurodiversidad y disefio universal para el aprendizaje; Deteccion y atencion de necesidades
educativas especiales en nifios y nifias de alto riesgo; Estrategias para la identificacion y atencion de estudiantes con talento y superdotacion; Desarrollo
de habilidades fisicas, juego y deporte para nifios, nifias, adolescentes y adultos con necesidades educativas especiales; Estrategias para la atencién de
estudiantes con trastorno del espectro autista; y Fortalecimiento de capacidades para auxiliares de educacion especial.

43 Informacién brindada por la DEBE.
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Porotrolado,desde 2017 el Estadovieneimpulsando
el Servicio Educativo Hospitalario (SEHO) con
el fin de generar condiciones que permitan la
continuidad educativa y el soporte socioemocional
de nifias, nifios y adolescentes hospitalizados
por periodos prolongados. Asi, en 2017 se cred el
Modelo de Servicio Educativo Hospitalario, en
2018 se aprobd la Ley N.° 30772 que promueve
la atencion educativa integral de esta poblacién,
y en 2020 se aprob6 el reglamento de dicha ley y
las disposiciones que regulan su implementacién.
Para ponerlo en marcha, a la fecha se ha disefiado
un Sistema de Administracién de Informacién
y Seguimiento de Aprendizajes (SAISA) para
facilitar el seguimiento de los aprendizajes de los
estudiantes, y se ha certificado a 178 profesionales
en cursos para el fortalecimiento de competencias
en pedagogia hospitalaria.*

Ademas, cabe resaltar que el servicio educativo
no presencial, implementado bajo la estrategia

“Aprendo en casa”, no estuvo dirigido, desde
un inicio, a la poblacién con discapacidad. La
adopcion de medidas para atender a estudiantes
con discapacidad se dio de manera gradual
durante 2020, como fue el caso de la inclusiéon
de intérpretes de lengua de sefias peruana en
el transcurso de la tercera semana. El déficit
de intérpretes calificados en lengua de sefas
peruana propicia una baja comprension en el
proceso de ensefianza y aprendizaje, impacta
de manera negativa en la trayectoria y puede
contribuir a una eventual desercién (Defensoria
del Pueblo, 2020).

Ahora bien, en el marco de una educacién
inclusiva, es importante reflexionar sobre el
enfoque y abordaje de la inclusién educativa de
las personas con discapacidad. Existen diversos
modelos para aproximarse a la discapacidad* y

4 Informacion brindada por la DEBE.

4 Diversos modelos han sido utilizados para entender la discapacidad; sin embargo, el modelo médico, el modelo social y el modelo biopsicosocial
son considerados los principales (Mitra, 2006). ELl modelo médico establece que la discapacidad es producto de una limitacion o carencia de la
persona, ocasionada por enfermedades o razones médicas (Booth y Ainscow, 2011; Mitra, 2006). En contraposicion, el modelo social comprende
la discapacidad como un “constructo social [...] y no [como] un atributo del individuo” (Mitra, 2006, p. 237). En otras palabras, la discapacidad es
producto de experiencias y relaciones entre la persona y su ambiente (Booth y Ainscow, 2011). Mientras tanto, el modelo biopsicosocial integra
ambas perspectivas y sefiala que la discapacidad se origina en una condicién médica que perjudica las funciones, las actividades y la participacién
de la persona en su entorno (Mitra, 2006). Especificamente, es en el contexto social en el que se encuentran las barreras que dificultan y obstaculizan
la participacion de la persona con discapacidad en su ambiente (Naciones Unidas, 2006).



distintos enfoques* de inclusién educativa para
esta poblacién. Lamentablemente, en el pais esta
bastante arraigada una explicacién médica de
las discapacidades, lo que termina por reforzar
la nocién de “anormalidad” que se les asigna. En
los discursos —de padres de familia, estudiantes,
y personal educativo local y regional—auln esta
internalizada la idea de que la discapacidad es
una patologia “curable” con atencién educativa
individualizada y especial que los estudiantes
con discapacidad debieran encontrar en el CEBE
e incluso en la EBR. En esta ultima, se espera que
el estudiante vaya respondiendo hasta “alcanzar”
a sus compaferos y presentar un desarrollo
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“casi igual o normal”. De acuerdo con Cueto
et al. (2015), en lugar de continuar relevando
Unicamente datos de cobertura o asignacién
de presupuesto asociado a instituciones de
Educacién Basica Especial (PRITE, CEBE) como
principales referentes de inclusion educativa o
atencién a la discapacidad, debiéramos voltear a
mirar el grado en que las instituciones educativas
regulares adoptan y se apropian del enfoque de
inclusién a partir de su adecuacién a todos los
alumnos y sus necesidades, los mismos que son
sumamente diversos, porque la exclusién es un
problema de las instituciones educativas, no de
las personas.

“ En primer lugar, se encuentra el enfoque de segregacidn, en el que los estudiantes con discapacidad son asignados a instituciones educativas
de educacion especial. En estas instituciones son clasificados segtn el tipo y grado de discapacidad que presentan (Unicef, 2011). Esto se hace
con la intencién de darles una educacién especializada de acuerdo al tipo de discapacidad que presenten, por lo general multidiscapacidad
o discapacidad severa. De todos modos, se dice que los estudiantes estan segregados, pues asisten a instituciones educativas diferentes de las
disponibles para estudiantes sin discapacidad (Rieser, 2012). En segundo lugar, el enfoque de integracién educativa se refiere a la presencia de
estudiantes con discapacidad en instituciones educativas del sistema educativo regular (Rieser, 2012). No obstante, a pesar de su acceso, los
estudiantes con discapacidad integrados no reciben adecuadas acomodaciones ni suficiente apoyo; es decir, no estan plenamente incluidos con
sus compaiieros (Unicef, 2014a). En consecuencia, es el estudiante con discapacidad quien debe adaptarse al sistema educativo para alcanzar
su desarrollo y participacion al interior de la institucion (Rieser, 2012). En el enfoque de integracion, a menudo los estudiantes con discapacidad
asisten todo el tiempo, o gran parte de este, a aulas especializadas, orientadas solo a ellos, lo que dificulta su inclusién plena en la institucion.
Finalmente, el enfoque de inclusion educativa es “un proceso sin fin que tiene que ver con la participacion de las personas, la creacién de sistemas
de participacion y sus ajustes, y la promocién de valores inclusivos” (Booth y Ainscow, 2011, p. 24).
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2.2 Condiciones esenciales parala continuidad
de la trayectoria educativa

EL PEN subraya la importancia de contar con
insumos y condiciones elementales para propiciar
trayectorias educativas plenas e integrales.
Lamentablemente, estas condiciones todavia son
desfavorables y afectan nuevamente a personas en

situacién de vulnerabilidad.

2.2.1 Infraestructura educativa

En este Objetivo Estratégico, el PEN subraya que la
buena educacién ala que hace mencién ensu titulo
debe implicar que las oportunidades educativas a
las que acceden los estudiantes durante sus afios de
escolaridad deben ser diversificadas, pertinentes,
oportunas, articuladas e inclusivas, asi como
garantizar condiciones de infraestructura. Los
servicios basicos como agua segura, saneamiento,
electricidad e Internet constituyen condiciones
basicas materiales para asegurar la igualdad
de oportunidades, el bienestar de las personas
y el ejercicio pleno de sus derechos. EL acceso

a estos servicios se encuentra estrechamente
vinculado a otras dimensiones de desigualdad
como la pobreza. En tanto estos servicios no sean
universales, la vulnerabilidad y desventaja en la
que se encuentran varios grupos poblacionales se
agudizara. Estos servicios constituyen condiciones
materiales para ejercer derechos, entre ellos el de
la educaciodn, y desarrollar capacidades. Asimismo,
no contar con estos servicios genera exclusion
e influye negativamente en la convivencia y
seguridad de las escuelas.

Como se puede observar en la tabla 16, al momento
de aprobacién del PEN solo el 36,19 % de servicios
educativos contaba con los tres servicios basicos;
mas aun, solo el 12,08 % contaba con acceso a
Internet. Si bien esta situacién ha mejorado —en la
tabla 17 se puede observar que, al 2019, el 41,48 % de
servicios educativos contaba con servicios bdsicos y
el 30,6 % de estos contaba también con Internet—, la
brecha de infraestructura aln es grande. Mas aun, al
2019, menos del 2 % de servicios educativos contaba
con todas las medidas de accesibilidad a nivel de
infraestructura —como acceso plano, barandas de
seguridad, acceso para silla de ruedas, etc.—.
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Tabla 16. Servicios educativos segiin caracteristicas de infraestructura (2007)

Cuenta con servicios

Cuenta con servicios basicos Cuenta con Internet e Internet

Inicial - cuna 58,82 % 11,76 % 11,76 %

Inicial - jardin 46,55 % 9,81 % 932 %

Inicial - cuna - jardin 74,45 % 22,38 % 21,81 %

EBR - primaria de menores 24,25 % 7,08 % 6,47 %

EBR - primaria de adultos 54,17 % 22,02 % 22,02 %

EBA - CEBA 79,61 % 50,49 % 47,57 %

EBE 60,26 % 1410 % 1410 %

FBR - secundaria de 47,75 % 25,67 % 21,55 %

EBR ~secundaria de 67,19 % 31,56 % 29,06 %

Formacién Magisterial ISP 86,55 % 58,55 % 55,64 %
Centro de Educacién

Técnico-Productiva 68,40 % 42,67 % 37,95 %

(CETPRO)
Centro de Educacién 53,65 % 219% 18,61 %

Ocupacional - Industrial
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Cuenta con servicios basicos

Cuenta con Internet

Cuenta con servicios

e Internet
Centro de Educacién
Ocupacional - 36,36 % 36,36 % 18,18 %
Agropecuario
Centro de Educacioén 40 % 15,22 % 1261 %
Ocupacional - Artesanal
Centro de Educacién 74,39 % 52,94 % 49,13 %
Ocupacional - Comercial
Centro de Educacion o o o
Ocupacional - Academia 78,16 % >6,32% >517%
Centro de Educacion o o o
Ocupacional - Salud 78,57 % 39.29 % 39,29 %
Centro de Educacion
Ocupacional - Mineria 77,78 % 66,67 % 55,56 %
Pesqueria
Centro de Educacion
Ocupacional - Transportes 71,43 % 28,57 % 28,57 %
y Comunicaciones
Centro de Educacion o o o
Ocupacional - otros 71,47 % 42,32 % 37,93 %
Escuela Superior de o o o
Formacidn Artistica (ESFA) 90,48 % 78,57 % 7381 %
Superior Tecnolégica IST 84,51 % 65,64 % 61,20 %
Total 36,19 % 12,08 % 11,01 %

Nota: los servicios basicos estan referidos a conexién a red publica de agua potable, conexién a red publica

de desagiie y servicio eléctrico.
Fuente: elaboracién propia con base en el censo educativo
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Tabla 17. Servicios educativos seguin caracteristicas de infraestructura (2019)

Cuenta con servicios  Cuenta con Cuenta con Cuenta con medidas
basicos Internet servicios e Internet  de accesibilidad*
Inicial - cuna 66,01 5712 50,72 1,44
Inicial - jardin 39,08 30,94 24,55 0,89
Inicial - cuna - jardin 78,18 70,53 62,45 2,08
Inicial no escolarizado 15,03 16,58 6,22 0,52
EBR primaria 32,43 36,79 24,58 0,96
CEBA - Inicial intermedio 72,42 75,56 59,15 3,99
CEBA - Avanzado 73,07 74,77 58,53 2,53
PRITE 72,09 68,6 56,98 10,47
EBE - Inicial 69,53 78,11 58,88 19,23
EBE - Primaria 65,56 75,3 54,16 16,63
EBR - Secundaria 51,28 66,29 44,07 1,89
Superior pedagégica 74,72 91,01 70,79 2,25
Técnico-productiva 74,24 65,28 55,97 2,01
Escuela de Formacion Artistica 76,67 90 66,67 0
Superior tecnolégica 73,22 87,34 67,96 6,01
Total 41,48 42,46 30,62 1,37

(*) Las medidas de accesibilidad consideradas son: acceso plano, pasamos y baranda de seguridad, servicio higiénico con baranda
y espacio para silla de ruedas. Se considerd que se cuente con todas las medidas.

2.2.2 Condiciones desde la familia

Los contextos educativos vulnerables en las
familias se encuentran asociados al acceso a
oportunidades educativas.

Por un lado, es importante dar cuenta de las
condiciones materiales de los hogares, necesarias

para habilitar el derecho a la educacién de las
personas. Como se puede ver en la tabla 18, las
condiciones son igual de desfavorables que en
los servicios educativos y la poblacién en ambitos
rurales cuenta con menores oportunidades de
acceso a estos servicios. Menos del 50 % de hogares
peruanos cuenta simultdneamente con agua segura
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y acceso a estos servicios. Menos del 50 % de
hogares peruanos cuenta simultaneamente con
agua segura, saneamiento y electricidad; peor
aun, cuando se agrega el acceso a Internet, el
porcentaje se reduce drasticamente.

Esta situacién, ademas, se torna particularmente
preocupante en un contexto como el de 2020, en
que los estudiantes solo pueden acceder a clases
desde sus hogares. Las limitaciones de electricidad e
Internet restringen el acceso a las clases o materiales
educativos y, eventualmente, estas limitaciones
pueden contribuir a la desercidn escolar.

Tabla 18. Acceso a servicios basicos en el hogar

2018 2019
Total Urbano Rural Total Urbano Rural
Agua segura, saneamiento 318 405 L4 244 8 22
y electricidad 05 0,7 0,2 0,6 0,7 0,3
Agua segura, saneamiento, 155 201 ot 187 241 02
electricidad e Internet 04 05 0 0,4 0,5 0

*Nota: agua segura considera como fuente de abastecimiento red publica dentro y fuera de la vivienda, pilén;

agua potable con calidad bacteriolégica segura.
Fuente: Encuesta Nacional de Hogares

Como se puede observar en la tabla 19, el porcentaje
de estudiantes que podria acceder con regularidad a
los materiales y programas de la estrategia “Aprendo
en casa” o, en general a cualquier estrategia de
educacién a distancia que depende de una conexion
a Internet, es muy reducido. El caso del ambito
rural es mucho mas complejo pues, en coherencia

con la tabla 18, menos del 5 % de estudiantes que
habita en ambitos rurales cuenta con conectividad
en su hogar; de ahi la importancia de estrategias
multicanal que no dependan de la conectividad, asi
como la implementacién de la estrategia de Cierre
de Brecha Digital, a partir de la cual se buscaba
brindar tabletas a esta poblacion.
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Tabla 19. Porcentaje de estudiantes de la educacion basica que cuentan
con conectividad en su hogar (2020)

EBR
EBE
Inicial Primaria Secundaria

Nacional 20,1 19,7 23,7 25,7
Gestion

Publica 12,9 11,2 14,2 23,7

Privada 44,8 48,1 57,4 49,3

Sexo
Femenino 20,2 19,8 23,8 22,9
Masculino 20,1 19,6 23,6 27,4
Area y sexo
Urbana 24 23,4 26,5 25,8
Rural 23 14 1,7 21

Fuente: Sistema de Informacion de Apoyo a la Gestion de la Institucién Educativa (SIAGIE) - Unidad de Estadistica y Censos
Nacionales 2017: XII de Poblacion, VIl de Vivienda y Il de comunidades indigenas - Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

Por otro lado, las condiciones de convivencia y
bienestar socioemocional en los hogares también
pueden influir en el acceso a oportunidades
educativas y en la calidad de las experiencias
educativas de los estudiantes durante su trayectoria
en la educacién basica. Segin ENARES, en 2019,

23,6 % de nifios, nifias y adolescentes de 9 a 17 afios
de edad sufrieron violencia fisica o psicolégica en los
ultimos 12 meses por parte de las personas con las
que vivian.
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Asimismo, un estudio llevado a cabo por el Minedu y
la New York University (NYU) en 2020 reveld que 59 %
de los cuidadores de estudiantes de tercero y primer
grado de secundaria habian experimentado sintomas
de depresién y ansiedad entre “unos dias” y “casi

todos los dias” en las ultimas dos semanas. Asimismo,
57 % de los cuidadores de tercero y primer grado
de secundaria informaron que su hija o hijo tenia
dificultades para entender sus propias emociones “a
veces” y “siempre” (Minedu; NYU, 2020).

Figura 8. Impacto de la COVID-19 o la cuarentena en estudiantes y sus familias

Sentirse nervioso/ansioso/deprimido
Sin dinero suficiente para cubrir gastos del hogar
Sentirse aislado
Dificultad para satisfacer las necesidades de los nifios
Perder el trabajo
Dificultad para recibir atencion en los centros de salud
Enfermar
Tenerse que mudar o dejar su casa

Otro 37

Ningun impacto 1,1

20

20

66,5
57,1
533
45,2

40 60 80

Porcentaje ponderado

Fuente: Minedu; New York University (2020). Estrés psicosocial y competencias socioemocionales



Segun la Unesco (2021), alrededor de 1 500 000 000
de estudiantes en el mundo se han visto afectados
debido al cierre de las escuelas para mitigar la
propagacion de la COVID-19. Si bien se vienen
implementando estrategias para brindar el
servicio educativo no presencial, el confinamiento

prolongado puede producir, en mayor o menor
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medida, estrés y ansiedad en las nifias, nifios y
adolescentes debido a la falta de interaccion con sus
pares y a la variacion de las rutinas. Asimismo, este
aislamiento genera un cambio importante en las
dindmicas familiares, donde los cuidadores deben
asumir un rol mucho mas activo en la educacién de
sus hijos (ver figura 9).

Figura 9. Principales actividades que la cuidadora o el cuidador lleva a cabo para apoyar
la educacion de sus hijas o hijos

Yo u otros en el hogar les estamos ensefiando

Lectura de libros proporcionados por la escuela

"Aprendo en casa" TV

Leer sus propios libros escolares

Leer libros que tenemos en casa

Contenido educativo en Internet

Otro programa de TV educativa

Radio

Otro contenidos educativos - cursos, audiolibros, lecciones

Otro 51

@

63,4
60,4
50,7
324
26,7

18,2

20 40 60 80

Porcentaje ponderado

Nota: pregunta: ;Cuales son las principales acciones o actividades que realiza para apoyar la educacién de [NOMBRE] mientras

los colegios permanecen cerrados?

Fuente: Minedu; New York University (2020). Estrés psicosocial y competencias socioemocionales
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En el Objetivo Estratégico 2, el PEN enfatiza en la
urgencia de alcanzar una educacién basica que
asegure igualdad de oportunidades y resultados
educativos de igual calidad para todos, asi como
el cierre de las brechas de inequidad educativa.

En el resultado 1. Todos logran competencias
para su desarrollo personal y el progreso
e integracion nacional, el PEN subraya la
importancia de establecer un marco curricular
definir  estandares

nacional  compartido,

nacionales de aprendizajes prioritarios vy
evaluarlos regularmente. En ese sentido, en
balance de este resultado se presenta una
descripcién y analisis de la implementacion de la
politica curricular durante el periodo de analisis,
los factores que han contribuido a los cambios o a
su actualizacion. Asimismo, se aborda el proceso
de disefio y distribuciéon de materiales y recursos
educativos para los estudiantes de la educacion
basica. Finalmente, se presentan y analizan los
resultados de las evaluaciones de aprendizaje
tanto nacionales como internacionales, con
especial atencion en la equidad y los logros de

aprendizaje de poblacién vulnerable.

Enelcasodelresultado 2.Institucionesacogedoras
e integradoras enseiian bien y lo hacen con
éxito, el PEN propone consolidar instituciones
educativas organizadas que gestionan y aplican

prdacticas pedagégicas donde todos aprenden con
éxito, y se propicia una convivencia grata y libre
de discriminacion.

Al respecto, en este balance se presenta
una reflexiéon sobre los modelos de servicios
educativos quese hanadaptadoalasnecesidades
de aprendizaje de poblacion vulnerable.
Asimismo, se presenta un analisis sobre los
cambios y mejoras en las practicas pedagdgicas
de los docentes. Finalmente, se analizan los
instrumentos y el estado de la convivencia
educativas de

escolar en las instituciones

educacidn basica.

1. Resultado 1: Todos logran
competencias fundamentales
para su desarrollo personal y el
progreso e integracion nacional

En este resultado, el PEN propone que los estudiantes
de todas las instituciones educativas de educacién
basica aprendan de manera efectiva y alcancen las
competencias que requieren para desarrollarse como
personas, aportar al desarrollo humano y productivo
del pais, y contribuir a la cohesién social, superando
exclusiones y discriminaciones. EL PEN remarca



la importancia de establecer un marco curricular
compartido, intercultural,
integrador, que permita su desarrollo a escala regional,

nacional inclusivo e
asi como la definicién de estandares nacionales de
aprendizajes prioritarios a ser evaluados regularmente.
En ese marco, se propuso la elaboracién de curriculos
regionales. Durante el periodo de elaboracién del PEN,
se encontraban en marcha varios procesos sucesivos
y superpuestos de reforma curricular nacional y
se iniciaron algunos esfuerzos de elaboracién de
curriculos regionales, pero finalmente se opté por el
disefio de una propuesta de Curriculo Nacional para
la Educacién Basica la cual fue oficializada en el 2016.

1.1. Avances y limitaciones en la
implementacion de la politica curricular

La politica curricular constituye un aspecto
central de la politica educativa en tanto funciona
como eje articulador de otras politicas, como la
formaciéninicialydesarrollo profesional docente,
el disefio de recursos y materiales educativos, y la
evaluacion de aprendizajes. El curriculo contiene
los aprendizajes y las orientaciones para la
formacién de las y los estudiantes de la educacién
basica con el propdsito de que se desenvuelvan
en su vida presente y futura. Es clave, entonces,
para indicar hacia qué aprendizajes deben
orientarse los esfuerzos de los diversos actores
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de la comunidad educativa y debe cumplir una
funcion pedagogica que acompaiie al docente en
su labor cotidiana (Minedu, 2016). Asi, un curriculo
inclusivo e integrador debe reconocer e incluir
todas las formas de conocimiento, suministrar
una base comun para promover la cohesion de la
sociedad vy, tal como sefala el PEN, debe poder
ser adaptado y contextualizado, de acuerdo a las
diferencias y necesidades de las y los estudiantes
y sus comunidades.

Durante el periodo de vigencia del PEN, se han
elaborado dos curriculos en el Peru: el Disefio
Curricular Nacional (DCN) aprobado en 2008 vy,
luego, el Curriculo Nacional (CNEB) aprobado en
2016. EL DCN fue un instrumento, cuyo proceso
de articulacién inicié el 2005, orientado a la la
unién de los diversos curriculos de los niveles
de inicial, primaria y secundaria, los cuales
habian funcionado de forma independiente hasta
entonces. En 2009, se promulgé una segunda
version del DCN que apostaba por un enfoque por
competencias para la Educacién Basica Regular.
Proponia una reorganizacion de las areas del
curriculo: ademas de las competencias para cada
nivel, se incluyeron capacidades, conocimientos y
actitudes correspondientes a cada grado.

Como sefialan Tapia y Cueto (2017), durante el
periodo entre la aprobacién del DCN y el CNEB se
llevaron a cabo varias medidas importantes. En
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2010 se inici6 de la elaboracidén de los estandares
de aprendizaje por parte del Instituto Peuano
de Evaluacién, Acreditacién vy Certificacion
de la Calidad Educativa Basica (Ipeba), del
Sistema Nacional de Evaluacién, Acreditacién y
Certificacién de la Calidad Educativa (Sineace),
en articulacién con el Minedu. Méas adelante,
se iniciaron estudios criticos sobre el DCN y se
reconoci6 la necesidad de transitar hacia un
«sistema curricular» para poder asegurar la
articulacion y coherencia interna de la politica
curricular. Como parte de este proceso, se elaboro
el i) Marco Curricular: sefialaba un conjunto
delimitado de aprendizajes fundamentales, e
indicaba con mayor claridad los aprendizajes
terminales de la escolaridad; ii) los estandares o
Mapas de Progreso: especificaban los niveles de
logro esperados por ciclo en cada competencia
asociada a los aprendizajes fundamentales, y se
constituian en referentes para la evaluacién de las
competencias a nivel de sistema y de aula; y (iii)
Rutas del Aprendizaje: instrumentos pedagogicos
deapoyoalaimplementacion,enelaula, del Marco
Curricular y los estandares (Tapia y Cueto, 2017).
Mas adelante, como parte de la transicion del
DCN al CNEB, en 2015 se aprobé la modificatoria
del DCN mediante la RM 199-2015-MINEDU,
que oficializé las matrices de competencias y
capacidades de las Rutas del Aprendizaje.

EL CNEB fue producto de un largo periodo de
consulta y, a diferencia del DCN, contempla toda
la Educacién Basica en sus tres modalidades:
Educacion Basica Especial (EBE), Educacion
(EBR) y Educacion
Alternativa (EBA). Oficializé las competencias y
capacidades que ya habian ido definiéndose en
una serie sucesiva de Rutas del Aprendizaje e
incluye la descripcién de un perfil de egreso cuya

Basica Regular Basica

materializacién se realizaria via el desarrollo
progresivo, a lo largo de toda la escolaridad,
de las mismas competencias que engloban
la movilizacién simultanea de capacidades
(conocimientos, habilidades y actitudes), cuyos
hitos evolutivos estan especificados en estandares
de aprendizaje y desempefios. ELl curriculo
incluye siete enfoques transversales y un énfasis
particular en una evaluacién formativa y no solo

calificativa (para mayor detalle ver anexo 5).

El disefio y la implementacién de estos curriculos
han sido procesos bastante complejos y existen
importantes diferencias entre el DCN y el CNEB.
Con relacién al Resultado planteado en el PEN,
se puede afirmar que actualmente el pais cuenta
con un documento curricular que enfatiza los
aprendizajes ciudadanos de los estudiantes para
que contribuyan al fortalecimiento democraticoy
que presentaenelperfildelegresolosaprendizajes
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Figura 10: Evolucion del curriculo

[ Disefio Curricular Nacional ]

Aprobacion del Curriculo Nacional
de la Educacion Basica
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Disefo Curricular Nacional
Proceso de articulacion

[Mapas de progreso]

Etapa final de ajuste
curricular

{ Rutas de aprendizaje }

fundamentales que todos los estudiantes de los
distintos niveles educativos deben alcanzar si
van a poder ejercer plenamente sus deberes y
derechos. En las siguientes secciones se hara una
balance sobre el proceso de implementacion del
CNEB durante el periodo de analisis.

1.1.1 Implementacién curricular en la Educacién
Basica Regular

Transformar las practicas pedagoégicas y de
gestion requiere de un conjunto de acciones
que articulan a diferentes actores e instancias
orientadas al desarrollo y logro del Perfil de

egreso. Por ello, la implementacién del Curriculo
(CNEB) fue
planificada para darse de manera progresiva

Nacional de Educaciéon Baésica
y gradual. Inicialmente se trazé un plan de
monitoreo y comunicacion de cinco afios, de 2017
a 2021. Tal como se puede observar en la tabla
10, en 2017 se buscé generar las condiciones
necesarias para su implementacién; entre 2017
y 2018 se buscé promover su apropiaciéon por
parte de los docentes y directivos —conocerlo,
comprenderloyadecuarlo para que responda a las
necesidades de los estudiantes—; y durante 2019
y 2020 se tenia planeado desarrollar un proceso
asistido del uso reflexivo del curriculo para que,
finalmente, a partir de 2021, las instituciones
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educativas pudieran lograr ser auténomas en la
gestion curricular; sin embargo, diversos factores,
que van desde la judicializacién del enfoque de
género® y la pandemia por la COVID-19, con la

consecuente suspensién de la prestacion del
servicio educativo presencial, han influido en
reajustes y replanteamientos del proceso de
implementacion planificado.

Tabla 20. Propuesta de implementacién del CNEB (2017-2021)

2017 2018 2019 2020 2021
Primaria: Polidocente urbana -> ->
Inicial: escolarizado -> >
Preparacién de condiciones Primaria: rural y EIB - 4
basicas Secundaria: urbana -> ->
EBA: inicial e intermedio -> >
Inicial: no escolarizado -> >
Preparacion de Secundaria: rural - N
condiciones basicas T REVETERE N =
EBE -> -
Monitoreo ->
Comunicacién ->

Fuente: elaboracién propia con base en http://www.minedu.gob.pe/curriculo/implementacion.php

47 Proceso que tomé cerca de dos afios en resolverse a nivel judicial, pero todavia presenta desafios en cuanto a la valoracion y apropiacion de

familias, autoridades y docentes.
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Durante el periodo de andlisis de este balance Lasdosprincipales estrategias paralaimplementacion
se publicaron diversas orientaciones para la curricular han sido la Asistencia Técnica (AT)*® y el
implementar el CNEB, como se puede observar en la Acompafiamiento Pedagégico (AP). En un estudio

tabla 21. sobre la implementacién del CNEB en 9 instituciones

Tabla 21. Principales normas que orientan la implementacién del CNEB

Norma

2018

Orientaciones para la implementacion del Curriculo Nacional de la Educacion Basica: establecieron tres formas
de implementacién curricular: (i) la estrategia masiva, de caracter informativo, que debe ser desarrollada
principalmente a través de medios virtuales para dar a conocer los aspectos generales del CNEB; (ii) la estrategia
grupal — institucional, de tipo formativo y que buscaria llegar de manera presencial a los equipos técnicos
pedagdgicos de las instancias de gestién educativa descentralizada y directores de servicios educativos con el fin
de instalar las condiciones para el trabajo cooperativo y (iii) la estrategia individual — docente, que también tenia
un caracter formativo y que se desarrollaria de manera presencial y personalizada para brindar acompafiamiento
o0 asistencia técnica pedagdgica al docente en su practica en aula.

2019

Orientaciones para la implementacion del Curriculo Nacional de la Educacién Basica: a nivel nacional. Sus
principales objetivos son los siguientes: 1) establecer las lineas de accion, estrategias y responsabilidades de los
actores educativos para la implementacion del CNEB y 2) promover la cogestion entre las instancias de gestion
educativa descentralizada; asi como la articulacion intersectorial e intergubernamental para la implementacion
del CNEB.

2020

Orientaciones pedagégicas para el servicio educativo de educacion basica durante el aiio 2020, en el marco de la
emergencia sanitaria por el coronavirus COVID-19 (RVM N.° 00093-2020-MINEDU)

Disposiciones para el trabajo remoto de los profesores que asegure el desarrollo del servicio educativo no presencial
de las instituciones y programas educativos publicos, frente al brote de la COVID-19 (RVM N.° 097-2020-MINEDU)

Orientaciones para la evaluacion de competencias de estudiantes de la educacion basica en el marco de la
emergencia sanitaria por la COVID-19 (RVM N.° 193-2020-MINEDU): descripcidn del proceso de evaluacién de
competencias en el contexto de educacidn a distancia: hace precisiones sobre los niveles de logro o calificativos
de las y los estudiantes que deberan registrarse en el SIAGIE, asi como sobre las condiciones de promocion y
permanencia en los grados y ciclos de la escolaridad que se aplicaran en 2020 y 2021. Propone la promocién
guiada: los afios escolares 2020 y 2021 como complementarios. Esta idea implica que todos los estudiantes seran
matriculados en el 2021 en el grado siguiente, pero tendrdn un mayor tiempo para consolidar sus aprendizajes, de
ser necesario (Tapia, 2020).

“8 Para mayor detalle sobre las actividades llevadas a cabo en el marco de estas estrategias y el publico objetivo se puede revisar los anexos 7, 8 y 9.
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educativas publicas® de Cajamarca, Junin y Lima
Metropolitana, Guerrero (2018a) identificé que la
opinién de docentes y directivos sobre el CNE es
favorable, sobre todo en las escuelas que reciben
algln tipo de apoyo, como AP o AT. Esto se deberia
a que estos actores consideran que era necesario
actualizar el curriculo para responder a las nuevas
demandas y necesidades educativas. Si bien se
trata de un estudio focalizado, estos resultados se
corroboran en otros conducidos posteriormente.
De acuerdo con Minedu (2021) las escuelas donde
se ha implementado alguna de esas estrategias
tienen mejores resultados en lo que respecta
a la comprensién e implementacién del CNEB
que aquellas instituciones que no tienen ningin
apoyo. Otro estudio de Minedu llevado a cabo
en 2019 indicaba que la mayoria de directores
apreciaban positivamente la AT y no sefialaban
mayores problemas para su cumplimiento. Para
algunos, era muy util porque permitia alinear los
puntos de vista de todos los actores involucrados,
evitando contradicciones entre los niveles de
implementacioén. Otros
horizontal y formativo de la interaccién entre los
actores en la asistencia. No obstante, mientras

valoraban, el tono

algunos docentes sefialaron que actualmente la
observacién de aula es ya una practica recurrente a

la cual estan ya acostumbrados y preparados para
recibirla, otro grupo de docentes manifestaron que
el proceso resultaba angustiante y les saturaba
tener a tantas personas observando o actuando en
sus sesiones de clase. Pareceria ser un elemento
clave el que se enfatice el tono formativo de la
observacién, ya que todavia quedan docentes
que la perciben como evaluativa. (Minedu 2021b).
También es importante determinar la distancia
entre el curriculo disefiado y el implementado por
los docentes en las aulas. El estudio de Guerrero
(2018a)sefialaquealgunosdocentesdelasescuelas
estudiadas consideraban que no se tomaba en
cuenta su opinién y que solo se les exigia aplicar
el cambio curricular; demandaban que el proceso
de capacitacion sea previo a la implementacion.
Asimismo, en este estudio se encontré que algunos
docentes mostraban dificultades para dar cuenta
de algunas nociones centrales del CNEB, como
competencia, conocimientos, desempefios,
enfoques transversales, entre otras. Si bien este
es un estudio focalizado, brinda conclusiones
que deben ser exploradas en estudios con
representatividad nacional para poder determinar
con mayor claridad la efectividad de las estrategias
de implementacién curricular.

%0 Estas instituciones se agruparon segtn el tipo de estrategia de apoyo para la implementacion curricular que recibieron: Acompafiamiento
Pedagogico (2 IE de Cajamarca y 1 IE de Lima Metropolitana); Asistencia Técnica (2 IE de Junin y 1 de Lima Metropolitana) y sin apoyo (1 IE de

Cajamarca, 1 de Junin y 1 de Lima Metropolitana)



Por otro lado, durante el periodo de analisis se
ha llevado a cabo una serie de ajustes a nivel de
la implementacién del CNEB que impactan en
la elaboracién oportuna de materiales y en las
estrategias formativas. Tanto en 2018 como 2019
hubo cambios en la direccion de las politicas de la
implementacién del CNEB frente a lo planificado,
especialmente debido a los cambios de gestion
ministerial y a los consiguientes cambios de
liderazgo en las direcciones pedagdgicas. En
2018, por ejemplo, se priorizé su implementacion
en EBR, dejando de lado la EBA y EBE, y se
redujo su cobertura y metas para ese afio (CNE,
2018). Ademas, durante ambos afios el proceso
de implementacién curricular se encontré ante
la aprobacion de
normas técnicas y transferencias presupuestales a
los Gobiernos Regionales, ademas de los recortes
en la cobertura de gestores curriculares y en los

considerables demoras en

recursos destinados a la implementacién del CNEB
en regiones (Miranda, 2018; Minedu, 2021b).

Otro factor que influyé en los cambios o
estancamientos en el proceso de implementacién
curricular fue la judicializaciéon del enfoque de
género. En 2017 se presenté una demanda de
parte del grupo Padres en Accién con la intencion

de impedir la implementaciéon del CNEB y la

Balance y recomendaciones 2018-2020 | 117

eliminacion de la palabra “género” en el CNEB.
Luego de dos afos, en abril de 2019, la Corte
Suprema declaré que la demanda presentada no
tenia fundamentos. Como parte de la sentencia, los
magistrados sefialaron que no se podia acusar de
inconstitucional el CNEB por inculcar el respeto de
las diferentes formas de expresién de la sexualidad.

Mas alld de que este asunto revela problemas
importantes del paisvinculadosalatoleranciaconla
que se enfrentan asuntos que son motivo de interés
publico, es importante reconocer que la demora
en este fallo afecté la capacitacion de docentes,
elaboracion de los textos escolares, impresion del
propio documento del CNEB, entre otros aspectos
previstos en la implementacién del Curriculo
Nacional para este afio. Cabe destacar, asimismo,
que el CNE tuvo oportunidad de participar y
convocar a otros actores al proceso de deliberacion
durante su construccién y aporté a su aprobacion;
asi como apoyé la inclusion del enfoque transversal
de igualdad de género, pues este promueve que
las instituciones educativas sean espacios de
aprendizaje, valoracion, tolerancia, respeto y
seguridad con el fin de promover el reconocimiento
de ladiversidady la superacion de la discriminacion,
todos ellos elementos nucleares de la visién

del PEN.*?

5l véase:

http://www.cne.gob.pe/uploads/opinion-institucional/pronunciamientos/cnepronunciamiento-058.pdf
http://www.cne.gob.pe/uploads/opinion-institucional/comunicados/comunicadol-educacion-integral-e-igualdad-de-genero-2302.pdf
http://www.cne.gob.pe/uploads/opinion-institucional/comunicados/2018/ comunicado-sobre-el-curriculo-nacional-y-la-proxima-sentencia-del-

poderjudicial.pdf
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Finalmente, es importante dar cuenta de la necesidad
de instalar un sistema de monitoreo articulado
sobre el desarrollo curricular. Si bien el proceso
de monitoreo formaba parte del cronograma de
planificacion gradual inicial (ver tabla 10), y a
pesar de varios intentos de establecer un sistema
de monitoreo para el CNEB, los cambios de gestion
ministerial y de equipos técnicos no han permitido
implementar y sostener una medida de este tipo. El
CNEB requiere de un sistema de monitoreo complejo,
donde, ademas de un sistema de indicadores, se
apoye fuertemente la investigacion y evaluaciones
con representatividad nacional orientadas a conocer
como se estd comprendiendo el CNEB, cudles
son las experiencias de las y los docentes sobre la
implementacidn curricular, y que recoja informacion
sobre la evaluacion formativa de los estudiantes.

Como se verd en el Objetivo Estratégico 4,
actualmente el sector educacién cuenta con sistemas
de informacién o monitoreo que no necesariamente
se articulan entre si y responden a una logica de
trabajo atomizado entre las oficinas y direcciones
del sector, preocupacién que también se levanto en
la anterior edicion del balance del PEN (CNE, 2018).
Un sistema de monitoreo del CNEB no solo deberia
respaldar la mejora del curriculo, sino la mejora
de las estrategias de capacitacién y formacion de

las y los docentes, pues, asi como los estudiantes,
los docentes tienen también diferentes niveles
en el desarrollo de sus competencias y diferentes
necesidades. A la base de esto estd la necesidad
de politicas de largo plazo que no solo promuevan
la cobertura de las estrategias formativas, sino su
profundidad y la practica reflexiva con los docentes
desde su propia experiencia en las aulas.

Adecuacion de la implementacion curricular en el
marco de la estrategia “Aprendo en casa”

En 2020, debido a la pandemia por la COVID-19y la
suspension de la prestacion del servicio educativo
presencial, la implementacién curricular tuvo que
ser redefinida. Esto se dehidé a que, por un lado,
las capacitaciones o estrategias formativas para
docentes, directivos y especialistas de DRE o UGEL
ya no podian ser presenciales y debian replantearse,
y, por otro lado, a que la transicién a la educacién
a distancia supuso un cambio de paradigma y una
adecuacién no solo de la politica educativa, sino de
las practicas pedagodgicas y experiencias educativas
de las y los estudiantes.



Esto condujo al disefio e implementacién de la
estrategia de educacion a distancia “Aprendo en
casa” (AeC) que inicid el 6 de abril de 2020 en todo
el pais. El propdsito de esta estrategia es asegurar
que las y los estudiantes continlen su proceso
de aprendizaje a través de plataformas web,
televisivas y radiales, con el soporte de medios de
comunicacion regionales y locales. Los equipos de
elaboraciéon pedagégica del Minedu, conformados
por especialistas con perfil pedagégico y curricular,
tienen como responsabilidad la planificacion, disefio
y construccion de las situaciones y experiencias de
aprendizaje propias de la estrategia AeC.

En ese sentido, de marzo a octubre de 2020, las
acciones de asistencia técnica en la implementacién
curricular se concentraron en especialistas de DRE
y UGEL con el fin de brindar orientaciones para
aplicar los lineamientos tedricos pedagdgicos a la
prdctica en el marco de AeC, y mejorar los procesos de
evaluacion formativa y retroalimentacién®z Asimismo,
se incluyeron asistencias técnicas para especialistas
de DRE y UGEL, directivos y docentes focalizados
en el marco de la estrategia de Cierre de Brecha
Digital, la cual fue disefiada para atender a las y los
estudiantes de areas rurales y urbanas vulnerables,
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que presentan las mayores limitaciones de acceso a
equipamiento informatico y conectividad y, por ende,
cuentan con acceso limitado a “Aprendo en casa” y a
establecer contacto con sus docentes. Cabe resaltar
que, al cierre de este balance, todavia no se contaba
con evaluaciones publicas sobre el impacto de estas
estrategias y asistencias técnicas.

Respecto a la evaluaciéon formativa, la norma que
constituye un referente de este proceso fueron las
Orientaciones para la evaluacién de competencias
de estudiantes de la Educacién Basica en el marco
de la emergencia sanitaria por la COVID-19 (ver
tabla 21 para descripcidn). Estas orientaciones son
importantes porque, teniendo en cuenta la diversidad
de condiciones y caracteristicas de las y los estudiantes,
contempla y da respuesta a tres situaciones: (i)
estudiantes que estan recibiendo el servicio educativo
a través de “Aprendo en casa’ o las estrategias
planteadas por sus escuelas desde los primeros meses
del afio, y que mantienen interaccién con sus docentes;
(ii) estudiantes que se incorporaron de manera tardia
(después del mes de agosto) o cuya participacion fue
intermitente durante el 2020 por diversos motivos; y
(iii) estudiantes que no tuvieron contacto alguno con
su instituciéon educativa, o que no tuvieron acceso

52 para mayor detalle sobre estas actividades, se puede revisar el anexo 6.
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a “Aprendo en casa” o a la estrategia remota de
su institucién educativa. Esta norma es importante
porque indica que las y los estudiantes que no logren
aprobar las areas necesarias pasaran por un proceso
de subsanacién y/o recuperacién, y, de ser necesario,
se someteran a evaluaciones adicionales para cerrar o
continuar su etapa escolar.

Como sefiala Tapia (2020), esto es coherente con
el enfoque formativo de la evaluaciéon del CNEB,
cuyo valor se ha hecho mas evidente en un contexto
como el que ha generado la pandemia por la
COVID-19, en el cual las y los estudiantes desarrollan
sus experiencias educativas y aprendizajes en
condiciones mas diversas y desiguales que lo
habitual. Es oportuno poner en pausa el modelo de
evaluacién calificadora que suele prevalecer a fin
de evitar sus posibles consecuencias negativas para
las y los estudiantes. La denominada “promocion
guiada” es una buena manera de enfatizar la
importancia de una evaluacién formativa, cuya
principal preocupacién es apoyar el aprendizaje de
todos los estudiantes, considerando no solo que sus
competencias suelen estar en diferentes niveles de
desarrollo, sino que sus oportunidades para alcanzar
esos niveles son también desiguales (Tapia, 2020).

Finalmente, durante 2021 se llevd a cabo evaluaciones
a la implementacién de la estrategia de “Aprendo
en casa” tanto en inicial, primaria como secundaria

(Minedu 2021c, 2021d, 2021e). Estas evaluaciones se
llevaron a cabo con los objetivos de: i) identificar las
acciones que se vienen desarrollando desde docentes
y apoderados; ii) identificar las posibles dificultades
aciertos, adaptaciones generadas; iii) recoger y analizar
las percepciones y valoraciones sobre implementacion
de “Aprendo en casa” y iv) analizar la normativa y
documentos orientadores de “Aprendo en casa” para
identificar vacios o contradicciones. Al respecto, se
encontro lo siguiente:

En el caso de la educacion inicial, se llevé a cabo 49
entrevistas aplicadas a padres de familia y docentes
de instituciones educativas de La Libertad, Lima
Metropolitana, San Martin y Ayacucho. Los resultados
de esta evaluacion indican que si bien hay un
involucramiento importante de las familias (donde
estas acompaian el desarrollo de los programas de
TV y la realizacién de tareas principalmente después
de culminar sus jornadas laborales o domésticas),
varias familias reconocen algunas limitaciones: por
ejemplo, aun cuando existen numerosos recursos
en la plataforma de “Aprendo en casa”, las familias
reconocen que estos tienen un alcance limitado y no
estarian siendo aprovechados. Solo un 11,3 % de padres
y madres entrevistados afirmé acceder a los recursos
de dicha plataforma. a través de la web mayoria de
hogares no estaria revisando estos recursos. Asimismo,
se identificé la necesidad de que las orientaciones para



las familias contengan informacién sobre el desarrollo
cognitivo y socioemocional de los estudiantes de 3a 5
afos, pues esta informacion permitiria que los padres
contextualicen los consejos. Por otro lado, se encontro
que la mayoria de las maestras considera que las Guias
docentes de programacion semanal son Uutiles, pero
requieren mayores orientaciones para la evaluacion
formativa remota: desde cdmo sacar mayor provecho
de la guia, cémo reforzar determinados temas, cémo
usar materiales complementarios y, especialmente,
reportan requerir orientacion sobre cémo evaluar si la
evidencia disponible no es suficiente (familias que no
envian tareas, nifios que no conversan en las llamadas
de seguimiento, entre otros) (Minedu, 2021c).

En el caso de la educacién primaria, se llevé a cabo
40 entrevistas en total aplicadas a docentes, padres
y madres de familia y estudiantes de 4to y 6to de
primaria de instituciones educativas en Lambayeque,
Lima Metropolitana, Ucayali y Huancavelica. En esta
evaluacién se encontré que si bien la mayor parte de los
docentes establece contacto regular con las familias y
los estudiantes, los problemas de comunicacién son las
principales limitantes para el desarrollo de un mejor
acompainamiento (debido a problemas de conectividad,
escasos recursos econémicos para realizar recargas
de megas seguidas, entre otros); lo que dificulta que
puedan descargar recursos como videos, recibir
acompafamiento por videollamada o enviar las tareas,
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de este modo los estudiantes con “menores avances”
son aquellos con quienes la comunicacion es escasa.
Asimismo, se encontré que aproximadamente la mitad
de las aulas no habian recibido los cuadernos de trabajo
oportunamente. La falta de entrega es un problema,
pues los cuadernos se articulan con las actividades de
la plataforma web, sumado a que, al no tener estos
cuadernos, los estudiantes se ven en la necesidad
de imprimir o fotocopiar, algo que no todos pueden
hacer. Por otro lado, tanto estudiantes como familias
y docentes reconocen que el ritmo de los programas
de “Aprendo en casa” en TV puede ser muy rapido y
no siempre alcanza el tiempo para copiar o responder
la pregunta de los conductores, asi como identifican
la necesidad de adaptar ejemplos a sus contextos
regionales facilitar la comprensiéon del estudiante.
Finalmente, la mayoria de los docentes entrevistados
reconocen en el discurso que la evaluacion formativa
es un proceso que no se limita a una calificacién, si no
que involucra retroalimentacién a los avances positivos
de los estudiantes y tratan de aplicar este precepto a
su seguimiento y retroalimentacion; sin embargo, del
mimo modo que en inicial, persiste una demanda por
recibir capacitaciones sobre evaluacion formativa para
educacién remota, pues se presentan varias dudas
sobre cémo retroalimentar de manera general a los
estudiantes, si es posible dividirlos en grupos segtin su
nivel y cémo retroalimentar bien sin evidencia concreta
del avance del estudiante (Minedu, 2021d).
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Finalmente, en el caso de educacién secundaria,
se llevo a cabo 68 entrevistas en total aplicadas a
docentes; padresy madres de familia; coordinadores
de tutoria; especialistas de UGEL y estudiantes
de 1° 3° y 5° de secundaria de instituciones
educativas en Piura, Lima Metropolitana, Arequipa
y San Martin. En esta evaluacién se encontré que
si bien los programas de TV de Aprendo en Caso
serian muy valorados por todos los actores, en
especial por los actores pedagdgicos de la IE, que
encuentran valor en conocer formas de ensefar
distintas, también se reconoce, al igual que en
primaria, que el ritmo de los programas es muy
rapido y no permite a los estudiantes poder llevar a
cabo las actividades o tomar apuntes, esto afectaria
el tiempo que requieren los estudiantes para
asimilar la informacion, a diferencia de un formato
presencial o semipresencial. Asimismo, existe una
demanda por parte de los estudiantes por contar
con contenidos mas pertinentes a sus caracteristicas
territoriales y por contar con la participacion de
estudiantes de distintas regiones en los programas.
En el estudio también se encontré que los docentes
reportarian espacios de interaccion mas profundos
y sostenidos con el estudiante; mientras que los
estudiantes indicarian que estos intercambios
serian mas puntuales; lo que revela desafios frente

a la evaluacion formativo en un contexto remoto.
Finalmente, se encontré que si bien “Aprendo en
casa” para el caso de secundaria estd disefiada para
que los adolescentes desarrollen la autonomia en
su aprendizaje, los padres y madres de familias,
asi como los docentes, no estarian brindando el
acompafamiento necesario bajo la presuncion de
esta autonomia (Minedu, 2021e).

1.1.2 Implementaciéon curricular en Educacion
Basica Especial (EBE) y Educacion Basica
Alternativa (EBA)

EL CNEB brinda orientaciones y establece un
Perfil de egreso para toda la educacién basica.
A continuaciéon se presenta un balance de la
implementacién curricular en la Educacién Basica
Especial (EBE) y Educacidn Basica Alternativa (EBA).

La DEBE ha emprendido acciones de generacion
de condiciones para la implementacion curricular
durante 2018 y 2019 (ver tabla 22). Esto ha sido
parte de la respuesta educativa para los nifios y
nifias menores de 3 afios con discapacidad o en
riesgo de adquirirla de los PRITE, asi como el Plan
de Orientacién Individual para los estudiantes

con discapacidad severa y multidiscapacidad



que atienden los CEBE y a los estudiantes con
discapacidad incluidos y atendidos por medio de
los equipos SAANEE.

En 2020, en el caso de los Centros de Educacion
(CEBE) se
articulando el

Basica Especial priorizaron los
CNEB con las

actividades de autonomia, comunicacién, entre

contenidos,

otras requeridas en el desarrollo funcional de
las nifas, nifios, adolescentes y jévenes con
necesidades educativas especiales asociadas a
discapacidad severa y multidiscapacidad. Estos
contenidos priorizados se trabajaron a mérito de
las competencias seleccionadas en el contexto de
emergencia sanitaria, incluidas en el documento
normativo denominado Orientaciones para la
evaluacion de competencias de estudiantes de la
educacion basica en el marco de la emergencia
sanitaria por la COVID-19. Asimismo, se desarrollé
un conjunto de orientaciones y apoyos educativos
dirigidos a familias en el marco de la estrategia
“Aprendo en casa”.

Ahora bien, es importante resaltar que los
estudiantes con necesidades educativas especiales
(NEE) que asisten a un servicio de educacion
basica son atendidos desde diversas direcciones.
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Al interior del Minedu, la rectoria de la atencidén
a esta poblacién esta dividida entre la Direccién
de Educaciéon Basica Regular —para las y los
estudiantes con NEE que asisten a una escuela
de EBR— vy la Direccién de Educacién Basica
Especial —para las y los estudiantes con NEE que
asisten a un PRITE CEBE o SAANEE—. No obstante,
las funciones y responsabilidades de lo que le
compete a cada unano estan definidas claramente,
situacién que origina una invisibilizacién de dicha
poblacién en la politica del sector. Es prioridad
que el Ministerio elabore un plan especifico
dirigido a esta poblacién de estudiantes que
contenga las pautas y recursos que requieren las
y los docentes para atender con pertinencia a los
estudiantes con dichas caracteristicas, y que se
definan articuladamente las responsabilidades
funcionales al interior del sector.
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Tabla 22. Principales actividades llevadas a cabo para la implementacion del CNEB en la EBE

» Ajustes a la evaluacién e
informe  psicopedagoégico
y el Plan de Atencion
Individual, con el objetivo de
establecer las necesidades
educativas y adaptaciones
curriculares incorporando
lo contemplado en el CNEB
para PRITE, SAANEE y CEBE

* Mesas de trabajo con el
equipo de curriculo de la
DIGEBR con la finalidad
de unificar criterios vy
consensuar aspectos sobre
las adaptaciones del CNEB,

talleres de asistencia
técnica y soporte para
gestion  pedagégica e

institucional de los CEBE y
los PRITE

del CNEB para los servicios de
Educacion Basica Especial en
cuatro regiones. En cada una de
ellas se trabajé con cinco servicios
educativos (cuatro CEBE y un
PRITE). Las actividades incluyeron
la produccién de instrumentos
para generar informacién sobre los
procesos de planificaciéon curricular
relacionados con la evaluacién
de necesidades de aprendizaje,
informes psicopedagdgicos y el
Plan de Orientacion Individual.

Talleres de verano sobre la
implementacion  del  Curriculo
NacionaldirigidoadocentesdelLima
Metropolitana y Callao, en el cual
se abordaron temas de evaluacion
e informe psicopedagdgico, plan de
orientacion individual y el CNEB

Talleres regionales de asistencia
técnica y soporte para la gestion
pedagédgica e institucional de los
CEBE

2018 2019 2020
) ) Oferta de cursos autoformativos
* Programa piloto para validar| gratuitos, como Lengua de sefias
una ruta de implementacion peruana, Software para estudiantes con

discapacidad, entre otros

Asistencia técnica a los especialistas
DRE/UGEL; directivos, docentes vy
profesionales no docentes de los PRITE
y CEBE de las 26 regiones del pais, con
el propésito de ofrecerles soporte
socioemocional, mejorar la practica
pedagégica y profesional en estos
servicios, asi como identificar y compartir
experiencias exitosas y de gestién

Elaboracién de matrices de planificacion
curricular mensuales para CEBE que
contenian lascompetencias, capacidades
y desempefios a trabajar segun los ciclos
correspondientes

Creacion de la seccion Inclusién y
Atencién a la Diversidad en AeC,
que contiene herramientas para las
familias en referencia a temas de
convivencia, competencias parentales,
acompafiamiento, organizaciéon y apoyo
en casa.

Fuente: Minedu
Elaboracién propia




En el caso de la Educacién Basica Alternativa,
durante el periodo de analisis de este balance,
en febrero de 2019, se aprobaron el Programa
Curricular de Educacion Basica Alternativa de los
ciclo inicial e intermedio y el Programa Curricular
de Educacion Basica Alternativa del ciclo avanzado.
Mediante esta normativa se alinea la modalidad de
EBA en el proceso de implementacién del CNEB.
Dichos documentos fueron aprobados después del
proceso de consulta de 2018, en el cual se llevaron
a cabo talleres de consulta a Directores, docentes
y estudiantes de esta modalidad, se escuché la
opinién publica, y se hicieron consultas a expertos
e instituciones relacionadas con el campo de la
educacién de personas jévenes y adultas. El equipo
que estd a cargo de la elaboracién de los programas
sefiala que las areas curriculares a las que se les
estd dando un mayor énfasis son Inglés y Educacion
para el Trabajo, sobre todo esta ultima, dado el rol
central que cumple en el desarrollo de habilidades
para la empleabilidad.

Ahora bien, la elaboracion de los programas
curriculares de la EBA enfrenta dos desafios segln
el tipo de poblacién que atiende: por un lado,
disefiar programas especificos para atender de
manera pertinente tanto a los nifios y adolescentes
entre nueve y trece afios que no han concluido la
educacién primaria y no asisten a algln servicio
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educativo, asi como aquellos, del mismo rango de
edad, que son atendidos de manera informal en
algunos CEBA (CNE, 2017); por otro lado, incorporar
la loégica adulta en sus programas dirigidos a jévenes
y adultos, que supone desarrollar competencias
para el autoaprendizaje, asi como impregnar un
fuerte énfasis practico en las areas curriculares,
aprovechando los conocimientos y habilidades que
han desarrollado a lo largo de su vida.

Una limitacién con que se ha encontrado el equipo a
cargo de la construccién de programas curriculares
ha sido la falta de informacién sobre el nivel de
logro de aprendizajes que tienen los estudiantes de
esta modalidad. En 2017 se inici6 un valioso trabajo
conjunto entre la DEBA y la UMC para llevar a cabo
un proceso de evaluacién de algunas competencias
basicas de dicha poblacién; sin embargo, luego de
la aplicacién piloto, el proyecto fue suspendido por
falta de presupuesto.

Si bien existen importantes esfuerzos llevados a
cabo, tanto la EBE como la EBA son modalidades de la
educacién que no han sido priorizadas en el proceso
de implementacion curricular. Tal como se sefiald
en el capitulo anterior, se trata de modalidades
que no cuentan con suficiente presupuesto para
atender a su poblacion objetivo. Ademas, como se
vera mas adelante, en el caso de la EBE preocupan
las dificultades que se han presentado en la entrega
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de materiales educativos y que no pueden ser
ignoradas. Si estos problemas y contratiempos
persisten, la vulnerabilidad tanto de jévenes y
adultos que atiende la EBA como de la poblacién con
necesidades educativas especiales que atiende la
EBE se agudizara. Es imperativo, por un lado, generar
mayor evidencia sobre los desafios curriculares en
estas modalidades, asi como estrategias efectivas
que contribuyan a mejorar estos procesos.

Finalmente, uno de los aspectos mas valorados del
CNEB es que establece un Perfil de egreso para toda
la educacidn basica y no solo para la EBR. Por ello,
se requiere un impulso y orientacién politica que
garantice una visién comuin del CNEB para que su
concrecién no quede limitada a la implementacién
aislada de cada direccidn del Minedu.

1.1.3 Curriculos regionales

EL PEN propuso disefiar curriculos regionales
que garanticen aprendizajes nacionales y que
complementen el curriculo con conocimientos
pertinentes. Un potencial producto de la
diversificacion curricular en el ambito regional es el
curriculo regional. Durante el periodo de vigencia del
PEN al 2021, se han elaborado distintas iniciativas
de curriculos regionales. En el caso del DCN, las

regiones de Puno, San Martin, Junin, Piura, Cusco y

Arequipa presentaron sus propuestas; sin embargo,
para el caso del CNEB no existe una sistematizacion
clara de cudntas iniciativas de este tipo existen, en
qué etapa se encuentran o qué desafios presentaron.

Durante el periodo de analisis, en 2019, el Gobierno
Regional de Junin disefié una propuesta de curriculo
regional. Este documento recibié observaciones por
parte del Minedu, la cuales seran subsanadas por un
equipo compuesto por especialistas de la DRE Junin,
docentes de la Universidad Nacional del Centro del
Pert (UNCP), representantes de la sociedad civil y
especialistas del Minedu asignados para acompafar
este proceso. De acuerdo a la DRE de Junin, se
espera garantizar la coherencia de la adecuacion
del curriculo regional (CNEB) con la finalidad de
implementarlo en 2021. No obstante, al cierre de este
balance, el proceso no esta concluido, y no se cuenta
con evidencia sobre como se adaptd ese proceso
de revisién y levantamiento de observaciones al
contexto de pandemia y aislamiento de 2020.

En principio, el CNEB ha sido disefiado de manera
tal que se posibilite la diversificacion regional,
local y las adecuaciones en lo que respecta al aula.
No obstante, la diversificacion curricular es lo que
presenta mas desafios y controversias y, aun cuando
se cuenta con importante instrumento como el CNEB,
todavia no se ha logrado constituir mecanismos
que permitan a los diferentes actores regionales



apropiarse de la politica curricular. Si bien lograr esto
es particularmente retador en un contexto politico
inestable como el que se ha mantenido durante
el periodo de andlisis y el contexto de pandemia,
también estd el desafio de lograr que las regiones
se sientan parte de un proyecto comin como el
CNEB, donde los aprendizajes locales no solo
conversan con orientaciones nacionales, sino que,
ademas, son reivindicados y valorados. Finalmente,
es importante resaltar que los curriculos regionales
deben ser formulados a partir de la definicién de las
politicas educativas que las regiones han elaborado
y expresado en sus respectivos Proyectos Educativos
Regionales (PER).

1.2 Materiales educativos

El PEN subraya la importancia de contar con un
disefio y ejecucion de una politica de materiales
educativos coherentes con el curriculo, que responda
a la diversidad y contextos de los estudiantes. A
continuacion, se presenta un balance sobre el disefio
y entrega de materiales para la educacién basica.

1.2.1 Elaboracién y reparto de materiales educativos

Durante el periodo de analisis ha habido un
aumento en el nimero de materiales distribuidos a
instituciones educativas entre 2018 y 2019, al pasar
de 30 748 273 a 50 289 245. En el caso de 2020, esta
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cantidad se redujo a 20 178 448, ya que se pasod a
un modelo de educacién a distancia abruptamente
debido a las medidas que se tomaron para combatir
la pandemia por la COVID-19.

Con respecto a los procesos de entrega, se puede
ver en la tabla 23 el porcentaje de instituciones
educativas que logran recibir sus materiales durante
el afo escolar. Se observa que la mayoria de los
materiales fueron distribuidos desde el Minedu
hasta las instituciones educativas, habiéndose
entregado entre un 91 % y 96 % de la mayoria de las
direcciones pedagdgicas del Minedu. En ese sentido,
es importante saludar la mejora en la entrega de
materialesparalasinstituciones educativasdedambito
rural, atendidas desde la DISER, y las instituciones de
educacién intercultural bilinglie, atendidas por la
DEIB. Ambas presentaron una mejora en la entrega
de materiales de 2018 a 2019, pasando de 86 % a

95 % y de 85 % a 94 %, respectivamente.

No obstante, es posible observar que todavia no se
logra entregar oportunamente materiales educativos
a las instituciones educativas que atienden poblacién
con discapacidad, principalmente los CEBE. Resulta
alarmante que solo el 59% de instituciones
educativas de esta modalidad recibieron materiales
en 2018, mientras que esa cantidad se redujo en 20
pp al 2019, pues se perpetdan la vulnerabilidad y
desigualdad de oportunidades educativas.
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Tabla 23. Distribucion de materiales educativos de Minedu a Il. EE. (2018 - 2019)

OBJETIVO ESTRATEGICO 2

2018 2019
i .. Material Material ial Material Material ial
Direccion Minedu-  recibido enviado e':;'ee';z o Minedu Minedu-  recibido enviado | nTrzte;?o a Minedu
UGEL porla por UGEL a laglE - 1E (%) UGEL por la por UGEL laglE - 1E (%)
UGEL alE UGEL alE

DEBA 332299 332111 317 568 312788 94 2329758 2329428 2132281 2129436 91

DEBE 14930 11317 11255 8756 59 48 958 19570 19 053 19 041 39

DEI 1300 482 1300058 1244860 1229103 95 1625209 1625100 1567078 1562233 96

DEP 12829740 12819327 11908394 11820772 92 29743038 29742234 28166461 28104658 94

DES 10900400 10891680 10445420 10370352 95 14535438 14527214 13959805 13926685 96

DISER 3266 648 3164580 2 846 641 2811004 86 3167 384 3145723 3010574 3002324 95

DEIB 2103774 2063058 1818 451 1778816 85 3039460 3038636 2863376 2844748 94

Total 30748273 30582131 28592589 28331591 92 54489245 54427905 51718628 51589125 95

Fuente: elaboracion propia basada en informacién brindada por DIGERE

Ademas, cabe remarcar que aun se deben tomar
medidas para asegurar la llegada oportuna de los
materiales educativos al inicio del afio escolar.
Encontramos que, en abril de 2019, un mes después
del inicio de clases, 56,7 % de servicios educativos
contaban con al menos un cuaderno de trabajo de
cadaedad/gradoy area pedagégica que corresponda
(Minedu, 2020f). No obstante, para esa fecha solo

el 34,7% de escuelas de todo el pais contaba
con cantidad suficiente de materiales, mientras
que ninguna de las regiones, salvo la DRELM,
logré tener el nivel esperado (mayor a 80 %). Solo
Lima Metropolitana hahia logrado el desempefio
esperado respecto al resto del pais, donde el 96,3 %
de sus instituciones educativas habian recibido sus
materiales educativos a abril de ese afio. De igual



manera, esta cifra es alin mas baja al identificar
la suficiencia de materiales®, pues ninguna de las
regiones logroé los resultados esperados.

Por otro lado, en 2020 se llevaron a cabo distintas
adaptaciones de los materiales educativos al
contexto de educacién a distancia y de la estrategia
“Aprendo en casa”. El CNEB plantea tres tipos
de adaptaciones: curriculares (priorizacion de
adaptaciones, etc) pedagdgicas
(metodologia, didactica, tiempo, etc.) y de acceso

competencias,

(apoyos, mobiliario, adaptaciones a los espacios etc.).
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Dichas adaptaciones deben estar presentes en toda
propuesta pedagdgica con el objetivo de brindar una
atencién educativa que responda a las necesidades.

En ese sentido, se llevd a cabo la adaptacion de 3218
materiales educativos a formato accesible para que
los estudiantes en condicién de discapacidad de la
Educacion Basica Regular, Alternativa y Especial
puedan acceder a la informacién en un formato que
les permita estar en igualdad de condiciones que
los otros estudiantes, y asi evitar que se genere una
brecha educativa.

Tabla 24. Materiales adaptados en el marco de AeC 2020

Beneficiarios EBR EBA EBE Subtotales
Pictogramas ESt”diZTpe:c?; frastornodel 533 74 159 446
Infografias ESt”dia"t‘g;‘r’]ﬂiﬂzcapaddad 195 143 84 422
Audio accesible Ef;ﬂg'l"’('c‘g;su‘;‘:;‘ %gfapjgi‘éf‘? 710 243 215 1168
Videos(fscg)esibles Estudiante;lcjgirliegcapacidad 734 236 212 1182
Total materiales adaptados 3218

“8 La suficiencia de materiales mide la proporcion de II. EE que cuenta con cuadernos de trabajo (CT) en cantidad suficiente; es decir, el nimero de
CT es mayor o igual al nimero de estudiantes en cada grado, segtin corresponda.
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Por otro lado, en el marco de la estrategia de
Cierre de Brecha Digital, en 2020 se aprobaron
los criterios para la focalizacion de estudiantes
y docentes beneficiarios de 1 056 430 tabletas.
Estas debian servir de soporte al desarrollo de
aprendizajes y a la practica pedagogica, y contener
recursos interactivos, didacticos, adaptativos vy
autogestionables que aseguren su pertinencia

pedagégica. En ese sentido, las actividades
contenidas en las tabletas que desarrollan los
estudiantes —sea de manera individual o en trabajo
colaborativo con sus compafieros y docentes—
permiten desarrollar un aprendizaje auténomo,
colaborativo y activo, caracteristicas del enfoque por
competencias plasmado en el Curriculo Nacional de

Educacién Basica.

Tabla 25. Caracteristicas de la estrategia de entrega de tabletas para instituciones educativas de EBR

Caracteristicas de las tabletas

« Contenidos de la tableta: los contenidos de “Aprendo en casa” en la tableta se organizan segun el perfil de usuario
y se complementan con recursos digitales con la finalidad de favorecer el desarrollo de sus competencias.

« Servicios digitales precargados en la tableta: los estudiantes y docentes beneficiarios contaran con un usuario
de correo electrénico que les permitird acceder a diversos servicios digitales (correo electrénico, instalacion
administrada de aplicativos mdviles, actualizacion de contenidos, servicios en la nube o en linea).

« En zonas con conectividad: los beneficiarios podran acceder con planes de datos.

« En zonas sin conectividad: los dispositivos cuentan con diversos recursos a los que pueden acceder desde el gestor
de contenidos de “Aprendo en casa”, asi como aplicaciones instaladas que favorecen el desarrollo de competencias.

Marco normativo para el uso y gestion de las tabletas

Ministerial N.° 334-2020-MINEDU

- Orientaciones pedagogicas sobre el uso y aprovechamiento de las tabletas en las instituciones educativas de
Educacién Basica Regular de los niveles de educacién primaria y secundaria para la prestacién del servicio
educativo en el marco de la emergencia sanitaria generada por la COVID-19, aprobado mediante Resolucién

e Lineamientos para la Gestion de las Tabletas y sus complementos en Instituciones Educativas Publicas de la
Educacién Basica Regular, aprobados mediante Resolucién Ministerial N.° 400-2020-MINEDU




La estrategia inicialmente establecida para la
distribucién consideraba la participacién y apoyo
de aliados estratégicos tales como (i) Oficina
General de Administracion del Minedu, (ii) Fuerzas
Armadas del Mindef, (iii) UGEL/DRE vy (iv) empresa
Backus; sin embargo, esta estrategia de distribucion
no obtuvo los resultados esperados, dado que
solo facilité hasta el cierre del ejercicio 2020 una
distribucién aproximada del 4,56 % del total de
tabletas adquiridas.

En ese sentido, esta situacién mostraria que auln es
necesario trabajar en torno a la entrega pertinente
de materiales en todo el pais, pues se trata de una
problematica que se repite durante todo el periodo
de andlisis. Por ello, hay necesidad de revisar una
politica adecuada sobre la produccién, adquisicion,
distribucién, y uso de los materiales y recursos
educativos en el marco de la implementacion
del CNEB (CNE, 2018) para asegurar contenidos
pertinentes y entregas oportunas que permitan a
las y los estudiantes ejercer plenamente su derecho
a la educacion.

1.3 Evaluaciones de aprendizajes

El PEN hace referencia a la necesidad de contar
con estandares nacionales de aprendizaje que
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puedan ser evaluados regularmente y de mejorar
e institucionalizar las evaluaciones nacionales de
logros de aprendizaje escolar.

Las evaluaciones nacionales de logros de
aprendizaje son implementadas por el Minedu, por
medio de la Oficina de Medicién de la Calidad de los
Aprendizajes (UMC), para conocer en qué medida
las y los estudiantes de la educacion basica logran
los aprendizajes esperados de acuerdo al CNEB.
Paralelamente, el Peru participa en evaluaciones
internacionales como el Programa para la Evaluacion

de los Alumnos de la OCDE (PISA) y el PIAAC.

En 2020, debido al estado de emergencia, el Plan
Anual de Evaluaciones de Logros de Aprendizaje
2020-2026 de la UMC tuvo que replantearse y
se suspendié la aplicacion de las evaluaciones
censales y muestrales programadas para ese afio
debido a la falta de condiciones necesarias para
darse la aplicaciéon de las pruebas (Minedu, 2020b).
En su lugar, se llevd a cabo el estudio Situacién de
los aprendizajes de estudiantes en contexto de
emergencia sanitaria 2020, con la finalidad de tomar
decisiones que mejoren la propuesta educativa en
el contexto de emergencia sanitaria; sin embargo,
al cierre de este balance no se contaba con los
resultados de dicha evaluacion.
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1.3.1 Evaluaciones nacionales

A partir de 2007, la Evaluacién Censal de Estudiantes
(ECE) se lleva a cabo en casi todas las instituciones
educativas del Perd. Entre 2007 y 2016, la ECE ha
evaluado comprensién de textos y matematica
en los estudiantes de 2.° grado de primaria —con
excepcion de aquellas consideradas como escuelas
(EIB)—, y
comprensién de textos en lenguas originarias y en

de educacién intercultural bilingle
castellano como segunda lengua en los estudiantes
de 4.° grado de primaria de las escuelas EIB. En 2015

se introdujo la ECE para 2.° grado de secundaria en
comprensién de lectura y matematica; y en 2016 se
incluy6 la evaluacién de dichas areas en 4.° grado de
primaria de escuelas no EIB, y se afadié el area de
CienciasSocialesalaECEde 2.°de secundaria.De esta
manera, desde lo planteado por el PEN, se ha logrado
importantes avances hacia la consolidaciéon de un
sistema nacional de evaluacion de aprendizajes, que
tiene legitimidad en la comunidad educativa, y que
toma en cuenta la diversidad cultural y linglistica
del pais (CNE, 2019).

Tabla 26. Estudiantes de 4.° grado de primaria que logran un nivel satisfactorio en la ECE (en %)

Comunicacion

Matematica

Comunicacién

Matematica

Comunicacién

Matematica

(lectura) (lectura) (lectura)
2016 2018 2019
Promedio 314 252 3438 307 345 34
Sexo
Femenino 33,2 233 36,3 28,9 36,8 333
Masculino 29,7 27 334 325 324 34,7
Area
Urbana 34,4 271 37,8 331 371 36
Rural 11,2 121 13 13 114 15,5
Gestion
Publica 27,3 243 31,9 29,4 301 324
Privada 42,6 27,5 42,9 34,4 45,5 381




Balance y recomendaciones 2018-2020 | 133

Losresultadosde laECE alolargo del tiempo muestran caso de los resultados de matematica, el crecimiento
una mejora consistente: cada vez mas estudiantes ha sido considerable: de 25,2 % en 2016 a 34 % en 4.°
logran un nivel de desempefio satisfactorio de grado de primaria,y de 9,5 % en 2015a17,7 % en 2019
aprendizajes (ver tablas 26 y 27). Especialmente en el para el caso de 2.° grado de secundaria.

Tabla 27. Estudiantes de 2.° grado de secundaria que logran un nivel satisfactorio en la ECE (en %)

(.:om.u’- Mate- Fom.u’- Mate- Ciencias (.:om'u’- Mate- Ciencias Cienciay (.:om.u’- Mate- Ciencia y
nicacion . nicacién . . nicacion . . Tecnolo- nicacién - Tecnolo-
matica matica  Sociales matica  Sociales " matica "
(lectura) (lectura) (lectura) gia (lectura) gia
2015 2016 2018 2019
Promedio 1,7 95 143 115 15 162 141 116 85 145 177 97
nacional

Sexo

Femenino 155 8 16 102 149 17,2 12,3 124 7,6 16 15,6 8,7

Masculino 13,9 109 126 128 151 153 158 10,8 9,3 131 197 10,7

Area

Urbana 16,4 105 158 127 164 17,9 154 12,6 9,2 16 193 10,5

Rural 19 2 2 2,5 4,3 2,9 31 31 2,7 2,4 4,8 3
Gestion
Publica 9,7 6,2 10,2 8,7 11,5 12,3 10,8 9 6,3 10,6 13,7 7.3

Privada 293 192 267 20 25,7 28,3 241 19,6 15 26,7 30 17,2
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Asimismo, es posible observar una reduccién sostenida del porcentaje de estudiantes con menores desempefios
en las pruebas durante el periodo de analisis (ver tabla 28).

Tabla 28. Resultados de la ECE y EM (2018 y 2019)

2018 2019
Grados Temas Media . . . . .
promedio  Previo En En pro- Satisfac- Media Previo En En pro-  Satis-
alinicio inicio ceso torio promedio alinicio inicio ceso factorio
2° gra- Lectura 482 58 56,4 37,8 566 3,8 58,6 37,6
do de
Pleny . eme 480 55 303 147 527 511 319 17
4° gra- Lectura 571 10,1 24,2 30,9 34,8 489 4,9 25 355 34,5
do de
Plece M 560 93 193 407 307 480 81 159 42 34
Lectura 571 18,5 37,5 27,7 16,2 567 17,7 42 25,8 14,5
2 gra- Mattl‘ég” 560 337 364 159 141 567 330 321 173 177
do de
secun- P
daria ool 495 224 298 363 116
(ECE)
Cienciay
Tecnolo- 500 10,4 431 38 8.5 501 10,1 43,8 36,3 9,7
gia

Fuente: evaluaciones de aprendizaje aplicadas por la UMC

49 Los temas incluidos fueron historia, geografia y economia.



Ahora bien, como se mencioné en el Objetivo
Estratégicol, existen brechas histéricas que acentian
el caracterinequitativo delsistema educativo, nosolo
en cuanto al acceso, sino también respecto al logro
de aprendizajes. Como se puede ver en las tablas 26
y 27, las brechas de aprendizaje mas persistentes se
presentan entre los estudiantes de ambitos urbanos
y rurales. Por ejemplo, desde que se implementan
las ECE tanto de 4.° grado de primaria como de 2.°
grado de secundaria, esta brecha se ha mantenido
en un promedio de 15 pp y de 10 pp respectivamente.
Aun cuando se ha aprobado la Politica de Atencién
Educativa para la Poblacién del Ambito Rural y se
han creado modelos de servicio educativos para la
poblacién en ambitos rurales, se debe asumir con
mayor prioridad.

Asimismo, las escuelas rurales y las multigrado
0 unidocentes, comunmente asociadas a una
pedagogia e infraestructura  desfavorables,
histéricamente tienen mayor probabilidad de tener
menores desempefios en las pruebas estandarizadas.
De acuerdo con Balarin et al. (2020), los estudiantes
de dmbitos urbanos de educacién secundaria tenian
un 14% mas de probabilidades de tener bajos
desempefios tanto en lectura como en matematicas
que aquellos en ambitos urbanos. Del mismo modo,

existen claras brechas segin dominios geograficos:
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los estudiantes de regiones amazdnicas tienen
mayor probabilidad de tener menores desempefios
en todas las pruebas.

Sumado a ello, durante 2020 es casi seguro que estas
brechas se han agravado. Cabe resaltar que, como
se sefiald en la seccién anterior, las tabletas que
debian entregarse a estudiantes en ambitos rurales
(y urbano-vulnerables) no han llegado a cubrir ni
al 10 % de la poblacion objetivo. A ello se afiade
también la dificultad de acceso a servicios basicos e
Internet en los hogares rurales, como se menciona
en el capitulo del Objetivo Estratégico 1. Estas
problematicas urgen ser atendidas.

Asimismo, la gestién escolar tiene un rol central
en el desarrollo y logro de aprendizajes. Tomando
en cuenta esto, en cuanto a comprension lectora
se encontré que, a mayor frecuencia de trabajo
colaborativo para proyectos especificos entre
docentes (una o mas veces por semana), mayor es el
porcentaje de estudiantes que se ubican en el nivel
satisfactorio (17,5 %) (UMC, 2019a). Asimismo, en las
escuelas en que los Directores tenian un perfil medio
alto® de liderazgo pedagédgico, los resultados de
aprendizaje eran mas altos. Siendo asi, el 50,7 % de
los estudiantes de una escuela a cargo de un Director
con este perfil presentaba resultados satisfactorios

en lectura y en matematica (Minedu, 2018h).

50 Cabe mencionar que la categoria de “medio alto” es entendida como “la realizacién de planificacién estratégica, el fomento de actividades
de desarrollo profesional desde la ciencia, responsabilidad compartida, colaboracién entre docentes e involucramiento en el trabajo docente”

(Minedu, 2018h).
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Por otro lado, la UMC ha desarrollado un indice
socioeconomico (ISE) a partir de variables sobre la
educacién de los padres, materiales de construccion
de la vivienda, servicios basicos en el hogar, activos
en el hogar y otros. De acuerdo con el analisis
de este indica segun los niveles de logro en las
ECE, es posible afirmar que las caracteristicas
socioecondmicas de los estudiantes se encuentran
directamente relacionadas con los resultados en
las pruebas (UMC, 2018a, 2019a). Estos resultados
son coherentes con la evidencia que sefiala que una
mejor condicién socioeconémica permitiria a las
familias invertir en el desarrollo de las habilidades
de sus hijas o hijos, adquirir materiales y tener
mas tiempo de involucramiento en la crianza y
acompafamiento (Gottfried y Ream, 2014; Ledn
2016); mientras que aquellas familias con escasos
recursos econémicos tendrian mayores limitaciones
tanto para la continuidad de la trayectoria educativa
como para el desarrollo éptimo de aprendizajes
debido a que tienen menores oportunidades y menor
capital econédmico, social y cultural al que podrian
tener usualmente acceso (Coleman, 1988; Trucco,
2014; Cervini et al, 2016 ).

Por su parte, la condicion socioeconémica de los
estudiantes estaria asociada al tipo de escuelas
y aulas a las que los estudiantes asisten; por
ejemplo, tener acceso a escuelas con mejores

materiales y profesores mas experimentados suele
estar reservado para estudiantes pertenecientes
a familias con mayores recursos socioeconémicos
(National Center for Education Statistics, 2012, como
fue citado en UMC, 2019). Mas aln, escuelas con
estudiantes de alto estatus socioeconémico tienden
a ofrecer mejores condiciones tanto materiales
(infraestructura, acceso a servicios, entre otras) como
de ensefianza o aprendizaje (Gottfried y Ream, 2014;
Sirin, 2005) como fue citado en UMC, 2019.

En el caso de la ECE 2019, por ejemplo, se encontré que
el 60,4 % de estudiantes que se ubicé en el nivel previo
alinicio de la prueba de Ciencia y Tecnologia pertenece
a un NSE muy bajo, mientras que el 51 % pertenece a
un NSE alto. En contraste, solo el 15 % de los estudiantes
que se ubicé en el nivel satisfactorio pertenece a un
NSE muy bajo, mientras que un 31 % pertenece a un
NSE alto. Esto evidenciaria que las caracteristicas
socioecondmicas de los estudiantes se encuentran
directamente relacionadas con sus resultados en la
evaluacion de Ciencia y Tecnologia (UMC, 2019).

Estas diferencias entre las condiciones donde se
desarrollan los aprendizajes evidencian problemas
de segregacién escolar en un sistema educativo. La
segregacion escolar es un concepto fundamental
para identificar las desigualdades que aln persisten
en la educacion, a pesar de su masificacién en el
acceso (Bellei, 2013; Krlger, 2019). La segregacion



escolar hace referencia a la distribucién desigual
de los estudiantes por sus caracteristicas culturales,
econdémicas y sociales en las escuelas, lo que
dificulta que estas se constituyan en espacios
de intercambio de capital social y formacién de
redes heterogéneas que fomenten la cohesion y
movilidad social ascendente (Bellei, 2013; Garcia-
Huidobro, 2010; Krtger, 2019). En el caso peruano,
este fendmeno ha afectado principalmente a
estudiantes en situacion de pobreza, en su mayoria
pertenecientes a escuelas estatales y rurales
(Ministerio de Educacidén, 2016a, 2017b).

Segun estudios publicados recientemente a partir
de los resultados de la ECE 2016, la segregacion
escolar en PerU es muy alta tanto en primaria como
en secundaria (Murillo y Carrillo, 2020a, 2020b). La
segregacion escolar en primaria es de 0,42, tanto
para el 25 % de estudiantes con familias con mas
recursos como para el 25% con menos. Asimismo,
la segregacion es casi del doble entre las escuelas
de gestion privada que en las de gestidn estatal. Asi,
parael 25 % de los estudiantes de familias con menos
recursos es de 0,33 entre las escuelas estatales
de primaria y de 0,69 entre las privadas. A escala
regional se evidencié que, para el mismo grupo de
alumnos, las regiones con mayor proporcién de
segregacion son La Libertad (64,9 %), Pasco (64,9 %)y
Loreto (64 %) (Murillo y Carrillo, 2021).
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La segregacion representa doble riesgo para el logro de
los aprendizajes poblaciones en situaciéon de pobreza,
puesto que a las desventajas propias que implica tener
bajo estatus socioeconémico se suman las desventajas
de asistir a escuelas que en su mayoria carecen de
condiciones adecuadas (UMC, 2019). Las evaluaciones
estandarizadas ofrecen informacién importante para
entender la segregacion escolar. Por ello, es importante
aprovechar suinformacién para continuar entendiendo
el problema. Dada la complejidad de la situacién,
resulta imperativo destinar mayores esfuerzos a medir
la segregacidn y conocer sus causas.

Acomodaciones en las evaluaciones de estudiantes
con necesidades educativas especiales

Desde 2014, el Minedu promueve la participacion
progresiva de estudiantes con discapacidad en la
Evaluacion Censal de Estudiantes. A partir de 2017,
estos esfuerzos se intensificaron para garantizar
la participacion de todos los estudiantes con
discapacidad incluidos en la escuela regular en
las evaluaciones estandarizadas de logros de
aprendizajes. Principalmente, se implementd el
Registro de Estudiantes con Discapacidad (R-NEE),
que permite a los Directores de las escuelas
publicas y privadas de todo el pais registrar a sus
estudiantes en condicién de discapacidad de los
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grados a evaluar. De esta forma, estos estudiantes
reciben las adaptaciones, materiales y apoyos
que se ajusten a sus caracteristicas durante las
evaluaciones. Asi, por ejemplo, los estudiantes
con discapacidad intelectual necesitaran pruebas
adaptadas a version de facil lectura; estudiantes
con baja visién, que la prueba esté en macrotipo;
los estudiantes sordos requerirdan el apoyo de
un intérprete de lengua de sefias peruana; y los
estudiantes sordociegos, de un guia-intérprete o
un mediador, entre otras acomodaciones.

Para las evaluaciones aplicadas durante 2018 vy
2019 se hicieron acomodaciones a las pruebas y
procedimientos para atender a los estudiantes
con discapacidad (auditiva, visual y sordoceguera),
con discapacidad y con trastorno del espectro
autista (TEA). En el caso de los estudiantes con
discapacidad intelectual se modificaron las pruebas
y los procedimientos de aplicacion, y los resultados
se procesaron de manera independiente. Por ello,
las medidas de los estudiantes con discapacidad
intelectual no se incluyen en el calculo de la medida
promedio de la escuela” (Minedu, 2018k, p. 4). En
2019 hubo modificaciones respecto al contenido de
la prueba y procedimientos de aplicacion.

Cabe mencionar que en 2019 participaron 2094
estudiantes con algun tipo de discapacidad. La

mayoria de los evaluados estudiaba en escuelas
de gestion estatal (1933) ubicadas en areas
urbanas (1841) (UMC, 2019b). Ademas, la mayoria
contaba con discapacidad intelectual (1143);
en segundo lugar, discapacidad visual (394); v,
en tercero, discapacidad fisica (263). En menor
medida la prueba fue aplicada a estudiantes con
discapacidad auditiva (199), trastorno del espectro
autista (94) y sordoceguera (1). En la siguiente
tabla se resumen las principales caracteristicas de
los estudiantes evaluados.

1.3.2 Participacion en evaluacionesinternacionales

PISA

En 2018, Peru participé en el Programa para la
Evaluacion Internacional de los Alumnos (PISA).
En total fueron evaluados 8028 estudiantes de
342 escuelas en Perl, siendo un 70 % de ellas
de gestion. Esta prueba es importante, pues
permite analizar los resultados de Peru desde
una perspectiva internacional, identificando
similitudes y diferencias con otros sistemas
educativos. Ademas, ayuda como complemento
de los resultados de las evaluaciones nacionales,
generando mas insumos para el analisis y la toma

de decisiones hacia la mejora de los aprendizajes.
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Tabla 29. Caracteristicas de los estudiantes con NEE evaluados (en %)

: Area Gestion
Tipo de discapacidad d_Subtlpo_ged Evaluados
Iscapacida Urbana Rural Estatal No estatal
Trastorno del Autismo 33 32 1 25 8
espectro autista
Sindrome de Asperger 61 60 1 36 25
Discapacidad fisica Discapacidad fisica 263 228 35 231 32
Discapacidad Hipoacusia 130 109 21 117 13
auditiva Sordera 69 51 18 63 6
Baja vision 374 311 63 358 16
Discapacidad visual
Ceguera 20 19 1 17 3
Sordoceguera Sordoceguera 1 1 1
Retardo leve 854 793 61 818 36
Retardo moderado 231 192 39 224 7
Discapacidad
intelectual Retardo severo 17 11 6 17
Sindrome de Down 41 34 7 26 15
Total 2094 1841 253 1933 161

Fuente: elaboracién propia con base en informacién remitida por la Oficina de Medicion de la Calidad (UMC)

La participacién de los estudiantes peruanos en la en competencias cognitivas (lectura, matematica
evaluacién internacional PISA 2018 sigue ubicando y ciencias) y 1942 en educacién financiera.
al Pert como el pais con mejor tendencia promedio Los resultados fueron representativos a escala
de crecimiento de América Latina. Sobre los temas nacionaly por estratos (sexo, gestidn y area) (ibid.).
abordados, 6086 estudiantes tomaron pruebas



140 | OBJETIVO ESTRATEGICO 2

A continuacion, se resumen los principales resultados en los tres rubros evaluados.

Tabla 30. Resumen de resultados PISA

2009 2012 2015 2018
Lectura 370 +14,5* 384 +13,4 398 +3 401 +3
Matematica 365 +3,0 368 +18,5* 387 +13,3 400 +13,3
Ciencias 369 +3,8 373 +23,6* 397 +7,5 404 +7,5

Fuente: elaboracién propia con base en UMC (2018b)

Como se observa en la tabla 31, hay diferencias
importantes debido a caracteristicas del estudiante
o de la escuela a la que asiste. Es decir, la condicion
social del estudiante y la composiciéon social
de su escuela constituyen factores que afectan
el rendimiento, y estdn asociados a factores
contextuales como la repeticién, la lengua materna,
la matricula oportuna, entre otros. En el caso de las
caracteristicas del estudiante, cabe anotar que se
trata de aspectos individuales, pues generalmente
los estudiantes adquieren estas caracteristicas a
partir de la familia con la que viven y las condiciones
de su hogar. Por ejemplo, aquellos estudiantes que
matriculados

fueron oportunamente presentan

mejores puntajes que aquellos que tuvieron que

atravesar algin atraso escolar. Asimismo, los
estudiantes cuya lengua materna es el castellano
presentan mejores puntajes que aquellos que tienen
una lengua originaria como lengua materna.

Por otro lado, las caracteristicas de la institucion
educativa influyen también en el rendimiento de
la prueba. Un ejemplo de ello se puede observar
en los resultados en lectura, en los cuales aquellos
estudiantes que asisten a escuelas de gestion
publica obtuvieron 69 puntos menos, mientras
que, al considerar el factor socioeconémico, esta
diferencia se redujo a 11 puntos. Asimismo, de
forma similar a la ECE, persisten brechas entre el
ambito rural y urbano.
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Tabla 31. Resultados de PISA 2018 por medida promedio segiin caracteristicas del estudiante y de la IE

Caracteristicas del estudiante

Lectura Matematica Ciencias
Sexo
Mujer 406 392 397
Hombre 395 408 411
Matricula oportuna*
Atraso escolar 334 335 345
Matricula oportuna 422 420 423
Lengua materna
Castellano 406 405 410
Originaria 311 322 327

Caracteristicas de la institucion educativa

Gestion
Estatal 381 383 388
No estatal 457 450 452
Area
Urbana 409 407 411
Rural 323 334 343

Tamaiio de la IE
Pequefa 364 370 375
Mediana 388 392 395
Grande 427 420 426
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Figura 11. Composicion socioecondmica de los estudiantes segtin nivel
de desempeiio en lectura y matematica
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Finalmente, PISA también propone una medicién de
la condicién socioeconémica de los estudiantes que
rinden la prueba. Para ello, los agrupa por niveles
socioeconémicos (NSE). De forma similar a los
resultados de la ECE, es posible observar que, a menor
nivel socioeconémico, menor también el nivel de
desempefio alcanzado en la prueba (ver figura 11).

Nuevamente, estos resultados pueden ser
empleados para aproximarse a una medicién de la
segregacion escolar. Por otra parte, el estudio de
Kragers' (2019) comparé la segregaciéon educativa
entre nueve (9) paises® latinoamericanos y evidencio
que, entre estos, el Pert es el pais con mayor nivel
de segregacion. Este estudio identificé que en Peru
seria necesario desplazar al 63,3 % de los alumnos
del quintil econémico mas desfavorecido hacia
escuelas de mayor estatus econdmico para lograr
una distribucion uniforme entre todas las escuelas.
Asimismo, dicho estudio identificé que, en Perd,
entre 2000 y 2015, el nivel de segregacién crecié con

aumentos trianuales entre 3y 8 % aproximadamente.

En conclusiéon, aunque se ha avanzado
considerablemente en el cierre de brechas de
cobertura educativa en la Educacién Basica Regular
—como se ha mencionado en el Objetivo Estratégico

1—, la inclusion educativa se ha dado de forma
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desigual. Esto se manifiesta en las brechas de logros
de aprendizaje que permiten conocer las pruebas
estandarizadas como la ECE o PISA. La participacion
en las pruebas internacionales como PISA, asi como
los resultados de la ECE, permiten dar cuenta de que
Perl presenta altos niveles de segregacion escolar
donde la desventaja econémica va unida a un menor
desempefio en las pruebas de aprendizaje (Murillo,
2016, Kruger, 2019; Carrillo y Murillo, 2020). Es decir,
el sistema educativo peruano enfrenta desafios para
asegurar la equidad y el ejercicio del derecho a la
educacién en igualdad de oportunidades.

Encuesta de Competencias de los Adultos

Otra importante evaluaciéon estandarizada donde
participé el Peru es la Encuesta de Competencias de los
Adultos (PIAAC, por sus siglas en inglés). PIIAC evalia
las competencias cognitivas de los adultos en tres
dominios fundamentales considerados como esenciales
para el desarrollo de competencias y destrezas de
mayor complejidad, necesarias en un amplio rango de
contextosy que abarcan desde el campo educativo hasta
la vida diaria. Estos dominios son tres: alfabetizacién o
literacidad, compuesto tanto por comprension lectora—
entendida como la capacidad de comprender y utilizar
lainformacion escrita en una variedad de contextos para

51 El Estudio de Kriiger usa la base de datos PISA de 2015.

52 Los paises seleccionados para usar sus datos fueron Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, México, Per(i, Reptiblica Dominicana y Uruguay.
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lograr distintas metas y desarrollar los conocimientos
y el potencial— como por componentes de lectura —
conjunto de base de las aptitudes de decodificacién
que permiten a las personas extraer significado a partir
de textos escritos—; capacidad de cdlculo —utilizar,
aplicar, interpretary comunicar informacion matematica
e ideas—; y, finalmente, resolucién de problemas en
contextos informatizados —capacidad de utilizar la
tecnologia para resolver problemas y desarrollar tareas
complejas—.

La Encuesta de Competencias de los Adultos se llevé a
cabo en Perti de noviembre de 2017 a abril de 2018.En
cuanto a los resultados, encontramos lo siguiente: solo
el 0,5 % de los adultos en Peru (de 16 a 65 aiios) alcanzo
los niveles mas altos de competencia lectora (nivel 4 o
5), en comparacion con el promedio de 10 % en todos los
paises y economias participantes de la OCDE. Este es el
segundo valor mas bajo antes de Ecuador. Por otro lado,
apenas el 0,7 % de los adultos en Peru alcanzo el nivel
4 0 5 en competencia numeérica. Finalmente, alrededor
del 6,6 % de los adultos domina los niveles 2 0 3 en la
resolucion de problemas en contextos informaticos en
comparacién con el promedio de la OCDE del 29,7 %.

EL PIAAC es una herramienta importante porque es de
las pocas herramientas de recojo de informacion que
permiten dar cuenta de los aprendizajes de los adultos.
Como tal, debe tomarse en cuenta para formular y
mejorar las politicas educativas.

2. Resultado 2: Instituciones
acogedoras e integradoras enseian
bien y lo hacen con éxito

El segundo resultado propone que las instituciones
auténomas y organizadas que gestionan y aplican
practicas pedagdgicas permitan a todos aprender con
éxito, de manera critica, creativay orientada a propiciar
una convivencia grata, libre de discriminaciéon e
imposicién cultural. Con esta finalidad se plantean dos
subobjetivos: transformar las practicas pedagégicas en
la educacién basica e impulsar de manera sostenida
los procesos de cambio institucional.

2.1 Modelos de servicios educativos flexibles
y pertinentes en la educacion basica

ELPEN proponelaconstitucion de modelos pedagdgicos
pertinentes a las necesidades de los estudiantes. En
esta seccion se presentara un balance de los modelos
que atienden poblacién vulnerable.

Al respecto, cabe resaltar que, a partir de la norma
de 2017, el Ministerio establecid, a través de la
RSG N.° 345-2017-MINEDU, orientaciones para la
elaboracién de Modelos de Servicios Educativos (MSE).
El propdsito de dicha norma es promover la oferta de
servicios educativos adaptados a las caracteristicas y



necesidades educativas de los estudiantes de educacion
basica a partir del disefio de modelos especificos.>?
Durante el periodo de andlisis se han aprobado
modelos de servicio educativo y se han llevado a cabo
modificaciones o actualizaciones a su norma.

2.1.1 Modelos de servicio educativo diversificados
para el ambito rural

Actualmente, existen tres modelos de servicios educativos
que cuentan con una propuesta pedagdgica particular para
atender a los estudiantes en ambitos rurales. En primer
lugar, se encuentra la Secundaria Tutorial, la cual busca
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alternar espacios de formacion entre periodos presenciales
y tutoriales cortos. Los tutores visitan la mitad de la semana
alos estudiantes para que estos no caminen desde su centro
poblado, y desarrollan proyectos de autoaprendizaje;
asimismo, promueven la participacion de la comunidad en
la gestion del servicio. En segundo lugar, estan los Centros
Rurales de Formacién en Alternancia (CRFA), los cuales
brindan una formacion integral a las y los estudiantes que
comprenda los ambitos humano, académico, productivo
y empresarial; asimismo, contribuyen al desarrollo local
sostenido. Finalmente, la Secundaria con Residencia
Estudiantil cuenta con una residencia donde los estudiantes
pueden alojarse durante el periodo escolar.

Tabla 32. Modelos de servicios educativos de secundaria en el ambito rural

Secundaria en alternancia

Secundaria con residencia Secundaria tutorial

Intervenciones estudiantil
2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
N.° servicios educativos 72 74 78 72 80 76 32 32 37
N.° docentes 689 695 761 827 1028 1008 133 150 185
N.° estudiantes 4925 5314 6127 12647 16457 16864 742 791 961
N.° estudiantes residentes 4925 5314 6127 3915 4166 4100
N.° estudiantes no residentes 8732 12291 12764 742 791 961

Fuente: padron de intervenciones DISER, Censo Educativo, NEXUS y SIAGIE

53 Los MSE se crean cuando existe al menos uno de los siguientes criterios: (i) poblacion con caracteristicas especificas que no cubren sus necesidades
a través del servicio que se brinda; (ii) poblacion que debido al contexto en que se encuentra no cubre sus necesidades con el servicio que se brinda;
y (iii) se requiere disefiar e implementar una propuesta de innovacién educativa que impacte en la mejora del servicio educativo para una poblacion
especifica, que implica un cambio en las coordinaciones de entrega del servicio educativo. Tanto el Ministerio como los Gobiernos Regionales
pueden tener iniciativa para crear MSE; sin embargo, solo son aprobados por el primero.
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En general, como se puede observar en la tabla
32, ha habido un aumento de la cobertura nivel
de los estudiantes entre 2018 y 2020. No obstante,
durante 2020, debido a la emergencia sanitaria por
la COVID-19, no se implemento el residentado. En la
tabla 18 se describen las metas de atenciéon para los
diferentes modelos de servicios educativos.

Cabe mencionar que, de los tres modelos, el que
estd mas consolidado corresponde a los Centros
Rurales de Formacidon en Alternancia (CRFA). Entre
sus principales fortalezas se considera que es una
propuestapedagogicaenlaquelosdocentesconocen
y utilizan estrategias e instrumentos particulares para
esta modalidad, entre ellos proyectos productivos
y planes de negocio vinculados a una formacion
productivo-empresarial (Guerrero, 2018a). Por otro
lado, se identifica que hay una buena relacién entre
los actores de laimplementacién y que hay un apoyo
importante de los directivos, lo que favorece el
funcionamiento de los CRFA.

En contraste, con respecto a sus limitaciones,
encontramos que los lineamientos no desarrollan
las propuestas de cada una de las tres formas de
atencién, y no es posible establecer en qué medida
los objetivos estan en sintonia con lo propuesto para
cada forma de atencién. También es evidente que
el disefio de las intervenciones ha estado altamente
centralizado, sin incorporar las perspectivas de los

actores en el ambito regional y local, a pesar de ser
justamente en esos ambitos donde se implementan
estos modelos (Guerrero, 2018a).

Adicionalmente, sobre la implementaciéon del
servicio, existen dificultades sobre todo en el Modelo
de Secundaria Tutorialy la Secundaria con Residencia
Estudiantil. La primera enfrenta necesidades vy
problemas en relacién con la capacitacion de
gestores educativos, material educativo para el
gestor educativo (docente) y estudiantes, y la
infraestructura (Guerrero, 2018a). Por su parte, la
segunda afronta problemas frente a la diversidad
de su poblacién objetivo, la elegibilidad de esta
poblacién para la admisién a la residencia, y las
condiciones de la infraestructura y mobiliario (ibid.).
Asimismo, un conjunto de los internados no cumple
con los requisitos minimos de funcionamiento para
garantizar la proteccién de los NNA, por lo que se
encontrarian expuestos a situaciones de violencia
fisica y sexual, embarazos no deseados, abandono
escolar o ITS, todo lo cual perpetia el circulo de la

pobreza (Minedu, 2016).

Durante 2020 se han llevado a cabo acciones para
adaptar la educacién a distancia para estos modelos
de servicios educativos de secundaria rural. En
primer lugar, se elaboraron sesiones de aprendizaje
para cada modelo. De esta forma, se prepararon 866
sesiones de radio para estos modelos en el marco de



la estrategia “Aprendo en casa” y se trabajaron 236
fichas de autoaprendizaje como un instrumento de
soporte para los estudiantes.

En el marco del seguimiento y supervisiéon de la
implementaciéon de la estrategia “Aprendo en
casa” en estos modelos educativos, se aplicéd una
encuesta virtual a los Directores de las Il. EE. de
estos modelos. Los resultados comprueban que el
modelo donde hubo mayor participacién por parte
de los estudiantes en la estrategia de “Aprendo
en casa” fue el Modelo de Secundaria Tutorial,
donde al segundo trimestre de 2020 el 83 % de
estudiantes se encontraba participando en el
programa educativo (Minedu, 2021b).

2.1.2 Estado de la implementacién del modelo
hospitalario

En 2017 se aprobd la RM N.° 241-2017-MINEDU,
en la que se dan lineamientos para el Modelo de
Servicio Educativo Hospitalario (SEHO), el cual
esta a cargo de la Direccién General de Servicios
Educativos Especiales (DIGESE). Dicho modelo
tiene como objetivo “generar condiciones que
permitan la continuidad educativa y el soporte
socioemocional de los nifios, nifias y adolescentes
hospitalizados y en tratamiento ambulatorio por
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periodos prolongados, durante su ausencia en
la escuela y su pronta reincorporacién para la
continuidad de su trayectoria escolar garantizando
la igualdad de oportunidades y el derecho a la
educacion” (DIGESE, 2020, p. 4). En 2018 se aprobo
la Ley N.° 30772 y se promovi6 la atencion integral
de los estudiantes en condicién de hospitalizacion
0 con tratamiento ambulatorio de EBR, y en
2020 se aproho su reglamentacién, asi como las
disposiciones que regulan la implementacion,
organizacion y funcionamiento del SEHO.

Siendo asi, hay tres lineas prioritarias: apoyo

socioemocional, brindar acompafiamiento
pedagdgico para permitir los aprendizajes de
los estudiantes y reincorporacion en una escuela
para continuar su proceso educativo. En torno
a su implementacion, en 2017 y 2018 se contaba
con servicios hospitalarios en tres regiones: Ica
(Hospital Santa Maria del Socorro), Arequipa
(Instituto Regional de Enfermedades Neoplasicas
del Sur) y Tacna (Hospital Hipdlito Unanue).
Durante 2020 estuvo previsto ampliar la cobertura
del servicio a Cusco, Lima Metropolitana y Loreto.
A continuacioén, se resume la proyeccién de SEHO

a implementarse entre 2020 y 2024,
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Tabla 33. Proyeccion de SEHO (2020-2024)

Ao de o s . N.° SEHO a
. . N.° regiones Regiones .
implementacion implementar
2020 6 Arequipa, Lima Metropolitana, Cusco, Icay 13
Tacna
2021 6 La Libertad, Ca!amarc’a, Lambayeque, San 12
Martin, Junin, Ucayali
2022 6 Ayacucho, Ancash, P|’ura, Callao, Amazonas, 10
Huéanuco
2023 6 Apurimac, Tumbes, Pasco, Madre de Dios, 10
Puno, Huancavelica
2024 2 Lima provincias, Moquegua 3
Total 48

2.2 Cambios y mejoras en las practicas
pedagdgicas

ELPEN hace referencia a la necesidad de transformar
las practicas pedagégicas de la educacién basica y
de impulsar los procesos de cambio institucional. Es
en las iniciativas de acompafiamiento pedagégico
a docentes en que con mas claridad se empieza
a perfilar la importancia de trabajar en la mejora
de las practicas de ensefianza de los maestros;
por eso centramos nuestro andlisis en ellas en

el marco del Programa Estratégico de Logros
de Aprendizaje (PELA),
Intercultural (SPI), Soporte Pedagégico (SP) y la

Soporte Pedagédgico
estrategia de acompafiamiento llevada a cabo en
el marco de la Jornada Escolar Completa (JEC). Vale
la pena enfatizar que nuestro andlisis se centra en
los aspectos del acompafiamiento directamente

relacionados con la mejora de practicas de



ensefianza. Esta seccion incluye también algunas
referencias al sistema de Monitores de Practicas
Escolares y a las iniciativas del Ministerio orientadas
a la mejora del clima escolar, entre otras.

Estas politicas deberian estar orientadas a facilitar
el proceso de cambio de las practicas pedagédgicas
en las instituciones que ofrece la educacién basica.
Especificamente, buscan introducir nuevos criterios
y practicas de la buena ensefianza, incentivar la
responsabilidad profesional del docente, fomentar
un clima institucional amigable en los centros
educativos, y promover el uso de las tecnologias de
la informacién y comunicacién (TIC) para optimizar
los aprendizajes.

EL PEN propone que se buque elevar la calidad de
las practicas pedagégicas en la educacion basica,
de manera que los docentes puedan vincular los
aprendizajes demandados por los curriculos con
la vida de los estudiantes y de las comunidades
en sus distintas facetas y en una perspectiva
intercultural, asegurar que los estudiantes ejerzan
su rol como protagonistas activos de su propio
aprendizaje, y propiciar eficazmente el acceso a los
logros fundamentales y las metas de aprendizaje
establecidas para el pais o la regién.
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2.2.1 Seguimiento de las practicas pedagégicas

El Monitoreo de Practicas Escolares tiene como
objetivo “generar evidencia que permita entender
y tomar decisiones sobre las dimensiones de
ensefianza-aprendizaje, clima y gestién escolar que
ocurren al interior de las Il. EE. publicas de inicial,
primaria y secundaria del pais” (Minedu, 2018f, p.
3). En 2018, se monitorearon 990 Il. EE. publicas y
se observd a 4133 docentes. Estos pertenecian a
Il. EE. COAR, escuelas del nivel inicial focalizadas
para la implementacién de CNEB, Il. EE. de Lima
Metropolitana y a escuelas multigrado que reciben
acompafiamiento pedagoégico.

Para dar cuenta de las practicas pedagodgicas
llevadas a cabo en el aula se analizaran los
resultados de la dimensién de ensefianza vy
aprendizaje. Esta dimensién “mide la conduccién
del proceso de ensefianza con énfasis en las
interacciones que se desarrollan en las sesiones de
aprendizaje” (Minedu, 2018g, p. 6). En la siguiente
tabla, se pueden observar los resultados de ambos
indicadores en los dos ultimos afios.
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Tabla 34. Resultados indicadores
Ensefianza-aprendizaje del Monitoreo de Practicas Escolares

Porcentaje de docentes efectivos

Indicadores

2018 2019
Estructura y organizacion de la sesion de clase 42 443
Maximizacién del tiempo de la sesion 94 95,3
Pensamiento critico y razonamiento 10,5 52
Involucramiento de los estudiantes 12,6 13,2
Monitoreo y retroalimentacion durante la sesion de clase 81 7
Retroalimentacién del trabajo escrito 2 21
Relaciones al interior del aula 42,5 40,9
Manejo del comportamiento en el aula 84 73

Fuente: Minedu (2018g, 2019¢)

En general, estas cifras indican que aln es necesario
mejorar en el proceso de ensefianza-aprendizaje,
pues, en ambos afios, los docentes tienen un
resultado menor al 50 % en el nivel de efectividad en
casi todos los indicadores. Ademas, se encuentra que
los docentes son mas eficientes en la planificacion
de clases (maximizacién del tiempo o estructura y
organizacion de la sesién de la clase), pero lo son en
menor medida para desarrollar la capacidad critica
de los estudiantes. Este es un elemento que necesita

ser reforzado y que resulta crucial en un contexto
en que el nuevo curriculo da “un mayor énfasis
a la evaluacién formativa, donde la orientacién
docente es de suma importancia para el desarrollo
del pensamiento critico y la transferencia de los
aprendizajes en el estudiante; asi, las evaluaciones
no se centran en la calificacidn, sino en la formacion,
y se encuentran estrechamente relacionadas con la
planificacion de la clase” (USE, 2020, p. 7).



Adicionalmente, todos los
indicadores tienen resultados que se encuentran en
el nivel 2, que corresponde a un desempefio basico o
en proceso. Siendo asi, con respecto a la planificacién
y organizacion de la sesién de clase “las actividades
se encuentran alineadas entre si; sin embargo, el/
la docente no explicita lo que va a aprender ni
realiza el cierre adecuado” (Minedu, 2018g, p. 16).
En torno al pensamiento critico y razonamiento,
los docentes proponen actividades en las que los
alumnos siguen procedimientos, pero no los aplican
a una situacion nueva. Ademas, la mayoria de las
preguntas son cerradas, teniendo como objetivo que
los estudiantes recuerden informacién, pero no que
la empleen. Por otro lado, sobre el involucramiento

en promedio, casi

de los estudiantes en la sesion de clase, el docente
indica a los estudiantes qué y cémo desarrollar las
actividades, pero no toma en cuenta sus intereses y
solo se dan intervenciones puntuales para responder
preguntas (Minedu, 2018g, 2019c).

Sobre el monitoreo y retroalimentaciéon durante
la sesion de clase, los docentes “monitorean a
través de preguntas cerradas que no permiten
profundizar y lograr la comprensiéon del tema.
Ademas, retroalimentaln] a los estudiantes
brindando la respuesta correcta en lugar de hacer
retroalimentacion por reflexiéon” (Minedu, 2018g,

p. 19). Finalmente, en torno a relaciones al interior
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del aula, encontramos que son generalmente
respetuosas, pues no se resaltan aspectos negativos
de los estudiantes; sin embargo, no se brindan
refuerzos positivos.

Por otro lado, solo en el indicador del desempefio de
retroalimentacién del trabajo escrito, los estudiantes
se encuentran en el nivel 1, que corresponde a un
nivel inaceptable de desempefio para el/la docente
y la IE, considerandolo no efectivo. Siendo asi, un
75 % de los docentes no revisa los cuadernos de los
estudiantes o brinda una marca general durante
2018y 71,4 % en 2019. Esto podria deberse a que no
se ha brindado lineamientos a los docentes sobre
qué hacer con los cuadernos de trabajo (Minedu,
2018g, 2019c¢).

En contraste, encontramos que en el caso del
indicador Manejo del comportamiento en el aula,
un 57 % de docentes se encontraba en el nivel 4
en 2018 y 43,8 % en 2019, el cual se considera un
desempefio altamente efectivo; esto se debe a
que el docente emplea mecanismos positivos para
redireccionar el comportamiento de sus estudiantes.
Asimismo, son aplicadas las normas de convivencia
constantemente y los estudiantes autorregulan
su comportamiento. Adicionalmente, el indicador
Maximizacién del tiempo conté con resultados
generalmente positivos, ya que una mayoria de
docentes tiene un nivel efectivo en ambos afios. Esta



152 | OBJETIVO ESTRATEGICO 2

situacion podria deberse a que se suele supervisar
este indicador desde las DRE y equipos directivos de
la IE, lo que puede llevar a que los docentes le den
mas prioridad (Minedu, 2018g).

En resumen, tomando en cuenta que la mayoria
de los indicadores se encuentra en el nivel 2 y que
hay un bajo porcentaje de docentes con resultados
satisfactorios, aun faltaria reforzar en gran medida
los procesos de ensefianza-aprendizaje.

2.3 Desafios en la convivencia escolar y
la constitucion de escuelas acogedoras e
integradoras

EL PEN subraya la importancia de lograr que las
escuelas de la educacion basica se constituyan
como espacios de convivencia grata y libre de
discriminacion.

Al respecto, la evidencia da cuenta de que las
acciones deviolenciasoncomunesdentro delespacio
escolar en el Peru. Segun la Encuesta Nacional sobre
Relaciones Sociales (ENARES) de 2019, 68,5 % de la
poblacién de 12 a 17 afios experimentd situaciones
de violencia psicoldgica y/o fisica en la escuela en
algin momento de sus vidas, mientras que un 44,7 %
sefialo que esto sucedio en el ultimo afio (INEI, 2020).
Esta informacioén coincide con lareportada en SiseVe,
donde encontramos que entre 2013 y julio de 2020 se

han reportado 39 593 casos de violencia escolar. En
2018 fueron registrados 9397 casos, mientras que, en
2019, 13 036, y hasta julio de 2020 se recibieron 8028
denuncias. De estas cifras, se estima que un 75 %
fueron atendidas de manera oportuna (DIGC, 2020).

Ademas, sobre los tipos de violencia, el SiseVe
muestra que entre 2013 y enero de 2020 la mayoria
de los casos han correspondido a violencia
fisica, es decir, un 20 118 (51 %) del total. Luego,
encontramos 13 092 (33 %) de denuncias debido a
violencia psicolégica y, en menor medida, a casos de
violencia sexual, al haber 6105 (16 %) casos debido
a este motivo. Cabe anotar que existe un potencial
subregistro de estas cifras, de acuerdo a un estudio
llevado a cabo por el Minedu en 2017. A partir del
estudio se identificd que diversos factores podrian
contribuir a la falta de denuncias: barreras como
el acceso limitado a electricidad o a computadoras
y a Internet, asi como el desconocimiento de la
plataforma SiseVe y experiencias previas donde
no se aplicaron adecuadamente las sanciones
administrativas y penales a agresores sexuales
funcionarios de las instituciones educativas (Minedu,
2017). Asimismo, la Defensoria del Pueblo (2019b)
identifico que la plataforma SiseVe puede generar
dificultades para presentar denuncias a nifas,
nifios y adolescentes con NEE o que hablen lenguas
originarias (Defensoria del Pueblo, 2019h).



Cabe mencionar que estas cifras contrastan con
lo encontrado por el Monitoreo de Practicas
Pedagdgicas al evaluar la dimensién Climade la IE, la
cual mide la estructura de relaciones institucionales
en las que conviven estudiantes, docentes y el equipo
directivo. Este estudio indica que el promedio de
docentes se encuentra en el nivel 3, que corresponde
a un desempefio efectivo. Siendo asi, en torno al
manejo de normas de convivencia es comun que
haya un reglamento que norme la violencia escolar
y que se aplique a partir del didlogo, aunque no haya
estrategias de prevencion. Ademas, en general, los
docentes perciben que las relaciones entre ellos
y con el equipo directivo son respetuosas y que
existe apoyo mutuo; sin embargo, la Direcciéon no
promueve el trabajo colaborativo (Minedu, 2018f).
Esta discrepancia llamaria la atencién sobre la
forma en que MPE esta midiendo el clima de la IE, asi
como la prevencién y atencién de casos de violencia
en la escuela.

2.3.1 Gestion de la convivencia escolar y atencion de
la violencia

Una de las principales iniciativas para disminuir la
violencia escolar corresponde a los Lineamientos de
convivencia escolar, la prevencion y la atencion de la
violencia contra NNA, la cual fue aprobada durante
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2018. Estos lineamientos tienen como finalidad
“establecer las orientaciones para la promocion de
la convivencia escolar, la prevencién y la atencion
de la violencia contra nifias, nifios y adolescentes, a
fin de aportar en su desarrollo integral en entornos
escolares seguros y libres de violencia, y para
consolidar una comunidad educativa que ejerza sus
derechos y responsabilidades con plenitud” (Minedu,
2018c, p. 5).

Para ello, plantea tres lineas de accion diferenciadas.
En primer lugar, en torno a la promocién de la
convivencia escolar, se busca “fomentar, fortalecer
y reconocer relaciones democraticas, inclusivas e
interculturales que involucren a toda la comunidad
educativa” (Minedu, 2018e, p. 20). Las principales
actividades para promoverla son: la elaboracién
concertada de normas de convivencia, promocién
de una disciplina con enfoque de derechos y la
lugar,
se busca la prevencion de la violencia fisica,

participacién democratica. En segundo
psicolégica y sexual para NNA. En ese sentido,
se interviene anticipadamente ante posibles
situaciones de violencia que pudieran presentarse
o detectarse en la escuela con la finalidad de
disminuir su impacto perjudicial (Minedu, 2018e).
Esta dirigida a toda la comunidad educativa,
pero especialmente a los estudiantes, quienes se
encuentran en mayor riesgo. Para ello, se incentiva
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el trabajo con instituciones, programas y servicios
especializados locales, asi como el desarrollo de
acciones preventivas y de talleres de integracion
dentro y fuera del horario de clases.

Finalmente, sobre la atencién de la violencia contra
NNA, estos lineamientos proponen la intervencion
oportuna y reparadora frente a la violencia en el
entorno escolar. La atencién de la violencia puede
variar de caso a caso, pues depende de la situacion
especifica. No obstante, las instituciones deben
estar preparadas para intervenir inmediatamente
luego de sucedidos los hechos (Minedu, 2018e). Las
principales lineas de intervencidn son: la aplicacién
de protocolos para la atencién de la violencia, el uso
dellibroderegistro deincidenciasy laadministracién
del portal SiseVe.

Ademas, los lineamientos presentan protocolos
para la atencién de la violencia contra NNA, en los
cuales se sistematizan los procedimientos para una
atencién oportuna, efectiva y reparadora frente a
las situaciones que puedan presentarse. Se sefialan
seis protocolos para la atenciéon de la violencia,
que abordan los siguientes temas: a) situaciones de
violencia entre estudiantes: violencia psicolégica y
fisica (sin lesiones), y violencia sexual y fisica (con
lesiones y/o armas); b) situaciones de violencia
del personal de la IE hacia estudiantes: violencia
psicolégicay fisica; ¢) situaciones de violencia por un

familiar u otra persona: violencia psicolégica, fisica
y/0 sexual.

Para facilitar el acceso a los protocolos a las UGEL,
DRE e Il. EE. se han publicado versiones amigables
denominadas Protocolos para la atenciéon de la
violencia escolarydos guias: Guia para laintervencion
de las II. EE. frente a las situaciones de violencia entre
estudiantes y Guia para la intervencion de las Il. EE.
frente a las situaciones de violencia de adultos hacia
estudiantes. Asimismo, han sido publicadas diversas
infografias sobre cada protocolo (DIGC, 2020).

Implementacién de los lineamientos de convivencia
escolar

Con la finalidad de garantizar la implementacion
de los lineamientos, se contrataron 26 especialistas
de convivencia en las DRE, 222 especialistas y 31
asistentes de convivencia en las UGEL en todo el pais.
De igual manera, se contrataron 115 psicélogos, 115
pedagogosy 67 trabajadores sociales que conforman
equipos itinerantes de convivencia escolar en 115
UGEL focalizadas (DIGC, 2020).

En total, estas estrategias beneficiaran a 3082 II.
EE. de todo el Perl y a 1 553 157 estudiantes; esto
permitirda promover el desarrollo socioafectivo y
practicas de autocuidado como parte del bienestar



integral de toda la comunidad educativa, ademas
del fortalecimiento de situaciones de conflicto que
puedan darse en el ambito familiar e involucrar el
bienestar de los estudiantes. Asimismo, se cuenta con
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un equipo a cargo del trabajo de asistencia técnica a
Directores y docentes de las II. EE. A continuacién, se
presentan las principales cifras que dan cuenta de
la implementacion.

Tabla 35. Actividades de AT llevadas a cabo

Tema de asistencia técnica (AT) N.° Il. EE. N.° Directores  N.° docentes
Reconocimiento y gestion de emociones 2972 3078 57 357
I;g?\jgcilag:;spastci)ac)ioafectivas (comunicacién positiva, escucha 2961 3059 56 883
Practicas de autocuidado para el bienestar integral de la 2932 3112 56 508

comunidad educativa

Fuente: elaboracién propia con base en DIGC (2020)

Por otro lado, en un informe de 2019, la Defensoria
del Pueblo (2019b) hizo un balance sobre la
implementaciéon de los lineamientos en Il. EE.
de EBR y EBA. Al respecto, se encontré que la
mayoria de escuelas de EBR contaba con normas
de convivencia (9 7%), de las cuales un 87 % fueron
incorporadas en los reglamentos internos (RI). No
obstante, esta cifra es menor en el caso de los CEBA,
donde un 82 % contaba con estas normasy un 76 %
las habia incorporado al RI. Asimismo, la mayoria
de Il. EE. de EBR estaba afiliada al SiseVe (93 %); sin

embargo, en el caso de CEBA esta cifra era solo de
23 %. Con respecto a mecanismos de atencion de
la violencia, encontramos que 59 % de escuelas de
EBR dispone los procedimientos de atencién de la
violencia sexual en los lineamientos de gestidon de
convivencia escolar, mientras que 50 % de CEBA
incluyeron estos procedimientos. No obstante,
un 24 % de las escuelas de EBR menciona que se
presenté alguna limitacién en su uso, mientras que
un 7 % de CEBA indic6 lo mismo.
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Durante 2020 se han elaborado materiales sobre

relaciones interpersonales bienestar
integral, la disciplina con enfoque de derechos, y la
seguridad y proteccion de la comunidad educativa.
Ademas, como parte de la estrategia “Aprendo en
casa”, se han elaborado pautas orientadas a familias,

docentes, Directores y estudiantes; entre ellas

positivas,

se encuentran pautas para prevenir y atender el
ciberacoso dirigidas a estudiantes, la promocién de
la empatia desde el hogar, mitos y realidades sobre
el bullying, etc. (DIGC, 2020).

Asimismo, en 2020, la estrategia de convivencia
escolar se adapté a la emergencia nacional. De
esta forma, los contenidos y las capacitaciones se
trabajan de manera remota. Para ello, se focalizé
el trabajo en 3082 instituciones educativas, y se
logré capacitar a mas de 3000 directivos de las
instituciones educativas focalizadas y mas de 58 000
docentes, en las sesiones disefiadas como parte de
la estrategia de Convivencia Escolar 2020 adaptada
a medios tecnoldgicos. Los temas abordados en
estas capacitaciones respondieron a las necesidades
particulares del nuevo contexto, y apuntaron a
garantizar la prevencion y la atencién de casos de
violencia hacia estudiantes durante el estado de
emergencia sanitaria; esto tuvo un impacto directo
en los 1 595 192 estudiantes matriculados en las Il.
EE. focalizadas.

Para el desarrollo de estos temas, se elaboraron
y difundieron recursos que respondian al nuevo
contexto educativo a distancia. Es asi que se
doté de recursos virtuales a los profesionales
de convivencia escolar en las regiones, como
documentos de marco tedrico, orientaciones de
aplicacién de sesiones y cartillas o infografias
—estas Ultimas para ser difundidas por medios
virtuales a los docentes, Directores e incluso
familias—. Asi también, en cada una de las UGEL
se hizo la respectiva adaptacién territorial del
contenido, por ejemplo, adaptando los casos o
ejemplos a realidades de la zona y traduciendo a
otras lenguas.

Por otro lado, 25 regiones del pais actualizaron las
actividades consignadas en sus planes regionales
para 2020. La finalidad de estos planes es que cada
region identifique sus necesidades particulares y
proponga actividades que respondan a ellas, en
torno a la promocién de la convivencia escolar, y la
prevencion y atencion de la violencia contra nifias,
nifios y adolescentes por un periodo de 3 afos. Las
actividades formuladas en los Planes Regionales
de Convivencia Escolar aprobados en los periodos
2019 e inicios de 2020 fueron disefiadas para
ser implementadas en un escenario distinto al
contexto de la emergencia nacional; por lo tanto,
en 2020, dichas actividades se adaptaron y se



formularon otras que respondieran a las nuevas
necesidades. El disefio, adaptacién y seguimiento
de la implementacién a lo largo del afio conté con
elacompafamientoy asistencia técnica del equipo
de Asistencia Técnica de Convivencia Escolar.

Las acciones sefaladas constituyen esfuerzos
importantesquedebenserdifundidosyfortalecidos;
sinembargo, todavia es necesario asegurar algunos
procesos. Por un lado, es urgente fortalecer la
articulaciéon intersectorial, especialmente las
instancias de gestion descentralizadas con las
instancias de otros sectores, como los centros
de salud, las Demuna y CEM para mejorar la
efectividad del trabajo preventivo, de atencion
legal, y de recuperacién psicolégica y emocional
de las victimas de violencia. Asimismo, se deben
asegurar mecanismos locales de prevencién y
proteccion sobre la base de un comun acuerdo
entre autoridades y padres de familia para la
proteccion de las nifias y nifios, la consideracion de
la violencia sexual como delito y la importancia de
la derivaciéon de los casos a la justicia para evitar

la impunidad (Ministerio de Educacion, 2017a).
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En general, existen avances en torno a la
institucionalizacion de ciertos procesos, como
la constitucién de normas de convivencia o del
comité de tutoria. No obstante, de acuerdo a la
Defensoria del Pueblo (2020), atn faltaria difundir
esta clase de herramientas a nivel de las Il. EE. y
elaborarlas mediante procesos participativos,
pues se encontré6 que hay cierta tendencia a
priorizar la creacién de normas de convivencia.
Ademas, se observan grandes diferencias en torno
a la implementacién dada en escuelas EBR frente
a aquellas en EBA, las cuales tienen cifras mucho
menores. En ese sentido, seria importante reforzar
las intervenciones de convivencia escolar en

espacios mas alla de EBR.
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En este objetivo estratégico, el PEN subraya la
importancia del desarrollo profesional de las y los
docentes, y reconoce su labor fundamental en el
proceso educativo. Para ello, se plantearon dos
resultados titulados sistema integral de formacion
docente y Carrera Publica Magisterial renovada.

Respecto al primer resultado, sistema integral de
formacion docente, el PEN propuso reformar la
formacion docente a partir de la implementacién
de estandares sobre la buena docencia y la
acreditaciéon de las instancias de formacién
y desarrollo profesional docente, asi como la
reestructuracion y articulacién entre la formacién
en servicio e inicial. En ese sentido, en este
balance se aborda la Formacién Inicial Docente
como primera etapa de formacién, y se analiza el
curriculo de formacién docente y la actualizacion
del Perfil de egreso. Asimismo, se evalla el proceso
de aseguramiento de la calidad de las instituciones
de formacién docente a partir de su normativay su
implementacidn, con énfasis en las oportunidades
y desafios del licenciamiento en las instituciones
de formacién docente. Respecto a la formacion
docente en servicio, en este balance se analizan
las oportunidades de capacitacién en servicio
ofrecidas a los docentes, asi como los avances y
desafios del acompafiamiento pedagdgico.

Sobre el segundo resultado, Carrera Publica
Magisterial renovada, el PEN 2021 planted la
renovacion de la carrera a partir de la introduccion
de la ley de Carrera Publica Magisterial con
enfoque de méritoy la revaloraciéon de la profesion
docente. Al respecto, en este capitulo se analizara
la implementacién de las evaluaciones docentes;
y las acciones emprendidas para la revaloracién
de la profesién docente, como el aumento de
integra mensual (RIM), las
asignaciones y bonificaciones, ademas de las
becas, bonos y concursos dirigidos a docentes.
Finalmente, dada la
declarada en marzo de 2020, se ha desarrollado
un apartado sobre las condiciones de trabajo y
bienestar docente en el contexto de la pandemia
y la educacioén a distancia. Cabe resaltar, ademas,
que, si bien se han dado avances en la legitimidad
de la evaluacién docente, como sociedad esta

la remuneracién

emergencia sanitaria

pendiente comprender la importancia de la
profesionalizaciéon docente y el desafio complejo
de promover su revaloracién social, aspectos
abordados todavia de manera desarticulada.



1. Resultado 1: Sistema integral de
formacion docente

EL PEN 2021 propuso un sistema integral de
formacién docente que corresponda a los avances
pedagdgicos y cientificos, las prioridades educativas
y la realidad del pais. Asimismo, subrayé la
importancia de propiciar equipos docentes éticos y
competentes que son valorados por la sociedad y sus
estudiantes, que tome en cuenta la formacion inicial
y en servicio. No existe intento de reforma educativa
o disefio de politicas educativas que no afecte
directamente la formacién docente, pues existe un
consenso acerca del importante rol que cumple
en el logro de los aprendizajes (Cuenca, 2019). Los
docentes desarrollan la vinculacién, el liderazgo
pedagégico y la capacidad de despertar el interés de
los estudiantes por aprender en grupos de personas
heterogéneas (Ministerio de Educacion, 2014).

Desde su aprobacién en 2007, se han llevado a cabo
importantes cambios en torno al desarrollo docente, siendo
el mas importante la promulgacién la Ley de Reforma
Magisterial. En 2020, la pandemia ha supuesto una ruptura
en las practicas de formacién docente debido a la irrupcién
de la educacién a distancia, la incertidumbre respecto de
la duracién de la pandemia, asi como las restricciones en
conectividad que los formadores de docentes y estudiantes
de Pedagogia tuvieron que afrontar.
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No obstante, la propuesta del PEN 2021 de constituir
un sistema integral de formacién docente continda
siendo un desafio pendiente, pues la formacién
inicial y en servicio contindan desarticuladas. Si
bien los docentes reciben una formacion inicial de
cinco afos y, durante todo su ejercicio profesional,
acceden a frecuentes capacitaciones, resulta
complicado identificar con claridad los resultados
o impacto de estas experiencias de formacion
profesional, debido a cémo estos procesos estan
estructurados. No obstante, en las siguientes lineas
se buscard comprender cémo vienen funcionando

ambos procesos en el periodo de analisis.

1.1 Formacion Inicial Docente

Al ser la primera etapa del proceso formativo de
los docentes, la Formacién Inicial Docente sienta
las bases del desarrollo profesional y contribuye
a la formacién del juicio pedagégico del docente
para reconocer, interpretar, adaptarse y valorar las
distintas maneras de aprender y las necesidades de
cada estudiante.

Durante el periodo de andlisis se han dado importantes
avances normativos en el desarrollo de la Formacion Inicial
Docente. La aprobacién del Perfil de egreso en la formacién
inicial y el proceso de transicién de los I[ESP a EESP> han sido

54 En el marco del reglamento de la Ley N.° 30512 y la Norma Técnica de Condiciones Basicas de Calidad para el Procedimiento de Licenciamiento de
los Institutos de Educacién Superior, aprobado mediante Resolucidn de Secretaria General N.° 322-2017-MINEDU y modificado por la Resolucién

Ministerial N.° 035-2018-MINEDU
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de gran utilidad para orientar las acciones como parte de
la formacién docente. A su vez, el desarrollo de acciones
de fortalecimiento del formador de docentes (como el
Programa de Fortalecimiento de Capacidades®), pautas
para la formacién de los formadores y el proceso de
acompafiamiento de los docentes formadores, es
muestra del interés puesto por distintas gestiones
en la importancia de la FID. No obstante, a pesar
de estos avances normativos, existen otros factores
vinculados a su implementacién que no contribuyen
a mejorar la calidad del servicio educativo en la
formacion docente.

La Formacion Inicial Docente (FID) es llevada a cabo
por Institutos de Educacion Superior Pedagoégica
(IESP), Escuelas de Educacidn Superior Pedagogica
(EESP) y facultades de Educacion de universidades.
Las dos primeras siguen la malla curricular
planteada por el Minedu, mientras que los programas
curriculares de las universidades son disefiados con
mayor nivel de autonomia (Unesco, 2017). Si bien
en los Gltimos afos ha habido un incremento en la
matricula en IESP publicos y privados —pasé de 33
971 estudiantes en 2017 a 51 000 hasta fines de 2019
(Minedu, 2019c, 2020a)—, este hecho no ha ido a
la par con la mejora de la calidad de la formacion
profesional de la docencia. En el caso de 2020, la
matricula total es de 45 209, de los cuales 31 447 son

de instituciones publicas y 14 062 de instituciones
privadas (segun informacién recogida por el censo
educativo, publicada en ESCALE).

Con respecto a los docentes formados y titulados en
la especialidad EIB, existe una brecha entre la oferta
de docentes especializados en EIB y el numero
de plazas docentes por cubrir en instituciones
educativas hilinglies localizadas en comunidades
dispersas y de dificil acceso. Segun Trapnell
(2021), la actual brecha de docentes EIB en el nivel
secundario se cubre con docentes no formados en
EIB, docentes monolingles castellano hablantes
y docentes bilingles sin titulo pedagdgico. Segun
informacién de la Direccién de Educacién Bilingle
del Minedu, lo mismo ocurre con el ndmero de
plazas cubiertas en inicial y primaria. Por ello, se
afirma que se requiere formar nuevos docentes
bilinglies para aliviar la actual sobrecarga docente.

Como se puede evidenciar en la siguiente tabla,
el 73,4% de plazas de docentes EIB en el nivel
secundaria estad ocupado por docentes monolinglies
castellano hablantes. Cerrar la brecha de docentes
de EIB en el nivel secundaria requiere crear 20,6 %
de nuevas plazas o 2393 plazas docentes en total
por sobrecarga docente (Direccion de Educacion
Bilinglie del Minedu).

55 EL Programa de Fortalecimiento de Capacidades se desarrollé en el marco de la Evaluacién Ordinaria de Permanencia en la Carrera Plblica del
Docente de Educacién Superior Pedagogica (articulo 72 de la Ley N.° 30512).
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Tabla 36. Composicion de la brecha docente EIB en el pais

Total

. e N plazas N.°plazas N.° plazas . L Total % brecha
Tema de asistencia técnica (AT) Inicial Primaria  Secundaria s&tuacuon general total
ocente
Docentes bilingles sin titulo con estudios
pedagégicos concluidos 478 980 22 1670
Docentes bilingles sin titulo con estudios 532 756 163 1451
pedagdgicos no concluidos
3737 14,5 %

Docentes bilinglies sin  titulo con 71 126 20 217
secundaria completa
Docentes bilingles sin titulo con estudios 34 83 282 399
no pedagégicos
Docentes monolinglies contratados con 917 1795 5074 7786
titulo pedagégico
Docentes monolinglies contratados sin 333 741 1548 2622 15 725 61%
titulo pedagégico
Docentes monolinglies nombrados 831 2596 1890 5317
Subtotal 3196 7707 9189 19 462
N nuevas plazas requeridas por 495 2446 2393 6334 6334 245 %

sobrecarga docente*

Fuente: DEIB

Tomado de Trapnell (2021). Brecha que no cierra: La demanda de docentes interculturales bilingues.

Esta brecha se localiza especialmente en las
regiones de alta dispersion y dificil acceso, y presenta
particularidades lingtisticas, culturales y falta de
formacién pedagdgica en EIB. En general, la oferta
de formacién docente en EIB se concentra en la

educacion inicial y primaria; solo recientemente se
brinda en la especialidad de educacién secundaria.
El caso de los docentes EIB evidencia la desconexion
entre la oferta de Formacién Inicial Docente y las
necesidades de cada territorio. Si los estudiantes
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no entienden a sus docentes, no podran lograr los
aprendizajes esperados. Un docente castellano
hablante que recibe acompafiamiento pedagdgico
y es capacitado en metodologias de ensefianza no
podra emplearlas en el aula si no domina la lengua
de los estudiantes.

En el monitoreo a IESP publicos que brindan FID en
los niveles inicial, primaria y secundaria (Minedu,
2016), se encontré que el 68 % de los docentes
formadores no promovia el pensamiento critico
de sus estudiantes y, en contraste, organizaban
actividades que se orientaban a la comprensién de
datos especificos. Asimismo, un 12 % desarrollaba
actividades que apelaban a la memorizacién y
copia. Por su parte, un 65% de ellos brindaba
“retroalimentacion superficial, sin prestar atencién a
las dificultades, dudas y/o errores de sus estudiantes
o, de hacerlo, daban respuestas irreflexivas a las
dudas y/o errores de los estudiantes” (Minedu,
2018f). Este es un punto crucial por mejorar, pues los
esfuerzos que se estan haciendo a nivel de reforma
curricular o institucional no van a contar con buenos
resultados si no existen con docentes formadores
capaces y que cuenten con las herramientas técnicas
para implementar esos cambios.

1.1.1 Curriculo de Formacién Docente y actualizacion
del Perfil de egreso

EL PEN al 2021 subrayaba la importancia de generar
estandares claros sobre la buena docencia, y
fortalecer las instancias de formacién y desarrollo
profesional docente.

Al respecto, en 2015 inicié el proceso de evaluacién
de los Disefios Curriculares Basicos Nacionales
(DCBN) planteados en 2010; a partir de ello, se
establecié la necesidad de redisefiar los curriculos
para alinearlos a las politicas sectoriales vigentes, asi
como a las caracteristicas, cultura, lengua, intereses,
demandas y expectativas de los estudiantes (Minedu,
2019b). Esto respondia a la necesidad de no contar
con un curriculum comun, dada la diversidad de
modalidades y especialidades de la docencia.
Continuando con este proceso, en mayo de 2018, el
Perfil de egreso de la FID fue sometido a consulta con
la finalidad de subsanar algunas de sus limitaciones,
como la no correspondencia con el Marco de Buen
Desempefio Docente (MBDD) y los componentes
establecidos en la Ley de Institutos y Escuelas de
Educacién Superior y de la Carrera Publica de sus
Docentes (Ley N.° 30512).%

%6 Cabe mencionar que los DCBN de la Formacion Inicial Docente se orientan a brindar diversas oportunidades para que los estudiantes de docencia
puedan desarrollar las competencias profesionales docentes, vinculdndolas con los marcos pedagégicos de la educacién basica, de modo que
puedan responder a las demandas educativas, asi como a las caracteristicas culturales, de lengua, y demandas y expectativas de los estudiantes en

el marco de la reforma de la educacion superior pedagdgica.



Durante el periodo de andlisis de este balance
se han aprobado 11 Disefios Curriculares Basicos
Nacionales (DCBN), los cuales comparten una
estructura comun y el mismo modelo de Perfil de
egreso de laformaciéon docente®. Especificamente,
en 2019 se aprobaron los DCBN para la Formacion
Inicial Docente en los niveles inicial y primaria de
la EIB, asi como inicial y primaria de la EBR. Por
otro lado, en 2020 se aprobaron los siguientes:
educacién secundaria (especialidad Matematica;
Ciencia y Tecnologia; Comunicacién; Ciudadania;
y Ciencias); educacion en idiomas, especialidad
Inglés;
educacion fisica. Uno de los mayores avances en
2020 fue la aprobacion del Perfil de Competencias

estudios de educaciéon religiosa; vy

Profesionales del Formador de Docentes®, que
define seis competencias profesionales comunes
para quienes se dedican a esta labor.

Por su parte, durante 2020 se han elaborado
documentos normativos complementarios para
la gestién curricular de la FID, como la RVM N.°
165-2020-MINEDU, que aprueba los Lineamientos
para el desarrollo del proceso de admisién
de programas de estudios en las Escuelas de
Educacién publicas vy

Superior Pedagoégica
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privadas, y la RVM N.° 183-2020-MINEDU, que
aprueba el documento normativo Disposiciones
para la evaluacién formativa de los aprendizajes
de estudiantes de Formacioén Inicial Docente de
las Escuelas de Educacion Superior Pedagoégica.
Ademds, se han publicado orientaciones vy
precisiones para
desarrollo de distintas acciones pedagdgicas,
como el Encuentro Nacional Virtual de IESP y

la gestién curricular y el

EESP denominado Implementaciéon curricular:
de la reflexion a la accion, que buscé promover
implementacién
curricular en escenarios diferenciados como

un espacio que oriente la

parte del proceso de licenciamiento. Asimismo,
en diciembre de 2020 se ofrecieron reuniones
de asistencia técnica a los IESP y EESP publicos,
actividades que continuardn durante 2021 a fin
de lograr la implementacién de los DCBN.

57 Los DCBN de la Formacion Inicial Docente son los documentos de politica educativa que presenta el Perfil de egreso y las competencias profesionales

docentes, asi como los niveles de desarrollo de dichas competencias.

%8 Resolucion Ministerial N.° 202-2020-MINEDU - Perfil de competencias profesional del formador de docentes
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1.1.2 Aseguramiento de la calidad de las instituciones
de formacién docentes

En respuesta a la necesidad de disefiar mecanismos
que contribuyan a mejorar la calidad de los
programas de formacién docente, en 2016, con
la Ley N.° 30512, se planted la necesidad de crear
Escuelas de Educacion Superior Pedagdgica (EESP)
(Andina, 2018) a fin de brindar programas de
formacién pedagégica que respondan a las politicas
y demandas educativas del pais.

Si bien las EESP cuentan con autonomia econdémica,
administrativa y académica, esto no las exime de
la supervisién y fiscalizacién de las autoridades
del sector educacién. Igualmente, se espera que
los Gobiernos Regionales asuman determinadas

funciones, como garantizar la implementacion
de las politicas sectoriales y regionales, asi como
asignar en sus planes, presupuestos, programas y
proyectos los recursos presupuestales necesarios
para asegurar la calidad del servicio educativo
prestado. Asimismo, se espera que los Gobiernos
Regionales tengan una participacion mas activa
en este proceso, fomentando el intercambio
de experiencias entre la educacién basica y la
Educaciéon Superior Pedagoégica,
también alianzas tanto a nivel institucional como

promoviendo

técnico—pedagogico.

A continuacién, se presenta una sistematizacién de
las principales acciones vinculadas a la conversion
de IESP a EESP.

Tabla 37. Principales acciones vinculadas a la conversion de IESP a EESP

Norma Objetivo

Actividades

RM N.° 373-2018

Dotar de recursos y materiales educativos para los IESP publicos;
b) incentivar investigacién y desarrollo de proyectos de innovacion;
c) contribuir con el proceso de regularizacién y formalizacion del

Plan de
Fortalecimiento

de Institutos de
Educacién Superior
Pedagégica 2018

Fortalecer los IESP
en todo el pais
para transitar a
EESP mediante el
licenciamiento.

derecho de propiedad del inmueble; d) garantizar las condiciones de
seguridad para la provision del servicio educativo.

Transferencia presupuestal de 11 000 000 a favor de los Gobiernos
Regionales, lograndose una ejecucion presupuestal de 79 % de los
recursos transferidos. Con ello se beneficié a 102 IESP publicos en 26
regiones, lo cual representa el 96,6 % del total de IESP publicas.
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Norma

Objetivo

Actividades

RM N.° 570-2018

Modelo de Servicio de
Escuelas de Educacion

Superior Pedagégica

Garantizar la
prestacién de un
servicio formativo
de calidad en las
EESP publicas para
la formacion de
profesionales con
las competencias
pedagégicas que
requiere el pais.

Orientar la gestion de la Formacion Inicial Docente, el desarrollo
profesional, la formacién continua, el proceso de admisién, el
seguimiento de egresados y la promocién del bienestar para un
servicio educativo de calidad que respete la diversidad.

Orientar la gestion de la Direccién y la gestion de la calidad para el
logro de una formacién integral y especializada.

Identificar las actividades y recursos necesarios de manera
oportuna y eficiente para asegurar la calidad de los procesos
formativos, considerando el contexto territorialy las caracteristicas
socioculturales bajo el marco de la interculturalidad.

RVM N.°
227-2019-MINEDU

Condiciones Basicas
de Calidad para el
Procedimiento de
Licenciamiento de las
Escuelas de Educacion
Superior Pedagégica

Establecer los
componentes,
indicadores, medios
de verificaciény
consideraciones que
permitan verificar
que los IES y las EESP
cumplen con las
Condiciones Basicas
de Calidad (CBC).

Disposiciones especificas de este documento

e Gestidn institucional que demuestre la coherencia y solidez
organizativa con el modelo educativo propuesto

e Gestién académica y programas de estudios pertinentes y
alineados a las normas del Minedu

« Infraestructura fisica, equipamiento y recursos para el
aprendizaje adecuado para el desarrollo de las actividades
educativas

- Disponibilidad de personal docente idéneo y suficiente para
los programas de estudios

«  Previsiéon econémicay financiera compatible con los fines

DU N.° 017 - 2020

Medidas para el
fortalecimiento

de la gestion y el
licenciamiento de los
Institutos y Escuelas de
Educacién Superior, en
el marco de la Ley N.°

30512, Ley de Institutos
y Escuelas de Educacion
Superior y de la Carrera
Publica de sus Docentes

Establecer

medidas para el
fortalecimiento

de la gestiony el
licenciamiento

de los institutos y
escuelas de educacion
superior.

Se sefialan las pautas para el licenciamiento de IES y EES.

Sesefialan las condicionesbdsicasde calidad paraellicenciamiento,
asi como de la vigencia y renovacion.

Se sefialan las pautas para la seleccion y designacién de
responsables de unidades, areas y secretarias académicas.

Se brindan disposiciones complementarias transitorias.
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Norma Objetivo

Actividades

Establecer las
disposiciones para

el desarrollo del
proceso de admision de
programas de estudios
en las modalidades
licenciadas en las
Escuelas de Educacion
Superior Pedagdgica
publicas y privadas.

RV N.°165-2020-MINEDU

Aprueban los lineamientos
para el desarrollo del proceso
de admision de programas de
estudios en las Escuelas de
Educacién Superior Pedagdgica
publicas y privadas

Se establecen los lineamientos generales del proceso de
admision, el cual implica tres etapas, asi como los tipos de
modalidades de admision.

Se sefialan los lineamientos para la organizacién de
vacantes.

Se sefialan las responsabilidades de cada una de las
instancias involucradas: la DIFOID, la DRE y las EESP.

Durante el periodo de analisis se tomaron distintas
acciones a fin de fortalecer la Formacién Inicial
Docente. Por ejemplo, en el Modelo de Servicio
de Escuelas de Educacion Superior Pedagégicas
se plantea la necesidad de contar con una visién
compartida entre el Perfil de egreso, los instrumentos
de gestion, los planes de estudio, las decisiones que se
adoptany las acciones de la institucion, involucrando
a los distintos actores de la EESP —docentes
formadores, estudiantes y personal administrativo—.
Por su parte, el documento Condiciones Basicas de
Calidad para el Procedimiento de Licenciamiento de
las EESP presentadisposiciones generales, especificas
y complementarias para la implementacién de EESP,
ademas de matrices y protocolos que buscan ordenar
y sistematizar el proceso de licenciamiento. Un tema
aparte es el de la calidad esperada en la formacién
de las EESP, a fin de darle la legitimidad social y

el valor debido a los profesionales que egresan de
estas instituciones.

Asimismo, en 2019 fue aprobado el Plan de
Fortalecimiento de los Institutos de Educacion
Superior Pedagoégicos, el cual, al igual que la versidn
del afio anterior, plantea como uno de sus principales
objetivos generar condiciones basicas para que los
IESP transiten a EESP. En ese sentido, se establecen
como componentes del mismo: a) herramientas
para la planificacion y gestion institucional; b)
herramientas digitales para la gestién académica
y transparencia; y c) la implementacion de las
condiciones para la ensefianza y aprendizaje
(Minedu, 2019d). En total se destinaron 8 300 000
soles para su implementacién y se focalizaron 54
IESP, que corresponde a 54,2 % del total registrado,
ubicados en 25 regiones.



El plan es parte de una estrategia que involucra
acciones progresivas hasta 2021 para lograr las
condiciones basicas de calidad definidas en la Ley N.°
30512. En este se presenta una programacién anual
de instituciones a ser seleccionadas, segun el orden
de priorizacion durante el periodo de adecuacién de
IESP a EESP. Se planifica su atencién sobre la base
de los resultados de la evaluacion de revalidacion, la
cual organiza a las IESP en tres grandes grupos: en el
nivel 1 estan aquellos que tienen mayor capacidad
para concretar sus adecuaciones de forma auténoma
y conuna revalidacion de seis afios; instituciones en el
nivel 2 requieren acciones de apoyo especifico para
su adecuacién a EESP y cuentan con una revalidacién
por cuatro o cinco afos; y aquellas ubicadas en el
nivel 3 requieren de mayor intervencién y se les
brinda una acreditacién por tres afios. Empleando
esta categorizacion, el plan prioriza su intervencion
en el grupo de IESP del nivel 2.

Apesar de que estos avances documentarios ordenan
la implementacién de las EESP, el andlisis evidencia
que aun falta operativizar mejor los procesos a fin
de que no terminen siendo el cumplimiento de
una lista de chequeo sin sustento de los procesos
implicados. Asimismo, si bien una vez licenciadas las
EESP pueden otorgar el grado de bachiller y el titulo
de licenciado en Educacion, cabria discutir sobre las
implicancias o cémo se estaria entendiendo este
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grado de bachiller, y si obtendra la misma legitimidad
y reconocimiento social que actualmente otorgan
los titulos universitarios.

Un tema que va mas alla del licenciamiento es el de
la gobernanza de la Formacién Inicial Docente. A
partir de los cambios normativos se deberia evaluar
qué rol estan cumpliendo el Minedu y los Gobiernos
Regionales, al igual que las UGEL en su relacién con
las EESP. También cabria preguntarse si los cambios
en la normativa han permitido articular mejor las
funciones de cada entidad.

Durante 2020, debido al estado de emergencia se
suspendieron las actividades del servicio educativo
en todo el territorio nacional. No obstante, a partir
de mayo, los IESP y EESP “fueron autorizados, de
manera excepcional, a ofrecer el servicio educativo
en las modalidades semipresencial y a distancia
hasta que se restablezca el servicio educativo de
manera presencial” (Minedu, 2020e). Para ello, fue
establecido el DL N.° 1495, el cual aprueba una serie
de disposiciones para garantizar la continuidad y
calidad de la presentacién del servicio educativo
durante este periodo (Minedu, 2020b).

Finalmente, otro cambio importante respecto al
proceso de mejora de las condiciones de calidad de
los IESP es la aprobacién de la Politica Nacional de
Educacién Superior y Técnico-Productiva (PNESTP)=.

%9 Mediante DS N.° 012-2020-MINEDU
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Esta politica plantea en su Objetivo Prioritario 3 la
importancia de formar y apoyar a los docentes de
la educacién superior y técnico—productiva a fin de
mejorar su desempefio en el ejercicio pedagogico.
La PNESTP plantea como lineamientos: 1. facilitar
los entornos y recursos de soporte y desarrollo para
los docentes; 2. fortalecer los procesos de formacion
continua y evaluacion de los docentes; y 3. atraer el
talento técnico y profesional para el ejercicio de la
docencia. Con los procesos de implementacion de
la PNESTP cabria preguntarse cémo estos afectan
a los docentes de los IESP, especialmente en los
temas relacionados con el aseguramiento de la
calidad, la provisién del servicio y los estandares
que se quieren alcanzar.

1.1.2.1 Oportunidades y desafios del licenciamiento de
instituciones de formacion docente

El licenciamiento es parte central del proceso
de conversion de los IESP a EESP. Este supone la
autorizacion de funcionamiento que se obtiene
a partir de un procedimiento de verificacion del
cumplimiento de Condiciones Basicas de Calidad
(CBC) de los IES y las EES publicos y privados, de sus
programas de estudios y filiales para la provisién del
serviciode educacionsuperior.Las CBCsedesarrollan

en la Norma Técnica de las Condiciones Basicas de
Calidad para el Procedimiento de Licenciamiento de
las EESP (Norma Técnica CBC)* (Minedu, 2021)

Durante 2018 se elabord la matriz de condiciones
basicas de calidad para el procedimiento de
licenciamiento, la cual sefiala los componentes,
medios de verificacion y criterios de cumplimiento
(Minedu, 2018b). Las condiciones basicas de
calidad son las siguientes: a) gestidn institucional,
que demuestre coherencia y solidez organizativa
con el modelo educativo propuesto; b) gestidn
académica y programas de estudios pertinentes
y alineados a las Minedu; ¢)
infraestructura fisica, equipamiento y recursos

normas del

para el aprendizaje adecuado, como bibliotecas,
laboratorios y otros, pertinente para el desarrollo
de las actividades educativas; d) disponibilidad
de personal docente idéneo y suficiente para los
programas de estudios; y e) prevision econémica y
financiera compatible con los fines (Minedu, 2018i).
Ese mismo afio se evaluaron cinco expedientes en
el marco del procedimiento de revalidacion, en
cumplimiento de la norma técnica denominada
Normas para el procedimiento de revalidacion de
autorizacion de funcionamiento y de carreras de
institutos de educacion superior pedagogicos (RM
N.° 514-2015-MINEDU).

0 Aprobada mediante RVM N.° 227-2019-MINEDU.



En octubre y noviembre de 2019,
el cronograma para el procedimiento de

licenciamiento establecido en la Norma Técnica

segln

CBC¢#, se presentaron las solicitudes de un total de
42 instituciones publicas y privadas del pais, de las
cuales 31 fueron publicas y 11, privadas. Del total
de estas instituciones evaluadas, se ha otorgado
la licencia de funcionamiento a 32 instituciones
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(28 publicas y 4 privadas) y se ha desestimado la
solicituda10IESP (trespublicasysiete privadas). Estas
IESP a las que se le ha denegado el licenciamiento
pertenecen a las regiones de Ayacucho, Ica, Junin,
Lambayeque, tres de Lima —especificamente de
los distritos de Ate, Cieneguilla y San Vicente de
Cafiete—, Loreto, Piura y Tacna (para mayor detalle,
se puede consultar el anexo 10).

Tabla 38. IESP licenciadas en 2020

Modalidad de licenciamiento

Adecuacién Nueva ESSP

N

Ancash*

Apurimac

Arequipa

Ayacucho

Cajamarca

Cusco

Huanuco*

Ica
La Libertad
Tacna

RINvV[IR|IR[~]|W]R]|w]|[+~

Modalidad de licenciamiento

Adecuacion Nueva ESSP

Lambayeque 1

Lima 3

Loreto* -

Moquegua

Pasco

Piura

Puno

San Martin

Rlw|r|r |-~

Tacna

Nota: las regiones marcadas con * recibieron su licencia en enero de 2021
Fuente: informacion provista por la Direccion General de Desarrollo Docente

61 Aprobada mediante Resolucion Viceministerial N.° 227-2019-MINEDU.
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En el caso del proceso de revalidacion, durante 2020
seevalud untotalde 92 instituciones. Como resultado
de este proceso, 74 IESP publicos y privados fueron
revalidados, 17 IESP privados identificados para su
cierre de oficio por no presentarse a la revalidacion
y 1 IESP privado identificado para su receso por
no aprobar la revalidacién. Cabe mencionar
que el IESP, publico o privado, debe solicitar ser
evaluado a fin de prorrogar la autorizaciéon de
funcionamiento institucional y de las carreras
pedagdgicas autorizadas antes de que concluya el
periodo de vigencia de la resolucién de autorizacion
o revalidacion, 30 dias habiles antes del vencimiento

de su funcionamiento institucional.

1.2 Formacion Docente en Servicio

En 2012 se dio un cambio en cuanto a la formacién en
servicio:se paso de estrategias formativas con base en
talleres masivos de capacitacién, estandarizadosy en
cascada como el Programa Nacional de Formaciéony
Capacitacion Permanente (PRONAFCAP)%2 a transitar
hacia mecanismos de acompafiamiento en las

aulas, bajo la idea de formacién en servicio en las
escuelas y con colectivos docentes; sin embargo, aun
cuando el énfasis estuvo en el acompafamiento, se
han mantenido formas tradicionales de formacion,
mostrando de esta manera una apuesta por la
utilizacién de multiples estrategias.

En general, todavia hay desafios para mejorar la
conduccioén de las sesiones de aprendizaje por parte
de los docentes. Seglin resultados del MPE —el cual
es solo para instituciones educativas de gestion
estatal—, durante 2018 se identific6 que solo un
10,5 % de docentes se encuentra en un nivel efectivo
al fomentar el pensamiento critico. De igual manera,
solo 12,1 % estan en este nivel al involucrar a los
estudiantes en la sesién de clase, y un 7,8 % brinda
un monitoreo y retroalimentacion efectiva durante
las sesiones de clase (Minedu, 2018i)%.

1.2.1 Capacitacion en formacion docente en servicio

Durante el periodo de analisis, el Minedu brindé
una amplia cantidad de programas de capacitacion

62 E| disefio original del PRONAFCAP considerd que las mejores universidades publicas y privadas del pais brinden programas de capacitacion, con
énfasis en capacidades comunicativas, logico - matematica, ética y valores, asi como en curriculo y en el dominio de la especialidad académica. Las
decisiones sobre en qué y coémo capacitar las tomaba el Minedu, mientras que la planificacion, organizacién, ejecucion, evaluacién e informacion
son de responsabilidad de las instituciones capacitadoras. EL PRONAFCAP es percibido como un programa centralizado.

%3 En el Monitoreo de Practicas Escolares 2018, el muestreo utilizado es probabilistico, bietapico y estratificado. El marco muestral esta conformado
por instituciones educativas de nivel inicial, primaria y secundaria que sean activas, publicas o de gestién directa, siendo una muestra total de 990

codigos modulares y 4146 docentes observados en los tres niveles.



a través de distintas direcciones. Durante 2018 y
2019 se llevd a cabo el Programa de formacién en
servicio para docentes de educacién secundaria.
Este tuvo como objetivo promover la comprension
de los docentes sobre el porqué y para qué de los
cambios que presenta el CNEB, y la reflexion de
los participantes sobre sus practicas pedagdgicas
en relacion con el MBDD (Minedu, 2020c). Se llego
a capacitar a 12 596 profesores en 2018 y 19 942 el
afio siguiente. Estas capacitaciones se desarrollaron
en modalidad presencial y remota.

En este periodo, también se llevd a cabo el Programa
de Desarrollo Profesional, el cual buscé “fortalecer
las competencias personales y profesionales de las
docentes del nivel de Educacion Inicial, promoviendo
la reflexion critica sobre su practica pedagoégica
conducente a la mejora de los aprendizajes de
los estudiantes” (Minedu, 2020c, p. 45). El alcance
de estas capacitaciones fue mucho mas limitado,
reservado a 28 docentes de nivel inicial nacional en
2018y a 440 docentes durante 2019. Ademas, al igual
que el Programa de formacién, tuvo un cardacter
presencial y remoto.

Por otro lado, en los ultimos tres afios se viene
llevando a cabo el Programa de Induccién Docente,
el cual tiene como fin “fortalecer las competencias
personalesy profesionales de los profesores noveles,
suscitando su desarrollo profesional y compromiso
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con la Il. EE. para su adecuada insercién laboral,
a partir de las orientaciones del Marco de Buen
Desempefio Docente y de la Ley de la Reforma
Magisterial, su reglamento y modificatorias” (Minedu,
2020c, p. 46). El publico objetivo son los docentes
nombrados en los concursos de inicio de la CPM de
estos afios en todas las regiones del pais.

Desde 2019 se dan Ciclos de Formacién Interna, en los
que se desarrollan las competencias profesionales y
personales de los docentes en “servicio a través del
reconocimiento de sus practicas pedagogicasy de las
oportunidades para la mejora continua, impulsando
las comunidades profesionales de aprendizaje
a través de trabajo colaborativo el liderazgo
pedagogico del directivo de la[s] Il. EE.” (Minedu,
2020c, p. 49). Cabe resaltar que, en 2018, estos
ciclos ya existian pero estaban dirigidos a 193 II. EE.
que implementaban el servicio educativo Jornada
Escolar Completa. Finalmente, también desde ese
afio se han dado cursos de formacién docente en
linea sobre temas diversos: alfabetizacion digital,
pensamiento critico y metacognicién, entre otros.

En los afios de analisis se han brindado diversos
cursos presenciales, semipresenciales y MOOC sobre
temas como evaluaciéon formativa, pensamiento
critico y metacognitivo, comunidades profesionales
de aprendizaje, competencias digitales, entre otros.
A raiz del estado de emergencia y la suspension
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del servicio educativo presencial, en 2020 se
programaron Unicamente cursos tipo MOOC
adaptados a las necesidades del contexto y del
quehacer diario del docente. Ese afo, la DIFODS
presentd el Plan de Formacién Docente en Servicio a
Distanciay se priorizaron cuatro lineas de formacion:
Aprendizajes, Competencia digital, Bienestar

socioemocional e Investigacién e innovacién; las
implementd a partir de cuatro estrategias: dos de
formacién (Oferta abierta y masiva, y Programas
focalizados) y dos de soporte educativo.

En la tabla 39 se presentan los cursos con mayor nimero
de participantes durante la primera mitad de 2020¢.

Tabla 39. Cursos tipo MOOC con mayor niimero de participantes durante la primera mitad de 2020

Curso Cantidad de participantes
Actuando frente a la COVID-19 250 669
Alfabetizacion digital 96 217
Desarrollo de la competencia socioemocional 70526
Competencia digital 56 822
Pensamiento critico y metacognicion 39604
Liderazgo y resiliencia integral 30000

Si bien el sistema y los docentes no estaban
preparados para la educacién a distancia que
puso en evidencia la brecha digital® y la carencia
de habilidades para el uso de tecnologias por
parte de los docentes, se han observado esfuerzos

interesantes por parte del Minedu y de colectivos
docentes por seguir capacitandose y asi continuar
cumpliendo con el servicio educativo. A fin de cerrar
esta brecha digital, en mayo de 2020 con el DL N.°
1465 se establecieron medidas para garantizar

64 Datos provistos por la DIGEDD con fecha 19 de agosto de 2020 — Oficio 00743-2020 - MINEDU/VMGP-DIGEDD

65 Se estima que, de los poco mas de 365 000 docentes del sistema educativo publico en Educacién Basica Regular, solo el 68 % cuenta con acceso a
Internet, y en algunas regiones (especialmente en la Amazonia) este porcentaje puede ser del 30 0 40 %. Tomando en cuenta esto, tendriamos 118
689 docentes sin acceso a Internet, sin mencionar la calidad o sostenibilidad de quienes cuentan con el servicio.



la continuidad del servicio educativo en el marco
de las acciones preventivas del Gobierno ante el
riesgo propagacion de la COVID-19. Este decreto
autoriza al Minedu la contratacién de dispositivos
informaticos y conexidn a Internet para implementar
el servicio educativo no presencial o remoto para los
docentesy estudiantes. El conjunto de acciones tanto
pedagdgicas como administrativas conducentes a
adquirir, distribuir e integrar estos bienes y servicios
ha sido denominado en el Minedu como “Aprendo en
casa” - Cierre de Brecha Digital.
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Segun los resultados de la ENDO 2020 (Remota),
al 90,6 % de docentes que han asistido a cursos
virtuales les ha parecido muy util; igualmente, un
alto porcentaje (92,1 %) de quienes han asistido a
capacitaciones sobre el uso de las tecnologias de la
informacién las consideran de alta utilidad para su
trabajo, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 40. Participacion y percepcion de los docentes en capacitaciones 2020 (%)

Participacion

Percepcion

Muy atil Poco util Nada util
Cursos virtuales 83 90,6 8,9 0,5
Capacitacion sobre uso de TIC 67 92,1 7,2 0,7
Conferencias o seminarips vituales 55,1 89,8 9,9 03
(webinar y streamings)
Programa para docentes en el marco de
absorcién de matricula de IE privadas a IE 5 88,5 10,6 03
publicas
Ninguno 71

Fuente: Encuesta Nacional a Docentes (ENDO) Remota 2020
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121 Avances y desafios del acompaiiamiento
pedagégico (AP)

Desde2012,elMineducuentaconelacompafiamiento
pedagdgico como principal estrategia de formacion
docente en servicio (Balarin y Escudero, 2019, p.
7). Esto se debe a que ha tenido resultados que
muestran su impacto positivo en el aprendizaje de
los estudiantes, ademdas de que mejora el trabajo
colegiado docente (Balarin y Escudero, 2019; Chinen
y Juan Bonilla, 2017).

Segun Minedu (2018e), el
pedagdgico es un conjunto de estrategias de
formacién docente enservicio, organizadasy situadas

acompafamiento

en la institucién educativa o en una red. Busca
promover en los docentes la mejora de su practica
pedagdgica en concordancia con los dominios y
competencias del MBDD. Elacompafiamiento se basa
en ejercicios de reflexion critica y autéonoma de las
practicas de ensefianza, en los que el docente asume
su responsabilidad en el logro de aprendizajes.

Tabla 41. Acompaiiamiento pedagégico para intervenciones priorizadas

. o Direccién a N.° II. EE. N.° II. EE. N.° II. EE.
Acompaiiamiento pedagégico cargo 2018 2019 2020
Inicial®® y primaria
Soporte Pedagdgico Intercultural DEIB 2648 2524 4842
Unidocente y multigrado DISER 3934 3944 7361
Soporte Pedagégico DIFODS 1413 2026 3670
Secundaria
Soporte Pedagfigico para DES
la Secundaria Rural
Jornada Escolar Completa (JEC) DES 558 2001

Fuente: elaboracidon propia con base en Balarin y Escudero (2019) e informacion brindada por la DIGEDD

¢ Solo en el caso de Soporte Pedagdgico Intercultural se atiende a II. EE. de inicial.



Las estrategias diversificadas de acompafiamiento
pedagdgico se implementaron para intervenciones
priorizadas por el Programa de Educacién Logros de
Aprendizaje de los Estudiantes de Educacién Basica
Regular (PELA). Existen cinco iniciativas que las
incluyeron y que se encuentran descritas en la tabla
41, junto con las metas de cobertura alcanzadas por
cada una de ellas durante el periodo 2018-2020.

En 2018, se promulgé el documento Orientaciones
para la Implementacién del Curriculo Nacional
de la Educaciéon Basica en el afio 2018¢. En
dicho documento se encarga a la DIFODS el
acompafiamiento pedagégico como estrategia de
implementacién curricular de escuelas polidocentes
(Soporte Pedagégico Polidocente) (Minedu, 2018h).
Ademas, ese mismo afio se aprob6 la Norma que
establece disposiciones para el acompaiiamiento
pedagadgicoenlaeducacionbasica®. Especificamente,
se incorpora el AP secundaria a cargo de la DES y se
brindan mayores detalles sobre su implementacion.
Por otro lado, se sefialan disposiciones especificas
para los programas EIB, Unidocente y Multigrado
monolinglie castellano, ademds de establecer
lineamientos para el desarrollo del AP polidocente.
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En 2019 se aprobd la Norma que establece
disposiciones para el desarrollo delacompaiamiento
pedagdgico en la educacion basica®. Esta tiene
como finalidad regular la implementaciéon de
esta estrategia, asi como derogar la RSG N.°
009-2016-MINEDU que regulaba el AP hasta ese
momento (Minedu, 2019h). En las disposiciones
especificas se dan lineamientos para la formacion
docente con AP EIB, asi como unidocentey multigrado
monolinglie castellano. A mediados de ese afio fue
aprobada la RM N.° 169-2019-MINEDU, la cual daba
disposiciones especificas para el acompafamiento
pedagdgico en Il. EE. polidocentes completas.

En 2020, lapandemiaporla COVID-19yladeclaracion
de emergencia sanitaria a escala nacional afectaron
las estrategias de acompafiamiento al desarrollarsea
distancia. Como se ha podido observar en la tabla 23,
pese a esta situacion, la cobertura ha aumentado en
los programas de Soporte Pedagdgico Intercultural;
Unidocente y multigrado; y Soporte Pedagdgico
Polidocente. No obstante, se podria estar dejando
de lado a docentes que no cuentan con acceso a
Internet, particularmente a los que trabajan en
zonas rurales. Existe en promedio 15,3 pp de brecha

67 Mediante la RSG N.° 124-2018-MINEDU.
%8 Norma Técnica 088-2018-MINEDU
¢ Mediante la RV N.° 028-2019-MINEDU
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digital entre hogares urbanos y rurales en el pais,
cifra que llega a 43 pp en regiones como Loreto
(PERU CAMARAS, 2019). Frente a esta situacion, cabe
preguntarse de qué manera la modalidad remota
estd afectando la implementacién y resultados del
AP, asi como cuales son las percepciones de los
docentes y acompafiantes sobre este proceso.

El estudio de Balarin y Escudero (2019) sefiala que,
pese a los avances fundamentales, “no existe todavia
en el Minedu un referente tedrico institucional
que permita sustentar claramente la relevancia
del acompafiamiento pedagégico como estrategia
formativa, las particularidades del enfoque de
acompafamiento pedagégico asumido vy sus
adaptaciones a distintas modalidades de servicio

educativo” (2019, p. 8).

Por otro lado, si bien se cuenta con informacion que
ha permitido identificar el impacto positivo del AP
sobre la mejora de aprendizajes, estos resultados
son mas complejos de interpretar de lo que podria
creerse, ya que no existe una clara distinciéon para
los docentes entre “acompafiamiento pedagégico’
como ‘paquete formativo” y como visita de aula —y
didlogo reflexivo—. Esto dificultaria la identificacién
del impacto del acompafiamiento pedagdgico sobre
la mejora de aprendizajes (Balarin y Escudero, 2019).

Por su parte, se identifican diversas dificultades de
esta estrategia en el caso de la implementacién con
escuelas EIB. Entre ellas, Balarin y Escudero (2018)
seflalan que existe una sobrecarga de labores a
escala regional y local, ya que la implementacion
del AP supone una mayor carga administrativa.
Asimismo, se identifica una alta rotacion de docentes,
que no permite llevar el programa a cabalidad.
Ademas, existen dificultades para llevar a cabo
los protocolos de visita con los viaticos asignados
debido a que se dota con los mismos viaticos a
todos los acompafiantes de ASPI en todo el pais, sin
tomar en cuenta el grado de dispersidn que se puede
encontrar en escuelas EIB.

Finalmente, pese a que el aplicativo SIGMA 2.0 ha
sido asignado como el mecanismo de monitoreo
de todas las estrategias desde hace algunos
afios, la informacién publica sobre la calidad del
acompafiamiento es casi inexistente. Ademas, esta
informacién se centra en el cumplimiento de metas
fisicas o de protocolos, dejando de lado informacién
cualitativa que ayude a comprender la percepcion
sobre el AP de sus usuarios. Todo ello dificulta en
gran medida contar con data que permita dar cuenta
del estado del acompafiamiento pedagdgico en
nuestro pais.



Se puede sefialar que constituir un sistema integral
de formacion docente, como propuso el PEN
al 2021, continda siendo un desafio pendiente,
pues la formacion inicial y en servicio contintdan
desarticuladas. Si bien los docentes reciben una
formacién inicial de cinco afios y, durante todo
su ejercicio profesional, acceden a frecuentes
capacitaciones, es inviable identificar con claridad
cuales son los resultados reales de estas experiencias
de formacion, debido a cémo estan estructurados
estos procesos.
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Entre el 15 de junio y el 22 de diciembre de 2020,
mediante la RV N.° 104-2020-MINEDU, se han
desarrollado las asesorias pedagodgicas junto a
los grupos de interaprendizaje (GIA) y reuniones
de trabajo colegiado (RTC). Segln la informacion
proporcionada porlaDirecciéon Generalde Desarrollo
Docente, el 99 % de los docentes acompafiados en
escenarios con conectividad ha recibido el protocolo
previsto y el 100 % de los docentes acompafiados en
escenarios sin conectividad ha recibido el total de
asesorias pedagogicas programadas. En la siguiente
tabla se detalla el porcentaje de cumplimiento de
las metas de las estrategias formativas por tipo de IE.

Tabla 42. Porcentaje de cumplimiento de las metas de las estrategias formativas por tipo de IE durante 2020

Docentes con
5 asesorias,

Docentes con

Intervencion N.° docentes con 4GlAy2RTC N.° docentes sin 5 asesorias
Acompaiiamiento conectividad conectividad
N.° % N.° %
Total 32555 32327 99 % 17 975 17 922 100 %
EIB 1874 1874 100 % 8227 8210 100 %
Il EE. Unidocente y 7125 7077 99 % 6148 6121 100 %
multigrado
Polidocente 23 556 23376 99 % 3600 3591 100 %

Fuente: reporte USE — SIGMA al 07/01/2021
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Los resultados del operativo de percepcién docente
sobre las estrategias del AP a distancia, aplicado
sobre una muestra de docentes acompafiados, a
cargo de la Unidad de Seguimiento y Evaluacion
(USE) de la Oficina de Seguimiento y Evaluacion
Estratégica (OSEE), 92,78 %
manifiesta estar satisfecho o muy satisfecho con el

seflalan que un

acompafamiento pedagoégico recibido a distancia.
En tanto, un 95% manifiesta que el AP le ha
permitido mejorar su capacidad de reflexion, asi
como adquirir nuevos conocimientos pedagdgicos
y manejo de herramientas tecnoldgicas. Con
relacién a las asesorias pedagégicas, el 77 % de los
docentes confirmé que los compromisos asumidos
contribuyeron a la mejora de su practica pedagoégica
y un 85 % considera que la asesoria pedagédgica
brindada por el acompafiante pedagoégico le ayudd
a reflexionar sobre su practica.

En relacion con los grupos virtuales de
84,67 % manifiesta que

generalmente el acompafante pedagégico logré

interaprendizaje, el

generar un ambiente de confianzay compartieron sus
dificultades. Asimismo, 77,86 % confirmaron que las
experiencias compartidas y compromisos asumidos
contribuyeron a mejorar su practica pedagogica.
Respecto a la reunion de trabajo colegiado (RTC), el
79,61 % sefalé que generalmente los compromisos
que establecieron fueron coherentes con los
procesos pedagdgicos trabajados durante la RTC,
y el 76,02 % confirmé que el Director/ Coordinador
de red promovié el intercambio de opiniones
sobre las actividades o propuestas de mejora para
implementar en la IE.

Durante 2020, el acompafiamiento a distancia
significd hacer frente a varios desafios, desde los

Tabla 43. Adecuaciones de AP segiin conectividad de los docentes

Escenarios con conectividad

Escenarios sin conectividad

Asesoria pedagdgica virtual (6)
Cada asesoria de 4 horas al mes

GIA virtuales (5)

RTC virtuales (2)

Asesoria pedagdgica via teléfono (6) - cada
asesoria de 6 horas al mes




cambios en el modelo de intervencion, la habilitacién
normativa, asi como el rol que deben cumplir
los acompafiantes pedagégicos, el sistema de
seguimiento, evaluacion y registro de informacién,
y la articulaciéon con las DRE/UGEL y a nivel del
Minedu. Ademas, se tuvo que adecuar el modelo
de intervencion del acompafiamiento pedagdgico
a una modalidad a distancia. En lugar de las visitas
en el aula se llevaron a cabo asesorias pedagégicas;
los grupos de interaprendizaje (GIA) cambiaron a
modalidad virtual, lo mismo que las reuniones de
trabajo colegiado (RTC). Para lograrlo, el protocolo
de las estrategias formativas tuvo que ser ajustado
en funcion de la conectividad del docente.

A su vez, se tuvo que adaptar las necesidades
de soporte pedagoégico a los docentes en la
implementacién de la estrategia “Aprendo en casa”,
segln los canales de acceso de los estudiantes
(radio, television y web) y brindar soporte para
el manejo de las herramientas tecnolégicas. Por
su parte, se tuvo que transversalizar el soporte
socioemocional a los docentes en cada estrategia
del programa, e incorporar a las familias y actores
comunitarios en los procesos de ensefianza-

aprendizaje de los estudiantes.

Anivel de normativa, se modificaron las disposiciones
para el desarrollo del acompafiamiento pedagdgico
la Educacion

en instituciones focalizadas de
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Basica Regular para el periodo 2020-2022 —RVM
104-2020-MINEDU, que modifica la RVM 290-
2019-MINEDU— a fin de incorporar elementos del
modelo de acompafamiento a distancia. Ello tomé
un tiempo que gener6 incertidumbre a nivel de los
equipos de las DRE, UGEL y de los acompafiantes
pedagégicos al no tener claridad de la ruta a seguir
en el contexto a distancia. Ademas, se modifico la
RM 027-2020 del 15 enero de 2020 a través de la RM
154-2020-MINEDU del 20 de marzo, actualizada por
laRM 255-2020-MINEDU del 30 de junio, que aprueba
la norma técnica Disposiciones para la aplicacion
de las intervenciones y acciones pedagdgicas del
Ministerio de Educacion en los Gobiernos regionales
y Lima Metropolitana en el ano fiscal 2020.

Ante tantos cambios, se vio la necesidad de fortalecer
las habilidades de los acompafiantes pedagdgicos
en el manejo de herramientas tecnolégicas para
la comunicacion y el trabajo colaborativo, las
estrategias de soporte socioemocional, y en el
soporte a los docentes para que asuman su rol
mediador en la educacién a distancia, entre otros
aspectos. La evaluacion del programa también se
tuvo que adaptar: se caracterizaron siete aspectos
vinculados a las competencias docentes priorizadas,
y se priorizaron los aspectos que eran susceptibles de
ser evaluados por medio de una entrevista telefénica
y del reporte de los docentes. La evaluacion del
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acompafiamiento pedagogico a distancia (APD)
consistié en la aplicacién de una entrevista telefénica
a mas de mil docentes de Il. EE. polidocentes,
multigrado y EIB, y se adapt6 el sistema de registro
de informacion del SIGMA al SIGIED. Finalmente,
con las DRE/UGEL se modificé el modelo de gestion
y comunicacién con los GORE (reuniones virtuales,
carpetas digitales, etc.), se coordindé de manera mas
estrecha con otras direcciones del Minedu (DEIB,
DISER y DIRI) para la implementacion del programa
en funcion del tipo de IE (polidocente, multigrado,
EIB) y se incorporaron herramientas que permiten
monitorear el trabajo realizado.

2. Resultado 2: Carrera Publica
Magisterial renovada

El resultado 2 promueve “una Carrera Publica
Magisterial renovada, la cual contribuye de manera
eficiente al logro esperado en los resultados de
aprendizaje de los estudiantes y en el desempefio
profesional docente” (CNE, 2007, p. 89). En el PEN
2021 se propusieron tres politicas para lograr este
resultado, las cuales se han llevado a cabo mediante
las reformas de estos ultimos afios: evaluacién
docente, incremento de las remuneraciones y
revalorizaciéon de la profesién docente. Estos son

elementos centrales que buscan renovar la Carrera
Publica Magisterial y son medidas particularmente
importantes en Perl, pues, en comparacién con
paises de la regién”, antes teniamos uno de los
mayores niveles de insatisfaccién docente; entre
los motivos mencionados encontramos: el nivel
de salario, la falta de apoyo de las autoridades
educativas (directivos y docentes) en la labor que
realizan, la falta de reconocimiento por su labor,
entre otros (Diaz y Nopo, 2016).

Como parte de la CPM se ha propuesto la
implementacién progresiva de otros cargos a fin
de responder a las necesidades educativas de la
prestacién del servicio. En 2018 se cre6 el cargo
de Director de Red Educativa Rural en el area de
desempefio laboral gestion institucional, el cual
busca orientar a la red educativa rural y conducir
el servicio educativo que brindan las instituciones
y programas educativos que integran la red a
fin de mejorar el servicio educativo. Este cargo
adquiere relevancia en las zonas rurales dispersas,
pero tiene que estar acompafado de estrategias
para modalidades a distancia o virtuales, ademas
de condiciones minimas para su funcionamiento
como organismos descentralizados fortalecidos o
cobertura de infraestructura digital. Segin Paiba
(2018), el Minedu es el responsable de completar el

79 segundo Estudio Regional Comparativo Explicativo (SERCE) 2006



desarrollo de los componentes centrales de la CPM,
no solo creando los cargos y plazas, y encargandose
de las convocatorias publicas correspondientes, sino,
principalmente, asegurando su financiamiento.

Desde junio de 2018 se viene disefiando una Politica
Nacional de Desarrollo Profesional Docente y Otros
Mediadores de Aprendizajes a fin de generar un
nuevo pacto social entre el Estado y la comunidad de
docentes (gremios y mediadores), las instituciones
de formacién docente, la sociedad civil (comunidad
educativa) y el sector privado. Esta politica busca
plantear lineamientos, indicadores, estandares
de servicio y una nueva visién del docente para la
formulaciéon de planes estratégicos y operativos,
y contribuir a la descentralizaciéon de la gestion
docente para lograr la pertinencia de los servicios a

escala regional.

En julio de 2018 se disefié el Documento Base de
la Politica Docente, que recoge comentarios de
las direcciones y unidades orgéanicas de los dos
Viceministerios del Minedu, producto de espacios
de consulta con especialistas de DRE/UGEL. En
diciembre del mismo afio se establecio el disefio
de la Politica Integral de Desarrollo Docente
en el Plan Estratégico Institucional 2018-2022.
Posteriormente, en 2019, de acuerdo al reglamento
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que regula las politicas nacionales, el Ministerio
de Educacién emitié la Resolucion Ministerial N.°
357-2019-MINEDU, que aprueba la Lista Sectorial
de Politicas Nacionales bajo rectoria o conduccion
del Ministerio de Educacién, entre ellas, la
formulacion de la Politica Nacional de Desarrollo
Profesional Docente.

De acuerdo a las orientaciones de la Guia de
Politicas Nacionales de 2020, se han tomado
las siguientes acciones: socializar el documento
preliminar del primer entregable con especialistas
de las direcciones y unidades del Viceministerio
de Gestiéon Pedagogica, Viceministerio de Gestion
Institucional y Secretaria de Planificacion Estratégica
del Ministerio de Educacién, y con representantes
del Consejo Nacional de Educacién™ y del Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF); y la
ejecucién de talleres participativos descentralizados
con docentes y directivos de educacién basica y
formadores de Institutos de Educaciéon Superior
Pedagégica de las regiones Cusco, Junin, Piura,
Loreto y Lima Metropolitana.

Ademas, se ha llevado a cabo y sistematizado la
consultaa especialistas de las regiones Huancavelica,
Junin, Loreto, Ucayaliy Arequipa acercade la practica
docente para recoger sus percepciones sobre cémo

71 Las presentaciones ante el Consejo Nacional de Educacion se realizaron el 10 y 24 de octubre de 2019 ante el Comité Directivo.
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proyectan la mejora de la practica docente al 2030
y qué condiciones deben cumplir para lograrlo,
considerando el escenario de emergencia sanitaria.
También se ha revisado, analizado y reajustado
el contenido correspondiente a causas directas e
indirectas del diagndstico de la Politica Nacional de
Desarrollo Profesional Docente y otros Mediadores
de Aprendizajes. Por su parte, se disefié el documento
preliminar del segundo entregable: determinacion
de la situacion futura deseada en lo correspondiente
aescenarios, tendencias, riesgos y oportunidades con
el soporte de la Unesco; y se elaboré el documento
complementario al andlisis de pertinencia con base
en los criterios requeridos por CEPLAN.

Si bien se han dado avances importantes en el
disefio y formulacién de la politica, debido a los
hechos politicos y los cambios de gestion ministerial,
actualmente se estan planificando las actividades
a desarrollar durante 2021 para continuar con su
formulacién y aprobacion.

2.1 Implementacion de la evaluacion docente

A partir de la Ley de Reforma Magisterial (LRM), se
introduce un enfoque de mérito que promueve la
revaloracion de la carrera docente. La LRM ubica a
todos los docentes en un Unico régimen y reordena

los procesos de evaluacién, los cuales pueden ser
de dos tipos: a) regulares y de caracter obligatorio,
como las evaluaciones de ingreso y desempefio;
y b) excepcionales, los cuales son voluntarios,
especificamente para el acceso y ascenso a cargos
(CNE, 2019). De esta manera, los docentes cuentan
con un marco normativo que reconoce el méritoy lo
establece como criterio principal para el desarrollo
de trayectorias dentro de la carrera magisterial.

En general, se observa que hay una aceptacion
de las evaluaciones por parte de los docentes del
sector publico. Un claro ejemplo de ello es que,
en los resultados de la ENDO 2018, un 73 % de
docentes expresd estar de acuerdo o totalmente de
acuerdo con que se lleven a cabo las evaluaciones
mencionadas. Asimismo, el porcentaje de docentes
que postula a las evaluaciones de nombramiento en
la Carrera Publica Magisterial es elevado, siendo un
95,8 % de los docentes actualmente contratados por
el sector publico y un 75,4 % de profesores del sector
privado (DIBRED, 2019). Estas cifras son un indicador
de la legitimidad de las pruebas como mecanismo
para desarrollar una trayectoria dentro del sector
educativo y de confianza en un proceso que busca
ser meritocratico.

En torno a la implementacion, la evaluacién docente
se ha mantenido a lo largo de las distintas gestiones
ministeriales (CNE, 2018). Entre 2018 y 2019 se han



dado cuatro tipos de evaluaciones consideradas
clave dentro de la LRM: a) evaluaciéon para el
ingreso a la Carrera Publica Magisterial (CPM); b)
evaluaciéon de ascenso en el area de desempefio
laboral; c) evaluacion del desempefio docente y
directivo; y d) concurso de acceso a cargos directivos
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(IE, DRE y UGEL). Cabe acotar que, debido al estado
de emergencia y a la pandemia por la COVID-19, el
Minedu suspendié los cronogramas de evaluaciones
docentes planificados para 2020 (Red, 2020). En la
tabla 44 se resumen las evaluaciones llevadas a cabo
en los dos ultimos afios.

Tabla 44. Evaluaciones y concursos de docentes (2018-2019)">

Aprobados
Evaluaciones y concursos Inscritos Evaluados ganadores de % Ganador/
Evaluados
plaza
2018
Ingreso a la CPM - EBR, EBA y EBE 217191 194 556 10120 52
Concurso de Ascenso CETPRO (2.° a 7.° escala) 1356 913 871 95,4
Concurso de Ascenso — EBR, EBA y EBE 153 696 132 425 22 846 17,3
Concur§9 Acceso a Cargos Directivos de IE y Especialistas en 50 552 46 459 2412 5,2
Educacién
Evaluacion del Desempeiio en Cargos Directivos
de UGEL y DRE 420 420 382 91
Evaluaciéon del Desempefio Docente Nivel Inicial Tramo Il 16 600 15831 15399 97,3
Evaluacion Excepcional de la EDD Inicial - Tramo Il 686 528 439 83,1
Evaluacion del I?fesenjpeﬁo en Cargos Directivos 13507 13 254 9821 741
de IE en Educacién Basica — Grupo 1 y Il
Evaluacion del Desempefio en Cargos Directivos 181 178 141 79.2

de CETPRO - Grupos 1y Il

72 En el caso de las evaluaciones de 2020, se llevé a cabo la convocatoria para el ingreso a la CPM, pero los cuadros de mérito para el proceso de
contratacion docente seran determinados en la convocatoria de 2021. Las dos evaluaciones que si se lograron convocar y concluir durante 2020 son:
la Evaluacién del Desempefio de Directivos de UGEL y DRE; y la Evaluacion del Desempefio de Especialistas en Educaciéon de UGEL y DRE.
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Aprobados
Evaluaciones y concursos Inscritos  Evaluados ganadores de % Ganador/
Evaluados
plaza

Ingreso a la CPM - EBR, EBA 'y EBE 230952 212 456 4554 2
Concurso de Ascenso — EBR, EBA 'y EBE 110 299 98 450 21101 21
Concurso de Ascenso de Escala de Profesores

de CETPRO 828 590 546 93
Pr'lmera' eyaluacmn extraordinaria del Desempefio Docente 28 28 25 89
Nivel Inicial - Tramo |

Evaluacién de Desempefio de Directivos IE - Grupo llI 12 12 10 83

Fuente: informacion remitida por la Direccién General de Desarrollo Docente del Ministerio de Educacién

Elaboracién propia

Se puede observar que hay un nimero limitado de
docentes de EBR, EBA, EBE que resultan ganadores
de los concursos de acceso y ascenso en la carrera.
Por ejemplo, en 2018, para EBR inicial se ofertaron
10 905 plazas. Fueron seleccionadas por orden
de preferencia por los postulantes clasificados
5986, de las cuales fueron asignadas 4318 (con

base en el orden de mérito y preferencia de los
postulantes), pero solo fueron adjudicadas 2515
(plazas con ganador). En la tabla 45 se puede ver
un comparativo de esta situacion entre 2018 y 2019.
En ambos casos se observa que, al final del proceso
de evaluacion, cerca de la mitad de plazas son
asignadas a un ganador.



Balance y recomendaciones 2018-2020 | 187

Tabla 45. Numero de plazas ofertadas, seleccionadas, asignadas y con ganador, segiin modalidad y nivel

educativo en 2018 y 2019
2018
Modalidad % o o
y nivel . N.° plazas . N.° plazas o A . .
educativo N.° plazas selecciona- NS plazas con gana- Selecciona- % Asignadas Con gana Con gana
ofertadas asignadas das/ofer- /ofertadas dor/ofer- dor/asig-
das dor
tadas tadas nadas

EBR inicial 10 905 5986 4318 2515 54,9 39,6 231 58,2

EBR primaria 10101 5971 4646 2948 591 46 29,2 63,5

EBR secundaria 13390 9291 6721 4479 69,4 50,2 335 66,6

EBA 878 469 348 154 53,4 39,6 17,5 44,3

EBE 591 137 103 24 23,2 17,4 41 233

Total 35865 21854 16136 10120 60,9 45 28,2 62,7

2019
.Modalidad.y o N.° plazas o N.° plazas % % % %
nivel educativo  N.° plazas selecciona- NS plazas con gana- Selecciona- Asignadas / Congana- Con gana-
ofertadas das asignadas dor das / ofer- 2o dor / ofer-  dor/ asig-
tadas tadas nadas

EBR inicial 8258 3954 2447 1113 47,9 29,6 13,5 45,5

EBR primaria 6910 3765 2513 2513 54,5 36,4 19,5 53,6

EBR secundaria 7712 4689 3367 3367 60,8 43,7 23,9 54,7

EBA 862 416 300 300 48,3 34,8 15,5 44,7

EBE 848 550 423 423 64,9 49,9 13,7 27,4

Total 24 590 13374 9050 9050 54,4 36,8 18,5 50,3

Fuente: informacién de la pagina de Evaluacién Docente - Direccién General de Desarrollo Docente del Ministerio de Educaciéon



188 | OBIJETIVO ESTRATEGICO 3

Estas brechas son aln mayores cuando observamos
las diferencias que se dan entre espacios urbanos y
rurales. De esta manera, de las plazas asignadas y
con ganador para las evaluaciones de nombramiento
de 2018, una minoria es elegida en zonas rurales mas
alejadas™ (20 %). Hay una tendencia similar en la
evaluacién de 2019, en la que un 11 % escogio plazas
en ambitos rurales muy alejados. Esta situacion ya ha
sido identificada en otros balances y podria deberse
a que los docentes escogen plazas principalmente
debido a la facilidad de acceso a las escuelas desde

sus casas o lade un familiar (CNE, 2016), las cuales que
superan los incentivos existentes para los docentes
del ambito rural. Por otro lado, las evaluaciones de
cargos directivos (IE, DRE y UGEL) y de desempefio
cuentan con un porcentaje mas elevado de docentes
ganadores en relacion con los que fueron evaluados,
al ser entre 74 % y 97 %. No obstante, alin no se
llega a completar la totalidad de las plazas o metas
ofertadas, por lo que cabria preguntarse cuales son
los impedimentos para lograr cubrir la totalidad de
cargos ofrecidos.

Figura 12. Condiciones bajo las que los docentes aceptarian trabajar en una IE rural

Mayor salario G 50,0%

Facilidades para movilizarse (medio de transporte, cobertura de pasajes) I 31,1%

Condiciones adecuadas de la IE 25,8%
Acceso a telecomunicaciones en la zona 21,9%
Vivienda gratuita 17,4%
Acceso a servicios basicos en la zona 17,1%
Capacitacion sobre el contexto social y cultural de la zona 15,4%
Acompainamiento pedagégico 14,5% _ -

Otro "L7%

No trabajaria en esa plaza bajo ninguna circunstancia 22,6%

Aceptaria sin necesidad de condiciones 6,2%

Nota: en la encuesta se pregunta: ¢bajo qué condiciones aceptaria trabajar en una IE rural? (considere rural a un centro
poblado pequefio a mas de cuatro horas de distancia de la capital provincial)

Fuente: Encuesta Nacional a Docentes (ENDO) Remota 2020

73 1. EE. ubicadas en centros poblados con méas de 500 habitantes y que puedan acceder a la capital provincial en un tiempo mayor a dos horas o que,
contando con un maximo de 500 habitantes, el tiempo de acceso a la capital provincial més cercana sea mayor a 30 minutos.



Segun la ENDO 2018, un 50 % de docentes aceptaria
trabajarenunalEsipercibeunmayorsalario;un31,1 %,
si le brindan facilidades para movilizarse; un 29,1 % si
le brindan facilidades para las telecomunicaciones;
y 174 % si le brindan una vivienda gratuita. Estos
resultados evidencian la necesidad de contar con un
abordaje multisectorial a fin de disminuir las brechas
presentadas en el sector educacidn, especialmente en
las zonas rurales. Asi, se requiere del trabajo conjunto
de sectores como transportes y telecomunicaciones o
vivienda a fin de brindar condiciones dignas de trabajo
para que laborar en zonas rurales sea atractivo para
los docentes.

Ademas, las dificultades de los docentes para
ocupar plazas se ven reflejadas en el hecho de
que solo un 58,1 % de los docentes se encuentre
nombrado, mientras que un 41,4 % tiene la condicion
de contratado (DIBRED, 2019). Asimismo, estas
dificultades generan que haya pocos docentes que
asciendan de escala magisterial. En ese sentido, una
mayoria (88 %) de los que cuentan con nombramiento
se ubica en las primeras tres escalas de la CPM,
mientras que un ndmero casi inexistente ocupa las
Ultimas tres escalas (0,8 %) (ibid.).

En general, se puede observar que hay una mayor
aceptacion de las evaluaciones a docentes y que
estas se han dado de manera sostenida en los
Gltimos afios; sin embargo, alin seria necesario tomar

Balance y recomendaciones 2018-2020 | 189

medidas que promuevan que se ocupen todas las
plazas ofertadas, sobre todo en los ambitos rurales
y dispersos, y que los docentes puedan tener una
trayectoria ascendente en la CPM.

2.2 Revaloracion de la profesion docente

La revaloraciéon y bienestar docente comprende
un conjunto de factores complejos. No es un tema
Unicamente de incentivos: supone la satisfaccion
laboral del docente, la imagen de la sociedad sobre
la profesion del docente, condiciones salariales
adecuadas, e incentivos coherentes y sostenibles. El
reconocimiento y valoracién de la profesién docente
es necesario para que estos puedan desempefarse
como profesionales auténomos e innovadores a favor
de los aprendizajes. Esta valoracién debe centrarse
en asumirse actor social y servidor publico. Para ello,
se requiere identificar y reconocer buenas practicas
en el sistema educativo, fortalecerlas a partir de
una estrategia de mejora continua que despierte
su maximo potencial con miras a la innovacién y la
investigacion pedagégica o de gestidn y, finalmente,
promover y visibilizar practicas consideradas como
referentes nacionales dentro de un espacio que sirva,
a su vez, para contar con una comunidad profesional
de aprendizaje que permita y facilite la construccién
de conocimiento pedagdgico y de gestion educativa.
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La ENDO 2018 identifica que un 83,5 % de docentes
volveria a estudiar esta carrera y un 72,5% de
docentes dio esta respuesta en 2014; esta vision
favorable de la docencia se contrapone con un
porcentaje mucho menor de docentes a los que les
gustaria que sus hijos se dediquen a esta profesién
(45,2 %), cifra que se ha mantenido en los ultimos
anos (DIBRED, 2019). De igual manera, en la
evaluacion del PEI 2019, un 64 % de los peruanos
considera que el trabajo de los docentes es bueno
o muy bueno, siendo la meta programada 74 %
(Minedu, 2018d).

Por otro lado, la ENDO (2018) indica que un 58,3 %
de los encuestados opina que los docentes merecen
mejor atencién del Estado, un 29,6 % considera
que estan desactualizados y el mismo porcentaje
considera que se dedican solo “a protestar y no
a ensenar” (DIBRED, 2019). Por su parte, en la
ENDO 2020 —entrevista se dio via telefénica por
la pandemia—, un 65,2 % afirma que los docentes
desempefian un rol importante en el desarrollo
del pais, y un 9,1 % que son un buen ejemplo para
la comunidad. No obstante, 10,9 % sefiala que los
docentes estan desactualizados o poco preparados
y un 7,4 % que cualquiera puede ensefar.

En ese sentido, alin es necesario articular e integrar
los esfuerzos para lograr el reconocimiento de esta
profesiéon por parte de toda la sociedad, lo cual
redundaria en el ambito educativo. En los ultimos
afos, como parte de la estrategia para revalorizar
la carrera docente, se ha dado un incremento de
la remuneracién y en la cantidad de concursos,
bonos y becas dirigidos a docentes. A continuacién,
describiremos estas iniciativas.

2.2.1 La remuneracion integra mensual (RIM),
asignaciones y bonificaciones

En los afios de analisis, se ha optado por un
incremento progresivo de la remuneracién docente.
Si bien encontramos que esta cifra ha aumentado
sostenidamente desde 2013 hasta la actualidad, los
docentes peruanos aun perciben ingresos inferiores
en comparacién con otros profesionales y estan
muy por debajo de los brindados para esta profesion
en otros paises (Diaz y Nopo, 2016). El valor de la
hora de trabajo ha pasado de ser S/51,83 entre
enero de 2013 y febrero de 2017 a S/76,67 desde
marzo de 2020 hasta la actualidad. En el siguiente
grafico se detalla el incremento de la RIM desde la
introduccién de la LRM.
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Figura 13. Incremento en la remuneracion mensual (por hora)

76,67

70,01 73,34
66,67

59,35
51,83

Ene 2013 - Mar-Oct Nov 2017 Mar 2019 Nov 2017 - Mar 2020

Feb 2017 2017 Feb 2019 Oct2020  Feb2020  Actualidad
Esto se ha visto reflejado en el aumento de la inicios de 2020. De igual manera, en la escala VIl se
remuneracion en las escalas de los docentes. En ha incrementado el salario por 30 horas de S/4626 en

ese sentido, la primera escala ha pasado de recibir 2019 a S/4830,21 en 2020. Este incremento se puede

S/2200 por 30 horas de empleo en 2019 a S/2300 a observar en la siguiente tabla:

Tabla 46. Remuneracién integra mensual (2019-2020)

Es_cala_ indice Remuneraciéon 2019 Remuneracion 2020 Diferencia
magisterial 30 horas 40 horas 30 horas 40 horas 30 horas 40 horas
Vil 210 4626 6160 4830,21 6440,28 204,21 280,28
Vil 190 4180 5573 4370,19 5826,92 190,19 253,92
Vi 175 3850 5133 4025,18 5366,9 17518 2339
Vv 150 3300 4400 3450,15 4600,2 150,15 200,2
v 130 2860 3813 2990,13 3986,84 130,13 173,84
1] 120 2640 3520 2760,12 3680,16 120,12 160,16
] 110 2420 3226 253011 3373,48 11011 147,48
I 100 2200 2933 2300,1 3066,8 100,1 133,8

Fuente: elaboracién propia con base en EL Nacional (2020)
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Asi como la RIM, los docentes pueden percibir donde laboran. A continuacién, se resumen las

asignaciones temporales segin el cargo que asignaciones brindadas a docentes nombrados
ocupen, la ubicacién o las caracteristicas de la IE segln cada tipo.

Tabla 47. Asignaciones temporales

Tipo de asignacion Monto (S/)
Unidocente 200
. Multigrado 140
Caracteristica de la IE —
Bilingue 50
Bilingle acreditado 100
Rural 1 500
Rural 2 100
Ubicacion de la IE Rural 3 70
IE ubicada en zona de frontera 100
IE ubicada en el VRAEM 300
Director de UGEL 4000
Director de Gestion Pedagégica DRE 3000
Jefe de Gestion Pedagégica UGEL 2500
Cargos Especialista en Educacion 1500
Director de IE en dos turnos 800
Director de IE en un turno 600
Subdirector 400

Cargos jerarquicos de Il. EE. 300




Asimismo, se brindan beneficios por los pagos a los
que tienen derecho los docentes de la CPM. Por un
lado, se dan asignaciones por tiempo de servicios
(ATS), las cuales son percibidas al cumplir 25
afios, brindandose dos RIM de acuerdo a la escala
magisterial del docente. Ademads, se percibe un
subsidio por luto y sepelio, que se brinda en casos
de fallecimiento del conyuge, padres o hijos, por lo
que los docentes perciben S/3000. Finalmente, los
docentes nombrados perciben una compensacion
por tiempo de servicios (CTS) al momento del cese,
equivalente al 14 % de su remuneracién por afio
de servicios oficiales hasta un maximo de 30 afios
(Minedu, 2020f).

Se puede afirmar que, aunque ha habido un
aumento general en los salarios, como indica
Paiba (2018), debido al cambio en el indice
porcentual durante 2017 con la promulgacién
de la Ley N.° 30541 disminuyeron los indices
remunerativos a partir de la Ill escala (entre el
5% y 50 %). Esto tendria un impacto negativo en
los derechos de los profesores y la estructura de
la carrera, pues se disminuyd la distancia entre
la escala | y VIII (de 100/260 a 100/210). Ademas,
se encuentra que el aumento de la remuneracién
es aun insuficiente para generar la revalorizacién
de la carrera docente deseada.
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Siendo asi, de los docentes que no volverian a elegir
la carrera docente como profesion, segin la ENDO
(2018), un 43 %no lo haria debido a que considera
que “pagan muy poco” y un 32 % considera que es
“una carrera muy sacrificada” (DIBRED, 2019). Por
tanto, aun se considera que los profesores no reciben
las condiciones adecuadas. Llevar los salarios de los
docentes a niveles competitivos que permitan atraer
a los mejores en la profesidn requiere una inversién
adicional de por lo menos 3 % del PBI cada afio”
(Nopo, 2018, p. 10).

2.2.2 Becas, bonos y concursos dirigidos a docentes

Con respecto a los incentivos, encontramos
que la Direccion de Promociéon del Bienestar y
Reconocimiento Docente (DIBRED) esta a cargo
de “disefiar, proponer, implementar y evaluar
de promocion del
bienestar, reconocimiento e innovacién docente”
(Minedu, 2020d, p. 176). Durante 2018 y 2019 se

pusieron en marcha cinco programas de becas,

estrategias y mecanismos

bonos y concursos que fueron aplicados con
estos fines.

En primer lugar, la beca Vocacién de Maestro es una
“beca integral de capital humano que busca formar
a jévenes talentosos y con vocacién docente en la
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carrera de Educacion para su posterior incorporacion
en el sistema educativo publico” (DIBRED, 2018, p. 1).
Hasta junio de 2018, se contaba con 1281 becarios
en 10 universidades y nueve institutos.

Luego, la beca Excelencia Académica para hijos
de docentes busca “contribuir a la revalorizacién
de la Carrera Publica Magisterial, brindando la
oportunidad a los hijos de los docentes nombrados,
destacados académicamente y que desean realizar
estudios de educaciéon superior, de acceder a
financiamiento para costear su educacion superior”
(Minedu, 2020c, p. 1). En 2018 se adjudicaron
200 becas, mientras que en 2019 este nimero se
incremento a casi el doble (398) (Minedu, 2020d).
Cabe mencionar que esta beca no permite que los
hijos de docentes estudien Educacion.

Por otro lado, desde hace afios se viene llevando a
cabo el concurso de Buenas Practicas Docentes, el
cual tiene como fin identificar, reconocer y difundir
buenas practicas implementadas por docentes y
Directores. Estas deben estar orientadas a mejorar
los aprendizajes de los estudiantes de Il. EE. publicas
de EBRy EBA. En 2018 se reconocieron en diferentes
puestos 152 buenas practicas docentes de diferentes
regiones en todo el pais (RM 679-2018-MINEDU)
y durante 2019 se premiaron 148 proyectos’™.

Durante 2020, los objetivos y procesos se adaptaron
a la educacién a distancia y se incorporaron dos
categorias en Educacion Basica Especial y de gestion
escolar en instituciones educativas de Educacién
Basica Especial, sumando un total de siete categorias
y un total de 32 subcategorias. La ceremonia de
reconocimiento fuevirtualysetransmitié envivo para
todo el Peru a través de las plataformas oficiales. Se
llevé a cabo el 11 de diciembre y se reconoci6 a las
76 practicas ganadoras, y a 357 docentes y directivos.

Finalmente, desde 2015 se viene brindando el Bono
de Atraccion Docente, un incentivo econémico
dirigido a aquellos docentes que se incorporen a la
CPM y que resulten ubicados en el tercio superior
de los concursos de nombramiento (DIBRED, 2018).
Ademas, se sigue contando con la Orden de las
Palmas Magisteriales, distincién otorgada por el
Estado peruano a través del Ministerio de Educacion
intelectuales que
contribuyen al progreso de la educacién, ciencia,
cultura y tecnologia en el pais. Las categorias de
la Orden de las Palmas Magisteriales se dan en

a reconocidos docentes o

tres grados: i) Amauta, conferida a educadores o
personas con otro titulo que ostenten relevante y
reconocida trayectoria académica en las areas de
Educacién, Ciencia y Cultura; ii) Maestro, conferida

74 La resolucion de felicitacion fue RM 565-2019-MINEDU.



a educadores o personas con otro titulo que hayan
ejercido la docencia; y iii) Educador, conferido solo
a docentes. Ademas del reconocimiento a la labor
realizada, se otorga una bonificacion econémica
segln el grado obtenido.

En general, si bien son iniciativas que promueven
la revalorizacion de la carrera docente y se vienen
dando desde hace afios para brindar incentivos en
diversas modalidades, el numero de becas y bonos
es aun reducido teniendo en cuenta la poblaciéon de
docentes en todo el pais.

2.3 Condicionesdetrabajo docenteybienestar
en el contexto de educacion a distancia

Los docentes del pais han tenido que afrontar sin

mayores herramientas técnico-pedagoégicas la
suspension del servicio educativo presencial durante
2020. Esto ha evidenciado las carencias por las que
pasan, desde la falta de dispositivos tecnolégicos y
conectividad hasta las habilidades para el uso de
herramientas tecnoldgicas. Durante este afio se han
planteado varias discusiones sobre qué ensefiar, qué
elementos del curriculo priorizar y qué evaluar en
época de pandemia —por ejemplo, una discusion
recurrente fueron los criterios para la promocion de

un ano a otro—. A esto se suma el olvido del bienestar

Balance y recomendaciones 2018-2020 | 195

socioemocional de los docentes, quienes han
tenido que afrontar sus propios procesos de duelo
y acompafar a sus estudiantes en estos, ademas de
trabajar en un contexto altamente incierto.

A fin de asegurar el servicio educativo no presencial
durante la pandemia, el 21 de mayo se aprobd el
documento normativo denominado Disposiciones
para el trabajo remoto de los profesores que asegure
el desarrollo del servicio educativo no presencial de
las instituciones y programas educativos publicos
frente al brote de la COVID-19, el cual fue modificado
el 29 de mayo por RVM N.° 098-2020-MINEDU. En
este se regulan los informes que deben presentar los
profesores al Director(a) de la institucion educativa,
0 a quienes hagan sus veces, respecto al trabajo
remoto que realizan.

Cada fin de mes, los docentes debian presentar un
informe al Director de la IE para dar cuenta de las
actividades desarrolladas, adjuntando evidencias.
El Director de la IE consolidaba la informacién y
la utilizaba como insumo para llenar los formatos
establecidos en los anexos 3 y 4 de la norma técnica
aprobada por Resolucién de Secretaria General
N.° 326-2017-MINEDU, los cuales remitia a la UGEL
dentro de los tres primeros dias habiles del mes
inmediato préximo, a fin de sustentar el trabajo.
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De acuerdo a lo sefialado, el informe era revisado
por el Director(a) con el fin de programar y proponer,
de manera conjunta con el equipo docente, las
mejoras en la prestacion del servicio del mes
siguiente. Seguin el Semaforo Escuela 2020 (remoto),
un 49,8 % de los docentes participantes declaro
que invertia demasiado tiempo en la elaboracion
de estos reportes. Este sobrecargé el trabajo de los
docentes y directivos, especialmente por el recojo
de evidencias, situacién que generé malestar en la
comunidad educativa.

En este contexto, se crearon estrategias de atencion
y contencién emocional entre docentes propuestas
por la Direccion de Bienestar y Revaloracion Docente
(DIBRED) del Ministerio de Educacion. Esta disefi6 e
implementd la estrategia denominada Te Escucho,
Docente (TED) que busca promover el autocuidado
de la salud fisica y socioemocional de docentes
para enfrentar los cambios experimentados a
consecuencia de la crisis sanitaria, aislamiento
social, y las exigencias y desafios de adaptacion al
trabajo remoto.

Para la implementacién de la primera etapa de la
estrategia Te Escucho, Docente se identific6 como
poblacién beneficiaria a docentes que habian sido
infectados por COVID-19. Esta informaciéon provino
de la Declaracién Jurada de Salud implementada
por la Direccién Técnico-Normativa (DITEN) del

Minedu, la que se aplicé de manera voluntaria en
dos periodos de corte: mayo a junio, y durante el
mes de agosto de 2020. Con base en la informacion
del primer corte, se identificaron 2033 docentes que
sefialaron haber tenido COVID-19, de los cuales 259
fueron atendidos mediante el servicio de contencién
emocional individual. A este grupo de docentes
también se le ofrecié el acceso al portal Te Escucho,
Docente, donde podrian encontrar informacion
referida a recursos para la salud fisica —atencion
y cuidados frente al COVID-19, y su prevencién—,
asi como recursos referidos a la salud emocional
—manejo de emociones en tiempos de COVID-19,
manejo de emociones en el ambito profesional, y rol
de soporte y contencion al estudiante—.

El banco de recursos del portal TED proviene
de diferentes fuentes, Direcciones del Mineduy,
entidades publicas como el Minsa, y de instituciones
cooperantes como Cruz Roja Internacional, la
Organizacién Panamericana de la Salud, Unicef,
Unesco, universidades y otras organizaciones que
vienen trabajando en la produccién de recursos
informativos y de apoyo socioemocional en el marco
de la crisis sanitaria. La gestién de los recursos
se inicia por la busqueda, seleccién y curacién;
posteriormente, son evaluados y validados por
especialistas de la DIBRED con el apoyo de otras
Direcciones del Minedu.



El acceso al portal se da a través de https:;//www.
minedu.gob.pe/teescuchodocente. Desde su fecha
de lanzamiento el 5 agosto de 2020, el portal
cuenta con mas de 359 000 visitas de mas de 50
000 usuarios, ademas de 87 recursos informativos.
Ofrece también dos servicios de ayuda en linea:
Atencion de Contencién Emocional Individual (ACEI)
y Atencién de Contencion Emocional Grupal (ACEG).
Asimismo, cuenta con un tercer componente dirigido
a fortalecer estrategias de bienestar socioemocional
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en regiones y busca fortalecer las experiencias
regionales que se estan dando en la actualidad,
con base en lo desarrollado por TED. A fines de
setiembre de 2020, este componente inici6 su apoyo
a experiencias de bienestar socioemocional en un
primer grupo de regiones: Amazonas, Arequipa,
Cajamarca, Junin, Loreto y Moquegua.

Desde la DIBRED se organizé una evaluacién al
cierre de 2020. Como parte de ello, se identifico la
siguiente informacion:

Tabla 48. Cumplimiento de metas fisicas del TED

Meta fisica Valor logrado %
50 recursos publicados 84 142
200 000 visitas al portal 309 800 154,9
1200 docentes que han recibido el servicio ACEI 1384 115,3
2500 atenciones totales en el servicio ACEI 2904 116,2
170 especialistas con atencién grupal 130 76,5
60 especialistas capacitados en ACEI 59 98,3
15 especialistas capacitados en ACEG 13 86,7
12 especialistas capacitados en gestion 12 100

Nota: las capacitaciones se consideran efectivas cuando se participa de todas las previstas.

Fecha de actualizacion: 23/12/20
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Frente al contexto de emergencia sanitaria, la DIFODS
tuvo la misién de crear espacios virtuales para
orientar y ayudar el trabajo de los docentes en todo
el pais. Asi, se implementé la plataforma del Centro
Recursos con una seleccion bibliograficay audiovisual
de materiales educativos para el trabajo del docente
con los estudiantes —en el marco del CNEB—, y
para su formacién profesional en relacion con el
MBDD. Durante el afio escolar 2020 se incorporaron
al Centro de Recursos 163 materiales educativos y 49
herramientas para la formacién docente. Asimismo, a
partir de mayo de 2020 se presentaron 19 webinars
pedagégicos’ como una respuesta a las necesidades
y demandas de los docentes para el trabajo en un
escenario de educacién remota. El tratamiento
tematico ha sido variado, pero siempre ha estado
relacionado con la implementacién de la estrategia
“Aprendo en casa”. Ademas, se han desarrollado 12
webinars referentes a temas socioemocionales y
cinco sobre continuidad educativa.

Otros materiales elaborados son guias docentes
de programacién semanal, herramienta para los
docentes cuyos

estudiantes desarrollaban sus

actividades de aprendizaje principalmente a través

de las plataformas televisién y radio. Su funcién era
poner adisposicion del docente aspectos curriculares
e informacion relevante sobre las experiencias
de aprendizaje para que puedan anticipar las
adecuaciones que podrian hacer teniendo en cuenta
el contexto, las caracteristicas y las necesidades de
sus estudiantes, y asi darle un mejor seguimiento al
proceso de aprendizaje. Las guias elaboradas desde
el inicio de la intervencién de DIGEDD en la semana
4 (20-04-20) hasta el cierre de la semana 37 (11-12-
20) suman 1815.

Asimismo, se implementé el buzén de consultas,
que tuvo por objetivo la atencion y respuesta a las
consultasdocentesenrelaciénconlaimplementacion
de la estrategia “Aprendo en casa”. Durante el afio
2020 se recibieron 3374 consultas de los docentes
a través del formulario, las mismas que fueron
respondidas directamente a los correos electréonicos
personales que los docentes consignaban. Por otro
lado, se organizaron cinco grupos de preguntas
frecuentes —considerando las categorias indicadas
anteriormente— elaboradas a partir de las consultas
recibidas y los documentos normativos publicados.
Ademas, se registraron 324 053 vistas de los docentes

75 Algunos temas presentados son: Orientaciones para el uso de la carpeta de recuperacién para estudiantes en el marco de la Norma Técnica
de Evaluacion RVM 193-2020-MINEDU, Orientaciones para el plan de recuperacién para estudiantes con ingreso tardio, Orientaciones para la
evaluacién de competencias: Norma Técnica de evaluacion 2020 y rol docente en la implementacién de la carpeta de recuperacion.



en las preguntas frecuentes, siendo las categorias
mas visitadas las que corresponden a Evaluacion
formativa y Planificacion.

Por su parte, desde la sociedad civil, se han
desplegado una serie de esfuerzos orientados
a promover apoyos para el trabajo docente,
orientaciones o planteamientos para el desarrollo
de propuestas pedagégicas, o bhien se han
constituido como plataformas para favorecer el
trabajo colaborativo de los docentes a través de
redes espontaneas. En este proceso ha confluido la
necesidad de contar con apoyos de los pares para
el desarrollo de la practica docente en condiciones
excepcionales con el potencial que representan los
recursos tecnoldgicos para la comunicacién ,y la
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ampliacién de redes y comunidades. Se resalta el
trabajo de las transmisiones virtuales organizadas
por Unesco — Perl o experiencias en redes sociales
como De Profe a Profe y Ser Maestro, que han
surgido de manera espontanea desde la sociedad
civil para acompanar la labor docente.

Un dato que evidencia lo precario de las
condiciones laborales de nuestros docentes y
de los servicios brindados por el Estado es el
nimero de docentes fallecidos durante 2020 por
la COVID-19. Este padrén administrado por las
Instancias de Gestidon Descentralizada y el Minsa
permite tomar varias acciones, como control de
pagos y reconocimientos de beneficios (subsidio

por luto y sepelio, y compensacién por tiempo de

Tabla 49. Nimero de docentes que fallecieron en 2020

Ley 29944 Ley 30328
(Docentes nombrados) Total Ley (Docentes contratados) Total Ley Total
) 29944 30328 general
Femenino Masculino Femenino Masculino
392 635 1027 153 243 1270

Fuente: informacién remitida por la Direccidn General de Desarrollo Docente
Nota: no es posible certificar que todos hallan fallecido por COVID-19.
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servicios). En la tabla 49 se muestra en detalle,
por sexo y tipo de servidor, el nimero de docentes
fallecidos desde el inicio de la pandemia hasta
diciembre de 2020.

Uno de los grandes retos a los cuales se van
a enfrentar los docentes es el retorno a la
presencialidad’. Entre los desafios del retorno a
clases, ademas del establecimiento de protocolos
de bioseguridad, y de establecer estrategias para
continuar construyendo aprendizajes, esta lograr
que las instituciones educativas que acojan a
las y los docentes y estudiantes brinden soporte
emocional. Esto se debe no solo a los procesos
de duelo por la pérdida de familiares y amigos de
docentes y estudiantes, sino por los altos niveles
de estrés y ansiedad propios de una situacién de

mucha incertidumbre para todos. Por ello, no
sorprende que en el Semaforo Escuela (Remoto
- noviembre) el 64,9 % de docentes participantes
manifieste encontrarse ansioso por la alta carga
laboral. Seglin los datos recogidos por la ENDO
2020 (Remota), un 86,6 % esta de acuerdo con
retornar a la presencialidad y solo un 8,6 %
no regresaria aun. Quienes no volverian a las
aulas lo hacen principalmente porque viven con
personas en edad de riesgo (40,3 %), la IE no
cuenta con las condiciones adecuadas (34,7 %), o
porque presentan alguna enfermedad o condicién
preexistente que los ponen en una situacién de
vulnerabilidad frente a la COVID-19 (28,8 %). La
informacién desagregada se encuentra en la tabla
50 de la pagina siguiente.

76 Alafecha del cierre del presente documento se habian habilitado 17 600 escuelas en el pais para el regreso a clases con algtin grado de presencialidad.
Son escuelas habilitadas en distritos rurales del pais. Ninguna institucion de Lima cuenta con el permiso de hacerlo. Los departamentos con mas
instituciones educativas habilitadas son: Amazonas, Huanuco, Loreto, San Martin y La Libertad. El Minedu, con la RM N.° 121-2021-MINEDU, establecié
un marco normativo habilitador como sigue: 1. las UGEL comunican a las II. EE. si se encuentran habilidades (lo cual se puede hacer en el Sistema de
Seguimiento y Alerta para el Retorno Seguro — SARES); 2. se consulta con la comunidad educativa; 3. en caso esta lo aprueba, la IE se acondiciona a
las normas de bioseguridad; 4. se elabora el plan de implementacién para esa IE; y 5. se apertura el servicio educativo. Se enfatiza que el retorno a

la semipresencialidad sea de manera voluntaria.
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Tabla 50. Motivos por los que los docentes no retornaria al servicio educativo presencial en 2021

Area Nivel

Nacional
Areaurbana Arearural Inicial Primaria Secundaria

Vive con personas en edad de riesgo frente
al COVID-19 (un menor de 14 afios o mayor 40,3 % 42 % 322 % 439% 345% 46 %
de 65 afios).

La IE no cuenta con las condiciones
adecuadas (infraestructura, insumos

0, 0, 0, 0, 0, 0,
de limpieza, servicios basicos, personal 347% 325% 43,6 % 31L1%  351% 3>8%
completo, otros).
Tiene una enfermedad/condicién
preexistente que le predispone frente al 28,8 % 30,4 % 20,8 % 243% 298% 29,7 %
COVID-19.
La IE no cuenta con protocolos 22,8 % 211 % 314 % 1% 246% 213 %

establecidos de higiene y seguridad.

Existe poca capacidad de atencién por
parte de los servicios de salud de la zona 148 % 129 % 24,2 % 15% 152% 142 %
en la que vive o trabaja.

No cuenta con suficientes recursos
financieros para costear tratamientos, 122 % 11,4 % 159% 147% 125% 141 %
en caso de enfermarse.

Otro 135% 13,6 % 12,6 % 118% 115% 132 %

Nota: la informacién debe ser tomada como referencial: CV mayor a 15 %
Fuente: Encuesta Nacional a Docentes — Remota 2020
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En el Objetivo Estratégico 4 del PEN 2021 se
propone asegurar una gestion y financiamiento de
la educacién dirigida con criterios de equidad, ética
y eficiencia.

En el resultado 1: Gestion educativa eficaz, ética,
descentralizada y con participacion de la ciudadania
del PEN 2021, se subraya la necesidad de cambiar
el modelo de gestion publica de la educacion
basandola en procedimientos democraticos y en el
planeamiento, promocién, monitoreo y evaluacion
de politicas estratégicas nacionales. Asimismo,
propone reformar la gestion educativa regional,
y articularla con los ejes de desarrollo nacional y
regional, asi como fortalecer las capacidades de las
instituciones y redes educativas para que logren mas
y mejores resultados.

En ese sentido, para dar cuenta de los avances
y desafios del Resultado 1, en este Balance, en
primer lugar, se analiza la situacién del proceso
de descentralizacién del Estado en general y de la
gestion educativa en particular. En segundo lugar,
se analiza la manera en la que el Minedu viene
llevando a cabo la rectoria del sector educacién a
través del planeamiento, seguimiento, evaluacion,
disefio organizacional y servicio civil. En tercer lugar,
se aborda el desarrollo de la gestion educativa
regional llevada a cabo por los Gobiernos regionales
a través de las DRE y UGEL. En cuarto lugar, se

examina la forma en la que se desarrolla la gestion
de la calidad escolar en las II. EE. publicas y privadas,
a través estrategias como el Registro de Instituciones
Educativas (RIE), las Redes Educativas Rurales (RER),
el fortalecimiento de la gestidn directiva, y acciones
de supervision de Il. EE. privadas. Finalmente, como
un problema sistémico, se analiza la corrupcién en
el sector educacion y los costos que esto conlleva.

Enelresultado 2:Educacionfinanciadayadministrada
con equidad y eficiencia del PEN 2021, se propone
contar con un financiamiento prioritario, suficiente,
biendistribuido, sostenidoyoportuno de laeducacion
nacional con un presupuesto utilizado eficaz y
eficientemente. Asimismo, en este marco, se propone
el incremento del presupuesto, la asignacion del
gasto con criterios de equidad, calidad y eficiencia,
asi como promover una mayor contribucidn social al
financiamiento de la educacion.

Por ello, a fin de evaluar si la politica educativa
se ha alineado al Resultado 2, en este Balance, en
primer lugar, se analiza la segregacién escolar
por nivel socioeconémico, pues representa uno
de los problemas centrales que la gestion y el
financiamiento del sistema educativo debe contribuir
a resolver para mejorar la equidad y cohesidn social
del pais. Asimismo, se da cuenta del crecimiento
presupuestal de los ultimos afios, la estructura y
eficiencia en el gasto a fin de conocer en qué medida



se ha priorizado el presupuesto del sector, asi como
los problemas para ejecutarlo. Igualmente, se
analizan indicadores que permiten dimensionar la
equidad en el gasto en educacién por parte de los
hogares y el Estado. Finalmente, de manera breve,
se aborda la situacién de la recaudacion tributaria
del pais con el objetivo de tener una perspectiva mas
amplia respecto al financiamiento de la educacién.

1. Resultado 1: Gestion eficaz, ética,
descentralizada y con participacion
de la ciudadania

1.1 La descentralizacion del sistema educativo:
contexto de un proceso debilitado

EL proceso de descentralizacién tiene como
objetivos el desarrollointegral del pais, lareducciéon
de desigualdades y la promocién equitativa del
desarrollo en sus diversos territorios (Minedu,
2013). La descentralizacidon es “un instrumento
para la democratizacion del Estado, que apunta
a acercarse a las ciudadanas y ciudadanos para

brindarles servicios pulblicos de manera eficiente
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y adecuada a sus realidades. Abre espacios para
el protagonismo de la sociedad mediante la
participacién ciudadana, la transparencia y la
rendicion de cuentas” (Minedu, 2013).

No obstante, desde que se inici6 como politica de
Estado en el 2002, este proceso se ha debilitado
progresivamente y ha venido dejando muchos
pendientes sin resolver hasta hoy en dia”. La
descentralizacién de la gestion educativa no es ajena
a los problemas y pendientes de la descentralizacién
del Estado en general. En los ultimos afios, pese a un
mandato legal favorable para el mismo, se evidencia
un debilitamiento del proceso y una tendencia a
reconcentrar las decisiones de politica en el sector
a través del manejo de politicas y programas
nacionales.

Segun la Evaluaciondel Proceso de Descentralizacidn
ejecutado por la Comisién de Descentralizacién,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion
de la Gestidn del Congreso de la Republica (2019),
aun se evidencian problemas de superposicién
de funciones y deficiencias en las relaciones
intergubernamentales, por lo que debe revisarse la
normatividad en todos los niveles; existe una limitada
articulacion entre el planeamiento estratégico y la

77 Una cuestion central que debe ser corregida del proceso de descentralizacion es la creacion de Gobiernos regionales sobre las mismas jurisdicciones
de los antiguos departamentos, lo cual no necesariamente corresponde a regiones desde un enfoque territorial. La correccién de esta situacion
—aun cuando corresponde ser tratada por las instancias estatales pertinentes— es indispensable como condicién para desarrollar una gestion

educativa descentralizada mas eficaz.



206 | OBIJETIVO ESTRATEGICO 4

planificacién presupuestal, lo cual exige replantear
el paradigma con el que viene operando el MEF; sigue
pendiente poner en marcha reformas politicas para
fortalecer la democracia representativa y desarrollar
mecanismos participativos a nivel descentralizado;
y es urgente fortalecer institucionalmente a las
instancias de gestion de los tres niveles de Gobierno,
por lo que la reforma del servicio civil y lucha contra
la corrupcién son imperativos (Congreso de la
Republica, 2019).

En el plano educativo, con el objetivo de
garantizar el derecho igualitario a la educacién,
la descentralizacion debe propiciar que todas
las instancias de gestiéon del sistema generen
condiciones materiales e inmateriales que habiliten
la autonomia responsable de las Il. EE, de modo
que estas puedan innovar y responder de manera
oportuna y pertinente a las necesidades educativas
y caracteristicas particulares de cada territorio, en
articulacién con las familias y comunidades de su
ambito de influencia. Una condicién indispensable
para que esto sea posible es la conformacion de
equipos profesionalesrelativamenteestablesen las|l.
EE., reduciendo la movilidad de directivos y docentes.
El equipo profesional es un componente principal
de la institucionalidad, y sin institucionalidad no es
posible la autonomia. De igual modo, otra condicién
importante es que se implementen mecanismos

efectivos de supervisién, seguimiento, evaluacién,

transparencia y rendiciéon de cuentas a la sociedad
que permitan garantizar que todas las Il. EE, al
margen de su tipo de gestién, cumplan con las
finalidades publicas de la educacion.

De acuerdo con la Unesco (2017), es posible
identificar tres etapas de la descentralizacion
educativa. La primera corresponde al periodo 2002-
2005, el cual estuvo caracterizado por la aprobacion
de normas, las elecciones regionales y el inicio
de la transferencia de competencias. La segunda
etapa corresponde al periodo 2006-2011, el mismo
que estuvo marcado por el “shock descentralista”,
a partir del cual se desactivo el Consejo Nacional
de Descentralizacion y se cred la Secretaria de
Descentralizacién desde la Presidencia del Consejo
de Ministros (PCM). Finalmente, la tercera etapa (del
2012 alafecha) “se caracteriza por un debilitamiento
del proceso y una tendencia a la reconcentracion de
las decisiones presupuestales que se refleja en la
conduccién de los programas nacionales, fenémeno
que se da en un contexto de baja capacidad de
gestion y altos niveles de corrupcién de algunas
autoridades regionales” (Unesco, 2017, p. 24).

Asi, la intencion de

descentralizada de la educacién ha convivido con

implementar la gestidn
un desarrollo tanto inercial como contradictorio.
Muchas de las leyes y normas vigentes —por ejemplo,
la misma Ley General de Educacién (LGE) o el Decreto



Supremo 009-2016 a partir del cual se modifica
el Reglamento de la LGE— brindan elementos y
lineamientos importantes para el desarrollo de una
gestion educativa descentralizada preocupada por
garantizar el derecho a la educacién a lo largo de
toda la vida; sin embargo, “este marco generado para
la institucionalidad todavia adolece de alineamiento
y concordancia en la definicién de las funciones que
le corresponde a cada nivel de Gobierno para atender
al servicio educativo” (Unesco, 2017, p. 37).

Asimismo, ha hecho falta un proceso de asistencia,
acompafamiento y apoyo por parte del Gobierno
Central a las instancias de los Gobiernos intermedios
para el desarrollo progresivo de capacidades para
asumir las funciones y responsabilidades a ser
transferidas, tal como lo evidencia el caso de estudio
de la regién Ica realizado por Valdivia (2013). Es
decir, no se llevd a cabo el proceso de habilitacion
necesario para que los actores regionales y locales
pudieran desarrollar la autonomia y capacidades
requeridas para garantizar plenamente el derecho a
la educacién en sus territorios.
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De este modo, pese al mandato a favor de la
descentralizacion, los Ministerios, incluido el Minedu,
han continuado actuando, en muchas ocasiones,
de forma paralela al despliegue de estrategias o al
disefio de instrumentos orientados a profundizar
esta politica. Asi, estas organizaciones han venido
comportandose “como entidades ejecutoras,
desnaturalizando su funcién central de disefio,
monitoreo y evaluacién de las politicas publicas”
(Contraloria General de la Republica, 2014 citada en

Neyra, 2017, p. 164).

Ademas, como se vera mas adelante, los mecanismos
participativos, claves para la gestion educativa
descentralizada, se han debilitado en los ultimos afios
(CNE, 2017). Asi, 6rganos de participaciéon como los
COPARE’, COPALE” y CONEI®* vienen presentando
una situacion heterogénea en el rol que tienen de
canalizar la participacién de la comunidad educativa,
instituciones publicas, organizaciones sociales, asi
como del sector privado en el disefio, vigilancia,
seguimiento y evaluacion de las politicas educativas
regionales en sus respectivos ambitos de accion.

78 EL COPARE, segln el articulo 78 de la Ley General de Educacién, “es una instancia de participacién, concertacion y vigilancia en la elaboracién,
seguimiento y evaluacién del Proyecto Educativo Regional. Esta integrado por el Director Regional de Educacion y representantes de docentes,
universidades e institutos superiores, sectores econémicos productivos, comunidad educativa local e instituciones publicas y privadas de la regién”.

79 EL COPALE, segtn el articulo 75 de la Ley General de Educacién, “es un érgano de participacion, concertacion y vigilancia educativa durante la
elaboracion, seguimiento y evaluacién del Proyecto Educativo Local en el ambito de su jurisdiccion. Esta integrado por el director de la Unidad de
Gestion Educativa Local y los representantes de los estamentos que conforman la comunidad educativa, de los sectores econédmicos productivos, de
las municipalidades y de las instituciones publicas y privadas mas significativas. Participa anualmente en la elaboracién y rendicién de cuentas del

presupuesto de la Unidad de Gestion Educativa Local”.

80 El CONEI, segtin el articulo 69 de la Ley General de Educacion, “es un érgano de participacion, concertacion y vigilancia ciudadana. Es presidido
por el director e integrado por los subdirectores, representantes de los docentes, de los estudiantes, de los exalumnos y de los padres de familia,
pudiendo exceptuarse la participacion de estos ultimos cuando las caracteristicas de la institucion lo justifiquen”.
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Pese a estas limitaciones, entre el 2017 y el
primer semestre del 2020, bajo la conduccién del
Consejo Nacional de Educacion (CNE), se formulo
participativamente la actualizacion del PEN con un
horizonte al 2036 en un proceso de consulta que ha
logrado converger los aportes de aproximadamente
250 000 ciudadanos y ciudadanas de todas las
provincias del pais, de aproximadamente 90 % de
los distritos y de mas de un millar de organizaciones
civiles y estatales, mediante tres mecanismos de
consulta: 879 jornadas por la educacion®, consulta
ciudadanavirtual @194 88y 51 espacios de didlogo®,
y 2 eventos: encuentros macrorregionales (7) y el
Encuentro Nacional de Educacion.

En este proceso, es importante destacar que los COPARE
fueron reactivados al conformar los denominados
“grupos impulsores”, mecanismo que sirvid para
dinamizar las instancias de participacién ciudadana en
los Gobiernosregionalesy locales,y que lograronagrupar
1419 instituciones aliadas. EL 0,6 % de las organizaciones
conformantes del grupo impulsor estuvo compuesto por
actores politicos; el 1,1 %, por actores mediaticos; el 3,3 %,
por actores del sector privado; el 6,1 %, de cooperacién
internacional; el 6,9 %, por expertos; el 23 %, por actores
de la sociedad civil; el 25,7 %, por actores del Estado; y el
33,3 %, por actores de la comunidad educativa.

1.2 Rectoria del sector educacion: el reto de
armonizar el planeamiento, seguimiento,
evaluacion y diseiio organizacional con un
servicio civil solvente

La rectoria del sistema educativo en el marco de
la descentralizacién implica que el Ministerio
de Educacién concentre sus funciones en la
orientacién estratégica del sector. No obstante,
la gestién del sistema educativo responde a un
esquema centralista, prescriptivo e interventor
donde las escuelas deben operar las decisiones de
la burocracia, en lugar de que el Minedu se enfoque
en la rectoria de la politica y la habilitacion
de condiciones para que las Il. EE. ejerzan su
autonomia responsablemente, y puedan responder
a las necesidades de las personas y sus contextos
pertinentemente (Guadalupe y Rivera, 2020).

Asimismo, la manera cdmo se estructura el Minedu
(por areas especializadas en los diversos servicios
brindados en todos los niveles educativos) prima
sobre las necesidades, experiencias y trayectorias
educativas de las personas (Guadalupe y Rivera,
2020). (2017), por
ejemplo, al 2017, en el sector educacién era posible

Igualmente, seglin Vegas

encontrar hasta 42 intervenciones con caracter de

81 Espacios de participacién ciudadana grupal con una metodologia tipo taller reflexivo de tres horas de duracién.
82 Instrumento de participacién ciudadana masiva e individual mediante encuesta virtual de tres preguntas abiertas.
83 Espacios de discusion y debate con expertos y actores claves para profundizar en el conocimiento de temas estratégicos.



politica publica, donde 36 de ellas tenian incidencia
territorial y solo en 6 se delimitaban con claridad las
responsabilidades correspondientes a los niveles
de Gobierno.

Una condicion indispensable desde el punto de
vista de la gestién para que el Minedu asuma la
rectoria con eficiencia y eficacia es armonizar el
planeamiento, seguimiento y evaluacion, disefio
organizacional, recursos humanos y presupuesto.
No obstante, aunque se evidencian avances en los
Gltimos afos, estos procesos estan desarticulados
entresiyhacefaltadesarrollarmayorescapacidades
institucionales para que el sistema educativo pueda
garantizar sosteniblemente servicios educativos de
calidad para todas y todos.

a. Planeamiento: Una oportunidad para ordenar las
politicas educativas y brindar orientacion estratégica

El planeamiento estratégico tiene
propésito definir claramente un fin que alcanzar,
asi como los objetivos y estrategias para lograrlo.
En el ambito educativo, ello implica llevar a
cabo un proceso técnico-politico en el que la
evidencia sobre los problemas de la educacién

y las aspiraciones de los actores involucrados

como
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deben confluir en una misma agenda realizable
en el tiempo, pero a la vez ambiciosa de cara al
cambio. Si bien el planeamiento estratégico en
el sector aun debe mejorar y esta lejos de tener
un rol preponderante en la gestiéon del Minedu,
en el periodo de andlisis se evidencian algunos
avances importantes que mencionar.

A finales de 2018, luego de 14 afios sin Plan
Estratégico Institucional (PEI), se aprobd el PEI 2019-
2022%, posteriormente extendido temporalmente
2023%. Este
priorizar estrategias desde el rol rector del Minedu

hasta el instrumento permitiria
y representa una oportunidad para sostener vy
hacer seguimiento de las politicas en el mediano
plazo, siempre que se desarrollen indicadores
mas pertinentes a los resultados del quehacer
institucional del Ministerio, y estén disponibles
oportunamente para la toma de decisiones y disefio
de politicas.

Asimismo, en el marco del Reglamento que regula
las Politicas Nacionales, aprobado por DS 029-2018-
PCM, el Minedu tiene en agenda la aprobaciéon de
ocho Politicas Nacionales priorizadas para su disefio
bajo la metodologia establecida por el CEPLAN,

84 Aprobado mediante Resolucién Ministerial N.° 737-2018-MINEDU el 31 de diciembre de 2018.

85 Resolucién Ministerial N.° 253-2020-MINEDU del 28 de junio de 2020.
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con lo cual también realizaron una depuracién y
ordenamiento del gran numero de politicas, planes
o0 instrumentos existentes hasta entonces y que no
tenian implementacion efectiva. Como se observa en

educacion que deberian guiar la politica educativa
hasta el 2030. En tanto, aun estan en proceso de
elaboraciéncinco politicas de las aprobadas en listado
del sector educacién y cuyos plazos establecidos por

la tabla 51, al cierre de este Balance se han aprobado

tres politicas bajo rectoria o conduccién del sector

Tabla 51. Politicas nacionales del sector educacion

el CEPLAN para su aprobacion ya se vencieron.

Politica Nacional

Norma de aprobacion

Fecha de aprobacion

Politica de Atencién Educativa para la
Poblacién de Ambitos Rurales

Decreto Supremo N.° 013-2018-MINEDU?®¢

13 de diciembre de 2018

Politica Nacional de Juventud

Resolucién Ministerial N.° 013-2019-MINEDU

20 de setiembre de 2019

Politica Nacional de Educacién Superior
y Técnico-Productiva

Decreto Supremo N.° 012-2020-MINEDU

27 de agosto de 2020

Politica Nacional de Actividad Fisica,
Recreaciéon y Deporte

Consignada en la lista de Politicas Nacionales
priorizadas para el sector educacién, aprobada por
R.M. N.° 357-2019-MINEDU

Pendiente

Politica Nacional de Educacién
Ambiental

Consignada en la lista de Politicas Nacionales
priorizadas para el sector educacion, aprobada por
R.M. N.° 357-2019-MINEDU

Pendiente

Politica Nacional de Educacién
Intercultural y Educacion Intercultural
Bilinglie

Consignada en la lista de Politicas Nacionales
priorizadas para el sector educacion, aprobada por
R.M. N.° 357-2019-MINEDU

Pendiente

Politica Nacional de Educacién y
Bienestar de Adolescentes

Consignada en la lista de Politicas Nacionales
priorizadas para el sector educacién, aprobada por
R.M. N.” 357-2019-MINEDU

Pendiente

Politica Nacional de Desarrollo
Profesional Docente y otros Mediadores
de Aprendizajes

Consignada en la lista de Politicas Nacionales
priorizadas para el sector educacién, aprobada por
R.M. N.? 357-2019-MINEDU

Pendiente

Elaboracién propia

86 Esta politica se aprobé antes de la publicacién de la Lista Sectorial de Politicas Nacionales bajo rectoria o conduccién del Minedu, siendo la primera

en todo el Estado.



De igual modo, bajo el entendido de que
existen problemas publicos que requieren de la
participacién de varios sectores del Estado, como
se observa en la tabla 52, también se aprobaron

tres Politicas Nacionales Multisectoriales donde
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el sector educacién tiene un rol importante, de
cara a enfrentar diversas situaciones que afectan
el desarrollo del pais y requerirdn de una estrecha
coordinacién intersectorial e intergubernamental
para lograr los objetivos propuestos.

Tabla 52. Politicas nacionales multisectoriales en las que participa el sector educacion

Politica Nacional

Ministerio rector

Norma de aprobacion Fecha de aprobacion

Politica Nacional de

Competitividad y Productividad y Finanzas

Ministerio de Economia

Decreto Supremo N.°

345-2018-EF 31 de diciembre de 2018

Politica Nacional de Desarrollo Ministerio de

e Integracion Fronterizos

Relaciones Exteriores

Decreto Supremo N.°

019-2018-RE 16 de junio de 2018

Politica Nacional de Igualdad Ministerio de la

de Género Vulnerables

Mujer y Poblaciones

Decreto Supremo N.°

008 -2019-MIMP 3 de abril de 2019

Elaboracion propia

Asimismo, en lo referido a los programas orientados
a resultados conducidos por el MEF, en el 2018
se redisefié el Programa Presupuestal (PP 0091):
Incremento en el Acceso de la Poblacion de 3 a
16 Afos a los Servicios Educativos Publicos de la
Educacion Basica Regular, el cual entré en vigencia
el 2020 como el PP 0150: Incremento en el Acceso
de la Poblacién a los Servicios Educativos Publicos
de la Educacion Basica. Logro, principalmente, que

el publico objetivo del programa se amplie a todos
los estudiantes de la educacién basica, sin importar
la edad y, ademds, se prevean acciones para
asegurar el acceso a servicios publicos pertinentes
con condiciones para su funcionamiento, asi como
para la validacién de nuevos servicios educativos.
accion  multisectorial,

Igualmente, desde la

se aprobaron los Programas Presupuestales

Orientados a Resultados (PPOR) para el Desarrollo
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Infantil Temprano® y de Reduccién de la Violencia
contra la Mujer®, donde el sector educacién tiene
acciones importantes que desarrollar desde las
instituciones educativas.

Finalmente, como un instrumento que deberia
fortalecer la rectoria del sector, se aprohd la
actualizacion del PEN al 2036: el reto de la
ciudadania plena® como el desarrollo de la Politica
de Estado referida a Educacién. A diferencia del PEN
al 2021 aprobado en el 2007, el Sistema Nacional
de Planeamiento Estratégico (Sinaplan)® presenta
mejores condiciones para que las politicas y planes
que lo conforman logren articularse con el PEN a
fin de implementarlo de manera efectiva. Asi, segin
el Reglamento que regula las Politicas Nacionales,
aprobado por Decreto Supremo N.° 029-2018-PCM,
el PEN deberia concretarse en el Plan Estratégico
de Desarrollo Nacional (PEDN), lo cual, a su vez,
vincularia al PEN con los otros instrumentos de
planeamiento, logrando su implementacion a nivel
estratégico y operativo. En tal sentido, el PEN al
2036 es un instrumento de observancia obligatoria

para todas las entidades del Estado, pues orienta el
desarrollo de nuestra educacion a nivel nacional,
regional y local por parte de todas las entidades del
sector publico, el sector privado y la ciudadania, en
cuanto les sea aplicable.

Para que el PEN, asi como las Politicas Nacionales,
Planes y Programas vigentes, no queden solo como
meras aspiraciones y mas hien sean la base de
las decisiones de las autoridades y funcionarios
correspondientes, estas politicas deben implementarse
de manera sostenida, considerando y respetando
la diversidad de contextos del territorio nacional, y
complementando las politicas de alcance nacional
con las politicas regionales y locales disefiadas de
manera autéctona. Como se verd mas adelante, la
formulacion de Proyectos Educativos Regionales (PER)
en el marco de la actualizacién del PEN al 2036 es una
oportunidad para avanzar en este camino.

Asimismo, ademas de la voluntad de los decisores
politicos, las estrategias enmarcadas en estos
instrumentos deben contar con el presupuesto

87 Aprobado mediante Resolucién Suprema N.° 023-2019-EF el 30 de diciembre de 2019.

88 Aprobado mediante Resolucién Suprema N.° 024-2019-EF el 30 de diciembre de 2019.

8 EI PEN al 2036 se aprobé mediante el Decreto Supremo N.° 009-2020-MINEDU. Seg(in el articulo N.° 7 de la Ley N.° 28044, Ley General de Educacién,
el PEN “es el conjunto de politicas que dan el marco estratégico a las decisiones que conducen al desarrollo de la educacién. Se construye y desarrolla
en el actuar conjunto del Estado y de la sociedad, a través del didlogo nacional, del consenso y de la concertacion politica, a efectos de garantizar su

vigencia. Su formulacién responde a la diversidad del pais”

90 E| Sinaplan est4 conformado por una serie de politicas y planes con distintas temporalidades y 4mbitos de accién que se articulan entre si desde lo
prospectivo, estratégico y operativo. Estos instrumentos son de uso obligatorio por todas las entidades del Estado y, a nivel operativo, se vinculan con
los sistemas de presupuesto, abastecimiento y logistica a fin de que los objetivos, estrategias y actividades contempladas logren ejecutarse.



suficientey oportuno afinde garantizar su ejecucion,
lo cual supone que estos sean la base para la
formulacion del PMA y PMI y, consecuentemente,
el financiamiento pueda considerarse en la
Ley de Presupuesto de cada afio. Actualmente,
los procesos de formulacién presupuestal y de
inversiones son los que cobran mayor importancia
en el sector debido a las exigencias del MEF y se
encuentran desvinculados de los instrumentos de
planeamiento vigentes. Una muestra de ello son
los numerosos procedimientos de modificacion
presupuestal que registran cada afio para ejecutar
acciones no previstas en la planificacién operativa,
reflejando grandes ineficiencias: de acuerdo con
el Minedu (2019), en el 2018 se registraron 3002
modificaciones presupuestales, lo cual implicé
muchas horas de trabajo para atender estos
procedimientos administrativos.”*

b. Seguimiento y evaluacion: El reto de articular un
sistema de seguimiento de corto, mediano y largo
plazo en el sector

Como un soporte indispensable al planeamiento
y presupuesto que el Minedu debe gestionar como
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rector del sistema educativo, es fundamental
contar con sistemas de informacién centrados en
las trayectorias y caracteristicas de los estudiantes
y comunidad educativa, asi como mecanismos
de seguimiento y evaluacién que interoperen y
permitan conocer oportunamente la disponibilidad
de recursos, calidad de los insumos, eficiencia de los
procesos y la eficacia en los resultados buscados. La
informaciény evidencia recogida con un seguimiento
y evaluacion efectivos debe permitir, por un lado,
disefar politicas educativas de calidad y, por el otro,
retroalimentar sobre los avances y problemas en la
implementacién de estas politicas a fin de efectuar
ajustes oportunos.

En el Minedu, la Oficina de Seguimiento y Evaluacion
Estratégica (OSEE) es la responsable de coordinar
el proceso de produccidn, integracion y analisis de
informacién estadistica, de desempefio y de impacto
de la politica educativa®. En el periodo de analisis se
ha logrado sostener una misma linea de gestién en
dicha oficina, lo cual ha permitido que las acciones
de seguimiento y evaluaciéon se fortalezcan en
cuanto a herramientas disponibles y expertise de los
equipos técnicos.

% Se calcula que, en promedio, una solicitud de modificacién presupuestal o demanda adicional podria requerir 33 horas de trabajo para culminar
todo el proceso o, en otras palabras, se requieren més de cuatro jornadas laborales completas. Este indicador claramente pone en evidencia las
debilidades en la planificacion de las actividades, tareas, acciones y recursos en el Pliego 10: Ministerio de Educacién (Minedu). El nimero de tramites
administrativos que implican estas solicitudes no solo retrasan la ejecucién presupuestal, poniendo en riesgo el logro de los objetivos institucionales,

sino que también implica la dedicacién de muchas horas hombre.

92 Articulo 35 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Educacién, aprobado por Decreto Supremo N.° 001-2015-MINEDU.
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Como se puede observar en la tabla 53, la OSEE
dispone de trece herramientas para el seguimiento
y evaluacién de las politicas educativas, asi como
para la producciéon de la estadistica educativa.
Para generar evidencia sobre los resultados de las
politicas, se han implementado Evaluaciones de
impacto y desempefio, el Monitoreo de Practicas
Escolares (MPE) y el Estudio de Practicas Escolares
Remotas (EPER). Por su parte, para el seguimiento
de la gestion de las politicas educativas se cuenta
con el Sistema de Informacién para la Gestién del
Monitoreo del Acompafiamiento Pedagégico (SIGMA
2.0), el Sistema de Gestion de Informacion Educativa
(SIGIED), Semaforo Escuela (SE), Semaforo Escuela
Remoto (SER), Operativos telefonicos y Alerta
Escuela. En tanto, para la produccion de la estadistica
educativa se tiene el Censo Educativo (CE), Censo
DRE y UGEL, el Registro de Instituciones Educativas
(RIE) y el Sistema de Informaciéon de Apoyo a la
Gestion de la Institucion Educativa (SIAGIE).

Si bien la OSEE es la responsable del seguimiento
y evaluacién estratégica de las politicas educativas
a través de la Unidad de Seguimiento y Evaluacién
(USE) y la Unidad de Estadistica (UE), existen otras
unidades a cargo de herramientas de seguimiento y
evaluacién importantes. La Oficina de Medicién de la
CalidaddelosAprendizajes (UMC) brindainformacion
del logro de aprendizajes mediante la Evaluacion

Censal de Estudiantes (ECE) y la Evaluacién Muestral
de Estudiantes (EM). Asimismo, la Direccién de
Promocién del Bienestar y Reconocimiento Docente
(DIBRED) reporta informacidn sobre la trayectoria
y bienestar de los docentes a través de la Encuesta
Nacional de Docentes (ENDO), mientras que la
Direccion General de Calidad de la Gestion Escolar
(DIGC) brinda informacidn sobre casos de violencia
escolar haciendo uso de la plataforma SiseVe.

Estas herramientas son de suma importancia
para los procesos de formulacién, seguimiento y
evaluacién de las politicas educativas, por lo que
deben fortalecerse y ampliarse. No obstante, la
informaciény evidencia producida esta concentrada,
principalmente, en la Educacién Basica Regular
(EBR), asi como en el seguimiento de insumos,
actividades y acciones estratégicas de corto
plazo. Es decir, el sistema educativo alun presenta
vacios de informacién que dé cuenta de todos los
resultados que deben lograr las politicas educativas
implementadas. Asi, actualmente existen grandes
retos para hacer un seguimiento efectivo de las
trayectorias educativas de todos los estudiantes a lo
largo de la vida, y conocer los resultados e impactos
de las politicas educativas en todas las modalidades
de la educacién basica, asi como de la educacién

superior y técnico-productiva.
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Tabla 53. Herramientas de seguimiento estratégico del Minedu vigentes en el 2018-2020

Herramienta de seguimiento, evaluacién
o estadistica educativa

Objetivo y alcance al 2020

Evaluaciones de impacto y desempeiio de la
politica educativa: herramienta de evaluacion
que opera desde el 2015. Esta a cargo de
Unidad de Seguimiento y Evaluacidn (USE).

Medir el impacto, la eficacia, eficiencia y/o sostenibilidad de las intervenciones
y/o determinar los aciertos y desaciertos en el disefio e implementacion
de estas — Genera evidencia de politicas educativas de educacién basica,
principalmente de la EBR.

Sistema de Informacion para la Gestion del
Monitoreo del Acompaiiamiento Pedagogico
(SIGMA 2.0): herramienta de seguimiento que

opera desde el 2017. Estd a cargo de la Unidad
de Seguimiento y Evaluacién (USE).

Planificar, ejecutar, monitorear y generar reportes vinculados al seguimiento
de las intervenciones que incorporan alguna modalidad de acompafamiento
pedagégico a docentes — Desde el 2020 genera informacion del
acompafiamiento pedagdgico interno en Colegio de Alto Rendimiento (COAR)
y Redes Educativas Rurales (RER).

Sistema de Gestion de Informacion Educativa
(SIGIED): herramienta de seguimiento que opera
desde el 2018. Esta a cargo de la Unidad de
Seguimiento y Evaluacién (USE).

Recoger datos, configurar instrumentos con diferentes tipos de preguntas,
configurar reglas de validacion, configurar operativos de recojo de informacién
ypermitirla generaciéndereportesde avance-Desde el 2020, complementando
al SIGMA 2.0, recoge informacién de acompafiamiento pedagégico.

Monitoreo de Practicas Escolares (MPE):
herramienta de evaluacién que opera desde el
2016. Esta a cargo de la Unidad de Seguimiento y
Evaluacion (USE).

Recoger evidencia sobre el estado de las Il. EE. del pais sobre practicas
pedagoégicas docentes, el clima y la gestion escolar, asi como el efecto de las
intervenciones pedagégicas sobre estas variables — Genera evidencia de los
servicios educativos de EBR (inicial, primaria y secundaria) a nivel nacional,
tanto del &mbito urbano como rural.

Estudio de Practicas Escolares Remotas (EPER):
herramienta de evaluacién que opera desde el
2020. Esta a cargo de la Unidad de Seguimiento y
Evaluaciéon (USE).

Caracterizar las practicas de liderazgo y gestién escolar en el contexto de la
educacién remota, asi como caracterizar las practicas del docente y de los
apoderados en el marco de la implementaciéon de la estrategia “Aprendo en
casa” - Genera evidencia de los servicios educativos de EBR (inicial, primaria y
secundaria) a nivel nacional, tanto del ambito urbano como rural.

Semaforo Escuela (SE): herramienta de
seguimiento que opera desde el 2015. Esta a
cargo de la Unidad de Seguimiento y Evaluacion
(USE).

Brindar informacién sobre la entrega del servicio educativo en Il. EE. de
Educacion Basica Regular orientado a la toma de decisiones en el corto y
mediano plazo - Genera informacién de los servicios educativos de EBR (inicial,
primaria y secundaria) a nivel nacional, tanto del &mbito urbano como rural, asi
como de las DRE y UGEL.

Semaforo Escuela Remoto (SER): herramienta
de seguimiento que opera desde el 2020. Esta a
cargo de la Unidad de Seguimiento y Evaluacién

(USE).

Conocer el nivel de implementacién del servicio educativo remoto en las
distintas regiones, asi como la experiencia por parte de los estudiantes y sus
familias en la estrategia “Aprendo en casa” en todo el territorio nacional -
Genera informacidn de los servicios educativos de EBR (inicial, primaria y
secundaria) a nivel nacional, tanto del &mbito urbano como rural, asi como de
las DRE y UGEL.

Elaboracién propia
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Herramienta de seguimiento, evaluacion
o estadistica educativa

Objetivo y alcance al 2020

Operativos telefonicos: herramienta de
seguimiento y estadistica educativa que opera
desde el 2020. Esta a cargo de la Unidad de
Seguimiento y Evaluacion (USE).

Generar informacion a través de llamadas telefénicas sobre distintos aspectos
de la entrega del servicio educativo en todos sus niveles para temas priorizados
por el sector — En el 2020 ha generado informacion para: la estrategia “Aprendo
en casa” en Il. EE. EBR, EBA y EIB; intencién de traslado de Il. EE. privadas a
publicas; proceso de validacion y registro de vacantes disponibles en II. EE. EBR
publicas; informacion de estudiantes de universidades con licencia denegada;
Encuesta Nacional a Docentes de Instituciones Educativas Publicas Remota
2020 (ENDO Remota); Encuesta Nacional a Estudiantes Universitarios (ENESU
Remota); entre otros.

Alerta Escuela: herramienta de seguimiento que
opera desde el 2020. Esta a cargo de la Unidad
de Estadistica (UE).

Brindar informacién sobre el riesgo de desercién aproximando posibles
situaciones de interrupcion de estudios de cada estudiante segln su seccién
y grado a través de una escala de tres niveles de riesgo: bajo, medio y alto. —
Genera informacién para la EBR en los niveles de primaria y secundaria a nivel
nacional.

Censo Educativo: herramienta de producciéon
estadistica que opera desde 1993. Estd a cargo de
la Unidad de Estadistica (UE).

Acopiar, sistematizar, almacenar y difundir informacién sobre variables
educativas relevantes relacionadas a la gestién de las instituciones educativas,
caracteristicas de los servicios educativos, cifras de matricula, caracterizacion
del personal docente y no docente, secciones, recursos para la ensefianza,
resultados del ejercicio educativo, tenencia y estado de la infraestructura,
mobiliario y equipo — Genera informacién de todas las Il. EE. de educacién
basica a nivel nacional.

Censo DRE y UGEL: herramienta de produccién
estadistica. Esta a cargo de la Unidad de
Estadistica (UE).

Recoger informacién sobre la disponibilidad, carencia y estado de los recursos
con que cuentan las DRE y UGEL para el desarrollo de sus funciones a través
del analisis de variables como las herramientas y sistemas que utilizan en su
organizacién y gestion, el estado actual de los locales donde funcionan, su
logistica, personal, servicios basicos, equipos informaticos, parque automotor
y servicios de atencién al usuario — Genera informacion de las DRE y UGEL a
nivel nacional.

Registro de Instituciones Educativas (RIE):
herramienta de produccién estadistica que opera
desde el 2017. Esta a cargo de la Unidad de
Estadistica (UE).

Identificar plenamente a las Il. EE, los servicios que brindan y dénde los
brindan, asi como la preservacién de la trazabilidad de los cambios de las II. EE.
(ampliaciones, cierres, traslados, cambios de directores, entre otros) — Genera
informacion de todas las Il. EE. de educacién basica a nivel nacional.

Sistema de Informaciéon de Apoyo a la Gestion
de la Institucion Educativa (SIAGIE): herramienta
de produccién estadistica que opera desde el
2011. Estd a cargo de la Unidad de Estadistica
(UE).

Registrar de manera oficial la matricula y evaluaciéon de estudiantes de
educacion basica a fin de conocer la trayectoria educativa del estudiante
durante su permanencia en los distintos servicios educativos — Genera
informacion sobre las II. EE. de Educacién Basica Regular (EBR), de Educacién
Basica Especial (EBE) y de Educacion Basica Alternativa (EBA).




Balance y recomendaciones 2018-2020 | 217

Herramienta de seguimiento, evaluacion
o estadistica educativa

Objetivo y alcance al 2020

Evaluacién Censal de Estudiantes (ECE):
herramienta de evaluacion de aprendizajes de
estudiantes que opera desde el afio 2006. Esta a
cargo de la Oficina de Medicién de la Calidad de
los Aprendizajes (UMC).

La ECE busca conocer en qué medida los estudiantes de las instituciones
educativas publicas y privadas del Peru logran los aprendizajes esperados segun el
Curriculo Nacional de la Educacion Basica (CNEB) en determinadas areas y grados
de la escolaridad. Actualmente, la UMC evalta de manera censal a los estudiantes
de cuarto grado de primaria de Educacion Basica Regular (EBR), cuarto grado de
Educacion Intercultural Bilingte (EIB) y segundo grado de secundaria de EBR.

Evaluacién Muestral de Estudiantes (EM):
herramienta de evaluacién de aprendizajes de
estudiantes que opera desde el afio 2013%. Esta a
cargo de la Oficina de Medicién de la Calidad de
los Aprendizajes (UMC).

La Evaluacion Muestral (EM) es una evaluacion estandarizada que se aplica a
una muestra de estudiantes de Il. EE. publicas y privadas, representativa a nivel
nacional, para medir sus logros de aprendizaje. Actualmente, la EM ofrece
informacion sobre el aprendizaje de los siguientes grados y areas: 2.° de primaria
(Lectura y Matematica) y 4.° de primaria (Lectura y Matematica). Es representativa
anivel nacional, regional y de estratos como sexo del estudiante (hombre y mujer),
gestion de la IE (estatal y no estatal), area de la |E (urbanay rural), caracteristica de
la IE (polidocente y multigrado) y DRE.

Encuesta Nacional de Docentes (ENDO):
herramienta de seguimiento de la trayectoria
docente que opera desde el 2014. Esta a cargo
de la Direccién de Promocion del Bienestar y
Reconocimiento Docente (DIBRED).

La ENDO tiene como objetivo recoger informacion actualizada sobre los docentes
de EBRde II. EE. publicas y privadas del pais con el fin de conocer sus caracteristicas
sociodemograficas y socioeconémicas, su formacién y trayectoria profesional, sus
percepciones en torno a las condiciones de trabajo que afectan su bienestar, y
respecto de las politicas y programas impulsados por el Minedu que impactan en
su labor, asi como sus valores y expectativas a futuro. Desde el 2020 en adelante,
se efectlia el recojo anual y remoto (via telefonica).

SiseVe: herramienta de seguimiento a casos de

violencia escolar que opera desde el 2013. Esta

a cargo de la Direccién General de Calidad de la
Gestion Escolar (DIGC).

EL SiseVe es una plataforma virtual a disposicion de toda la comunidad educativa.
Permite reportar casos de violencia contra los estudiantes. Los padres de familia,
y la comunidad educativa en general, que sean testigos de un hecho que altere la
vida cotidiana de un escolar, pueden también dar a conocer el caso para el inicio
de una investigacion. El proceso se realiza protegiendo la identidad de la persona.

Fuente: Oficina de Seguimiento y Evaluacidn Estratégica (OSEE), Oficina de Medicion de los Aprendizajes (UMC)
y Direccién General de Calidad de la Gestién Escolar (DIGC).

Elaboracién propia

93 La primera evaluacién muestral de aprendizajes se aplicé en 1996 y se denominaba CRECER.



218 | OBJETIVO ESTRATEGICO 4

Es importante que a lo largo del tiempo las
herramientas a cargo de la OSEE hayan incrementado
su alcance y consolidado sus metodologias, logrando
mayores niveles de costo-eficiencia. De igual modo,
los procesos de seguimiento y evaluaciéon cuentan
con un mayor nivel de institucionalidad. La agenda
de seguimiento, evaluacién y produccién estadistica
desarrollada con base en las herramientas con las que
dispone la OSEE se priorizay aprueba en el Plan Anual
de Seguimientoy Evaluacién (PASE)*. EL PASE permite
que la informacién y evidencia producida sea mas
pertinente, pues es el resultado de la demanda formal
de las direcciones de linea del Minedu que conducen
las politicas educativas. No obstante, la priorizacién
de la agenda se da en un proceso burocratico donde
las solicitudes y respuestas se formalizan a través
de tramites documentarios, lo cual afecta la fluidez
de las coordinaciones y la oportunidad en la cual se
culmina el PASE. Por ello, resulta fundamental que la
agenda del PASE se defina a la luz de los procesos de
planeamiento estratégico y operativo que se llevan a
cabo en el Minedu y el sector.

Apesarde estosavancesimportantes en la generacion
de evidencias, seguimiento a la gestién y produccién
estadistica del sistema educativo, se puede observar
que no existe un sistema de seguimiento y evaluacién
propiamente, pues son distintas herramientas que
vienen operando desarticuladas entre si y a cargo de

distintas unidades organicas, lo cual hace muy dificil
una gestion de la informacién integrada y eficiente.
Esta desarticulacion se agrava aun mas si se
consideran las diversas herramientas y sistemas de
informacién gestionados por las distintas direcciones
del Minedu, los cuales se enfocan, en mayor medida,
en la gestién administrativa del sistema educativo.
Segun el Plan de Gobierno Digital*, hasta el afio
2019 existian 160 sistemas de informacién en todo el
Minedu, los cuales no interoperaban.

c. Disefio organizacional y servicio civil: reformas

pendientes que limitan gestionar el sistema

educativo de manera efectiva

Otro factor clave para garantizar una gestion
estratégica de las politicas, planes y programas
que tiene a cargo el Minedu de cara a lograr
los cambios deseados es asegurar que el disefio
organizacional del sistema educativo sea funcional
a la implementacién de las estrategias planificadas
en este marco, ello siempre que estas politicas hayan
sido formuladas teniendo como centro a la persona,
sus necesidades y sus trayectorias educativas.

Actualmente, la organizaciéon del sistema educativo
carece de una visidn compartida y cada quien
traza su propia via de desarrollo, por lo que las

94 Resolucién de Secretarfa General N.° 282-2016- MINEDU
9 Resolucién Ministerial N.° 620-2019-MINEDU



organizaciones (e incluso funcionarios) que lo
conforman, muchas veces, cuentan con agendas
paralelas que impiden una suma de esfuerzos que
confluyan en el bien comun. Asi, en lugar de que la
estructura organizacional responda a las finalidades
y propositos establecidos en el planeamiento
estratégico y prospectivo del sector, esta se ha
organizado a la luz de los servicios educativos
brindados y no a través de las necesidades de las
personas, sus trayectorias y sus contextos. Por ello,
tras adoptar una visién compartida del desarrollo de
la educacién como lo propone el PEN, se requieren
estructuras agiles y habilitadoras que logren liberar
el potencial de cada estudiante en beneficio propio
y de sus territorios.

En tal sentido, es fundamental que el sector, bajo un
enfoque de procesos y con el objetivo de fortalecer
la descentralizacion educativa y autonomia de las
Il. EE., defina claramente las competencias, roles
y funciones de todas las instancias del sistema
educativo. Asi, tras definir el alcance de la autonomia
de las Il. EE, una nueva estructura debe permitir
pasar de la prescripciéon a la habilitacion como
logica de gestidn del Minedu e instancias de gestion
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descentralizada. Al reconocer que el centro de la
politica son las Il. EE. y sus estudiantes, los roles y
funciones del Minedu deben centrarse en la rectoria
y orientacién estratégica del sistema educativo
superando el centralismo, asi como la atomizacién
de unidades organicas, superposicién y duplicidad
de funciones existentes.

En ese marco, tal como se ha venido reiterando
desde el CNE, es de suma importancia que el sector
educacién cuente con una Ley de Organizacién y
Funciones (LOF) y, en coherencia con esta norma,
ajustar el Reglamento de Organizacién y Funciones
(ROF) del Minedu y demas instrumentos que
orientan la gestién descentralizada del sector. Al
cierredel 2020, el Minedu era el Ginico Ministerio que
no contaba con una LOF que le permita definir las
competencias exclusivas y compartidas del Poder
Ejecutivo con los Gohiernos Regionales y Gohiernos
Locales. Asi, tras un intento fallido en el 2013, el
2020 se present6 el Proyecto de Ley N.° 7114/2020-
PE, el cual propone, principalmente, una estructura
basica constituida por dos Viceministerios:
Viceministerio de Educacion Basica y Viceministerio

de Educacién Superior.*

% La exposicién de motivos del Proyecto sefiala que el propésito del mismo es adecuar la estructura basica del Minedu a la nueva realidad educativa
del pais, considerando que han transcurrido 25 afios desde que se estableci6 la todavia vigente estructura bésica y orgénica del Minedu. Esa nueva
realidad pasa por un conjunto de nuevas responsabilidades y encargos que el Minedu ha asumido y recibido, y que se plasman en diferentes
dispositivos legales tales como la Ley de Carrera Publica Magisterial N.° 29062, reemplazada por la Ley de Reforma Magisterial N.° 29944; Ley
Universitaria N.° 30220, en cuyo art. 1.° define al Minedu como érgano rector de la politica de aseguramiento de la calidad de la educacién superior
universitaria; la nueva Ley General de Educaciéon N.° 28044; Ley de Institutos y Escuelas de Educacién Superior N.° 30512; Ley de Creacién del
FONDEP N.° 28332; Ley 27783, Ley Bases de Descentralizacion; Ley del Sineace, a la fecha en reorganizacién; etc.
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La creacion del Viceministerio de Educacion
Superior es positivo en tanto reafirma los principios
de la ley universitaria, y se alinea a esta nueva
realidad y politica educativa en una posicion de
coherencia. Asimismo, pone en el mismo nivel de
importancia los servicios de educacién superior con
los servicios de educacién basica, pues estos ultimos
copan mayor atencién y recursos dentro del actual
Viceministerio de Gestiéon Pedagdgica. No obstante,
desde un enfoque centrado en las personas, estos
viceministerios bien podrian haberse denominado
Viceministerio de Educacién de Nifios y Adolescentes,
y Viceministerio de Jévenes y Adultosy, de este modo,
pasar de una légica de organizacién centrada en
los servicios a una basada en las trayectorias de las
personas. Por ello, es importante que Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF) recoja este enfoque
al momento de definir la estructura de las unidades
organicas del Minedu.

Por otro lado, mas alla del disefio organizacional
del sistema educativo, una rectoria eficaz del mismo
también implica contar con un cuerpo profesional
de funcionarios que puedan gestionar las politicas
educativas de manera eficiente y eficaz; sin embargo,
falta mucho para contar con un servicio civil que

permita atraer, retener y desarrollar un capital
humano efectivo en el sector para darle consistencia
a las politicas publicas en el mediano y largo plazo
de manera solvente.

En el afio 2008, un afio después de aprobado el PEN al
2021, se cre6 para todo el sector publico el régimen
especial de contratacion administrativa de servicios
(CAS) con el objetivo de responder al uso desmedido
de los servicios no personales (SNP) en las entidades
del Estado”. Si bien esto mejoré la situacion que se
venia dando hasta entonces en cuanto a derechos
laborales para los trabajadores del sector publico,
los CAS debian ser un régimen temporal a ser
sustituido de manera progresiva por un régimen
unico y exclusivo basado en el mérito establecido en
la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil. No obstante,
el régimen del servicio civil ain no ha logrado
implementarse en el sector educacién. Recién en el
2014 se conformo la primera Comisién de Transito al
régimen del Servicio Civil en el Minedu®*y, tras varias
modificaciones, en el 2017 se creé la Comision de
Transito vigente®, encargada de impulsar, difundir
y supervisar el proceso de transito al régimen del
servicio civil en cada una de sus etapas, asi como
coordinar su desarrollo con la Autoridad Nacional

97 Los SNP son una modalidad contractual creada en los afios noventa ante restricciones presupuestales para la contratacién de nuevo personal, pues
se pretendia ahorrar costos laborales mediante un sistema de contratacién més flexible para los trabajadores del Estado.

98 Los SNP son una modalidad contractual creada en los afios noventa ante restricciones presupuestales para la contratacién de nuevo personal, pues
se pretendia ahorrar costos laborales mediante un sistema de contratacién més flexible para los trabajadores del Estado.

9 Mediante Resolucién Ministerial N.° 326-2017-MINEDU (actualmente vigente) se resuelve dejar sin efecto la R.M. N.° 453-2014-MINEDU; y con fecha
6 de setiembre de 2017, mediante R.M. N.° 494-2017-MINEDU, se resuelve modificar el articulo 1de la R.M. N.° 326-2017-MINEDU.



del Servicio Civil (SERVIR) en las Unidades Ejecutoras
024y 026. Asi, en el 2019 se logré aprobar y enviar la
matriz e informe de Mapeo de Puestos del Minedu a
SERVIR®, Al cierre de 2020, el Minedu se encontraba
en la etapa 2 “Analisis situacional de la entidad” del
Transito al Régimen del Servicio Civil, el cual consiste
en elaborar el Mapeo de Procesos y Plan de Mejora.

En ese sentido, desde el 2008, la mayor parte de
trabajadores del Estado ha venido laborando en
el régimen CAS bajo condiciones laborales mucho
menos favorables que en el caso del sector privado.
En la gran mayoria de casos, esta modalidad laboral
ha permitido que los contratos se renueven cada tres
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meses a fin de tener flexibilidad para prescindir de
los servicios que se estimen convenientes. Ademas,
bajo condiciones aun mas precarias, también se
ha vuelto usual, al igual que en todo el sector
publico, contratar trabajadores que realizan labores
permanentes y de dependencia a través de 6rdenes
de servicio, desnaturalizando este tipo de contratos.

En el periodo de andlisis del Balance, ademas, se
han producido constantes cambios de gestion a
nivel ministerial y de cargos directivos®, lo cual
es consistente con la alta rotacién de personal del
Minedu en razén de la inexistencia de una carrera
publica. Como se observa en la tabla 54, el indice

Tabla 54. Rotacion de personal del Minedu para el periodo 2017-2020

Personas que ingre- Personas desvinculadas Cantidad del Cantidad del Tas_et de
Aio _ personal al personalal rotacion del
saron durante el aiio L - . =
Baja Cese Fallecimiento iniciodelafio finaldelafio  personal
2017 2364 1508 10 0 3601 4173 39,05 %
2018 1985 1945 8 4 4084 4594 45,10 %
2019 1594 1560 7 0 4171 4414 36,51 %
2020 1119 1683 12 10 4276 4476 38,96 %

Fuente: Oficina General de Recursos Humanos
Elaboracion propia

100 Aprobado mediante Acta de Comité de Transito al Servicio Civil N.° 001-2019, de fecha 9 de agosto de 2019, y enviado a SERVIR mediante Oficio N.°

03325-2019-MINEDU/SG.

10" En los tres afios del periodo de analisis del Balance (2018-2020), el sector educacién ha contado con cuatro ministros, lo cual conllevé muiltiples

cambios en cargos directivos y también en trabajadores.



222 | OBJETIVO ESTRATEGICO 4

promedio anual de rotacién de personal del Minedu
fue de 40,19 % en el periodo de analisis. Asimismo,
en este periodo, un promedio de 1743 trabajadores
al afo se desvinculé laboralmente del Ministerio
y 1566 ingresaron a brindar sus servicios como
trabajadores dependientes.

Sostener las politicas educativas en el sector y
asegurar su efectividad se hace mas complejo aun si
se consideran los niveles de corrupcidn en el sector,
un problema estructural que histéricamente sigue
sin resolverse, el cual se abordard mas adelante en
el punto 1.5: “Corrupcion en el sector educacién; un
flagelo con altos costos”.

1.3 Gestion educativa regional: DRE y UGEL
con capacidades institucionales por
mejorar y una agenda definida por las
politicas nacionales

Los Gobiernos regionales, en concordancia con
las politicas nacionales, son responsables de la
formulacién e implementacién de la politica
educativa en el dmbito de sus jurisdicciones a fin
de que se garantice el derecho igualitario a una
educacion de calidad a nivel nacional, a través
de servicios educativos relevantes, pertinentes,

equitativos, eficaces y eficientes.

A fin de cumplir con este objetivo, los Gobiernos
regionales tienen a su cargo a las DRE y UGEL para
gestionar las politicas educativas, asi como el rol
de propiciar acciones articuladas con el Gobierno
Nacional y los Gobiernos locales. También deben
canalizar la participacion de la sociedad civil y
sector productivo desde un enfoque de desarrollo
territorial; sin embargo, no se han venido dando las
condiciones institucionales para que estas entidades
puedan ejercer esta labor de forma efectiva.

En el marco de las Llimitaciones de la
descentralizaciéony el modo en que el Minedu ejerce
su rectoria, las politicas regionales no han venido
implementandose efectivamente.
tanto desde el Minedu como de los propios

Gobhiernos regionales, ha estado centrada en la

La prioridad,

implementacién de politicas nacionales sectoriales.
Ademas, los mecanismos de participacién social en
las politicas educativas estan debilitados.

Aunque el sistema educativo carece de indicadores
que permitan medir a cabalidad el nivel de
desempefio institucional de las DRE y UGEL, desde
el Minedu se vienen desarrollando estrategias
para fortalecer la gestién de estas instancias, y asi
incrementar los niveles de eficiencia y eficacia en la
gestion de las politicas educativas.



a. Politicas educativas regionales y participacion
social: una nueva oportunidad para el planeamiento
de politicas educativas territoriales a través de los PER

La Ley General de Educacién, en favor de la
descentralizacién educativa, impulsa el desarrollo
de Proyectos Educativos Regionales (PER), pues
los considera como “el principal instrumento de
gestion educativa regional”, el cual se formula “en
el marco del Proyecto Educativo Nacional y del
Plan de Desarrollo Concertado, con la participacion
democratica de la sociedad organizada”. Los
responsables de su aprobacién son los Gobiernos
regionales. Si bien estos instrumentos fueron
elaborados antes del periodo de analisis del
Balance, existen lecciones aprendidas que deben
considerarse para su actualizacion, pues sus plazos

ya se cumplieron o estan préximos a hacerlo.

La etapa de formulacién se caracterizdé por la
movilizacién de la sociedad civil, la cual estuvo
sostenida en muchos casos por apoyo de la
cooperacioén internacional, asi como en un rol
activo de los COPARE y COPALE. Por su parte,
en la etapa de implementacién, la participacion
y vigilancia ciudadana decay6é y gran parte
de las medidas concertadas en los PER no se
implementaron, principalmente porque las
politicas y programas nacionales impulsados

desde el Minedu preponderaron sobre las politicas
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enmarcadas en los PER y porque las estrategias
formuladas no se concretaron en los sistemas
administrativos del Estado.

En ese sentido, es propicio que la formulacién de los
nuevos PER tome como marco la actualizacion del
PEN, cuyo horizonte es al 2036, se sustente en un
proceso de didlogo y concertacion con una amplia
participaciéon de la sociedad, y que las estrategias
definidas logren concretarse en los instrumentos
del Sinaplan. Para ello, es necesario activar los
COPARE y COPALE, culminar las evaluaciones de
los PER y garantizar condiciones institucionales
para llevar a cabo este proceso de manera exitosa.
Los PER deben ser vistos como una oportunidad
para fortalecer la descentralizacion educativa y
reconocer la autonomia de los Gobiernos regionales
para definir e implementar sus politicas publicas
territoriales, sin que ello contravenga las politicas
de caracter nacional.

Mas alla de los espacios generados en la formulacién
de los PER para la participacién social en el
disefio e implementaciéon de politicas educativas
regionales, la nociéon de la participacién ciudadana
en los asuntos publicos es un eje clave para el
proceso de descentralizacion educativa que debe
ser reforzado y sostenido frente a las debilidades
de la democracia representativa.
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Actualmente, segun las normas vigentes, el
involucramiento de la sociedad en la educacion se
da a través de 6rganos de participacién con alcance
en distintos ambitos. A nivel regional, se cuenta con
el Consejo Participativo Regional de Educacion
(COPARE). A nivel local, la participacién se da a
través del Consejo Participativo Local de Educacién
(COPALE). En tanto, a nivel de las instituciones
educativas, el involucramiento de la ciudadania
deber darse mediante el Consejo Educativo

Institucional (CONEI).

No obstante, el grado de intervencién de estas
organizaciones en la gestiéon educativa ha ido
debilitandose en el tiempo y actualmente es poco
significativo. Por ejemplo, la participacién social,
en ciertos casos, se ha centrado en cuestiones
especificas, como en los roles de vigilancia en
las evaluaciones para los concursos a docentes
en sus respectivas jurisdicciones, limitandose a
cuestiones operativas.

Esta debilidad en la participaciéon social pone
en cuestionamiento, por un lado, si los 6rganos
existentes actualmente responden a las dindmicas
y demandas diversas que los actores sociales
requieren y, por otro lado, evidencia la poca
capacidad institucional para promover dichos
espacios, lo cual implica una mayor flexibilidad

organizativa, asistencia para su sostenibilidad y
la provisién de recursos necesarios para que estas
instancias puedan operar de manera sostenida.

b. Articulacion con los otros sectores y niveles de
Gobierno para la gestion educativa regional y local:
Mecanismos de coordinacion intergubernamental
de las politicas nacionales

La gestién del sistema educativo, al contar con
distintas instancias de gestiéon descentralizada,
requiere de una estrecha coordinacién entre
todos los niveles de Gobierno y otros sectores
afines con el objetivo de que todas las politicas
publicas confluyan en una misma unidad territorial
de manera pertinente, y evitando la duplicidad y
superposicion de funciones.

Como se puede observar en la tabla 55, actualmente
el sector educacidn promueve o pertenece a seis (6)
espacios de relacionamiento intergubernamental.
Cuatro de ellos son de caracter sectorial: la
Comisién Intergubernamental (Cl), el Directorio,
la Comision de Gestion Intergubernamental en
Educacion (CGIE) y los Muni Educativos; y dos de
caracter multisectorial, conducidos por la PCM: los
GORE Ejecutivos y los Muni Ejecutivos.
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Tabla 55. Mecanismos de coordinacién intergubernamental e intersectorial entre 2018 y 2020

Mecanismos de articulacion

Definicion

Comision Intergubernamental
(€

Constituye un espacio de encuentro entre el Ministerio de Educacién y las instancias
representativas de los Gobiernos regionales y locales para concertar y articular politicas
y estrategias nacionales que deben implementarse de manera coordinada entre los tres
niveles de Gobierno. Cabe sefialar que esta es la Gnica comision que tiene integrantes
de los Gobiernos locales.

Directorio de Alta Direccion del
Minedu, gerentes de desarrollo
social y gerentes y directores
regionales de educacion

El Directorio es un espacio entre representantes del Minedu y los GORE cuyo fin es ser
un espacio de didlogo e interlocucién para implementar los acuerdos concertados en la
Cl; informar y recoger opiniones sobre politica educativa nacional, metas y programas
de impacto nacional para fortalecer la gestion educativa descentralizada; recoger las
propuestas, demandas y problematica desde los Gobiernos regionales para consensuar
soluciones; y fortalecer la relacién con los gerentes de desarrollo social y los directores
regionales de educacidn (o gerentes regionales de educacién) para optimizar la toma
de decisiones.

Comision de Gestion
Intergubernamental en
Educacién (CGIE)

Espacio bilateral entre el Minedu y cada GORE de caracter politico-técnico que busca
concertar una agenda educativa regional para la implementaciéon de las politicas
priorizadas en la Cl y desarrolladas en el Directorio, estableciendo acuerdos especificos
que permitan alcanzar las metas educativas concertadas.

Muni Educativo

Espacio para fortalecer la articulaciéon de los Gobiernos locales con los GORE vy el
Minedu a fin de generar propuestas consensuadas que fortalezcan la participacion de
los Gobiernos locales en la mejora de la gestion educativa descentralizada.

GORE Ejecutivo

Espacio en el cual el/la Ministro/a de Educacién sostiene reuniones con los gobernadores
regionales, recogiendo sus demandas y estableciendo acuerdos entre las partes. Dicho
espacio es liderado por la SD-PCM.

Muni Ejecutivo

Espacio de dialogo y articulacion con los Gobiernos locales liderado por la SD-PCM
desde el 2017. Tiene como objetivo fortalecer la accidn conjunta y coordinada de los
Gobiernos locales y el Gobierno Nacional, reforzando la descentralizacién y mejorando
las condiciones para que estos desarrollen la gestion de sus iniciativas y proyectos en
beneficio de sus representados.

Fuente: Informe Direccién de Relaciones Intergubernamentales.

Elaboracién propia
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Si bien la mayoria de estos mecanismos sirve
de encuentro entre el Minedu y los GORE
principalmente, desde 2019 se han fortalecido
los espacios que incorporan a los Gobiernos
Municipales. Asimismo, tal como se observa en la
tabla 55, entre el 2018 y 2019 la agenda educativa
en estos espacios estaba centrada en cuatro temas
transversales: (i) condiciones para el Buen Inicio
del Afo Escolar (BIAE), (ii) mejora de aprendizajes
y gestion educativa, (iii) infraestructura, y (iv)
formacion del docente en servicio.

En tanto, para el 2020, el relacionamiento
intergubernamental se dio alrededor de las
urgencias causadas por la emergencia sanitaria y
la necesidad de llevar a cabo servicios educativos
a distancia. Dado que las demandas de los
actores regionales y locales han estado centradas
principalmente en las dificultades de conectividad,
se han intensificado las coordinaciones con el MTC,
el Programa PAIS del Midis, entre otros actores.
También se han propiciado otras acciones, como la
identificacion de estrategias regionales y locales;
la provisién de servicios alimenticios (PNAEQW)
y cuadernos de trabajo; la gestién para el uso de
locales escolares como albergues, entre otras
actividades de seguimiento y coordinacion.

Por otro lado, aunque el nivel de cumplimiento
de los acuerdos tomados en estos espacios fue
bastante alto en la mayoria de casos, la agenda esta
definida por las politicas y programas nacionales
establecidos por el Minedu, dejando poco espacio
para un relacionamiento horizontal que pueda
permitir la concertacién de politicas educativas
regionales respaldadas politica y financieramente
por el Gobierno Nacional. El proceso de formulacion
de los PER que se viene iniciando representa una
oportunidad para ponderar las politicas regionales.

Los mecanismos de coordinacién de caracter

multisectorial, especialmente aquellos que
involucran a los Gobhiernos locales, deben propiciar
el involucramiento de distintos sectores de cara
a resolver los problemas publicos que impiden
el ejercicio pleno del derecho a la educacién
de manera efectiva: salud, transporte, vivienda,
inclusiéon social, cultura y deporte, etc. En ese
sentido, la implementacién de politicas de desarrollo
coordinadas en zonas priorizadas como el VRAEM,
Huallaga y zonas de frontera resulta de crucial
importancia y debe extenderse a otros ambitos
donde las vulnerabilidades se han incrementado a
raiz de la crisis sanitaria y econédmica producto de la

pandemia por la COVID-19.
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Tabla 56. Detalle de acciones elaboradas por mecanismos de coordinacién

intergubernamental e intersectorial (2018 — 2020)

Comision
Intergubernamental (ClI)

Se han cumplido los 13 acuerdos asumidos (100 %).

En el 2019 se retomo el Cl y se llevo a cabo una (1) sesion entre el Minedu, AMPE y REMURPE.
Se desarrollaron temas de agenda priorizados, como infraestructura educativa, presupuesto
2020, hitos intergubernamentales para el Buen Inicio de Afio Escolar (BIAE) 2020, proceso de
evaluacion de directivos y ordenamiento de los servicios educativos en territorio.

Directorio de Alta
Direccion del Minedu,
gerentes de desarrollo
social y gerentes y
directores regionales de
educacion

Se asumieron 121 acuerdos, de los cuales 108 (89 %) estan cumplidos, 8 (7 %) en proceso y 5
(4 %) cerrados.

Entre el 2018 y 2020 se han realizado cinco (5) sesiones ordinarias y tres (3) sesiones
extraordinarias de Directorio. En el 2018 y 2019, en estos espacios se realizé la validacién de
politicas educativas por parte de las regiones (politica rural, NT de perfiles CAS, NT Saneamiento
fisico legal, entre otras); se discutieron temas priorizados de interés regional; y se acordaron
medidas para generar oportunamente condiciones para el Buen Inicio del Afio Escolar (BIAE).
En el 2020, dado el contexto de emergencia sanitaria, se abordd el traslado de matricula y
supervision de II. EE. privadas; las estrategias pedagdgicas priorizadas 2020; el cierre de brechas
de educacion digital; la entrega de alimentos de Qali Warma; la distribucién de cuadernos de
trabajo; y la validacion de normas para el desarrollo de servicios educativos a distancia.

Comision de Gestion
Intergubernamental en
Educacion (CGIE)

Se asumieron 484 acuerdos, de los cuales 204 (42 %) estan cumplidos, 151 (31 %) se encuentran
en proceso de atencion, 116 (24 %) sin iniciar y 13 (3 %) estan cerrados.

Entre 2018 y 2019 se han realizado tres (3) sesiones donde se tomaron 484 acuerdos en los
siguientes temas: (137) implementacion del Curriculo Nacional de Educacion Basica (CNEB)
que comprende la normativa, planes, asistencia técnica, monitoreo y evaluacion; (129)
condiciones para el Buen Inicio del Afio Escolar, que comprende los procesos de contratacién
docente, distribucién de material educativo, el mantenimiento de locales escolares, entre otros
aspectos; (76) balance de la gestion intergubernamental; (64) formacién docente en servicio,
que comprende el acompafiamiento pedagogico y programas de formacidn para docentes; (78)
entre otros temas.

Muni Educativo

Se asumieron nueve acuerdos que se encuentran en implementacién. En el 2018 y 2020 se
han desarrollado cuatro (4). En el ultimo Muni Educativo se establecié el Pacto Nacional
por la Educacién, orientado principalmente al Buen Inicio del Afio Escolar. Se conté con la
participacion de la Asociacion de Municipalidades del Perti (AMPE), la Red de Municipalidades
Urbanas y Rurales del Peri (REMURPE) y la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales
(ANGR). Los acuerdos estuvieron referidos al Proyecto Educativo Nacional; al buen inicio y
desarrollo del afio escolar 2020; escuelas de ciudadania; al ordenamiento del servicio educativo
con enfoque territorial, a la priorizacién de inversiones y escuela segura; y al reconocimiento
de buenas practicas de gestion educativa — Muni Educativo.
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Gore Ejecutivo

Se asumieron 324 acuerdos, de los cuales 313 estdn cumplidos (97 %).

Entre el 2019 y 2020 se han realizado seis (6) ediciones ordinarias y dos (2) sesiones
extraordinarias. Los acuerdos tomados se dieron, principalmente, alrededor de los siguientes
temas: (i) infraestructura educativa, respecto al financiamiento de proyectos de inversidn,
construccion de COAR, colegios emblematicos, solicitudes de mddulos prefabricados y
mobiliario, saneamiento fisico legal, entre otros; (ii) aprendizajes y gestién educativa, con
demandas sobre implementacion del CNEB, educacién rural, gestién de directivos de DRE
y UGEL, racionalizacion de plazas, condiciones para BIAE; (iii) desarrollo docente, que
comprende procesos de contrataciéon docente y fortalecimiento de capacidades docentes
y directivas; (iv) educacidn superior, sobre licenciamiento de universidades e institutos
tecnolégicos y pedagdgicos, optimizacion de la oferta educativa y equipamiento de IEST/
IESP; y (V) cierre de brecha digital, con demandas para ampliacion y mejora de conectividad,
mantenimiento de antenas transmisoras, distribucion de tabletas; entre otros.

Muni Ejecutivo

En el 2018 y 2019 se asumieron 756 acuerdos, de los cuales se cumplié el 100 %.

Entre 2018 y 2019 se han realizado dieciocho ediciones (12 en el 2018 y seis en el 2019),
donde el Minedu sostuvo reuniones bilaterales con los alcaldes provinciales y distritales, y
con presencia de los gobernadores regionales y atencion multisectorial. Se asumié un total
de 756 acuerdos, vinculados en su mayoria a brindar asistencia técnica a los proyectos de
inversion de infraestructura educativa y lograr alinear las Programaciones Multianuales de
Inversiones (PMI) de los Gobiernos regionales y locales con los criterios de priorizacién del
Minedu.

En el 2020, después de una reformulacién del espacio, la SD-PCM organizd y llevé a cabo
cuatro (4) reuniones de trabajo con alcaldes provinciales y distritales de las regiones de
Apurimac, Huancavelica, Madre de Dios y Cusco, con el objetivo de atender y canalizar
la agenda de desarrollo de los alcaldes. La delegacion Minedu estuvo a cargo de la mesa
tematica del Buen Inicio del Afio Escolar. Se trataron los temas de mantenimiento de locales
escolares, distribucién de materiales y proyectos de inversién, atendiendo un total de 37
municipalidades.

Fuente: Informe Direccién de Relaciones Intergubernamentales.

Elaboracién propia




c. Capacidades de gestion de las DRE y UGEL:
politicas de fortalecimiento de las instancias de
gestion descentralizadas

Las DRE y UGEL requieren de capacidades
institucionales sélidas que les permitan formular e
implementar con solvencia las politicas educativas
nacionales y regionales en sus territorios. Con dicho
objetivo, desde el Minedu se vienen desarrollando
diversas acciones para fortalecer las capacidades
institucionales de estas instancias de gestion
descentralizada. Pese a ello, no se dispone de
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indicadores que den cuenta de las capacidades de
gestion de estas instancias a nivel de resultados,
mas alla del nivel de cumplimiento de procesos
administrativos y logisticos o mejoras en los
grados obtenidos por los funcionarios, lo cual es
un limitante para medir realmente los avances
alcanzados respecto a la gestién educativa en los
diversos territorios.

Pese a estas limitaciones para medir las capacidades
institucionales de estas instancias de gestion
educativa, es posible evidenciar ciertas mejoras

Tabla 57. Indicadores, con fuente Censo DRE UGEL, acerca de la situacién actual de las instancias
descentralizadas de gestion educativa

Indicador

2016 2017 2018 2019 2020

Porcentaje de autoridades con un afio o mas de permanencia

en la DRE o UGEL 40 27 73 68 89
Porcentaje de autoridades de DRE y UGEL con un grado de

magister o doctor 25 58 47 41 41
Reclamos registrados en las DRE y UGEL en el afio anterior por 65 32 40 6 )
cada cien mil estudiantes de Educacién Basica Regular

Porcentaje de ambientes de las DRE y UGEL que se encuentran

en buen estado 58 32 88 71 90
Porcentaje de predios de las DRE y UGEL que cuentan con los 74 78 88 90 93

tres servicios basicos

Fuente: Censo DRE y UGEL
Elaboracién propia
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que podrian desencadenar en mejores condiciones.
Como se observa en la tabla 57, con relacion al 2016,
segln el Censo DRE y UGEL, se registran mejoras
importantes, ya que se redujeron la rotacién de
autoridades y los reclamos registrados por parte de
la ciudadania, e incremento el porcentaje de oficinas
en buen estado, de locales con los tres servicios
basicos, y de autoridades con maestria y doctorado.

Asimismo, respecto al proceso de distribuciéon de
materiales educativos a Il. EE*? a cargo de las DRE
y UGEL, para noviembre de 2019, segin Semaforo
Escuela, se registr6 un avance de 82,7 %; ello
evidencia un retroceso respecto a noviembre de
2017 (85,6 %) y noviembre de 2018 (90 %). En tanto,
con respecto a la suficiencia de estos materiales
educativos, a noviembre de 2019 solo un 39,5%
de Il. EE. contaba con los materiales suficientes, un
retroceso en comparacién a noviembre de 2017
(52,6 %)y noviembre de 2018 (58,6 %).

Como parte de las politicas para mejorar la
gestion en las DRE y UGEL, el Minedu ha dirigido
programas de asistencia técnica e incorporacion de
personal principalmente para simplificar la labor
administrativa. Entre 2018 y 2020, por ejemplo,

ofrecié asistencia técnica en diferentes regiones
para la revision y analisis de los tramites que
ingresaron a dichas instituciones'®. En el 2019 vy
2020, ademas, brindé un curso dirigido a directivos y
especialistas de las DRE y UGEL denominado Mejora
de Procesos para la Simplificacion Administrativa, asi
como un curso en el 2020 denominado Herramientas
y Estrategias para el Monitoreo de la Gestion
Educativa. De igual modo, se impulsé la contratacion
de personal administrativo (2980 contrataciones)
en las UGEL a nivel nacional. Mientras que, para el
fortalecimiento de la gestién pedagégica de estas
entidades, el 2018 incorporé a 418 especialistas para
el reforzamiento de veintitrés GORE**,

Es importante darle sostenibilidad al fortalecimiento
de capacidades de los funcionarios de las instancias
de gestidn educativa regional y evitar que la rotacién
de personal genere una pérdida de capital humano
ya capacitado. En ese sentido, es fundamental que
SERVIR siga dotando de funcionarios de carrera para
fortalecer la gestion de los Gobiernos regionales,
DRE y UGEL. Al cierre de 2019, por ejemplo, el
Minedu y SERVIR acordaron la
de cien profesionales altamente calificados al

incorporacién

192 | indicador mide la proporcién de servicios educativos que cuentan con al menos un cuaderno de trabajo (CT) de cada edad/grado y area
pedagdgica que corresponda, segun los criterios de distribucién en cada servicio educativo. Es decir, se evalla el conjunto de CT programados,

teniendo en cuenta la matricula de estudiantes.

103 A cierre de 2020, se elaboré la propuesta de cinco (5) procedimientos administrativos estandarizados del sector educacién en materia de educacién
técnico-productiva, los cuales estén a cargo de las DRE y UGEL de los Gobiernos regionales. Cabe mencionar que en el 2021, fuera del periodo de
andlisis, estas propuestas fueron aprobadas por la PCM mediante Decreto Supremo N.° 019-2021-PCM.

104 Mediante Resolucién Viceministerial N.° 149-2018-MINEDU.



cuerpo de gerentes publicos para las regiones de
Apurimac, Huanuco, La Libertad, Cajamarca, Pasco
y Huancavelica. Este acto tuvo como fin fortalecer
la gestion educativa de las GRE, DRE y UGEL con
los siguientes puestos: Gerente de Administracion
(40), Gerente de Asesoria Juridica (16), Gerente de
Planificacion y Presupuesto, (6) y Gerente de Gestion
Institucional Educativa (38) (Gestion, 2019). Producto
del convenio marco entre el Minedu y SERVIR, al
cierredel 2020 se logré ladistribucién de solo catorce
plazas de Gerentes Publicos que fueron asignados a
las DRE y UGEL de Huanuco (3), Cajamarca (3), La
Libertad (6) y Pasco (2).

Por otro lado, aun esta pendiente que se den cambios
significativos en los modelos organizacionales
en las DRE y UGEL para optimizar el trabajo que
realizan. Asi, si bien se ha realizado supervisién,
asistencia técnica y se ha incorporado personal, no
existen documentos base que permitan reorganizar
la estructura de estas instituciones. Al respecto,
durante el 2019 se elaboré la propuesta Criterios
de Organizacién para las DRE y UGEL y el Plan de
Modernizacién de la Gestién de las DRE y UGEL (2019-
2021) por parte de Minedu. Asimismo, al cierre de
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2020 se ha elaborado un Proyecto de Norma Técnica
denominado Orientaciones para la Organizacion y
Funcionamiento de las Direcciones Regionales de
Educacién y Unidades de Gestion Educativa Local*®,
asi como una propuesta de Guia sobre la formulacién
del Manual de Operaciones (MOP) de las DRE y sus
UGEL. Igualmente, se ha logrado que las DRE y UGEL
de Amazonas y Cajamarca culminen y validen la
elaboracién de sus MOP.

Otra medida adoptada para fortalecer practicas
en las UGEL es la estrategia denominada Buenas
Practicas de Gestion Educativa. Estas representan
un incentivo econdmico que tiene como objetivo
reconocer, premiar y difundir las practicas lideradas
por las UGEL a nivel nacional, y cuyos resultados se
evidencian en mejoras en el servicio educativo. EL
desarrollo de esta estrategiadurante el 2019 sedioen
concordancia con las bases del concurso de Buenas
Practicas de Gestion Educativa en las Direcciones o
Gerencias Regionales de Educaciony las Unidades de
Gestion Educativa Local 2019, mientras que en la
edicién del 2020 el concurso se denominé Iniciativas
Destacables de Gestidn Educativa en Respuesta a la
Emergencia Sanitaria por la COVID-19.2

105 Esta norma técnica se elabora de acuerdo a lo establecido en la cuarta disposicién complementaria final del Decreto Supremo N.° 054-2018-PCM,
modificado por Decreto Supremo N.° 131-2018-PCM, que aprueba los Lineamientos de Organizacion del Estado. La Norma Técnica en cuestion
cuenta con la opinién favorable de la Secretaria de Gestién Publica (SGP) de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), y de los érganos y
unidades orgéanicas del Minedu. Por lo tanto, al cierre del balance, esta norma se encontraba en la fase final del trdmite para su aprobacion.

106 Aprobado por Resolucién Viceministerial N.° 062-2019-MINEDU el 18 de marzo de 2019.

107 Resolucién Viceministerial N.° 167-2020-MINEDU
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Asimismo, en el contexto de emergencia sanitaria,
para garantizar la continuidad del servicio educativo
se desarrollé la estrategia nacional “Aprendo en
casa”, y son las instancias de gestion descentralizada
las que han activado diversas iniciativas para
territorial,
principalmente con los Gobiernos locales, iniciativas

su articulacién y contextualizacion

que deben sostenerse en el tiempo y replicarse para
otras estrategias que seimplementan nacionalmente.

Finalmente, mediante la implementacién de la
Comunidad de Practica de Gestién Educativa se ha
estado promoviendo el interaprendizaje a través
del intercambio de experiencias entre las DRE/
GRE y UGEL™®. En este espacio, por ejemplo, se
han expuesto casos de éxito como los Chasquis
Educativos, estrategia impulsada por la DRE de
Huancavelica que permite que los cuadernos de
trabajo sean entregados en los domicilios de los
estudiantes de manera segura. Otra experiencia
significativa es la implementacién por parte de la
Municipalidad de Corani, provincia de Carabaya en
Puno, de un sistema de antena satelital via Wi-Fi para
acceder a los programas de “Aprendo en casa”, asi
como la adecuacién de locales comunales, donde
88 estudiantes de nivel superior de cada comunidad
brindan acompafiamiento educativo.

1.4 Gestion de las Il. EE.

Las Il. EE. son las instancias mds cercanas a las
personas, por lo que tienen el rol central de promover
el desarrollo educativo en sus comunidades a través
de la provisién de servicios pertinentes a cada
contexto. En ese sentido, desde una perspectiva de
desarrollo territorial, ello implica ir mas alla de una
légica de gestion sectorial a fin de integrar distintos
servicios publicos enfocados en el desarrollo integral
de las personas a lo largo de su vida.

No obstante, dadas las limitaciones del proceso
de descentralizacion, asi como el centralismo que
impera en el sistema educativo, las |I. EE. estatales de
educacion basica carecen de la autonomia necesaria
y tienen limitadas institucionales
que les permitan responder a la diversidad de

necesidades de cada uno de sus territorios de manera

capacidades

flexible, creativa, innovadora y solvente. Superar
esta situacidon se complica ain mas si se considera
que las altas tasas de rotacién de los directivos y
docentes impiden la conformacién de comunidades
profesionales estables.

En el caso de las Il. EE. privadas de educacion basica,
lascondicionesde calidadson heterogéneas,y existen
problemas normativos y de organizacion y funciones

108 |niciativa impulsada por la Direccién General de Gestién Descentralizada (DIGEGED) del Minedu. Puede verse la experiencia en http://edutalentos.

pe/cop/



que impiden que las DRE y UGEL puedan supervisarlas.
Actualmente se requiere el involucramiento de las
DRE, las UGEL, Sunafil, Indecopi y los Gobiernos
locales, lo cual resulta ineficiente.

Ante estas problematicas, en el periodo de analisis
el sector viene fortaleciendo la gestidn territorial
de los servicios educativos. Asimismo, se estan
desarrollando acciones de fortalecimiento de la
gestion directiva de las Il. EE. de gestion estatal
y preparando un marco normativo que permita
supervisar las condiciones minimas de calidad de los
servicios educativos de gestién privada, estrategias
que seran analizadas a continuacién.

a. Politicas que contribuyen al ordenamiento
territorial de los servicios educativos

EL PEN al 2021 propuso la implementacion de un
enfoque intersectorial e intercultural en la gestion
del sistema educativo como criterio de una buena
gestion educativa. EL objetivo se centr6 en que
las Il. EE. aprovechen eficientemente los recursos
del entorno a partir de un esfuerzo intersectorial
concertado, y ofrecer servicios educativos integrales
e interculturales de calidad para todos y todas, sin
dejar a nadie atras.

Lo planteado por el PEN al 2021 supone tomar en
cuenta las diversidades de los estudiantes y su

Balance y recomendaciones 2018-2020 | 233

realidad social, econdmica, cultural, lingtistica, etc.,
asi como tener la autonomia para brindar los bienes
y servicios mas pertinentes a cada quien de manera
oportuna. Por ello, también debe considerar a las
personas y sus comunidades en sus distintas facetas
—hijo, vecino, profesional, activista, funcionario,
sindicalista, artista, entre otros— dentro de un mismo
contexto social (CNE, 2014). El centro de todas las
politicas publicas deben ser las personas.

En este marco, es indispensable el involucramiento
de las comunidades, Gobiernos locales y regionales
para que, tomando en cuenta la demanda, puedan
hacer uso de sus competencias y recursos (locales,
personal, recursos publicos y privados, etc.) para
brindar servicios educativos en sus jurisdicciones
como paquetes integrales orientados al desarrollo
territorial, bienestar y crecimiento integral de las
personas en todas sus etapas de vida.

No obstante, la experiencia indica que una dificultad
para la gestion territorial e intersectorial del
desarrollo integral de los estudiantes, en particular
en algunas zonas urbanas, es que las familias suelen
escoger escuelas que se encuentran alejadas de
su domicilio. Asi, debido a la llamada “libertad
de eleccion de escuela”, muchas Il. EE. reciben
estudiantes que no residen en su entorno. En estos
casos, las comunidades no estarian apropidandose
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de las instituciones educativas y estas, a su vez,
estarian desconectadas del contexto y de la
vida de la comunidad, lo cual reduciria en gran
medida las oportunidades de generar aprendizajes
significativos con pertinencia a cada contexto
territorial. Esto, ademas, complejiza la relacién
con la provisién de salud, alimentacién, deporte,
recreacién, etc. Al respecto, es importante que
la investigacion educativa pueda caracterizar y
mediar la magnitud de esta situacion.

Para que una gestién territorial de los servicios
educativos sea posible, uno de los retos pendientes
por superar en la gestiéon del sistema educativo
peruano es el ordenamiento territorial de lasIl. EE. EL
objetivo es que la oferta de servicios sea pertinente,
se reduzca la atomizacion de servicios, se responda
a las trayectorias educativas de las personas con
eficacia, y también se tenga una escala suficiente
para propiciar un trabajo colegiado entre docentes
y otros profesionales, asi como optimizar el uso
de equipamiento e infraestructura (Guadalupe y
Rivera, 2020).

En esta linea, a continuacién se analizara la politica
de ordenamiento territorial de los servicios educativos
que ha iniciado el Minedu con la participacién de los
Gobiernosregionales a través del desarrollo de estrategias
como el Registro de Instituciones Educativas (RIE) y la
conformacién de Redes Educativas Rurales (RER).

Registro de Instituciones Educativas (RIE)

La implementacién de un enfoque territorial
en la gestién de los servicios educativos ha
estado presente en los objetivos de politica de
los ultimos afios, al igual que en el PEN 2021. Si
bien el ordenamiento territorial de los servicios
educativos es uno de los factores fundamentales
para lograr este propdsito, esto no ha podido
concretarse debido a ciertas limitaciones de la
estadistica educativa.

El sistema educativo desconoce de manera
precisa el nimero de Il. EE, pues solo se conoce
el numero de servicios educativos existentes
(cédigos modulares), lo cual dificulta gestionar los
servicios académicos a la luz de las trayectorias
de los estudiantes. Por ello, desde el Minedu se
viene conduciendo la construccién del Registro de
Instituciones Educativas (RIE), en conjunto con las
instancias de gestion educativa descentralizada, lo
cual es el primer paso para el ordenamiento de las
Il. EE. desde una perspectiva territorial.

Los censos escolares fueron  disefiados
originalmente asignandole un Unico identificador
a cada programa (cédigo modular), sin crear algo
equivalente para las Il. EE. De este modo, una
institucion que ofrece tres programas cuenta con

tres cddigos modulares, es decir, uno por programa,



y no hay forma de vincular estos coédigos a la
institucion a la que pertenecen. Si bien el cédigo
de local podria ser una opcioén, existen instituciones
que operan en mas de un predio, asi como hay
predios que albergan mas de una institucién. Asi, los
censos escolares solo permiten conocer el nimero
de servicios y locales escolares, pero no el nimero
de II. EE. (Guadalupe et al, 2017). Esta situacién
dificulta hacer un seguimiento de los cambios de
las Il. EE. (ampliaciones, cierres, traslados, etc.)
y, por lo tanto, repercute de manera negativa
en la implementacién de politicas orientadas
a mejorar la pertinencia en la ubicacién de la
oferta educativa y asi contribuir al ordenamiento
territorial de los servicios.

Frente a esta problematica, desde el 2017 se
viene implementando el Registro de Instituciones
Educativas (RIE)'. Este es un registro administrativo
obligatorio de naturaleza publica y de caracter
desconcentradoqueproveealasll.EE.losrespectivos
cédigos modulares, cddigos de establecimiento
educativo y cédigos de local educativo. Con ello, se
espera migrar un padrén de servicios educativos a
un registro de Il. EE. y mejorar la gestién educativa
partiendo de los siguientes objetivos: (i) permitir la
inscripcién de los asientos registrales sustentados
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en actos administrativos o de administracion
interna emitida por una autoridad competente;
(ii) conservar la informacion histérica de las Il. EE.
preservando la trazabilidad de esta; y (iii) generar
a cada IE un cédigo tras su inscripciéon en el RIE.
Adicionalmente, se espera que este registro sea util
para brindar informacién que permita optimizar la
focalizacién de las politicas educativas; optimizar
procesos logisticos de entrega de materiales,
acompafamiento, monitoreo,
supervision, etc.; y optimizar el uso de recursos o

desarrollo del

evidenciar la necesidad de estos en las Il. EE.

Las DRE y UGEL, como lideres del proceso, tienen
la responsabilidad de buscar, acopiar y acceder
a la documentacién que se encuentra en los
archivos documentales de sus instancias (DRE
y UGEL) o de otras instancias (municipalidades,
Gobhiernos regionales, Ministerio de Educacion,
entre otros) con el fin de identificar plenamente
a sus |l. EE. Por ello, desde el Minedu, durante el
2018 se iniciaron los procesos de conformacion
de equipos de implementacién del RIE en las DRE
y UGEL, y se brind6 capacitacién a nivel nacional
para desarrollar la estrategia. A su vez, en el afio
2019, como producto del trabajo realizado el afio
previo, se emitié la norma técnica denominada

109 Resolucidn de Secretaria General N.° 096-2017-MINEDU del 12 de abril del 2017, la cual crea y regula el Funcionamiento del Registro de Instituciones

Educativas RIE.
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Disposiciones que
Proceso de Incorporaciéon de las Instituciones
Educativas Existentes al Registro de Instituciones

Regulan y Orientan el

Educativas.'*®

De acuerdo a la evaluacién del afio 2019 del PEI
del Minedu, la incorporacién de las II. EE. al RIE
durante el 2019 no alcanzé la meta de llegar
al 50 % de Il. EE. incorporadas, sino que solo se
llegd al 2 %. Si bien solo se incorporaron 647 II.
EE., la inclusién del RIE en los Compromisos de
Desempefio (CdD) 2020 permitié que, hasta el
cierre del afio 2020, las DRE y UGEL avanzaran
en un 62,5 % de identificacién de Il. EE. a nivel
nacional. Asi, de acuerdo a lo sefialado en la
Norma Técnica del RIE, y segun lo solicitado por
las DRE y UGEL, al cierre de 2020 se incorpor6 al
aplicativo informatico del RIE un total de 42 878
registros (62,5 % del total de Il. EE.).

Una adecuada implementacién del RIE podria
permitirlaelaboraciénde propuestasorientadasa
reducir la atomizacién de los servicios educativos,
integrar servicios donde sea pertinente, asi como

crear nuevas Il. EE. donde hagan falta, siempre
desde una perspectiva de desarrollo territorial.
Por ejemplo, el proceso de implementaciéon del
RIE llevé a que la Unidad de Estadistica del Minedu
advierta que existe la posibilidad de ordenar la
oferta educativa para d@mbitos rurales y urbanos
menores e integrar los servicios educativos sobre
la base de criterios de transitabilidad de los
estudiantes, proximidad y dmbito jurisdiccional.
Asi,se ha llegado a proyectar que, a nivel nacional,
de 52 509 servicios educativos independientes de
gestion publica directa de la Educacion Basica
Regular es posible reducir el universo a 23 867 Il
EE. con la agrupacién de servicios educativos. De
este nuevo grupo de Il. EE., 6780 contarian con los
tres niveles educativos; 8375 II. EE., con los niveles
de inicial y primaria; y 239 Il. EE., con los niveles
de primaria y secundaria, tal como se muestra en
la tabla de la pagina siguiente.

"0 Aprobada con Resolucién Viceministerial N.° 238-2019-MINEDU el 13 de setiembre de 2019.
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Tabla 58. Servicios educativos (SS. EE.) agrupados y sin agrupar

N.° N.°
. de SS. EE. de ll. EE. Porcentaje
Tipo de IE (cédigo mo- (codigo %
dular) de IE)
IP - Inicial y Primaria 18100 8375 35,1
IPS - Inicial, Primaria y Secundaria 25128 6780 28,4
SS. EE. agrupados PS- Primaria y Secundaria 572 239 1
de 44 259 SS. EE. a - .
15 617 Il. EE. VP- mas de una primaria 388 189 0,8
IS- Inicial y Secundaria 48 23 01
VI - Mas de una inicial 23 11 0
L PU- servicio tnico (Prim) 7579 7579 31,8
Servicios sin
agrupar 8250 SS. IU - servicio tGnico (Ini) 645 645 2,7
EE.
SU- servicio Unico (Sec) 26 26 01

Fuente: Unidad de Estadistica - Minedu

Como el CNE ha manifestado anteriormente (CNE,
2017), el Gobierno debe asumir como prioridad la
reconceptualizaciéon de las Il. EE. y la integracion
de los servicios educativos en la educacién basica
con el objetivo claro de responder con pertinencia
a las trayectorias educativas de las personas. Ello,
ademas, permitiria sustituir mecanismos externos de
apoyo actualmente existentes (como la estrategia
de soporte pedagogico) por mecanismos internos de
formacién en aquellas Il. EE. donde la presencia de

un nimero mayor de docentes lo permita; asi como
incorporar profesionales no docentes (psicélogos,
agronomos, médicos, artistas, etc) a la labor
educativa (Guadalupe y Rivera, 2020).

No obstante, es importante tomar en cuenta que,
debido a que muchas de las escuelas que deben
ser integradas son resultado de reivindicaciones
comunitarias, se deben implementar mesas de
didlogo con alcaldes y representantes de las
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comunidades para revisar y determinar qué acciones
implementar en pos del ordenamiento e integracion
de servicios educativos sin generar escenarios de
conflicto social. Por ello, es fundamental que se
fortalezca el liderazgo de los GORE, DRE y UGEL,
asi como de los propios Gobiernos locales en el
desarrollo de este proceso. En este marco, es clave
la coordinacién intergubernamental que debe
sostener el Minedu con las instancias de gestion
descentralizadas para impulsar el ordenamiento de

servicios educativos desde un enfoque territorial.

Redes Educativas Rurales (RER)

Las redes educativas son organizaciones

democréticas que funcionan estratégicamente
para vincular y relacionar a los actores educativos
y sociales de las escuelas y comunidad y, de este
modo, responder a los problemas y demandas de
la comunidad educativa y su entorno (Canal, 2006).
En tal sentido, las redes educativas “son estructuras
intencionales, con intereses objetivos comunes en
las que todos sus miembros tienen la posibilidad de
trabajar y responsabilizarse en igualdad. Esto genera
una gran cohesién de grupo que incrementa la
confianza, asi como un fortalecimiento de relaciones
satisfactorias” (Gobierno Vasco, 2011, p. 4). Las redes
educativas tienen como fin mejorar la gestion escolar

en sus territorios.

En ese sentido, el PEN 2021 se aprobd en un contexto
en el que las Il. EE. funcionaban en un estado de
aislamiento, sin poder de decision y sin que el Estado
pueda brindar apoyo técnico tanto en lo pedagédgico
como en la gestién escolar. Por ello, el PEN precisé
superar esta situacién a través de la gestacién de
redes territoriales en las cuales se vinculen las
instituciones educativas en un mismo distrito o
por cercania territorial y, de este modo, propiciar
relaciones de colaboracién que contribuyan a
fortalecer su autonomia.

En concordancia con estas aspiraciones, como otra
estrategia para fortalecer la gestion territorial de
Il. EE. de educacién basica, se viene impulsando la
conformacién de Redes Educativas Rurales (RER) con
la finalidad de mejorar la gestién de las instituciones
educativas publicas de educacién basica ubicadas en
dichos ambitos. Las RER no son estrategias nuevas y
se caracterizan por crear redes de organizacién entre
diferentes servicios educativos de zonas rurales que
tienen modelos de gestién y pedagdégicos comunes
en cuanto a su contexto (Marifio y Traverso, 2017).

Con la implementacién de las RER se busca
lograr seis (6) objetivos: (i) mejorar la calidad del
servicio educativo mediante la integracién de
las Il. EE. que permita optimizar las acciones de
formacion docente en servicio, las intervenciones
y/o estrategias pedagogicas, asi como la oportuna



distribuciéon de los recursos educativos, la asignacion
del personal necesario y la adecuada organizacion
de la supervision de la DRE y UGEL; (ii) fortalecer
la planificacién curricular y la gestion del servicio
educativo en funcion de las necesidades y
caracteristicas de la poblacion escolar rural; (iii)
contribuir a asegurar la permanencia de los docentes
durante la jornada laboral en las Il. EE. mediante el
soporte administrativo y pedagoégico; (iv) facilitar
la comunicacién entre las Il. EE. y las instancias de
gestion educativa descentralizada para atender
las demandas y solicitudes de las II. EE. del ambito
rural; (v) promover la articulacién interinstitucional
e intersectorial en su ambito territorial para atender
las necesidades educativas y complementarias de
manera ordenada, adecuada y pertinente a cada
contexto rural del pais; e (vi) impulsar la participacion
organizada de los estudiantes, padres de familiay la
comunidad educativa en general en la gestién de la
educacion en el ambito rural.*

La estrategia vigente se inici6 en el 2018, afio en el
cual se cred el cargo de Director de Red Educativa
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Rural'?,Segun losLineamientos paralaConformacion
y Gestidn Escolar de las Instituciones Educativas
que se Organizan en Redes Educativas de Gestion
Escolar'®, aprobados en el 2020, las RER deben estar
integradas por un minimo de cinco y un maximo de
diez Il. EE,, las cuales deberian atender a un maximo
de 140 estudiantes, estar bajo la jurisdiccién de una
misma UGEL y ubicadas, preferentemente, en el
mismo ambito territorial de un distrito.

Bajo esta denominacién, actualmente las RER se han
implementado en 42 UGEL de 11 regiones del pais*.
Para el 2019 se habia previsto que un 4,4 % de II. EE.
del dmbito rural conformen alguna red; sin embargo,
segln la evaluacion del PEI de dicho afio, un 3,3 %
de Il. EE. rurales llegaron a conformarla. La meta del
PEI para el 2023 es llegar al 13 %. Como se puede
observar en la tabla 59, hasta la fecha se han creado
186, lo cual representa un avance del 6,3 %, RER que
han integrado 2255 servicios educativos diferentes
(5 %) que acogen a 90 749 estudiantes (2 %) y 7473
docentes (3 %).

M Tomado de la Resolucién de Aprobacién de Secretaria General N.° 004-2019-MINEDU.

"2 Aprobado por Resolucién Ministerial N.° 526-2018-MINEDU el 25 de septiembre del 2018.

3 Aprobado por Resolucién Viceministerial N.° 002-2020-MINEDU. En el 2019 estos lineamientos estaban normados por la Resolucién de Secretaria
General N.° 004-2019-MINEDU, mientras que la primera versién fue aprobada en el 2017 a través de la Resolucién de Secretaria General N.°

114-2017-MINEDU.

14 Ancash, Huanuco, Ucayali, Apurimac, Cusco, La Libertad, Loreto, San Martin, Ayacucho, Huancavelica y Puno
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Tabla 59. Detalle de RER conformadas y servicios educativos, estudiantes y docentes (2018-2020)

Aiio RER Nuevas Servicios educativos Estudiantes Docentes
2018 50 682 30 030 2109
2019 60 661 23940 2246
2020 76 912 36779 3118
Total 186 (6,3 %) 2255 (5 %) 90 749 (2 %) 7473 (3 %)

Fuente: Informe DIGC 2020
Elaboracién propia

Con el objetivo de fortalecer la gestidn escolar de las
Il. EE., la implementacién de las RER ha incluido la
contratacién de 186 Coordinadores de Red Educativa
Rural (CRER) y 186 Coordinadores Administrativos
de Red Educativa Rural (CARER), es decir, un CRER
y un CARER por cada RER implementada. Estos
profesionales brindan asistencia a los directores
con y sin aula a cargo de las Il. EE. que integran las
RER. Durante el 2020 trabajaron con las Il. EE. temas
referidos a planificacién y evaluacion institucional;
monitoreo, acompafiamiento y retroalimentacion
de la practica pedagégica; y comunidades de
aprendizaje profesional (CAP).

De igual modo, desde el Minedu se ejecutaron
talleres regionales de capacitacion y espacios
de fortalecimiento dirigidos a los CRER, CARER

y especialistas UGEL, y se doté con Centros de
Recursos para el Aprendizaje (CRA) a las sedes
de las RER. También, a través de un equipo de
13 Asesores de Gestidn Escolar (AGE) y de tres
Asistentes Técnicos (AT), se brindé asistencia técnica
pedagégica y operativa remota permanente a las
RER, y se realiz6 el seguimiento de las acciones de
las mismas en contexto de la emergencia sanitaria
por COVID-19. Ademas, se brindé acompafamiento
y monitoreo a las DRE y UGEL a fin de asegurar el
cumplimiento de sus funciones con respecto a la
implementaciéon, monitoreo y supervision de las
RER que tienen a su cargo.

El proceso de implementacidn de las RER también ha
presentado ciertas dificultades que deben superarse;
por ejemplo, se evidencié6 que el personal RER



capacitado en la estrategia presencial prepandemia
no contaba con manejo de TIC, pues no habia
sido previamente capacitado en estrategias de
acompafiamiento remoto, lo cual dificulté su trabajo
en este contexto. Asimismo, las estrategias de trabajo
se centraron en el acompafiamiento y monitoreo
pedagdgico, mds no en la gestion escolar. Ademas,
la implementacién de las RER desde el Minedu no
cuenta con una visién integrada, pues, por un lado,
la Direccién de Formacion (DIF) centrd su labor en
lo pedagégico, dando soporte a los CRER y CARER
a través de los AGE, mientras que, por otro lado, la
Direccion de Gestidn Escolar (DIGE) centré su labor
en lo operativo, brindando asistencia técnica a las
UGEL y CARER a través de los AT.

Mas alla de los aspectos que deben mejorarse
en la implementacién de los RER, para el ambito
rural es crucial contar con propuestas educativas
pertinentes y orientadas al logro de los aprendizajes
de los estudiantes. Es necesario, ademas, articular
lo pedagégico y lo institucional, integrandolos
en una légica que permita asegurar una atencion
diferenciada e incorporar los cambios de las
dinamicas poblacionales (CNE, 2017). Las RER
propician que se den estas dinamicas como
comunidades auténomas de aprendizaje. Por ello,
es fundamental que se sigan promoviendo estas
estrategias de gestién territorial donde sean las
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propias instancias de gestidon descentralizadas las
que lideren estos procesos. Ademas, conforme antes
lo ha manifestado el CNE, se necesita revisar las
normas que formalizan las redes educativas para
que estas reflejen las experiencias ya existentes
tanto en el ambito rural como urbano.

Finalmente, es importante que el RIE y las RER
formen parte de una politica mas amplia de
planificacion y ordenamiento territorial de los
servicios publicos en cada Gobierno regional y local,
donde los procesos educativos (asignacidn de plazas,
gestion de la infraestructura, formacién en servicio,
etc.) se complementen con las politicas y servicios
de sectores como salud, vivienda, transportes y
comunicaciones, inclusién social, etc. Esta politica
recae necesariamente en los Gobiernos regionales
y locales, pues debe abordarse multisectorialmente
desde los mismos territorios.

b. Gestion directiva en las Il. EE.

La capacidad directiva es uno de los factores
mas importantes para garantizar una gestion
institucional efectiva de los servicios educativos. Es
decir, se requieren directores y directoras que, en
un marco de autonomia profesional, combinen la
expertise pedagdgica con las de gerencia de alto



242 | OBJETIVO ESTRATEGICO 4

nivel para generar sinergias con los actores claves
del territorio en pos del desarrollo integral y mejora
de aprendizajes de los estudiantes.

En ese sentido, Weinstein (2002) menciona la
existencia de algunos factores criticos de una
gestion escolar de calidad que se podrian asociar
a mejores resultados pedagogicos: una escuela
con sentido compartido de misiéon; liderazgo del
director legitimado por la comunidad escolar,
trabajo en equipo entre directivos y docentes,
un buen nivel de compromiso con los docentes,
proceso de planificacion institucional participativo,
participacion efectiva de los distintos actores del
sistema educativo, clima laboral y de convivencia
positiva en la comunidad escolar, y una adecuada
insercion de las Il. EE. con su entorno.

No obstante, segin el Monitoreo de Practicas
Escolares (MPE) del Minedu, en el pais se evidencia
una situacion desfavorable en las capacidades
directivas que limitaria la posibilidad de llevar a cabo
una gestion escolar de calidad. Asi, el porcentaje de
directivos de instituciones educativas estatales que
tienen desempefios efectivos o altamente efectivos
en los indicadores de la dimension liderazgo y
gestion escolar es bajo e, incluso, este se ha reducido
entre el 2016 y 2019. Como se observa en la tabla
60, en este periodo, el indicador de “monitoreo de
la practica pedagodgica” pasé de 51 % a 23,7 %, el
indicador de “planificacién institucional” pasé de
57 % a 35,8 %, y el indicador “aprovechamiento del
tiempo en la IE” pasé de 64 % a 25,8 %.

Tabla 60. Porcentaje de directivos de instituciones educativas estatales que tienen desempeiios efectivos o
altamente efectivos en los indicadores de la dimension Liderazgo y Gestion escolar del MPE

Indicadores/Afo 2016 2017 2018 2019

Monitoreo y seguimignlto de la practica 51 342 325 237
pedagdgica

Planificacion institucional 57 49,3 446 35,8

Aprovechamiento del tiempo en la |IE 64 61 50 25,8

Fuente: MPE-Minedu



Asimismo, la labor del directivo se ve limitada
por diferentes condiciones asociadas a su carga
laboral, el exceso de labores administrativas, entre
otras. Esto puede apreciarse en los resultados de
la Encuesta Nacional de Directivos (ENDI, 2018)
dirigida a directores de Il. EE. publicas y privadas a
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nivel nacional. Como se observa en la tabla 61, las
tres principales razones de insatisfaccién laboral
de los directivos encuestados fue el poco sueldo
(58 %), la alta carga administrativa (35 %) y que
sus labores les demandan mucho tiempo fuera del
horario laboral (33 %).

Tabla 61. Razén por la que se encuentra poco o nada satisfecho con su puesto directivo 2018 en porcentajes

Razén Total Urbano Rural Publico Privado
El sueldo es muy poco. 58 56 59 58 59
Es un trabajo con poco prestigio. 3 2 3 3 1
La carga administrativa es demasiado alta. 35 40 32 35 36
Demanda mucho tiempo fuera del horario 33 27 37 3 11

laboral.

Fuente: ENDI 2018, con base en las respuestas a la pregunta “;Por qué se encuentra poco satisfecho o nada satisfecho

con su puesto directivo?” (pregunta de opcidén multiple).
Elaboracién propia

Para hacerle frente a estos problemas y fortalecer
la gestidn escolar en las Il. EE. publicas, desde 2018
se estda implementando la estrategia Escritorio
Limpio**®, que busca reducir la carga de los directivos

para consolidarlos como lideres pedagdgicos
que provean direcciéon a la comunidad escolar. La
mencionada estrategia dispone acciones especificas

que contribuyen a la simplificacién administrativa:

"8 Aprobado por Resolucién Ministerial N.° 396-2018-MINEDU el 24 de julio de 2018.



244 | OBJETIVO ESTRATEGICO 4

(i) comisiones y comités que se conforman en
EE. (reduccion y orientaciones para su
conformacién); (ii) documentos que elabora la IE
(reduccion, reorganizaciéon y orientaciones); y (iii)
establecimiento de un periodo de planificacién.

las |II.

Asimismo, desde agosto de 2019 se viene brindando
mentoria a directivos para fortalecer capacidades
de liderazgo pedagégico a través de asistencia
técnica especializada en gestion escolar; sin
embargo, la cobertura ain es muy limitada y las
acciones desarrolladas son de caracter remedial.
La estrategia esta centrada en aquellos directivos
cuyas Il. EE. tengan menores resultados en la ECE,
por lo que las Il. EE. que no son EBR y EIB, asi
como las que no participan de dicha evaluacion,
no estarian siendo focalizadas. Con respecto a
los temas abordados, las sesiones de mentoria
se centraron en tres aspectos principales: (i)
(i) estrategias de
monitoreo y acompafamiento de la practica
pedagdgica, y (iii) promocion de comunidades de
aprendizaje profesional.

planificacion institucional,

En el 2019 se implementd un piloto de tres visitas
presenciales de mentoria a una muestra de 259
directivos ratificados en Il. EE. del nivel primario
en 22 regiones del pais. Por su parte, en el 2020
el desarrollo de estas acciones se adapté a la
modalidad virtual dado el contexto de emergencia

sanitaria por la COVID-19 y el desarrollo de la
gestidn escolar a distancia. Asi, para dicho afio, se
escalo al nivel secundario y se logré atender a 593
directivos en 23 regiones del pais. De igual modo,
en setiembre de 2020 se conformaron 53 redes de
trabajo colaborativo con los directivos atendidos.

Las visitas de mentoria desarrolladas en el 2020
tuvieron una duracién de dos dias cada una y se
llevaron a cabo en tres fases: (i) en la primera, el
mentor realizé un diagnéstico de las necesidades
de fortalecimiento del directivo; (i) en la segunda,
se brindé retroalimentacién sobre el diagndstico
y, mediante talleres practicos, se trabajaron
herramientas de gestion con el directivo; y (iii) en la
tercera fase se elabord, en conjunto con el directivo,
un plan de fortalecimiento con herramientas y
estrategias de acuerdo a sus necesidades.

Sibien elnimero de directores atendidos es limitado,
indicadores generados en la implementaciéon de
la estrategia de mentoria muestran que estarian
dandose resultados positivos en la practica del
directivo, por lo que es preciso pensar en escalar
la estrategia. Asi, el porcentaje de escuelas
participantes que cuentan con un plan de monitoreo
y acompafiamiento al docente se incrementé a
90 % y el porcentaje de directivos que cuentan
con un cronograma de acompafiamiento crecié a
93 %. También se reporta un progreso significativo



en el porcentaje de directivos que brindan
retroalimentacidn a sus docentes, que pasé de 14,4 %
a 74 %. En tanto, el porcentaje de directivos que
realizan seguimiento a los resultados de monitoreo
se incrementé de 3% a 72 %. De igual modo, una
encuesta de satisfacciéon aplicada a los directivos
participantes en diciembre de 2020 identificé que
el 98 % se encuentra satisfecho y que también un
98 % recomendaria la mentoria. Se espera que la
evaluacién de impacto que esta realizando la OSEE
desde el 2020 pueda brindar mayores evidencias

sobre los resultados de la estrategia.

En esta misma linea, a fin de mejorar la propuesta
formativa para el desarrollo de competencias en
gestién escolar, en enero de 2020 se publicaron
los Lineamientos del Programa Nacional de
Formacion y Capacitacién de Directores vy
Educativas®.

Subdirectores de Instituciones

En este marco, mediante un Convenio de
Asistencia Técnica con la Organizacién de
Estados Iberoamericanos para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (OEI)Y, se implemento de
manera virtual el Diplomado en Gestién Escolar
con Liderazgo Pedagégico 2020 como parte de
la etapa de induccién del Programa. El publico

objetivo fueron 1582 directivos (1290 directores y
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292 subdirectores), de los cuales 1395 egresaron
con un diploma que evidencia su culminacién
exitosa tras mas de seis meses de formacién.

Igualmente, en cuanto a la oferta formativa
vinculada a la mejora continua en el marco de los
Lineamientos del Programa de Formacién, se dicté
el curso Mooc experiencias TIC para la Gestion
Escolar, cuya duracién fue de cinco semanas. Al
finalizar, 6879 directivos culminaron el curso y
fueron certificados a través de Peru Educa, entre los
cuales se encuentran 2858 directores designados,
1612 directores encargados, 736 subdirectores
designados, 441 subdirectores encargados vy
1232 docentes en funcién directiva. Asimismo, se
reporté un 97 % de satisfaccion por parte de los

participantes con el referido curso.

Por otro lado, se brind6 el curso ;Cémo fortalecer
el monitoreo y acompaiamiento en el marco de
“Aprendo en casa”?, con el objetivo de fortalecer
las capacidades de los directivos designados y
encargados de Il. EE. de EBR para mejorar el proceso
de monitoreo y acompafiamiento de la practica
pedagoégica en el marco de la estrategia educativa
impulsada por el Ministerio. EL curso certificé a
3753 directivos por 32 horas de aprendizaje virtual.

"6 Aprobado por Resolucién Viceministerial N.° 013-2020-MINEDU en enero de 2020. Esta norma derogé la Resolucién de la Secretaria General N.°
1882-2014-MINEDU: Norma para la organizacion del Programa Nacional de Formacién y Capacitacién de Directores y Subdirectores de Instituciones

Educativas.

7 Convenio N.° 007-2020-MINEDU, cuya Adenda N.° 001 fue suscrita en junio de 2020 para modificar el Diplomado a la modalidad virtual
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Finalmente, también se implementé el curso

Formacion de comunidades de aprendizaje
profesional en el marco de “Aprendo en casa”, con
el objetivo de fortalecer las capacidades de los
directivos designados y encargados de Il. EE. de EBR
en los conceptos y metodologia para el desarrollo de
Comunidades de Aprendizaje Profesional en el marco
de “Aprendo en casa”. El curso tuvo una duracion de
cuatro semanasy se certificé a 1020 directivos por 30

horas de aprendizaje en la modalidad virtual.

De igual modo, para reforzar las acciones formativas,
se ha implementado un portal web para directivos
de Il. EE, en el cual se comparte informacién y
herramientas referidas a la gestion escolar a fin
de ayudar a la labor directiva en el contexto de
emergencia sanitaria. También se disefiaron y
difundieron protocolos, documentos técnicos vy
otros recursos para orientar a los directivos de II.
EE. en tematicas como “Aprendo en casa”, matricula
excepcional de traslado a Il. EE. publicas 2020,
reinicio de labores de las familias fuera del hogar,
videos referidos al bienestar socioemocional, etc.

Por otro lado, con relacién al fortalecimiento de la
labor administrativa de las Il. EE., en enero de 2019
se aprob6 la Norma que Regula los Instrumentos de

Gestion de las Instituciones Educativas y Programas
de Educacion Basica®, con el fin de brindar
orientaciones para la elaboracién, implementacion
y evaluacién de los instrumentos de gestion de las
Il. EE. (el Reglamento Interno, Proyecto Educativo
Institucional y el Plan Anual de Trabajo) y sus
programas educativos.

Ademas, el 2020 se publicé la Norma que Regula
los Perfiles de los Puestos y Criterios de Asignacion
de Posiciones para la Contratacién de Personal
Administrativo  Priorizado en las Instituciones
Educativas en el Marco del Régimen Especial de
Contratacion Administrativa de Servicios Regulado
por el Decreto Legislativo N.° 1057%, la cual permite
orientar la creacién y racionalizacién de plazas
priorizadas de personal para atender a las diferentes II.
EE. de gestion publica en funcién de la carga de trabajo
que el contexto demanda. Con base en la referida
norma, se habilité la creacion de 733 plazas de personal
administrativo: 407 coordinadores administrativos, 279
oficinistas y 47 secretarias/os, distribuidos en Lima
Metropolitana, Lima provincias, Callaoy las regiones de
Cusco, La Libertad, Ica, Piura, Lambayeque, Cajamarca,
Puno, Ancash, Madre de Dios, Arequipa, Ayacucho,
Moquegua, San Martin, Apurimac, Junin y Tacna.

"8 Aprobada por Resolucién Viceministerial N.° 011-2019-MINEDU el 14 de enero de 2019.
"9 Aprobada por Resolucién Viceministerial N.° 126-2020-MINEDU el 8 de julio de 2020.



Finalmente, también se han desarrollado algunas
medidas para potenciar la labor del personal
administrativo de las Il. EE. En el 2019 se llevaron
a cabo acciones de capacitacién a través de cursos
de ofimatica, lo cual se repitié en el 2020 de manera
virtual sincrénica, que permitié llegar a un mayor
nimero de participantes’. En ese sentido, al
cierre del afio 2020 se capacité a un total de 1555
ocupantes de cargos administrativos focalizados
de II. EE. publicas del pais, con lo cual se logro
una cobertura acumulada del 21 % del total de
ocupantes a nivel nacional.

Las acciones de fortalecimiento de capacidades
directivas y gestion administrativa tomadas por el
Minedu son valiosas de cara a mejorar la gestion
escolar e institucional en las Il. EE. focalizadas; sin
embargo, para que la estrategia sea escalable,
sostenible y responda a la diversidad de contextos
y necesidades del pais, es fundamental que se
descentralice. Asimismo, las politicas para mejorar
la gestion escolar deben estar orientadas a dotar de
mayores cuotas de autonomia a las II. EE. Esto se debe
a que los directivos requieren de mayor flexibilidad
para que, ejerciendo su juicio profesional, puedan
innovar y responder a las distintas situaciones y
contextos de sus ambitos territoriales en beneficio
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de su comunidad educativa. De igual modo, es
importante que los cursos y especializaciones
puedan dictarse en las universidades, escuelas e
institutos pedagdgicos licenciados mas cercanos
a las Il. EE. y que las tematicas respondan a cada
necesidad particular.

c. Supervision de instituciones educativas de

educacion basica

Las instituciones educativas del nivel basico de
gestion privada, gracias a su autonomia institucional,
vienen contribuyendo al acceso a la educacién
y al desarrollo de aprendizajes de un segmento
importante de la poblacion en el pais. Segtin Balarin
(2017), “el sector privado ha jugado un papel clave
a lo largo de toda la historia educativa peruana,
contribuyendo con la formacién de estudiantes,
con la modernizacion e innovacién educativa, asi
como con la tarea de cerrar las profundas brechas
educativas existentes en el pais” (Balarin, 2017).
No obstante, la calidad de estas es heterogénea
(determinada por el nivel de pago) y no existe una
supervision efectiva para garantizar que todas
cumplan condiciones minimas de operacion, tal
como si sucede en la educacién superior.

120 | os cursos estan dirigidos a todos los cargos en plaza administrativa cuyas funciones sean de naturaleza administrativa y pertenezcan a los grupos
ocupacionales de técnico y auxiliar de las instituciones educativas publicas de todo el pafs.
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Tras la liberalizacion del mercado educativo que
tuvo lugar en el gobierno de Fujimori en 1996, la
oferta de educacién privada en el pais, asi como
la matricula en estas instituciones, ha crecido de
manera sostenida, particularmente en las zonas
urbanas (Cuenca, Reategui y Ore, 2019). Asi, bajo la
consideracion de que las escuelas privadas tienen
mejor calidad que las estatales, los padres de familia
han venido optando por estas instituciones, siempre
que sus recursos econémicos asi lo permitan (Balarin,
Kitmang, Nopo y Rodriguez, 2018).

No obstante, la concepcién por parte de los padres
de que las II. EE. privadas tienen mejores resultados
que las estatales no es del todo cierta. Existe una
gran variedad en la oferta educativa privada cuyos
resultados estan relacionados con las condiciones
socioecondmicas de los estudiantes y sus familias.
Es decir, a medida que se incrementa la pension,
los resultados de aprendizaje son mejores. Asi,
estudiantes que asisten a escuelas con menores
pensiones alcanzan resultados similares, e incluso
en algunos casos menores, que los de sus pares
en escuelas estatales. Las Il. EE. estatales han
continuado su tendencia de mejora de resultados,
mientras que en las Il. EE. privadas han surgido
cambios que han limitado los aprendizajes de sus
estudiantes (Minedu, 2018).

En el caso de las instituciones privadas de bajo
costo (y de la oferta privada primaria en general),
los resultados son sistemdticamente peores que
los de Il. EE. estatales. En el nivel primario, solo las
instituciones privadas mas exclusivas presentan un
rendimiento comparable superior a las instituciones
de gestidn estatal, es decir, aquellas con pensiones
superiores a 400 soles en el caso de lectura, y de 600
soles para matematicas. En el caso de la secundaria,
sin embargo, desaparece la ventaja del sector
estatal frente al privado, este Ultimo con un mayor
porcentaje de alumnos en el nivel satisfactorio en
lectura y matematicas. No obstante, al observar los
datos desagregados segln niveles de pension, se
evidencia que las instituciones de bajo costo son el
unico segmento de la oferta privada con un menor
porcentaje de alumnado en el nivel satisfactorio con
respecto a las instituciones secundarias de gestion
estatal, lo cual pone en cuestion la capacidad de las
mismas paraasegurarnivelesminimosde aprendizaje
(Fontdevila, Mariusa, Balarin y Rodriguez, 2018).

Las IL.EE. privadas de bajo costo, dados los menores
niveles de inversién, presentan limitaciones en
aspectos como infraestructura, recursos educativos,
asicomo en las practicas educativas de sus docentes,
lo cual repercute en la calidad de los servicios
educativos ofrecidos a sus estudiantes. Este tipo de
Il. EE. tienen una participacion significativa en el



sistema educativo, pues representan un 14,8 % del
total de Il. EE. en el nivel primaria, mientras que son
el 18,1 % de total de escuelas del nivel secundaria.
Si bien en todas las regiones se pueden encontrar
escuelas de bajo costo, estas tienen mayor
presencia en las regiones de Arequipa, Callao,
Lambayeque y Lima Metropolitana, esta ultima con
un porcentaje mayor al 25 % del total de Il. EE. en la
regién (Minedu, 2018).

A pesar de la gran expansiéon de la matricula
en las Il. EE. privadas en los ultimos afios y a los
deficientes resultados que vienen evidenciando las
escuelas de bajo costo, el sistema educativo carece
de mecanismos que permitan supervisar al sector
privado y sancionar de manera efectiva a aquellas
escuelas que no cuentan con condiciones minimas
de operaciones que les permitan brindar servicios
educativos de calidad. La regulacion del mercado
educativo en el pais ha estado caracterizada por la
indefinicién respecto al rol supervisor por parte del
Minedu de las instancias de gestion descentralizada,
asi como por vacios legales importantes vy
contradicciones en el marco normativo. La normativa
que ha venido siendo implementada ha tenido
un caracter erratico y remedial. Ante situaciones
de conflicto o practicas no deseadas como la
informalidad, abuso en el cobro de pensiones y

condiciones discriminatorias en la matricula solo se

Balance y recomendaciones 2018-2020 | 249

ha respondido con “parches” normativos (Fontdevila,
Mariusa, Balarin y Rodriguez, 2018).

Sibien a partir del 2011 se han dado algunos cambios
favorables que han sentado las bases para cambiar
esta situacion, esto aun no se ha consolidado, pues
diferentes intentos han sido truncados o bastante
cuestionados. Entre los avances se puede destacar
que se viene remediando la limitada disponibilidad
de informacion sobre el sector privado, la seleccién
de alumnos a partir de examenes, o los altos niveles
de informalidad existentes en el sistema. Asimismo,
se viene trabajando en la elaboracién y aprobacién
de una normativa coherente, y creando espacios de
trabajo y comunicacién con el sector.

A la fecha, ante cualquier reclamo, los padres de
familia recurren al Instituto Nacional de Defensa de
la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad
Intelectual (Indecopi); sin embargo, la institucion no
cuentacon los canales necesarios paraunaarticulacion
regular con el sector educativo que le permita prevenir
una posible superposicion de funciones (Fontdevila,
Mariusa, Balarin y Rodriguez, 2018).

La estrategia de supervision de Il. EE. que
recientemente viene siendo impulsada por el Minedu
se ha concentrado en Lima Metropolitana y viene
generandose el marco normativo que posibilite su

eficiencia y eficacia, pues, al cierre del balance, son
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varias las instituciones que deben coordinar entre
si para supervisar y sancionar a las Il. EE. que no
cumplen con las normas, lo cual no resulta eficiente.

Los operativos en Lima Metropolitana se han
realizado entre la DREL, las UGEL, Sunafil, Indecopi
y los Gobiernos locales, cada uno en el marco
de sus competencias, logrando que en el 2019
se clausuren temporalmente 66 Il. EE. privadas
informales y 33 establecimientos informales.
En el 2020, con la promulgacién del DU N.° 002-
2020 que establece medidas para la lucha contra
la informalidad en la prestacion de servicios
educativos de educacién basica de gestion privada,
se han ejecutado 117 clausuras municipales a
locales informales, de los cuales 44 corresponden
a establecimientos informales y los 73 restantes,
a Il. EE. privadas informales. Asimismo, en julio de
2020 se dispuso la publicacién del proyecto de
Reglamento de Instituciones Educativas Privadas
de Educacién Basica'®, en la que se establecen las
condiciones basicas que deben cumplir las II. EE.
privadas para brindar un servicio de calidad, que
son las mismas condiciones que las exigidas a las
Il. EE. de gestion estatal.

En el marco de la emergencia sanitaria por la
COVID-19 para el afio escolar 2020, desde el Minedu
se impulsé una estrategia de supervisién a Il. EE. de
gestion privada por parte de las DRE/GRE y UGEL en
octubre, noviembre y diciembre. Las obligaciones
que fueron objeto de supervisiéon correspondieron,
por un lado, al Plan de Recuperaciéon que todas
las Il. EE. privadas debian presentar?? con base
en los lineamientos generales establecidos para
la diversificacion curricular de la educacién
basica'®. Por otro lado, la supervision verso sobre la
transparencia de la informacion de las II. EE. privadas
de interés para las familias® respecto a: (i) las
prestaciones que brindaban de manera presencial y
cuales de estas ya no eran brindadas en el formato
a distancia; (ii) los costos de las prestaciones que
brindaban de manera presencial; y (iii) sobre la
existencia o no de una propuesta de modificacién
contractual en relacién con los servicios educativos.

Conelohjetivo de generar predictibilidad y eficiencia
en las acciones de supervision, el Minedu brind6
asistencia técnica a las DRE/GRE y UGEL. Asimismo,
velé por el fortalecimiento de las capacidades de
gestion de estas instancias mediante la dotacion de

12 Aprobado mediante la Resolucién Ministerial N.° 298-2020-MINEDU el 31 de julio de 2020.

122 | as I, EE. privadas estan obligadas a presentar el Plan de Recuperacién, de conformidad con el numeral 511 del nimero 51 de la RV.M.
090-2020-MINEDU; cuarto pérrafo del numeral 31, articulo 3 de la R.M. 160-2020-MINEDU; numeral 6.3.1.3 de la RV.M. N.° 079-2020-MINEDU.

123 E| articulo 3 de la Ley 26549, Ley de Centros Educativos Privados, sefiala que la elaboracién de planes de estudio se sujeta a los lineamientos
generales establecidos por el Ministerio de Educacién para la diversificacion curricular de la educacién bésica.

124 De acuerdo a lo establecido en el numeral 71 del articulo 7 del Decreto Legislativo N.° 1476, las UGEL, en el marco de sus competencias, supervisan

o fiscalizan las obligaciones desarrolladas en el citado cuerpo normativo.



personal especializado a cargo de la verificacién del
cumplimiento de obligaciones, prohibiciones y otras
limitaciones exigibles conforme a lo establecido en
el marco normativo correspondiente.

Al cierre de 2020, se logré supervisar 528 II. EE.
privadas correspondientes a 16 UGEL priorizadas (33
Il. EE. por UGEL). Como resultado, se verificé que 98
IIl. EE. privadas no cumplieron con la implementacion
de los Planes de Recuperacidny 104 II. EE. privadas no
cumplieron con las disposiciones de transparencia de
la informacién de costos a los usuarios del servicio.

Asimismo, con respecto a los informes de supervisién
con los que finalizé el proceso de supervision de
las Il. EE. privadas, se elaboraron 54 informes que
recomendaron inicio de procesos administrativos
sancionadores (PAS) por el incumplimiento de
obligaciones relacionadas con la transparencia
de informacién. En tanto, en lo que concierne a las
obligaciones vinculadas al Plan de Recuperacion,
se elaboraron 89 informes de supervisién que
recomendaron inicio de PAS.

Mas alla de estos avances que deben sostenerse y
consolidarse, es necesario orientar esfuerzos para
constituirunsistema educativorealmente habilitador
y con los contrapesos necesarios para garantizar
el derecho a la educacion de los estudiantes. Esto
supone pensar en una separacion de funciones donde
se distinga la rectoria de la supervisién. El avance en
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la educacidén superior es importante y también debe
llevarse a cabo en la educacion basica.

La autonomia en las Il. EE. debe ser el eje de las
politicas emprendidas por todas las instancias
de gestidon en el sistema educativo. Sin embargo,
como se ha visto, los niveles de autonomia de
las Il. EE. son muy distintos entre los servicios de
gestion estatal y los de gestion privada. Mientras
que en las instituciones estatales se observa una
sobrerregulacién desde el nivel central, en el caso de
las II. EE. privadas aulin no existe un marco normativo
que permita su supervisién de manera efectiva.

Un requisito indispensable para desarrollar una
autonomia responsable en las Il. EE. es que estas
puedan contar con capacidades institucionales y
recursos adecuados, especialmente capacidades
directivas, que les permitan gestionar las escuelas
con solvencia. De igual modo, es fundamental que se
implementen mecanismos efectivos de supervision
independiente, transparencia y rendicién de cuentas
que permitan garantizar, desde la rectoria del
Minedu, que se cumplan las finalidades publicas de
la educacion en todas las Il. EE., al margen de que
su gestion sea publica o privada, o si son escuelas
de bajo o alto costo. Es decir, es necesario asegurar
que las experiencias educativas tengan como
fines la busqueda de cohesion social, desarrollo
econémico sostenible, empleabilidad, ciudadania,
competitividad y equidad como imperativos de
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una sociedad democrdtica, aspectos que estan
reconocidos, con distintos énfasis y particularidades,
en la Ley General de Educacion'®, en el PEN 2021'%,

asi como en la actualizaciéon del PEN al 20367,

1.5 Corrupcion en el sector educacion: un
flagelo con altos costos

De acuerdo con Quiroz (2013), la corrupcion es
entendida como el mal ejercicio del poder politico
burocratico por parte de un funcionario o un grupo
de funcionarios coludidos y con intereses subalternos
privados, orientados a obtener réditos econémicos o
politicos que van en contra de los intereses publicos
y metas de desarrollo social. Ello es posible debido
a la malversacién o el desvio de fondos publicos, asi
como por la distorsion de las politicas e instituciones.
En otras palabras, la corrupcién es el abuso de los
recursos publicos en beneficio de algunas personas
o grupos; involucra el poder y la politica, al sector

publico y privado, y tiene un efecto negativo en
politicas, instituciones y en el progreso del pais
(Quiroz, 2013).

A lo largo de la historia peruana, la corrupcién ha
venido afectando negativamente la construccién de
un Estado republicano donde prime el ejercicio libre
de derechos y deberes en una sociedad respetuosa
de las leyes e inclusiva con todos sus ciudadanos.
El sector educacién no ha sido ajeno a este flagelo,
por lo que es indispensable que el sistema educativo
en particular, y el Estado en general, desarrollen
mecanismos que permitan reducir los altos niveles
de corrupcién tanto en el sector como en los propios
Gobiernos Subnacionales.

Segun Shack, Pérez y Portugal (2020), se extrapola
que el perjuicio econémico en la funcién educacién
entre el 2017 y 2018 ascendié a 1650930511,
siendo el sector con el monto mas alto. Para el
2019 se determind un perjuicio econémico de

125 | a Ley General de Educacién plantea que la educacién tiene como fines: a) “Formar personas capaces de lograr su realizacién ética, intelectual,
artistica, cultural, afectiva, fisica, espiritual y religiosa, promoviendo la formacién y consolidacién de su identidad y autoestima, y su integracién
adecuaday critica a la sociedad para el ejercicio de su ciudadania en armonia con su entorno, asi como el desarrollo de sus capacidades y habilidades
para vincular su vida con el mundo del trabajo y para afrontar los incesantes cambios en la sociedad y el conocimiento. b) Contribuir a formar una
sociedad democratica, solidaria, justa, inclusiva, préspera, tolerante y forjadora de una cultura de paz que afirme la identidad nacional sustentada
en la diversidad cultural, étnica y lingliistica, supere la pobreza e impulse el desarrollo sostenible del pais y fomente la integracion latinoamericana
teniendo en cuenta los retos de un mundo globalizado cultural, afectiva, fisica, espiritual y religiosa”

126 E| PEN al 2021, como parte de su visién, plantea un horizonte general centrado en el desarrollo humano. Por ello, se plantean las siguientes cuatro
dimensiones para lograrlo: (i) desarrollo econémico y competitividad; (ii) bienestar y equidad; (iii) afirmacién de la institucionalidad democratica; (iv)

reforma del Estado, e integracién territorial, social y cultural del pafis.

127 E| PEN al 2036 plantea cuatro propésitos para la educacién peruana: (i) vida ciudadana; (ii) “inclusién y equidad; (iii) bienestar socioemocional; y (iv)

productividad, prosperidad, investigacion y sostenibilidad.



S/83 315000 000 evidenciados en 162 informes
de control posterior'?, lo cual ubica a la funcién
educacién en el cuarto puesto de funciones que
generaron mayores perjuicios econémicos al Estado
durante dicho afo.

Asimismo, el perjuicio econdémico extrapolado
atribuido a los Gobiernos Subnacionales por la
corrupcion en el sector educaciéon en el 2019
representa el 15,6 % del presupuesto ejecutado, lo
cual equivale a S/ 1749 059 489. Dicho presupuesto
hubiera sido suficiente para escolarizar a 90 456
nuevos alumnos de inicial o 79 021 estudiantes de
secundaria (Shack, Pérez y Portugal, 2020).

Desde el Minedu, la Oficina Generalde Transparencia,
Etica Pudblica y Anticorrupcion (OTEPA) es la
responsable de promover la lucha contra la
corrupcion en el sector educacion. Por ello, en el
periodo de analisis viene implementando distintas
acciones que promuevan una cultura organizacional
transparente y ética por parte de los trabajadores

Balance y recomendaciones 2018-2020 | 253

del sector'?, las cuales también tienen como objetivo
coadyuvar a la implementacion del Plan Nacional de
Integridad y Lucha Contra la Corrupcién 2018-2021.1

De este modo, desde la OTEPA se ha impulsado el
fortalecimiento de la gestiéon en la atencién de
denuncias por presuntos actos de corrupcién en
el Minedu, sus programas nacionales y d&rganos
desconcentrados mediante la Directiva N.° 003-2018-
MINEDU/SG-OTEPA: Directiva que Regula el Tramite
de Denuncias por Presuntos Actos de Corrupcion
en el Ministerio de Educacién”. Para tal fin se han
dispuesto dos canales de denuncias: uno enfocado
en atender denuncias por actos de corrupcion®
y otro, por faltas administrativas'®>. Entre el 2018 y
2020 se ha ingresado a la OTEPA 151 denuncias por
presuntos actos de corrupcion en el Pronabec (5), el
Pronied (29) y el Minedu (117)®* En tanto, son 687 las
denuncias ingresadas mediante SINAD desde todas
las regiones del pais, siendo Lima Metropolitana
(340), Piura (54) y Ancash (33) las regiones que méas
denuncias presentan.’*

128 Auditoria de cumplimiento + control especifico

129 | as funciones de la OTEPA se sustentan en el articulo 1000 del ROF del Minedu, aprobado por Decreto Supremo N.° 001-2015-MINEDU, asi como en
el numeral 5.2.1 de la Norma Técnica denominada Disposiciones que Regulan la Aplicacién de la Ley N.° 29988 y su Reglamento en el Minedu, DRE

y UGEL, aprobada con Resolucién Ministerial N.° 241-2018-MINEDU.

3% Aprobado con Resolucién Ministerial N.° 628- 2018-MINEDU de fecha de 16 de noviembre de 2018.
13! Aprobada con Resolucién Ministerial N.° 435-2018-MINEDU de fecha 10 de agosto de 2018.
132 Correo electrénico: cerocorrupcion@minedu.gob.pe. Plataforma de denuncias: http://denunciaanticorrupcion.minedu.gob.pe.
Mesa de partes virtual: http://enlinea.minedu.gob.pe. Linea telefénica gratuita: 0800-20007.
133 Correo electrénico: denunciasminedu@minedu.gob.pe. Mesa de partes virtual: http://enlinea.minedu.gob.pe.
134 Informacién obtenida de la Matriz de denuncias el 17/03/2021 de la OTEPA. Contiene informacién de denuncias de la DRE Lima Metropolitana.

35 Informacién obtenida de la Matriz de denuncias de la OTEPA el 17/03/21.
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Asimismo, también se cuenta con el Sistema
Informatico de Monitoreo de Expedientes (SIMEX)®,
el cual es de uso obligatorio por las instancias de
gestion descentralizada del sector educacién. Sirve
para realizar el registro, seguimiento y control de
las denuncias y procedimientos administrativos
disciplinarios. En este sistema, de un total de 9204
denuncias registradas en el 2018 (3657), 2019 (4516)
y 2020 (1031), la mayoria correspondia a denuncias
por violencia fisica (1380), sexual (1679) o psicolégica
(1980) en contra del estudiante por parte del
profesor o personal administrativo, seguido por las
denuncias por abuso de autoridad por vulneracion
de los derechos del personal docente (929) y por
irregularidades en la ejecuciéon del mantenimiento
preventivo (746). Al observar las denuncias del SIMEX
por regién, se observa que la mayoria se dieron en la
DRE Lima Metropolitana (3585), DRE Loreto (707) y la
DRE La Libertad (462).

Otra de las acciones emprendidas desde la OTEPA
es la restitucién de los derechos vulnerados de los
usuarios'”, la cual se lleva a cabo a través de la
Defensoria del Usuario. Tiene como objetivo defender

los derechos de los usuarios del Minedu, DRELM vy
sus UGEL, garantizando su acceso a mecanismos
de atencién y proteccién. En el 2018 se registraron
1156 casos sobre vulneracién de derechos, 1337 en
el 2019y 218 en el 2020, lo cual evidencia una menor
actividad en el contexto de emergencia sanitaria por
la COVID-19.

En lo referido a la transparencia en la gestion,
conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, se evidencia un incremento en
la implementacién de los Portales Transparencia
Estandar (PTE)™®. Asi, al cierre de 2020, 22 DRE y
las 7 UGEL de Lima Metropolitana cumplieron con
implementar y actualizar sus PTE. Igualmente, se hizo
seguimiento de la presentacion de la declaracién
jurada de intereses (DJI)* a fin de transparentar las
funciones de los funcionarios y servidores publicos del
Minedu, asi como detectar y prevenir conflictos de
interés. Al finalizar el 2020, de 750 trabajadores que
debian presentar obligatoriamente sus DJJ, lo hicieron
515. De igual manera, se viene haciendo seguimiento
del cumplimiento de compromisos enmarcado en el
Plan Nacional de Gobierno Abierto y Datos Abiertos'*.

136 Oficializado con Resolucién Ministerial N.> 308-2014-MINEDU y regulada mediante una Norma Técnica aprobada con Resolucién Ministerial N.°

636- 2018-MINEDU.

37 Resolucién Ministerial N.° 056-2016-MINEDU, que aprueba la Directiva N.° 001-2016-MINEDU/SG-OTEPA, denominada “Procedimiento para la

defensa de los derechos de los usuarios en el Ministerio de Educacién

138 Este proceso es regulado por el Decreto Supremo N.° 063-2010-PCM vy la Resolucién Ministerial N.° 035- 2017-PCM, que aprueba la Directiva 001-

2017-PCM/SGP.

139 Regulada actualmente por el DU N.° 020-2019 y DS N.° 091-2020- PCM.

149 | os sujetos obligados son: 1. Altos Funcionarios 2. Asesores Directos 3. Cargos de Confianza. 4. Trabajadores con personal a cargo o en puestos de

coordinacién.
™ La base normativa esta establecida en el DS N.° 004-2013-PCM.



Ademas, la OTEPA también ha desarrollado acciones
comunicacionales, de capacitacion y asistencia
técnicaalosfuncionariosyservidores de las unidades
ejecutoras del Minedu, DRELM y UGEL en materia de
promocion de la ética publica, transparencia, control
interno, responsabilidad administrativa y lucha
contra la corrupcion.

De igual manera, en el marco del Sistema Nacional
de Control, se ha impulsado el cumplimiento de las
recomendaciones dadas al Minedu provenientes
de los informes resultantes de servicios de control
posterior, simultaneo y relacionados con el cargo
del Organo de Control Institucional y Sociedades
de Auditoria Externa. Asi, entre el afio 2017 y 2020
se emitié un total de 468 recomendaciones, de las
cuales 374 son de mejora de gestién, 24 de acciones
administrativas y 70 de acciones legales. Al respecto,
se han implementado 343, y han quedado 79 en
proceso y 46 pendientes de implementar. Asimismo,
con respecto a las situaciones adversas producto de
los servicios de control simultdneo durante el afio
2017 y 2020, de un total de 965 situaciones adversas
y riesgos, se implementaron 435; 55 quedaron en
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proceso, 39 pendientes, 7 fueron desestimadas, 11
no aplicables y 418 no implementadas.

En esta misma linea, se ha venido dando la
implementacién del control interno en el Minedu
con el objetivo de promover y optimizar la
eficiencia, eficacia, transparencia y economia en
las operaciones de la entidad, asi como la calidad
de los servicios publicos que presta. En el Pliego
10-Minedu se ejecutaron medidas que permitieron
aprobar el procedimiento Gestionar los riesgos'®,
la Directiva que regula el trdmite de denuncias
por presuntos actos de corrupcién en el Ministerio
de Educacion** y las Disposiciones que regulan el
sistema de gestion documental en el Ministerio
de Educacién*. Asimismo, se han dado medidas
orientadas a promover las jornadas de sensibilizacion
en ética, capacitaciéon en control interno, difusién
del cumplimiento de metas y otros aspectos
relacionados con la promocién de la generacion de
condiciones adecuadas para el logro de los objetivos
institucionales.*

142 | ey N.° 28716, Ley de Control Interno de la Entidades del Estado.

143 |a version 1fue aprobada mediante Resolucién de Secretaria General N.° 008-2019-MINEDU y la versién 2, mediante Resolucién de Secretaria

General N.° 188-2020-MINEDU.
144 Aprobada mediante Resolucién Ministerial N.° 435-2018-MINEDU.

145 Aprobada mediante la Resolucién de Secretaria General N.° 017-2019-MINEDU
146 Estas medidas se realizaron en el marco de la Directiva N.° 006-2019- CG/INTEG, la cual planteé un nuevo modelo de implementacién del

control interno.
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Porotrolado,tambiénsevienedandolaconsolidacion
y gestiondeinformacion parafinesde laaplicacionde
medidas extraordinarias de la Ley N.° 29988, Ley que
Establece Medidas Extraordinarias para el Personal
que Presta Servicios en Instituciones Educativas
Publicas y Privadas Implicado en Diversos Delitos.
Asi, entre el 2018 y 2020 se ha logrado la aplicacién
de 1240 medidas extraordinarias definitivas para
separar del sector educacion a personal condenado
por terrorismo, apologia al terrorismo, violacion de
la libertad sexual y trafico ilicito de drogas.

Finalmente, desde la OTEPA se han tomado diversas
acciones orientadas a la implementacion del Sistema
de Gestion Antisoborno a fin de aplicar la Norma
Técnica Peruana (NTP) ISO 37001: 2017 - Sistema
de gestién antisoborno. Requisitos con orientacion
para su uso. Asi, en el marco de la Politica Nacional
de Integridad y Lucha contra la Corrupcion® y
el Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la
Corrupcién 2018-2021'%, en el 2018 se aprohod la
Politica antisoborno en el Minedu'®, y en el 2019 se
identificaron los riesgos de soborno en los procesos
de planificacién, disefioy supervisién de la entrega de
materiales educativos. En tanto, en el 2020 se aproh6
el Manual del Sistema de Gestién Antisoborno**°

y se obtuvo la certificacion ISO 37001: 2016 en
el siguiente alcance: Otorgar el licenciamiento a
las escuelas de educaciéon superior pedagégica, y
consolidar y gestionar informacion para fines de las
medidas definitivas de la Ley N.° 29988.

Ademas de las medidas que se vienen tomando,
enfrentar la corrupciéon exige cambios drasticos
y profundos en el sector, tanto preventivos como
correctivos. Desde la prevencion, se deben llevar a
cabo procesos de contratacién donde se garantice el
acceso solo de personas sin antecedentes y con ética
comprobada, e implementar mecanismos efectivos
de vigilancia ciudadana. Asimismo, es indispensable
que en la cotidianeidad se fomente una cultura de
transparencia y confianza en el sistema educativo.
Por otra parte, desde el punto de vista correctivo,
es necesario que se fortalezcan las acciones de
control interno y un mayor endurecimiento del
ambito punitivo; sin embargo, para lograr cambios
estructurales que sean sostenibles en cuanto a la
lucha contra la corrupcién, se requiere un cambio
de paradigma mediante la educacién que permita
entender los profundos vinculos de los individuos
con la sociedad, y que la busqueda del bien comun
nos atafie a todos y todas.

%7 DS N.° 192-2017- PCM
148 DS N.° 044-2018-PCM
49 RM N.° 628-2020-MINEDU

150 | 3 primera versién aprobada mediante RSG N.° 180-2020-MINEDU y la segunda versién, mediante R.S.G. 219-2020- MINEDU.



2. Resultado 2: Educacion financiada
y administrada con equidad y
eficiencia

EL PEN al 2021, formulado en el 2007, reconoce un
contexto en el que el presupuesto educativo no toma
en cuenta las inequidades persistentes entre los
territorios e instituciones educativas al momento de
asignar los recursos. Es decir, existe una racionalidad
tradicional y absurda en que las escuelas con mayor
pobreza reciben menores recursos que aquellas con
menos necesidades, lo cual no solo es injusto, sino
también perpetda las deficiencias existentes.

Ante dicha problematica, el Resultado 2 propone
que el financiamiento en educacién sea prioritario
en el sector publico, sea suficiente para revertir las
brechas existentes, esté bien distribuido segun las
necesidadesdelasescuelas,seasigneoportunamente,
y que sea usado eficaz y eficientemente. Para lograr
dicho fin se propone, por un lado, incrementar de
manera sostenida el presupuesto y asignarlo con
criterios de equidad, calidad y eficiencia, y, por otro
lado, promover una mayor contribucién social al
financiamiento de la educacion.

Desde un enfoque de gestion por resultados, la
asignacién de recursos se efectia luego de definir
los resultados buscados, asi como las estrategias,
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actividades, tareas e insumos necesarios para
lograrlos. No obstante, la asignacién presupuestal
no necesariamente ha respondido a la planificacion
de las politicas educativas, sino mas bien a techos
presupuestales definidos por patrones histéricos del
gasto. Es decir, ha primado un criterio de eficiencia
por sobre la eficacia.

La Ley General de Educacién, el PEN al 2021, asi
como otros documentos de politica del sector
educacién, proponen asumir un enfoque de equidad
a fin de garantizar que todos tengan igualdad de
oportunidades en el acceso, permanencia, conclusion
y trato en el sistema educativo. No obstante, si bien
gran parte de las politicas publicas en el sector han
asumido como parte de sus objetivos cerrar las
brechas educativas de los grupos mas vulnerables, el
financiamiento no viene siendo correspondiente con
dichas aspiraciones.

Como se vera a continuacion, el sistema educativo
no ha logrado solucionar los altos indices de
segregacion educativa por nivel socioeconémico.
Pese al incremento sostenido del presupuesto y
las mejoras en los niveles de aprendizaje en el
pais, el gasto no es del todo eficiente y los recursos
presupuestales no son asignados con pertinencia y
equidad, lo cual dificulta el propésito de revertir las
brechas existentes.
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2.1 Segregacion educativa por nivel socioeconémico:
el problema que el financiamiento debe contribuir
a revertir

La segregacién escolar es entendida como la
distribucién desigual de los estudiantes entre
instituciones educativas de acuerdo a sus
caracteristicas personales, culturales o sociales; es
decir, puede darse por razones de género, religion,
discapacidad, etc. (Murillo y Carrillo, 2020a). La
investigacién académica internacional identifica
principalmente tres tipos de segregacion escolar:
por nivel socioeconémico, por caracteristicas étnico-
culturales y por capacidad o rendimiento académico
(Murillo, 2016, citado por Murillo y Carrillo, 2020a).
Asi, un territorio con alta segregacion escolar tendria
escuelas con estudiantes con caracteristicas muy

parecidas entre si, pero muy diferentes unas de otras.

EL PEN 2021, aunque explicitamente no plantea
enfrentar el problema de la segregacién escolar,
plantea que los recursos sean asignados con criterios
de equidad, calidad y eficiencia. EL objetivo es revertir
una estructura de gastos y asignaciones que no
toma en cuenta las inequidades que persisten entre
distintas regiones, localidades y escuelas. Es decir,
se plantea pasar de un contexto —no muy distinto
al que vivimos hoy— en el que el gasto publico es
indiferente a la misién de incorporar a las personas
no atendidas o que son precariamente atendidas por

el sistema, a uno en el que se impulse el crecimiento
sostenido del financiamiento publico de la educacién
a fin de asegurar recursos que garanticen servicios
de calidad para todos los peruanos, en especial para
los mas pobres.

En esa linea, este Balance aborda el problema de la
segregacion escolar, pues repercute directamente
en la calidad del sistema educativo y tiene como
uno de sus principales determinantes el acceso
inequitativo a recursos econémicos Yy servicios
publicos. Segln Bellei (2013, citado por Murillo y
Carrillo, 2020a), las consecuencias documentadas
en la literatura pueden darse en tres dimensiones:
(i) afecta la calidad de la experiencia de aprendizaje
al limitar las interacciones entre grupos diversos, lo
cual incide en aspectos como la convivencia social,
educacion ciudadana y el desarrollo de habilidades
transversales; (ii) incrementa la desercion escolar y
disminuye los logros de aprendizaje de los grupos
menos favorecidos, ya que a la vulnerabilidad
individual se suma la vulnerabilidad colectiva del
grupo; vy (iii) tiene efectos negativos en la cohesidn
social, pues debilita el rol de la escuela como
espacio de convivencia entre pares, contribuyendo a
la exclusién y desintegracion de la sociedad.

Existe evidencia sélida de que el Pert es uno de los
paises con mayor segregacion escolar en América
Latina tanto en primaria como secundaria, lo cual



denotaria, a su vez, que el pais presenta uno de los
mayores casos de segregacién escolar en el mundo
(Murilloy Carrillo, 2020b). Estudios recientes basados
en la Evaluacién Censal de Estudiantes (ECE) a Il.
EE. estatales y privadas, desarrollados por Murillo y
Carrillo (2020a y 2020b), corroboran el alto nivel de
segregacion escolar por nivel socioeconémico tanto
en el nivel primario* como secundario®?. Tales
resultados presentan una gran disparidad entre las
regiones y una mayor segregacion en los grupos de
mayor nivel socioeconémico, lo que evidencia una
tendencia a la elitizacion.

En cuanto a estudios comparativos sobre segregacién
escolar socioecondmica, Krlger (2019), a partir de
los datos de PISA de los afios 2002 y 2015, analiza la
segregacion por nivel socioeconémico en nueve paises
de Latinoamérica’®. En dicho estudio, se identifica
que, si bien la mayoria de paises ha experimentado
una reduccién de los niveles de segregacion entre
los afios analizados, en Chile, Colombia y Perd mas
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bien se ha incrementado. En este sentido, el Peru es
calificado como un pais con hipersegregacion, pues
el nivel de segregacidn escolar es significativamente
mayor en comparacion con los demas paises de
la regién. Es decir, las escuelas tienen estudiantes
con caracteristicas socioeconémicas muy parecidas
entre si, lo cual impide el encuentro entre personas
con realidades y necesidades distintas, afectando los
aprendizajes y la cohesién social.

La segregacion escolar por nivel socioecondémico,
ademas de dejar efectos nocivos en la cohesidn
social, impacta negativamente en los resultados de
aprendizaje, situacion que amplia las brechas entre
estudiantes pobres y ricos. Existe amplia evidencia
en el Perl respecto a que los logros de aprendizaje
en pruebas estandarizadas estan fuertemente
relacionados con el nivel socioeconémico de los
estudiantes. Asi, escuelas con altos niveles de pobreza
tienen peores logros de aprendizaje que aquellas de

clase media o alta (Balarin y Escudero, 2019).

8! En el caso de las escuelas primarias tanto estatales como privadas, segtin Murillo y Carrillo (2020a), el indice de Gorard, que mide la dimensién
de uniformidad, es de 0,50 como promedio nacional. Es decir, “el 50 % de los estudiantes deberia cambiarse de institucién educativa para lograr
un reparto igual a la presencia de los estudiantes de su mismo grupo en la poblacién total” (Murillo y Carrillo, 2020a). Mientras que el indice de
Aislamiento, que mide la dimensién de exposicidn, es de 0,49, lo cual quiere decir que en cualquier escuela del nivel primario del pais “la probabilidad
de que un estudiante se encuentre en su escuela con otro estudiante de su mismo grupo es del 49 %" (Murillo y Carrillo, 2020a).

152 En el caso del nivel secundario tanto estatal como privado, segtin Murillo y Carrillo (2020b), el indice de Gorard es de 0,54, lo cual quiere decir “que
cinco de cada diez estudiantes deberian cambiarse de escuela para lograr un reparto igual a la presencia de los estudiantes de su mismo grupo en la
poblacién total” (Murillo y Carrillo, 2020b). En cuanto a su dimensidn de exposicidn, se evidencia un indice de Aislamiento de 0,50, lo cual evidencia

“que la probabilidad de que un estudiante se encuentre en su escuela con otro estudiante de su mismo grupo es del 50 % en cualquier escuela
secundaria del pais” En ese caso, el indice de aislamiento seria un poco menor en las escuelas urbanas por la migracion de estudiantes del campo a

la ciudad para seguir estudios secundarios” (Murillo y Carrillo, 2020b).

153 Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, México, Perd, Reptblica Dominicana y Uruguay
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De acuerdo a Rivas (2015) y Benavides, Ledn vy
Etesse (2014) (citados por Balarin y Escudero, 2019),
el Peru tiene la mayor brecha en los resultados
de aprendizaje entre nifios pobres y ricos en toda
Latinoamérica. De acuerdo con Rivas, mientras
que en el 2001 el Peru presentd una brecha
considerablemente mas baja que Argentina,
Chile, Brasil y México, en el 2009 fue el pais con
la brecha mas amplia del grupo. Este hecho seria
particularmente singular si se toma en cuenta que
para el 2009 el sistema educativo peruano se volvio
mucho mas desigual que la estructura social del
pais (Benavides, Ledn y Etesse, 2014, citado por
Balarin y Escudero, 2019).

Son muchos los estudios a nivel internacional que
sefialan que la segregacién residencial es uno de
los principales factores de la segregacion escolar;
sin embargo, esto suele ocurrir en contextos
donde la matricula estd restringida al ambito de
residencia, es decir, cuando un estudiante solo
puede matricularse en una escuela de su barrio,
por ejemplo. En el Perd no existe tal restriccion;
mas bien, prima la libre eleccién de los padres en
un mercado educativo liberalizado, siempre que los
costos asociados como el transporte o la pensién
lo permitan. Asi, pese a que existen posiciones que
manifiestan que la capacidad de elegir reduciria
la segregacién, existe mucha evidencia desde la

sociologia de la educaciéon que demuestra que
las opciones educativas, asi como las politicas
de mercado, solo han profundizado el problema
(Balarin y Escudero, 2019).

En el Perd, la segregacion escolar en las
escuelas estatales ha estado condicionada por la
segregacion espacial, la libre eleccién de escuelas
y las contribuciones econdémicas familiares
diferenciadas. Ello ha permitido que personas con
mayores recursos econémicos logren matricular
a sus hijos en escuelas con mayores condiciones
de calidad, en detrimento del acceso de personas
con menores recursos y menos capital social.
Asi, mientras algunas escuelas estatales con alta
demanda han ido mejorando, otras mas bien se
han empobrecido, generalmente aquellas ubicadas
en las periferias donde existen altos niveles de

pobreza (Balarin y Escudero, 2019).

En otras palabras, en el sector estatal, las
limitaciones del financiamiento publico provocan
que las familias financien parte de los costos
de la educacion: construccién, mantenimiento
de locales, compra de equipos, contratacién de
personal adicional, pago de servicios, etc. Esto
genera desigualdad entre escuelas en funcién de la
capacidad econdmica de las familias, y se generan
dindmicas de exclusién o autoexclusién de familias



que no pueden contribuir con las exigencias de la
Direccién o la APAFA, ya sea de manera abierta
o informal. Por otro lado, la continuidad de las
deficiencias de la escuela estatal y la necesidad
de contribuir en su funcionamiento lleva a muchas
familias a optar por escuelas privadas, donde
encuentran mayor control sobre el servicio a
cambio de su pago.

No obstante, si el sistema escolar estatal

estd segregado vy estratificado por niveles
socioecondmicos, esto es mucho mas marcado en el
mercado educativo privado debido a que el acceso
depende casi completamente de la capacidad de
pago de cada familia. Asi, por un lado, se pueden
identificar escuelas privadas de baja calidad y
bajo costo cuya pension asciende a USD 60 al
mes, mientras que, por otro lado, existen escuelas
privadas de buena calidad y alto costo a las que
solo pueden acceder familias ricas, cuyas pensiones
ascienden a mas de USD 1000 al mes (Balarin y

Escudero, 2019).

En los estudios de Fontdevila, Mariusa, Balarin y
Rodriguez (2018), asi como del Minedu (2018) a
partir de la ECE, se muestra que, a medida que se
incrementa la pensién de las escuelas privadas, los
resultados de aprendizaje también son mayores.
Asimismo, en el caso de las escuelas privadas
de bajo costo cuyas condiciones de calidad son
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menores, se tendrian menores resultados que en las
escuelas de gestidn estatal. Ello seria consistente
con lo visto anteriormente respecto a que, mientras
mayor es el nivel econdmico de una familia, los
resultados de aprendizaje también son mayores.

Asi, segin Balariny Escudero (2019), los altos indices
de segregacién escolar por nivel socioecondémico
del Perd son el resultado del descontrol y
desgobierno de las dinamicas educativas de
eleccién escolar. La libre eleccién en la matricula
viene siendo la manera natural de sobrellevar la
crisis de calidad educativa, en un contexto donde
esta eleccién no es respaldada por fondos publicos

ni esta adecuadamente regulada.

Como se ha evidenciado en parrafos anteriores, una
de las principales causas de la segregacion escolar en
el Peru seria la politica vigente de financiamiento de
los servicios educativos publicos. Esto se debe a que el
Estado se hace cargo solo de forma parcial de los costos
de la educacién y, ademas, asigna los recursos publicos
sin criterio de equidad, por lo que las desventajas
sociales de los estudiantes tienden a agravarse. En ese
escenario, las familias, de acuerdo a sus posibilidades
econémicas, complementan dicho financiamiento
de forma total (optando por la educacién privada) o
parcial (al brindar aportes a la educacién publica),
por lo que se termina generando mas desigualdad y
segregacion en todo el sistema educativo.



262 | OBIJETIVO ESTRATEGICO 4

Como se ha visto, la segregacién escolar, si bien
afecta en mayor medida e, incluso, de manera
irremediable a los grupos mas vulnerables
al precarizar sus escuelas y disminuir sus
oportunidades educativas, también perjudica a
grupos mas favorecidos dado que restringe sus
experiencias de aprendizaje, pues los estudiantes
conviven en contextos bastante homogéneos
y alejados de la diversidad. Ello, finalmente,
repercute negativamente en toda la sociedad,
afectando la cohesion social y convivencia
democratica, puesimpide que todosy todas puedan
desarrollar valores ciudadanos compartidos y

reconocerse con los mismos derechos y deberes.

El Estado peruano debe asumir de forma
determinante su rol como garante del derecho
igualitario a una educacién de calidad. En ese
sentido, no basta con que los documentos
de politica, planes y programas
claramente objetivos y aspiraciones en favor

expresen

de la educacion de los grupos mas vulnerables
asumiendo el enfoque de equidad, sino, sobhre
todo, es
responda a politicas publicas enfocadas en

necesario que el financiamiento
eliminar las disparidades econémicas entre los
servicios educativos, y que fomente politicas de
encuentro e integracion entre la diversidad de
estudiantes del territorio nacional.

2.2Crecimientopresupuestal, estructurayeficiencia
del gasto

En los ultimos afos, el presupuesto total del sector
educaciéon ha presentado una tasa constante
e importante de crecimiento; sin embargo,
este no fue el resultado del crecimiento de la
participacién relativa del sector educacion, sino
solo del crecimiento sostenido de la economia
peruana (Nopo, 2018). Esta situacién contrasta con
la experiencia de otros paises que consiguieron
aumentos considerables en su inversion educativa
al combinar el crecimiento de su economia con el
de la participacién relativa del sector educacion
(como en el caso de Chile y Colombia) o del
tamafio del Estado (como en el caso de Irlanda y
México) (ibid.).

Como se observa en la tabla 63, con relaciéon al
2007, el presupuesto de la funcién educacién
a valores reales pasé de S/11744040851 a
S/22 512 388 462 en el 2020, lo cual supone un
importante incremento de 92 %. En tanto, en el
2018 el presupuesto en el sector a valores reales
fue de S/19 895 799 804, por lo que, en el periodo
de analisis del Balance (2018-2020), el presupuesto
crecié en13 % debido, en buena medida, a mayores
recursos para la adquisiciéon de tabletas que
ayuden a sostener el servicio educativo a distancia.
Si bien en términos nominales reales se evidencia



un crecimiento del presupuesto, la participacion
del presupuesto para educacion en relacién con el
presupuesto publico total disminuy6 ligeramente
de 17,2 % en el 2007 a 15,8 % en el 2020.

De igual modo, en la tabla 61 se evidencia que en
el 2020 un 34,8 % del presupuesto estuvo asignado
al Gobierno Nacional; un 60,6 %, a los Gobiernos
regionales; y un 4,6 %, a los Gobhiernos locales.

La mayor parte del presupuesto asignado a los
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Gobiernos regionales se debe a que ellos estan a
cargo del pago de los docentes. Con relacién al
2007, la situacién es ligeramente distinta, pues un
37,7 % del presupuesto estuvo a cargo del Gobierno
Nacional; un 58 %, de los Gobiernos regionales; y
un 4,3 %, de los Gobiernos locales. Es decir, solo se
avanzé en transferir un 2,6 % del presupuesto en
favor de los Gobiernos regionales y un 0,3 % en favor
de los Gobiernos locales.

Tabla 62. Presupuesto de la funcién educacion a valores reales (2007 y 2020)

% Ejecutado

Avance imi
Nivel de PIA PIM Devengado . o respectoal  Crecimiento
biern ejecucion % total porcentual
goblerno 2007-2020
2007 2020 2007 2020 2007 2020 2007 2020 2007 2020
Nacional 3726553830 10168838420 4703268206 8396 978 690 3755024 237 6827 031 250 798% 81L3% 37,7% 348 % 79 %
Regional 5543010788 10557786544 6192925180 12300055704 5769083557 11877318829 932% 96,6% 58% 60,6 % 99 %
Local 410 860 474 530 246 020 847 847 465 1815354067 430703 943 906 719 398 508% 499% 43% 46% 114 %
Funcién o o 0 o 0
educacién® 9680425092 21256870984 11744040851 22512388 462 9954811738 19611069478 848% 841% 172% 158% 92 %
Presupuesto
publico 57955949043 120349242323 71317734461 147413288277 57960674955 123947639194 813% 871% 100% 100 % 107 %
total

*En el 2007, el presupuesto de educacién se mostraba junto al de cultura. En el 2020 solo se da cuenta del presupuesto en la funcién

educacién.

** Los datos se encuentran en montos reales. Se usé el deflactor del PBI a precios constantes del 2007.
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Sianalizamos laestructurapresupuestalenelperiodo
de analisis, se evidencia que en el 2018 el 77,7 % del
gasto ha sido corriente y el 22,3 % restante, para
gastos de capital. En el 2019, un 79,7 % correspondi6
a gastos corrientes y un 20,3 % fue de gastos de
capital. Para el 2020, en el contexto de emergencia
sanitaria, el PIM para gastos corrientes fue de 78,1 %
y el 21,9 % restante, para gastos de capital. La mayor
parte del presupuesto en gasto corriente se explica
por el presupuesto en remuneraciones a docentes y
la mayor parte del presupuesto para gastos de capital
corresponde al presupuesto en infraestructura.
Asi, en el 2020, por ejemplo, el 59,9 % del PIM para
gastos corrientes correspondio al pago de docentes
del magisterio y docentes universitarios. En tanto,
para este mismo periodo, el 68,7 % de los gastos de
capital se invirtié en la adquisicién y construccién de
edificios y estructuras.

Si  bien
de financiamiento que no
considerados en el presupuesto, no es posible, a
priori, definir un monto ni una estructura ideal del
presupuesto publico en educacién, pues este debe
ser determinado mediante un costeo por alumno

podria ser tentador sugerir rubros

estarian siendo

que considere sus necesidades y contextos. Es decir,
calcular cudnto deberia crecer el presupuesto
de educacién y en qué rubros deberia asignarse
solo puede ser posible tras el desarrollo de un

proceso de formulacion presupuestal de “abajo
hacia arriba”, con el cual las instancias de gestion
descentralizadas y las mismas II. EE. puedan estimar
los recursos necesarios en funcion de lo que sus
propias realidades les demanden.

Por otro lado, en relacién con la ejecuciéon del gasto
en la funcién educacidn, se evidencia que tanto en
el 2018 como en el 2019 estuvo en 90,4 % y 90,6 %,
respectivamente. La ejecucion mas baja se presenté
en los gastos de capital tanto en el 2018 como en el
2019, afios donde la ejecucion coincidié en 68,8 %,
respectivamente. Para el 2020, en el contexto de la
emergencia sanitaria por COVID-19, la ejecucién
total se redujo a 87,1 %, al igual que en el caso de
la ejecucion del presupuesto para gastos en capital
(55,3 %), principalmente debido a “cuellos de
botella” en la ejecucidn de gastos en construccion
de infraestructura (52,4 %).

Asimismo, mas alla de los porcentajes, se evidencian
montos importantes que no son ejecutados por
parte de las entidades pertenecientes a la funciéon
educacion y que regresarian al tesoro publico, pues
la diferencia entre el presupuesto programado (PIM)
y lo gastado finalmente (devengado) en el 2018,
2019 y 2020 a valores reales fue de S/2 083 154 989,
S/2 124 086 644 y S/2 901 887 899, respectivamente.
Ello refleja que en estos ultimos afios se presentan
mayores problemas para ejecutar el presupuesto.



Gran parte de los problemas en el gasto del
sector se explican por diversos problemas en la
gestion presupuestal en las DRE y UGEL como
instancias a cargo de la gestion educativa a nivel
subnacional. De acuerdo al censo de DRE y UGEL,
al 2019, por ejemplo, los tres principales problemas
que afectaban el cumplimiento de los logros de
ejecucion presupuestal fueron que los presupuestos
restringidos por techos histéricos no permitian que
las UGEL incorporen nuevas metas (72 %), que la
asignacion presupuestal era insuficiente (61 %) y que
no llegaba el financiamiento oportunamente, lo que
ponia en riesgo la calidad de los servicios (52 %).

Asimismo, es preciso sefialar que, segun estudios
previos al periodo de analisis, buena parte de las
limitaciones en la ejecuciéon del gasto en el sector
publico se debe a problemas en las contrataciones
y adquisiciones del Estado, que podrian estar
sucediendo incluso hasta hoy. De acuerdo a un
estudio de la OSCE (2011), histéricamente el
porcentaje de procesos declarados desiertos ha
oscilado en alrededor del 15,9 % del nimero total
de items convocados mediante la modalidad clasica
y en 12,1 % del monto convocado. Asimismo, en el
71 % de casos el proceso ha sido declarado desierto
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debido a la ausencia de propuestas validas o de
postores, lo cual se explica por barreras relacionadas
con el cumplimiento de los requerimientos
técnicos minimos y por factores de evaluacion. La
responsabilidad sobre estos procesos, por un lado,
recae en la capacidad de los funcionarios publicos,
quienes deben mejorar el desarrollo de la fase de
programacién y actos preparatorios, especialmente
enloreferidoalestudiodemercadoyespecificaciones
técnicas (Dominguez y Durand, 2015). Por otro lado,
laresponsabilidad también recae en los proveedores,
quienes no estan preparados para cumplir con la
demanda o desconocen los procesos administrativos

del Estado (OSCE, 2011).

2.3 Equidad del gasto

De acuerdo a una investigacién de Cuenca y Urrutia
(2019)* respecto al gasto en educaciéon por parte
de los hogares peruanos, “las brechas del gasto en
educaciénmuestranlagrandiferenciaenlaeducacion
recibida por parte de poblaciones con caracteristicas
diferentes. Ademas, los datos también denotan que
no hay una clara tendencia hacia la convergencia,
por lo que las brechas no se han reducido a pesar

84 | as desigualdades del gasto per capita mensual en educacién del hogar son presentadas a través de su coeficiente de Gini y mediante sus valores

promedio para el periodo 2004-2016. La pregunta utilizada para el andlisis proviene del médulo de educacién de la Encuesta Nacional de Hogares
(ENAHO) y estuvo referida al gasto en educacién efectuado por cada persona mayor a tres afios. Segun la ENAHO, el gasto en educacién “incluye
el uniforme escolar, calzado, libros, textos, tiles, matricula, cuota de la Asociacién de Padres de Familia (APAFA), fotocopias, cuotas extraordinarias,

pensién, movilidad particular, entre otros” (Cuenca y Urrutia, 2019).
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del crecimiento econédmico de la dltima década”.
Aunque aln no se han publicado estudios sobre la
desigualdad del gasto en la educacién tras conocer
los efectos de la crisis econédmica producida por la
pandemia por la COVID-19, es esperable que las
brechas se hayan agudizado aiin mas.

Como se evidencia en la figura 14, segun el referido
estudio, entre el 2007 y 2016, el coeficiente de
Gini**> del gasto en educacién se ha reducido tanto
en zonas urbanas como rurales. La desigualdad en
el ambito rural permanecié estable entre el 2007 y
2011, para luego reducirse a un ritmo mayor que el
de la desigualdad urbana. Para el 2016, el coeficiente

Figura 14. Coeficiente de Gini y promedio del gasto en educacién segtin estrato

Coeficiente de Gini del gasto en educacién

Gasto per capita mensual en educacién
del hogar (soles)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

[ Gasto promedio urbano
Gini nacional

— — Ginirural

Gasto promedio rural

"""" Gini urbano

Fuente: Cuenca y Urrutia (2019) con base en la Encuesta Nacional de Hogares de 2018.

185 El coeficiente de Gini es utilizado para medir cualquier forma de distribucién desigual, como la desigualdad en el ingreso o el gasto. El coeficiente de
Gini puede asumir cualquier nimero entre 0 y 1, donde 0 indica una perfecta igualdad, mientras que 1 indicaria una perfecta desigualdad.



fue de 0,611 en el ambito urbano y de 0,490 en el
rural, mientras que el promedio nacional fue mayor
que ambos al registrar 0,632. Para este mismo afio,
en términos absolutos, el gasto promedio mensual
de un hogar urbano con cinco miembros fue de 323
soles en educacion, mientras que el de un hogar
rural con el mismo nimero de miembros fue de 84
soles (Cuenca y Urrutia, 2019).

Asimismo, también se evidencia que la desigualdad
del gasto en educacién de los hogares no pobres
se ha reducido someramente entre el 2004 y 2016,
pasando de un Gini de 0,651 a 0,609. En tanto, la
desigualdad en los hogares pobres se ha reducido
aln mas, principalmente entre el 2011y 2015, donde
se paso6 de tener un Gini de 0,470 a 0,408, Por el
contrario, en términos monetarios, el gasto promedio
en educacién de los hogares pobres no ha variado
mucho, mientras que el de los hogares no pobres si.
No obstante, en términos porcentuales, el gasto per
capita mensual®*’se ha incrementado en 122 % (de
S/6 a S/15 aproximadamente) y en 82 % (de S/35 a
mas de S/60 aproximadamente) de 2004 a 2016 para
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los hogares pobres y no pobres respectivamente
(Cuencay Urrutia, 2019),

Finalmente, conrelacién al gasto en educacién segin
quintiles de ingreso, se evidencia que la desigualdad
al interior de los quintiles estd presente en todos
los casos, pero es mayor si el quintil de ingresos
también es mayor. Asimismo, la diferencia del gasto
en valores absolutos entre el quintil mas alto y mas
bajo es considerable: en el 2005 el gasto promedio
del quinto quintil fue 17,4 veces mas grande que
el primero, lo cual se redujo a 10,1 en el 2011y a
9,4 veces en el 2016, afo a partir del cual la ratio
permanece estable (Cuencay Urrutia, 2019).

Una de las causas principales de la reduccién de
la desigualdad en el gasto en educacién en el
ambito rural, asi como en los hogares pobres y de
quintiles mas bajos, se debe a que estos acceden a
II. EE. publicas, por lo que el gasto de los hogares en
educacién es reemplazado por la inversion publica.
Asimismo, es esperable que las escuelas privadas
e Il. EE. de educacién superior se encuentran en

186 | a reduccién de la pobreza en estos afos explicaria en gran medida la reduccién del Gini del gasto en educacién por parte de la poblacién en
condicién de pobreza, pues esto genera que el grupo de hogares pobres sea mas pequefio a lo largo del tiempo, con lo que es mas facil que la

desigualdad disminuya (Cuenca y Urrutia, 2019).

187 E| gasto per cépita mensual en educacién se obtiene luego de “mensualizar” el gasto total en educacién de cada hogar y dividirlo entre su nimero
de miembros para evitar que un hogar con varios hijos en edad escolar reporte un mayor gasto relativo.

158 podria parecer contradictorio que en términos monetarios el gasto de los hogares pobres no haya variado mucho, pero en términos porcentuales haya
variado 122 %; sin embargo, ello se debe a que, dado el bajo nivel de gasto de los hogares pobres, pequefios incrementos en términos monetarios
representan importantes incrementos en términos porcentuales. En tanto, en el caso de los hogares no pobres, debido al mayor nivel de gasto en

educacién que este grupo presenta, un incremento importante en el gasto en términos monetarios representa un menor crecimiento en términos

porcentuales (88 %) que en el caso de los hogares pobres.
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zonas urbanas y su acceso esté mediado por el nivel
socioecondmico de los hogares, lo cual explica un
mayor gasto por parte de los hogares del dmbito
urbano, no pobres y pertenecientes al dltimo quintil
de ingresos (Cuenca y Urrutia, 2019).

Con relacién al gasto publico, como se evidencia
en la tabla 63, el gasto por estudiante ha sufrido
un aumento importante. Por ejemplo, para el nivel
primaria, entre 2016 y 2019 se observé una tasa de

crecimiento anual promedio de 4,8 %'*°. No obstante,
este indicador no advierte las caracteristicas de los
diferentes servicios educativos; por ende, no toma
en consideracién que las necesidades educativas no
son las mismas para todos los grupos de estudiantes.
Asi, tenemos servicios educativos, como la educacion
técnica productiva, donde el gasto por estudiante es
menor, pese a que este tipo de formacién requiere
equipamiento y materiales que deberian hacer mas
costosos los servicios.

Tabla 63. Gasto puiblico por estudiante Figura 16. Gasto por estudiante en primaria

Afios Ed_ut.:a.cién Edlgcaci_én Educacié.n Bésica! Ba’\sic? espe- Técnicc.)- Su.perit.)r no S.upelrior_
inicial primaria  secundaria  alternativa cial productiva  universitaria  universitaria

2007 900 1051 1287 1136 4299 973 1856 3169
2008 1072 1371 1490 1479 4728 1099 2278 3715
2009 1264 1495 1712 2702 4424 1304 2735 3790
2010 1358 1580 1862 2707 4346 1260 3098 5067
2011 1525 1688 1885 2601 6157 1172 2470 5438
2012 1854 1923 2326 1960 6872 1425 3612 5964
2013 2123 2301 2427 1803 8319 1482 4278 6751
2014 2520 2606 3048 2234 9204 1808 4551 7890
2015 2897 2819 3673 2156 9009 1555 6422 9701
2016 2717 2707 3868 1979 9427 1608 7077 9225
2017 3101 3011 4243 1920 9404 1518 5106 7412
2018 3064 3027 4284 2190 10 430 2014 6114 8071
2019 3260 3150 4480 2333 10271 1990 5902 10761

Fuente: Estadistica de la Calidad Educativa (ESCALE) - Minedu

159 E| calculo se hizo considerando el gasto publico anual en los estudiantes de nivel primaria.



En esta misma linea, de acuerdo con Kudé y Nopo
(2018), el incremento del gasto en los ultimos
afos, si bien se ha traducido en mejores resultados
promedios, también ha incrementado la desigualdad.
El incremento del gasto por estudiante ha permitido
expandir el sistema educativo y hasta mejorar los
aprendizajes. No obstante, como se observa en la
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figura 15, cuando se mira el gasto entre regiones,
se evidencia que este incremento en el gasto y en
los resultados de aprendizaje no ha sido igual entre
todos, y que, en cambio, existe mucha dispersion; es
decir, mas gasto, mas aprendizaje, pero mas distancia
entre ambas a nivel territorial.

Figura 15. Fronteras de eficiencia del gasto regional en educacién primaria comparando 2011 y 2015*
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Elaboracién con datos de ECE 2011, ECE 2015, SIAF y ESCALE.

*El gasto para cada nivel incluye gastos en infraestructura de un nivel especifico que no se contabilizan bajo la funcién
de dicho nivel. Esto permite un analisis mas real del gasto por estudiante. EL gasto en Lima Metropolitana corresponde

a las Unidades Ejecutoras de la DRE y UGEL de Lima.
Fuente: Kudo y Nopo (2018).
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Asimismo, como se observa en la figura 16, si bien
los costos para educar y las brechas educativas
son mayores en las Il. EE. mas alejadas, el gasto
por estudiante no es correspondiente con dichas
diferencias. Aunque los resultados de aprendizaje
son menores mientras mas alejadas estan las II. EE. de
las UGEL y presentan mayores necesidades, el gasto

por estudiante promedio por cada Unidad Ejecutora
(UE) no guarda relacion con el nivel de dispersién de
las Il. EE. atendidas (Kudé y Nopo, 2018). Si el gasto
publico por estudiante se asignara desde un enfoque
de equidad, este deberia ser mayor en aquellas Il. EE.
que mas necesidades y desafios presentan.

Figura 16. Gasto por estudiante en primaria

Gasto por estudiante en primaria y aprendizajes en
matematica segun UE (% en inicio), 2015
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Elaboracién propia con datos de SIAF, ECE 2015 de 2do grado de primaria, y Censo Escolar 2015.

Nota: Para una mejor visualizacion, en los graficos se excluye las UE Datem del Marafion y Nauta porque el tiempo promedio a sus
IIEE son casos extremos (1171 y 1686 minutos), aunque siguen la tendencia general y si se consideran en el ajuste polinémico (R?).

Fuente: Kudo y Nopo (2018).



Tomando en cuenta la inequidad y falta de
pertinencia u oportunidad en la asignacion del gasto
publico, mencionado en parrafos anteriores, se hace
necesario insistir en que los volimenes de inversion
publicaporestudiante deben estimarse considerando
sus contextos territoriales, asi como sus necesidades
y caracteristicas particularesy las desus Il. EE. ELfines
aproximarse con mayor precision a los costos reales
de la provision de servicios educativos de calidad.
Mientras esto no suceda, sera una imposibilidad
formular un presupuesto con criterios de equidad, el
cual propicie una atencién efectiva a los estudiantes
en situacién de vulnerabilidad.

En esta linea, existen dos tareas fundamentales a
tomar en cuenta desde el punto de vista presupuestal.
En primer lugar, se deberia estimar lo que supondria
cubrir el 100 % de los costos de la educacién de los
actuales estudiantes del sector estatal, de manera
que ningun rubro dependa del bolsillo de las familias
(que genera inequidad). En segundo lugar, es preciso
realizar el mismo ejercicio considerando a todo el
universo de la poblacién escolar peruana, bajo el
supuesto de que toda la educacién basica de todos
sea financiada desde el presupuesto publico y, por
tanto, sea gratuita de manera universal (al margen
del tipo de gestidn). Con esos calculos podriamos
conocer la dimensién de lo que faltaria para
financiar la totalidad de la educacién basica desde el
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presupuesto publico. Esta alternativa es la Unica que
podria reducir significativamente las desigualdades
y la segregacion socioeconémica.

Considerando las brechas existentes en el sistema
educativo, indudablemente este costeo a partir
de las necesidades de los estudiantes demandaria
un mayor presupuesto para el sector educacion.
Ademas, ello implica cambiar el paradigma bajo el
cualoperael MEF,donde el gasto se asigna por techos
presupuestales histéricos de manera centralizada
y con base en “intervenciones priorizadas” en el
marco de programas presupuestales que, en muchas
ocasiones, resultan ser “camisas de fuerza” cuando
los Gobiernos Subnacionales requieren responder
de manera diversa, segun las distintas realidades
territoriales, a las distintas situaciones que se
presentan en sus jurisdicciones.

Asimismo, aunque existe un margen importante para
optimizar el gasto en el sector, lo cual puede generar
saldos considerables que invertir, el gasto necesario
para superar las inequidades en el sistema, el
desarrollo y revalorizacién del personal docente y
no docente, superar las brechas de infraestructura
educativa y recursos educativos, e implementar una
carrera publica atractiva y basada en el mérito en
todas las instancias de gestion educativa, superarian
largamente el presupuesto que podria optimizarse.
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la viabilidad
impulsada por el
la asignaciéon de

En ese sentido, mas allda de
constitucional,
Congreso de disponer que
recursos correspondiente al sector educacion
represente no menos del 6 % del PBI* responde a
una aspiracion nacional acogida en la formulacién

del PEN en 2007 por contar con mayores recursos.

la medida

No obstante, el analisis de las dltimas décadas
en materia de politica educativa internacional
ha demostrado que amarrar el financiamiento
educativo a un porcentaje del PBI de un pais no es
una férmula efectiva. Garantizar la disponibilidad
de recursos suficientes, oportunos y equitativos
para asegurar un servicio de calidad para todos
y todas supone saber cuanto cuesta entregar ese
servicio en cada contexto y para cada poblacion,
y no sujetar el financiamiento a la situacién
macroeconomica del pais.

Destinar un 6 % del PBI al sector educacién
equivale a un incremento de casi el 40 % respecto
del monto realmente asignado y gastado. Asi, la
viabilidad presupuestal de tal medida conlleva
una discusién mas amplia que trasciende al sector
educacioén referida a la capacidad del Estado para

incrementar sus ingresos, en un escenario con
baja presion tributaria, informalidad, estructura
productiva
econdmica que ha golpeado al pais, la regiéon y
el mundo. En tanto, lo que si le compete al sector
educacion es generar los mecanismos técnicos
y politicos que permitan definir el presupuesto
a partir de las necesidades de los estudiantes y
sus contextos, y gastar lo suficiente con equidad,

poco competitiva y una crisis

eficiencia y eficacia.

2.4 Recaudacion tributaria para financiar la
educacion

La presién tributaria en el Perd desde hace medio
siglo es alrededor del 14 % del PBI, mientras que
actualmente en América Latina el promedio es de
23 %, y en los paises de la OCDE llega a 34 %; ello
denota que el pais tiene un enorme reto por delante
para ampliar la base y presién tributaria. Como se
ha visto, las brechas educativas e inequidad en
el sistema educativo son amplias, por lo que se
requieren recursos econémicos suficientes para
revertir tal situacion.

160 Esta propuesta fue realizada por el Congreso dentro del periodo de andlisis del presente Balance (2018-julio - 2020). Posteriormente, a fines de 2020
se aprobd¢ dicha propuesta mediante la Ley N.° 31097, que modifica el articulo 16 de la Constitucién Politica del Perd, estipulando que debe destinarse

no menos del 6 % del PBI al sector educacion.
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Figura 17. Presion tributaria total del 2001 al 2020 (% del PBI)

18,0 %
16,4 % 16,3 %
16,0 %
14,4 %
13,7%

15,9%
[ I | | | | |
o

o 6 e O
LTS PO S
DA AT AT AT AT AT AT DD

14,0 % 18.4%

12,0 %
10,0 %
8,0 %
6,0 %
4,0 %
2,0%

0,0 %

Fuente: SUNAT y BCRP
Elaboracion propia

Por ello, es indispensable garantizar un crecimiento
economico sostenible a fin de que la presién
tributaria siempre se traduzca en mayores niveles
de recaudacién. No obstante, pese al crecimiento
sostenido del PBI en los ultimos afios explicado
por un contexto internacional favorable, la crisis
econémica que viene atravesando el mundo a causa
del coronavirus ha significado que los ingresos
tributarios del Gobierno Nacional de julio del 2020
(S/6 406 000 000) presente una caida de 20,6 % en
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términos reales respecto de julio del 2019 (SUNAT,
2020). Asimismo, de acuerdo a estimaciones del
Banco Mundial, el impacto de la crisis econdmica a
causa de la pandemia por COVID-19 representaria
una caida del 12 % del PBI para el 2020, lo cual,
indudablemente, reducira los recursos por recaudar.
Asimismo, aunque el BCR y el MEF estiman un
crecimiento de 11,5% y 10 %, respectivamente, el
Banco Mundial proyecta un crecimiento de 7,6 %
para el 2021 (Gestidn, 2021).



274 | OBJETIVO ESTRATEGICO 4

Figura 18. Ingresos tributarios de Gobierno Central (2016-2020)
en millones de soles y variacion real (%)
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Elaboracién propia
En contextos de crisis como este, es fundamental crecerd, por lo que la capacidad instalada

que el Estado amplie aun mas la inversién en
educacién; de lo contrario, las brechas educativas
entre pobres y ricos se ampliarian, acrecentandose
los niveles de desigualdad. Es evidente que la
matricula en instituciones educativas del Estado

también debe hacerlo. Es menester compensar las
mayores desigualdades econémicas que se iran
evidenciando producto de la crisis mediante un
financiamiento suficiente y equitativo.
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En el Objetivo Estratégico 5 del PEN 2021 se
subrayé la necesidad de desarrollar una educacién
superior y técnico-productiva de calidad que pueda
contribuir al desarrollo socioeconémico y cultural
de Perq, definiendo adecuadamente las prioridades
y teniendo como fin la insercién competitiva del pais
en el mundo.

En el resultado 1: Renovado sistema de educacion
superior articulado al desarrollo, el PEN al 2021
plantea renovar el sistema de educacién superior y
técnico-productiva, por lo cual se propone articular
sus diversos componentes, incrementar la inversién y
mejorar el desempefio docente.

Por ello, a fin de evaluar el Resultado 1, el presente
Balance aborda, en primer lugar, la situacién del
acceso y conclusion de la educacién superior desde
un enfoque de equidad, asi como los mecanismos
implementados para ampliar el acceso y conclusion
de las poblaciones vulnerables. De igual manera,
en segundo lugar, se hace un analisis de la
gobernanza del sistema de educacién superior y
técnico-productiva, abordando aspectos como la
gestion de los sistemas de informacién, la politica
de aseguramiento de la calidad y la politica de
financiamiento.

En el resultado 2: Se producen conocimientos
relevantes para el desarrollo y la lucha contra la

pobreza, se apuesta por mejorar la produccién de
conocimiento relevante para el desarrollo humano,
socioeconémico y cultural que permita igualar
el nivel de investigacién, innovaciéon y avance
tecnolégico de los paises vecinos.

Al respecto, como parte del analisis del resultado
2, este Balance, en primera instancia, da cuenta
de los esfuerzos normativos y politicas publicas
en beneficio de la investigacion e innovacién, asi
como de la consolidacién del sistema de educacién
superior. Posteriormente, se aborda la manera en que
el Concytec viene ejerciendo su rol de fomento de la
investigacion e innovacidn en el pais. Finalmente, de
manera breve, se dan algunos alcances respecto a la
vinculacién de la investigacién e innovacion con la
realidad peruana.

En el resultado 3: Centros universitarios y técnicos

forman profesionales éticos, competentes vy
productivos, el PEN plantea la formacién de
profesionales con principios éticos, competentes y
con vocacion, que sean capaces de responder a las
demandas del entorno productivo y laboral a nivel

nacional e internacional.

En ese sentido, con relacion al resultado 3, el
Balance, en primer lugar, analiza la pertinencia de la
oferta de la educacién superior y técnico-productiva
en relacién con las demandas sociales, culturales y



productivas. En segundo lugar, se da cuenta de las
politicas implementadas para mejorar la formacion
profesional en las instituciones de educacion
superior y técnico-productiva, medidas enmarcadas
como parte de la politica de fomento de la calidad.
Finalmente, se explica como se desarrollaron los
servicios educativos de educacion superior y técnico-
productiva en el contexto de emergencia sanitaria
por la COVID-19.

1. Resultado 1: Renovado sistema de
educacion superior articulado al
desarrollo

EL PEN al 2021 se formulé en un contexto en
el que la liberalizacion del mercado educativo
venia incrementando fuertemente la oferta de la
educacién superior universitaria privada, la cual, en
muchos casos, correspondia a servicios con calidad
cuestionable. En tanto, los institutos contaban con
una oferta poco atractiva y, como todavia sucede
hoy, era vista como de menor valor frente a la
formacion universitaria.

En este escenario, el PEN demandaba cambiar la Ley
Universitaria 23733, vigente desde 1983, dado que se
encontraba desactualizada y no permitia garantizar,
desde el Estado, las condiciones basicas de calidad
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de dichos servicios segln las nuevas demandas de la
época. Asimismo, proponia un sistema de educacion
superior articulado de manera clara, ordenada y
racional entre sus componentes.

Luego de 13 afios de emitido el PEN al 2021, como
se verd a continuacion, a excepcién de la Escuelas
de Educacién Superior Artistica (ESFA), en toda la
educacién superior y técnico-productiva se vienen
desarrollando politicas orientadas a mejorar las
condiciones basicas de operacién de las|l. EE. a través
del licenciamiento institucional, lo cual es un gran
avance. Pese a ello, el sistema aln esta desarticulado,
pues estos procesos cuentan con marcos normativos
e institucionales que no se vinculan entre si, asi como
niveles de avance distintos.

En el periodo de andlisis del Balance, el
licenciamiento institucional en las universidades
estaba culminando, mientras que para los CETPRO
recién se ha definido el marco normativo para
iniciar el proceso. Asimismo, la educacién superior
universitaria viene siendo gestionada con base en la
Ley 30220, mientras que los institutos y escuelas lo

vienen realizando con base en la Ley 30512.

A pesar de que estas politicas de aseguramiento de
la calidad exigen condiciones basicas de operacion
en los servicios educativos publicos y privados, y de
que es un logro que debe ser saludado, el sistema
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aln no puede reconocerse como uno de calidad.
Desde el Estado no ha sido posible garantizar un
acceso y culminacion de la educacion superior
de manera equitativa, pues viene excluyendo a
personas en situacién de vulnerabilidad®, ya que las
oportunidades educativas no son las mismas para
todos y todas.

1.1 Equidad en el acceso y conclusién de la
educacion superior

De acuerdo a la Unesco (2007), un sistema de
educacion de calidad debe brindar una educacién
que reudna las siguientes condiciones: ser relevante
para las personas y sus comunidades; ser pertinente
a las caracteristicas de las personas y sus territorios;
ser equitativo para garantizar plenamente el derecho
a la educacion; ser eficaz en el cumplimiento de sus
objetivos y eficiente en el uso de los recursos.

En ese sentido, si bien el PEN al 2021 no menciona
explicitamente medidas para mejorar la equidad en
el acceso y culminacion de los estudios superiores, si
se apuesta por un “sistema de educacién superior de
calidad”. Ello implica, por lo tanto, contar con un sistema

centrado en las personas, que sea capaz de garantizar
igualdad de oportunidades, asi como propiciar
trayectorias y experiencias educativas significativas y
diversas donde se elimine toda forma de exclusién.

Bajo esta perspectiva, si bien se presentan mejoras
en los niveles de acceso y conclusién de la educacion
superior en los Ultimos afios, las brechas que
presentan las poblaciones vulnerables todavia son
bastante amplias. De igual modo, pese a que la
politica de becas y créditos educativos ha ampliado
el nimero de beneficiarios en el periodo de andlisis
—lo cual ha sido muy importante para que personas
con bajos recursos y buen rendimiento académico
amplien sus oportunidades educativas—, las
restricciones presupuestales impiden que Pronabec
atienda a toda la poblacién que cumple con el perfil
para ser atendida, y presenta desafios para asegurar

el bienestar y la permanencia de los becarios.

1.1.1 Brechas en las trayectorias educativas de la
educacion superior

Durante los dultimos afios se han registrado

importantes avances en la cobertura de la educacién

181 |os grupos en situacion de vulnerabilidad son aquellos que, debido al menosprecio generalizado de alguna condicién especifica que comparten, un
prejuicio social en torno a ellos o por una situacién histérica de opresién o injusticia, se ven afectados sistematicamente en el disfrute y ejercicio de

sus derechos fundamentales. Asi, este concepto se aplica a aquellos grupos de la poblacién que, por su condicién de edad, sexo, estado civil, origen
étnico o cualquier otro, se encuentran en condicién de riesgo, impidiendo su incorporacién a la vida productiva, el desarrollo y acceder a mejores

condiciones de bienestar.



superior; sin embargo, caracteristicas o condiciones
como el nivel de ingresos, el género, el ambito de
residencia o la lengua contindan siendo factores
que condicionan el acceso y culminacion de esta
etapa y, por ende, limitan el ejercicio del derecho
a la educaciéon de las personas. Esto repercute
en los indices de segregacién educativa y, por lo
tanto, debilita la cohesidn social y todo proyecto de
desarrollo nacional.
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Los niveles de acceso y conclusién de la educacion
han mejorado desde el afio en que se formulé el PEN
al 2021. Como se observa en la figura 19, segln la
ENAHO, la tasa de matricula en la educacién superior
para el grupo de jovenes de 17 a 24 afos'®? de edad
pas6 de 21 % en 2007 a 31,2 % en 2019. De forma
similar, los niveles de conclusion de los jovenes de
25 a 34 afos pasaron de 23,2 % a 29,7 % en dicho
periodo, evidenciando una mayor dificultad para
mejorar la tasa de egreso de los estudios superiores
en relacién con el acceso.

Figura 19. Tasa de matricula para el grupo de jovenes de 17 a 24 aiios y de conclusion para el grupo
de jovenes de 25 a 34 aiios en la educacién superior (2007-2019)
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162 Gran parte de las investigaciones referidas al acceso a la educacién superior escoge dicho rango de edad, dado que es donde la mayoria de la
poblacién ha culminado la educacién basica y opta por estudiar en estas instituciones.
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Asimismo, se evidencia una preferencia histérica
por la educacién universitaria en detrimento de
la educacion superior tecnolégica, pedagégica o
artistica (Espinoza y UrzUa, 2015; Fiszbein, Oviedo, &
Stanton, 2018), aun cuando las carreras tecnolégicas
son las mas demandas en el mercado. Tal como se
observa en la figura 20, de acuerdo a la ENAHO, en el
2019soloel 32,8 % dejovenesde 17 a 24 afios de edad
que se matricularon en un programa de educacién

superior asisti6 a una carrera en un instituto o
escuela, situacion que ha empeorado respecto al afio
2007 cuando se registré que un 39,5 % de estudiantes
de educacién superior del referido grupo de edad
asistio a un instituto o escuela. Es decir, se evidencia
claramente una mayor preferencia por la educacién
universitaria a lo largo del tiempo por parte de los
jévenes del Peru.

Figura 20. Tasa de asistencia a la educacion superior para el grupo de jovenes de 17 a 24 aiios (2007-2009)
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Por otro lado, si se observa el acceso y conclusion
segun los niveles de ingreso, ocurre que, a mayor nivel
de ingresos, el acceso y conclusion de la educacion
superior también son mayores. Si bien en los ultimos
afios el acceso ha mejorado para todos los niveles de
ingresos, las brechas entre los mas ricos y pobres se
han mantenido relativamente constantes. Como se
observa en la figura 21, segtin la ENAHO, en el 2019
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soloun121 % de jovenes de 17 a 24 afios de edad del
quintil | se matriculé en una institucién de educacion
superior, mientras que en el quintil V fue el 54,1 %.
Si bien el acceso del quintil de menores ingresos ha
mejorado en relacién con el 2007 —donde solo un
3,9 % accedia a estas instituciones educativas—, la
brecha en relacién con el quintil de mayores ingresos
practicamente se ha mantenido constante en 42 %.

Figura 21. Tasa de matricula en la educacién superior para el grupo de jovenes de 17 a 24 aios
por nivel de ingreso
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En cuanto a la tasa de conclusién segin nivel
de pobreza, la situacion no es muy distinta, lo
cual evidencia que la trayectoria educativa esta
condicionada por el nivel de ingresos. Segun lo
mostrado en lafigura 22, de acuerdo a la ENAHO, solo
un 3,3 % de jévenes pobres extremos de 25 a 34 afios
logré culminar la educacion superior en el afio 2019.
En tanto, un 9,8 % y 34,5 % de pobres y no pobres,
respectivamente, concluyé esta etapa educativa en
dicho periodo. Si bien estos resultados evidencian
avances en la tasa de conclusién en todos los niveles
de pobreza, la brecha entre los pobres extremos y los

no pobres pasé de 29,1 % en el 2007 a 31,2 % en el
2019, lo cual evidencia una mayor desigualdad.

Asimismo, la oferta educativa en la educacién
superior es fundamentalmente de gestién privada,
lo cual contribuye a que la capacidad de pago sea
determinante en el acceso a esta etapa y, por ende,
reproduce la desigualdad. De acuerdo con la ENAHO,
en el 2019 la oferta privada representaba el 66,96 %
de toda la matricula, indicador que también se ha
mantenido relativamente constante en los ultimos
afnos (INEI, 2018, 2020). Por un lado, esta situacion

Figura 22. Tasa de conclusion en la educacion superior para el grupo de jovenes de 25 a 34 aiios
por nivel de pobreza
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exige una mayor participacién de la oferta estatal
en la educacion superior a fin de que estudiantes
de bajos recursos que asi lo deseen tengan la
opcion de convertirse en profesionales. Por otro
lado, la problematica demanda que la calidad de
la educacidn basica brindada por el Estado mejore,
sobre todo para las poblaciones mas vulnerables, a
fin de que tengan mejores opciones para transitarala
educacién superior y culminarla satisfactoriamente.

Por otro lado, también persisten brechas segin
el ambito geografico. Debido a que la oferta de
instituciones de educacién superior se encuentra
en las ciudades, la matricula se concentra
fundamentalmente en el ambito urbano, lo cual
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produce una migracién constante de jovenes en
blisqueda de oportunidades educativas que no
encuentran en sus propios territorios. Como se
observa en la figura 23, de acuerdo a la ENAHO,
en el 2019 la brecha de acceso entre el ambito
urbano y rural fue de 18,9 puntos porcentuales,
siendo la tasa de matricula mayor en el ambito
urbano (34,4 %) que en el area rural (17,5 %), una
brecha mayor a la registrada en el 2007, cuando la
brecha entre el &mbito urbano y rural fue de 17 %.
Por su parte, solo un 7,8 % de jévenes de 25 a 34
afos logré culminar sus estudios superiores, tasa
mucho menor a la registrado en el area urbana
(34,3 %) (INEI, 2020).

Figura 23. Tasa de matricula en la educacion superior para el grupo de jévenes de 17 a 24 aiios
seglin ambito geografico
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De igual modo, en concordancia con la mayor oferta
educativa en la capital del pais, Lima concentra
el 41% de la matricula de educacién superior
universitaria, el 51 % de la matricula de educacién
superior tecnolégica y el 38,2 % de la matricula de
educacion técnico-productiva (Minedu, 2020). Esta
situacién demanda descentralizar la oferta a fin de
fomentar un desarrollo educativo equilibrado en
todo el territorio nacional y reducir la pérdida de
capital humano en diversas regiones producto de
procesos migratorios.

En cuanto al acceso y conclusion segun género, en el
2019 se observa que la matricula de jévenes mujeres
de 17 a 24 aiios (32,3%) sigue siendo superior a la de
loshombres (30,1 %) en todos los ambitos geograficos.
Situacion similar se da en la tasa de conclusion de
jévenes entre 25 y 34 afios, donde un 30,9 % y 28,5 %
de mujeres y hombres concluyen el nivel superior,
respectivamente (INEI, 2020). Aunque los promedios
nacionales evidencian cierta paridad en el acceso y
conclusién de la educacién superior entre hombres
y mujeres, se pueden observar diferencias segln
las dareas del conocimiento escogidas, aspecto
relacionado con roles de género y barreras sociales
que deben superarse.

Estudios al respecto evidencian que la menor
participacién en el campo cientifico por parte de
las mujeres estad relacionado con el menor interés

inculcado por la ciencia en la infancia (Watt y Eccles
2008), el prejuicio de asociar las carreras cientificas
con roles masculinos e, incluso, desercion asociada
a actos de hostigamiento a estudiantes mujeres al
representar minorias en espacios con una presencia
mayoritaria de hombres (Avolio, Chavez, Vilchez y
Pezo, 2018), entre otros factores.

Asi, en el 2019, entre las personas mayores de 17
afios, mientras la carrera universitaria de Educacién
es la mas escogida entre las mujeres (18,8 %) en
comparacion con los hombres (9,3 %), la Ingenieria
es de mayor preferencia entre los hombres (30,5 %)
que en las mujeres (9,1 %). De igual modo, respecto
a las carreras técnicas, aquellas relacionadas con la
ingenieria son de mayor preferencia por los hombres
(37,2 %) respecto a las mujeres (3,5 %), mientras que
las carreras relacionadas con las ciencias de la salud
son estudiadas mas por las mujeres (24,9 %) que por
hombres (5,2 %) (INEI, 2020).

Finalmente, en relacion con el acceso y conclusion
segin la lengua materna, se evidencian mayores
dificultades para acceder y concluir la educacién
superior para quienes no tienen al castellano como
lengua materna. De acuerdo a la ENAHO, como
se evidencia en la figura 24, existe una mejora
importante en la tasa de matricula de jévenes de
17 a 24 afios que tienen lengua nativa, pues pasé
de 9,5 % en el 2007 a 20 % en el 2019. No obstante,



existe una brecha de 12,4 puntos porcentuales a
favor de la matricula de personas entre 17 y 24 afios
cuya lengua materna es el castellano (32,4 %), en
relacién con quienes tienen una lengua materna
nativa (20 %). Si se considera la tasa de conclusion de
jévenes entre 25 a 34 afios, esta brecha se incrementa
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en 19,1 puntos porcentuales, lo que refleja mayores
dificultades para culminar la educacién superior
para aquellas personas con lengua materna nativa
(13,1 %), en relacién con quienes tienen como lengua
al castellano (32,2 %) (INEI, 2020).

Figura 24. Tasa de matricula en la educacion superior para el grupo de jévenes de 17 a 24 afios
segun lengua materna
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Si bien no se cuenta con estudios que caractericen el
acceso a la educacién superior y técnico-productiva
en el 2020, existen indicios empiricos que indican
que los grupos mas pobres habrian sido los que

Lengua nativa

mas desertaron, realidad que agudiza las brechas
existentes. El analisis del desarrollo de los servicios
educativos durante la emergencia sanitaria por la
COVID-19 se vera en el Resultado 3 del Balance.
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1.1.2 Mecanismos para mejorar la equidad en las
trayectorias educativas

Los principales mecanismos para mejorar la equidad
en la educacién superior son las becas, las cuales
se encuentran canalizadas principalmente por el

Pronabec. Durante el periodo de analisis, como se
observa en la tabla 64, el Pronabec ha otorgado
un total de 57 223 para pregrado, posgrado y
situaciones especiales.’?

Tabla 64. Otorgamiento de nuevas becas por afio y por componente

Aiios Pregrado Posgrado Especiales Total
2018 4027 129 378 4534
2019 11 600 151 211 11962
2020 15522 152 25053 40727
Total 31149 432 25642 57 223

Fuente: Sistema Integrado de Becas (SIBEC).
Elaboracién: Oficina de Planificacién y Presupuesto — Pronabec

Notas: Contabilizado al mes de diciembre de 2020. Los becarios nuevos de un afio ‘t’ son aquellos a quienes
se les otorgd una beca en el afio ‘t". No incluye la beca especial Beca Peru ni beca Casos Sociales. Se tomé la

informacion al 22 de enero de 2021.

Asimismo, como se evidencia en la figura 25, a partir
del afio 2018 el numero de becas ha incrementado
sostenidamente hasta alcanzar un récord de 40 727
en el 2020, cifra superior al pico alcanzado en
2015. Ello fue posible debido a que se otorgaron
15 522 becas nuevas de pregrado en el contexto

de emergencia sanitaria por la COVID-19. De igual
manera, para las becas especiales, el otorgamiento
de nuevas becas se incrementd significativamente.
Asi, para el afio 2020 se otorgaron 25 053 nuevas
becas, mientras que en el afio 2019 fueron 211
nuevas becas y en el 2018 fueron 378.

163 Como la Beca Traslado, dirigida a estudiantes de buen rendimiento y escasos recursos econémicos de universidades no licenciadas.
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Figura 25. Total de becas otorgadas (2012 - 2020)
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Fuente: Sistema Integrado de Becas (SIBEC).
Elaboracién: Oficina de Planificacién y Presupuesto — Pronabec
Notas: No incluye la beca especial Beca Peru ni beca Casos Sociales. Se tomé la informacién al 22 de enero de 2021.

Por otro lado, como se puede observar en la tabla 65, la Beca Continuidad de Estudios las que concentran
al cierre de 2020 se otorgaron diez tipos de becas, la mayor cantidad de beneficiados y las que mas han
siendo la Beca Permanencia, Beca 18 y, sobre todo, crecido con respecto al 2018 y 2019.
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Tabla 65. Becas entregadas por categoria (2018 — 2020)

Nombre de la beca 2018 2019 2020
Total 4448 12 025 40 887
Beca 18 1859 3195 4740
Beca Excelencia Académica para Hijos de Docentes 168 401 427
Beca Continuidad de Estudios - - 24042
Beca de Traslado - - 1640
Becat Talento Escolar - - 55
Beca Deporte - - 100
Beca Técnico-productiva 89 94 -
Beca de Permanencia Estudio Nacional 2001 8004 8559
Beca Peru 88 53 72
Beca Mi Vocacién Técnica - - 1000
Beca Alianza Pacifico 100 100 100
Beca para Casos Sociales o de Necesidad o 22 28 )
de Extrema Urgencia
Beca Generacidn del Bicentenario (anteriormente denominada Beca 121 150 157

Presidente de la Republica)

Fuente: Pronabec



No obstante, pese al incremento importante
de beneficiarios entre el 2018 y 2020, debido a
restricciones presupuestales, la cobertura ain no
es suficiente para revertir las grandes brechas de
acceso y conclusién de la educacién superior. En
el 2018, 2019 y 2020, la tasa de cobertura de becas
integrales con respecto a la poblacién objetivo fue
apenas de 0,84 %, 1,14 % y 2,27 %, respectivamente.
Precisamente, Beca 18 fue otorgada al 0,84 % vy
1,22 % del total de su poblacién objetivo para los
aflos 2018 y 2019, respectivamente, mientras que
la beca Permanencia fue otorgada al 12,4 % de su
poblacion objetivo el 2019.

Con relacién a la permanencia y conclusion, segin
reportes remitidos por el MEF (2018), la tasa de
culminacién efectiva de Beca 18 para el afio 2018
fue de 72,48 %, mientras que para el primer semestre
del 2019 fue de 81,54 %. En tanto, de acuerdo a lo
informado por el Pronabec, solo el 45 % de becarios
culminaron sus estudios®%. Asimismo, de acuerdo
al MEF (2018), si bien este programa ha logrado
reducir la desercién en 15 puntos porcentuales
en los institutos analizados, no ha contribuido a
reducirla en las universidades*.
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Al respecto, un estudio cualitativo desarrollado
antes del periodo de analisis da cuenta de que
el proceso de insercién y permanencia en la
educacién superior puede llegar a ser complejo
y traumatico para los estudiantes, ya que implica
la separacion de sus familias y comunidades, asi
como la confrontacién de miedos y estereotipos
(Roman, 2016). El programa de becas por si mismo
no genera el soporte necesario para facilitar una
adecuada trayectoria educativa en la educacién
superior. Las dificultades de mantenerse estudiando,
las exigencias académicas, las obligaciones del
programa, los cambios constantes de las reglas de
este, las necesidades y los problemas emocionales,
entre otros factores, dificultan la estabilidad de los
becarios y pueden llegar a ponerlos en estado de
vulnerabilidad o agravarlo (Roman, 2016).

Para enfrentar este tipo de situaciones, el Pronabec
ha disefiado el Modelo de Acompafiamiento
Integral, que contempla aspectos de soporte
socioemocional y académico para confrontar la
multiplicidad de factores que pueden generar la
desercién de los becarios, y asi lograr la transicion,
consolidacion

adaptacion, permanencia vy

profesional de los mismos.

184 Debido principalmente a que este grupo de becarios pertenece a la convocatoria 2015 de universidades, y se han tomado unos pocos meses mas de
los 5 afos para finalizar sus estudios, por lo que el indicador los cuenta como culminacién no efectiva, generando que la tasa sea baja. Esto podria
solucionarse al aumentar el margen de culminacién en un (1) semestre, nueva disposicién citada en el nuevo reglamento del Pronabec; sin embargo,
dado que este cambio es aln reciente, se estd revisando la metodologia para definir la nueva periodicidad de la beca.

165 | a muestra del estudio fue de 3408 postulantes al programa Beca 2018 del afio 2013 (cohorte del estudio), de los cuales 1701 fueron postulantes a
universidades (838 becarios y 863 no becarios) y 1707 postularon a institutos (840 becarios y 866 no becarios).
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Asi, para el 2020 se ha logrado entregar la induccién
a beneficiarios de reciente ingreso al Programa, con
la intervencion del Momento O, contando con una
participaciéon de 40 015 beneficiarios. Asimismo, para
los becarios continuadores se brindo la intervencién del
Momento 2, logrando que 6134 beneficiarios culminen
los cursos virtuales sugeridos. Respecto al Momento 3,
de soporte para el egreso durante el 2020, el programa
impulsé la empleabilidad para becarios préximos
a egresar implementando el curso Empléate en la
plataforma virtual e-learning Aprende+, logrando que
9070 beneficiarios culminen las actividades del curso.
En la misma linea, se implementé el curso Fortalece tu
talento, logrando que 9077 becarios y becarias culminen
las actividades. Dado que esta estrategia es reciente,
aun se desconocen sus resultados; sin embargo, es
indispensable que se siga insistiendo en abordar los
aspectos socioemocionales a fin de ir evidenciando
resultados en el mediano y largo plazo.

Por otro lado, considerando que una politica masiva
de becas no seria viable en términos de sostenibilidad
presupuestal, el Pronabec, como alternativa, ha venido
otorgando paulatinamente un mayor numero de
créditos educativos de corto y, mas recientemente, de
mediano y largo plazo. Pese a ello, esta politica alin no
se ha consolidado, ya que existen problemas operativos
para la devolucién de los créditos y restricciones
presupuestales para darles continuidad.

Segln informacién recibida al cierre de 2019, con
respecto a los créditos otorgados en el 2012, se habia
recuperado el 115% (S/843 831) de lo ejecutado
(S/733 746). Por su parte, en el caso de los créditos
otorgados en el 2016 (S/2 027 701,96), se venia
recuperando el 42,01 % (5/341 160,62). Asimismo,
aun estaba pendiente viabilizar la devolucion de
S/1 036 337,26 a la Direccion Nacional del Tesoro
Publico, correspondientes a créditos ya recuperados.

En cuanto a los créditos otorgados en el segundo
semestre del 2019, se han desembolsado S/8 343 720
para el otorgamiento de aproximadamente 676 nuevos
créditos de largo plazo y S/2 356 445 para garantizar la
continuidad de 240 beneficiarios bajo la modalidad de
Crédito 18; sin embargo, al cierre de 2019, se requerian
S/1 867 910,12 adicionales para el 2020 a fin de darle
continuidad a mil créditos otorgados en el 2019.

Para garantizar los recursos en el tiempo, se gestiond
incorporar el nuevo crédito educativo de mediano y
largo plazo al Programa Presupuestal 0122, con lo cual
se cuenta con una asignacién programada de recursos
que permitiria otorgar nuevos créditos en el 2020 y
garantizar la continuidad de los otorgados del periodo
2019-I1. EL Programa Presupuestal permitiria una mayor
sostenibilidad de la politica de créditos otorgados en
términos de asignacion presupuestal, asi como contar
con indicadores de desempefio que permitan dar
cuenta de los resultados alcanzados.
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S/4 192 000), Talento (40 estudiantes, S/97 000) y
Crédito 18 (35 estudiantes, $/219 000), tal como se

observa en la tabla 66.

Asi, durante el afio 2020 se ha logrado otorgar
2554 créditos educativos por S/4 509 673 entre las
modalidades de Continuidad (2479 estudiantes,

Tabla 66. Numero de créditos otorgados y monto otorgado (2020)

Tipo de crédito Créditos otorgados :ft::::g:: Monto desembolsado 2020 % des;l:;zb: lsado
Crédito Continuidad Il 2138 84 % S/3 264 902 72%
Crédito Continuidad | 341 13% S/927 607 21%

Crédito Talento 40 2% S/97 909 2%

Crédito 18 35 1% S/219 255 5%
Total 2554 100 % S/4 509 673 100 %

Fuente: Oficina de Gestion de Crédito Educativo

recuperacion para el 2020 fue de 4,4 %, tal como se

De igual modo, en el afio 2020 se tuvo un monto
observa en la tabla 67.

recuperado de S/4 045 000, de los cuales el capital
recuperado representa el 69 %. La tasa promedio de

Tabla 67. Monto recuperado y tasa de recuperacion promedio en el 2020 respecto a la cartera ordinaria
de créditos antes del 2018

. . Gastos Monto Tasa recuperacion
Capital Interés Mora - . -
administrativos recuperado promedio
S/2 789 688 S/636 267  S/296 529 S/322 593 S/4 045 076 4,4 %

Fuente: Oficina de Gestion de Crédito Educativo
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Como se ha visto, la politica de becas y créditos
educativos viene siendo importante para brindar
mayores oportunidades educativas en la educacion
superior a personas que de otra forma no hubieran
tenido estas oportunidades. No obstante, esta politica
tiene como una de sus principales limitaciones las
restricciones presupuestales que impiden que se
masifiquen e incluyan a todas las personas que
cumplen con cada uno de los perfiles y requisitos
para ser beneficiarios de los distintos tipos de becas
ofrecidas, los cuales estan definidos en cada una de
las bases del concurso de cada beca. s

En ese sentido, ademas de prever un incremento
paulatino del presupuesto de Pronabec, siempre que
los niveles de conclusién de los becarios mejoren,
es importante que se incluyan otros mecanismos
para que las personas de bajos recursos econémicos
y buen rendimiento académico puedan acceder
y culminar sus estudios superiores. Asi, es crucial
que la oferta de educacién publica sea mas amplia
y contemple mas vacantes para estos perfiles y, de
igual modo, que la oferta privada pueda beneficiarse
de las exoneraciones tributarias, siempre y cuando
logren incluir a estos estudiantes mediante becas y

créditos educativos. Mejorar la equidad debe ser una
tarea de participacion no solo estatal.

1.2 Gobernanza del sistema de educacion
superior y técnico-productiva

Para que el sistema de educacién superior y técnico-
productiva logre responder a las demandas sociales,
culturales y productivas, ademas de mejorar las
condiciones de calidad de los servicios educativos
que lo componen, debe lograr una articulacién entre
los mismos a fin de que los estudiantes puedan tener
una trayectoria fluida, segun sus propias necesidades
y aspiraciones.

La gobernanza de las instituciones de educacion
superior es heterogénea y auin no ha logrado
consolidarse como un sistema que es gestionado
de manera integral. Por ello, la Politica Nacional
de Educacion Superior y Técnico-productiva, aun
por aprobarse al cierre del Balance, se presenta
como una oportunidad para lograr esta aspiracién y
reconocer el valor de todos los servicios que integran
la educacién superior y técnico-productiva.

166 Por ejemplo, Beca 18 est4 dirigido a personas con alto rendimiento académico y en proceso de inclusién social que se encuentran estudiando en el
Ultimo afio o han egresado de la educacién secundaria y no acceden a una educacién superior de calidad y que, a su vez, cumplen con los criterios
de focalizacién del Programa que pueden cambiar segln este priorice: haber ingresado a una institucion de educacién superior elegible, encontrarse

en situacién de pobreza o pobreza extrema (solo para el caso de las modalidades Beca 18 Ordinaria y Beca Educacion Intercultural Bilinglie); sin
embargo, como se vio anteriormente, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal, Beca 18 solo fue otorgada al 0,84 % y 1,22 % del total de su

poblacién objetivo los afios 2018 y 2019.



Asimismo, en los ultimos afios se ha mantenido una
politica en comun enfocada en asegurar condiciones
basicas de calidad a través del licenciamiento de
instituciones educativas, lo cual representa un
avance importante para la educacién superior. Pese
a ello, estos procesos estan desarticulados, tienen
distintos niveles de financiamiento y de avanceyy, tras
su culminacién, tienen el reto de mejorar la calidad
de manera continua a través de mayores exigencias.

1.2.1 Rectoria del sistema de educacion superior y
técnico-productiva

EL Minedu es el ente rector de la politica de
técnico-productiva; sin
embargo, los servicios educativos no se vinculan

educacién superior 'y
entre si. Las instituciones educativas que conforman
el sistema de educacién superior se rigen por marcos
juridicos e institucionales desarticulados, y cuentan
con distintos niveles de autonomia y de tipos de
supervision. Mientras las universidades se gestionan
a partir de la Ley N.° 30220, Ley Universitaria, son
auténomas y tienen una supervisién independiente
a cargo de la SUNEDU, los institutos y escuelas de
educacién superior tecnolégica y pedagdgica tienen
como marco la Ley N.° 30512, Ley de Institutos y
Escuelas de Educacién Superior y de la carrera
publica de sus docentes, no gozan de autonomia
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administrativa, y su gestién y supervision esta a cargo
de los Gobiernos regionales y del Minedu.

Asimismo, la politica de educacién superior es
gestionada desde distintas areas del Minedu dentro
del Viceministerio de Gestion Pedagogica, las cuales
han venido desarrollando distintas politicas de
fortalecimiento y diversos sistemas de informacién
para mejorar la toma de decisiones, asi como la
gestién de estas instituciones. No obstante, estos
sistemas aun estan en proceso de implementacién
y tampoco operan entre si ni con los sistemas de la
educacién basica, lo cual dificulta disefar y gestionar
politicas publicas a partir de una mirada amplia de
las trayectorias educativas de los y las estudiantes.

Segun informacién brindada por las areas a cargo
de la politica para este Balance, los institutos y
escuelas tecnolégicas vienen usando principalmente
cuatro sistemas: (i) REGISTRA, en el que 310 IEST
(300 publicos y 10 privados) gestionan informacion
sobre la institucidn (personal, ambientes, programas
de estudio, etc.), planificacion, admisién, matricula,
evaluacioén y reportes; (i) CONECTA, con el cual 359
IEST (291 publicos y 68 privados) tiene la posibilidad
deregistrar y realizar un seguimiento de la condicién
actual y situacion laboral de los egresados a través
de la aplicacién de una encuesta en linea; (iii)
TITULA, donde 836 IEST (342 publicos y 494 privados)
pueden solicitar en linea el registro, duplicado,
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rectificacién o anulacién de grados vy titulos
nacionales y extranjeros al Minedu; y (iv) AVANZA,
donde las DRE y UGEL de 26 regiones del pais
sostienen la ejecucidn de los procesos relacionados
con la gestidn de docentes de las 342 |IEST publicas
(registro y evaluaciéon para la encargatura de
directores, y distribucién de horas pedagdgicas).

Ademas de la mejora y ampliaciéon de los sistemas
mencionados, setieneen proyecto laimplementacién
de dos nuevos sistemas: (i) el Sistema de Supervision
y Fiscalizacion, con el cual se atenderan denuncias
en linea, y servira para las acciones de supervisién y
fiscalizacion de todas las IEST publicas y privadas; y
(ii) el Sistema de Gestion Académica para CETPRO, a
fin de gestionar las actividades académicas, asi como
registrar y reportar informacién de 1890 CETPRO
publicos y privados.

En relacién con los sistemas de informacién de la
educacién superior universitaria, se cuentan con
dos en funcionamiento: (i) el Sistema de Informacion
Universitaria (SIU), en el cual la SUNEDU registra
informacién referida a las Condiciones Basicas de
Calidad recogidas en el proceso de licenciamiento;
y (ii) el Sistema de Recoleccién de Informacién para
la Educacién Superior (SIRIES), con el cual el Minedu

recopila informacion relacionada con postulantes,
matriculados, docentes, personal
administrativo y egresados, logrando recabar
informacién de 137 universidades publicas y privadas
en el 2020. Igualmente, se viene desarrollando el
Sistema Integrado de Informacién de la Educacién
Superior Universitaria (SIIES), que tiene como
objetivo ser el Unico sistema para monitorear el
avance de los indicadores del aseguramiento de la

ingresantes,

calidad de los servicios educativos, el cual estaria
a cargo del Minedu e integraria todos los sistemas
enfocados en la educacion superior universitaria.

La Politica Nacional de Educacién Superiory Técnico-
productiva (PNESTP)', aprobada en el periodo de
andlisis, constituye una oportunidad para gestionar
estratégicamente el sistema de manera integral.
Asimismo, deberia propiciar el reconocimiento y
valoracién de cada tipo de formacidén y posibilitar las
transiciones entreserviciosen favorde unaeducacion
alo largo de lavida. Por ello, debe ser un instrumento
de referencia para las distintas gestiones a cargo de
la politica hasta que se cumpla su vigencia, lo cual
no impide que puedan requerirse ajustes a partir del
seguimiento y evaluacion correspondientes.

167 | a PNESTP fue aprobada el 31 de agosto de 2020 mediante Decreto Supremo N.° 012-2020-MINEDU.



La PNESTP esta proyectada a ejecutarse hasta el afio
2030 y define como situacion futura deseada que
para entonces “5 de cada 10 peruanos acceden a
una formacion integral para alcanzar competencias
para el ejercicio de su profesién y el desarrollo de
la investigacién e innovacién” (Minedu, 2020). Para
lograrlo, cuenta con seis objetivos prioritarios que
buscan incrementar el acceso equitativo, fortalecer
la formacion y pertinencia, mejorar el desempefio
docente, fortalecer la calidad de las instituciones
educativas, mejorar la gobernanza y rectoria del
sistema, y movilizar recursos a las instituciones
educativas en favor de la investigacidn e innovacion.
En este marco, define 24 lineamientos y reconoce
siete servicios educativos o prestacionales, asi como
18 servicios propios, de los cuales la mitad son nuevos
y la otra mitad son vigentes que serdn reorganizados,
ampliados o mejorados.

La PNESTP es
prioridades y funciones, y alinear las politicas
superior
productiva, asi como los servicios correspondientes

fundamental para establecer

educativas de educacion y técnico-
bajo un sistema articulado. Por ello, es un desafio
para el Minedu, como rector del Sistema, realizar los
cambios normativos, organizativos y funcionales que
correspondan, alinear el financiamiento y politicas
de fomento de las necesidades de cada tipo de
formacién, integrar los sistemas de informacion, y
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lograr el ansiado disefio e implementacién del Marco
Nacional de Cualificaciones (MNC) contemplado
en la politica a fin de que la movilidad estudiantil
entre los distintos tipos de servicios de la educacion
superior y técnico-productiva pueda ser posible.

1.2.2 Politicas de aseguramiento de la calidad

El aseguramiento de las condiciones basicas o
minimas de operacién de los servicios de educacion
superior y técnico-productiva, a excepcién de las
Escuelas Superiores de Formacion Artistica (ESFA), se
viene dando a través de politicas de licenciamiento,
supervision y fiscalizacién en procesos particulares
por cada tipo de servicio. Al cierre del periodo de
analisis del Balance, este proceso logré culminarse a
nivel institucional en el caso de las universidades, lo
cual es un gran avance para mejorar la calidad de las
instituciones de educacién superior, pues ha dado un
impulso a todo el sistema.

La situacion de hoy es mejor respecto al momento
en que se promulgé el PEN al 2021 en el afio
2007; sin embargo, aun existen retos por superar
para que el sistema pueda gestionar la calidad de
manera integral. Como se verd a continuacion, los
marcos juridicos e institucionales de las politicas
de licenciamiento no se relacionan entre si, lo que
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resulta en procesos desarticulados y con distintos
niveles de avance, asi como en criterios y estandares
de calidad que no son concordantes respecto a los
grados y titulos otorgados (Minedu, 2020). Asimismo,
el licenciamiento debe ser solo el primer paso de
una politica que apunte a la mejora continua en la
calidad de las instituciones educativas de educacién
superior y técnico-productiva.

Educacion superior universitaria

La SUNEDU es el organismo publico, técnico y
especializado encargado de regular el proceso de
licenciamiento, supervision y fiscalizacion de las
instituciones de educacién superior universitaria,
lo cual ha supuesto una fortaleza para asegurar la
independencia y especializacién que requieren estos
procesos. Pese a ello, desde que empez6 a operar,
este organismo no ha estado exento de criticas e,
incluso, intentos de cambiar la Ley Universitaria para
eliminarla. Si bien la alta aprobacién por parte de la
ciudadania a este organismo'® ha sido importante
para sostener el proceso de licenciamiento, es

fundamental que se garantice la independencia de
la SUNEDU en el tiempo a partir de mecanismos
que reduzcan los riesgos frente a cambios de
gestion, especialmente estando préximos a un nuevo
gobierno en el 2021.

Pese a los embates politicos, el proceso de
licenciamiento institucional, iniciado a finales del
afio 2015, ha finalizado y resulta ser un gran logro.
De 145 Il. EE. de educacién superior universitaria
que se presentaron al proceso, 92 universidades
y dos escuelas de posgrado han obtenido el
licenciamiento institucional (94 II. EE.: 64,83 %), y a
49 universidades y dos escuelas de posgrado se les
denegé el licenciamiento (51 II. EE.: 35,17 %).

El proceso ha tenido mejores resultados para las
universidades publicas, pues el 93,88 % (46) de las
que fueron evaluadas (49) ha logrado licenciarse y
solo atres de ellas se les denegé la licencia (6,12 %)°.
En tanto, el 50 % de las 96 instituciones privadas que
culminaron el proceso lograron el licenciamiento,
siendo 46 universidades privadas y dos escuelas de
posgrado cuya licencia fue denegada'”.

168 Seglin una encuesta de IPSOS de setiembre de 2019, el 67 % de los peruanos que conocen a la SUNEDU conffa en su labor (IPSOS, 2019).

169 Segin el DS N.° 016-2019-MINEDU, las universidades publicas cuya licencia les fue denegada en primera instancia deberan elaborar y aprobar un
plan de emergencia orientado a alcanzar las condiciones bésicas de calidad requeridas en un plazo maximo de 12 meses. Si la evaluacién no resulta
favorable, en una segunda instancia, el Minedu deberd iniciar acciones legales para reorganizar dicha universidad.

170 En el caso de las universidades privadas que no lograron licenciarse, inicialmente se les dio dos afios para culminar el proceso de cese de actividades,
pero recientemente el plazo se amplié hasta tres afios dada la situacién de emergencia sanitaria que el pais viene atravesando.
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Tabla 68. Resultados finales del proceso de licenciamiento institucional en universidades y escuelas
de posgrado (2015-2020)

Licencia aprobada

Licencia denegada

Servicios
de et‘:ﬁ::'r‘;ﬂ as:;ge’i” ILEE.  ILEE. d:'l’I‘_aElE_ Il. EE. ILEE.  Total de II. EE. T?lfa:sl;e
publicas Privadas licenciadas publicas Privadas no licenciadas
Universidades 46 46 3 46 49 141
Escuelas de posgrado 0 2 0 2 2 4
Total 46 48 3 48 51 145

Fuente: Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria (SUNEDU)

Elaboracién propia

La culminacién del procedimiento de licenciamiento
institucional en el sistema universitario plantea
desafios particulares. Es importante contribuir a
que los estudiantes de universidades con licencia
denegadacuentenconlasoportunidades pertinentes
a fin de que continden sus estudios. Se estima que
son mas de 200 000 estudiantes provenientes de
universidades no licenciadas; sin embargo, de
acuerdo a una encuesta aplicada por el Minedu, al
16 dejulio de 2020, el 14,8 % ya habia egresado (casi
ensutotalidad en launiversidad de origen), mientras
que el 22,2 % se habia trasladado a una universidad
licenciada. Asi, si bien serian alrededor de 122 088
los estudiantes de universidades no licenciadas que

aunno haegresado nise hantrasladado, el 42,6 % de
los mismos manifestd la intencién de trasladarse. Es
decir, serian aproximadamente 70 474 estudiantes
los que requieren apoyo del Estado para retomar
sus estudios.

Con el objetivo de apoyar la movilidad de los
estudiantes afectados, el Minedu ha sido autorizado
a financiar mecanismos de incorporacién de
estudiantesdeuniversidadesconlicenciainstitucional
denegada a universidades publicas licenciadas'™
Asimismo, se ha emitido la Norma Técnica
denominada Condiciones y Disposiciones para el

Financiamiento de la Movilidad de Estudiantes de

" Decreto de Urgencia N.° 042-2019 del 28 de diciembre de 2019.
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Universidades con Licencia Institucional Denegada
a Universidades Publicas Licenciadas’?, y se ha
aprobado la Estrategia Integral de Atencion a los
Efectos de la Denegatoria de Licencia Institucional
en Estudiantes Universitarios y Egresados de
la Educaciéon Secundaria”™?, la cual contempla
acciones como la ampliacién de oferta mediante
prestacion del servicio educativo universitario
en espacios formativos itinerantes (EFI), la Beca
Traslado, entre otras.

Pese a estos esfuerzos, hacia al afio 2020 se observé
unarespuestainsuficiente porpartede los estudiantes
deuniversidades con licenciadenegada a las medidas
implementadas por el Minedu, especialmente
para cubrir la oferta de Becas Traslado. Al cierre
del periodo de andlisis del balance, Pronabec
implementé 4200 becas de traslado. Asimismo,
por el proceso de Traslado Externo Extraordinario
(TEE) se logré que 40 estudiantes ingresen a cinco
universidades publicas’* Estos resultados demandan
que el sector educacién logre incrementar la
cobertura de las estrategias desarrolladas, pues
solo se habria alcanzado beneficiar a un 6 % de los
estudiantes que tienen intencién de trasladarse a
universidades licenciadas pero que no cuentan con

las oportunidades para hacerlo.

Por otro lado, un reto adicional que atender tras
culminar el proceso de licenciamiento institucional
es el de fortalecer el proceso de supervisién a fin
de asegurar que las condiciones basicas de calidad
y requerimientos exigidos se sigan cumpliendo. Y,
finalmente, se deben tomar en cuenta las lecciones
aprendidas y aplicarlas en el licenciamiento de
programas de estudio que requieren un tratamiento
particular como el de medicina humana, cuyo
proceso sera iniciado en esta segunda etapa.

Educacion superior tecnolégica

En el caso de los institutos y escuelas de educacion
superior tecnolégica, al igual que en la educacién
superior pedagodgica, el proceso de licenciamiento
institucional y las acciones de fomento estan bajo la
responsabilidad del Minedu. En tanto, la supervision
y fiscalizacién recae en las DRE. Ello demanda
fortalecer la articulacién entre el Minedu y las DRE
a fin de asegurar que se cumplan las disposiciones
normativas y se hagan efectivas las acciones de
fortalecimiento (Minedu, 2020). También exige una
mayor independencia y especializacién de estas
respecto de las entidades a cargo del proceso, tal
como sucede en el caso del sistema universitario con
la SUNEDU.

172 Resolucién Viceministerial N.° 056-2020- MINEDU del 24 de febrero de 2020.
173 Resolucién Ministerial N.° 126-2020-MINEDU del 4 de marzo de 2020. Esta norma desarrolla el marco normativo del D.U. N.° 042-2019.

17 Informe 00141-2020-MINEDU/VMGP-DIGESU-DIPODA.



Con el objetivo de ir ajustando los procedimientos
del licenciamiento de los institutos y escuelas de
educacién superior, se han ido ejecutando una
serie de modificaciones normativas en el marco
de la Ley N.° 30512. A partir del 2019, este proceso
viene siendo regulado por la Norma Técnica
denominada Condiciones Basicas de Calidad para
el Procedimiento de Licenciamiento de los Institutos
de Educacién Superior y las Escuelas de Educacion
Superior Tecnoloégica™. Asimismo, mediante el
Decreto de Urgencia N.° 017-2020, en el 2020 se
establecieron medidas para el fortalecimiento de
la gestion y el licenciamiento de los institutos y
escuelas de educacion superior. Con esta norma,
entre otros aspectos, la licencia otorgada se ha
ampliado de cinco a seis afios, el plazo para resolver
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cada procedimiento ha pasado de 90 a 120 dias,
y se ha contemplado la aplicaciéon del silencio
administrativo.

Como se puede observar en la tabla 69, entre el
afio 2017 en que inici6 el proceso hasta el cierre
del afio 2020, se ha logrado el licenciamiento de 91
institutos tecnoldgicos (solo seis publicos) y cinco
escuelas de educacién superior tecnolégica (todas
privadas). Es decir, solo el 33,45 % de instituciones
de educacién superior tecnolégica que solicitaron
el licenciamiento (290) logré licenciarse, pues 55
estaban ejecutando el plan de cumplimiento, 130 se
encontraban en proceso de cierre, cuatro en cierre
institucional y cinco recién habian presentado la
solicitud de licenciamiento para ser evaluadas.

178 Resolucién Viceministerial N.° 020-2019-MINEDU del 6 de febrero de 2019.
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Tabla 69. Resultados del proceso de licenciamientos de instituciones
de educacion superior tecnolégica (2017 - 2020)

Estado de licenciamiento por institucion Publica Privada Total
II. EE. de otros sectores* 7 7
Il. EE. de la PNP, FF. AA* 35 35
IES licenciados 6 85 91
EEST licenciadas 5 5
Il. EE. en plan de cumplimiento 55 55
Il. EE. en proceso de cierre 130 130
II. EE. en cierre institucional 4 4
IEST pendientes de solicitar licenciamiento 336 479 815
Solicitudes de licenciamiento IES 4 4
Solicitudes de licenciamiento EEST 1 1
Total 377 770 1147

Fuente: DIGESUTPA-MINEDU

* Las instituciones de educacidn superior tecnolégica correspondientes a otros sectores, la PNP y las FF.
AA. no estan sujetas a la Ley N.° 30512, por lo cual no les corresponde solicitar el licenciamiento.

ElMinedutieneungranretopordelanteparaculminar El gran numero de instituciones que faltan
el proceso de licenciamiento oportunamente, pues evaluadas exige una mayor eficiencia por parte del
serian 815 instituciones de educacién superior Minedu y las DRE, reto aiin mayor si se considera el
tecnoldgica (336 publicos y 479 privados) las que contexto de emergencia sanitaria producido por la

estan a la espera de solicitar el licenciamiento. pandemia de COVID-109.

ser



Educacion técnico-productiva

En cuanto a los CETPRO, son las DRE, en
coordinacién con las UGEL, las encargadas del
proceso de licenciamiento; sin embargo, este
proceso aun no ha iniciado y se encuentra en el
plano normativo. Por ello, es indispensable que
se determine con claridad a los responsables de
los Gohiernos Regionales que ejecutaran estas
acciones (Minedu, 2020), y se identifiquen las
brechas existentes en estos servicios afinde que las
estrategias de fomento que se implementen sean
pertinentes. Para ello, debe tomarse en cuenta el
Decreto Supremo N.° 004-2019-MINEDU"Y, el cual
define las condiciones basicas de calidad para
el licenciamiento, supervision y fiscalizacion de
los CETPRO, asi como aspectos de su régimen
académico, la determinacién de vacantes, acceso
y matricula, la articulacién y convalidacién con
otros programas de estudio, los servicios prestados,
los procedimientos administrativos, la estructura
y funcionamiento de estos centros, entre otros
aspectos importantes.
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Educacion superior artistica

Por ultimo, las ESFA no cuentan con un marco
normativo que regule las condiciones basicas
de calidad de estos servicios, por lo que se debe
superar dicho rezago a partir de una normativa que
permita fijar claramente los estandares minimos
de calidad que deben cumplirse. En esta norma,
también es preciso que se defina la organizacién
y funciones para llevar a cabo este proceso,
asegurando independencia y especializacién por
parte del organismo encargado de su licenciamiento,
supervision y fiscalizacion. Como se verd en el
andlisis del tercer resultado, la politica orientada al
fortalecimiento de las ESFA viene desarrollandose
bajo la estrategia Compromisos de desempefio, y
transferencias de recursos que estan destinados a
solventar aspectos como capacitacion de docentes y
equipamiento basico.

Finalmente, es preciso mencionarquelasinstituciones
y escuelas de educacién superior pertenecientes a
otros sectores, referidos en la tercera disposicion
complementaria final de la Ley Universitaria'”’
y aquellas creadas bajo su propia normativa,

176 Modifica el Reglamento de la Ley N.° 28044, Ley General de Educacién, aprobado por Decreto Supremo N.° 011-2012-ED, y lo adectia a lo dispuesto
en el Decreto Legislativo N.° 1375 que modifica diversos articulos de la Ley N.° 28044 sobre educacion técnico-productiva y dicta otras disposiciones.
77 Se trata de las Escuelas de Oficiales y Escuelas Superiores de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Perd, la Escuela de Salud Publica
del Perd, el Centro de Altos Estudios Nacionales (CAEN), la Academia Diplomética del Perd, el Instituto Pedagdgico Nacional de Monterrico, la
Escuela Nacional de Marina Mercante Almirante Miguel, entre muchas otras instituciones que no cuentan con normatividad que permita verificar las
condiciones minimas para el servicio educativo en el marco del aseguramiento de la calidad en el que ha entrado la mayor parte de los servicios de

educacién superior y técnico-productiva.
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tampoco cuentan con un marco legal que regule el
cumplimiento de las condiciones minimas de calidad
para brindar servicios educativos (Minedu, 2020). Se
trata de un pendiente que debe ser abordado, pues
estas instituciones también pertenecen al sistema de
educacién superior y técnico-productiva, y emiten
grados y titulos.

Tomando en cuenta lo presentado en parrafos
anteriores, las politicas de aseguramiento de la
calidad que vienen emprendiendo los distintos
tipos de servicio de la educacién superior y técnico-
productiva demandan tomar en consideracién por lo
menos dos aspectos de fundamental importancia. En
primer lugar, tal como se ha discutido en el proceso
de formulacién de la PNESTP, se debe impulsar una
Ley de Aseguramiento de la Calidad para todo el
sistema de la ESTP y asi superar la desarticulacién
de estos procesos. Asimismo, es preciso revisar la
organizacion y funciones para el licenciamiento,
supervision y fiscalizacion de los institutos y escuelas
de educacién superior tecnolégica y los CETPRO
a fin de asegurar autonomia técnica, funcional,
econdmica, presupuestal y administrativa, tal como
es el caso del proceso de aseguramiento de calidad
en el sistema universitario (Minedu, 2020).

En segundo lugar, dado que la politica de
aseguramiento de la calidad esta enfocada solo
en garantizar condiciones minimas de operacién

de los servicios, es preciso que las instituciones
educativas licenciadas, de manera voluntaria y
con miras a la autorregulacion, puedan continuar
mejorando la calidad de sus servicios de manera
continua con un enfoque claro en la busqueda de
excelencia. En ese sentido, urge que el proceso de
reorganizacion del Sistema Nacional de Evaluacién,
Acreditacién y Certificacion de la Calidad (SINEACE)
se concrete y el proceso de acreditacién pueda
articularse con la politica de licenciamiento a partir
de un nuevo modelo de acreditacién publica que
pueda responder a las caracteristicas de cada tipo
de servicio (Minedu, 2020).

Mientras no se culmine la reorganizaciéon del
SINEACE, se dificulta implementar procesos de
mejoramiento de la calidad por parte de las
instituciones de educacidn superior y del sistema en
su conjunto, pues la acreditacién es el mecanismo a
través del cual estas instituciones se involucran en
procesos de mejora continua. Asi, tal como el CNE ha
opinado anteriormente, la urgente reorganizacion
de esta entidad debe partir de una evaluacién de
lo realizado hasta el momento. De igual modo, la
acreditacion debe ser un proceso voluntario, sin
prejuicio de incentivos adecuados que lo fomenten,
pues el licenciamiento ya exige obligatoriamente el
cumplimiento de estandares minimos. Por ello, no es
posible la existencia de mecanismos de supervision,



fiscalizacion y sancién a instituciones en esta
etapa. Igualmente, la acreditacién no debe operar
Unicamente con estandares nacionales, sino también
adoptar estandares internacionales.

1.2.3 Financiamiento de la educacién superior y
técnico-productiva

Con respecto al financiamiento, existe wuna
preponderancia en el gasto de la educacién superior
universitaria sobre los otros tipos de educacion
superior y técnico-productiva, lo cual evidencia
que el gasto no necesariamente es pertinente a las
necesidades de los distintos tipos de servicio donde
el uso de laboratorios y equipamiento demanda
mayores recursos y la oferta requiere crecer, como

es el caso de los institutos tecnoldgicos.

Como se puede observar en la figura 26 (Mineduy,
2020b), desde la aprobacion del PEN en el 2007, el
gasto por estudiante en la educacién superior ha
aumentado; sin embargo, este crecimiento no ha
sido sostenido en el tiempo. Asimismo, se observa
que el gasto por estudiante en la educacion superior
universitaria en el 2019 (S/10 761) es casi el doble
que lo gastado en institutos y escuelas (5/5902)
y mas de cinco veces el equivalente al gasto en la
educacion técnico-productiva (5/1990).
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Ademas de que las universidades tienen una mayor
prioridad histéricamente, el incremento del gasto en
estas instituciones en los Ultimos afios se explica por
la mayor inversion en las universidades nacionales
para el cumplimiento de las condiciones basicas de
calidad en el marco del proceso de licenciamiento.

Si bien la informacién oficial actualizada sobre
el gasto de las universidades privadas no esta
disponible publicamente, segin SUNEDU (2017),
el gasto total de las universidades privadas fue de
aproximadamente S/6 172 000 000 durante el 2015,
monto superior a lo gastado en las universidades
publicas ese mismo afio (S5/2 688 000 000).

El gasto por estudiante en las universidades privadas
varia mucho, y existe cierta correspondencia entre el
nivel de gasto y el costo de la pensién. Por ejemplo,
una universidad sin fines de lucro, de alto costo y con
presencia en la capital destiné alrededor de S/57 000
al afio por estudiante, mientras que una universidad
de bajo costo, con presencia en varias regiones del
pais y hoy sin licenciamiento, gasté menos de S/3000
anuales. De igual modo, segin el portal Ponte en
Carrera del Minedu, el costo anual en la carrera
mas demandada a nivel nacional (Administracion de
Empresas) oscila entre S/1276 y S/19 105 (IPE, 2019),
lo cual evidencia grandes diferencias.
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Figura 26. Gasto publico por estudiante en la educacién superior y técnico-productiva (2016-2019)
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Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP) del Ministerio de Economia
y Finanzas (datos de gasto publico), y Censo Escolar del Ministerio de Educacién-Unidad de Estadistica Educativa

(datos de matricula).
Elaboracién propia

Es importante mencionar que las universidades
privadas gozan de exoneraciones tributarias con el
objetivo de que esos excedentes sean reinvertidos
en mejorar la calidad de los servicios'’?; sin embargo,
en el periodo de analisis, estas exoneraciones no
han estado exentas de criticas y de propuestas
para eliminarlas a fin de redirigir dichos recursos
a las instituciones educativas publicas. Entre otras

razones, se argumenta que algunas universidades
habrian dado un uso indebido a dichos recursos.
Por ejemplo, en el 2019 la SUNEDU multé a dos
universidades constituidas como asociaciones sin
fines de lucro con mas de S/8 000 000 cada una,
pues usaron fondos que debian ser reinvertidos en
actividades con fines educativos para, entre otros
fines, incrementar sueldos de forma irregular, asi

78 En el Perd, las instituciones educativas privadas no pagan el impuesto predial de sus inmuebles, el impuesto general a las ventas (IGV) por sus
servicios, ni tampoco aranceles por los bienes que importan. Asimismo, si destinan sus ganancias en mejorar los servicios para sus estudiantes, se

les exonera parcial o totalmente del impuesto a la renta.



como utilizar vehiculos indebidamente e inversiones
en subsidiarias de otros rubros (Ojo Publico, 2020).

En ese sentido, y tomando en cuenta que el contexto
de crisis econdmica a causa de la situacién sanitaria
por la COVID-19 exige incrementar la recaudacion
por parte del Estado, se hace necesario revisar estas
exoneraciones tributarias y condicionarlas no solo al
cumplimiento de los estandares bdsicos de calidad
que cada tipo de servicio tiene, sino también a que
se garantice el respeto irrestricto de las finalidades
publicas de la educacion. Los tributos que se dejan
de recaudar por parte de instituciones educativas
que no lo merezcan en estos términos bien podrian
servir para incrementar el financiamiento de las

instituciones educativas de gestion estatal.

2. Resultado 2: Se producen
conocimientos relevantes para el
desarrollo

El Proyecto Educativo Nacional al 2021 se construyé
sobre la base de un diagndstico que dejé constancia
de la inexistencia de un sistema de educacién
superior y de politicas publicas para esta segunda
etapa del sistema educativo. En este contexto,
la oferta educativa creci6 explosivamente sin
criterios de calidad. Como consecuencia, se dio
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poco valor a la investigacion, y tanto esta como la
innovacién desaparecieron del imaginario de miles
de estudiantes. Asimismo, no se generaron espacios
para la articulacion con las empresas y también nos
aislamos de los retos del desarrollo.

Por estas razones, una de las apuestas del Objetivo
Estratégico 5 fue marcar el norte para generar
las condiciones que permitan la produccién de
conocimientos relevantes para el desarrollo humano,
socioeconémico y cultural del pais, a través de la
articulacion de la educacién superior con la realidad
y del impulso a la investigacion, la innovacién y el
desarrollo tecnolégico, entre otros aspectos.

2.1 Esfuerzos normativos y politicas publicas
para la generacion de investigacion e
innovacion y la consolidacion del sistema de
educacion superior

Tanto la Ley Universitaria, Ley N.° 30220, como la Ley
N.° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion
Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes,
han servido para iniciar las reformas del sistema de
educacién superior con énfasis en la calidad de la
oferta publica y privada, y expectativas especificas
respecto a la investigacién, segin cada tipo de
institucion educativa.
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Por un lado, la Ley N.° 30220 concibe a la
universidad como productora de investigacion. Este
aspecto es importante porque toda universidad,
independientemente de su misién, debe apuntar
a desarrollar en sus estudiantes las capacidades
basicas para investigar —como saber plantearse
preguntas de investigacién y sustentar su trabajo en
fuentes confiables—, las cuales estan asociadas al
pensamiento critico, esencial para la investigacion,
la innovacién o para la ciudadania y el mismo
quehacer democratico.

Donde la Ley Universitaria incurre en error es en el
énfasis que coloca en las universidades centradas
en lo académico y en la investigacion en la frontera
de conocimiento, motivo por el cual contiene un
conjuntodedisposiciones pensadasenunainstitucion
de este tipo, como la creacién de vicerrectorados
de investigacion. El hecho de que la Norma no
reconozca la heterogeneidad de universidades
—donde es valido que convivan en un mismo sistema
universidades de investigacion y universidades
concentradas en la docencia y en la insercion de
sus egresados en el sistema productivo del pais—
ha sido criticado por autoridades universitarias y
otros actores de la educacion superior. Asimismo,
sabemos que los sistemas de educacién superior no
se sostienen con un solo tipo de institucién, sino que
requieren de la existencia de instituciones diversas

que puedan albergar a personas con distintas
trayectorias o expectativas.

Por otro lado, en el caso de la Ley N.° 30512, los
institutos estan concentrados en la formacién
aplicada, en tanto que si se espera que las escuelas
de educacion superior tecnolégica o pedagodgica
desarrollen investigacién e innovacion. Algo que
conviene sefialar es que no queda claro qué nivel de
investigacion o innovacion se espera de las Escuelas
Superiores de Formacién Artistica, pues no tienen
una normativa especifica y han estado en la cola
en cuanto a la atencién del Estado se refiere. A esto
se suma que, si bien la existencia de disposiciones
legales querecuperanelrolrectordel Ministerioen el
fomento y aseguramiento de la calidad de educacién
superior es un avance, el hecho de que tengamos
normas distintas, segln se trate de universidad o
institutos y escuelas de un tipo determinado, no
aporta a que se consiga integrar todos los tipos de
oferta de esta etapa de nuestro sistema educativo,
aspecto esencial para el funcionamiento de los
ecosistemas de innovacion.

Pese a lo sefialado, entendemos que existe una
decision clara de mejorar el nivel de investigacion
de las instituciones de educacidén superior en nuestro
pais. EL mismo licenciamiento (de condiciones
basicas de calidad) ha jugado un papel importante
en el incremento del nimero de publicaciones



cientificas de las universidades. Si comparamos
“el periodo 2010-2014 con el 2015-2019, la
investigacién —medida a través de las publicaciones
indizadas*— se ha incrementado en un 173 %. Ello
significa que contamos con una mayor cantidad de
investigaciones de alta calidad presentes en bases
de datos de alcance mundial. No obstante, dichas
mejoras, aunque importantes, ain son insuficientes
comparando los resultados a nivel de la regioén.
Por ejemplo, la produccién indizada en el Peru
representa apenas el 2 % del total de publicaciones
de América Latina, muy por debajo de paises como
Brasil (49 %) y México (15 %)™*°. Asimismo, el impacto
de la produccién cientifica del pais aun es precario en
relacion condiversas universidades latinoamericanas
posicionadas en investigacion®®. Finalmente, si bien
es cierto que el gasto en investigacién y desarrollo
del pais, como porcentaje de gasto respecto al PBI,
ha aumentado entre los afios 2011 y 2016, este
contintia por debajo de los niveles de Colombia y
Chile®?” ( (Minedu, 2020).

A las normas y programas especificos para el
desarrollo de la investigacién e innovacién en
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nuestro pais se suman las politicas publicas que
definen los problemas publicos y los objetivos
prioritarios, de tal manera que existe un norte hacia
el cual confluyan los esfuerzos estatales y privados
en los siguientes afios.

Por un lado, estd la Politica Nacional de
Competitividad y Productividad®®3, que establece
como objetivos priorizados el fortalecimiento del
capital humano y la generacién de capacidades
para la innovacién, la adopcién y la transferencia
de mejoras tecnoldgicas. Por otro lado, en lo que
concierne especificamente a la educaciéon superior,
la Politica Nacional de Educacion Superior y Técnico-
productiva apuesta por el fomento de la excelencia
y la incorporacién de alternativas como las Escuelas
de Formacion Artistica (ESFA) y los Centros de
Formacion Técnico-Productiva (CETPRO), lo que
considera una segunda etapa en la construccion del
sistema de educacién superior. La Politica constituye
una apuesta decisiva por el desarrollo de la
investigacion y la innovacion. Para tal fin incorpora
como su sexto objetivo priorizado la movilizacién de
recursos a las instituciones de la educacién superior

178 Scopus-Scival 2010-2019

180 5cimago Journal & Country Rank-Scimago Institutions Rankings, 2002, 2010 y 2018

181 |_a Universidad de Buenos Aires, la Pontificia Universidad Catélica de Chile y la Universidad de Sao Paulo cuentan con un H5-index de 89, 99 y 160,
respectivamente. En el Perd, las principales universidades de investigacion no superan el puntaje de 50. La Universidad Peruana Cayetano Heredia,
la Pontifica Universidad Catdlica del Peru y la Universidad Nacional Mayor de San Marcos cuentan con H5-index de 48, 45 y 26, respectivamente.

182 \World Bank-World Development Indicators, 2011y 2016

183 Aprobada por Decreto Supremo N.° 345-2018-EF de fecha 31 de diciembre de 2018.
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y técnico-productiva para la mejora de la calidad
y el desarrollo de la investigacién e innovacion, lo
que incluye tanto el fortalecimiento de las propias
instituciones como el de su relacidn con otros
sectores. Ademas, como parte del objetivo prioritario
2, asociado a la formacion integral, toma en cuenta
el fortalecimiento de programas de posgrado para
la formacion de profesionales especializados en
investigacion, desarrollo e innovacion.

La Politica incluye entre sus indicadores del sexto
objetivo prioritario el numero de universidades
peruanas ubicadas entre las primeras mil posiciones
de rankings, la tasa de docentes en el Registro de
Investigadores (Renacyt)®, la produccion cientifica
de alto impacto, la tasa variaciéon de la ejecucion
del canon destinado a investigacidn e innovacion, el
nimero de proyectos desarrollados por instituciones
de educacién superior financiados por fondos
publicos, etc.

Si bien la inclusion en los

investigadores registrados o las publicaciones

rankings, los

indizadas son indicadores cominmente aceptados
para evaluar los sistemas de educacién superior,
es importante preguntarnos cdmo insertarnos en
los circuitos internacionales de investigacién sin
que ello implique tener agendas subordinadas a

intereses ajenos. Incluir a investigadores de las
regiones o adoptar medidas para aprovechar y, a
la vez, preservar nuestra interculturalidad, saberes
tradicionales o biodiversidad son aspectos que
debemos tomar en cuenta.

2.2 El Concytec en su rol de fomento de la
investigacion e innovacion en el pais

El Concytec continda con el trabajo orientado a
la generacién de capacidades de investigaciéon e
innovacién en nuestro pais. Como una de las medidas
para promover el desarrollo cientifico, aprobd
en el afio 2018 la formalizacién del Reglamento
de Calificacion, Clasificacion y Registro de los
Investigadores del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn Tecnolégica (Sinacyt)™.
Segln se menciona en dicho documento, este
Reglamento tiene como finalidad: (i) fortalecer la
plenay permanente dedicacién de los investigadores
del Sinacyt a la labor cientifica, tecnolégica y
social; (ii) estimular todas las areas cientificas,
tecnolégicas y sociales que sean de interés nacional;
(iii) fortalecer armoénicamente la
cientifica, tecnoldgica y la innovacién tecnoldgica;
y (iv) fomentar la transferencia de conocimientos y
tecnologias en beneficio de la sociedad.

investigacion

184 Es el registro de las personas naturales y juridicas relacionadas con la ciencia, tecnologia o innovacién tecnoldgica (CTI) dentro del territorio nacional,

asi como de nacionales residentes en el extranjero.

185 Aprobada por Resolucién N.° 215-2018-CONCYTEC-P el 25 de noviembre de 2018.



El Reglamento es utilizado principalmente para
categorizar a los investigadores segln la cantidad de
publicaciones, rama cientifica, docencia y estudios.
Asimismo, la clasificacién de los investigadores en el
Renacyt se da por niveles en funcién de los grados
académicos obtenidos, la generacion y relevancia
del conocimiento cientifico o tecnolégico producido,
el desarrollo de proyectos de investigacién y la
participacién en la formacion de personas.

Cabe sefialar que hay un debate en torno a la
utilidad y las consecuencias del Reglamento como
medio para clasificar la labor de los investigadores.
El Concytec’® argumenta haber realizado un
estudio previo antes de plantear esta norma, la
cual busca ampliar el abanico de investigadores,
mejorar la calificacién y el registro en las bases de
investigadores, y establecer niveles que se equiparen
con los internacionales en aquellos cientificos
con una alta produccién. No obstante, algunos
investigadores sefialan que, en lugar de promover la
calidad cientifica, el Reglamento promueve un mayor
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volumen de publicaciones sin asegurar su calidad.
Sin duda, conviene estar atentos al desarrollo y a la
utilidad del Reglamento para, de ser el caso, efectuar
los ajustes correspondientes.

Por lo pronto, cabe sefalar que el Renacyt

ha contribuido a recuperar y sistematizar
informacién de publicaciones y autores asociados a
universidades del pais. Ademas, ha brindado acceso
a descargas publicas de repositorios cientificos
(ScienceDirect, |0P, IEEE, SAGE, Wiley, Taylor y
Francis) e indiz6 revistas cientificas peruanas en
catalogos y colecciones internacionales. Ademas,
hoy contamos con el CTI-Vitae, una base de datos
que registra las hojas de vida de los profesionales
que desarrollan actividades vinculadas a la ciencia,
tecnologia e innovacién, que ha contribuido a
visibilizar a los docentes de universidades que
realizan investigacion e incorporarlos al Renacyt.
En el 2019, esta base de datos incluyé a un total de

179 445 investigadores registrados®”

186 Al respecto, Concytec argumenta lo siguiente sobre la forma cémo elaboré el Reglamento: “En primer lugar, se concibié una versién preliminar
considerando las diferentes politicas, directivas y reglamentos para la calificacién y clasificacion del cuerpo de investigadores de otros paises. En ese
sentido, también se visité a las instituciones rectoras en ciencia y tecnologia de Argentina, Colombia y Uruguay. Tras ello, esta versién preliminar fue
revisada y comentada por las tres direcciones del Concytec y el Fondecyt. A continuacion, se realizaron tres focus group con los diversos actores de
la comunidad cientifica. Participaron aproximadamente 50 personas en total. Luego, la versién con las diversas opiniones incorporadas fue remitida
a vicerrectores de investigacion de universidades y a los Institutos Publicos de Investigacion (IPIS) para recoger sus opiniones y observaciones.
Seguidamente, esta versién del Reglamento fue prepublicada, a fin de recibir mas opiniones de la comunidad cientifica sobre cada uno de los
articulos. Fueron recibidas 649 respuestas, a partir de las cuales se hizo una valoracién en la que se constaté que mas del 70 % de los consultados
estaba de acuerdo con la propuesta, tomandose en cuenta cada articulo del Reglamento. Finalmente, este fue sometido a la evaluacién del Consejo
Directivo del Concytec, donde primero se recogieron aportes y, finalmente, fue aprobado por unanimidad”

Revisado en https://portal.concytec.gob.pe/images/renacyt/reglamento renacyt_preguntas_frecuentes_2.pdf Ultima revisién: 2 de julio de 2020.

'87 Tomado de Memoria Institucional 2019-CONCYTEC.
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Como otra medida para fortalecer la investigacion,
es importante mencionar que el 23 de mayo de
2019 se aproho la Ley N.° 30948, Ley de Promocion
del Desarrollo del Investigador Cientifico, que tiene
por objeto promover la labor de investigadores
o investigadoras especializados,
seleccionados mediante procesos competitivos y
transparentes, que permita contar con una masa
critica para el desarrollo cientifico y tecnolégico
a favor del pais. Para tal fin, se reconocen
trayectorias destacadas, principalmente por el
meérito de sus actividades cientificas o tecnolégicas,
y se establecen mecanismos para atraer y retener
al talento nacional o extranjero”. Cabe sefalar
que el Reglamento correspondiente esta aun en
proceso de elaboracién, por lo que es pertinente
involucrar a la comunidad cientifica para asegurar
medidas pertinentes que garanticen las finalidades
plasmadas en la referida Ley.

altamente

Mas alla del plano normativo, se contintiadesarrollando
el Proyecto mejoramiento y ampliacién de los servicios
del Sinacyt con el financiamiento del Banco Mundial.
El Proyecto promueve la mejora de la gestion de este
sistema, una adecuada priorizacién y asignacion de
recursos para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI),
una mayor investigacion basica y aplicada, entre otras
acciones enfocadas en contribuir con la diversificacion
productiva y la competitividad del Per.

El presupuesto de este proyecto se ha ejecutado en
funcion de cuatro (4) componentes: (i) mejoramiento
de la institucionalidad y gobernanza del Sinacyt; (ii)
identificacion de prioridades, asignacién de recursos
y fortalecimiento de capacidades de los actores del
Sinacyt; (iii) desarrollo del Sinacyt mediante becas,
financiamiento de equipos y proyectos de [+D+i; y
(iv) gestion del proyecto. Hasta diciembre de 2019,
el Programa invirtié cerca de 197 900 000 soles en el
financiamiento de 268 subproyectos, lo cual supone
una ejecucién del 60 % del presupuesto programado.

Pese a estos avances, como se sefialé en la evaluacion
del PEN con corte al 2017, aun estd pendiente la
creacion de un sistema integrado que promueva
fondos para la ejecucion de proyectos de investigacion
en la educaciéon superior. La normativa actual
todavia no hace posible que las diferentes fuentes de
financiamiento a la investigacién se articulen entre
si, ni que los fondos se distribuyan de acuerdo a las
caracteristicas y exigencias de cada institucion.

Si nos centramos en las universidades, es

importante, ademds, que los grupos de
investigacién institucionalizados tras el proceso
de licenciamiento puedan fortalecerse, y cuenten
con mas fondos y subvenciones para la ejecucion
de proyectos de investigacién. Asimismo, dada
la autonomia de las universidades, el rol de sus

autoridades y el didlogo que puedan establecer



con el Concytec, el Minedu y la SUNEDU es
fundamental para potenciar la gestion de la CTl en
estas instituciones educativas.

2.3 Vinculacion de la investigacion e
innovacion con la realidad peruana

Es importante reconocer que la innovacién no es
siempre el resultado de la investigacién, sino que
muchas veces se recorre el camino inverso. Primero,
llega la innovacién o la solucién a un problema que
nace en el sector productivo y la investigacién; mas
bien, ayuda asucomprensién. Porello, los sistemas de
innovacién promueven la interaccién entre empresas
y academia; sin embargo, esta colaboracién solo se
ha promovido en las universidades. Consideramos
que involucrar a instituciones de educacion superior
distintas a las universidades puede fortalecer el
sistema, pues la cercania que pueden tener los
institutos con el sector productivo, sobre todo en el
marco de la formacién dual, aporta a la generacion
de ideas novedosas, asi como a la claridad respecto a
temas de investigacidn relevantes para las empresas
que operan en el Perd.

Las innovaciones también nacen a partir de las
necesidades que tiene el pais. Este es el sentido de
la innovacioén social. En este campo, el Estado tiene
un rol importante en la generacién de mecanismos
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para que la investigacidn e innovacién también sean
instrumentos para aprovechar nuestras fortalezas,
como la biodiversidad o la enorme riqueza cultural
que tenemos, para contribuir con su preservacion y
puesta en valor. En el mismo sentido, el Estado debe
asumir un papel protagonico en la identificacién de
los retos que tenemos en el campo social, sobre todo
en las areas de salud y educacidn. A este respecto,
todos los esfuerzos y avances que se vienen dando
en las universidades, con el impulso del Minedu, para
desarrollar una oferta de calidad en la modalidad
virtual o, con el impulso del Concytec, para fabricar
equipos y desarrollar pruebas moleculares que
nos permitan afrontar la emergencia sanitaria,
constituyen un aprendizaje importante que deberia
ser aprovechado y potenciado en los afios siguientes.

3. Resultado 3: Centros universitarios
y técnicos forman profesionales
éticos, competentes y productivos

EL PEN al 2021 propuso formar una educacioén superior
que permita que los profesionales desarrollen principios
éticos, asi como su talento y vocacion personal; sean
altamente competentes frente a demandas del entorno
econémico productivoy laboral nacional e internacional,
y aprovechen y generen nuevos conocimientos en el
marco de un proyecto de desarrollo nacional y regional.
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Como se ha visto anteriormente, la politica
calidad, plasmada
principalmente en el proceso de licenciamiento de

de aseguramiento de la

las instituciones de educacién superior y técnico-
productiva, es un importante avance para garantizar
condiciones minimas de calidad y viene mejorando
la oferta educativa. Pese a ello, alin se evidencia que
la formacién que han recibido los egresados de la
educacién superiory técnico-productiva no responde
a las demandas sociales, culturales y productivas.

Como respuesta a esta problematica, desde el
Minedu se vienen ejecutando distintas medidas
para fortalecer la calidad de las instituciones de
educacién superior y técnico-productiva, acciones
que se enmarcan en la politica de fomento que cada
tipo de servicio tiene en el marco del aseguramiento
de la calidad.

3.1 Pertinencia de la oferta de educacion
superior y técnico-productiva

Aun cuando hay avances en la conclusién de
estudios de la educacién superior y, en el caso
de las universidades, importantes mejoras en las
condiciones basicas de calidad, la oferta del sistema
de educacién superior y técnico-productiva no viene
respondiendo a las demandas laborales. Ademas,

existe cierta desconexién entre las necesidades
sociales, culturales y productivas, asi como en el nivel
y tipo de habilidades desarrolladas en la educacion.

En los dltimos afios se haincrementado someramente
el porcentaje de egresados de la educacién superior,
aunque el incremento ha sido mayor en el caso de los
egresados universitarios. Como se observa en latabla
70, al 2019 un 32,2 % de peruanos habia egresado
de alguna instituciéon de educacién superior, lo cual
supone un crecimiento de 2,4 puntos porcentuales
en relacion con el 2009 (29,9 %). Un 17,1 % habia
concluido una carrera universitaria, mientras que el
15,1 %, una carrera técnica, pedagogica o artistica.
Respecto a 2009, se evidencia un mayor crecimiento
en el porcentaje de egresados de la educacién
universitaria (2,9 pp.), con relacion a los egresados
de la educacién no universitaria (0,8 pp.) (INEI, 2020).

Las carreras preferidas tanto en las universidades
como en institutos se encuentran en los mismos
campos de estudio. Asi, en cuanto a las carreras que
las personas mayores de 17 afios a mas estudiaron o
estudian, se observa que en 2019 aquellas con mayor
preferencia para la educacién universitaria fueron:
Ingenieria (20,1 %), Educacién (13,9 %), Ciencias
econdémicas y sociales (12,2 %) y Administracion
de empresas (11,6 %). Mientras que, en el caso de
las carreras de institutos, se observa que existe
una mayor preferencia por aquellas técnicas
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Tabla 70. Nivel de educacién alcanzado por la poblacion peruana de 25 y mas aiios de edad (2009 - 2019)
(Porcentaje respecto del total de poblacion de 25 y mas aiios de edad de cada nivel)

Nivel de educacion 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Sin nivel/ inicial 6,9 6,8 6,5 59 58 57 54 55 5,2 4,9 4,8
Primaria 1/ 284 279 279 269 273 27 266 265 26 256 248
Secundaria 35 357 355 363 367 378 392 38 386 387 382
Superiornouniversitaria 14,3 14,7 151 14,7 14,2 13,6 13,1 14,2 13,9 14,2 151
Superior universitaria 155 149 149 16,2 16 159 157 159 162 166 171

1/ A partir del afio 2017, incluye Educacion Basica Especial. 2/ Incluye posgrado.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares

relacionadas con la Ingenieria (19,6 %), Ciencias de
la salud (15,4 %), Educacién (13,1 %), Informatica
(11,1 %), Administracion de empresas (10%) vy
Ciencias sociales y econémicas (7,8 %) (INEI, 2020).

Asimismo, de acuerdo a la Encuesta de Demanda
(MTPE, 2019),
preferencia por la educaciéon universitaria, los

Ocupacional pese a la mayor
egresados universitarios son aquellos con menor
demanda laboral (6,7 %) frente a los egresados de
carreras técnicas o programas de educacién técnico-
productiva (19,5 %). En esta linea, de acuerdo a la

Encuesta de Habilidades al Trabajo (ENHAT) 2017-

2018 (Novella, Alvarado, Rosas y Gonzales-Velosa,
2019), un 22 % de empresas en el pais manifiesta que
la fuerza laboral con educacién inadecuada es el
segundo obstaculo mas relevante que enfrentan en
sus operaciones.

Si bien en estudios previos al periodo de analisis
del Balance se sefiala que la preferencia por
la educacién universitaria se debe a incentivos
sociales de mayor prestigio y mayores retornos
economicos (Benavides, 2008), el incremento
de profesionales

graduados, especialmente

de universidades de bajo costo y calidad
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cuestionable, estaria produciendo una baja de los
retornos, asi como mayores tasas de subempleo y
sobreducacién (Yamada y Lavado, 2017).

Enestemismosentido,elPrograma paralaEvaluacion
Internacional de las Competencias de los Adultos
(PIAAC) evidencia un alto nivel de sobrecalificacion
e inadecuacion de la educacion de los trabajadores
peruanos respecto a lo requerido en sus centros de
labores. De acuerdo a esta evaluacion, el 47 % de los
trabajadores tiene un nivel de competencia superior
al requerido en su trabajo, mientras que el promedio
de la OCDE es 11 %, y un 38 % trabaja cumpliendo
funciones que no estan relacionadas con su campo
de estudio (OCDE, 2019). Es decir, la formacion de los
trabajadores, por mas calificada que esta sea, no es
pertinente a las labores demandadas por el mercado
de trabajo. Se puede contar con el grado o titulo,
pero no con las competencias adecuadas para los
puestos requeridos.

Si bien esta desconexién entre la educacién recibida
por los trabajadores peruanos y las competencias
demandadas por el mercado laboral podria deberse
a una lenta respuesta del sistema educativo, también
existe la posibilidad de que se deba a problemas mas
estructurales, como una menor movilidad geografica
o arigideces salariales que impiden que las empresas
puedan atraer trabajadores con competencias
adecuadas (OCDE, 2019).

Asi,como se observa en el figura 27, segtin calculos
de la SUNEDU (2020) con base en la ENAHO, si
consideramos a los egresados de la educacién
superior entre 21 y 35 afios, en el 2018 se observa
que hubo mayor desempleo por parte de los
egresados de la educacién superior universitaria
(8,8 %) frente a los egresados de carreras técnicas
(48%) y las demdas personas sin educacidén
superior (3,1 %). En relacion con el 2012, la tasa de
desempleo crecié en todos los casos, con mayor
énfasis entre los egresados universitarios, cuya
tasa se incrementé en 2,1 pp.

Asimismo, en cuanto al subempleo invisible de
jovenes de 21 a 35 afios, el cual brinda informacion
respecto a la idoneidad del ingreso que perciben
los trabajadores para cubrir sus necesidades
basicas, se observa una mejor situacion entre los
egresados universitarios respecto a los egresados
de carreras técnicas. Es decir, los egresados
universitarios reciben mejores retribuciones que
aquellos provenientes de carreras técnicas. Si
bien ello podria ser contradictorio con la mayor
demanda laboral que tiene la formacién técnica,
esto se deberia a que la oferta de la educacion
técnica en el pais todavia presenta condiciones
de calidad deficientes que limitan la adecuada
formacion de sus egresados.
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Figura 27. Evolucidn de la tasa de desempleo por nivel educativo (2012-2018)
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Nota: Para los cdlculos se tomé en cuenta a individuos de 21 a 35 afios. Los andlisis solo
consideran el mayor nivel educativo alcanzado. Se excluyé de los analisis a los individuos
con nivel educativo inconcluso. Se incluyen barras de error (intervalo de confianza al 95%).

Fuente: Enaho, 2012-2018.

Asi, como se evidencia en el figura 28, segln
célculos de la SUNEDU (2020) a partir de la
ENAHO, el subempleo invisible es mucho mayor
para las personas sin educacidn superior (46,1 %),
seguido por los egresados de carreras técnicas
(22,1 %) y, finalmente, por los egresados de carreras

universitarias (14,1 %). En relacidn con el 2012, si bien
en todos los casos la tasa de subempleo invisible se
redujo debido a mejoras en la formacién superior,
esta reduccién fue mayor entre los egresados de
carreras técnicas (-5,3 pp.), lo cual supone una mejora
en las retribuciones obtenidas en sus trabajos.
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Figura 28. Evolucidn de la tasa de subempleo invisible de los jovenes (21 a 35 aiios)
por nivel educativo (2012-2018)
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Nota: Para los célculos se tomé en cuenta a individuos de 21 a 35 afios. Los andlisis solo
consideran el mayor nivel educativo alcanzado. Se excluyé de los andlisis a los individuos
con nivel educativo inconcluso. Se incluyen barras de error (intervalo de confianza al 95%).

Fuente: Enaho, 2012-2018.

Finalmente, la crisis econémica producto de la
emergencia sanitaria por la que atraviesa el pais ha
resultado en la reduccién de la poblacion ocupada
en todos los niveles educativos. Los mas afectados
son los egresados de la educacion tecnoldgica,
pedagédgica y artistica, debido a que los puestos de
trabajo para carreras técnicas requieren, en mayor
medida, la presencia fisica de los trabajadores. Es

decir, en un gran nimero de casos, son labores que
no pueden realizarse de manera remota. Segun cifras
del INEI, “entre los que tienen educacién superior
no universitaria disminuyeron en 46,3 % (1 246 100),
seguido de la poblacién con educacién universitaria
con 44,6 % (1 588 800)” (INEI, 2020b). En tanto “entre
los que tienen educacién secundaria, cayé en 39,7 %
(2755100) y entre la poblacién con primaria o menor
nivel, en 29,9 % (1 132 900).



3.2 Politicas para mejorar la formacion
profesional en las instituciones de
educacion superior y técnico-productiva

Existe un débil proceso formativo integral en la
educacién superior y técnico-productiva, la cual
se explica por “la baja pertinencia de la oferta
educativa, las necesidades y dificultades que
enfrentan los estudiantes, el limitado soporte y
acompafamiento, la débil provision de servicios
educacionales complementarios, las inadecuadas
competencias en el ejercicio de la docencia y la débil
gestion institucional” (Minedu, 2020).

Si bien estos problemas se presentan en todos
los servicios de educaciéon superior en alguna
medida, son los institutos tecnoldgicos, CETPRO
y ESFA los que enfrentan mayores retos para
lograr una oferta educativa de calidad. Como se
ha visto anteriormente, si bien la oferta educativa
universitaria presentaba condiciones basicas de
calidad por debajo de lo esperado, el proceso
de licenciamiento ha cambiado esta situacién al
lograr el cierre de aquellas instituciones que no
cumplian con los estdndares minimos requeridos.
Incluso, de acuerdo al informe de la SUNEDU
(2020), el licenciamiento de universidades vya
habria logrado mejorar la calidad de los docentes,
asi como la investigacion.

Balance y recomendaciones 2018-2020 | 319

En el caso de los institutos tecnolégicos, dado que
el proceso de licenciamiento no ha culminado y
todavia estd lejos de hacerlo, ain no se observan
mejoras evidentes respecto a la calidad de la oferta
educativa de estos servicios a nivel de la formacién
de los estudiantes. Asi, en relacién con los docentes
de los institutos tecnoldgicos publicos, se evidencia
una falta de actualizacion tecnoldgica y tedrica en
sus areas, gran parte de los mismos es mayor de
51 afos (41 %) y, ademas, un grupo importante no
complementa su labor docente con una actividad
profesional que le permita estan al tanto de los
avances tecnologicos (Minedu, 2019).

En el caso de los CETPRO y ESFA, las condiciones
de calidad de la oferta educativa también son
deficientes, lo cual es concordante con los niveles de
inversién que han tenido histéricamente. Los CETPRO
recién van a iniciar el proceso de licenciamiento e,
incluso, recién se estan desarrollando estudios para
conocer las brechas y deficiencias de forma clara. En
tanto, las ESFA no cuentan con un marco normativo
que defina estandares de calidad minimos que
cumplir y no existe informacion que permita conocer
las condiciones de calidad de todas las instituciones
que lo conforman.

Con el objetivo de revertir estos problemas, que no
son recientes, en los Ultimos afios, desde el Minedu
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se han implementado distintas politicas de fomento
que han tenido como comun denominador lograr que
las instituciones educativas de educacién superior
y técnico-productiva cumplan condiciones basicas
de calidad en la operacién de sus servicios, en la
mayoria de casos de cara a lograr su licenciamiento.

En ese sentido, en el caso de la educacién
superior universitaria, tecnolégica y pedagoégica,
invertidos se han

los recursos organizado

estratégicamente a partir de programas
presupuestales que han permitido garantizar
recursos en el tiempo, realizar transferencias y
contar con indicadores de desempefio para medir
los resultados alcanzados. Las ESFA y CETPRO,
sin embargo, han tenido una menor prioridad en

cuanto a politicas de fortalecimiento.

Otro aspecto importante es que las politicas de
fomento en la educacién universitaria tienen
mayores niveles de inversiéon y han requerido
menores esfuerzos de coordinacién entre el
Minedu y las universidades, ya que estas ultimas
son pliegos presupuestales y cuentan con
autonomia administrativa y presupuestal que les
permite gestionar recursos de manera directa.
Por el contrario, en el caso de los otros servicios
de educacién superior y técnico-productiva, las

politicas impulsadas por el Minedu tienen que

ser coordinadas previamente con las DRE y UGEL
(en el caso de los CETPRO), lo cual equivale a
procesos mas largos para ejecutar lo planeado al
requerir una fuerte articulacién y gestion entre el
Minedu, Gohiernos Regionales y las instituciones
educativas (Minedu, 2020).

3.2.1 Educacion superior universitaria

Con el objetivo de fortalecer las condiciones
de calidad en la educacion universitaria, en el
marco del Programa Presupuestal 066: Formacion
universitaria de pregrado, en el 2020, por quinto
afio consecutivo, el Minedu firmd convenios de
gestién con universidades publicas, con lo cual,
como se observa en la tabla 71, hasta la fecha
se ha acumulado un monto de S/528 691 548 de
transferencias para que estas puedan cumplir
con las condiciones basicas de calidad exigidas
por la Ley Universitaria. En este marco, durante el
2020 se brindé asistencia técnica al 100 % de las
universidades participantes (15 universidades) en
la herramienta de incentivos para el cumplimiento
de los diez compromisos establecidos en la Norma
Técnica denominada Herramienta de incentivos
para el fortalecimiento del servicio educativo de las
universidades publicas.
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Tabla 71. Transferencias realizadas a las universidades publicas desde la primera edicion
de la herramienta de incentivos (2016-2020)

2009 Monto

2016 87572978
2017 219 974 427
2018 115,127,072
2019 113643133
2020 56 373 938
Total 592 691 548

Fuente: Minedu-Digesu

Asi, con el finde que las universidades publicas logren
licenciarse, en el periodo de andlisis, desde el Minedu
se han emprendido diversas acciones, como: (i)
asistencia técnica, en coordinacién con el Concytec,
acerca de la formulacién de procedimientos internos
para la identificacién, categorizacién, priorizacién
y evaluacién de sus lineas de investigacion, donde
participaron nueve universidades; (ii) asistencia
técnica frente al hostigamiento sexual a fin de que
15 universidades elaboren su normativa interna
para la prevencion y atencion de este problema; (iii)
capacitacion a universidades publicas y privadas
sobre el funcionamiento del Sistema de Recojo de
Informacién de la Educacion Superior (SIRIES), en el
cual particip6 el 853 % de universidades publicas

y privadas; (iv) once talleres, entre presenciales y
virtuales, para brindar asistencia técnica en materia
de presupuesto como, por ejemplo, la programacion
multianual, priorizacién del gasto, seguimiento
de la ejecucién presupuestaria, herramientas de
incentivos, etc;talleresquecontaronconlaasistencia,
en promedio, de mas del 90 % de universidades
publicas; (v) asistencia técnica en materia de
inversiones respecto a proyectos de inversion viables,
proyectos de inversion en formulacién, I0ARR
aprobados y en elaboracidn, revision de expedientes
técnicos, elaboracién de TdR, entre otros; (vi) se han
emitido instrumentos normativos y orientadores
aprobados en el marco del aseguramiento de la
calidad y la implementacién de la Ley Universitaria:
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bonificaciones especiales a docentes investigadores,
nuevas plazas para docentes ordinarios e incremento
al docente ordinario; y, finalmente (vii) se ha emitido
una serie de lineamientos orientadores para el
cuidado integral de la salud mental, para prevenir
e intervenir en casos de hostigamiento sexual,
para la aprobacién, evaluacién e implementacién
investigacion en universidades
publicas y un reglamento interno para gestionar
la propiedad intelectual.

de lineas de

Finalmente, en cumplimiento del articulo 865
de la Ley N.° 30220, que dispone que el docente
investigador tiene una bonificacién especial del
cincuenta por ciento (50 %) de sus haberes totales
y que se viene otorgando desde el 2017, en el 2020
se aprobd la transferencia de S/26 354 902 para
beneficiar a un total de 988 docentes pertenecientes
a 46 universidades publicas por el periodo de nueve
meses (abril a diciembre):,

3.2.2 Institutos y escuelas de educacion tecnolégica

En el caso de los institutos publicos, las acciones
de fortalecimiento iniciaron en el 2016 mediante el
proyecto de inversion publica Aprolab Il, con el cual,
hasta el afio 2020, se ha llegado a invertir alrededor

de S/193 500 000 para la educacion superior
tecnologica, superior artistica y técnico-productiva en
todo el pais a fin de mejorar la calidad de los servicios
brindados en estas instituciones (Minedu, 2020).

2018, las
fortalecimiento de institutos tecnolégicos publicos

Asimismo, desde el acciones de
se vienen tomando en el marco del Programa
Presupuestal 147: Fortalecimiento de la educacién
superior tecnoldgica, y, al igual que en el caso de la
educacioén universitaria, las acciones emprendidas,
principalmente, se vienen centrando en lograr las
condiciones de calidad exigidas por el proceso

de licenciamiento.

Al respecto, se puede dar cuenta de algunos

avances para mejorar la pertinencia de la
educacién superior tecnolégica en su articulacién
con el sector productivo. En el periodo de analisis,
se ha dado un impulso del modelo de Formacién
dual. Para ello, se conformé una mesa técnica y un
convenio marco de cooperacién con la Camara de
Comercio e Industria Peruano — Alemana a fin de
difundir la modalidad dual en el pais. Asimismo, se
desarrollaron acciones de asistencia técnica para
recabar buenas practicas y difundir la modalidad
dual entre los institutos tecnolégicos publicos

(cinco en Lima y dos en regiones).

188 Decreto Supremo N.° 147-2020-EF



Adicionalmente, en el 2020, desde el Minedu se
ha ofrecido asistencia técnica para emprender
acciones de exploracion en cuatro (4) regiones para
la identificacion de buenas practicas de articulacion
con el sector productivo desde las instituciones
educativas de gestion publica, a fin de construir una
propuesta de modelo estandar para el desarrollo
de esta articulacidon que permita a las instituciones
garantizar la efectividad de sus servicios educativos.

Ademas, en 2019, el Minedu obtuvo fondos para
la ejecucion del proyecto Fortalecimiento de la
gestion descentralizada y articulada de la educacién
superior tecnoldgica, el cual es una de tres iniciativas
del programa Sé competitivo, financiado con US$ 4
500 000 por el MEF y gestado en colaboracién con la
Cooperacion Suiza (SECO) y el Consejo Nacional de
la Competitividad (CNC). En el 2020, el proyecto del
Minedu tuvo que ser reformulado dado el contexto
de emergencia sanitaria por la COVID-19.

Asimismo, en el periodo de analisis ha tenido una
alta prioridad la definicion del Marco Nacional
de Cualificaciones (MNC), dado que esta politica
viene siendo impulsada como parte de las
recomendaciones de la OCDE, asi como por la
Politica Nacional de Competitividad y Productividad,

y la Politica Nacional del Educacién Superior y
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Técnico-productiva. La elaboracién del MNC viene
siendo un reto histérico para la educacién peruana,
pues debe convertirse en un instrumento que
ordene y establezca equivalencias entre las distintas
cualificaciones reconocidas en el pais a fin de permitir
el reconocimiento de aprendizajes adquiridos en
programas formales, no formales o mediante la
experiencia laboral.

Asi, en el 2019 se cred un Grupo de Trabajo
Multisectorial®® conformado por representantes
del sector educacién, produccién y empresariall®
con el objeto de proponer un modelo de MNC y sus
Mecanismos de Representacién Sectorial (MRS).
Asimismo, se desarrollé una consultoria financiada
por el BID que permitié contar con una propuesta
preliminar del modelo conceptual del MNCy la hoja
de ruta a seguir para su construccién. En tanto, en el
2020, mediante el Programa para el mejoramiento de
la calidad y pertinencia de los servicios de educacién
superior universitaria y tecnolégica a nivel nacional
(PMESUT), se desarrollaron tres consultorias que
permitieron contar con: la propuesta de Disefio del
MNC, los MRS que contribuirdn al poblamiento del
MNC y la propuesta de normativa de creacion del
MNC. No obstante, dada la emergencia sanitaria por
COVID-19, la formalizacién del MNC y los MRS han

sido reprogramados para el 2021.

189 Creado a través de la Resolucién Viceministerial N.° 429-2019-MINEDU del 28 de agosto de 2019.
190 E| Grupo de Trabajo Multisecorial esta conformado por representantes del Minedu, MTPE, Produce, Sineace, Confederacién Nacional de Instituciones
Empresariales Privadas (CONFIEP) y el Consejo Privado de Competitividad (CPC).
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En esta misma linea, en el Catalogo Nacional de
Oferta Formativa (CNOF), hasta el cierre de 2020 se
ha logrado publicar 107 programas de estudios para
los niveles auxiliar técnico, técnico y profesional
técnico.Solo en el 2020 se logré incorporar 16 nuevos
programas de estudios al CNOF, mientras que otros12
programas de estudios fueron actualizados. Ademas,
se han publicado los Lineamientos Académicos
Generales para los Institutos de Educacién Superiory
las Escuelas de Educacion Superior Tecnolégica. Con
ello, desde el 2019, cuando inici6 el proceso, se han
actualizado 245 planes de estudio correspondientes
a 70 institutos de gestién estatal (20,47 %). Ello
supone un avance del 20,89 % de los 1173 programas
cuyos planes de estudio deben ser actualizados.

Por otro lado, con relacién al desempefio docente,
se evidencian mejores condiciones para el disefio
de programas de formaciéon docente de los IEST.
Se aprobé el Marco de Competencias del Docente
de Educacién Superior Tecnoldgica en el Area de
la Docencia®, gracias al cual se han definido los
dominios y las competencias que caracterizan una
buena docencia en la EST, y que son esperables y
exigibles en todo docente.

Asimismo, se desarrolld6 el Programa de

Fortalecimiento de Capacidades, dirigido a docentes

y directivos, con el cual se brindaron tres cursos:
Introduccion a las TIC en el proceso de ensefianza-
aprendizaje, Planes de estudios por competencias:
conceptos iniciales y Negociacidn para la resolucion
de conflictos. Hasta el primer semestre de 2020,
3412 docentes y 1641 directivos fueron capacitados,
de los cuales solo el 53 % y 47 %, respectivamente,
aprobaron al menos uno de los cursos sefialados.

Por su parte, al cierre de 2020, un total de 6655
docentes, que representan el 83,7 % del universo,
fueron capacitados en herramientas basicas de
ofimatica, competencias digitales y virtualizacién de
unidades didacticas para el desarrollo del servicio
educativo no presencial dada la priorizacion en el
marco de la emergencia sanitaria. También se logro
la participacién de 312 directores, que representan
el 91 % del universo en estos mismos cursos.

Finalmente, con el objetivo de garantizar que las
personas de cada region tengan la oportunidad
de acceder a un servicio educativo de excelencia
en institutos publicos, se viene implementando
el Modelo de Servicio Educativo Tecnolégico de
Excelencia®®? o IDEX. El plan tiene por objetivo
implementar un IDEX por region (26) y se espera
que no se limiten a cumplir las condiciones basicas
establecidas por el licenciamiento, sino que puedan

191 Aprobado por Resolucién Viceministerial N.° 213-2019-MINEDU el 26 de agosto de 2019.
192 Aprobado por Resolucién Ministerial N.° 409-2017-MINEDU del 14 de julio de 2017.



ir mejorando su calidad de manera continua. Hasta
el cierre del Balance, cinco IDEX** (19,3 %) contaban
con condiciones basicas de calidad seguin el Modelo
de Servicio Educativo Tecnolégico de Excelencia,
mientras que cuatro regiones® contaban con una
propuesta de Plan de Optimizacion.

Los IDEX se deben sostener como un modelo de
servicio educativo a seguir, que se desprenda de
la realidad de cada regién y que revaloricen la
educaciéntecnoldgicaenrespuestaalasnecesidades
econdémicas del pais. Deben, ademas, ser parte de un
cambio integral en el modelo educativo superior
tecnolégico y no modelos de servicio aislados.

3.2.3 Educacién técnico-productiva

En relacion con la educacién técnico-productiva,
dado que el proceso de licenciamiento en los
CETPRO esta por iniciar, para promover la calidad
del servicio educativo en estos centros, durante
el 2019, el Minedu impulsé un proyecto normativo
denominado Lineamientos Académicos Generales
para los Centros de Educaciéon Técnico-Productiva,
asi como una propuesta de modelo de servicio
educativo para la educacién técnico-productiva.
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Este conjunto de normativas pretende que los
CETPRO complementen el proceso educativo con
experiencias formativas eminentemente practicas
en situaciones reales de trabajo, asi como mediante
el desarrollo de proyectos y actividades productivas
de bienes y servicios. Para tal efecto, se busca que
la oferta formativa responda a las necesidades
productivas, y pueda valorar las capacidades
adquiridas previamente por los y las estudiantes,
protagonistas del
aprendizaje, por lo cual, ademas, pueden articularse

reconociéndolos como
con el nivel secundario y se abre la puerta para que
los estudiantes transiten a otros niveles de formacion.

Asimismo, se aplicé un instrumento de recojo de
informacién en 706 CETPRO con el objetivo de
identificar las brechas de estos servicios de manera
previa al proceso de licenciamiento y, de este modo,
promover acciones de fortalecimiento pertinentes.
Al cierre de 2020, la informacién disponible de 665
CETPRO publicos de 24 de las 26 regiones permitio
conocer el nivel de cumplimiento referidas a cinco
condiciones basicas de calidad (CBC); sin embargo,
es preciso sefalar que la informacion podria no ser
del todo objetiva, ya que es meramente declarativa.
Dado el contexto de emergencia, aun no se han
realizado las validaciones de campo respectivas.

198 Moquegua, Tacna, Lambayeque, Lima provincias y Callao
194 Cusco, Moquegua, Tacna y Lima provincias
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Tomando esto en cuenta, se ha logrado identificar lo
siguiente:

* Gestidn institucional. EL nivel de cumplimiento
promedio de los aspectos relacionados con
la CBC | es del 37 %. Solo el 19 % del total de
CETPRO alcanza un nivel de cumplimiento por
encima del 80 %.

 Gestion académica. El nivel de cumplimiento
promedio de los aspectos relacionados con
la CBC Il es del 31 %. Solo el 15 % del total de
CETPRO alcanza un nivel de cumplimiento por
encima del 80 %. Solo el 3% de CETPRO ha
adecuado al menos un programa de estudios
al D.S. 004-2019-MINEDU.

« Infraestructura fisica y equipamiento. El nivel
de cumplimiento promedio de los aspectos
relacionados con la CBC Il es del 46 %. Solo el
12 % del total de CETPRO alcanza un nivel de
cumplimiento por encima del 80 %.

« Personal directivo, jerarquico y docente. El nivel
de cumplimiento promedio de los aspectos
relacionados con la CBC IV es del 54 %. Solo el
18 % del total de CETPRO alcanza un nivel de
cumplimiento por encima del 80 %.

* Previsién econdmica. El nivel de cumplimiento
promedio de los aspectos relacionados con
la CBC V es del 45 %. Solo el 13 % del total de
CETPRO alcanza un nivel de cumplimiento por
encima del 80 %.

3.2.4 Escuelas de Formacion Artistica

Como se habia mencionado, las ESFA™ no cuentan
con un marco normativo que defina las condiciones
basicas de calidad que deben cumplir, como si
sucede con los otros tipos de servicio de la educacién
superior y técnico-productiva. En ese sentido, las
estrategias orientadas al fortalecimiento de las ESFA
se concentraron en Lima, y fueron limitadas y poco
flexibles frente a las necesidades diferenciadas de
cada institucién.

Entre 2018 y 2019, las dos principales herramientas
usadas por el Gobierno para el fortalecimiento de los
ESFA de gestidn estatal fueron los Compromisos de
gestion ESFA (centrada en Lima Metropolitana) y la
intervencion pedagdgica denominada Transferencia
a Gohiernos Regionales para el fortalecimiento de la
educacion superior artistica (destinada a regiones).
Los compromisos de gestién permiten mejorar las

195 A a fecha, el Perti cuenta con un total de treinta y seis (36) ESFA, de las cuales 31 son de gestién publica y cinco son de gestién privada. La oferta

formativa es de dos tipos: artistica y pedagdgica.



condiciones de equipamiento, infraestructura,
fortalecer las competencias docentes y mejorar
de gestion cultural e institucional. Esto beneficié a
cuatro ESFAS (12,9 %) e implicé una transferencia
total de 8 260 000 soles. En cuanto a la estrategia
implementada en regiones, se capacité a docentes
y brindé equipamiento basico a las 27 ESFAS
(87,1 %) ubicadas en 16 regiones, ejecutandose un

total de 2 500 000 soles.

En febrero de 2019, ademas, a través de la Resolucién
Viceministerial N.° 040-2019-MINEDU, se aprobo el
Instructivo para la ejecucion de actividades con cargo
a los recursos que se transfieren a los GORE para el
fortalecimiento de la educacién superior artistica,
que tuvo como fin promover la transferencia de 1
200 000 soles a las ESFAS regionales con el objetivo
de fortalecerlas. Asimismo, durante el 2019 se
promovieron los Compromisos de desempefio ESFA,
que beneficiaron nuevamente a cuatro ESFAS (12,9 %)
en Lima. Dicho documento tuvo 15 compromisos
asignados a cada ESFA referidos a la gestion
institucional de estas instituciones, de los cuales, en
promedio, se cumplié el 83 %. Dicho porcentaje de
cumplimiento permitié que se transfieran 3 900 000
soles en total a las ESFAS beneficiarias.

En esta misma linea, en el 2020 se implementoé la
intervencion pedagdgica para el fortalecimiento
de diez ESFA regionales con una ejecucion del
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78 % de los recursos transferidos y el mecanismo
Compromisos de desempefio en las cuatro ESFA de
Lima Metropolitana, con una ejecucion de 73 % de
los recursos transferidos. Ambas herramientas han
contribuido con el fortalecimiento de la gestion
institucional de las ESFA.

La principal limitacién que se tiene con las ESFA,
como se ha visto en el andlisis del Resultado 1 del
Balance, recae en la falta de una norma especifica
que regule su funcionamiento y supervision de
la calidad del servicio educativo. Asimismo, no
se cuenta con el marco necesario para gestionar
presupuesto
institucional y pedagégico.

orientado a su fortalecimiento

3.3 Desarrollo de los servicios de educacion
superior y técnico-productiva en el
contexto de emergencia sanitaria por la
CoVvID-19

3.3.1 Servicios de educacion superior universitaria

Segun Figallo, Gonzales y Diestra (2020), para mayo
de 2020, tras dos meses de iniciada la pandemia, solo
el 56 % de universidades licenciadas habia empezado
la ensefnanza en linea (26 publicas y 23 privadas),
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aunque no necesariamente para todos los programasy
todos los grados. Igualmente, solo cinco universidades
privadas habian confirmado que llevarian a cabo sus
examenes de admisién en linea, mientras que las
publicas aln no se encontraban preparadas para
entonces (Figallo, Gonzales y Diestra, 2020).

Como se puede observar en la tabla 72, en el 2020
el 100 % de universidades publicas y privadas que

estaban operativas en el 2019 logré iniciar el ciclo
académico 2020-1; sin embargo, el inicio de clases
se retrasé y fue dandose paulatinamente hasta el
mes de agosto. La mayor parte de universidades
privadas inicio en abril y mayo (58: 66,67 %),
mientras la mayoria de universidades publicas lo
hizo en mayo y junio (29: 56,86 %).

Tabla 72. Universidades publicas y privadas que desarrollaron el ciclo académico 2020-1

Tipo de gestion Enero Febrero  Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Total
Publicas 2 14 15 7 13 51
Privadas 6 2 18 30 28 2 1 87

Nota: De las 51 universidades publicas: 46 son licenciadas, tres con licencia en proceso y dos con licencia denegada.
De las 87 universidades privadas: 45 son licenciadas, una con licencia en proceso y 41 con licencia denegada. Las
cuatro universidades privadas no licenciadas en proceso de cierre y que no iniciaron clases son Universidad de
Lambayeque, Universidad Peruana de Arte Orval, Universidad Privada Leonardo da Vinci y Universidad Privada Sise.

Fuente: Minedu-Digesu

Con respecto al ciclo académico 2020-2, al cierre
del 2020, solo el 70 % de universidades publicas
que estuvieron operativas en el 2019 inicié labores,
mientras que el 99 % de universidades privadas logré
hacerlo. Ademas, como se puede ohservar en la tabla
73, las universidades publicas que lograron iniciar
clases para el segundo ciclo académico lo hicieron
mas tarde. Por su parte, mientras que la mayor

parte de universidades privadas inicié en agosto y
setiembre (67: 77,01 %), la mayoria de universidades
publicas lo hizo en octubre y noviembre (26: 50,98 %).
Asi, al igual que lo sucedido en el ciclo 2020-1, lo
observado respecto al inicio de clases denotaria
mayores dificultades por parte de las instituciones
estatales para adaptarse a un nuevo contexto de
educacion a distancia.
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Tabla 73. Universidades publicas y privadas que desarrollaron el ciclo académico 2020-2

Tipo de gestion  Enero  Febrero  Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Total
Puablicas 1 6 13 13 3 36 13 51
Privadas 3 38 29 10 2 1 83 1 87

Nota: De las 36 universidades publicas: 34 son licenciadas y dos con licencia en proceso. De las 83 universidades
privadas: 44 son licenciadas, una con licencia en proceso y 38 con licencia denegada. Las siete universidades
privadas no licenciadas en proceso de cierre y que no iniciaron clases son Universidad de Lambayeque, Universidad

Peruana de Arte Orval, Universidad Privada Leonardo da Vinci, Universidad Privada Sise, Universidad Privada
Juan Pablo Il, Universidad Peruana de Investigacion y Negocios, y Universidad Privada de la Selva Peruana.

Fuente: Minedu-Digesu

Con relacion a la matricula de estudiantes de
pregrado en las universidades publicas y privadas,
como se observa en la tabla 74, a nivel general, en
el 2020 se redujo de -8,96 % (-113 528) con respecto
al 2019; sin embargo, comparando la matricula con
el afio 2018, mas bien se dio un incremento de 0,25 %
(+3130). Si bien ello indica que la crisis sanitaria y el
formato de educaciéon a distancia no han afectado
determinantemente la matricula, si es posible
evidenciar diferencias entre las universidades
publicas y privadas. Mientras las universidades
privadas presentan una reducciéon de la matricula
en -10,37 % (-94 313) en relacién con el 2019, con
respecto al 2018 se dio un incremento de 2,55 %

(+23 210). En tanto, la matricula en las universidades

publicas se ha contraido respecto al 2019 y 2018 en
-5,37 % (-19 215) y -5,61 % (-20 080), respectivamente.

Aunque la informacién disponible no permite
caracterizar en qué estratos sociales se ha dado una
mayor reduccion de la matricula, los estudiantes con
menores ingresos habrian sido los mas afectados, y
las brechas en el acceso y conclusién universitaria
por nivel socioeconémico se habrian ampliado.
Esto se debe a que fueron las instituciones publicas
e instituciones privadas de bajo costo las que
se encontraban menos preparadas para brindar
servicios educativos en linea y, ademas, muchos de
los estudiantes con menores recursos econémicos no
contaban con la conectividad ni equipos necesarios
para afrontar dicha modalidad educativa. Asi, en
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Tabla 74. Estudiantes de pregrado matriculados en universidades segin tipo de gestion (2018-2020)

Dif 2019-2020 Dif 2018-2020

Gestion 2018 2019 2020
Abs. % Abs. %
Privada 885974 1003 497 909 184 -94 313 -10,37 % 23210 2,55%
Publica 378186 377321 358106 -19 215 -537 % -20 080 -5,61 %
Total 1264160 1380818 1267290 -113 528 -8,96 % 3130 0,25 %

Nota: La informacién ha sido agregada a partir de los registros a nivel de universidad y estudiante de pregrado, por lo que puede
presentarse duplicidad en casos donde un estudiante curse estudios de pregrado en dos o0 mas universidades. La informacién se
encuentra anualizada, es decir, se considera por Unica vez a los estudiantes matriculados en dos semestres académicos del afio.

Fuente: Minedu-SIRIES. Informacion procesada al 09/03/2021.

el contexto de emergencia sanitaria y educacién a
distancia, la continuidad de los estudios superiores
estaria condicionada alin mas al nivel de ingresos.

Con el objetivo de garantizar la continuidad del
servicio educativo en la educacién universitaria y
responder a los retos que planteaba la emergencia
sanitaria por COVID-19, el Minedu desarrollé un
conjunto de medidas que han permitido contener
el impacto que supuso adaptar administrativa y
pedagdgicamente los servicios a un contexto de
educaciénremotay evitar ladesercidn de estudiantes
con mayores necesidades econémicas.

En primer lugar, se dieron una serie de medidas
orientadas a brindar un marco legal para que las
universidades publicas y privadas se adapten a las
circunstancias que se presentaban a medida que
la emergencia sanitaria se desarrollaba. Asi, el 12
de marzo de 2020 se establecieron disposiciones
para prevenir el contagio de la COVID-19 en
universidades publicas y privadas, asi como para
regular el procedimiento de atencién y monitoreo
ante la ocurrencia de casos'¥. Posteriormente, el
31 de marzo, cuando los contagios en el pais se
fueron incrementando, se dispuso la suspensidn

196 Resolucién Viceministerial N.° 081-2020-MINEDU, del 12 de marzo de 2020



y/0 postergacion de las clases, actividades lectivas,
culturales, artisticas y/o creativas que se daban
de forma presencial en todas las instituciones de
educacién superior'?,

Asimismo, el 1 de abril se dieron orientaciones
generales referidas a la provisidon de los servicios
educativos en este nuevo contexto en temas como
planificacién académica, desarrollo de la prestacion
del servicio, recomendaciones relacionadas con
el ejercicio docente respecto a la adaptacién no
presencial y la comunicacién con los estudiantes,
entre otros*®®. Seguidamente, el 3 de mayo se hizo
extensiva la necesidad de mantener suspendidos
todos losservicios presenciales de educaciénsuperior
y se habilité la posibilidad de optar temporalmente
por servicios no presenciales, conforme a las
orientaciones del Minedu y la SUNEDU*”. Ademas,
el 9 de mayo se establecieron facilidades para la
obtencién de grados y se modificaron aspectos
referidos a la Ley Universitaria (Ley N.° 30220) a
fin de ampliar el plazo para adecuarse a dicha
Ley, prorrogar la vigencia del mandato de las
autoridades, entre otros temas®. Finalmente, el 16
de junio de 2020, de manera excepcional, se dieron
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disposiciones para que el personal de todas las
universidades pueda ingresar a las sedes para que
desarrollen actividades que faciliten la continuidad
y mejora de la calidad en la educacién remota.

En segundo lugar, se tomaron medidas orientadas
a dotar de conectividad para que estudiantes de
bajos ingresos puedan continuar sus estudios de
forma remota y docentes tengan las facilidades
para llevar a cabo sus labores académicas. Asi, el
18 abril de 2020 se autorizé a las universidades
publicas, de manera excepcional, a efectuar la
contratacién de servicios de Internet, asi como a
adquirir dispositivos informaticos y/o electrénicos
para estudiantes y docentes en situacion de
pobreza y vulnerabilidad econémica. Para tal fin,
las universidades publicas fueron autorizadas por
Unica vez a realizar modificaciones presupuestarias
en el nivel funcional programatico hasta por
S/31 000 000 con cargo a los recursos de su
presupuesto institucional?®. Posteriormente, el
19 de plblicas
volvieron a ser autorizadas excepcionalmente

setiembre las universidades

a realizar modificaciones presupuestarias hasta
por S/30 644 820. El fin era financiar, nuevamente,

197 Resolucién Viceministerial N.° 084-2020-MINEDU, del 31 de marzo de 2020
198 Resolucién Viceministerial N.° 085-2020-MINEDU, del 1 de abril de 2020
199 Resolucién Viceministerial N.° 095-2020-MINEDU, del 3 de mayo de 2020

200 pecreto Legislativo N.° 1496, del 9 de mayo de 2020

201 pecreto Legislativo N.° 1465, de fecha 18 de abril de 2020. En el Decreto Supremo N.° 006-2020-MINEDU del 19 de mayo de 2020 se establecieron los
criterios de focalizacién: personas que tengan una clasificacion socioeconémica de pobre o pobre extremo de acuerdo al Sistema de Focalizacién de
Hogares (SISFOH), lo cual llegé a atender alrededor del 25 % de la matricula total en universidades publicas.
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la contratacion del servicio de Internet con sus
respectivos médems externos, USB o chips, para
ser utilizado por los estudiantes de pregrado
con matricula vigente durante el afio 2020 y que
se encontraban en situacién de vulnerabilidad

econdémica, asi como también por los docentes
ordinariosy contratados con carga lectiva vigente??,
Como se puede observar en la tabla 75, con ambas
medidas se logré beneficiar a 255 815 estudiantes y
docentes (233 050 estudiantes y 22 765 docentes).

Tabla 75. Estudiantes en situacion de vulnerabilidad y docentes que accedieron a Internet y dispositivos
informaticos y electrénicos por parte del Estado para llevar a cabo clases en linea (2020)

Norma Estudiantes Docentes Total de beneficiarios
D.L. 1465 85378 188 85 566
D.U. 107-2020 147 672 22577 170 249
Total 233 050 22765 255 815

Fuente: Minedu-Digesu

En tercer lugar, como se vio en el analisis del
Resultado 1 del Balance, desde el Pronabec
también se dispuso el otorgamiento de un total
de 26 200 becas y 3000 créditos en el 2020 a fin
de que estudiantes de pregrado de educacién
superior en condicién de vulnerabilidad tengan
la oportunidad de continuar sus estudios en el
contexto de emergencia sanitaria y educacion
a distancia. Asi, el 29 de mayo de 2020 se cred
la Beca Continuidad de Estudios®?, orientada a

estudiantes afectados directa o indirectamente
por la emergencia sanitaria. Con ello, se otorgaron
14 000 becas continuidad, con lo cual se cubrieron
costos de matricula y pensiones de estudios,
alimentacién, movilidad localy tiles de escritorio.
Adicionalmente, se implementaron 4200 becas de
traslado para estudiantes de universidades con
licencia denegada, 8000 becas permanencia para
estudiantes de universidades publicas de escasos
recursos y, ademas, 3000 créditos de continuidad.

202 pecreto de Urgencia N.° 107-2020, del 19 de setiembre de 2020, Con este D.S.,, ademds, se dispuso criterios adicionales para la focalizacién de
estudiantes que: i) pertenecen a un hogar con clasificacién socioeconémica de pobre o pobre extremo segun el Sistema de Focalizacién de Hogares
(SISFOH) y no han sido beneficiados por el Decreto Legislativo N.° 1465; ii) pertenecen a un hogar receptor de alguno de los bonos otorgados por
el Estado en el marco de la emergencia sanitaria; y iii) residen, de acuerdo al SIRIES, en distritos del quintil 1, 2, 3 y 4 de tasa de pobreza monetaria
segun el Mapa de Pobreza 2018 del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), que presentan limitaciones para la conectividad.

203 Resolucién Directoral Ejecutiva N.° 055-2020-MINEDU/VMGI-PRONABEC del 29 de mayo de 2020.



Finalmente, desde un enfoque mas pedagégico,
se implementé la convocatoria 8 de PMESUT
denominada Programa de apoyo al disefio
de implementacién de estrategias
continuidad del servicio educativo superior de las
universidades publicas. Con ello se busc6 fomentar
la continuidad del servicio educativo superior

de las universidades publicas, fortaleciendo sus

para la

capacidades para la planificaciéon académica,
la implementacién de la prestacion del servicio
educativo y las recomendaciones relacionadas
con el ejercicio docente respecto a la adaptacion
no presencial de cursos en programas de estudio
de pregrado, sobre la base del uso de las
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tecnologias de informacién y comunicacion (TIC).
En la mencionada convocatoria participaron 52
universidades publicas.

3.3.2 Servicios de educacion superior tecnoldgica

De acuerdo al Censo Educativo del Minedu, la crisis
sanitaria por la COVID-19 y las clases a distancia
no habrian tenido un impacto significativo en el
inicio del ciclo académico 2020-1 en los institutos
y escuelas de educacién superior tecnoldgica ni en
los CETPRO. Aunque con retraso, como se evidencia
en la tabla 76, el 99,9 % de estas instituciones logro

Tabla 76. Numero y porcentaje de institutos, escuelas y CETPRO puiblicos y privados que
continuaron brindando el servicio educativo en relacion con el 2019

Il. EE. publicas Il. EE. privadas Total de II. EE.
-Z‘le“’ic.i“ % II. EE. que % II. EE. que % II. EE. que
educativos 5019 2020 continuaron 2019 2020 continuaron 2019 2020  continuaron
en 2020 en 2020 en 2020
IES/IEST 391 391 100 % 774 773 99,9 % 1165 1164 99,9 %
CETPRO 813 812 99,9 % 1130 1128 99,8 % 1943 1940 99,8 %
ESFA 31 31 100 % 6 6 100 % 37 37 100 %
Total 1235 1234 99,9 % 1910 1907 99,8 % 5164 5161 99,9 %

Nota: Solo se consideran las II. EE. que se encontraban activas en el 2019. No se consideran nuevas Il. EE. 2020.

Fuente: Censo Educativo Minedu 2019-1y 2020-1
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iniciar el primer ciclo en el 2020. Asimismo, no se
evidencia ninguna diferencia significativa entre los
IES/IEST (99,9 %), CETPRO (99,8 %) y ESFA (100 %), ni
entre las Il. EE. publicas (99,9 %) y privadas (99,8 %).

En cuanto a la matricula del ciclo 2020-1, sin embargo,
si se evidencian cambios importantes respecto al
ciclo 2019-1. Como se observa en la tabla 77, a nivel
general, se habria producido una reduccién del 7,6 %
(-51 794). No obstante, ello solo se explica por la caida
de 14,9 % (-66 539) en la matricula de los institutos
y escuelas de educacién superior tecnoldgica, pues
tanto los CETPRO como las ESFA mas bien registraron
un incremento del 6 % en la matricula (+14 003) y

12,1 % (+742) con respecto al 2019, respectivamente.

Asimismo, si se observan los resultados segun tipo
de gestion, se evidencia que la matricula en las II.
EE. privadas se redujo en 18,5 % (-71 882), mientras
que en las Il. EE. publicas, mas bien, se produjo un
incremento de 6,8 % (+20 088). Asi, la matricula en
las IES/IEST, CETPRO y ESFA privadas se contrajo
en 18,9 % (-74), 16,8 % (-13 626) y 22 % (-58 182),
respectivamente. En tanto, en las Il. EE. publicas,
solo los IES/IEST sufrieron una reduccién de 6 %
(-8357) en su matricula, pues en los CETPRO vy las
ESFA publicas, mas bien, se incrementé en 18,3 %
(+27 629) y 14,1 % (+816).

Tabla 77. Nimero y porcentaje de estudiantes matriculados en institutos, escuelas
y CETPRO publicos y privados en relacion con el 2019

Il. EE. publicas Il. EE. privadas Total de Il. EE.
Servicios % % %
educativos 5019 5y  Matricula 50,9 5550  Matricula 55,4 2020 matricula
2020 vs. 2020 vs. 20r0 s

2019 2019 '
IESAEST 139128 130771  94% 307664 249482  811% 446792 380253 851 %
CETPRO 150592 178221 1183% 81302 67676 832% 231894 245897 106 %
ESFA 5795 6611 1141% 337 263 78 % 6132 6874 1121 %
Total 295515 315603 1068% 389303 317421 815% 684818 633024 92,4 %

Nota: Solo se consideran las II. EE. que se encontraban activas en el 2019. No se consideran nuevas Il. EE. 2020. II. EE. que

declararon matricula en ambos periodos.
Fuente: Censo Educativo Minedu 2019-1y 2020-1



Seguln tipo de servicio educativo, estos resultados
indicarian que la crisis sanitaria y el formato de
educacién a distancia han afectado principalmente
la matricula de los IES e IEST. Por su parte, y segin
el tipo de gestidn, los estudiantes de Il. EE. privadas
habrian sido los mas afectados en todos los tipos
de servicios. Al respecto, es preciso que, a partir
de estudios pertinentes, sea posible explicar las
diferencias en el impacto de la crisis sanitaria en
la educacién a distancia, donde, incluso, en varios
casos se ha registrado un incremento de la matricula
en relacion con el afio 2019. Dado que la educacion
superior tecnoldgica y técnico-productiva requiere
de experiencias formativas donde se hace uso de
equipamiento e infraestructuras particulares e,
incluso, se da en situaciones reales de trabajo, se
hubiera esperado que la matricula se reduzca en
todos los casos.

Aligual que en el caso de la educacién universitaria,
dado el contexto de emergenciasanitariayeducacion
a distancia, desde el Minedu se tomaron distintas
medidas orientadas a contribuir con la continuidad
de los estudios en los institutos y escuelas de
educacién superior, asi como en los CETPRO.
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En primer lugar, es preciso mencionar la aprobacion
de una serie de normas que tuvieron como objetivo
adaptar el desarrollo de los servicios educativos
a las circunstancias presentadas a causa de la
pandemia por COVID-19. Asi, el 1 de abril de 2020
se aprobaron orientaciones para la supervisién del
desarrollo del servicio educativo en los centros de
educacién técnico-productiva e institutos y escuelas
de educacién superior®. Posteriormente, el 3 de
mayo, al igual que con la educacién universitaria,
se dispuso la suspensidon del servicio presencial
mientras se mantenga el estado de emergencia®>.
Asimismo, el 10 de mayo se resolvié habilitar de
manera excepcional la presentacion del servicio
educativo en las modalidades semipresencial y a
distancia en los institutos y escuelas de educacion
superior publicos y privados®. Finalmente, el 28 de
agosto se volvieron a emitir orientaciones para la
supervision de los servicios educativos en los centros
de educacién técnico-productiva e institutos y
escuelas de educacién superior?”, dejando sin efecto
las orientaciones del 1 de abril.

En segundo lugar, al igual que en la educacién
universitaria, con el objetivo de dotar conectividad

204 Resolucién Viceministerial N.° 087-2020-MINEDU del 01 de abril de 2020
205 Resolucién Viceministerial N.° 095-2020-MINEDU del 03 de mayo de 2020

206 Decreto Legislativo N.° 1495 del 10 de mayo de 2020

207 Resolucién Viceministerial N.° 157-2020-MINEDU del 28 de agosto de 2020
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para mejorar el acceso a las clases en linea, el
Minedu permitié la contratacién de servicio de
Internet para estudiantes y docentes focalizados
de ESFA, CETPRO e IESP®: Con ello, durante el
2020 se focaliz6 la atencion de 21 645 beneficiarios
(112 fueron docentes) y se pusieron en marcha los
procesos de contratacién de servicios, logrando
adjudicar cuatro contratos que atenderan a 20
538 beneficiarios (94,9 %). Hay un remanente de
1107 beneficiarios, pues no se recibieron ofertas
de operadores para dichos estudiantes y docentes.
Asimismo, se logro distribuir 18 685 dispositivos
para conectarse a Internet a las Il. EE. adjudicadas,
con lo cual se alcanz6 el 90,1 % de la meta. Los 1853
dispositivos restantes seran distribuidos a las II. EE.
en el 2021, mientras que el avance en la distribucion
a nivel de estudiantes (a cargo de los directores/as)
esta pendiente de medirse cuando inicien las clases
del 2021.

En tercer lugar, con objetivo brindar asistencia
para la continuidad del servicio educativo bajo
la modalidad a distancia en las instituciones
publicas de educacién técnico-productiva, superior
tecnolégica y artistica, se implementé la Estrategia
Formativa 360, organizada en tres componentes.
EL primer componente consisti6 en la oferta de

cursos virtuales para desarrollar competencias de
empleabilidad en plataformas libres, los cuales
pueden ser convalidados en sus programas de
estudio. En estos cursos participaron 106 IEST (31 %),
92 CETPRO (11 %) y 13 ESFA (36 %). Asimismo, 2534
estudiantes de IEST (27 % del total de inscritos),
1909 estudiantes de CETPRO (29 % del total de
inscritos) y 347 estudiantes de ESFA (36 % del
total de inscritos) aprobaron al menos un curso. La
principal complicacién fue la limitada conectividad
y falta de experiencia para este tipo de cursos, lo
cual produjo desercion.

El segundo componente también estuvo referido
a la implementacién de un curso para desarrollar
competencias de empleabilidad, pero, en este
caso, elaborado por el Minedu y enfocado
en las competencias de emprendimiento. La
implementacién se dio a nivel nacional, a través
de dos medios: virtual, mediante la plataforma
Perli Educa y radio (Radio Nacional, ademas de
emisoras regionales y municipales). También
tuvo opcién a convalidacién en los programas de
estudios. Al finalizar el 2020, aprobaron el curso
6578 estudiantes de IEST (29 % del total de inscritos),
11 102 estudiantes de CETPRO (39,5 % del total de

inscritos) y 36 estudiantes de ESFA (10 % del total

208 Decreto Legislativo N.° 1465, de fecha 18 de abril de 2020. En el Decreto Supremo N.° 006-2020-MINEDU del 19 de mayo de 2020 se establecieron
los criterios de focalizacién: personas que tengan una Clasificaciéon Socioecondémica de pobre o pobre extremo de acuerdo con el Sistema de

Focalizacién de Hogares (SISFOH).



de inscritos). Entre las principales dificultades,
ademas de la deficiente conectividad, estuvo la baja
pertinencia del curso para estudiantes de ESFA, asi
como impedimentos para el adecuado seguimiento
de cada institucion educativa a sus estudiantes.

El tercer componente estuvo orientado a que los
docentes de IEST desarrollen competencias digitales
para que puedan virtualizar contenidos priorizados
de programas de estudio. Se llevo a cabo a través
de un Fondo Concursable por medio del PMESUT
(9.° convocatoria), entre julio y diciembre. Asimismo,
el proceso estuvo conformado por dos grupos y se
desarroll6 de la siguiente manera:

e Grupo 1: curso virtual en desarrollo de
competencias digitales basicas. Lograron
aprobar 3838 docentes de IEST (48 % del
universo, 71,4 % del total de inscritos), y 482
directivos y personal de soporte técnico
(82,7 % del total de inscritos).

e Grupo 2: curso virtual en virtualizacién de
unidades didacticas. Lograron aprobar 1534
docentes de IEST (19 % del universo, 68,7 % del
total de inscritos), y 208 directivos y personal
de soporte técnico (87 % del total de inscritos).
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Finalmente, como estrategias complementarias al
tercer componente, se implementaron los siguientes
Cursos:

» Curso Herramientas basicas de ofimatica, en
el cual participaron 2857 docentes de IEST,
CETPRO y ESFA (19 % del universo), ademas de
1073 miembros de las instituciones (directivos
y personal administrativo).

* Curso virtual Tu mirada transforma, el cual
se implementd a través de la organizacién
FORGE. Aprobaron el curso 211 docentes
(49,4 % del total de inscritos).






OBJETIVO
ESTRATEGICO

Una sociedad que educa
a sus ciudadanos y los
compromete con su
comunidad
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En este Objetivo Estratégico 6, el PEN propuso
fomentar una sociedad que forma ciudadanos
informados, propositivos y comprometidos con el
desarrollo y el bienestar de las comunidades.

Comosehasefialadoenlaevaluaciéndel PEN (CNE,
2019), este objetivo estratégico constituye uno de
los primeros esfuerzos del Estado en reconocer en
sus politicas que la educacién no es un proceso
exclusivo del sistema educativo, sino un proceso
social que trasciende las instituciones educativas.
Este objetivo plantea que la sociedad tiene un
caracter educador y que, por ello, es importante
hacer explicita la responsabilidad educativa de
sus distintos actores para la formacién y ejercicio
de la ciudadania, asi como el compromiso con el
desarrollo y bienestar de la comunidad y el pais.

En el resultado 1: Gobiernos locales democraticos
y familias promueven ciudadania, el PEN plantea
la importancia del rol educador de los Gobiernos
Locales y de la articulacion que tiene que haber
entre estos actores, y familias y comunidades.

En ese sentido, este balance plantea analizar
el presupuesto publico destinado por parte de
estos Gobiernos a la educacién, asi como diversas
iniciativas que llevan a cabo en el marco de su
rol social y educador. Por otro lado, se analiza
la importancia de articular las experiencias

educativas con las practicas de la vida en
comunidad a partir de casos como las ciudades de
aprendizaje y la educacién comunitaria.

En el resultado 2: Empresas, organizaciones y
lideres comprometidos con la educacion, el PEN
plantea la importancia de que estos actores
reconozcan su compromiso con la educacién y
con la formacién ciudadana en la comunidad. En
el balance de este resultado se presentan algunas
iniciativas empresariales que corresponden a
esta propuesta; asimismo, se da cuenta de la
articulacion entre estos actores y las estrategias
de educacién a distancia llevadas a cabo en el
marco de la emergencia sanitaria por la COVID-19.

En el balance del resultado 3: Medios de
comunicacion asumen con iniciativa su rol
educador se evalla el consumo y percepcion
en los medios de comunicacién, su articulacién
con las estrategias llevadas cabo por el sector
educacién en el marco de la emergencia sanitaria
por la COVID-19 y, finalmente, se da cuenta de
los avances y desafios de conectividad y acceso a
medios digitales a propdsito su demanda debido a

la emergencia sanitaria.



1. Resultado 1: Gobiernos locales
democraticos y familias promueven
ciudadania

El PEN subraya la importancia de las sinergias y
comunicacién que debe existir entre los Gobiernos
Locales, las comunidadesy las familias para propiciar
experiencias educativas diversas y significativas.

1.1 Rol educativo de los Gobiernos locales

Los Gobiernos locales® son una de las instancias del
Estado mas préximas a las personas y constituyen
uno de los principales referentes de la prestacion
de servicios publicos. El periodo de elaboracion
del PEN coincidié con un incremento del marco
de atribuciones y presupuestos de los Gobiernos
Locales, asi como nuevos marcos normativos que
ampliaron los derechos de participacién de los
ciudadanos en la toma de decisiones de estos (Remy,
2005). Por ello, en un contexto politico como el de
la formulacién del PEN al 2021 resultaba importante
reconocerlos como actores clave en la formacién y
ejercicio de ciudadania.
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Debido a cémo estd formulado este resultado y
a la amplitud de temas que se proponen, resulta
complicado identificar y hacer un seguimiento
periédico de todas las intervenciones o acciones
que llevan a cabo los Gobiernos Locales para
cumplir con su rol educador y articulador de la
comunidad. Ademds, muchas de estas propuestas
ya se encuentran enmarcadas en las competencias
de los Gobiernos locales y en instrumentos
normativos que las regulan, como la Ley Organica
de Municipalidades (LOM). El propio CNE indica
que los Gobiernos Locales contribuyen a la
sociedad educadora conforme al articulo 82 de la
LOM y que cada uno debe recoger esas acciones
en su plan de desarrollo local, que servird como
marco para la construccion de una sociedad
educadora (CNE, 2012a).

Asimismo, existen distintas instancias formales
con las que cuentan los Gobiernos Locales, cuyo
trabajo se vincula a las propuestas del PEN. Segun
los Indicadores de Gestion Municipal 2018, existen
61 670 comités del programa del Vaso de Leche
en el pais, 15 567 comedores populares y 4521
clubes de madres. Asi también, en relaciéon con

209 En nuestro pais hay tres tipos de Gobiernos Locales segtin los siguientes niveles: provincial, distrital y centros poblados. Al 2019, habia 196
Municipalidades provinciales, 1678 Municipalidades Distritales y 2668 Municipalidades de Centros Poblados (INEI, 2019), evidenciando un
incremento de 23 Municipalidades Distritales y 124 Municipalidades de Centros Poblados, en comparacién con lo reportado en 2017. Esta situacion
de creacién de nuevas Municipalidades revelaria la insatisfaccién de la poblacién al no acceder a servicios publicos o brindarse estos de manera

precaria (Defensoria del Pueblo, 2010).
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servicios sociales, existen 1749 DEMUNA, lo que
representa el 93,4% de Gobiernos Locales; 1286
Oficinas Municipales de Atencién a la Persona con
Discapacidad (OMAPED), equivalente al 68,7 % del
total de Municipalidades; 1600 Centros Integrales
de Atencion al Adulto Mayor (CIAM), 46,5 % del total
de Municipalidades; 757 organizaciones juveniles; y
556 bibliotecas municipales (143 en Municipalidades
Provinciales y 413 en distritales). Ademas, los
gestionan
deportiva: 3299 losas multideportivas, 2163 losas de

Gobiernos  Locales infraestructura
fulbito, 1268 estadios, 1093 complejos deportivos,
576 losas de véley, 375 coliseos deportivos y 336
losas de basquet. De igual manera, gestionan locales
de uso recreacional y cultural; entre los principales
locales de administracion municipal se encuentran
los teatros y teatrines (130), casas de la cultura (117),

museos (88) y cines (8) (INEI, 2018)

Cabe destacar, ademas, que, seglin el Registro
Nacional de Municipalidades (INEIl, 2017), en
1773 Municipalidades (958 %) se fomenta la
participacién de la ciudadania en actividades
de la gestion municipal. Asi, en 1591 Gobiernos
Locales (86 %) indicaron que la poblacién participa
en la concertacién del presupuesto municipal,
1069 (57,8 %) en audiencias publicas y 889 (48 %)
formulando el Plan de Desarrollo Municipal

Concertado, principalmente.

En cuanto al presupuesto asignado a los Gobiernos
Locales para inversion en educacion, se puede
observar que, tomando como referente el PIA, esta
cifra aumenté a mas del doble entre 2018 y 2019,
pero se redujo en 2020. Asimismo, la asignacion
del PIM en 2018 es superior a la de los dos afios
siguientes. Por otro lado, una constante ha sido la
dificultad de los Gobiernos Locales para ejecutar el
presupuesto asignado, al tener un avance total de
70 % durante 2018 y uno menor durante 2019 (65 %).
Estos problemas se han acentuado mas en el dltimo
afio, al contar con una ejecucion de 18,3 % hasta
agosto de 2020. Cabe resaltar que la mayor parte del
presupuesto de los Gobiernos Locales destinado a
educacién se orienta a fortalecer o complementar la
prestacién delservicio educativo, sea en la educacion
basica o en la educacién superior.

Por otro lado, se encuentra que, en los premios de
Buenas Practicas en Gestion Publica, organizados
por la ONG Ciudadanos al Dia, los Gobiernos Locales
han presentado proyectos vinculados a las politicas
promovidas en el Objetivo Estratégico 6 en las
Gltimas ediciones. Siendo asi, en 2018, 22 proyectos
presentados por diversas Municipalidades, la
mayoria de Lima Metropolitana, fueron ganadores
durante 2019 se

presentaron tres proyectos municipales. En general,

o finalistas. En contraste,

ninguna de las propuestas se encontraba dentro



Tabla 78. Inversion en educacion de Gobiernos locales
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Ejecucion Avance %
Aiio PIA PIM Atencion de
compromiso Devengado Girado Girado
mensual
2018 417 606 049 2791 256 334 1982 690 045 1954 564 074 1949 625 399 70
2019 975 380 022 2301148 664 1558583 862 1514920031 1498210172 65,8
2020 781 464 012 2 388 624 207 570 883 860 438 294 625 407 057 103 18,3

Fuente: elaboracién propia con base en el Portal de Consulta Amigable del SIAF

del rubro de educacién, pero algunas tenian como
objetivo construir espacios que permitieran formar
en ciudadania.

Entre estos proyectos ganadores destaca el
proyecto La ciudad de los nifios (Municipalidad
de Miraflores, Lima), el cual resulté ganador de la
categoria Consulta y Participacién en 2018. Dicha
experiencia brinda espacios de didlogo a las nifas
y los nifios con la finalidad de que puedan dar sus
puntos de vista para encontrar soluciones a las
problematicas del distrito. Estos fueron presentados
a las autoridades distritales para, posteriormente,
ejecutar algunas de las acciones propuestas. Por
otro lado, la Municipalidad de Lima Metropolitana

resulté ganadora de la categoria Incidencia Publica
en 2019, en la cual se presentan programas de
voluntariado que brindan espacios a los ciudadanos
para convertirlos en agentes de cambio social de
personas. Para ello, se cuenta con proyectos de
apoyo a adultos mayores residentes en albergues
o el desarrollo de capacidades blandas de nifias y
nifios en condiciéon de vulnerabilidad.

Finalmente, durante el periodo de analisis se llevd
a cabo el Muni Educativo 2020 con el objetivo de
generar propuestas consensuadas con los Gobiernos
Locales para la mejora de la gestion educativa
descentralizada. Se trata de espacios donde los
Gobiernos Locales representan a la comunidad, y
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promueven la adecuada prestacién de los servicios
publicos y el desarrollo integral. En 2020 se buscé
consensuar esfuerzos para contribuir al Buen
Inicio del Afio Escolar 2020, asi como para generar
una propuesta normativa validada para atender
la problematica del saneamiento fisico legal, con
énfasis en las comunidades nativas e indigenas, para
acelerar las inversiones en infraestructura educativa.

1.2 Experiencias educativas en las
comunidades

ELPEN al 2021 subraya laimportancia de articular las
experiencias educativas con las practicas de la vida
en comunidad. En tanto no existe una base de datos
o un banco de evidencias donde se sistematicen
con periodicidad los avances en estos temas, a
continuacién se presentan algunas experiencias a
partir de dos enfoques: las ciudades de aprendizaje y
la educacién comunitaria.

En general, las acciones de educacion comunitaria
plantean elementos que se alinean con el proyecto de
sociedades y ciudades de aprendizaje, al considerar
el aprendizaje como parte del contexto social en el
cual se enmarcan los individuos, y reconocer el rol
de diferentes actores dentro de este proceso, asi
como valorar el conocimiento cultural y social de las
comunidades, convirtiéndose en un conocimiento
considerado valido en el espacio educativo.

1.2.1 Ciudades educadoras y de aprendizaje

Las ciudades educadoras y de aprendizaje
propician espacios importantes para el desarrollo
de habilidades y competencias necesarias para
adaptarse a estas circunstancias y motivan el deseo
de los ciudadanos de aprender a lo largo de sus
vidas, cultivando valores compartidos y apoyando el

desarrollo de capital social.

Las ciudades educadoras se conciben como espacios
pedagogicos en los que las urbes son fuentes
permanentes de informacién y medios didacticos
que promueven aprendizajes. De esta manera, se
identifica que la ciudad educadora debe “demandar
una formacion social basada en valores éticos que
proporcionen al alumnado los valores de su accion y
(una parte) del reconocimiento como persona social”
(Pallarésetal,2017,p.327).Deigualmanera, el proyecto
de ciudad educadora busca fomentar la construccién
de una “ciudadania organizada, auténoma y solidaria,
capaz de convivir en la diferencia y de solucionar
pacificamente sus conflictos” (Rodriguez, 2001, p. 1). En
ese sentido, las ciudades educadoras son espacios que
promueven el aprendizaje y la ciudadania efectiva a lo
largo de la vida.

Las ciudades de aprendizaje son iniciativas
desarrolladas desde 2012 por el Instituto de

Aprendizaje de Toda la Vida (UIL) de la Unesco



(Torres, 2019). Surgen para hacer frente a las
problematicas delasciudades,como ladesigualdad,
los problemas medioambientales, el deficiente
sistema de salud, etc. (UIL, 2014). Frente a esta
situacién, se movilizan recursos para garantizar
el aprendizaje desde la educacién basica hasta
la superior; revitalizar el rol de la familia y las
comunidades; promover el aprendizaje para y en
el trabajo; y fomentar una cultura de aprendizaje
para toda la vida (UIL, 2015). Todo ello tiene como
propdsito construir espacios inclusivos, donde
se dé un empoderamiento individual y cohesién
social; desarrollo econdmico y prosperidad; asi
como desarrollo sostenible (UIL, 2014).

Existen caracteristicas propias de las ciudades
educadores o de aprendizaje como el vinculo o
asociaciones entre escuelas y comunidades, las
cuales pueden incluir a educadores, la comunidad,
familias y Gobiernos Locales en el marco de una
ciudad educadora o de aprendizaje (Wheeler et
al,, 2018). Llevar a cabo el proyecto de una ciudad
educadora o de aprendizaje requiere generar un
vinculo entre politicas publicas y pedagogia (Pallarés
etal, 2017), en el que se promueva una ciudadania en
la que los individuos sean “sujetos politicos activos [...]
con el derecho y la opcién de acceder a la diversidad
de ofertas urbanas” (Bryon y Gaona, 2005, p. 130).
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Durante el periodo de andlisis, distintas ciudades
peruanas fueron reconocidas como parte de la Red
Mundial de Ciudades de Aprendizaje de Unesco.
Se trata de Miraflores, Arequipa y Chachapoyas.
Todos los proyectos que forman parte de estas
ciudades (o distritos) tienen la mision de promover el
aprendizaje a lo largo de la vida y la implementacién
de las orientaciones estratégicas de las ciudades de
aprendizaje. El rol de organizacion y gestion de las
iniciativas lo tienen los Gobiernos Locales, para lo
cual se forman asociaciones con organizaciones de
la sociedad civil, empresas privadas, etc. Por otro
lado, se desarrollan actividades diversas, pues estas
varian de acuerdo a la realidad de cada comunidad.
No obstante, la mayoria estan vinculadas al acceso a
la educacion (en espacios formales e informales) y la
generacion de habilidades que permitan mejorar la
empleabilidad de los participantes.

Cabe mencionar que en un nimero considerable
de ellas se desarrollaron actividades culturales y
deportivas. Estas son similares a las experiencias
de otros paises, como muestra un estudio de la
Unesco (2016) sobre las iniciativas de aprendizaje
comunitario de siete paises de Asia Pacifico para
educacion de adultos. En estas experiencias se ha
reconocido la importancia del aprendizaje a lo
largo de la vida y se han implementado iniciativas



346 | OBIJETIVO ESTRATEGICO 6

mediante formas de ensefianza formales, no

formales, no institucionales e informales.

Al igual que las ciudades educadoras y de
aprendizaje, el Objetivo Estratégico 6 del PEN al 2021
propone la construccién de una sociedad capaz de
“formar ciudadanos propositivos y comprometidos
con el desarrollo y el bienestar de las comunidades,
mediante el protagonismo de los lideres y lideresas,
las organizaciones sociales, las familias y otros”
(CNE, 2007, p. 5). Tomando esto en cuenta, incentiva
la construccidn de una ciudadania efectiva y una
sociedad educadora, en la cual no se restrinja el
aprendizaje al espacio de educacion formal, sino que
también tome en cuenta distintos espacios sociales y
el aprendizaje a lo largo de la vida.

1.2.2 Educacion comunitaria

De acuerdo a la Ley General de Educacién, la
educacién comunitaria es una forma de educacién
quese brinda desde las organizaciones de la sociedad
que no son instituciones educativas. Tiene como
finalidad ampliar y enriquecer articuladamente los
conocimientos, capacidades, actitudes y valores de
las personas con o sin escolaridad.

Si bien puede resultar una definicién muy amplia, hay
dos aspectos clave: son los actores de la sociedad

los que movilizan estas formas de educacién, y
la apuesta principal de la educacién comunitaria
consiste en valorar y asumir los contextos y recursos
de los entornos inmediatos, de la comunidad,
como centrales para el aprendizaje. La educacion
comunitaria es una forma de educacién participativa
que va mas alla de la educacion formal, al tomar en
cuenta las practicas cotidianas de las comunidades
donde se desarrolla el proceso educativo. En ese
sentido, reconoce que el aprendizaje esta situado
socialmente, pues depende del contexto en el que
esta inmerso (Kral y Schwab, 2016).

El Estado peruano tiene el rol de promover, valorar
y reconocer iniciativas de educacién comunitaria
en el ambito nacional, regional y local que cuenten
con niveles adecuados de calidad. Durante 2018
se establecieron los lineamientos de la educacién
comunitaria, en la cual se dan mayores alcances
sobre la implementacién de estas experiencias a
nivel del sector educacién (Badillo, 2019). Al igual
que lo planteado en la Ley General de Educacién, los
lineamientos entienden este tipo de educacién como
aquella que se desarrolla desde las organizaciones
de la sociedad civil. Estas estan orientadas al
“enriquecimiento y despliegue de las capacidades
individuales y al desarrollo de sus aprendizajes para
el ejercicio pleno de la ciudadania y la promocién
del desarrollo humano” (Minedu, 20183, p. 5).



Dicha normativa cuenta con tres ejes y 22
lineamientos para guiar su implementacién. En
primer lugar, el eje 1, desarrollo de educacion
comunitaria, se enfoca en concretar procesos de
aprendizaje comunitarios segin las caracteristicas
y contextos de las personas; para ello se integran
dimensiones simbdlicas y otras practicas culturales.
El eje 2 es fomento de la educacién comunitaria, que
busca implementar mecanismos de promocioén, asi
como el reconocimiento de iniciativas y aprendizajes
comunitarios. Finalmente, el eje 3, gestién de la
educacién comunitaria, incentiva la generacién de
las condiciones y politicas de fomento para este tipo
de iniciativas.

Como forma complementaria a los lineamientos,
en 2019 se aprohd la Norma de Competencia
del Educador Comunitario por parte del Sistema
Nacional de Evaluacién, Acreditacion y Certificacion
de la Calidad Educativa (SINEACE), en la cual se
identifican las principales labores de los educadores
comunitarios. Asimismo, se ha articulado la
educacién comunitaria con la educacién técnico-
productiva (ETP). Por su parte, en 2020 se ha
reconocido la Norma que Regula la Evaluacién de
las Competencias de los Estudiantes de la Educacion

Basica’[1].
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Ademas, como se puede observar en la tabla 79,
existen diversas iniciativas llevadas a cabo por
Gobiernos Regionales para promover o revalorar
la educacién comunitaria. A nivel de las regiones,
se han constituido normas complementarias
de educacion comunitaria. Estas consisten en
la formulacién participativa de propuestas de
normas técnicas que establecen mecanismos
y orientaciones para el reconocimiento de las
educacién

organizaciones que desarrollan

comunitaria, asi como certificacion y
convalidacién de los aprendizajes comunitarios
y la complementacién de estos entre diversas

modalidades formativas en el sistema educativo.
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Tabla 79. Politicas regionales de educacion comunitaria

Region Entidad Tipo de norma Descripcion de la norma
Gobiernos regionales: Politicas regionales de educacién comunitaria
Ordenanza Dispone el fomento de la educacién comunitaria en la regién
Puno Gobierno Regional N.°22-  Puno, en el area de convivencia intercultural del Proyecto
Regional de Puno  2016-GR PUNO-  Curricular Regional de Puno. Insta al Ejecutivo del Gobierno
CRP Regional de Puno a promover como politica regional la EC.
Gobierno Ordenanza Declara de prioridad e interés regional la educacién comunitaria
Junin Regional de Junin Regional N.° 300- intercultural en la regién Junin, con enfoque intersectorial,
g 2016-GRJ/CR transversal y comunitario.
. Aprueba la declaracidn de prioridad y de interés regional de la
Gobierno Ordenanza politica publica de educaciéon comunitaria intercultural en la
Loreto Regional de Regional N.° - ; X h . .
Loreto 006-2020-GRL-CR  "€gion Loreto. Encarga al Ejecutivo Regional la implementacién
de la EC.
. Ordenanza Declara prioridad e interés regional la politica publica de
Gobierno . o . o :,
Ica Regional N. educaciéon comunitaria intercultural en la regién Ica, con

Regional de Ica

002-2020-GORE-Ica enfoque intersectorial, transversal y comunitario.

Direcciones o Gerencias Regionales de Educacion/ UGEL: politicas regionales y locales de educacién comunitaria

Directiva Regional

Establece procedimientos para el desarrollo de acciones de
certificaciéon de los sabios y sabias existentes en los pueblos
andinos y amazdnicos.

Resolucion
Directoral
Regional N.°
457-2018-DRELP

Declara la Educacién Comunitaria como una politica educativa
regional que contribuye a la formacién permanente e integral
de la persona y una sociedad educadora. Conforma el Comité
Impulsor de la Educacion Comunitaria a nivel regional y a nivel
de las UGEL.

Cusco DRE Cusco
Lima DRE Lima

region provincia
Lima UGEL N> 154
region Oyon

Resolucion
Directoral N.°
693-2018-UGEL-
14-0

Aprueba directiva Articulaciéon de los Centros de Educacion
Basica Alternativa (CEBA)y los Centros de Educacién Comunitaria
(CEC) para el desarrollo de competencias y capacidades de los
estudiantes.
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Region Entidad Tipo de norma

Descripcion de la norma

Direcciones o Gerencias Regionales de Educacion/ UGEL: politicas regionales y locales de educacién comunitaria

Resolucion
Directoral Regional
N.° 1963-2020-ED.
CAJ

Cajamarca DRE Cajamarca

Aprueba directiva N.° 01-2020-GR.CAJ/DRECAJ-DGP-EIB/EC,
que contempla acciones y estrategias de educacion en el
ambito de la regién Cajamarca, en el marco del paradigma
“Aprendizaje a lo largo de la vida” para contribuir a la
formacion permanente, integral e intercultural de nifios,
nifas, jévenes y adultos.

Resolucion
Directoral Regional
de Educacién Junin

N.°1456-DREJ

Junin DRE Junin

Aprueba directiva N.° 014-2020-GRJ/DREJ-DGP-EIB/EC, que
contempla acciones y estrategias de educacion en el ambito
de la regién Junin en el marco del paradigma “Aprendizaje a
lo largo de la vida” 2020.

Resolucion
Directoral N.°
693-2018-UGEL-
14-0

Lima UGEL N.° 154
regién Oyén

Aprueba directiva Articulaciéon de los Centros de Educacion
Basica Alternativa (CEBA) y los Centros de Educacion
Comunitaria (CEC) para el desarrollo de competencias y
capacidades de los estudiantes.

Durante el periodo de analisis se ha implementado
el registro de organizaciones entre colectivos,
ONG,
civiles, entre otros, que llevan a cabo iniciativas

comunidades campesinas, asociaciones
de educacién comunitaria (RENOEC). Gracias al
RENOEC se ha registrado a 100 organizaciones

en 2019 y 2013 organizaciones en 2020 (ver tabla

80). Estas organizaciones desempeiian actividades
que pueden ser agrupadas en los siguientes ejes:
ciudadaniay convivencia; desarrollo de capacidades
y liderazgo; gestiéon publica y gobernabilidad;
diversidad cultural y arte; seguridad alimentaria y
deporte; y trabajo y produccion.
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Tabla 80. Cantidad de iniciativas de educacion comunitaria a escala regional

Regiones 2019 2020
Amazonas 6 10
Ancash 1 6
Apurimac 6
Arequipa 2 5
Ayacucho 5 10
Cajamarca 4 12
Cusco 7 13
Huancavelica 4
Huanuco 3
Ica 4
Junin 5 18
La Libertad 2
Lambayeque 4
Lima 15 26
Loreto 3 5
Moquegua 1
Madre de Dios 0 1
Pasco 2 10
Piura 8 13
Puno 8 14
San Martin 3 10
Tacna 2
Tumbes 1
Ucayali 4
Total 100 213

Fuente: registro de organizaciones de la sociedad civil que brindan educacién comunitaria



Una experiencia relevante es la implementacion
de la Escuela Comunitaria Municipal del Distrito de
Andahuaylillas (Quispicanchis, Cusco). El proyecto
comenzd en 2017 y participaron 180 personas:
144 mujeres (80 %) y 36 hombres (20 %), quienes,
en su mayoria, tenian entre 30 y 78 afios. Entre los
principales actores involucrados en implementar
esta iniciativa encontramos a la Municipalidad de
Andahuaylillas, la UGEL Quispicanchis, el CEBA de
Urcos, el CETPRO de Andahuaylillas, la Fundacion
Dispurse y la Camara de Comercio de Cusco
(Badillo, 2019).

El proyecto cuenta con tres ejes para ser llevado
a cabo: formacién personal; social y productiva;
y politica (Minedu, 2019). Dichos ejes estaban
articulados a los programas de la Gerencia de
Desarrollo Econémico y Social de la Municipalidad,
asi como las actividades de los otros actores
(Badillo, 2019).
sobre las actividades productivas, se establecieron

involucrados Especificamente
convenios con el CETPRO para el dictado de
diversos moédulos: crianza de toros, cultivo de
flores, crianza de cuyes, horticultura, etc. A partir
de estos cursos se podia obtener una certificacion
de parte del CETPRO, lo que les permitia generar
otros ingresos econémicos. Ademas, se disefio el
aplicativo Focus con el objetivo de ensefiar lectura,
escritura y operaciones basicas mediante tabletas
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(Badillo, 2019; Educacién Intercultural Peru, 2018).
Finalmente, la escuela “propuso potenciar los
aprendizajes adquiridos por las personas a lo largo
de la vida y responder a las necesidades formativas
que la sociedad actual les demanda” (Badillo,
2019, p. 35). Debido a ello, las actividades no solo
se desarrollan en espacios educativos formales,
sino también en la comunidad o escenarios de
aprendizaje, como la unidad productiva familiar o
jornadas comunitarias.

Otras experiencias de educacién comunitaria que
se encuentran registradas en el RENOEC son las
siguientes: por un lado, se encuentra en Apurimac el
proyecto Escuela Amable de los Chankas, llevado a
cabo por Asociacion Educativa Saiwa. Se trata de un
proyecto que no solo se enmarca en la articulacion
con la escuela, sino que también abarca actividades
referidas a los chacras,
escolares, saberes, y practicas andinas y locales

a través de sabios, sabias y lideres comunales,

huertos familiares vy

fortalecimiento de la lengua quechua a través de
comunidades escolares y comunales que producen
programas de radio (Radio Municipal), entre otras.
Por otro lado, se encuentra Qosqo Maki, en Cusco,
procesos
de educacién comunitaria donde se cogestiona

una organizacién especializada en

con nifios, nifias y adolescentes en situaciéon de
calle. Es un servicio alternativo de educacién en
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libertad basado en sus derechos y orientado a la
multiplicacién de oportunidades para el desarrollo
de capacidades, talentos y habilidades para el
ejercicio pleno de sus derechos y el ejercicio de
ciudadania (Minedu, 2021g).

La educacién comunitaria, entonces, conduce a
superar
de la educacion.

las concepciones mas convencionales
Las experiencias educativas
fuera de una instituciéon educativa, sin aulas y con
otros profesionales no suelen reconocerse como
vdlidas, lo que genera que las practicas cotidianas,
costumbres y saberes de las personas y comunidades
—Ila “vida real”— no sean tomadas en cuenta en el
proceso de aprendizaje. La educacién comunitaria
promueve la cohesion y la integracién social de las
personas, y enfatiza el vinculo entre las personas que
se unen para aprender en y como grupo (Learning
and Work Institute, 2017). Asimismo, como se puede
observar en las experiencias descritas, la educacién
comunitaria promueve la articulaciéon entre los
Gobiernos Locales, la comunidad y otros actores
relevantes de cada comunidad, como las propias
instituciones educativas. Finalmente, la educacién
comunitaria también puede propiciar el aprendizaje
intergeneracional entre jévenes y adultos, incluidos
los adultos mayores, que contribuyen al bienestar de
ambos grupos y a superar prejuicios mutuos.

2. Resultado 2: Empresas,
organizaciones y lideres
comprometidos con la educacion

El resultado 2 del OE6 busca que participen las
“empresas, organizaciones sociales, organizaciones
politicas y asociaciones civiles comprometidas
con la educacién y con la formacién ciudadana en
la comunidad” (CNE, 2007, p. 138). En el Mineduy,
la Oficina de Relaciones Interinstitucionales (ORI)
esta a cargo “promover y gestionar las relaciones
de colaboraciéon y alianzas entre el Ministerio de
Educacién y los actores del sector privado, publico
y la sociedad civil para ampliar el alcance de las
politicas priorizadas” (ORI, 2020, p. 3). Asimismo, Lleva
a cabo acciones para la sensibilizacién y promocién
de la participacién de la ciudadania, la sociedad civil
y el sector privado en beneficio (ORI, 2020).

Entre las acciones desarrolladas entre 2018 y 2020
encontramos que la mayoria estd relacionada
con aportar en la construccién de infraestructura
educativa y la dotacién de mobiliario educativo
(ORI, 2020). Siendo asi, las actividades de los ultimos
informes de gestion sefialan que la mayoria de las
acciones han servido para conformar asociaciones
publico-privadas y obras por impuestos con el fin



de cerrar brechas en infraestructura educativa, asf
como lograr saneamiento fisico y legal (Mineduy,
2018, 2019, 2020).

Ademas, se ha dado una serie de convenios
interinstitucionales que se centran en cubrir
necesidades especificas de diferentes instancias
descentralizadas o del Minedu. Ejemplos de ello son
convenios con academias de danza para mejorar la
infraestructura emocional de los estudiantes o la
implementacién de la plataforma de Khan Academy
para contribuir al refuerzo pedagégico (Minedu,
2019a). También se han promovido encuentros de
estudiantes, como el Proyecto Tinkuy, mediante
el cual se reunid, en 2018, a estudiantes de 6.° de
primaria que pertenecian a pueblos indigenas,
comunidades afroperuanas y de otras tradiciones
culturales (ORI, 2020).

Debido al estado de emergencia, la estrategia de la
ORI cambié: pasé a centrarse en la implementacion
de la estrategia “Aprendo en casa”. Para ello, se llevo
a cabo la reunién Aprendo Siempre, la cual reunié
a universidades privadas, empresas y organizaciones
de tecnologia para difundir la estrategia de
educacién a distancia del Minedu. En este proceso se
identificaron organizaciones que tuvieran iniciativas
vinculadas a la educacion virtual de estudiantes,
las cuales han sido clave para llevar a cabo las
actividades de 2020.
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La ORI reconoce una serie de dificultades para
generar vinculos con el sector privado. Entre ellas
destacan la superposicién de funciones entre
distintas dependencias y la falta de protocolos de
gestién de intereses con privados para garantizar
que no se generen problemas internos ni externos.
Ademds, no existe un plan de identificacion de
lineas de participacién ciudadana de la mano de
expertos, considerando los riesgos que cada accion
podria generar (Minedu, 2019a).

Por otro lado, desde el sector privado vemos
que el Instituto Peruano de Accién Empresarial
(IPAE) cuenta con una linea de trabajo enfocada
en educacién. Con esta finalidad, IPAE promueve
cuatro objetivos: que las personas aprendan, los
docentes inspiren, las instituciones tengan un
propdsitoy que el sistema habilite a los ciudadanos.
Entre los principios de accién se concentran
algunos vinculados a los promovidos en el OE6 y
las ciudades educadoras, como el aprendizaje a
lo largo de la vida, mediante la promocién de una
oferta educativa flexible y de calidad, asi como
la construccién de comunidades de aprendizaje,
propiciando la existencia de II. EE. donde se dé una
convivencia positiva.

Como parte de esta linea de accidén, desde 2016
se viene llevando a cabo la Conferencia Anual
de Ejecutivos (CADE) por la educacién, en la
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cual se relnen autoridades del sector publico,
lideres empresariales, representantes de ONG vy
académicos/ investigadores para reflexionar sobre
propuestas acerca de esta tematica. En 2020, el
contenido del CADE giré en torno a “aprendizaje
sin limites”: conectemos con nuestra capacidad de
aprender a lo largo de la vida. En ella se trataron los
cambios que esta afrontando el sector educacion en
el contexto de la pandemia por la COVID-19. Estas
transformaciones han ido de la mano con avances
tecnolégicos, los cuales estan impactando la forma
enquese concibe laeducaciény en que las personas
aprenden. Frente a ello, se plantean iniciativas para
que los ciudadanos asuman la responsabilidad de
aprender a lo largo de la vida, contribuyendo a la
transformacion del pais.

En general, se observa que las actividades
llevadas a cabo por el sector privado tienen como
objetivo solucionar problemas concretos que se
van presentando en el sector. De esta manera,
al igual como ocurre con los Gobiernos Locales,
se dan acciones desarticuladas y a corto plazo,
por lo que haria falta un plan o estrategia que
involucre a este actor con miras a construir una
sociedad educadora.

3. Resultado 3: Medios de
comunicaciéon asumen con
iniciativa su rol educador

El PEN fue formulado en medio de los procesos
de transformaciéon digital iniciados en las
décadas previas. Esto no niega que los medios
de comunicacién masiva mencionados en el
PEN, como la televisién y la radio, sigan siendo
importantes y que las personas estén expuestas
a ellos, ni tampoco niega que la comunicacion
masiva sea un elemento por incorporar en
la reflexién educativa, pues sigue siendo un
vehiculo fundamental para entender aspectos de
nuestra sociedad. Si bien los actores tradicionales
de la comunicaciéon habian perdido vigencia
desde hace varios afios —incluso desde antes de
la formulacién del PEN— y se asumia que otros
espacios, especialmente los medios digitales,
influian mas profundamente en los habitos de
consumo, entretenimiento, informacién y en
la formacién ciudadana, la propagacién de
la COVID-19 ha reafirmado la brecha digital

del pais.



3.1 Consumo y percepcion en los medios de
comunicacion

Los medios de comunicacién forman parte de nuestras
vidas cotidianas. Como un estudio desarrollado en
2019 muestra, un 99 % de los encuestados en todo el
pais veia television, siendo este el principal medio de
comunicacion con el que interactuaban a lo largo de
la semana. En segundo lugar, se encuentran quienes
escuchan radio (83 %) y, muy de cerca, aquellos que
navegan por Internet (82 %). En menor medida, un 64 %
menciono leer diarios o revistas (CONCORTV, 2019).

Con respecto a las horas de consumo de medios de
comunicacion a la semana, un 44,94 % ve de dos
a cuatros horas de television de lunes a viernes,
mientras que esta cifra aumenta a 50,2 % los fines de
semana. En segundo lugar, alrededor de 37 % navega
por Internet todos los dias de la semana; entre las
principales actividades a las que se dedican estan
visitar redes sociales, chatear y buscar informacién
académica. En menor medida se dedica tiempo a
escuchar la radio, a leer diarios o revistas y a jugar
videojuegos (CONCORTYV, 2019).

Ademas, sobre la percepcién de estos medios,
en general se considera que Internet esta en los
primeros lugares como el medio que entretiene
(36 %), educa (51 %) e informa (34 %). En segundo
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lugar, se identifica la televisidon por cable o satelital
como aquella que permite alcanzar estos fines. Si
bien la televisién de sefial abierta es la que recibe
un porcentaje menor como el medio que entretiene,
educa e informa, es el medio considerado mas
cercano (30 %), el mas escandaloso/ sensacionalista
(49 %) y el menos neutral (13 %). Esto revelaria que,
pese a ser el medio mas consumido, es también del
que se tiene una percepcién mas negativa.

Esto también se ve reflejado al analizar los
contenidos inadecuados y molestosos en la
televisién, pues encontramos que se considera
comun la representacion de la violencia (57 %), el
uso de palabras groseras (46 %) y la discriminacion
(28 %) en este medio. Asimismo, un 28 % considera
que se presenta contenido para adultos en horario
familiar. En el caso de la radio, la opinidn es un poco
mas positiva, al considerarse que la representacion
de la violencia es menor (17 %), al igual que el uso
de elementos discriminatorios (10 %) y palabras
groseras (14 %). Esto contrasta con la opinidn sobre
los canales del Estado en televisién y radio —canal
IPE, Radio Nacional y canal TV Peri—, pues en
estos medios la mayoria de encuestados considera
que la programacion es buena o muy buena. En
ese sentido, habria una percepciéon mas positiva
sobre la calidad del contenido de estas plataformas
(CONCORTV, 2019).
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Tabla 81 Caracteristicas asociadas a los medios de comunicacion (en %)

2015 2019 2020
Internet 18 25 36
;Cuél es el medio con el que més se TV por cable o satelital 27 32 28
entretiene? ]
TV abierta 33 25 19
Radio 22 17 16
Internet 35 4 51
;Cuél es el medio con el que puede TV por cable o satelital 22 27 22
1 ?
acceder a temas educativos? TV abierta 20 18 11
Radio 15 11 10
Internet 21 28 34
. . . TV por cable o satelital 19 21 27
¢Cual es el medio con el que mas se
I ?
informa TV abierta 34 29 18
Radio 24 22 20
Internet 6 10 16
TV por cable o satelital 8 10 17
¢Cual es el medio mas sensacionalista/
escandaloso? TV abierta 55 52 49
Radio 8 10 10

Fuente: estudios sobre consumo televisivo y radial de CONCORTV
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Tabla 82. Presencia de contenidos inadecuados en medios de comunicacién (en %)

2019 2020
Palabras groseras 44 46
Escenas de sexo o desnudos 28 31
Television Violencia 57 57
Discriminacion 39 38
Contenido para adultos en horario familiar 23 28
Palabras groseras 14 14
Frases de connotacién 9 8
sexual
Radio Violencia 16 17
Discriminacion 13 10
Contenido para adultos en horario familiar 7 7

Fuente: estudios sobre consumo televisivo y radial de CONCORTV

3.2 Los medios de comunicacién en la
emergencia sanitaria

La situacion de emergencia sanitaria y la suspension
delservicioeducativo presencialdebidoalapandemia
por la COVID-19 trajo como consecuencia directa
que la educacién a distancia se constituya como la
principal alternativa para acceder a oportunidades
educativas. En ese sentido, se requirié de un trabajo
articulado con los medios de comunicacion.

En los ultimos afios antes de la pandemia, viviamos
en un contexto educativo sumamente cuestionado
por la llegada incesante de tecnologias digitales que
generaban en los docentesy escuelas unaimportante
tension. No obstante, cuando fue necesario suspender
los servicios educativos presenciales, las tecnologias
y los medios digitales ya no eran una alternativa sino
la Unica alternativa para seguir con el derecho de la
educacién, para permitir el acceso a la educacion.
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La emergencia crea o nos recuerda la importancia de
los medios y su rol educativo, pues confirma que los
medios trabajan de manera sistémica y ecolégica; de
ahilanecesidad de contar con estrategias multicanal,
especialmente en un contexto donde, como se ha
visto en la seccién anterior, no hay acceso equitativo
a todos los medios de comunicacion.

En ese sentido, es importante recordar que las
personas no son solo consumidores de medios,
sino también productores de contenidos. Es de
ese modo que debe considerarse su agencia en
el ecosistema medidtico: no solo atenderlos bajo
la premisa de receptores pasivos que deben ser
protegidos, sino como ciudadanos creadores que
deben ser empoderados para un uso mediatico
responsable. En ese sentido, el énfasis en el aparato
mediatico y sus alcances desatiende la naturaleza
de los contenidos, muchos de ellos producidos,
precisamente, por los estudiantes.

En el marco de la estrategia “Aprendo en casa”,
dirigida a los 8 000 000 de estudiantes de todo el pais
a través de television, radio y web, se suscribieron
conveniosyacuerdos conlos medios decomunicacion
para unir esfuerzos y difundir contenidos educativos
a través de sus canales y emisores. Se trata de una
estrategia multicanal de educacién a distancia que
se entrega a través de tales plataformas. En el corto
plazo, su objetivo es orientar a los estudiantes y sus

familias durante la emergencia sanitaria para darles
contenido y sentido a estos dias de aislamiento,
fortaleciendo valores y actitudes vinculados a
la responsabilidad, la solidaridad, el cuidado de
uno mismo y de los demas, especialmente en
las poblaciones mas vulnerables, en linea con el
desarrollo de competencias que plantea el Curriculo
Nacional y areas curriculares priorizadas.

En total, las radios y televisoras que emiten “Aprendo
en casa” en regiones suman 1458, distribuidas
de la siguiente manera: medios regionales (radio
y/o television): 1237; comité de radios: cuatro; y
Radio Bethel: con frecuencia en 217 emisoras en
el pais. Ademas, las radiodifusoras que transmiten
el contenido de “Aprendo en casa” en lenguas
originarias son un total de 61.

Entre los principales convenios se encuentran los
establecidos con el Instituto Nacional de Radio y
Television (IRTP), la Sociedad Nacional de Radio y
Televisidn, el diario La Republica y Media Network.
Estos estaban destinados a generar contenidos,
brindar herramientas de aprendizaje y transmitir
los programas de “Aprendo en casa”. Por otro lado,
también se establecieron alianzas con emisoras de
radio y televisién local y nacional para la transmision
de contenido de esta estrategia.



Actualmente, el Mineduse encuentraimplementando
una estrategia de seguimiento a “Aprendo en casa”.
De acuerdo a un estudio llevado a cabo por la OSEE,
el 95,3 % de las familias encuestadas manifest6 haber
accedido a la estrategia “Aprendo en casa” en julio®?
a través de diferentes medios de comunicacién. El
medio mas usado fue televisidon (42,9 %), seguido
del acceso mediante WhatsApp (32,5 %) y paginas
web (17,5 %). En menor medida, se accedié por radio
(6,7 %) (OSEE, 2020). De esta manera, el uso de los
medios estaria cobrando una gran importancia en
este periodo como plataforma para continuar con el
servicio educativo.

No obstante, asi como ocurre con las empresas y
Gobiernos locales, la inclusion de los medios de
comunicaciéon no ha sido parte de una estrategia
elaborada desde el Minedu, sino una accién para
cubrir las necesidades del sector. Ademas, se
ha comprendido generalmente a los medios de
comunicacién como sinénimo de televisién y radio,
cuando los medios digitales ocupan actualmente un
lugar central en la vida de los ciudadanos.

Segun un andlisis comunicacional de “Aprendo en
casa”, CONCORTV (2020) plantea aspectos positivos,
como la evolucién positiva del lenguaje audiovisual
y radiofénico en las piezas, y el uso de lenguaje de
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sefias utilizado en la programacion de television. Al
mismo tiempo, encuentran que se puede mejorar en
el uso de recursos, y optar por unos mas atractivos,
dindmicos y que se vinculen mas con los estudiantes;
incorporar el enfoque intercultural en el desarrollo
de los contenidos; y prestar atencion a los mensajes
que puedan reforzar ciertos estereotipos desde la
conduccion/ locucidn e historias.

Brecha digital

Como parte de las medidas complementarias de
“Aprendo en casa”, se aprobd la estrategia de “Cierre
de Brecha Digital"#%. Esta supuso la adquisicion de
966 293 tabletas para estudiantes de 4.° a 6.° grado
de primaria y de l.er a 5.° grado de secundaria en
ambitos rurales y urbano-vulnerables, considerando
entregar una tableta por hogary por nivel educativo.
Asimismo, también comprendia la adquisiciéon de
90 137 tabletas para ser entregadas a docentes de
4.° de primaria a 5.° de secundaria. Inicialmente, se
planeaba entregar estas tabletas en julio de 2020;
sin embargo, al cierre de este balance, el proceso
todavia no se habia iniciado debido a contratiempos
administrativos.

210 Muestra nacional de 10 065 personas. Es representativa a nivel nacional, educativo, DRE y segun area.

21" Aprobado mediante Decreto Legislativo N.° 1465.
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La necesidad de esta estrategia corresponde a la
brecha digital que se mantiene en nuestro pais
desde hace décadas. De acuerdo al ultimo reporte
Estadisticas de las Tecnologias de Informacion
y Comunicacién en los Hogares, en el segundo
trimestre de 2020, en el Pert, por cada100 hogares, en
99 existe al menos una tecnologia de la informacion
y comunicacion, mientras que, en similar trimestre
de 2019, por cada 100 hogares, en 94 habia al menos
una TIC (INEI, 2020) (Nopo, 2020).

En el area rural, el acceso a la radio es de 78,4 %;
en el resto urbano, 75,9 %; y en Lima Metropolitana,
71,7 %. Asi también, de cada 100 hogares de Lima
Metropolitana, 96 cuentan con televisor; en el resto
urbano, 88; y en el area rural, 48.

Por otro lado, al 2019, de cada 100 hogares, 36 tenian
acceso a Internet. Al comparar las cifras de acceso a
Internet en los hogares, entre los afios 2007%2y 2019
se muestra un incremento significativo: en 2007 solo
el 7 % de hogares tenia conexién a Internet, mientras
que en 2019 este porcentaje ascendid a 36 %.

Figura 29. Perii: hogares con conexion a Internet (2007 y 2019)

93 %
100 % (0.36)
50 %
7%
0% (499)
No tiene Tiene

2007

100 % 64 %
(0,75)
50 %
36 %
0% (1,34)
No tiene Tiene

2019

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - ENAHO 2007 y 2019

Elaboracién propia

Al 2019, de cada 100 hogares, 81 contaba con
teléfono fijo. Al comparar las cifras de tenencia de
teléfono fijo en los hogares entre 2007 y 2019, se

muestra un incremento significativo: en 2007 el 69 %
de hogares tenia teléfono fijo, mientras que en 2019
este porcentaje ascendi6 a 81 %.

212 Tomamos el 2007 como referencia para hacer las comparaciones, en tanto es el afio en que se aprobé el PEN al 2021,
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Figura 30. Hogares que cuentan con teléfono fijo (2007 y 2019)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - ENAHO 2007 y 2019

Elaboracién propia

El acceso a Internet a través de los teléfonos mdviles
sigue creciendo. En el segundo trimestre de 2020, en
el 98,2 % de los hogares del pais existia al menos un
miembro con teléfono celular —incremento de 5,6
puntos porcentuales en comparacién con el trimestre
de 2019—, y el 83,1 % de los hogares del pais tenia
Gnicamente teléfono celular, lo que equivale a
un incremento en 12,4 puntos porcentuales en
comparacion con el trimestre de 2019. EL 53,4 % de la
poblacién que usa Internet lo hace exclusivamente
por teléfono movil.

Por su parte, el 64,8 % de la poblacion del pais de
6 afnos de edad a mas accede a Internet. Asi, se

muestra un aumento de 5,6 puntos porcentuales
en comparacién con el similar trimestre de 2019.
Por area de residencia, en Lima Metropolitana la
poblaciéon usuaria de Internet significo el 81,1 %; en
el resto urbano, el 67,5 %;y en el area rural, el 33,1 %.

Al 2019, de cada 100 hogares, 92 tenia algiin miembro
con acceso a telefonia celular. Al comparar las cifras
de tenencia de telefonia celular en los hogares entre
2007 y 2019, se muestra un incremento significativo:
en 2007 el 45 % de hogares tenia algin miembro
con telefonia celular, mientras que en 2019 este
porcentaje ascendi6 a 92 %.
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Figura 31. Hogares que cuentan con teléfono celular (2007 y 2019)

55 %
60 % 0,93)
45 %

50 % (1.14)
40 %
30 %
20%
10%
0%

No tiene Tiene

92 %

100 % (0,22)
80 %
60 %
40 %

. 8%
20 % (2,45)
0% [
No tiene Tiene

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - ENAHO 2007 y 2019

Elaboracién propia

Al 2019, de cada 100 hogares, 81 tenian conexion
a television por cable o satelital. Al comparar las
cifras de tenencia de conexién a television por
cable o satelital en los hogares entre 2007 y 2019, se

muestra un incremento significativo: en 2007 el 17 %
de hogares tenia conexién a televisién por cable
o satelital, mientras que en 2019 este porcentaje
ascendi6 a 38 %.

Figura 32. Hogares con conexion a television por cable o satelital (2007 y 2019)
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Elaboracioén propia



Balance y recomendaciones 2018-2020 | 363

Al 2019, de cada 100 hogares, 33 contaban con significativo: en 2007 el 15% de hogares tenia
computadora o laptop. Al comparar las cifras de computadora o laptop, mientras que en 2019 este
tenencia de computadora o laptop en los hogares porcentaje ascendié a 33 %; sin embargo, esta cifra
entre 2007 y 2019, se muestra un incremento sigue siendo relativamente baja.

Figura 33. Hogares que cuentan con computadora o laptop (2007 y 2019)

67%
70% (0.63)
60%
0 85% 50%
100% (052) . 33%
80% 40% (13)
60% 30%
40% 20%
. 15% 10%
20% o)
0% 0%
Si No Si No

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - ENAHO 2007 y 2019
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Este balance constituye la ultima edicion destinada a
dar cuenta de los avances del pais y la politica educativa
respecto a lo propuesto en el Proyecto Educativo
Nacional al 2021. Al cierre de este balance, se aprobd
en julio de 2020 la actualizacion del Proyecto Educativo
Nacional con horizonte al 2036. En ese sentido, a
continuacién se presentan algunos desafios o reflexiones
respecto a su implementacion, que surgen a propdsito
del analisis llevado a cabo en este balance.

Si bien la actualizacion del PEN da continuidad
a las preocupaciones centrales que definieron su
primera formulacién en 2007 —como el ejercicio
del derecho a la educacion, la equidad y el caracter
de la educacién como bien publico—, existe un
cambio de paradigma en esta transicién. Este cambio
fundamental consiste en comprender la educacién
no solo como una apuesta sectorial, sino como una
social, en la que diversos actores deberian asumir
compromisos concretos de manera interconectada y
siendo corresponsables. En este sentido, la experiencia
del balance del Objetivo Estratégico 6 del PEN al 2021
evidencia que debe trabajarse en que se acoten, para
su seguimiento y reflexion, aquellos aspectos en que
se considera que los diversos actores deberian asumir
su responsabilidad educativa con respecto al avance
de las orientaciones estratégicas para, de esa manera,
contar con informacién mas exhaustiva al respecto, y
no solo de casos o buenas practicas.

En ese sentido, un desafio muy grande tiene que ver con
la posibilidad, por un lado, de establecer un conjunto de
dimensiones de andlisis y/o indicadores que permitan
dar cuenta del avance de las orientaciones estratégicas
anualmente. Esto es fundamental, pensando en que
el seguimiento del PEN al 2036 tenga un caracter
longitudinal y sus balances cuenten con una estructura
minima comun que permita con mayor claridad evaluar
tendencias o problemas reiterativos. Asociado a esto, y
de manera prioritaria, debe reconocerse la dificultad
a nivel pais para este seguimiento debido a que no
se cuenta con sistemas de informacién integrados e
interconectados.

La pandemia por la COVID-19 ha evidenciado la
importancia de comprender las nociones de acceso
y calidad educativa, incorporando la dimension del
acceso, uso y aprovechamiento de recursos tecnolégicos
y plataformas virtuales. En tal sentido, se vuelve
indispensable que se trabaje, por un lado, en la forma de
incorporar estas variables en la discusién sobre calidad
educativa y ejercicio del derecho a la educacién; por
otro lado, que se incorporen estrategias de recojo y
analisis de informacion, que no solo permitan identificar
eltipo de acceso de lasy los estudiantes —diferenciando
por condiciones de vulnerabilidad— a insumos como
Internet, sino para medir el aprovechamiento de los
recursos virtuales o semipresenciales; y, finalmente, que
permitan reconocer la forma en que las y los docentes



son formados en el tema, y en cdmo interactiian con
dichos recursos y los incorporan en sus practicas.

Tomando en consideraciéon la apuesta del PEN al
2036 por el ejercicio de la ciudadania y la evidencia
de los Ultimos afios nuestro pais tanto a nivel politico
como social —que ponen en evidencia las grandes
brechas que todavia tenemos entre la consolidacion
de la democracia como un procedimiento (democracia
= eleccién de gobernantes) y como una forma de
convivencia cotidiana e institucionalizada—, un desafio
importante radica en incorporar la dimensién de la
ciudadania democratica, por un lado, como un aspecto
central conceptualmente de nociones como calidad
educativa, descentralizacién, bienestar, etc. Y, por otro
lado, como una dimensién de andlisis a la que hacer
seguimiento en el marco de la implementacién del PEN.

Con respecto a la forma en que el PEN es adoptado, de
manera directa y efectiva, como la principal referencia de
politica nacional por parte del sector (particularmente del
Minedu), seria valioso que se pudiese hacer seguimiento
a: i) las practicas y acciones que se desplieguen para la
sensibilizacion de las autoridades y funcionarios publicos,
como una prioridad en aras de promover la apropiacién
del PEN como una marco de referencia de sentido y
accidn; ii) la articulacion del PEN con las herramientas
claves de gestién educativa, como son el PEl y los POI; y
iii) las estrategias y acciones explicitas desplegadas para
la movilizacién y logro de las orientaciones estratégicas.
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Un aspecto que es fundamental identificar a la base
del analisis y seguimiento de la implementacién del
PEN es su vinculo con el disefio y operacién de las
politicas educativas nacionales desde el Minedu. Esto
supone reflexionar sobre qué posibilidades u opciones
se deberian habilitar desde el Minedu para dar soporte
al vinculo y avance de la politica educativa hacia la
vision que propone el PEN. Aunque este aspecto se
aborda brevemente en el balance, seria importante
que se estudiase con mayor profundidad la forma en
que desde el sector nacional se trabaja la movilizacién
de las diversas apuestas educativas y la interaccion
que se tiene con los otros niveles de gestion educativa,
incluido el vinculo con las escuelas. Esto es importante
en tanto, y a modo de ejemplo, exista evidencia de la
superposicion de demandas de diversas unidades del
Minedu que serian una fuerte limitacién para que las
politicas nacionales realmente puedan ser priorizadas
en los niveles de gestidn correspondiente.

Finalmente, otro desafio se vincula a la interconexion
y articulacién de las necesidades y preocupaciones
regionales con la vision del PEN. Esto pasaria porque se
le da mayor relevancia al seguimiento, por ejemplo, de
la articulacion de los PER con el PEN y su incorporacion
o interlocucion con las herramientas de gestion regional
(PDRC, PEl y PQI), lo cual facilitaria la implementacién
de aquellas apuestas que los PER delimiten.
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Objetivo Estratégico 1

« Propiciar un enfoque que posibilite la real inclusién
educativa de las personas con discapacidad. Esto
parte no solo de culminar el proceso de didlogo
y formulacién con relaciéon a la politica que
resulte necesaria para la atencién de estudiantes
en el marco del enfoque inclusivo, sino de lograr
cambios en las culturas y practicas dentro del
sistema educativo, especialmente en las escuelas.

- Identificar y generar una estrategia sostenida con
los estudiantes que se encuentran en riesgo de
desercion segun sus diversas caracteristicas y los
distintos contextos de vulnerabilidad en los que
se encuentran. Si bien la poblacién con tendencia
a la desercion suele encontrarse en situacion de
pobreza, habitaenambitos ruralesy perteneceaun
grupo indigena —o presenta una combinacién de
estas caracteristicas—, no hay que perder de vista
a la poblacién en ambitos urbano-vulnerables, la
poblacién con discapacidad o con otros factores
de vulnerabilidad. Asimismo, se debe tomar en
cuenta el grupo etario al que pertenecen estos
estudiantes pues, como ya se ha sefalado, las
consecuencias en su desarrollo y bienestar varian
segln la edad.

» Asegurar todas las condiciones sanitarias en las
escuelas para el eventual retorno al servicio

educativo presencial. EL acceso a servicios basicos
es imprescindible para garantizar la seguridad de
los estudiantes.

« Generar condiciones para asegurar la permanencia

y atencién de estudiantes que migraron de la
escuela privada a la publica.

Modificar el reglamento de la Ley General de
Educacién para asegurar la continuidad de las
trayectorias educativas de los nifios de 9 a 13
afios que no son atendidos ni por la modalidad
de Educacién Basica Regular ni por la Educaciéon
Bésica Alternativa.

Objetivo Estratégico 2

« Instalar un sistema de monitoreo de implementacién

curricular. Ha habido esfuerzos, pero estos son
dificiles de sostener ante los cambios de gestion.
Debe ser un sistema apoyado fuertemente en la
investigacion sobre el curriculoy suimplementacién,
y que contribuya a generar evidencia pertinente.

» Fortalecer la estrategia de comunicacién del

Curriculo Nacional con el fin de contribuir a su
valoracién y apropiacién por parte de los docentes
y otros actores educativos. El curriculo se sigue
percibiendo como una politica hecha de arriba



hacia abajo; esto devela nuestros problemas de
articulacion como pais y de finalidades publicas,
pero también el reclamo por la reivindicacién de
ciertas caracteristicas o identidades territoriales.

«Implementar unsistemade protecciénintersectorial
e interoperable que permita prevenir, actuar y
atender diversas situaciones de violencia, asi
como otros factores que mermen en el bienestar
socioemocional de los estudiantes. Este sistema
debe pensar la escuela como una oportunidad
para identificar y gestionar alertas de proteccién
para nifas, nifios y adolescentes del pais y, sobre
todo, en la necesidad de impartir una educacién
con enfoque de género. Asimismo, debe monitorear
las situaciones de violencia o vulnerabilidad en
las que se encuentran los estudiantes dentro de
sus hogares, especialmente en este contexto de
suspensién del servicio educativo presencial.

Objetivo Estratégico 3

» Es necesario desarrollar un sistema integral
de formacién docente que tome en cuenta su
formacion inicial y en servicio. Este podria ser un
sistema nacional descentralizado de formacién
docente continua y potenciar la reforma de la
formacion docente.
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« La formacién en servicio docente debe ir mas alla
del acompafamiento pedagdgico, y prestar
atencidén a otras iniciativas recomendadas por la
literatura vigente, como la capacitacion a docentes
noveles, las
aprendizaje en donde cada institucién educativa
identifica sus necesidades, o cursos virtuales de

comunidades profesionales de

calidad que se articulen con las necesidades de
los docentes y formen parte de una estructura mas
organica dentro de la formacién.

 Contar con mas iniciativas para atender la situacién
de los docentes de educacidn superior, en especial
a los formadores de formadores, es decir, a quienes
seran responsables de la formacion docente inicial
y continua.

» Comprender que el bienestar y la revaloracién
docente dependen de mas que solo iniciativas
aisladas (y valiosas), como el reconocimiento
y premiacién de buenas practicas, aumentos
salarialesobonoseconémicos,yrequieredar mayor
énfasis a una concepcién integral del bienestar
que involucre elementos en los mecanismos de
contratacioén, condiciones de trabajo, condiciones
devivienda, posibilidades de desarrollo profesional
y certificacién de competencias adquiridas en su
ejercicio, especialmente para los docentes que
trabajan en zonas rurales dispersas.
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e Larevaloraciéndocentetambiénimplicacomprender
al docente como un profesional auténomo,
fortaleciendo su juicio profesional, capacidad de
innovacidn, entre otros aspectos. Es decir, consiste
en brindarle agencia en su ejercicio profesional,
especialmente en la toma de decisiones en su aula,
pero sin dejar de lado la importancia de un trabajo
colegiado con otros colegas.

En el caso de los docentes EIB, se requiere mayor
compromiso por parte del Minedu, tanto en hacer
atractiva la Formacion Inicial Docente y como
en contar con profesionales que respondan a las
necesidades de la poblacién EIB en el personal
responsable del acompafiamiento pedagégico.
Tanto docentes como acompafiantes requieren
ser bilinglies en lengua originaria; para lograrlo, el
Minedu debe contar con una estrategia clara.

Objetivo Estratégico 4

» Definir el alcance de la autonomia de las Il. EE.

y, a partir de ello, descentralizar la gestion del
sistema educativo, replanteando la organizacién y
funciones del sector con el objetivo de concentrar
el rol del Minedu en la rectoria y orientacion
estratégica del sistema educativo. La LOF es una
oportunidad para ello, la cual también debiera

considerar la implementacién de un servicio
civil en las instancias de gestion e Il. EE, asi
como mecanismos de supervision, seguimiento,
evaluacién, transparencia y rendicién de cuentas
en todo el sistema a fin de reducir la corrupcion
y garantizar el cumplimiento de las finalidades
publicas de la educacion.

- Fortalecer y consolidar en las Il. EE. una carrera

directiva atractiva basada en el mérito y con
mayores cuotas de autonomia a fin de que las
Directoras y los Directores combinen la expertise
pedagdgica con las de gerencia de alto nivel y sean
capaces de generar sinergias con los actores claves
del territorio. Para que esto sea posible, por un lado,
se debe asegurar la contratacién y permanencia
de profesionales competentes y éticos, asi como
una clara politica de mejora de remuneraciones e
incentivos, por otro lado, se debe implementar un
sistema de evaluacién formativo de su desempefio
laboral, el cual sea independiente, riguroso y que
evalle la practica directiva en situaciones reales
de trabajo, de modo que se garantice el desarrollo
y fortalecimiento institucional de la escuela y el
logro de aprendizajes.

» Reconceptualizar las II. EE. e integrar los servicios

de la Educacién Basica Regular a la luz de
las trayectorias educativas de las personas y
bajo un enfoque de desarrollo territorial. EL



Registro de Instituciones Educativas (RIE) es un
punto de partida clave que debe seguir siendo
impulsado y debe formar parte de un proceso
de planificacién y reordenamiento territorial de
los servicios educativos. Por ello, el liderazgo
de los Gobiernos Regionales y Locales en estos
procesos es imperativo.

Asumir la segregacion escolar como un problema
prioritario de la politica educativa. En ese sentido,
es fundamental una mayor asignacién de recursos
a las II. EE. de gestion estatal y que se reevallen,
de modo que estas sean atractivas para todas y
todos. Asimismo, es importante que se revallen
los mecanismos de acceso a la educacidn estatal,
de modo que la libre eleccién de los padres en
la matricula y la segregacion territorial de las II.
EE. no incrementen las brechas educativas entre
ricos y pobres. De igual modo, es preciso revisar
las exoneraciones tributarias con las que cuentan
las Il. EE. de gestidn privada, condicionando estos
beneficios a aspectos basicos de calidad y al
cumplimiento de las finalidades publicas de la
educacion, independientemente de quién gestione
los servicios.

« Definir el presupuesto publico tomando como base
la identificacién de cada una de las necesidades
educativas de las personas y sus contextos. Para
que ello sea posible, es necesario fortalecer
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las instancias de gestion descentralizada, los
mecanismos de coordinacién intergubernamental,
y los sistemas de gestion, seguimiento y evaluacion
a fin de canalizar oportunamente cada una de
las demandas de las Il. EE. El principal criterio
de priorizacion de recursos debe ser la equidad,
a fin de brindar mayores oportunidades a los
grupos mas vulnerables y reducir los indices de
segregacion educativa.

Objetivo Estratégico 5

» Mejorar y ampliar la politica de becas y créditos

del Pronabec a fin de incrementar el acceso y
conclusién de estudios superiores por parte de
personas vulnerables con alto desempefio, asi
como incrementar de forma drastica las vacantes
ofrecidas en las instituciones de educacion superior
y técnico-productivas publicas, tomando en cuenta
las demandas sociales, culturales y productivas.
Las instituciones publicas que ya han adquirido el
licenciamiento institucional y vienen demostrando
una preocupacioén por la mejora continua deben
ser los llamados a ampliar la matricula de sus
programas de estudio.

Articular las politicas de aseguramiento de
calidad iniciadas —y por iniciar— en las distintas
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instituciones educativas de la educacién superior
y técnico-productiva, optando por entidades
independientes y especializadas capaces de llevar
estos procesos con autonomia técnica, funcional,

mejorar los niveles de articulacién entre las
instancias de gestiéon encargadas de las politicas
de fomento y las instituciones educativas a fin de
que estas politicas respondan efectivamente a las

econdmica, presupuestal y administrativa. necesidades de los servicios educativos.
Para ello, resulta importante impulsar la Ley
de Aseguramiento de la Calidad para todo el
sistema de la ESTP, asi como articular los procesos

de licenciamiento con un nuevo modelo de

Objetivo Estratégico 6

R . . « Superar una comprension instrumental o accesoria
acreditacién publica conmirasalaautorregulacion

y mejora continua de los medios de comunicacién y fomentar un uso

mediatico responsable, especialmente por parte

« Propiciar, a través de un marco juridico integral, de nifias, nifios y adolescentes.

un sistema de innovacion que aglutine a todas

S . . « Implementar espacios o estrategias para visibilizar
las instituciones de la educacién superior vy

o . y fomentar iniciativas comunitarias como
técnico-productiva tomando en cuenta sus

particulares roles y funciones. Para ello, es las ciudades de aprendizaje y la educacion

.. . ., comunitaria.
necesario incrementar fuertemente la inversion

en investigacion e innovacién a fin de generar * Revalorar e incorporar diversas culturas educativas

un ecosistema propicio que articule a todos los para construir una sociedad educadora donde
agentesdelsistema nacionaldeinnovacic’mapartir se actua[izan' reconocen Yy desarrollan nuevos
de las capacidades enddgenas de los territorios aprendizajes y saberes correspondientes a la

del pais. diversidad cultural del pais.

 Reducir las asimetrias de informacién y poner en
valor todas las opciones formativas de la educacién
superior y técnico-productiva con el objetivo
de mejorar la pertinencia entre la oferta de los
programas de estudio y las demandas sociales,
culturales y productivas del pais. Asimismo,
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ACEG: Atencién de Contencion Emocional Grupal
ACEI: Atencion de Contencién Emocional Individual
AeC: Aprendo en casa

AGE: Asesores de Gestion Escolar

AMPE: Asociacién de Municipalidades del Peru
ANGR: Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales
AP: Acompafiamiento pedagdgico

APAFA: Asociacion de Padres de Familia

APD: Acompafiamiento pedagdgico a distancia

ASPI:  Acompafiantes de
Intercultural

Soporte Pedagédgico

ATS: Asignaciones por tiempo de servicios
BCR: Banco Central de Reserva
BIAE: Buen Inicio del Afio Escolar

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

CAEN: Centro de Altos Estudios Nacionales

CAP: Comunidades de aprendizaje profesional

CARER: Coordinadores Administrativos de Red
Educativa Rural

CAS: Contrato de Administracion de Servicios

CBC: Condiciones Basicas de Calidad

CEBA: Centro de Educacién Basica Alternativa
CEBE: Centro de Educacién Basica Especial
CEl: Centro de Educacién Inicial

CEM: Centro de Emergencia Mujer

CEPLAN: Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico

CETPRO: Centro de Educacion Técnico-Productiva

CGIE: Comisién de Gestién Intergubernamental en
Educacidn

CI: Comision Intergubernamental

CNC: Consejo Nacional de la Competitividad
CNE: Consejo Nacional de Educacién

CNEB: Curriculo Nacional de Educacion Basica
CNOF: Catalogo Nacional de Oferta Formativa
COAR: Colegios de Alto Rendimiento

Concytec: Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién Tecnolégica

CONEI: Consejo Educativo Institucional

CONFIEP: Confederacion Nacional de Instituciones
Empresariales Privadas

COPALE: Consejo Participativo Local de Educacién

COPARE: Consejo Participativo Regional de Educacién



CPC: Consejo Privado de Competitividad

CPM: Carrera Publica Magisterial

CRER: Coordinadores de Red Educativa Rural
CRFA: Centros Rurales de Formacion en Alternancia
CTI: Ciencia, Tecnologia e Innovacion

CTS: Compensacioén por tiempo de servicios
DCBN: Disefios Curriculares Basicos Nacionales
DCN: Disefio Curricular Nacional

DEBA: Direccidn de Educacién Basica Alternativa
DEBE: Direccion de Educacién Basica Especial

DEI: Direcciéon de Educacién Inicial

DEIB: Direccién de Educacion Intercultural Bilingle

DEMUNA: Defensoria Municipal del Nifio, Nifia y
Adolescente

DEP: Direccion de Educacién Primaria
DES: Direccion de Educacién Secundaria

DIBRED: Promocidn del Bienestar y Reconocimiento
Docente

DIFOID: Direccion de Formacion Inicial Docente

DIGC: Direccion General de calidad de la Gestion
Escolar
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DIGE: Direccion de Gestion Escolar

DIGEBR: Direccién General de Educacion Basica
Regular

DIGEDD: Direccion General de Desarrollo Docente

DIGEGED: Direccion General de  Gestidon

Descentralizada

DIGEIBIRA: Direccién General de Educacién Basica
Alternativa, Intercultural Bilinglie y de Servicios
Educativos en el ambito rural

DIGERE: Direccién General de Recursos Educativos

DIGESE: Direccién General de Servicios Educativos
Especializados

DIGESUTPA: Direccidn
Técnico-Productivay Superior Tecnoldgicay Artistica

General de Educacion

DIRI: Direccion de Relaciones Intergubernamentales

DISER: Direccion de Servicios Educativos en el
Ambito Rural

DITEN: Direccién Técnico-Normativa
DRE: Direccién Regional de Educacién

DRELM: Direccién Regional de Educacién de Lima
Metropolitana

EBA: Educacion Basica Alternativa

EBE: Educacién Basica Especial
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EBR: Educacion Basica Regular

ECE: Evaluacidn Censal de Estudiantes

EESP: Escuelas de Educacién Superior Pedagégica
EIB: Educacion Intercultural Bilinglie

Enaho: Encuesta Nacional de Hogares

ENARES: Encuesta Nacional Sobre Relaciones

Sociales

ENDES: Encuesta Demografica y de Salud Familiar
ENDI: Encuesta Nacional a Directores

ENDO: Encuesta Nacional a Docentes

ENHAT: Encuesta de Habilidades al Trabajo

EPER: Estudio de Practicas Escolares Remotas

ESCALE: Estadistica de la Calidad Educativa

ESFA: Escuela de Formacion Artistica

EST: Educacién Superior Tecnolégica

ESTP: Educacién Superior y Técnico-Productiva
FF. AA.: Fuerzas Armadas

FID: Formacién Inicial Docente

Fondep: Fondo Nacional de Desarrollo de la
Educacién Peruana

GIA: Grupos de interaprendizaje

GORE: Gobierno Regional
GPNNA: Gasto Publico en Nifias, Nifios y Adolescentes

IDEX: Modelo de Servicio Educativo Tecnolégico de
Excelencia

IESP: Institutos de Educacion Superior Pedagoégica

IEST: Institutos y Escuelas de Educacién Superior
Tecnolégica

Il EE: Instituciones Educativas

Indecopi: Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccién de la Propiedad
Intelectual

INEL: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

Ipeba: Instituto Peruano de Evaluacién, Acreditacion
y Certificacion de la Calidad Educativa Basica

ISE: indice socioecondmico

ITS: Instituto Superior Tecnolégico
JEC: Jornada Escolar Completa

LGE: Ley General de Educacién

LOF: Ley de Organizacién y Funciones
LRM: Ley de Reforma Magisterial
LSP: Lengua de sefias peruana

MBDD: Marco de Buen Desempefio Docente



MEF: Ministerio de Economia y Finanzas

MELQO: Medicion de la Calidad y los Resultados del
Aprendizaje Temprano

MIDIS: Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social
Minedu: Ministerio de Educacién

Minsa: Ministerio de Salud

MNC: Marco Nacional de Cualificaciones

MOOC: Massive Online Open Courses

MOP: Manual de Operaciones

MPE: Monitoreo de Practicas Escolares

MRS: Mecanismos de Representacidn Sectorial

MSE- PPL: Modelo de Servicio Educativo para
Personas Privadas de Libertad de la Educacion
Basica Alternativa

MSE-PAM: Modelo de servicio educativo para
Personas Adultas Mayores

MTPE: Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo

NEE: necesidades educativas especiales
NNA: Nifios, nifias y adolescentes

NTP: Norma Técnica Peruana
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OCDE: Organizacion para la Cooperaciény el
Desarrollo Econdmicos

OEl: Organizacion de Estados Iberoamericanos para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura

ORI: Oficina de Relaciones Interinstitucionales

OSCE: Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado

OSEE: Oficina

Estratégica

de Seguimiento y Evaluacion

OTEPA: Oficina General de Transparencia, Etica
Publica y Anticorrupcion

PACE: Programa de Alfabetizacién y Continuidad
Educativa

PAEPAR: Politica de Atencién Educativa para la
Poblacién de Ambitos Rurales

PAS: Procesos administrativos sancionadores
PBI: Producto Bruto Interno

PCM: Presidencia del Consejo de Ministros
PDRC: Plan de Desarrollo Regional Concertado

PEBAJA: Programa de Educacion Basica Alternativa
de J6évenes y Adulto

PEDN: Plan Estratégico de Desarrollo Nacional
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PEL: Plan Estratégico Institucional

PEI: Plan Estratégico Institucional

PELA: Programa Estratégico de Logros de Aprendizaje
PEN: Proyecto Educativo Nacional

PER: Proyectos Educativos Regionales

PIA: Presupuesto Institucional de Apertura

PIAAC: Evaluacion Internacional de las
Competencias de los Adultos

PIM: Presupuesto Institucional Modificado

PISA: Programa para la Evaluacién Internacional de
Alumnos

PMESUT: Programa para el mejoramiento de la
calidad y pertinencia de los servicios de educacion
superior universitaria y tecnolégica a nivel nacional

PN: Politica Nacional

PNESTP: Politica Nacional de Educacién Superiory
Técnico-Productiva

PNP: Policia Nacional del Peru
POI: Plan operativo institucional

PPOR: Programas Presupuestales Orientados a
Resultados

PRITE: Programa de Intervencion Temprana

Pronabec: Programa Nacional de Becas y Crédito
Educativo

PRONAFCAP: Programa Nacional de Formaciéon y
Capacitaciéon Permanente

PRONOEI: Programa no escolarizado de Educacion
Inicial

PTE: Portales Transparencia Estandar

REMURPE: Red de Municipalidades Urbanas y
Rurales del Peru

Renacyt: Registro Nacional Cientifico, Tecnolégico y
de Innovacién Tecnolégica

RER: Redes Educativas Rurales

RIE: Registro de Instituciones Educativas

RIM: Remuneracién integra mensual

R-NEE: Registro de Estudiantes con Discapacidad

RNIIEE-EIB: Registro Nacional de Instituciones
Educativas que brindan Servicio Intercultural
Bilinglie

ROF: Reglamento de Organizacién y Funciones

RSG: Resolucién de Secretaria General

RTC: Reuniones de trabajo colegiado



RVM: Resolucién Viceministerial

SAANEE: Apoyo y Asesoramiento a las Necesidades
Educativas Especiales

SAISA: Sistema de Administracién de Informacién y
Seguimiento de Aprendizajes

SECO: Cooperacién Suiza
SEHO: Servicio Educativo Hospitalario
SERVIR: Autoridad Nacional del Servicio Civil

SIAGIE: Sistema de Informacion de Apoyo a la Gestidn
de la Institucion Educativa

SIBEC: Sistema Integrado de Becas
SIGIED: Sistema de Gestion de Informacion Educativa

SIMEX: Sistema Informatico de Monitoreo de

Expedientes
Sinacyt: Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia

SINAD: Sistema de Informacién de Apoyo a la
Administracién Documental y de Archivo

SINEACE: Sistema Nacional de Evaluacién,
Acreditacién y Certificacién de la Calidad

SIRIES: Sistema de Recolecciéon de Informacién para
la Educacién Superior
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SISEVE: Plataforma SiseVe contra la Violencia Escolar
SIU: Sistema de Informacién Universitaria

SNP: Servicios no personales

SP: Soporte Pedagédgico

SPI: Soporte Pedagégico Intercultural

SUNAT: Superintendencia Nacional de
Administracién Tributaria

SUNEDU: Superintendencia Nacional de Educacién
Superior Universitaria

TEA: Trastorno del espectro autista

TED: Te Escucho, Docente

TIC: Tecnologias de la informacién y comunicacion
UGEL: Unidad de Gestién Educativa Local

UMC: Unidad de Medicién de la Calidad Educativa
UNCP: Universidad Nacional del Centro del Peru

Unesco: Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura

Unicef: Fondo Internacional de Emergencia de las
Naciones Unidas para la Infancia.

USE: Unidad de Seguimiento y Evaluacién
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Anexo 1

Descripcion de principales programas o intervenciones dirigidas a la primera infancia (2018-2020)

Programa o
intervencion

Objetivos y servicios

Indicadores

Programa Articulado
Nutricional (PAN)

Dirigido por el MINSA?3, Agrupa diversas
intervenciones en salud con el objetivo
principal de reducir la prevalencia de
desnutricién crénica en nifios menores de
5 afios.

Principales intervenciones: servicios
de inmunizacién para asegurar que
los menores de 36 meses obtengan las
vacunas que les corresponden a su edad,
y los servicios de Control de Crecimiento
y Desarrollo (CRED) para la vigilancia
periddica y oportuna del desarrollo de
nifas y ninos.?4

En 2019, el porcentaje de menores
con desnutricién crénica en ambitos
rurales fue 24,5%, que es 16,9 puntos
porcentuales adicionales que lo
reportado en zonas urbanas (INEI, 2020).

En 2018y 2019, el porcentaje de menores
de 36 meses que recibieron vacunas®®
correspondientes a su edad fue de 55,8 %
y 60,7 %, respectivamente (INEI, 2020). En
cuanto al servicio CRED?¢, el porcentaje
de menores de 36 meses atendidos fue de
14,8 % en 2018y 17,6 % en 2019.

Plan Multisectorial de
Lucha contra la Anemia
(PMLCA)

Establece las acciones e intervenciones
efectivas que deben implementarse
intersectorialeintergubernamentalmente
para la prevencion y reduccién de la
prevalencia de anemia en nifias y nifios
menores de 36 meses, priorizando la
gestion articulada en los territorios con
mayor prevalencia de anemia en el pais
(MIDIS, 2018).

El principal objetivo del plan es reducir el
porcentaje de anemia de 43 % a 19 % en
nifias y nifos entre 6 y 35 meses para el
afo del Bicentenario (2021).

Entre 2018 y 2019, el porcentaje de
infantes con prevalencia de anemia se
redujo de 43,5 % a 40,1 %.

213 5j hien la rectoria es del Minsa, el PAN comprende acciones articuladas con el MIMP,
regionales y los Gobiernos locales.

214 Es preciso resaltar que, en el caso de los servicios de inmunizacién y CRED, el porcentaje de atencion a menores es mayor en zonas rurales que
urbanas; sin embargo, esto se debe a las caracteristicas propias del programa y su estrategia de atencion territorial.

215 Seglin el Esquema Nacional de Vacunacién con Resolucién Ministerial N.° 719-2018/MINSA, que aprueba la NTS N.° 141-MINSA/2018/DGIESP:
Norma Técnica de Salud que establece es Esquema Nacional de Vacunacién

216 Norma Técnica de Salud para el Control del Crecimiento y Desarrollo de la Nifia y el Nifio menor de cinco afios, NST N.° 137-MINSA/2017/DGIESP,
aprobada con Resolucién Ministerial N.° 537-2017/MINSA

, MIDIS, PCM, el Seguro Integral de Salud, los Gobiernos
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Programa o
intervencion

Objetivos y servicios

Indicadores

Programa Nacional
Cuna Mas (PNCN)

Su principal objetivo es mejorar el
desarrollo infantil mediante servicios que
estimulen la crianza sana de nifias y nifios
menores de 36 meses que viven en zonas
de situacion de pobreza?’. Para ello,
cuenta con dos intervenciones: el Servicio
de Cuidado Diurno (SCD), que consiste
en la atencion integral de nifias y nifios
entre 6 y 36 meses en centros integrales
de atencién infantil que estan a cargo de
madres cuidadoras en ambitos urbanos;
y el Servicio de Acompafiamiento de
Familias (SAF), que consiste en visitas
a hogares en entornos rurales para
promover practicas de cuidado saludable
y aprendizaje infantil, las que estan a
cargo de facilitadoras de la comunidad
(MIDIS, 2019b).

En 2019, el porcentaje de menores
con desnutricién crénica en ambitos
rurales fue 24,5%, que es 16,9 puntos
porcentuales  adicionales que lo
reportado en zonas urbanas (INEI, 2020).

En 2018y 2019, el porcentaje de menores
de 36 meses que recibieron vacunas
correspondientes a su edad fue de 55,8 %
y 60,7 %, respectivamente (INEI, 2020). En
cuanto al servicio CRED, el porcentaje de
menores de 36 meses atendidos fue de
14,8 % en 2018y 17,6 % en 20109.

Plan Nacional de Accion
por la Infanciay la
Adolescencia®® (PNAIA
2012-2021)

EL PNAIA 2012-2021 y la Comisidn
Multisectorial que se encarga de su
implementaciéon 'y seguimiento se
encuentran vigentes desde 2012. Este
plan es un marco de politicas para
garantizar el crecimiento, desarrollo
integral y derechos de nifias, nifios y
adolescentes (Guerrero, 2019; MIMP,
2012). EL primer objetivo estratégico
del PNAIA 2012-2021 esta dirigido a
la primera infancia y es garantizar el
crecimiento y desarrollo integral de
nifas y nifios de 0 a 5 afios de edad.

La Comisién Intergubernamental del
PNAIA 2012-2021 elabora informes
anuales para hacer seguimiento de
sus indicadores priorizados. Uno de
los componentes revisados es el Gasto
Publico en Nifias, Nifios y Adolescentes
(GPNNA). Asi, en 2018 se reporto que el
gasto publico en la primera infancia llegd
a 12 442 000 soles, 2 % por debajo de lo
invertido en 2017 (12 701 000 soles). El
informe, ademas, destaca que el GPNNA
se ejecutd principalmente en educacién
(59 %) y salud (16 %) (MIMP, 2018).

217 El programa cuenta con tres objetivos especificos: (i) incrementar el desarrollo cognitivo, social, fisico y emocional de nifias y nifios menores de
36 meses de edad en zonas de situacion de pobreza y pobreza extrema; (i) mejorar los conocimientos y practicas de las familias para el cuidado y
aprendizaje de sus nifias y nifios menores de 36 meses de edad; y (iii) fortalecer el vinculo afectivo entre cuidadores y nifios.

218 Aprobado por Decreto Supremo N.° 001-2012-MIMP el 20 de abril de 2012.
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Anexo 2
Tabla 1. Resumen del Programa Presupuestal orientado a Resultados de Desarrollo Infantil Temprano

Resultado Objetivos y servicios Categorias de productos
R1: Nacimiento Gestacion
saludable Salud y nutricién de la
adolescente, gestante, y del nifio
y nifia
R2: Apego seguro Hasta los 12 meses
R3: Adecqa'do estado 0 a 36 meses
nutricional
Condiciones del hogar
R4: Marcha estable y segura 12 a 18 meses
R5: Comunicacién verbal 9 a 36 meses Cuidado y aprendizaje infantil
efectiva
Ré: Regulacion de emocionesy 24 a 71 meses Sistemas de proteccion

comportamientos

R7: Funcién simbélica 24 a 71 meses Acompafiamiento familiar
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Anexo 3
Tasa de desercién interanual en la educacion basica segiin caracteristicas sociodemograficas (2013-2019)

2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019

Inicial Prim. Sec. Inicial Prim. Sec. Inicial Prim. Sec. Inicial Prim. Sec. Inicial Prim. Sec. Inicial Prim. Sec.

Nacional 49 24 54 29 17 44 23 15 41 2,3 15 41 2,6 15 41 2,2 13 35

Sexo

Femenino 5 24 5 3 17 41 2,3 15 39 2,3 15 39 2,6 15 39 2,2 13 33

Masculino 48 24 57 29 17 46 24 15 43 24 15 42 2,6 15 42 2,2 14 37

Area

Urbana 4,6 18 51 2,9 12 41 2,4 11 39 23 12 39 25 13 38 21 11 33

Rural 6,1 46 77 34 35 66 2,3 29 58 2,6 28 57 2,8 2,7 6 23 24 52

Gestion

Publica 53 27 62 33 19 51 2,5 16 48 2,5 16 47 2,6 15 47 2,3 14 41

Privada 4 15 29 2,3 11 21 18 11 21 19 12 22 24 15 23 19 12 2

Elaboracidn propia basada en datos obtenidos en http://escale.minedu.gob.pe/ a partir de la Encuesta Nacional de Hogares
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Anexo 4
Tasa de desercion interanual en la educacion basica seglin caracteristicas sociodemograficas (2013-2019)

2013-2018 2013-2019 2014-2018 2014-2019 2015-2018 2015-2019 2016-2018 2016-2019 2017-2019
| P S | P S | P S | P S | P S | P S | P S | P S | P S
Nacional 577 775 929 572 771 928 425 766 935 416 758 933 349 771 94 319 753 935 45 81 953 322 757 941 415 737 933
Sexo
Femenino 591 783 29 586 78 28 47 78 34 438 77 32 36 78 39 33 62 933 65 19 53 38 65 94 23 44 935
Masculino 563 766 29 58 763 928 404 54 935 94 746 33 338 764 94 06 45 936 437 801 53 307 75 941 07 73 932
Area
Urbana 48 755 35 543 51 934 03 744 94 393 735 938 33 42 43 30 722 39 38 789 55 08 729 944 395 692 934
Rural 675 802 90 67 799 897 51 796 908 504 789 904 432 818 921 405 803 912 501 849 943 377 809 925 498 832 932
Gestion
Publica 77 775 929 572 71 928 25 66 35 16 758 33 49 771 94 19 753 935 45 81 953 22 57 41 15 737 933
Privada 77 775 929 572 71 928 25 66 35 16 758 33 49 771 94 19 753 935 45 81 953 22 57 41 15 737 933

Elaboracién propia basada en datos obtenidos en http://escale.minedu.gob.pe/ a partir de la Encuesta Nacional de Hogares
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Anexo 5

Hitos y caracteristicas de las principales politicas curriculares durante el periodo del PEN

Diseiio Curricular Nacional (DCN)

Curriculo Nacional

Hitos

2005-2006: inicio del proceso de articulacion
Disefio Curricular Nacional de Educaciéon Basica
Regular (EBR). Se busco articular los curriculos
de inicial, primaria y secundaria; se revisaron los
documentos existentes y experiencias anteriores
con el fin de elaborar un marco conceptual
comun y determinar los logros de aprendizaje de
cada nivel.

2008: aprobacion del Disefio Curricular Nacional
de Educacién Basica Regular

2012-2014: proceso de consulta (desarrollo de estudios
nacionales, revision de experiencias internacionales, mesas
técnicas con expertos, mesas de dialogo con docentes y
sociedad civil, entre otras medidas)

2015: modificatoria del DCN, que oficializa las competencias
y capacidades comprendidas en las rutas de aprendizaje

2016: aprobacion del CNE y de programas curriculares

2017:implementacién del CNEB como piloto en instituciones
educativas de educacion inicial

Principales caracteristicas

 Incorpora la organizacién de la EBR; los
fundamentos del curriculo; 11 propésitos de la
educacién peruana; los logros educativos —que
incorporan las caracteristicas de los estudiantes
al concluir la EBR, los temas transversales y los
logros por niveles—; los valores de la EBR; los
lineamientos nacionales para la diversificacion
curricular; el plan de estudios y las horas de libre
disponibilidad; los lineamientos de evaluacion
de los aprendizajes; las orientaciones para el
desarrollo del area de Tutoria; y, finalmente, el
programa curricular con la fundamentacion de
cada area.

« Adiferencia del DCN, contempla toda la educacién basica
en sus tres modalidades: Educacién Basica Especial (EBE),
Educacién Basica Regular (EBR) y Educacion Basica
Alternativa (EBA).

 Elaboraciéon del perfil del egresado: 11 aprendizajes que
deben alcanzar los estudiantes al terminar la escuela

» Cuatro definiciones clave para desarrollar el Perfil de
egreso. Se trata de las competencias, las capacidades,
los estandares de aprendizaje y los desempefios que los
estudiantes deben alcanzar.
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Disefio Curricular Nacional (DCN)

Curriculo Nacional

Principales caracteristicas

« Cambio en la reorganizacion de las areas del curriculo:
ademas de las competencias por cada nivel, se incluyen las
capacidades, conocimientos y actitudes correspondientes
a cada grado. Ello llevd a que el curriculo se ampliara
notoriamente. Para la educaciéon secundaria, el area de
Ciencias Sociales se dividi6 en dos: area de Historia, Geografia
y Economia, y el area de Formacién Ciudadanay Civica.

« Diversificacién curricular: se incluyé un documento
de diversificacion y programacién curricular, las
orientaciones para el aula multigrado, la guia de
actualizacion docente para el trabajo en aulas
multigrado, y las orientaciones para la diversificacion
curricular en instituciones educativas de educaciéon
secundaria. En el DCN se enmarcé la diversificacion
curricular en la Ley General de Educacién explicando
sus instancias, los responsables en cada una de ellas, los
documentos referenciales y los documentos curriculares
que se debian producir de acuerdo a las necesidades y
caracteristicas de las regiones y localidades.

- Diversificaciéon curricular: se incluyé un documento
de diversificacién y programaciéon curricular, las
orientaciones para el aula multigrado, la guia de
actualizacion docente para el trabajo en aulas
multigrado, y las orientaciones para la diversificacion
curricular en instituciones educativas de educacion
secundaria. En el DCN se enmarcé la diversificacion
curricular en la Ley General de Educacién explicando
sus instancias, los responsables en cada una de ellas, los
documentos referenciales y los documentos curriculares
que se debian producir de acuerdo a las necesidades y
caracteristicas de las regiones y localidades.

. Areas

» Los aprendizajes se basan en una serie de

enfoques transversales que han sido definidos
segun el articulo 8 de la Ley General de
Educacién y del Plan Nacional de Igualdad de
Género 2012-2017: el enfoque de derechos, el
enfoque inclusivo o de atencién a la diversidad,
el enfoque intercultural, el enfoque de igualdad
de género, el enfoque ambiental, el enfoque
de orientacion al bien comun y el enfoque de
busqueda de la excelencia. Estos buscan ser
una referencia de valores y actitudes para
toda la comunidad educativa y se espera que
orienten el trabajo en el aula. A diferencia de los
curriculos anteriores, los enfoques transversales
se explican y se detallan mencionando los
valores y actitudes que suponen, a la vez que se
explicitan con ejemplos.

curriculares: Inglés como area
obligatoria desde el primer grado de primaria,
y se incluye, por primera vez, el area de
Castellano como segunda lengua desde el
ciclo dos de educacion inicial hasta el fin de
la secundaria.

Orientaciones: se incluyen orientaciones para
aplicar el enfoque pedagogico en el desarrollo
de competencias con la idea de que el docente
las tome en cuenta en la planificacion,
ejecucién y evaluacion en la sesion,
orientaciones para la tutoria con lineamientos
para promover un vinculo efectivo entre el
tutor y el estudiante, y orientaciones para la
evaluacién formativa.
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Anexo 6
Resoluciones asociadas a la implementacion de “Aprendo en casa”

Normas

Descripcion

RVM N.° 088-2020-MINEDU: Disposiciones para el
trabajo remoto de los profesores que asegure el
desarrollo del servicio educativo no presencial de
las instituciones y programas educativos publicos,
frente al brote de la COVID-19

En el marco de la cuarentena por la pandemia de la
COVID-19 se enmarcan las funciones para el trabajo
remoto de directivos y docentes: jornada de trabajo,
pago de remuneraciones, supervision, deberes y
responsabilidades.

RM N.° 160-2020-MINEDU: Disponer el inicio del afio
escolar a través de la implementacién de la estrategia
denominada “Aprendo en casa”, a partir del 6 de abril
de 2020, y se aprueban otras disposiciones

Sedispone elinicio del afio escolar para instituciones
educativas de gestién publica y privada. Se dicta el
deber de las Il. EE. de gestion privada de realizar y
presentar un plan de recuperacién. Se suspenden
las orientaciones previstas para el afio escolar 2020
(presencial).

RVMN.°093-2020-MINEDU: Orientaciones pedagogicas
para el servicio educativo de educacién basica durante
el afio 2020 en el marco de la emergencia sanitaria por
el coronavirus COVID-19

Guia para la orientacion de actividades de directivos
y docentes a desarrollarse en el marco del servicio
educativo no presencial. Coordinacién, planificacion
y aprovechamiento con “Aprendo en casa”.

RVM N.° 094-2020-MINEDU: Norma que regula la
evaluacién de las competencias de los estudiantes
de la educacidn basica

Guia para docentes y directivos para la evaluacion
de los aprendizajes de los estudiantes. Explicacion
del procedimiento, comunicacién, recuperacion y
acompafiamiento a estudiantes.




Normas

Descripcion

RVM N.° 097-2020-MINEDU (Deroga la RVM N.° 088-
2020): Disposiciones para el trabajo remoto de los
profesores que asegure el desarrollo del servicio
educativo no presencial de las instituciones vy
programas educativos publicos, frente al brote de la
COVID-19

Norma que reformula y hace mayores presiones a la
previamente aprobada RVM N.° 088-2020-MINEDU

Decreto Legislativo N.° 1465: Medidas para
garantizar la continuidad del servicio educativo en
el marco de la pandemia por la COVID-19

Se establecen medidas para garantizar el acceso
a “Aprendo en casa” de estudiantes y docentes
en zonas rurales y se autoriza a las universidades
publicas la contratacién de servicios electrénicos
para la implementacién del servicio educativo no
presencial.

Decreto Supremo N.° 006-2020

Aprobar los criterios de focalizacién para la
identificacionde estudiantesy docentes beneficiarios
de la estrategia de Cierre de Brecha Digital, en el
marco del Decreto Legislativo N.° 1465.
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Anexo 7
Principales normas y actividades de implementacion del CNEB 2018

Nivel Actividades Participantes (lI. EE. /DRE/UGEL)

Plan piloto en educacién inicial focalizadas en
el &mbito urbano 939 II. EE.

19 especialistas de 10 UGEL de cinco regiones:

Inicial Asistencia técnica (AT) a especialistas de UGEL
que trabajaran con equipos fortaleza Junin, Ucayali, Puno, Ica y Cajamarca
Certificacion a tutgcr)%sréncesizaélte el curso virtual 148 tutores
Fortalecimiento de II. EE. polidocentes primarias 11 811 II. EE.
Fortalecimiento de Il. EE. polidocentes rurales 943 II. EE
de educacién primaria T
Plan piloto en EIB focalizadas 634 Il. EE.
Primaria??
666 Il. EE.

Plan piloto multigrado monolingle focalizadas

37 equipos técnicos nacionales

Talleres de equipos técnicos nacionales en Lima Asi, se conformaron 25 equipos técnicos
para trabajar con regiones y localidades regfonales (de 26) y 214 equipos técnicos
locales.

Equipos técnicos nacionales, especialistas
de DRE y UGEL, acompafiantes pedagogicos,
coordinadores pedagogicos y docentes

Fortalecimiento de capacidades en aspectos
importantes del CNEB mediante talleres, GIAy
AT permanentes

Secundaria?®

Curso virtual para decicgantE%s y Directores sobre Certificacion de 16 872 participantes

Fuente: elaboracion propia con base a informacién provista por la DIGEBR

2% Hubo una demora en la transferencia presupuestal, por lo que no se ha podido contar con la contratacion de 282 gestores curriculares.

220 “Dada la demora de la transferencia presupuestal a julio de 2018, no se ha podido contratar a 73 acompafiantes pedagégicos para las JEC y
83 acompanantes para Secundaria Rural Nucleo, siendo 156 en total a nivel nacional, lo cual ha generado un atraso en cuanto a las acciones
planificadas para la generacion de condiciones en el nivel secundaria para la implementacion del CNEB” (EBR, 20183, p. 8).



414 | ANEXOS

Anexo 8

Principales actividades de implementacion del CNEB 2019

Nivel Acciones concretas Participantes (Il. EE. /DRE/UGEL)
Tutores curriculares (TC) de UGEL llevaron a cabo asistencias 113 Il EE
técnicas pedagodgicas para la implementacién del CNEB. e
TC de UGEL reportaron asistencia focalizada dentro de GIA. 151l EE.
Los TC reportaron visitas de asistencia pedagodgica a 278 11. EE. irradiadas, cercanas a las
docentes y directivos. focalizadas
Entre abril y diciembre de 2019, los TC reportaron asistencia | 391 Il. EE. (6152 visitas a docentes y
pedagdgica a docentes y directivos. directivos)
Los asistentes tedcnlcqs ped.ago’glc.os (AT(;’) ll!av.aron a cabo 464 directivos, 92 docentes y 38 TC
Inicial visitas de asistencia técnica pedagogica.

Los ATP desarrollaron GIA dentro de la estrategia.

513 II. EE. a un total de: 875, 433
directivos, 56 auxiliaresy 24 TC

Los ATP hicieron pasantias dentro de la estrategia grupal
individual.

476 II. EE. a un total de: 544
docentes y 440 directivos, 30 TCy
16 auxiliares

Curso virtual autoformativo Programa Curricular Juego,
Interacciones y Proyectos

1202 terminaron de manera
satisfactoria (minimo 80 % del
cumplimiento de actividades)

Curso del Curriculo Nacional

1937 matriculados y 853
participantes
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Nivel Acciones concretas Participantes (ll. EE. /DRE/UGEL)
Asistencia técnica sobre implementacién CNEB. Se dio atencién
diferenciada de acuerdo a los resultados ECE 2018: a) Por la . .
Primaria mejora de los aprendizajes, a cargo de gestores curriculares; 220 UaG;I‘igeA?IféEEe%Lonnsissﬁgincmn
y b) Rumbo a la autonomia, a cargo de especialistas de DRE y T
UGEL.
Primera AT para empoderar a especialistas de DRE/GRE y UGEL
para la planificacion curricular, en el marco de la evaluacion 25 regiones
formativa del CNEB
] . ) . o 26 regiones
Tercera asistencia técnica articulada a especialistas de DRE y o
UGEL, con el objetivo de profundizar en la comprension de los | 2481 docentes, entre especialistas
procesos de planificacién curricular y evaluacion en el aula con de educacidn secundaria (850)
un enfoque de competencias y docentes lideres de educacién
secundaria (2631)
353 especialistas de DRE/
. . . R UGEL de educacién secundaria
secundaria®! Primeras visitas de asistencia técnica y GIA sobre procesos de (La Libertad, Ica, Tumbes,

planificacion curricular

Apurimac, Puno, Arequipa, Lima
Metropolitana, Callao y Piura)

4 ediciones del curso virtual del CNEB

19 231 certificados, 23 % del total
de inscritos

Curso virtual Programacion Curricular y Evaluacién Formativa

19 076 certificados, 63 % del total
de inscritos

Encuentro de Participacién Estudiantil. Fomentando
el fortalecimiento de la tutoria (convivencia escolar y
participacion estudiantil)

78 iniciativas fueron reconocidas
como proyectos vitrina en 26
regiones.

Fuente: elaboracion propia con base a informacién provista por la DIGEBR

221 “Dada la demora de la transferencia presupuestal a julio de 2018, no se ha podido contratar a 73 acompafantes pedagdgicos para las JEC y
83 acompafiantes para Secundaria Rural Nucleo, siendo 156 en total a nivel nacional, lo cual ha generado un atraso en cuanto a las acciones
planificadas para la generacion de condiciones en el nivel secundaria para la implementacion del CNEB” (EBR, 20183, p. 8).
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Anexo 9
. Principales actividades de implementacion del CNEB 2020

Nivel

Actividades concretas

Participantes (lI.
EE. /DRE/UGEL)

Inicial

« Debido a la emergencia sanitaria por la COVID-19 y el contexto de educacién a
distancia, no se brindé la atencién educativa de manera presencial ni acciones
formativas presenciales con los actores educativos.

« De la misma manera, no se llevaron a cabo los estudios de evaluacion de disefio
e implementacién de los Modelos de Servicio Educativo de Entorno Comunitario
y Familiar planificados para el 2020.

Primaria

« Es preciso mencionar que, en los afios anteriores, si bien la estrategia tenia la
caracteristica de atencién por cascada, se conté con actores especificos para
atender a los especialistas UGEL y también a los directivos de las Il. EE. brindando
asesorias pedagogicas. En 2020, debido a la coyuntura de la pandemia, la estrategia
de atencién tuvo un giro respecto a lo planteado inicialmente; por ello, la atencién
estuvo concentrada en el especialista UGEL. Segtn la informacién proporcionada en
el documento Sistematizacion de los procesos de intervencién de la asistencia técnica
en regiones, los actores estuvieron de acuerdo en indicar que todas las acciones
formativas de la AT se encontraban articuladas y resultaron complementarias entre si,
puesto que sus objetivos y modos de ser ejecutadas estaban siempre interrelacionados
y mantenian la misma meta: lograr el aprendizaje de los estudiantes en 2020 en el
marco delaestrategia “Aprendo en casa”. Los actores también sefialaron que, durante la
implementacién de estas acciones, han podido identificar con mayor precisién aquellos
aspectos que necesitan reforzar en la AT, tales como elaborar mayores orientaciones
para los lineamientos tedricos pedagdgicos a la practica a partir del uso de ejemplos. A
su vez, los procesos de evaluacion formativa y retroalimentacion también necesitaban
mayor atencién, pues los especialistas de DRE/UGEL, y a su vez los propios directivos y
docentes, presentaban dificultades para llevar a cabo estos procesos a cabalidad. Del
mismo modo, mediante una encuesta se les consulté sobre la utilidad de las acciones
formativas de la AT para el fortalecimiento de su desempefio pedagégico. La mayoria
de los encuestados report6é percibir que las acciones formativas en su conjunto
resultaron “muy Utiles”, las asesorias pedagdgicas personalizadas (67 %), las asesorias
pedagogicas grupales (64 %) y las reuniones técnicas (63 %).

Secund.

En febrero de 2020, solo se intervino en la ejecucién del | Taller de Fortalecimiento
de Capacidades en Coordinacién con DIGEBR y otras direcciones del Minedu en las
26 regiones, para fortalecer las competencias de especialistas de las DRE/UGEL sobre
evaluacion formativa y planificacion Curricular para el desarrollo de competencias, con
1141 participantes del nivel secundaria. Se puede dar cuenta de las siguientes dificultades:
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Nivel

Actividades concretas

Participantes (lI.
EE. /DRE/UGEL)

Secund.

 Personal insuficiente para la atencién de la asistencia técnica para la implementacion

del CNEB. En 2019 se disolvié la Coordinacién de Asistencia Técnica y pasé a formar
parte de la Coordinacion de Gestion Curricular. Si ya en 2019 se contaba con personal
insuficiente para la atencién en las regiones y sus demandas de capacitacion y
asistencia técnica, en 2020 esto se evidencié alin mas.

Entre enero y febrero se llevo a cabo la asistencia técnica articulada. Al no contar con
el nimero de especialistas suficientes para la asistencia técnica, no se pudo atender
a todas las areas de forma especifica en todas las regiones. Se formaron grupos de
especialistas de UGEL y DRE por areas afines para que reciban la capacitacién. De
esta forma, se logrd dar cobertura a la atencién en todas las regiones, pues solo se
disponia de siete especialistas de asistencia técnica - DES para 26 regiones.

En marzo se declara el estado de emergencia y la cuarentena obligatoria, por lo que las
actividades presenciales programadas no se pudieron desarrollar. Los especialistas asignados
a asistencia técnica se hicieron cargo de desarrollar las actividades correspondientes a
“Aprendo en casa” para la plataforma web, especialmente en las areas de Comunicacion y
Matematica, que iniciaron sus acciones el 16 de marzo de 2019. En los meses de junio y julio
se sumaron las demas areas, y en julio se integrd a estas responsabilidades la atencién de la
estrategia de “Aprendo en casa” - television. Siendo asi, y por decisién de la Coordinacién de
Gestion Curricular de marzo a octubre 2020, no se dieron acciones de asistencia técnica en la
implementacién del CNEB en la modalidad de talleres o capacitacion planificada en el POI,
ni la atencion a los requerimientos especificos de las regiones.

De octubre a diciembre 2020, se reinicié la atencion de los pedidos de las regiones;
sin embargo, las tareas simultaneas del equipo compuesto por cinco especialistas,
como fueron la atencion a las estrategias de la plataforma web y television de AeCy
las propias de la asistencia técnica, hicieron que la mayoria de las veces se llevaran
a cabo estas acciones al final de la tarde o los fines de semana. Se hubiera podido
atender a mas especialistas de UGEL y DRE si estas capacitaciones se hubieran
desarrollado en el horario laboral regular de estas IGED.

En el caso de secundaria, a diferencia de otros niveles, se requiere mayor nimero de
especialistas, puesto que, si bien existen generalidades pedagégicas y curriculares a
abordar como nivel, también se requiere la atenciéon especializada por areas, ya que
estas tienen sus propios enfoques pedagogicos y didacticos.

« Ambito rural: en 2020 se desarrollé solo un taller presencial (33,33 % de avance)

de fortalecimiento de capacidades dirigido a 31 asistentes técnicos, que tuvo una
duracién de ocho dias. Se dio de forma centralizada en la ciudad de Lima. Participaron
los 31 asistentes técnicos (13 asistentes técnicos del MSE de SER, 13 del MSE de SAy
cinco asistentes técnicos del MSE de ST).

Fuente: elaboracion propia con base a informacién provista por la DIGEBR
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Anexo 10

IESP y ESSP evaluados en el procedimiento de licenciamiento 2020

o A Cédigo Modalidad de ” Tipo de o
N. Denominaciéon EESP modular licenciamiento Region gestion Estado N.° de RM Fecha de RM
EESP Ignacio
1 Amadeo Ramos 597278 Adecuacion Ancash Publica Licenciada 257-2020 30/06/2020
Olivera
2 EESP La Salle 207613  Adecuacién  Apurimac Publica  Licenciada 244-2020 24/06/2020
3 EESP Arequipa 695452 Adecuacion Arequipa Publica Licenciada 284-2020 21/07/2020
4 IESP Chimbote 686618 Adecuacion Ancash Publica Licenciada 018-2021 13/01/2021
5 EESP La Inmaculada 891770  Adecuacién Arequipa Publica Licenciada 324-2020 11/08/2020
EESP Maria L. . . . .
6 Montessori 892109  Adecuacion Arequipa Privada  Licenciada 260-2020 02/07/2020
IESP Cuna Libertad . .
7 Americana 1140144  Adecuacién  Ayacucho Privada Denegada 248-2020 24/06/2020
EESP José Salvador . - . .
8 Cavero Ovalle 604371  Adecuacién  Ayacucho Publica Licenciada 267-2020 08/07/2020
g ~ EESPNuestrasefiord 453787 Adecuacion  Cajamarca  Publica  Licenciada 2952020 29/07/2020
10  EESPVICtOTAndiés (42348 Adecuacion Cajamarca  Publica  Licenciada 3162020  04/08/2020
EESP Aristides . . . . .
11 Merino Merino 391169  Adecuacién  Cajamarca  Publica  Licenciada 265-2020 06/07/2020
12 EESP La Salle 591909  Adecuacién Cusco Publica Licenciada 258-2020 30/06/2020
13 EESP Pukllasunchis 928655 Adecuacion Cusco Privada Licenciada 387-2020 22/09/2020
14 EESP Santa Rosa 207597 Adecuacion Cusco Pablica Licenciada 358-2020 02/09/2020
15 EESP Tupac Amaru 586669 Adecuacion Cusco Publica Licenciada 287-2020 23/07/2020
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° P, Codigo Modalidad de ” Tipo de o
N. Denominacién EESP modular  licenciamiento Region gestion Estado N.° de RM Fecha de RM
16 ESPMarcosDUSN 590924 Adecuacion  Huanuco  Publica  Licenciada 0172021  13/01/2021
17 FESPSanfrancisco gogag9  Adecuacion Ica Publica  Licenciada  285-2020  21/07/2020
18 IESP Sefior de Luren 886564  Adecuacién Ica Privada Denegada 276-2020 15/07/2020
19 IESP Teadoro 697235  Adecuacién Junin Publica  Denegada  272-2020  13/07/2020
efialoza
20 EESP Indoamérica 634659 Adecuacion La Libertad Publica Licenciada 312-2020 03/08/2020
21 EESPDavidSanchez (90388  adecuacion  lalibertad  Piblica Licenciada  264-2020  03/07/2020
IESP Internacional . .
22 Elim Lambayeque 1158294  Adecuacion  Lambayeque  Privada Denegada 261-2020 02/07/2020
EESP Mon. Francisco . . . .
23 Gonzales Burga 1157916  Adecuacién Lambayeque  Publica Licenciada 357-2020 02/09/2020
EESP ITS Innova . . . .
24 Teaching School 1789296  Nueva EESP Lima Privada Licenciada 250-2020 25/06/2020
25 EESP Monterrico 1124072  Adecuacion Lima Publica Licenciada 225-2020 12/06/2020
26  FESPEmaBarcia 1065416 Adecuacion Lima Publica  Licenciada  246-2020  24/06/2020
27 'EsPlntermacional 4154756 Adecuacion Lima Privada  Denegada  256-2020  30/06/2020
EESP Calidad en Redes . . . . .
28 0 Aprendizaje - Crea 1468610  Adecuacion Lima Privada  Licenciada 384-2020 21/09/2020
29 IESP Schiller Goethe 1115138  Adecuacion Lima Privada Denegada 341-2020 26/08/2020
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° L Codigo Modalidad de ” Tipo de o

N. Denominacion EESP modular  licenciamiento Region gestion Estado N.° de RM Fecha de RM

30 IESP SaEQCthi)\fgmarla 1065374  Adecuacién Lima Publica Denegada 219-2020 11/06/2020

31 IESP Divina Nifio Jests No Nueva EESP Loreto Privada Denegada 114-2020 25/02/2020

E.ILR.L aplica
32 IESP Loreto 702902 Adecuacion Loreto Publica Licenciada 027-2021 18/01/2021
EESP Mercedes ., . . .

33 Cabello de Carbonera 567784  Adecuacién  Moquegua Publica Licenciada 428-2020 22/10/2020

34 FEESPGamamelBlanco  g7q779  adecuacion  Pasco  Publica  Licenciada  283-2020  20/07/2020

35 EESP Piura 356972 Adecuacion Piura Publica Licenciada 224-2020 12/06/2020
IESP Hno. Victorino .. . L

36 Elorz Goicochea 512855 Adecuacion Piura Publica Denegada 247-2020 24/06/2020

37 EESP Juliaca 239970 Adecuacion Puno Publica Licenciada 507-2020 04/12/2020

33 EESPGeneralisimo  j;0cc3  Agecyacion  SanMartin - Publica  Licenciada  245-2020  24/06/0202
José De San Martin

39 EESP Tarapoto 273979 Adecuaciéon  San Martin ~ Publica Licenciada 227-2020 15/06/2020

40 IESP Lamas 676312 Adecuacion  San Martin Publica Licenciada 113-2021 04/03/2020

41 IESP Edutek 1125764  Adecuacién Tacna Privada Denegada 263-2020 03/07/2020

42 EESPJoseliménez 310050 adecuacion  Tacna  Publica  Licenciada 3232020 11/08/2020

Borja
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Anexo 11

Mecanismos de articulacion intergubernamental e intersectorial

Mecanismos de
articulacion

Sesiones y temas abordados

Cumplimiento
de acuerdos

Comision
Intergubernamental
(cn

En 2019 se retomé el Cl y se llevd a cabo una (1) sesién entre
el Minedu, AMPE y REMURPE. Se abordaron temas de agenda
priorizados, como infraestructura educativa, presupuesto 2020,
hitos intergubernamentales para el Buen Inicio de Afio Escolar
(BIAE) 2020, proceso de evaluacion de directivos y ordenamiento
de los servicios educativos en territorio.

Se han cumplido los
13 acuerdos asumidos
(100 %).

Directorio de Alta
Direccion del
Minedu, gerentes de
desarrollo social y
gerentesy

Entre 2018 y 2020 se han efectuado cinco (5) sesiones ordinarias
y tres (3) sesiones extraordinarias de directorio. En 2018 y 2019,
en estos espacios se dio la validacién de politicas educativas
por parte de las regiones (politica rural, NT de perfiles CAS,
NT Saneamiento fisico legal, entre otras); se discutieron temas
priorizados de interés regional; y se acordaron medidas para
generar oportunamente condiciones para el Buen Inicio del
Afo Escolar (BIAE). En 2020, dado el contexto de emergencia
sanitaria, se abordé el traslado de matricula y supervisién de
IIl. EE. privadas; las estrategias pedagégicas priorizadas 2020; el
cierre de brechas de educacidn digital; la entrega de alimentos
de Qali Warma; la distribucién de cuadernos de trabajo; y
validacion de normas para el desarrollo de servicios educativos
a distancia.

Se asumieron 121
acuerdos, de los cuales
108 (89 %) estan
cumplidos; ocho (7 %),
en proceso; y cinco (4 %),
cerrados.

Comision de Gestion
Intergubernamental
en Educacion (CGIE)

Entre 2018 y 2019 se han desarrollado tres (3) sesiones, donde
se tomaron 484 acuerdos en los siguientes temas: (137)
implementacion del Curriculo Nacional de Educacién Basica
(CNEB), que comprende la normativa, planes, asistencia técnica,
monitoreo y evaluacién; (129) condiciones para el Buen Inicio
del Afio Escolar, que comprende los procesos de contratacion
docente, distribucién de material educativo, el mantenimiento
de locales escolares, entre otros; (76) balance de la gestidn
intergubernamental; (64) formacién docente en servicio, que
comprende el acompafiamiento pedagdgico y programas de
formacion para docentes; (78) entre otros temas.

Se asumieron 484
acuerdos, de los cuales
204 (42 %) estan
cumplidos; 151 (31 %) se
encuentran en proceso
de atencion; 116 (24 %),
sin iniciar; y 13 (3 %)
estan cerrados.




Mecanismos
de
articulacion

Sesiones y temas abordados

Cumplimiento
de acuerdos

Muni
Educativo

En 2018y 2020 se han llevado a cabo cuatro (4) reuniones. En el tiltimo Muni Educativo
se establecid el Pacto Nacional por la Educacién, orientado, principalmente, al
Buen Inicio del Afio Escolar. Se conté con la participacién de la Asociacién de
Municipalidades del Pert (AMPE), la Red de Municipalidades Urbanas y Rurales
del Pertl (REMURPE), y la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales (ANGR).
Los acuerdos estuvieron referidos al Proyecto Educativo Nacional; al buen inicio y
desarrollo del afio escolar 2020; escuelas de ciudadania; al ordenamiento del servicio
educativo con enfoque territorial; a la priorizacién de inversiones y escuela segura; y
al reconocimiento de buenas practicas de gestién educativa — Muni Educativo.

Se asumieron
nueve acuerdos,
los cuales se
encuentran en
implementacion.

GORE
Ejecutivo

Entre 2019 y 2020 se han desarrollado seis (6) ediciones ordinarias y dos (2) sesiones
extraordinarias. Los acuerdos tomados se dieron, principalmente, alrededor de
los siguientes temas: (i) infraestructura educativa, respecto a financiamiento de
proyectos de inversidn, construccion de COAR, colegios emblematicos, solicitudes
de moédulos prefabricados y mobiliario, saneamiento fisico legal, entre otros; (ii)
aprendizajes y gestion educativa, con demandas sobre implementacién del CNEB,
educacion rural, gestion de directivos de DRE y UGEL, racionalizacién de plazas
y condiciones para BIAE; (iii) desarrollo docente, que comprende procesos de
contratacion docente y fortalecimiento de capacidades docentes y directivas; (iv)
educacion superior, sobre licenciamiento de universidades e institutos tecnolégicos
y pedagdgicos, optimizacion de la oferta educativa, y equipamiento de IEST/IESP; y
(v) cierre de brecha digital, con demandas para ampliacion y mejora de conectividad,
mantenimiento de antenas transmisoras, distribucion de tabletas; entre otros.

Se asumieron 324
acuerdos, de los
cuales 313 estan
cumplidos (97 %).

Muni
Ejecutivo

Entre 2018y 2019 se han desarrollado 18 ediciones (12 en 2018y seis en 2019), donde
el Minedu sostuvo reuniones bilaterales con los Alcaldes Provinciales y Distritales,
y con presencia de los Gobernadores Regionales y atencién multisectorial. Se
asumié un total de 756 acuerdos vinculados en su mayoria a brindar asistencia
técnica a los proyectos de inversién de infraestructura educativa y lograr alinear
las Programaciones Multianuales de Inversiones (PMI) de los Gobiernos Regionales
y Locales con los criterios de priorizacién del Minedu.

En 2020, después de una reformulacién del espacio, la SD-PCM organizé y
desarrollé cuatro (4) reuniones de trabajo con alcaldes provinciales y distritales
de las regiones de Apurimac, Huancavelica, Madre de Dios y Cusco, con el objetivo
de atender y canalizar la agenda de desarrollo de los alcaldes. La delegacion
Minedu estuvo a cargo de la mesa tematica del Buen Inicio del Afio Escolar, donde
se trataron los temas de mantenimiento de locales escolares, distribuciéon de
materiales y proyectos de inversion, atendiendo a un total de 37 Municipalidades.

En 2018y 2019
se asumieron 756
acuerdos, de los
cuales se cumplio
el 100 %.
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Anexo 12
Resumen de iniciativas de ciudades de aprendizaje a nivel internacional

Iniciativas

Descripcion

Melton
(Australia)

Se busca el desarrollo econdmico y la inclusion social de la comunidad. Se beneficia a nifios, jovenes
y adultos, brindandoles oportunidades adecuadas de aprendizaje y empleo. Ademas, se promueve la
construccién de infraestructura con estos fines.

Sorocaba
(Brasil)

Los principales objetivos son: "incrementar el acceso y la calidad de la educacion bdsica; mejorar
la formacién del profesorado; aumentar el nimero de lugares preescolares disponibles; reducir la
violencia y la desventaja social; reducir el desempleo y mejorar las habilidades y cualificaciones de
los empleados; aumentar la conciencia y la proteccion del medioambiente; mejorar las instalaciones
culturales, deportivas y de entretenimiento” (UIL, 2015, p. 25).

Beijing
(China)

Se implementa el aprendizaje a lo largo de la vida como una forma de promover la sostenibilidad,
inclusividad e innovacidn. Para ello, se elaboraron cuatro nuevos sistemas de apoyo a la educacién de
adultos: a) red de educacién y formacién comunitaria; b) red universitaria de colegios para adultos; c)
red para la educacion y formacién empresarial; d) red dirigida a varias organizaciones del tercer sector
para proporcionar habilidades profesionales, sociales y de formacién cultural.

Bahir Dar
(Etiopia)

Convertirse en una ciudad del aprendizaje tiene como objetivo superar una serie de desafios, como:
“la pobreza, el desempleo, el analfabetismo, la desigualdad de género y socioeconémica; y la falta de
consciencia medioambiental” (UIL, 2015, p. 48). Para ello, se llevan a cabo diversas actividades, como:
ferias de libros, conciertos, eventos culturales, eventos deportivos, etc.

Espoo
(Finlandia)

EL fin ultimo de sus iniciativas es “promover habitantes competentes y creativos con espiritu de
aprendizaje que puedan trabajar en un futuro incierto” (UIL, 2015, p. 60). Entre sus principales acciones
implementadas encontramos: iniciativas artisticas y deportivas; el programa cultural Buddy, que
conecta voluntarios entrenados con habitantes locales, quienes, debido a problemas de discapacidad
o sentimientos de soledad, puedan tener dificultades para acceder a actividades culturales, etc.

Cork
(Irflanda)

Se plantea el Plan de Desarrollo de la Ciudad de Cork 2015-2021, con la intencién de trabajar con
los sectores de la educacidon y la formacién para desarrollar las habilidades. El aprendizaje es visto
como fundamental no solo para que coincida con las necesidades individuales, sino también con los
objetivos econdémicos y de desarrollo de la ciudad. Para ello, se desarrollan iniciativas como: cursos
para adultos mayores en IT basica, proyectos de lectura familiar, etc.
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Iniciativas

Descripcion

Amman
(Jordania)

El proyecto de ciudad de aprendizaje se llama Jeera: Amman, ciudad de convivencia y del aprendizaje.
Su objetivo es “promover oportunidades de aprendizaje informal y no formal en las comunidades
locales (UIL, 2015, p. 86).

Ciudad de
México
(México)

Creacion de iniciativas educativas no formales e informales que responden a los complejos desafios
que enfrenta la ciudad. Se han abordado distintos temas, como: obesidad, analfabetismo y desigualdad
social, desastres naturales, etc. Entre sus iniciativas se encuentran: cursos gratuitos de proteccion civil,
escuela de ciclismo, programas de estimulo de la lectura, etc.

Ybycui
(Paraguay)

Adopcion del enfoque de aprendizaje a lo largo de la vida para promover el compromiso civico.
Entre sus iniciativas estan: creacién de un centro cultural donde se ofrezcan cursos a la comunidad —
habilidades de secretariado, tecnologia de la informacién, etc.—; proyecto Aprende y Desarrolla, en el
que se fomentan actividades de lectura; etc.

Galanga
(Filipinas)

“Tiene como objetivo crear un entorno que estimule a aprender no solo a los estudiantes universitarios,
sino también a los ciudadanos de todas las edades. El objetivo ultimo de la ciudad es convertirse en un
centro de conocimiento e innovacién con un alto nivel de educacién, mano de obra altamente calificada
y ciudadanos que desempefien un papel activo en el Gobierno de la ciudad” (UIL, 2015, p. 122).

Namyangju
(Republica
de Corea)

La principal iniciativa fue la creaciéon de una “infraestructura del aprendizaje a lo largo de toda la vida
1-2-3".“EL "1" se refiere al hecho de que cada habitante de Namyangju viva a no mas de diez minutos a
pie del espacio de aprendizaje comunitario mds cercano, que se conoce como ‘faro de aprendizaje’. Un
centro comunitario mas grande no esta a mas de veinte minutos ('2°) a pie de distancia de cada habitante,
mientras que una biblioteca no esta a mas de 30 minutos ('37) de distancia” (UIL, 2015, p. 138).

Swansea
(Reino
Unido)

Su objetivo es que sea una ciudad “segura, ambiciosa e interconectada, reconocida internacionalmente
por su conocimiento emergente y economia innovadora” (UIL, 2015, p. 148). Para ello, se han
“identificado dos areas que son esenciales para el desarrollo de la regién: desarrollar una economia
boyante y apoyar la justicia social” (ibid.). EL foco principal es la iniciativa Aprendizaje Empresarial.

Fuente: elaboracidn propia con base en UIL (2015)
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