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Prefacio

Es con un placer particular que saludo la publicacién de este tan
esperado documento que relata las condiciones en que 1a planificacién de
1a educaci6n se instalé en el Peni. Quisiera destacar el caricter tinico de
este estudio pues, a nuestro conocimiento, no existe otro documento que
analice sobre un perfodo tan largo (37 aflos) la experiencia de la
implantacién de la planificacién educativa en un pafs. Por otro lado, el
caso del Peri - pafs plurilingiic y multicultural, con una situacién
histérica y social compleja, a la vez portadora de riqueza y de
innumerables problemas - ilustra particularmente bien el clima de
entusiasmo en el cual la planificacién de la educacién se emprendid, en
el momento que Henry Levin! caracteriza como la "época de oro" de esta
especialidad, es decir cuando parecfa incuestionable que la planificacién
era la condicién sine qua non del progreso de la educacién; y que del
auge de ésta debfa necesariamente derivar el crecimiento econémico y el
"desarrollo” en general.

Hoy sabemos que estas articulaciones son mucho mds complejas
de lo que se pensaba, y que las desilusiones experimentadas en este
campo estén directamente relacionadas con la llamada crisis de identidad
de la planificacién educativa. ;Consiste ésta s6lo en un apoyo logfstico
al servicio del sector educacional, o en una rama de la investigacién
cientffica o0, por esencia misma, en una actividad que debe
necesariamente comprenderse dentro de lo polftico? Estas preguntas
fundamentales que tocan a la naturaleza misma de nuestra actividad se
encuentran notablemente ilustradas en este documento, alguna vez de
manera patética. Todo esto hace indispensable 1a lectura de este estudio.
Me es grato felicitar calurosamente a sus autores.

En el momento de ver publicado este trabajo, nuestra gratitud va
hacia los gobiemos de Suiza y Suecia que contribuyeron generosamente
a su financiamiento.

Jacques Hallak
Director del IIPE

1.Henry LEVIN, La crisis de identidad de la planificacién educacional, Caracas,
CINTERPLAN, 1987.



Abreviaturas utilizadas

ALFIN

£3a LN

AMIDED
AP
APRA
BCRP
BID
BIRF

BN
CADE
CAEM
CEDEP
CEPAL
CEPRE
CESMA
CIENES
CIPE
CITE
CMLP
CNA
CNDES
COAP
CONAPS
CONSECOM
CORDES
Ccosup
DC
DESCO
DS

EBL
EBR

Accién Popular (Partido Accién Popular)

Alianza Popular Revolucionaria Americana (Partido Aprista Peruano)
Banco Central de Reserva del Peni

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (Banco Mundial)
Banco de la Nacién

Conferencia Anual de Ejecutivos

Centro de Altos Estudios Militares

Centro de Estudios para el Desarrolio y la Participacién
Comisién Econémica para ia América Latina

Curso de Entrenadores para la Reforma Educativa

Comisién de Estudios de 1a Situacién Magisterial

Centro Interamericano de Ensefianza de Estadistica (de 1a OEA)
Centro de Investigacién y Promocién Educativa

Confederacién Intersectorial de Trabajadores Estatales

Colegio Militar Leoncio Prado

Confederacién Nacional Agraria

Consejo Nacional de Desarrollo Econémico Social

Comité Asesor de la Presidencia de la Repiiblica

Comisién Nacional de Propiedad Social

Consejo Educativo Comunal (del NEC)

Corporaciones Departamentales de Desarrollo

Consejo Superior de Educacién

Democracia Cristiana (Partido Demé6crata Cristiano)

Centro de Estudios y Promocién del Desarrollo

Decreto Supremo

Educacién Bésica Laboral

Educacién Bésica Regular

vii



Planificacién y desarrollo de la educacién en el Perd

IIPE

ILPES
iLv
INABEC
INADE
INANDEP
INAP

INE
INIDE
INIED
INP

IPAE
JUPCE
ME
MEF
MSP

OBE

OCDE
OCEP

viii

Educacién Inicial

Empresa de Propiedad Social

Escuela Superior de Administracién Piblica
Escuela Superior de Educacién Profesional
Federacion Nacional de Educadores del Perd
Fondo Monetario Internacional

Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas

Cleon ITnidad Bennlar
uTdll wuiliGald £5Coiart

Instituto de Administracién Pdblica (de Nueva York)
Instituto de Estudios Peruanos

Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacién (de la
Unesco)

Instituto Latinoamericano de Planificacién Econémica y Social
Instituto Lingiifstico de Verano

Instituto Nacional de Becas y Crédito Educativo

Instituto Nacional de Desarrollo

Instituto Andino de Estudios en Poblacién y Desarrollo
Instituto Nacional de Administracién Piblica

Instituto Nacional de Estadistica

Instituto Nacional de Investigacién y Desarrollo de la Educacién
Instituto Nacional de Infraestructura Educativa

Instituto Nacional de Planificacién

Instituto Nacional de Teleducacién

Instituto Peruano de Administracién de Empresas

Junta Permanente de Cooperacién Educativa

Ministerio de Educacién

Ministerio de Economia y Finanzas

Movimiento Social Progresista

Niicleo Educativo Comunal

Orientacién y Bienestar del Educando

Organizacién para 1a Cooperacién y el Desarrollo Econémico

Oficina Central de Estudios y Programas (del Ministerio de Hacienda
y Comercio)



Abreviaturas utilizadas

OEA Organizacién de los Estados Americanos

OEI Oficina de Educacién Iberoamericana

ONIP Oficina Nacional Inter-Universitaria de Planificacién

ONRAP Oficina Nacional de Racionalizacién y Capacitacién de la
Administracién Piblica

OPE Oficina de Planificacién Educativa

ORDE Organismo Regional de Desarrollo

OREALC Oficina Regional de Educacién de 1a Unesco para América Latina y el
Caribe

OSPE Oficina Sectorial de Planificacién Educativa

PAP Partido Aprista Peruano

PBI Producto Bruto Interno

PCP Partido Comunista Peruano

PDC Partido Demdcrata Cristiano

PEA Poblacién Econémicamente Activa

PEFERH Programa Experimental de Formacién de Especialistas de Recursos

Humanos (de 1a ESAP)

PNB Producto Nacional Bruto

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PPC Partido Popular Cristiano

PREDE Programa Regional de Desarrollo Educativo (de 1a OEA)
PRM Proyecto Regional Mediterraneo (de 1a OCDE)
PRONOEI Programa No Escolarizado de Educaci6n Inicial

PUCP Pontificia Universidad Catélica del Perd

SAIS Sociedad Agricola de Interés Social

SECIGRA Servicio Civil de Graduandos
SECPANE Servicio Cooperativo Peruano-Norteamericano de Educacién

SENATI Servicio Nacional de Aprendizaje y Trabajo Industrial

SERH Servicio del Empleo y Recursos Humanos (del Ministerio de Trabajo)
SINAMOS Sistema Nacional de Apoyo a 1a Movilizacién Social

SNP Sistema Nacional de Planificacién

ix



Planificacién y desarrollo de la educacién en el Peri

SPE
SSPE
SUTEP
TCCU

Unesco

UNICEF
UNMSM

USAID

Sistema de Planificacién Educativa

Sistema Sectorial de Planificacién Educativa

Sindicato Unitario de Trabajadores de la Educacién Peruana
Teachers' College, Columbia University.

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién la Ciencia
y la Cultura

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Universidad Nacional Mayor de San Marcos

Unién Nacional Odriista

Agencia para el Desarrollo Internacional (de los Estados Unidos de
América)



Datos basicos

Superficie : 1°285,216 km?
Poblacién . 19°697,500 (oficial - estimada al 30/06/85)
Capital : Lima (poblacién estimada al 30/06/85: 5°523,600)

Indicadores Econdmicos Bdsicos para 1985 :

» PBI a precios de 1979 (en millones de $EU) 15,996.34
« PBI per capita en $SEU constantes de 1979 812.1
» Tasa de crecimiento anual del PBI (1980-1985) -0.3
» Tasa de crecimiento anual del PBI per capita (1980-1985) 2.8
* Gastos del Gobiemo Central (en millones de Intis) 443140
« Ingresos corrientes como porcentaje del PBI 14.1

« Deficit econémico del Gobiemo Central como porcentaje del PBI 2.6
« Indice general de precios del consumidor de Lima metropolitana

al 30 de junio (1979: base 100 5,236.48
« Promedio de tasa inflacionaria anual 125.0
» Reservas internacionales netas del sistema bancario

(en millones de SEU) 1,383.0
» Importaciones FOB (en millones de $EU) -1,806.0
« Exportaciones FOB (en millones de SEU) 2,978.0
« Balanza de Cuenta Corriente (en millones de $EU) 125.0
« Deuda externa total (en millones de $EU) 13,753.0

Indicadores Socio-educativos para 1985 :

« Poblacién econémicamente activa (en miles) 6,555.5
- Agricultura, silvicultura 2,399.3
- Caza y pesca 144.2
- Mineria 681.8
- Industria manufacturera 19.7
- Electricidad, gas y agua 242.5
- Construccién 9374
- Comercio 281.9
- Transportes 163.9
- Gobierno 1,684.8
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» Tasa de desempleo total
- Agropecuario
- No Agropecuario

« Tasa de sub-empleo total
- Agropecuario
- No Agropecuario

« Esperanza de vida al nacer
- Hombres
- Mujeres

» Tasa de mortalidad infantil (por mil nacidos vivos)

» Tasa de escolarizacién (poblacién 0-24 afios)

» Tasa de alfabetizacion (poblacion de 15 y mas afios)
» Matricula (en miles)

- Educacién inicial

- Educacién Primaria

- Educacién Secundaria

- Educacién Superior

- Otras modalidades

- Educacién no escolarizada

« Personal docente (en miles)

» Gastos totales de educacién como porcentaje del PBI

« Gastos del Ministerio de Educacién como porcentaje de

los gastos del Gobierno Central
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Introduccidén general

En el marco de las investigaciones que el Instituto Internacional de
Planeamiento de la Educacién (IIPE) propuso en su Plan de mediano
plazo 1984-1989, y bajo el Tema III: E!l papel de la planificacion de la
educacién en los procesos de toma de decisiones y de puesta en
ejecucion, se solicit6 al Centro de Investigacién y Promocién Educativa
(CIPE) realizar un estudio de caso sobre la experiencia peruana de
planificacién educativa, en la formulacién, operacionalizacién y
gjecucién de polfticas de educacién a través de planes, programas y
proyectos de desarrollo y reforma educativa. Se trataba de examinar
c¢6mo han evolucionado en el Perd, a lo largo de varias décadas, la
educacién y la préctica de la planificacién, y cémo esa planificacién de
la educacién ha influido en la definici6bn y puesta en ejecucién de
polfticas de crecimiento, cambio, desarrollo y reajuste en el sector de la
educacién.

Este proyecto de investigacién representaba, ademds, al interior del
mencionado Tema III, el caso de un estudio retrospectivo que permitfa
ensayar metodologfas de estudio para entender el proceso histérico
seguido en pafses que tienen una larga tradiciébn y experiencia
sistemdtica en el uso de la planificacién de la educacioén.

Desde el inicio se hizo evidente la necesidad de relacionar el
andlisis del desarrollo de la educacién y de las préicticas de la
planificacién educativa, con la evolucién general del contexto
socio-politico y econémico, es decir con las diversas estrategias de
desarrollo adoptadas por los distintos gobiernos, para comprender e
interpretar mejor la l6gica de dichos procesos asf como sus efectos en
términos de pertinencia, operacionalidad y eficacia.
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La primera propuesta de investigacién fue preparada por el CIPE en
1984. Luego de las coordinaciones iniciales, el IIPE convino con el CIPE
en organizar el estudio en dos fases. La primera, debfa tratar de la
evolucién de la préctica de la planificacién de la educacién a nivel
nacional a partir de 1950, afio en que se aprobd oficialmente €l primer
Plan de Educacién del Peri. La segunda (que no llegé a ejecutarse),
debfa analizar esa misma experiencia de 1a planificacién de la educacién
pero a niveles sub-nacionales (regional, zonal, local e institucional).

Es el informe correspondiente a esta primera fase que el IIPE
publica ahora en esta primera versién internacional en lengua castellana,
que se ha beneficiado de las orientaciones metodol6gicas del IIPE y de
las opiniones y sugerencias que sobre las versiones previas formularon
tanto expertos nacionales como académicos extranjeros.

El estudio de la experiencia peruana de planificacién educativa
representa un caso de gran interés porque se trata de una pafs en vfas de
desarrollo, de mediano tamafio, con una experiencia de més de tres
décadas en ese campo: experiencia en el uso de métodos de planificacién
(el primer Plan de Educacién elaborado por el Ministerio de Educacién
data de 1950), y de institucionalizacién de la planificacién (la primera
Direccion de Estudio y Planeamiento fue creada en el Ministerio de
Educacién en 1958) - mdés tarde vinculada al Sistema nacional de
planificacién del desarrollo econ6mico y social (creado en 1962) - que ha
tenido un variado impacto en los diferentes niveles del sistema educativo
y cuya evolucién ha sido acompafiada de un gran esfuerzo de adaptacién
de métodos y técnicas, asf como de formacién de especialistas, en 1a que
1a cooperacion internacional ha intervenido ampliamente.

Durante el largo perfodo de 1948 a 1985, bajo un sistema socio-
politico-econ6mico-administrativo marcado por discontinuidades y por
diversos intentos de reforma, los vinculos de l1a planificacién con su
contexto, su organizacién, sus 4reas y formas de intervencion, sus
procesos e interacciones, actores, poderes reales, medios asignados, etc.,
han evolucionado a diferentes ritmos y en diferentes formas. Como
consecuencia de ello, los enfoques, métodos y técnicas adoptados por los
planificadores y administradores de la educacién fueron influenciados
por una serie de factores, tanto intemos como extemos al propio sistema
educativo. Puede estimarse, pues, que el andlisis detenido y sistemético
de esa experiencia es importante para el futuro de la educacién y del
planeamiento de la educacién en el Peni y puede también ser de interés
para otros pafses que confrontan problemas similares; las experiencias
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metodolégicas acumuladas pueden dar paso a futuras investigaciones y
servir también como insumos para actividades de formacién en el campo
del planeamiento y la administracién del desarrollo educativo.

El enfoque bdsico ha sido el andlisis de la planificacién de la
educacién como un proceso dinimico, que tiene su propia légica y
racionalidad, pero que ocurre dentro de un contexto que la condiciona y
relativiza en su intento de movilizar actores y recursos y de influenciar
otros sistemas sociales de accién que también tienen como objetivo el
desarrollo nacional y que se encuentran igualmente en proceso de
evolucién dindmica. Es por lo tanto un estudio de tipo heurfstico,
inductivo, pero que no busca llegar ala generalizacién de principios ni a
la prescripcion de modelos o criterios de validez universal, y que se
orienta, m4s bien, con un interés principalmente metodolégico.

Este estudio se basé inicialmente en un conjunto de seis hipGtesis
preliminares sobre el papel de 1a planificacién educativa en el Peni:

1. Los regfmenes gubemamentales imprimen un determinado estilo
administrativo y de gestibn que a su vez condiciona el tipo de
planificacién, incidiendo ésta m4s bien en la formulacién de previsiones
antes que en la aplicacion de decisiones.

2. La planificacién pretende actuar como mecanismo regulador de
las decisiones polfticas y a su vez como canal articulador de las
demandas y necesidades sociales, en un rol a veces pro-activo y otras
veces reactivo.

3. La institucionalizacién de la planificacién aparece como una
alternativa técnica de ordenamiento y racionalizacién, para servir a una
mejor articulacién de las esferas polfticas y burocriticas de la gestién
publica orientada al desarrollo.

4. La planificacién es productora de normatividad. Ella genera
procedimientos e instrumentos para las macro-decisiones, pero al mismo
tiempo contribuye al desmesurado reglamentarismo en la gestién
publica.

5. Los cambios e innovaciones en el sistema educativo han sido
inducidos principalmente por procesos polfticos, sociales y pedagégicos.
Sin embargo, los procesos de la planificacién han tenido poco efecto
directo en los cambios pedagégicos.

6. El impacto de la planificacién es mayor cuando ella acompafia
las ejecuciones y emprende acciones de vigilancia y retroalimentacién.



Planificaciéon y desarrollo de la educacién en el Peri

A partir de una visién global, desde el nivel central, el estudio se
propuso, como objetivos especfficos:

a) trazar la evolucién histérica y la caracterizaciébn del marco
contextual (social, cultural, polftico, econémico, administrativo)
dentro del cual han operado la politica educativa y el sistema
educativo en el Peri, para identificar entre 1948 y 1985 los
"momentos” clave, en los que se manifiestan rupturas o cambios en
la tendencia general, y las fases de esa evolucién histdrica;

b) estudiar la evolucién general de la polfticas adoptadas para el
cambio y desarrollo econ6mico-social y educativo y sus relaciones
con el contexto general, d¢e manera a identificar momentos
significativos, de cambio en la evolucién de la organizacién,
funcionamiento y resultados del sistema educativo que pueden ser o
no sincrénicos con los momentos identificados en la evolucién
histérica general;

¢) analizar los eventos m4s importantes, interpretdndolos a la luz de la
situacién general y de la decisiones estratégicas que pueden haber
sido adoptadas en los momentos significativos identificados en 1a
evolucién del sistema educativo, asf como el papel jugado por los
actores clave de la planificacién de la educacién, en la preparacién,
adopcion, ejecucién y seguimiento de dichas decisiones;

d) analizar m4s especfficamente la evolucién de los procesos de la
planificacién de la educacién (funciones e intervenciones) y sus
resultados (productos, utilizacién, impacto) a lo largo de las fases
del perfodo histérico y en los momentos clave de la evolucién del
sistema educativo.

Por su cardcter de investigacién heurfstica y por su referencia a un
largo perfodo, este estudio de la experiencia peruana de planificacién de
la educacién es un intento de ensayo de interpretacién, de compleja
realizacién, que se ha ido precisando en su desarrollo y en su
metodologfa, con el aporte de entrevistas a actores claves, y discusiones
con especialistas nacionales y extranjeros. Pese a que el equipo nacional
de investigacion estaba integrado por especialistas experimentados, ellos
mismos actores claves en el proceso objeto de estudio, no se podfa
anticipar plenamente el curso de la investigacion, y se tuvo que realizar
el estudio en varias etapas. Se trataba, ademds, de proceder con la
mayor imparcialidad posible (algo ya bastante dificil en este tipo de

4



Introduccién general

investigaciones sociales) y de producir y organizar evidencias que
pudieran fundamentar la aceptabilidad de las conclusiones generales. El
no contar con estudios similares realizados en otros pafses en vfas de
desarrollo fue otra desventaja metodol6gica, que hizo el camino més
largo de lo previsto.

Por ello, a partir del disefio inicial de la investigacién se fueron
introduciendo reajustes en la ejecucién misma del estudio con el objeto,
por un lado, de ampliar la exploracién de los problemas que se iba
identificando a lo largo del estudio, y, por otro lado, de asegurar una
coherencia técnica al proceso de la investigacién. En términos generales
el estudio ha pasado finalmente por las siguientes etapas:

a) Andlisis preliminares del caso Peni con el equipo nacional de
investigacién - compuesto por actores y expertos - para elaborar el
disefio inicial del estudio.

b) Identificacién de los m4s importantes momentos, eventos, actores y
fuentes de informacién.

c) Andlisis del contenido de las principales fuentes bibliograficas, para
la identificacion de problemas y la especificacién de las preguntas
de investigacién.

d) Primera rueda de entrevistas a actores clave que desempefiaron
diferentes e importantes roles, para precisar y completar las
informaciones de partida y elaborar un informe preliminar.

¢) Discusion de los resultados preliminares con investigadores y otros
especialistas y elaboracién del primer borrador del informe.

f) Juicio de expertos intemacionales sobre el primer borrador del
informe,

g) Formulacién de una matriz de andlisis cruzados que sirvié para
revisar y completar la versién final del estudio, lo cual incluyé una
segunda rueda de entrevistas a actores clave para completar los
andlisis.

h) Elaboracién del segundo borrador del informe.

i)  Discusién y revisién editorial del informe final.

El informe se inicia con una sfntesis histérica que traza los
antecedentes y la organizacién actual del Estado Peruano, la situacién
geogréfica del pafs, su dindmica demogréfica, y algunas importantes
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caracterfsticas sociales y culturales en relacién con procesos tales, como
las migraciones, la urbanizacién acelerada, las desigualdades y tensiones
originadas, los fenémenos de movilizacién socio-polftica, etc.

Los Capftulos 1 a 6 tratan sucesivamente cada uno de los seis
perfodos de estudio, que corresponden a seis perfodos de gestién
gubemamental. A 1a luz de los andlisis realizados, es en relacién con las
fases polfticas que mejor se puede caracterizar y contrastar, la evoluciéon
de las pricticas de 1a planificacién de la educacién, y el andlisis de los
factores internos y externos al sistema educativo que m4s han influido en
ella. Esos perfodos son:

a) 1948-1956: perfodo del gobiemo del General Manuel A. Odria.
El periodo pionero de la planificacién de la educacién en el Perd,
cuando por iniciativa del Ministro General Juan Mendoza
Rodriguez el Ministerio de Educacién formula y ejecuta el primer
Plan de Educacion 1950-1956.

b) 1956-1962: segundo gobiemo constitucional del Doctor Manuel
Prado.
El periodo de la institucionalizacion de la planificacién en el
Ministerio de Educacidn, durante el cual el Ministro Doctor Jorge
Basadre G. realiza en 1956 el Inventario de la Realidad Educativa
Nacional y luego, gracias a la influencia de importantes eventos y
acuerdos internacionales, crea en 1958 en el Ministerio de
Educacién la Direccién de Estudio y Planeamiento, organismo
técnico a cargo de la planificacion de la educacién, la
sistematizacién del sistema estadfstico de educacién y los planes de
construcciones escolares.

¢) 1962-1968: perfodo de la Junta Militar transitoria de 1962-1963 y
del primer gobierno constitucional 1963-1968 del Arquitecto
Femando Belatinde Terry.
El periodo de la integracién de la planificacién de la educacién al
sistema nacional de planificacién y al sistema de presupuesto por
programas, de realizacién del primer estudio de Diagndstico de la
Realidad Nacional (1950-1963), de iniciacién de la regionalizacién
de la administracién del sistema educativo; cuando bajo el liderazgo
del Ministro Doctor Francisco Mir6 Quesada Cantuarias se inician
los estudios de planificacién del desarrollo de los recursos humanos
y la preparacién del segundo Plan de Educacion 1965-1969, el
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mismo que serd seguido mds tarde del tercer Plan de Educacién
1967-1970, el primer plan de mediano plazo integrado a un plan de
desarrollo econémico y social.

1968-1975: gobierno del general Juan Velasco Alvarado (primera
fase del gobiemo revolucionario de la Fuerza Armada).

El periodo en el cual la planificacién se utiliza como instrumento
general de gobierno y la planificacién de la educacién se pone al
servicio de la preparacién y puesta en marcha de la reforma general
de la educacién en colaboracién con la Comision Nacional de
Reforma y luego con el Consejo Superior de Educacién. Se
aprueban polfticas de desarrollo de largo, mediano y corto plazo y
se formula el cuarto Plan de Educacién 1971-1975 (integrado al
Plan de Desarrollo Econémico y Social 1971-1975) y planes
operativos, globales y sectoriales (1969, 1970, 1971-1972,
1973-1974, 1975-1976), que son objeto de seguimiento y
evaluacion.

1975-1980: gobiemo del general Francisco Morales Bermidez
(segunda fase del gobierno de la Fuerza Armada).

El periodo de transicién en el que se inicia la pérdida de vigencia de
la planificacién en el largo y mediano plazo, y también su pérdida
de eficacia en el corto plazo frente a otros sistemas del sector
piblico que asumen el liderazgo en el tratamiento de los problemas
de coyuntura. Se aprueba un Plan de Desarrollo Econdmico y
Social 1975-1978 (pero no los planes sectoriales) que en la prictica
es sustituido por un Plan de Inversiones Piblicas (para la obtencién
de financiamiento externo) y una serie de planes de corto plazo para
atender los problemas de coyuntura. Se formula un Plan de
Desarrollo Economico y Social 1978-1982 que no llega a ser
aprobado formalmente. Como consecuencia de un reencuadre
polftico general comienza también a declinar la dindmica del
proceso de reforma general de la educacién y se agudizan los
conflictos con el magisterio.

1980-1985: segundo gobierno constitucional del Arquitecto
Fermando Beladnde Terry.

El periodo critico de readecuacién de la planificacién al nuevo
ordenamiento constitucional dentro de un contexto de agravamiento
de la crisis econ6émica que disminuye la asignacién de recursos
financieros a la educacién. Se proclama el Quinquenio de la
Educacién. Se promulga una nueva Ley de Educacién, se da
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impulso a las construcciones escolares y a programas especificos de
desarrollo educativo, lo que se ve contrariado por fuertes tensiones
internas y la crisis internacional.

Cada uno de los seis perfodos histéricos antes indicados, es

estudiado a cuatro niveles de andlisis:

a)

b)

©)

d)

Al nivel del contexto socio-politico general, es decir, al nivel de la
determinacion de los fines y objetivos, que se basa en el juego de
fuerzas e intereses, y en negociaciones, 10 que genera opciones y
decisiones que dan impulso a, 0 que condicionan las tareas del
desarrollo econémico y social.

Al nivel econdémico-financiero, que es el nivel en el que se
determina las asignaciones y los limitantes en materia de medios,
tanto en lo que respecta al pafs en general, como al sector publico, o
mids especfficamente al sistema de educacién. Los niveles de
andlisis a) y b) se refieren al contexto del sistema educativo,
contexto que a la vez lo condiciona y lo provee de las orientaciones
y recursos principales. No debe perderse de vista que en estos dos
niveles de andlisis se observa la intervencién de importantes
factores externos al pafs que influencian de manera importante.

Al nivel del desarrollo de la educacion, es decir, del propio sistema
de educacidn, del sistema social de accién a cargo de producir y
distribuir 1a educacién. Los andlisis muestran (en relacién con los
niveles anteriores) sus realizaciones previas y situacién actual
(stocks y flujos), sus opciones y decisiones en materia de objetivos,
recursos, productos, etc. Los indicadores cuantitativos muestran la
evolucién observada, y otros andlisis permiten explicar (a veces s6lo
cualitativamente), las articulaciones concretas de la educacién con
otros sistemas que 1a condicionan o a los cuales ella sirve.

Al nivel de la planificacién, es decir, al nivel del andlisis de las
funciones e intervenciones de la planificacién general de la
educacién econ6émica y social, tanto a nivel general, como de la
educacién, examinando sus procesos especificos principales
(funciones, estructuras, actores, medios, procesos, productos,
utilizacién de sus resultados, impactos) y sus articulaciones con
otros sistemas dentro de los contextos antes sefialados. Es en este
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nivel de anilisis que se precisa, para cada perfodo, 1a evolucién de
las précticas de 1a planificacién educativa, que es el objeto principal
del presente estudio.

El Capftulo 7 recapitula horizontalmente para el perfodo total
1948-1985, los elementos fundamentales de cada uno de los tres
primeros niveles de andlisis (contexto socio-polftico, andlisis
econémico-financiero, desarrollo de 1a educacién) en el conjunto de los
seis perfodos histéricos analizados en los capftulos 1 a 6 (es decir,
1948-1956, 1956-1962, 1962-1968, 1968-1975, 1975-1980, 1980-1985).
Dicha recapitulacién constituye un an4lisis evolutivo-histdrico, sintético,
que muestra las tendencias, articulaciones y discontinuidades en la
evolucién tanto del contexto (niveles socio-polftico vy
econdémico-financiero) como del sistema mismo de educacién, y de la
dindmica de sus interrelaciones.

El Capftulo 8 recapitula, a la luz del Capftulo 7, la evolucién y
sintesis de la experiencia de planificacién de la educacién, a lo largo del
perfodo total de estudio 1948-1985, a nivel global, al nivel de los
enfoques utilizados (demanda social, desarrollo de los recursos humanos,
participacioén social en la gestion educativa), en relacién con los procesos
de toma de decisiones (segin los estilos y proyectos polfticos de
desarrollo), de planificacién y asignacién de recursos (racionalizacidn,
presupuesto, créditos, austeridad, crisis), y en relacién con los cambios
introducidos en la administracion y descentralizacién del sistema
educativo (tradicién centralista, experiencias de desconcentracién y
descentralizacién de la educacién y del planeamiento de la educacién,
regionalizacién, reforma de la administracién piblica, capacitacién en
planeamiemto y administracion, la participacion social, 1a experiencia de
los Nucleos Educativos Comunales). (Ver grifico adjunto).

Este estudio no pretende, por cierto brindar una visién completa ni
muchos menos final, de 1a larga experiencia peruana de la planificacién
educativa en sus muchos y variados aspectos. Su preparacién se ha
realizado dentro de los lfmites del disefio y las condiciones de ejecucién
de 1a investigacién, y si bien se esclarecen e interrelacionan importantes
factores, momentos, eventos y actuaciones, varias preguntas igualmente
importantes quedan atn sin respuesta, a 1a espera de nuevos trabajos de
investigacién que esta publicacién quizds podrd inducir. El informe final
podrd también suscitar reacciones, criticas o versiones algo diferentes a
las realizadas por el equipo de investigacién, tanto en 10 que respecta a

9



Planificacién y desarrollo de la educacién en el Peri

los hechos e informaciones (cuantitativas o cualitativas) analizados,
como a las interpretaciones dadas, especialmente por parte de actores
claves de los procesos que han sido objeto de andlisis.

Es evidente, por ejemplo, que en el andlisis de la evolucién de las
pricticas de la planificacion educativa se ha enfatizado el
funcionamiento de la planificacién educativa como sistema y sus
procesos, més que la utilizacién de los productos de esa planificacién
educativa. Tal tipo de andlisis implica una dimensién mucho mds
compleja (puesto que para dar viabilidad y eficacia a la utilizacién de los
productos de 1a planificacién educativa se requiere concertarla con otros
procesos socio-polfticos) que demanda un trabajo de investigacion més
en profundidad.

Por esa misma razén quizds el estudio no avanza hasta medir
propiamente los impactos de la planificacién educativa en el sistema
educativo y en su contexto (suponiendo que tal tipo de fenémeno sea
directamente mensurable), 1o que se ve complicado sobre todo porque los
alcances de la planificacién aparecen en el estudio definidos de manera
relativamente amplia puesto que no se ha analizado la planificacién
educativa como una préctica aislada o reducida a su dimensién técnica,
5in0 como un proceso socio-técnico en su fntima articulacién con la
evolucién del sistema educativo y del contexto general en el que se
inscribe dicho sistema (lo cual hace el contorno de 1a planificacién més
difuso). ;Podrfa afirmarse - por ejemplo - que la planificacién educativa
fue en el Peni mds importante en el andlisis, la identificacién y la
anticipacién de problemas, que en la concepcién y formulacién de
soluciones apropiadas, oportunas y eficaces? ;Puede responsabilizarse,
y en qué medida, a la planificacién educativa de la no adopcién y
utilizacién de sus recomendaciones y propuestas, de su no viabilidad, o
de la no correspondencia de ellas con la evolucién de la realidad, que es
afectada por otras variables que escapan a la planificacion educativa, o
que exigen la concurrencia y concertacién de acciones de polftica con
otros sectores, 0 que evoluciona de manera imprevisible o estd sujeta a
decisiones arbitrarias o fuera de control?

Los problemas de tiempo (duracién, oportunidad, fases, sincronismo
de los procesos) aparecen también en el informe como de gran
importancia. Hay por un lado el problema de los alcances (largo,
mediano y corto plazo) de las previsiones de la planificacién; por otro
lado, la pesantez y la demasiada larga duracién observada en algunos de
los propios procesos de la planificacién educativa lo que no le ha

10
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permitido aportar a tiempo sus contribuciones; finalmente, y quizds més
importante todavfa, hubo defases entre la evolucién en el tiempo de los
procesos y de las variables polfticas, econémicas, sociales y educativas.
Como resultado aparecen en varios momentos del perfodo estudiado
discontinuidades, retrocesos 0 anacronismos, lo que no favorece la
acumulacién e integracién de resultados y de experiencias previas.

Los andlisis efectuados muestran que en forma retrospectiva este
tipo de andlisis evolutivo-histérico es posible, pero cabe preguntarse si
los actores pudieron percibir o predecir dichas evoluciones en el tiempo
real de sus actuaciones, y si ello fuera posible, ;podfan contar entonces
con las técnicas o métodos para poder actuar mejor dentro de dichas
circunstancias, o para alterarlas? A los inicios de la experiencia de la
planificacién educativa en el Pert ese problema no existfa, pues entonces
ella tuvo un desarrollo técnico m4s o menos independiente; es luego,
cuando la planificacién educativa se articulé dentro del marco general de
la planificacién econémica y social del pafs, y mds tarde cuando debe
ponerse al servicio de un movimiento de cambios y reformas, que la
planificacién educativa se expande en su campo y formas de
intervencién, desarrolla sus articulaciones y adquiere un cardcter
verdaderamente procesal; pero luego la crisis econémica y social
desbaraté esas articulaciones.

Parece evidente que la planificacién educativa fue mds visible y
reconocida durante los perfodos de expansion del sistema educativo y de
abundancia de recursos, y que los problemas de su pérdida de vigencia y
de eficacia en la dltima parte del perfodo de estudio estdn ligados
principalmente a la carencia de medios y a la falta de capacidad de
adaptacién y de respuesta de la planificacién educativa frente a un
contexto que ha venido sufriendo los avatares de una crisis econémica,
social y fiscal de larga duracién y que se ha agravado con el tiempo. El
desarrollo del sistema educativo necesita, por otra parte, un horizonte de
mediano y largo plazo para sus previsiones y proposiciones, pero la crisis
atrajo la atencién polftica mé4s bien sobre las medidas de corto plazo,
para resolver problemas de coyuntura, tarca en la que no solamente la
planificacién educativa, sino también la planificacién econémica y social
en su conjunto, fueron menos influyentes que otros sistemas
polftico-administrativos. En fin, la crisis hizo perder vigencia y eficacia a
la planificacién educativa y ello afecté también seriamente la formacién
y la retencion de los especialistas calificados que estaban al servicio de 1a
planificacién educativa en el Perd.

11
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Este informe por la audiencia amplia a la que se dirige, debe
suscitar la reflexioén y generar acciones en diversos 4mbitos. La crisis que
afecta al pafs se ha venido agravando en los dltimos afios, y el Perd sigue
practicando una planificacién econémica y social todavfa a la bisqueda
de estrategias y metodologfas apropiadas. De 1985 a la fecha han
sucedido fen6menos muy importantes en el Perd que convendrfa analizar
prosiguiendo las mismas lfneas de este estudio del perfodo 1948-1985,
siempre a nivel global. Pero queda pendiente también la tarea de analizar
la misma experiencia de planificacién de la educacién desde el otro lado
de la realidad, desde la perspectiva de las instituciones de ensefianza y de
los niveles intermedios de la administracién educativa. O quizés sea més
interesante u oportuno, a la luz de los problemas actuales, emprender
trabajos de profundizacién en algunos 4mbitos més restringidos del
sistema educativo o de sus articulaciones con otros sistemas de accién
para el desarrollo. En todo caso esta versién puede servir de punto de
partida y de inspiracion, y es puesta a la disposicién de los principales
actores - pasados, presentes y futuros - de la educacién y de la
planificacién educativa en el Perd. Ella podrd también servir para
alimentar la reflexién a nivel internacional, para alentar investigaciones
similares en otros pafses, y para ser utilizada con fines de formacién.

A iniciativa del IIPE este estudio fue encomendado al CIPE y ha
sido realizado por Andrés Card6 Franco, Hugo Dfaz Dfaz y Raidl Vargas
Vega, con la colaboracién de Victor Castillo Rfos y Antonio Gonzales
Norris. Merecen especial agradecimiento las numerosas personalidades
que brindaron sus aportes mediante las entrevistas que aparecen en el
texto de esta publicacién, o0 mediante su participacién a las reuniones en
las que fueron discutidas las versiones preliminares del informe. El
equipo nacional de investigacién conté con la asesorfa y el apoyo
constante del IIPE, por intermedio de Carlos Malpica Faustor,
especialista responsable del proyecto de investigacién, quien orient6 la
preparacién del informe y ha estado a cargo de la revisién final del
mismo. En la preparacién y edicién de esta versién en lengua castellana
se contd con la invalorable cooperacién de la Sra. Linette Guinassi de
d’Ans.

Este estudio cont6é con la contribucién financiera de los gobiemos
de Suiza y de Suecia.
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Presentacion del Peni: pais de contrastes

Desde las mds remotas épocas del neolftico se estableci6 en lo que
es hoy el territorio del Perd, una intensa serie de intercambios
econémicos entre las diversas islas’ de un archipiélago vertical, siendo
cada isla la sede de identidades lingiifsticas, culturales y émnicas; es s6lo
mis tarde que aparecieron movimientos integradores que culminaron en
la constitucién de los diversos llamados Reinos o Imperios: Chavin,
Mochica, Chimu, Pachacamac, Huari, Nazca, Tiahuanaco, etc. El dltimo
de éstos, el Imperio Incaico, empieza a constituirse en el siglo XIII,
como una nueva organizaciébn polftico-religiosa, econémica vy
administrativa, que se ramificaba sobre un territorio mucho mayor a lo
que es el Peni actual, y que reagrupé y sometié a toda una serie de jefes
regionales y étnicos. En 1532, este movimiento entra en crisis y a la vez
se ve interrumpido por la irrupcién de los conquistadores espafioles. Se

1. John V. MURRA, La organizacién econémica del Estado Inca, México D.F.,
Siglo XXI, 1978. - El antropélogo John V. Murra, ha definido el Peri como un
archipiélago vertical, en el que las zonas productivas aparecen aisladas las unas de las
otras por extensiones desérticas o semi-desérticas que cumplen un papel semejante al del
mar en un verdadero archipiélago. El archipiélago es ademds vertical pues el Peni es un
pais montafioso en que los islotes del archipiélago se encuentran en pisos ecolégicos muy
diferentes por sus condiciones climatolégicas y por ende por sus posibilidades
productivas.
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inicia la época de la colonia, que durard hasta 1821, afio en que después
de las luchas de emancipacién e independencia, la administracion
espafiola deja el territorio peruano, y se inicia en el Peni la etapa
republicana, en la que el poder pasa en manos de las €lites criollas.

Se calcula que de los diez millones de nativos que contaba la parte
correspondiente a la América espafiola hacia los afios 1570, quedaron
sélo cuatro millones hacia los afios 1630-1650. Sin embargo, en el siglo
XVIII 1a poblacién indfgena crece y se reconstituye. A principios del
siglo XVIII, Lima, en su situacién de capital del Virreinato, contaba con
una poblacién compuesta de 50% de blancos, 40% de negros y mulatos y
8 a 9% de indios y mestizos, sobre un total de 23,000 habitantes.

A los pobladores de Castilla, Andalucfa y Extremadura (en su gran
mayorfa hombres que se unieron a las mujeres indfgenas provocando el
mestizaje), se afiadieron los negros provenientes de Africa, que fueron
importados como mano de obra y esclavizados para reemplazar en las
zonas costeflas a la poblacién indfgena. Es sobre este mosaico de
orfgenes diversos que la poblacién del Peni republicano se constituye, a
la que hay que afiadir un buen nimero de chinos culfes que fueron
trafdos al Perd en la segunda mitad del siglo XIX, como consecuencia de
la abolicién de la esclavitud de los negros, asf como los immigrantes de
origen europeo que empiezan a llegar a lo largo de dicho siglo XIX para
continuar durante el siglo XX. Se configuré asf, con el tiempo, un crisol
de razas y un pafs multicolor, como lo denominara Jorge Basadre.

Para tener una idea de c6mo se reparte la poblacién en el Perd
contempordneo, debemos hablar del medio geogréfico en el cual se
desarrolla. Para dar cuenta de la diversidad de pisos ecolégicos que
posee ¢l Peni, se le divide convencionalmente en tres regiones naturales:
la costa, la sierra y la selva, determinadas por la Cordillera de los Andes
que atraviesa longitudinalmente el Peri. A ellas se agrega el mar
territorial del Peri en el Océano Pacffico (ver Mapa del Peni).

La costa es una regién con alta humedad pero donde casi nunca
llueve y cuyos rfos que la atraviesan horizontalmente han creado
estrechos valles, rodeados de desiertos, en los que se cultivan los
principales productos alimenticios destinados al mercado. Es una larga
franja desértica, tremendamante édrida, bordeada por el Océano Pacffico,
el cual determiné que a causa del comercio marftimo, los espafioles
durante la colonia, situaran la capital del Virreinato (Lima) y actual
capital del Perd en esta zona. Esta tradicién de privilegiar esta region se
perpetué y es ahora la regién en la cual estdn situadas las principales
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ciudades del Perd, poseyendo el més alto fndice oblacional. Esta regi6n
posee yacimientos de petr6leo e hidrocarburos. En esta regién predomina
la poblacién de origen europeo (espafiol en su mayorfa) asf como la
africana y 1a mestiza. Es la regién de mayor desarrollo, donde se ha dado
una incipiente industrializacién, lugar de implantacién del poder polftico
asf como del poder econémico, en manos de una pequefia élite "blanca” y
criolla, volcada hacia el exterior y que trata de imitar los modelos de las
naciones industrializadas tanto en sus instituciones y estructuras como en
su concepcién del desarrollo econémico y social. Es hacia esta regién
que migran los indfgenas pobres en bisqueda de mejores oportunidades.

La sierra o regién andina alberga a la mayor parte de la poblacién
indfgena quechua-hablante, campesina en su mayorfa, a pesar de que
s6lo una proporcién muy reducida de sus tierras sean aptas para cultivos.
Sobre las tierras del altiplano, muy altas secas y frias, sus antiguos
habitantes demostraron ser capaces no sélo de sobrevivir sino de crear
una serie de civilizaciones que se expandieron y florecieron, gracias a la
domesticacion de la llama y al cultivo de una serie de tubérculos aptos
para las grandes alturas y cuyo cultivo sélo fue posible por el ingenioso
sistema de irrigacién que desarrollaron. Hoy en dfa, sin irrigacion, los
campesinos logran a duras penas cultivar algunos tubérculos y cereales, y
poseen, ademds de sus llamas, pequefios ganados de reses y ovinos. Los
pobladores de esta zona han sido tradicionalmente marginados,
discriminados. Han estado ausentes de las decisiones y del debate
politico pero no de la historia, pero su incorporacién a la vida nacional,
su participacién en el juego nacional se ha dado en el marco en una
relacién de dominacién-dependencia en su desfavor.

La selva cubre la mayor parte del territorio nacional. Es una regién
de bosques densos, de clima tropical, que no permite cultivos
permanentes y en la que una serie de pequefios grupos nativos se han
mantenido durante siglos aislados del resto del territorio nacional y del
progreso, practicando el sistema de cultivo de quema y roza, y
manteniendo sus propias costumbres y lenguas (que se estiman a més de
cincuenta). Esta zona también posee yacimientos petrolfferos.

Mis que la heterogeneidad de paisajes y climas lo que caracteriza
profundamente al Peni es el contraste profundo de sus poblaciones, asf
como los tipos de sociedad y culturas tan diversas a las que han dado
origen y en los niveles de desarrollo que éstas han tenido a lo largo de la
historia. Los cambios fundamentales se produjeron a partir del encuentro
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de la sociedad andina y la sociedad occidental, en los albores del
siglo XVI. En esta etapa colonial operard, durante tres siglos, un sistema
de dominacién/dependencia.

La sociedad peruana es una sociedad con clivajes culturales propios,
profundamente dividida y sujeta a tensiones sociales. Para el soci6logo
peruano Julio Cotler: "Una faceta de la herencia colonial es la
persistencia de las relaciones coloniales de explotacién de la poblacién
indfgena. Desde la conquista espafiola esta poblacién ha sido explotada
bajo distintas modalidades pre-capitalistas, mediante la intervencién de
mecanismos de coaccién extra-econémicos, que suponen la dominacién
de una clase con definidas connotaciones étnicas - en el sentido social y
cultural del término - sobre otras, lldmense indios, negros, y por ultimo,
asidticos. De allf que las relaciones sociales de dominacién en el Peri
estén cargadas de un fuerte ingrediente de naturaleza étnica. Por eso
mismo, el desarrollo de las luchas sociales destinadas a nacionalizar la
sociedad peruana, en tanto imprimirle un contenido popular, signique
también una reivindicacion de los derechos sociales de quienes integran
€sos sectores".2

En el Peni de 1a Conquista se llegan a plasmar organizaciones y
estructuras socio-polfticas, culturales y econémicas dependientes y
ligadas a los centros de poder del viejo mundo. En el interior del propio
pafs se gesta una discriminacién no s6lo émica, como ha referido
anteriormente Cotler, sino también en lo espacial, entre lo serrano y lo
costefio, y entre 1o rural y 1o urbano.

Los indios son los m4s pobres, los menos integrados a las pautas de
comportamiento consideradas modemas, y hablan en su mayorfa
quechua. Los mestizos ocupan posiciones superiores en la estructura
social. Indios y mestizos son categorfas concretas pero sometidas
permanentemente a una reelaboracién simbdlica que da sentido, o lo
cambia, a la fisura herededa de la conquista y la colonizaciéon. Ambas
categorfas remiten a una tercera, la del blanco, tipo idealizado respecto al
cual los indios y mestizos ocupan posiciones diferenciales de
proximidad.

Una cuarta categorfa, el "cholo”, generalmente considerada como
intermediaria entre los principales grupos existentes, ilustra la naturaleza
simbdlica de estas distinciones: "Numerosos observadores especializados

2. Julio COTLER, Clases, Estado y Nacién en el Peri, Lima, Instituto de Estudios
Peruanos, 1978, Serie Perd Problema n®17.
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en el estudio de las poblaciones indias, clasifican los cholos entre los
mestizos, argumentando que los cholos son fundamentalmente mestizos
por su aspecto y orientacién cultural (especialmente su identidad no india
o anti-india). Se indica sin embargo que en la alta sociedad de Lima se
emplea la palabra cholo como sin6nimo de indio (Simmons, 1955). Para
los habitantes de la ciudad de la sierra, los cholos son indios rurales (Van
den Berghe, 1974). Ciertos indios de 1a costa se llaman ellos mismos
cholos, para distinguirse de los indios de la sierra (serranos). Los otros
paises de América Latina llaman cholos a los peruanos. En l1a provincia
del Cuzco el término cholo es generalmente utilizado en un sentido
peyorativo para designar todo grupo de personas a las que se quiera
disminuir; es decir que la palabra cholo designa poblaciones diversas,
seguin quien lo emplea (Strichton, 1979)".2

Matos Mar, en uno de sus estudios que analiza la situacién
anteriormente referida, expresa: "El régimen colonial promovié sin
embargo, dentro de la contradiccién una unidad que la Repiblica
posterior fue incapaz de reforzar. Organizada en funcién de demandas
externas, la economfa colonial, supo crear a través del ejercicio de la
actividad minera, constituida en el principal reglén exportador, un
conjunto de eslabonamientos que articularon las distintas regiones del
vasto territorio e integraron el mundo indigena y el hispénico dentro de
la asimetrfa de sus relaciones... La lucha por hacer del Peri un pafs
independiente y republicano fue conducida por criollos - en este trabajo
equivalente al mestizo -, quienes asumieron el sistema de subordinacién
de lo indfgena en su propio beneficio. No se buscé constituir a la
Repiiblica sobre la base de la integracién complementaria de los pueblos
o legados de nuestra nacionalidad, a fin de enfrentar el reto o desaffo de
construir una sociedad nueva en el espacio andino. Por el contrario, esta
Repiiblica otorgé a los criollos el nuevo monopolio del dominio, en el
contexto de una renovada y poderosa dependencia ideolégica, polftica y
econ6mica, frente al mundo europeo..."

"La década final del siglo XIX, anuncia por primera vez el Estado
modemo, al abrir posibilidades de robustecimiento del poder central por
préstamos y capitales que multiplicaron su capacidad operativa. Se
pusieron asf los cimientos del Peri contemporéneo. El aparato de Estado
comenz$ progresivamente a institucionalizarse, mientras se fortalecfan

3. W. WEEKES-VAGLIANI, Réle des acteurs et des institutions dans le processus
alimentaire. Le cas du Pérou, Paris, OCDE, 1985.
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los grupos capitalistas urbanos y, en grado restringido, algunos rurales,
basados en la minerfa y agricultura, con vinculos en el comercio y las
finanzas".* Para el mismo autor, los empréstitos y las inversiones
inglesas promueven el desarrollo de la costa norte del pafs a través de la
explotacién del azdcar y el petréleo. Aparecen los primeros bancos, la
explotacién del caucho en la regién amazénica y la expansién comercial.
Los obreros asalariados y los indfgenas son arrinconados. Emergen,
influfdos por el sindicalismo europeo, los primeros movimientos
populares. El Estado se modemiza. En la década del veinte comienzan
las luchas reivindicativas de los obreros que culminan entre 1930 y 1933
con la aparicién de partidos radicales (APRA, Partido Comunista,
Partido Socialista) y la expansién acelerada de los gremios obreros.

En los afios 40, con la ampliacién de 1a red vial y el crecimiento del
mercado interno, se inician los movimientos migratorios hacia la capital
Lima y la costa del pafs. En ese momento, la capital albergaba
solamente el 10% del total de la poblacién del pafs y la poblacién rural
era predominante a nivel nacional (65%). Los migrantes serdn después
mayoritariamente los habitantes de la sierra que abandonan su regién de
origen. Pero la poblacion rural de la costa se mantendré estable en su
proporcién a lo largo de las décadas siguientes, en tanto que el
conglomerado capitalino se expandird en proporciones due no
conocieron incluso otras hiper-expandidas urbes latinoamericanas.

Otro aspecto de la movilizacién social asociada a las migraciones es
la transformacién del paisaje social y polftico. Si la tradicién asociativa
de los trabajadores, aunque limitada al 4mbito urbano, data de los afios
veinte y treinta, en los cincuenta ella se incrementa y se extiende a
diferentes categorfas de trabajadores agricolas pero, sobre todo, los
conflictos se trasladardn a otras escenas, principalmente del medio
laboral al contexto urbano, y se politizan al dirigir sus demandas
directamente al Estado.

La evolucién de la Repuiblica estd caracterizada por una secuencia
de regimenes politicos encabezados por militares o civiles,
predominando los primeros. La influencia que ejercerd la Constitucion
de 1933 serd decisiva en la definicién de la estructura y el sentido de la
democracia como forma de gobierno en el Peni. Sobresalen en estos

4. José MATOS MAR, Desborde popular y crisis del Estado, Instituto de Estudios
Peruanos, Lima, 1984, Serie Peni Problema n®21.
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afios, el primer gobiemo del Dr. Manuel Prado (1939-1945) y el
denominado régimen de la juridicidad que presidi6 el Dr. Luis
Bustamante y Rivero (1945-1948).
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Capitulo 1

El periodo 1948-1956
Gobierno del General Manuel A. Odria

Contexto Socio-Politico General

A lo largo de la historia republicana peruana el poder militar ha
estado fntimamente vinculado con la direccién del gobiemo. Todos los
presidentes desde 1824 (tres afios después de la independencia nacional)
hasta 1872, en que se eligi6 a don Mariano Ignacio Prado, fueron
militares. Los gobiemnos subsecuentes a la guerra del Pacifico
(1879 - conflicto entre Perti/Bolivia con Chile) fueron igualmente
militares. En el presente siglo, una nueva cadena de gobiernos militares
se inicia en 1930 hasta 1939 en que asume el poder don Manuel Prado. A
Prado le seguird otro civil, don Jos¢ Luis Bustamente y Rivero, quien
dirige la naci6n desde 1945 hasta 1948.

Hasta mediados de los afios cincuenta, un reducido grupo
agro-exportador (principalmente de algodén y azicar) constituye la
fraccién hegemdnica ligada a los inversionistas extranjeros y responsable
de més del 40% del total de divisas provenientes de la exportacion. Este
grupo se encuentra apoyado y asociado al sector latifundista, sector
econémicamente retrasado pero polfticamente importante. Se trata pues
de una tfpica organizaci6n oligdrquica. En el perfodo que tratamos, esta
élite minoritaria se afirma en la cispide de la pirdmide social manejando
y controlando polftica y econémicamente el pafs, siempre en estrecha
asociacion con los intereses imperialistas y contando con el apoyo de los
militares. A 1a base de esta pirdmide la poblacién indfgena, campesina en
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su mayorfa - histéricamente dominada, discriminada y secularmente
marginada - continuard en un estado de miseria, malnutricién y
analfabetismo.

Con la crisis mundial de 1930 esta concentracién de la riqueza
nacional en pocas manos que refleja la ausencia de democracia polftica,
provoca el surgimiento de movimientos polfticos opositores; entre ellos
la Alianza Popular Revolucionaria Americana (APRA) y el Partido
Comunista Peruano (PCP), con sus respectivos conocidos l{deres, Victor
Raiil Haya de la Torre y José Carlos Mariitegui. La prematura muerte de
este ultimo, en 1930, deja al PCP huérfano, "en manos de dirigentes
mediocres, dogmdticos, que transportaban mecinicamente al pafs
consignas y métodos inadecuados".! La izquierda se va a encontrar
dividida entre los simpatizantes del socialismo, en sus diversos matices,
y los apristas que en 1945 dirigen las masas, reduciendo a los socialistas
a su mfnima expresion.

La crisis del Estado peruano se agudiza con la Segunda Guerra
Mundial y se polarizan las posiciones polifticas de los defensores del
statu-quo y de los partidarios del cambio. Esta situacién de conflicto es
el marco en que se sucederdn los gobiernos a partir del fracasado
experimento democrético de 1945 con el Dr. José Luis Bustamante y
Rivero.

El 27 de Octubre de 1948, veinticuatro dfas después de un abortado
intento de insurreccién en el Callao del cual se responsabilizé a los
apristas, el Ministro de Gobiemno del Dr. Bustamante, el general Manuel
A, Odria, alentado por los sectores oligdrquicos afectados por los
controles fiscales impuestos por el régimen constitucional de
Bustamante, derroca al Presidente Bustamante y toma el poder. En 1950,
luego de apresar a su opositor, Odr{a gana las elecciones que ¢l mismo
habfa organizado para que se 10 constitucionalice.

Al autoritario gobiemo de Odrfa lo caracteriza una fuerte represién
sindical y politica que impuso una paz laboral. El propésito declarado de
su dictadura era la eliminacién de las organizaciones de izquierda y del
Partido Aprista. Pone de manifiesto esta politica clausurando el local del
APRA, declarando ilegal a la Confederacién de Trabajadores del Peni
(tendencia aprista), que trata de reorganizar, y dicta una dréstica Ley de
Seguridad Interior, que suprimfa el habeas corpus y facilitaba l1a accién

1. Fernando AGUIRRE GAMIO, El proceso peruano. ;cémo, por qué, hacia dénde?,
México D.F., Ediciones El Caballito, 1984,
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de organismos de justicia para sancionar ¢ imponer severas penas a 10s
enemigos de su régimen. También lo caracteriza un amplio programa de
caricter asistencialista, mayormente orientado hacia los migrantes
urbanos, sintetizado en su lema Educacién, Salud y Trabajo,
desarrollado gracias al perfodo de bonanza econémica por la que
atraviesa el pafs con el incremento de las exportaciones y el alza de los
precios de las materias primas como consecuencia de la guerra de Corea.
En visperas de irse, Odrfa decreta un aumento general de sueldos y
salarios que representard problemas presupuestales, ya no para €l, sino
para quien lo suceda.

Segiin H. Aguirre Gamio, en el gobierno de Odrfa hubo inicialmente
"una corriente, muy moderada, de peronismo o dirigismo, que indujo a la
adopcién de algunas medidas de orden social: descanso dominical
pagado para obreros que cumpliesen estrictamente su labor durante la
semana; seguro social para los empleados; derecho al voto para la
mujer”.? Odrfa en su gobiemno efectia una serie de obras monumentales
acompafiadas ademds de un programa de obras sociales como colegios y
hospitales. Se finalizaron las grandes vfas asfaltadas como las de la
Panamericana Sur y Norte de la zona costera del pafs, y se abrieron
nuevas rutas de comunicacién en la sierra y ceja de selva. La radio se
difunde y se acelera la intercomunicacién de pueblos, caserfos y
comunidades con las ciudades provincianas y las capitales de
departamentos. En 1949 se crea el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Indfgenas.

El general Odrfa denomina a su ochenio de Gobierno como régimen
restaurador. La politica neo-liberal que implanta beneficia
especialmente al sector exportador y a la inversién extranjera; ello sin
embargo no signific6 mejoras en la distribucién del ingreso. Esto se
refleja, entre otros indicadores, en el lento crecimiento de la econom{a
agropecuaria, la intensificacién de la migracién campesina?, y la naciente
conformacién de barriadas (mds tarde calificadas con el eufemismo de
pueblos jovenes) alrededor de Lima y de las principales ciudades del
pafs. Entre 1950 y 1956 se crearon en Lima 42 barriadas, cifra superior a
la experimentada entre 1913 y 1949.

2. Femando AGUIRRE GAMIO, El proceso peruano. ;cémo, porqué, hacia dénde?

3. Los grandes movimientos migratorios son hacia la capital y las principales ciudades
costefias. Durante el Gobierno de Odria el porcentaje de la poblacién rural disminuye
pasando del 59.9% al 56.4%.
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Durante ese mismo perfodo, la poblacién peruana crecié a una tasa
de 2.5% anual, lo que la hizo pasar de 7°632,500 habitantes en 1950 a
8°552,000 en 1956. Por lo tanto, se comienza a registrar un crecimiento
de la poblacién joven y es asf que los menores de 19 afios, que en 1950
representaban el 51.6%, pasaron a representar 54.8% en 1956.

En los tiltimos afios del gobiemo de Odrfa se produce el surgimiento
de nuevos movimientos politicos de oposicién, que acentian sus luchas
por el retorno de un sistema democrético y el restablecimiento de plenas
libertades. Ademds, la opinién publica encuentra inaceptable que un
tercio de los peruanos, los apristas, se hallen fuera de la ley. En 1956
Odrfa convoca a elecciones generales en las que compiten tres
candidatos: Manuel Prado Ugarteche - quien postula a ejercer por
segunda vez la Presidencia de la Nacién -, Hernando de Lavalle - quien
inicialmente cuenta con el apoyo del gobiemo - y Femando Belatinde
Terry - quien encabeza el Frente de Juventudes Democréticas, una
organizacién de origen universitario que lo habfa lanzado como
candidato a la presidencia con el apoyo del naciente movimiento
social-progresista. El gobiemo de Odrfa dificulta hasta el ultimo
momento la inscripcién de la candidatura de Belainde. Héctor Béjar,
refiriéndose a estos momentos dice: "En 1956 hicieron irrupcién nuevas
fuerzas polfticas que cubrieron el espacio generado por el crecimiento de
la poblacién, de las 4reas marginales y de la clase media urbana. En ese
perfodo, la lucha que habfa enfrentado durante veinte afios, a veces
sangrientamente, a la oligarqufa y el APRA, tuvo un desenlace
sorpresivo: 1a alianza politica entre ambas para hacer frente a 1as nuevas
fuerzas que competfan por el poder desde una posicién anti-oligdrquica y
ubicdndose a la izquierda del partido aprista. En un comienzo, en 1956 el
APRA negoci6 su apoyo a Prado negociando su legalidad”.*

En las elecciones resulta elegido Manuel Prado. Es a partir de este
lapso "que el APRA sufrié una de sus m4s serias escisiones, no tanto por
el caudal de militantes que se pudiera haber apartado, sino por el
significado que tuvo y las consecuencias que generd, la cual originarfa el
grupo denominado APRA Rebelde, m4s tarde denominado Movimiento
de Izquierda Revolucionaria, y varios cuyos principales lfderes harfan las
guerrillas en el Peri">

4. Héctor BEJAR, Los movimientos sociales y los partidos politicos desde 1930 hasta
1968, Lima, CEDEP, 1983.

5. Alvaro ROJAS SAMANEZ, Partidos politicos en el Perid: manual y registro, Lima,
Centro de Documentacién e Informacién Andina, 1984.
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El socidlogo peruano Julio Cotler comenta que es durante el
régimen de Odrfa que en las Fuerzas Ammadas se comienzan a
experimentar una serie de modificaciones tanto en su organizacién como
en su ideologfa, modificaciones que les fueron dando una mayor
coherencia asf como autonomfa respecto a la clase dominante, que
inclufa a varios caudillos que se disputaban el poder. Los jefes militares
también habfan estado divididos por sus compromisos y lealtades hacia
los caudillos y, a través de ellos, con las diferentes fracciones
oligdrquicas con las que éstos estaban asociados. En 1953 se crea el
Centro de Altos Estudios Militares (CAEM) al que se le adjudicard una
importancia decisiva en el desarrollo de un "nuevo profesionalismo
militar dedicado al desarrollo y la contrainsurgencia”". En este Centro,
civiles y militares (con el rango de coronel) estudian conjuntamente los
problemas nacionales; para tratar de mejor comprender la realidad del
pafs profundizan la historia, las relaciones intemnacionales, las ciencias
sociales, la geograffa y la planificacién. En 1954 se¢ crea la Escuela
Superior de Guerra para la formacién de los oficiales superiores.$

Andlisis Econémico-Financiero

La historia econémica del Peni es, con algunas variantes, la historia
de su vinculacién con la economf{a internacional. La exportacién primero
del guano, del caucho y del salitre, luego del azicar y el algod6én de los
valles del norte y, finalmente, de l1a minerfa serrana en la primera mitad
del presente siglo, sintetizan pricticamente 1a evolucién econémica més
significativa del Peni hasta la década del cincuenta. Dichas actividades
tuvieron ciertos efectos importanies desde el punto de vista del
surgimiento de alguna infraestructura productiva pero, evidentemente, no
llevaron a la creacién de una base econémica sélida desde la cual pudiera
conducirse eficazmente la tarca del desarrollo nacional. El rasgo mds
usual de ese crecimiento exportador fue el descuido del aspecto social.

Entre los incentivos que Odrfa otorga al sector exportador se
encuentra la derogacién de los controles fiscales cambiarios y
comerciales aprobados por el gobiemo anterior, asf como una
devaluacién de la moneda del orden del 41% en 1949. Por un decreto
aprobado en diciembre de 1948, los agro-exportadores pasan a recibir el

6. Julio COTLER, Clases, Estado y Nacién en el Perid, Lima, Instituto de Estudios
Peruanos, 1978, Serie Perti Probleman® 17.
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55% del valor de sus exportaciones en d6lares certificados, que pueden
negociar libremente, en vez del 35% que venfan recibiendo

m rioandn lac ramondaninnac dAa 1a MicidAn Klain Ana
anteriormente. S‘g'unvuuv idS recomendaaciones ae ia Mision Kaiein, Qqud

vino al pafs en noviembre de 1949 para asesorar en la aplicacién de
medidas econémicas, un nuevo dispositivo establece que los
exportadores reciban el fntegro de sus divisas por exportaciones. Se
eliminan los restantes controles de precios y se suprimen los subsidios,
excepto para el trigo. El Peni posee en esos momentos el sistema de
comercio y de intercambio menos regulado de América Latina.

Por la dacién del Cédigo de Minerfa (1950) y de las Leyes del
Petr6leo (1952), se incrementa la inversién extranjera directa en el Perd,
fenémeno que se prolongard hasta bien entrada la década del sesenta.
Los capitales extranjeros penetran masivamente a partir de estas fechas,
siendo mayoritaria la inversién norteamericana (en expansién en el
mundo entero luego de la Segunda Guerra Mundial), atrafda hacia el
Perd por ia perspeciiva de buenas ganancias y por ia ausencia de
conflictos laborales que garantiza el gobiemo.

Por otro 1ado, la reanudacién del pago de la deuda antigua favorecié
la concertacién de nuevos créditos, en especial para la agricultura, la
minerfa y la defensa nacional. Los datos del Banco Central de Reserva
(BCR) indican que los créditos concertados con el exterior aumentaron
de 16.7 millones de d6lares entre 1940-1950 a 135.7 millones de délares
entre 1951-1955.

En lo que respecta a la agricultura, la irrigacién de Quiroz - en la
costa norte del pafs -, cuya primera etapa se terminé en 1953, ampli6 el
drea cultivable a 31,000 hectdreas. Los cultivos de algodén se
incrementaron de 120,000 hectdreas en 1947 a 230,000 en 1956. Un 46%
de los 86 millones de d6lares concertados entre 1950 y 1956 fueron para
la agricultura y permitieron su modernizacién. La importacién de
tractores pricticamente se duplicé entre 1951 y 1956. Sin embargo, el
sector agrario que representaba en 1950 el 26.2% del PBI y el 55.1% del
valor total de las exportaciones, pasé a representar en 1955 el 19.5% y el
43.9% respectivamente.

La industria comprendfa b4sicamente dos tipos de actividades: el
procesamiento de algunos productos de exportacién y Ia produccién de
textiles y alimentos. Estas actividades y algunas ramas de consumo de
menor tamafio alcanzaban casi el 70% del valor de la produccién
industrial en 1950. "En esta etapa, igualmente se mantuvo la expansién
de las industrias antiguas como las textiles, por presién de la demanda
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intema; y la del cemento, por la expansién urbana en Lima. Es por
dltimo, en los afios 1950 que se actualizan los estudios (iniciados en
1940) y comienzan los trabajos preliminares (1954) para el
establecimiento de la industria sidenirgica y que se preparan
instrumentos de polftica para apoyar explicitamente el desarrollo
industrial... En esta misma época se produce una expansion de la
demanda que corresponde a la llamada explosién demogréfica en sus
etapas iniciales e igualmente al intenso crecimiento de los centros
urbanos. Es, pues, la conjuncién de estos fenémenos que da origen a lo
que algunos han lamado la industrializacion espontdnea, que a
mediados de la década de 1950 se concreta en la existencia de cerca de
3,000 establecimientos industriales, que en conjunto representaban el
18% del PBI".7

El nivel del gasto publico aument6 en forma significativa durante el
régimen de Odrfa, alcanzando el 12.1% del PBI entre 1950 y 1954. Este
incremento fue motivado principalmente por la construccién de obras
publicas. Los presupuestos anuales crecieron progresivamente al amparo
de los mayores ingresos provenientes del alza de los precios de las
materias primas en los mercados internacionales. La obra publica
cumplié la funcién de satisfacer, si bien parcialmente, las crecientes
demandas populares de empleo y servicios sociales, sobre todo a nivel de
la poblacién urbana en crecimiento por el fenémeno migratorio.

En este perfodo el contacto urbano-rural se ve favorecido por la
nueva infraestructura vial y por la creciente demanda de artfculos
alimenticios por parte de las urbes. En efecto, la conformacién de
enclaves mineros, azucareros, asf como la explotacién
algodonera - productos orientados exclusivamente hacia la exportacién -,
provocaron la intensificacién de las migraciones hacia los lugares donde
estas actividades se habfan implantado, dé4ndose alteraciones
demogrdficas importantes en las provincias costeflas de los
departamentos de Cajamarca, La Libertad y Lambayeque como
consecuencia de la implantacién de ingenios azucareros; asf como en los
centros mineros andinos de Cerro de Pasco y La Oroya. En el seno de
estos enclaves econémicos se desarrollardn focos regionales de
movilizacién politica, mediante la constitucibn de organizaciones
sindicales y politicas orientadas por ideologfas antioligdrquicas.

7. Méximo VEGA-CENTENQ, Crecimiento, industrializacién y cambio técnico en el
Peria 1955-1980, Lima, Pontificia Universidad Catélica del Perd, 1983.
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A partir de la Segunda Guerra Mundial, a consecuencia de la
modificacién notable de la estructura econémico-social, la demanda
social empieza a ser determinante y empuja a modificaciones en la
polftica de servicios bédsicos. La situacién interna, derivada de la
politizacibon de los sectores medios y populares, asf
como - externamente - la necesidad de activar el mercado
latinoamericano para solventar el desarrollo de la post-guerra, imponen
que se redistribuya en salud, educacién y empleo parte de la bonanza
econémica de la regi6n. En el Perd, la administracién de Manuel A.
Odria dard forma a estas preocupaciones, contando para ello con la
asesorfa norteamericana y con el eco que tuvo el Plan Marshall europeo.
Se trata de una experiencia polftica parad6jica, pues por un lado se
postulaba un gobiemo rigido, represivo, vertical y autoritario; y por el
otro, se proponfa la extensién de servicios bdsicos que mejorarfan las
condiciones de vida de 1a poblacién (preferentemente urbana) y que - ala
postre se pensaba -, democratizarfa el conjunto nacional. En realidad, lo
que se buscaba era neutralizar las reivindicaciones polfticas y sociales de
un sector de la sociedad por la asimilacién de una parte de los nuevos
sectores medios emergentes, mediante relaciones de clientela. Siguiendo
este tipo de enfoque, la educacién jugé un papel importante dado que
cre6 aspiraciones de movilidad social - pues se la consideraba como un
canal de ascenso -, y al mismo tiempo sirvié de filtro para que sean
pocos los que lograsen mejorar su posicién en la jerarqufa social. Es en
este sentido que, con razén, se ha dicho que la obra educativa de Odria
abri6 las puertas a la demanda social e increment6 1a urbanizacién en el
Peni: una de las razones para migrar son las mayores posibilidades de
trabajo que se ofrecen en las ciudades y otra es la implantacién
mayoritaria de planteles educativos en las mismas. Esto pone en relieve
cémo la conjuncién del asistencialismo social, de la inversién e
implantacién norteamericana para la extraccién de materias primas, asf
como del énfasis industrialista a despecho del desarrollo agrario,
modificé sustantivamente las relaciones campo/ciudad y las conductas de
los grupos sociales.
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Andlisis del Desarrollo de la Educacion

El debate educativo de los afios 20 y 40 di6 preferencia a la idea de
una educacién nacional, en reaccién contra el cortejo de influencias
externas que hasta entonces habfan predominado en el pafs, tal como
José Carlos Maridtegui lo sefialara denunciando el predominio espafiol,
inglés y francés en la educacién peruana. La preocupacién de esas
décadas fue filoséfica y doctrinal, y gir6 en tomo a la necesidad de
educar a las élites en vez de educar a las masas.

La dificultad de extender y administrar la educacién peruana no
habfa pasado desapercibida a lo largo del siglo XIX e inicios del XX.
Desde que se inici6 la época republicana se menciond una preocupacién
constante por la educacién piblica, a la vez que reiteradamente se
consideraron como factores tradicionales en las limitaciones del
desarrollo educativo peruano la falta de recursos financieros por parte del
Estado, la carencia de un sistema para la formacién de los maestros, la
falta de escuelas y equipos que permitan una atencion suficiente de la
poblacién escolar y, finalmente, la ausencia de procedimientos de
control, administracién y supervision.

Al finalizar 1a Segunda Guerra Mundial, el panorama que ofrecfa la
educacién peruana era ciertamente desalentador. El censo de poblacién
de 1940 habfa revelado que el nivel educativo promedio de la poblacién
era de 1.9 grados aprobados y que apenas el 42% de los adultos peruanos
habfan pasado por la escuela. 48% de la poblacién - mé4s de dos millones
de personas - eran analfabetas. Los locales escolares de las 4reas rurales
eran practicamente inexistentes o rudimentarios, los profesores eran
insuficientes y carecfan en su mayor parte de formacién pedagdgica; tan
s6lo en las ciudades principales y capitales departamentales existfan
colegios que merecieran calificarse como tales. Los programas
educativos no eran coherentes y existfa una gran inestabilidad en las
acciones gubernamentales referentes a la educacion.

A principios de la gestién gubernamental del general Odrfa, la tasa
de escolarizacion era de 24% para la poblacién de 0-24 afios. La
matrfcula escolar en 1950 llegaba a 1'100,000 alumnos, de los cuales el
86% eran atendidos por el Estado, asistiendo el 14% restante a
instituciones privadas. La educacién pre-escolar se impartfa tinicamente
en las zonas urbanas a 21,400 nifios y la educacién primaria alcanzaba a
988,800 alumnos. Los colegios secundarios se encontraban en las
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capitales de departamento y en algunas provincias, y su atencién cubrfa a
72,600 alumnos. La educacién superior, incluyendo la universitaria,
recibfa a 17,300 estudiantes.

Al iniciarse la década del 50 estd vigente, ain cuando con
numerosas modificaciones, la Ley Orginica de Educacién N%9359,
promulgada en 1941 luego de conocerse los resultados preliminares del
censo de poblacién de 1940. Este instrumento legal no serd derogado
hasta 1972. Su importancia radicé en el hecho de que dicha Ley
constituy6 el marco organizativo en el que se inspiraron las corrientes
modemizadoras de la época con preeminencia de la pedagogia como
ciencia y técnica educativa. Asimismo, se reconocfa la responsabilidad
fundamental del Estado en la educacién nacional y se organizaba la
prestacion de los servicios educativos a cargo del Ministerio de
Educacién Publica, creado como Ministerio independiente en 1935.

La obra educativa llevada a cabo por ¢l régimen de Odrfa se deberd
en gran medida al general Juan Mendoza Rodriguez, Ministro de
Educacién en dos oportunidades (1948-1953 y 1955-1956). Para
modemizar y tecnificar el Ministerio de Educacién crea nuevas
dependencias, envfa a profesionales a perfeccionarse en el exterior,
racionaliza la estructura programética del presupuesto y pone en marcha
un Plan de Educacién. Durante su gestion también se organizé el Fondo
de Educacién Nacional (1948), con rentas muy importantes provenientes
de numerosas leyes especiales, las que permitieron el financiamiento de
un vasto programa de construcciones escolares.

La educacién primaria constituyé una de las 4dreas en las que se
centr6 la  atenciébn gubemamental. Los Nicleos Escolares
Campesinos - creados en 1946 durante la gestién del Presidente
Bustamante y Rivero -, fueron afianzados para permitir la extensién de
los servicios educativos, contando para ello con la colaboracién del
gobiemno estadounidense a través del Servicio Cooperativo
Peruano-Norteamericano de Educacién (SECPANE), el cual brindé6 la
asistencia técnica y el apoyo necesarios para el equipamiento de los
niicleos. El objetivo era penetrar en las comunidades campesinas, lograr
su cooperacion y romper su aislamiento. Se prevefa que al frente de cada
nicleo debfa existir una escuela primaria completa, provista ademds de
tierras de cultivo, de granjas, de talleres dotados de herramientas, etc.; de
tal manera que la escuela se viera transformada en una base itil a la
comunicacion de los distintos miembros de la comunidad,
constituyéndose en centro de atraccién social, de actividades culturales,
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religiosas, deportivas. Dicha red nuclear estaba en gran parte constituida
por escuelas unidocentes o incompletas. La implantacién de los Nicleos
Escolares Campesinos logré su mejor expresién en Puno y Cuzco,
departamentos del sur del pafs, con 27 y 15 Nicleos Escolares
Campesinos respectivamente, sobre un total de 66 en ocho
departamentos de todo el pafs. La aprobacién del Plan de Educacién
Rural de 1950 permitié que se ampliara 1a influencia de estos Nucleos, a
través de la creacién de las escuelas de convergencia, a las cuales asistfan
alumnos transportados por 6émnibus en un radio que cubrfa hasta
60 kilémetros.

Otra modalidad para la educacién primaria, que se aspiraba
generalizar en todo el pafs, fueron las Escuelas Pre-Vocacionales
(urbanas y rurales), cuyo objetivo era acercar m4s la educacién primaria
al trabajo agricola y artesanal. Se declaraba en la presentacién del
proyecto que éste "constitufa una sintesis del contenido social de la
escuela nueva". Sin embargo, este ensayo se vié frenado por la carencia
de recursos econdémicos y de personal especializado, limitdndose a las
escuelas centrales de los Nicleos Escolares Campesinos y a algunas
escuelas en capitales de provincia. En 1956 funcionaban 150 Escuelas
Pre-Vocacionales urbanas, y 92 rurales.

En 1951 se inician las Escuelas Bilingiies de la selva con 1a firma de
un convenio entre el Instituto Lingiifstico de Verano (ILV) de la
Universidad de Oklahoma y el Gobiemo peruano, que encargaba la
educacién de los nativos selvdticos a esta controvertida institucién
protestante, que ya venfa trabajando desde 1945 con 24 grupos nativos de
la Amazonfa peruana en la investigacion etnolingiifstica (necesaria para
la 1abor misionera que ellos buscaban brindarles en su lengua nativa). A
rafz de este convenio, el Ministerio de Educacioén recibe la cooperacién
técnica y lingtifstica del ILV, y en 1952 se ponen en marcha los cursos de
capacitacién de maestros abor{genes, como paso previo a la creacién de
las Escuelas Bilingties. En 1956 se habfan creado 37 escuelas de este tipo
y 12 escuelas rurales de selva, donde se atendfa a 1,195 alumnos de las
tribus aguaruna, amuesha, huitoto, bora, ocaina, yahua, cashibo, shipibo,
machiguenga y cocama.

El gobiemo nombré en 1951 una comisién encargada de elaborar
nuevos planes y programas de estudio de educacién primaria, en los
cuales se intentaba diferenciar la educacién urbana de la rural. Fueron
aprobados con cardcter provisional en 1952 (siendo aplicados
experimentalmente en 1953 y 1954), para finalmente aprobarlos

32



El periodo 1948-1956

definitivamente en 1955. Uno de los cambios sustanciales fue la
supresion del sexto afio de primaria (que se consider6 como una
repeticién del quinto afio). Hasta entonces, los estudios de educacién
primaria comprendfan siete afios: uno de transicién (que podfa
considerarse como el primer afio de primaria) y seis de primaria
propiamente dicha. La supresién de este sexto afio permitié incorporar
sin mayores gastos a 58,000 nuevos alumnos en todas las escuelas de la
Republica. Durante este perfodo la matrfcula en primaria llegaba a
1°179,300 alumnos, logrando una tasa anual de crecimiento de 3%. La
carga docente en este nivel fluctué entre 41.7 y 38.0 alumnos por
maestro.

Quizés la obra educativa m4s reconocida del gobiemo del general
Odrfa fue la construccién y puesta en funcionamiento de 23 Grandes
Unidades Escolares (9 en Lima y 14 en doce capitales departamentales),
que permitieron impulsar la educacién secundaria y elevar la matricula
en més del 100%, llegdndose a 121,000 alumnos. En ella, el Ministro
Mendoza tvo en el Dr. Julio Chiriboga a uno de sus mejores
colaboradores. Al finalizar este perfodo la tasa de promocién de primaria
a secundaria habia pasado a 63.8%, mientras que en 1950 era de 28.3%.
Estos centros educativos, que contintian prestando servicios hoy en dfa,
estaban destinados a los dos dltimos afios de primaria y a la secundaria
comtn y técnica. Concentraban numerosos servicios tales como talleres,
huertos, sanidad, deportes, administracién educativa, viviendas para
maestros. Las Unidades Escolares fueron un intento de solucién al
problema de la orientacién y preparacién vocacional. Buscaron corregir
la multiplicacién de planteles aislados de educacién técnica, que carecfan
de ambientes, de planta directiva y docente, de oficinas técnicas y
equipamiento apropiados.

Anteriormente se ha mencionado la falta de maestros. Entrevistado,
el Ministro Mendoza declaraba estar conciente de este problema y
afirmaba: "No se podfa llevar adelante un Plan de Educacién sin un
magisterio ligado técnica y espiritualmente a la obra que organiza y
dirige el Ministerio. Debfamos buscar unidad en la formacién magisterial
con la flexibilidad suficiente para dar a los normalistas rurales la
preparacién indispensable para proceder en cada caso de acuerdo con las
necesidades locales del medio en que actian. Sobre un total de 19,532
maestros en 1949, existfan 8,053 sin tftulo, 2,224 maestros elementales,
4,321 maestros de otras profesiones y sélo 4,934 graduados con estudios
pedagégicos. Esta realidad impulsé al gobiemo a igualar el nivel de los
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titulos de los normalistas urbanos y rurales. Con un criterio centralista,
justificado por el prop6sito de elevar la calidad de la formacin, se
intentd fusionar las once escuelas normales urbanas. Algunas de ellas se
transformaron en rurales, y se cre6 la Escuela Normal Central de
Varones. Esta escuela, construida con apoyo y asistencia del SECPANE,
fue un avance en la modemizacién de la formacién de maestros, que se
venia ofreciendo en el Instituto Pedagdégico Nacional de Varones, y que
m4s tarde se tranformarfa en la actual Universidad Nacional de
Educacién Enrique Guzmdn y Valle, ubicada en La Cantuta.”

Para tratar de mejorar el status socio-econémico de los maestros se
aprueba el Estatuto Orgdnico del Magisterio. En este Estatuto se
consideraba al magisterio como una carrera publica sujeta al
reconocimiento de los servicios individuales para nombramientos y
promociones a cargos de mayor importancia y responsabilidad. Se
establecfan igualmente las categorfas docentes y las plantas jerdrquicas
de los centros educativos. Todo esto constituyé un esfuerzo de
ordenamiento escalafonario, acompafiado de mejoras al término de la
carrera docente.

Otro aspecto que merece rescatarse de esos afios fue el buen
aprovechamiento que se hizo de la cooperacién brindada por los
organismos intemacionales. En 1951, el Gobiemo del Peri firma un
convenio con la Unesco, que establece su primera misién en el pafs. La
cooperacidén que recibié el Ministerio de Educacién abarcd asistencia
técnica de expertos, lineas de perfeccionamiento para maestros y
equipamiento en el campo de la formacién docente. E1 SECPANE, al que
se hizo referencia anteriormente, trabajaba en el Peni desde 1944 en
programas de educacidn rural y vocacional y con Mendoza Rodriguez se
fima un Convenio B4sico que precisaba las siguientes lfneas de accién
por cinco afios:

a. Construccién y funcionamiento de la Escuela Normal Central de La
Cantuta y Escuela Normal Rural de Urubamba.

Impulso a los Niicleos Escolares Campesinos.

Impulso a la educacién vocacional.

Equipamiento de planteles de educacién vocacional.

Cursos de perfeccionamiento magisterial y becas en los Estados
Unidos, México y Europa.

caog
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No puede dejar de reconocerse la importancia de 1a obra educativa
realizada en el pafs entre 1948 y 1956. Por ello, es pertinente tratar de
comprender cudles fueron los factores que permitieron que un gobiemo
con las caracterfsticas del régimen del general Odrfa acometiera un
esfuerzo tan significativo en el campo educativo. En forma tentativa
pueden sugerirse las siguientes lfneas de reflexién. En primer lugar es
claro que el gobierno de Odrfa, en el campo econémico, establece una
polftica liberal y de desarrollo orientado hacia afuera, impulsando las
exportaciones tradicionales y la inversién extranjera. Esto significa que
el Estado abandona el principio de intervencién directa en la economfa,
forjado durante el breve régimen civil de Bustamante, y tiende a
concentrarse en el cumplimiento de sus funciones generales y en ciertos
aspectos del desarrollo social como es el caso de la salud, el empleo (a
través de la construccién de edificios piblicos y viviendas) y la
educacién puiblica. En segundo lugar, la configuracién de una clara
politica asistencialista, destinada a tratar de satisfacer las necesidades
sentidas de la poblacién a cambio de su adhesién, es una demostracién
de la ambicién personal de Odrfa que lo lleva a aglutinar en tomo a su
régimen a una importante clientela politica. El slogan oficial de Salud,
Educacién y Trabajo es un indicador de esta prioridad social y una
interpretacién de cudles son los requerimientos populares que el
gobiemo se habfa comprometido a satisfacer. Este asistencialismo oficial
puede explicar el énfasis otorgado a la educacién, considerada como una
demanda prioritaria del campesino migrante, nuevo poblador urbano.

En tercer lugar, debe resaltarse 1a figura del Ministro de Educacién,
general Juan Mendoza Rodriguez, oficial de gran ascendiente dentro del
ejército, que contaba al acceder al Ministerio de Educacién con una
experiencia pedagégica al haber sido Director del Colegio Militar
Leoncio Prado de Lima. Del Ministro Mendoza dice un agudo critico de
las reformas educativas peruanas, que era un militar con "precisas
concepciones sobre algunos aspectos de la politica educativa nacional.
Su paso por dicho portafolio, pese a su posicién ideol6gica, significé un
movimiento de renovacién y, sobre todo, de creacién de una mfstica
educativa tan necesaria en un pafs como el nuestro..."8

8. Wilbert SALAS, Via Crucis de las reformas de la educacién peruana, Cusco,
Editorial Los Andes, 1970.
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La Planificacion General y de la Educacion
a. El primer plan nacional de educacién

A finales de la década de los 40, la planificacién no se habfa
institucionalizado en el Penti. Se habfan dado algunos esfuerzos aislados
de planificacién especialmente en el campo militar y en acciones
puntuales de caricter sectorial, que fueron influenciados por las
experiencias y corrientes de planificacion difundidas en los perfodos de
guerra y post-guerra en los pafses desarrollados.

Es durante el gobiemo de Odrfa, perfodo de relativa estabilidad
gubernamental, que la planificacién va a iniciarse - pero no de manera
institucionalizada - en el sector educacién. S6lo en mayo de 1956, la
Ila. Reunién Interamericana de Ministros de Educacidn, llevada a cabo
en Lima, constituirA un paso importante en el proceso de
institucionalizacién de la planificacién educativa en América Latina, al
recomendar que todos los pafses del subcontinente preparasen - para
marzo de 1957 - planes integrales de educacién. Para ello, sugerfan la
creacién de oficinas especializadas que aprovechasen las técnicas
modemas del planeamiento.

En educacion, el general Juan Mendoza percibi6 la necesidad de un
plan educativo nacional, concibiéndolo de manera atipica: sin poder
sujetarse a la metodologfa de una planificacién adn inexistente, su plan,
meramente pragmdtico, fue nutrido por su experiencia militar y su
familiaridad con los centros formativos del ejército. Se encuentran en €l
conceptos que luego, por la teorfa y la prictica, la planificacién asumird
como prioritarios. A decir del historiador Carlos Daniel Valcércel, el
plan "rebasa el campo meramente administrativo. Se trat6 de poner las
bases espirituales necesarias para un auténtico mejoramiento de la
educacién nacional y la formacién de un nuevo tipo de hombre. Fue un
movimiento nacionalista de servicio a la comunidad, con una orientacién
pragmdtica y una sélida base econémica”.’

Es cierto que el Plan Nacional de Educacién de 1950 no hubiera
sido posible sin la fndole vertical y no democrdtica del régimen, pero
Mendoza avizora la modemizacién del sistema educativo como una
condicién fundamental para el desarrollo de las fuerzas sociales y

9. Carlos Daniel VALCARCEL, Breve historia de la educacién peruana, Lima, Editorial
Educacién, 1975, (Coleccién Ciencias Histérico Sociales).
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econémicas del pafs, y nos dice que considera a la educacién "no como
una obra simple de transmitir conocimientos, sino como una accién
formativa y compleja, como una obra de convivencia social, de
contenido moral y de responsabilidad, de esfuerzo, de colaboracién,
trabajo y cultura; una obra que fuera la sintesis de apego a la tierra, de
ingenio productivo, de lucha con el medio ambiente, de expresién del
afdn de participar activamente en el desarrollo y bienestar de la
comunidad".

Ante la inexistencia de un 6rgano encargado de las funciones de
planificacién en el Ministerio de Educacién, fue el Consejo Nacional de
Educacion, oOrgano consultivo del Ministro, el que asumi6 la
responsabilidad de elaborar el plan durante 1949. El entusiasmo que
llevé a esta empresa se revela en un indicador elocuente: el Consejo
Nacional de Educacién sesioné con mucha frecuencia en el perfodo
1949-1952, participando en €l personalidades de primer plano de 1a vida
nacional y el quehacer de la educacién de esa época. También se destaca
la cooperacién de la Unesco y del SECPANE. En relacién a la
colaboracioén del gobierno y de la sociedad, el general Mendoza reconoce
igualmente que "se fue ganando poco a poco el interés ciudadano. Antes
no existié una preocupacién colectiva acerca de la educacién, todo eran
peticiones y reclamos, se buscaba politizar el magisterio adem4s. Pero
creo que generamos una mistica, que desgraciadamente se ha perdido...
Nosotros hablamos de las tensiones econdémicas, es decir el concurso del
Estado y de la iniciativa privada en el financiamiento de la educacién, de
las tensiones institucionales, referidas a las relaciones de la educacién
publica con la Iglesia y la educacién particular, las tensiones sociales que
incluyen los padres de familia y las asociaciones que podfan y debfan
cooperar con la educacién y las tensiones internacionales que buscan
una colaboracién internacional mds intensa. Quizd esto no era nada
nuevo, pero lo importante era organizar, graduar e impulsar estas esferas
para que contribuyeran con el plan educacional"”.

El plan intenta presentar el problema educativo de una forma
integral; abarca aspectos de atencién de la demanda, mejoramiento de la
calidad de la ensefianza y, sobre todo, un programa de construcciones
escolares. Su estrategia, en cuanto quiere servir a la escala nacional,
incorpora sistemdticamante un diagnéstico de la situacién educacional,
una propuesta de organizacién del aparato administrativo y docente,
definiciones acerca del problema magisterial (con un fuerte acento en su
formacién profesional), y programas concretos de construcciones, y
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materiales acompafiados de un estudio financiero y de inversiones. Las
estadfsticas y las reflexiones de los estudios sobre la problemética
educativa sefialaban la existencia de multiples problemas y la
imposibilidad de resolverlos todos en cortos plazos.

Desde el punto de vista organizativo, el plan sefial6 cuatro 4reas
fundamentales: (i) precisar las bases organicas de 1a educacién, de las
que saldrfa 1a polftica educativa del gobierno; (ii) organizar los planteles
bajo los principios de fijar las autoridades docentes al colegio, crear la
unidad escolar y ampliar el campo de la actuacién de los planteles con
miras a su modemizacién y a la formacién técnica; (iii) organizar las
regiones fortaleciendo a éstas, pero al mismo tiempo las inspecciones
provinciales y la supervisién técnica; y finalmente, (iv) organizar el
Ministerio de Educacién de manera tal que amplfe sus direcciones
técnicas de apoyo.

En este plan se presta especial atencién al incremento de 1as rentas.
Muchos afios habfan transcurrido sin que se construyeran locales en
nimero suficiente. Por esa razén, resultaba imperiosa la necesidad de
incrementar el rendimiento de dos Fondos creados por el gobiemo
militar en 1948 y 1949, el de Educacién Nacional y el del Texto Escolar.
Al respecto, el general Mendoza cuenta: "Se nos acus6 que el Fondo de
Educacidn era centralista y no prevefa una proporcionalidad de las rentas
para las provincias, sin comprenderse que lo que querfamos era fijar un
centralismo directo de economfa de medios y un sentido de jerarqufa
moral y autoridad administrativa, y un descentralismo funcional en la
aplicacién de fondos con un sentido de justicia. El Fondo se organiza
mediante una serie de dispositivos legales que crean o redistribuyen
impuestos como el de la carrera de caballos, las estampillas de
educacion, la loterfa, timbres fiscales, etc... El Fondo del Texto Escolar
reposaba en la colaboracién de padres de familia quienes debfan comprar
el carnet escolar y los textos oficiales de historia y geograffa..."

b. Las estadisticas educativas
Dependiente del Ministerio de Hacienda y Comercio se encontraba

la Direccién Nacional de Estadfstica. Segun la Ley 7567 de 1932, a este
organismo le correspondfa el control técnico y supervigilancia
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administrativa de las labores estadfsticas que hacfan las reparticiones
publicas, 1a centralizacién de l1a produccién estadfstica, y la publicacién
de los boletines y anuarios correspondientes.

En el Ministerio de Educacién, 1a recoleccién, el procesamiento y la
publicacién de las estadfsticas estaban a cargo del Departamento de
Escalafén y Estadfstica. Al inicio del afio escolar, este Departamento
remitfa a las inspecciones provinciales de educacién y centros educativos
los formularios por los que se recolectaba la informacién que
mensualmente se remitfa a la sede central del Ministerio. La inspeccién
provincial consolidaba la estadfstica relativa a los centros de su
jurisdiccién. El formulario correspondiente al mes de diciembre, a fin de
afio escolar, inclufa informacién sobre el rendimiento estudiantil.

Los anuarios estadfsticos venfan siendo publicados con algin
retraso y en forma irregular. Durante este perfodo se da impulso a la
funcién estadfstica, cuya importancia se reconoce en la formulacién del
plan, otorgando a la Estadfstica la categorfa de Direccién.

c. El presupuesto y su influencia en las politicas educativas

La formulacién del Presupuesto Publico se regfa por la Ley 4598 de
1922. Segiin esta Ley, el Presupuesto "debe contener en un solo
documento la previsién y valuacién de todas las entradas y gastos de la
nacién"... y "las entradas y gastos que deben ser autorizados, anualmente,
conforme a la Constitucién". En su artfculo 177, la Constitucién de 1933
sefialaba que el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda y
Comercio, debe enviar a la Cdmara de Diputados el proyecto de
Presupuesto General de la Republica, hasta treinta dfas después de la
instalacién anual del Congreso en legislatura ordinaria; es decir, €l 28 de
julio de cada afio.

Teé6ricamente, una vez presentado el Proyecto de Presupuesto a la
Camara de Diputados, el Poder Ejecutivo tenfa un afio para preparar el
presupuesto siguiente. A su vez, la Cdmara de Diputados disponfa de
varios meses para estudiarlo y preparar el sustitutorio que serfa discutido
con el Ministerio de Hacienda y Comercio. Luego este documento
pasarfa al Senado, quién después de su andlisis lo devolverfa a la Camara
de Diputados para los acuerdos de modificacién. En la préctica, como el
presupuesto tenfa que aprobarse indefectiblemente el ultimo dfa del mes
de diciembre para su vigencia a partir del primero de enero, todo este
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proceso se hacfa con notoria precipitacion, y las insistencias en cuanto a
modificacién de montos y partidas tenfan que realizarse en muy poco
tiempo.

La programacién presupuestaria se basa en normas y directivas del
Ministerio de Hacienda y Comercio. Es esta institucién que establece los
montos presupuestarios a partir de los que cada Ministerio o institucién a
cargo de un pliego presupuestario inicia la elaboracién de su
anteproyecto. Estas cifras se conocen durante el mes de julio.

Ante la ausencia de planificacién, el presupuesto se convierte en
fuente Gnica de programacion. Es ley fundamental de la administracién
publica no s6lo en cuanto a politica financiera sino en cuanto a
orientacién de polftica general. Por leyes anuales de presupesto, las
estructuras orgdnicas de las instituciones comienzan a ser alteradas, se
deciden las politicas de promocién del personal y la localizacién de las
inversiones.

El presupuesto del Ministerio de Educacién contaba en 1948 con
nueve capftulos y 308 partidas. Las modificaciones de la programacién
debfan realizarse por actos legislativos que no siempre eran 4giles,
demorando la aplicacién de soluciones. Para un Ministro que contaba
con 438 empleados y seis direcciones administrativas, el presupuesto con
tantos capftulos y partidas generaba rigideces durante su ejecucion.

La preocupacién para lograr una mayor agilizacién del gasto, lleva a
estudiar una nueva estructura presupuestaria, que desemboca en una
racionalizacién de la estructura programdtica del presupuesto. En 1953,
no obstante que el mimero de direcciones administrativas habfa
aumentado a trece, el pliego presupuestario se organiza en cuatro
capftulos de 176 partidas. A las direcciones pedagégicas (primaria,
secundaria, técnica, normal y artfstica), se les encomienda coordinar la
ejecucién de presupuestos administrativos correspondientes a los
planteles.

Las modificaciones presupuestarias que antes requerfan una
autorizacion legislativa en las Cdmaras son simplificadas en su trdmite
requiriendo para el efecto una Resolucién o Decreto Supremo.

El general Mendoza alude a un defecto de la programacién
presupuestaria que subsistird muchos afios después. La participacién de
las unidades ejecutoras en la programacién resultaba imposible frente a
los plazos establecidos para aprobar el Presupuesto General de la
Republica. La programacién se iniciaba dos o tres meses antes de que
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sean recepcionadas la totalidad de los informes de las inspecciones y
colegios que expresaban sus necesidades para el afio préximo. Era por lo
tanto una programacion a priori y tentativa.

El control presupuestario era efectuado a través de dos canales: en
el Ministerio de Hacienda donde se autorizaban los libramientos de
partidas, y en el Ministerio de Educacién a través de la Direccion de
Administracién. La fiscalizacién la hacfa la Contralorfa General de la
Repuiblica.

d. Logros y efectos

Teniendo en cuenta que el ritmo de ejecucion de las obras bdsicas
estaba supeditado al monto de las rentas, el plan fue explicito en sefialar
que éstas demandarfan un plazo entre diez y veinte afios. El mayor costo
corresponde al proyecto de construccion de 505 nuevos locales y la
terminacion de un millar de escuelas. El plan prevefa un gasto de 370
millones de soles. El impacto que significé la captacién de recursos para
el Fondo de Educacién y el Fondo del Texto Escolar fue grande. Entre
1948 y 1956, el primero recaudé un total de 270 millones de soles, o sea
17 millones y medio de délares, al cambio de $1.00 = S/.15.50. Por su
lado, el Fondo del Texto Escolar capté casi un millén de délares entre
1949 y 1956. Estos ingresos significaron un rubro importante de
financiacién presupuestal. Luego de representar el 1.96% del
presupuesto de educacién en 1948, los Fondos elevan su participacién al
8.73% en 1950, al 17.6% en 1954 y al 14.5% en 1956.1°

El programa total de construccién de obras no pudo ejecutarse, pero
sf buena parte del mismo. Las previsiones que se hicieron sobre el
rendimiento de las cuentas especiales resultaron bajas en relacién al
costo real de las obras emprendidas. Mendoza comenta que éstas
lindaron por la tercera parte del costo efectivo del Plan. Es ilustrativo sin
embargo los logros que se obtuvieron hasta 1956 y que aparecen en el
cuadro siguiente:

10. Juan MENDOZA RODRIGUEZ, Nuevo potencial para la educacién peruana, Lima,
Imprenta del CMLP, 1956.
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Metas y Logros del Programa de Construcciones Escolares
del Plan Nacional de Educacién 1950
(Costo en millones de Soles)

Programado Ejecutado % Ejecucién
Proyecto
Meta Costo Meta Costo Meta  Costo

Grandes Unidades Escolares 55 195.0 38 192.0¢ 69 98
Institutos Pedagdgicos 2 10.0 2 399 100 399
Escuelas Normales Rurales 8 8.0 6 15.7% 175 196
Escuelas Pre-Vocacionales 136 63.0 13¢/ si. 10
Escuelas Primarias 300 40.0 88 7934 29 198
Colegios Militares 4 24.0 2 178¢ 50 74
Terminacién de Locales 1,000 30.0 883 149 88 50

TOTAL 1,505 370.0 1,032 359.6 “69 97 ‘
Fuemes. -

Ministerio de Educacién Piblica, Plan de Educacién Nacional 1950, Lima, 1950.
General ], Mendoza R., Nuevo Potencial para la Educacién Peruana, Lima, 1956.

¥ 12 obras corresponden a Colegios Nacionales con una inversién de $/31.3

millones. Se incluye ademés costos de unidades magisteriales en tres Grandes

Unidades Escolares.

Comprenden escuelas primarias de aplicacién.

of No se construyen nuevos institutos agropecuarios sino se mejoran los existentes.

4/ En 1956 no se habfan concluido 24 escuelas, restando por ejecutar una inversién de
§/.19.6 millones.

% Corresponde a la ampliacién del Colegio Militar Leoncio Prado y a la construccién
del Colegio Militar Francisco Bolognesi.

b/
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Capitulo 2

El periodo 1956-1962

Gobierno de Don Manuel Prado

Contexto Socio-Politico General

En los pafses de América Latina gobemados por regimenes
militares y autocrdticos se empieza a sentir una corriente de
democratizacién. En 1955, en la Argentina, Juan Domingo Per6n habfa
sido depuesto. Odria decide convocar elecciones en 1956. En 1957,
Gustavo Rojas Pinilla deja el poder en Colombia. Lo sigue al afio
siguiente Pérez Jiménez de Venezuela y en 1959, Batista cae en Cuba.

En 1956 el Dr. Manuel Prado Ugarteche es elegido - por segunda
vez - para gobemnar el pafs durante el perfodo 1956-1962, heredando un
pafs ansioso de libertad, con problemas y necesidades que explican la
efervescencia partidista y sindical que reinaba.

Prado inicia su gobiemo derogando la Ley de Seguridad Interior,
instrumento represivo dictado por su antecesor, lo que permite que el
APRA retorne al goce de la libertad. "Prado sin duda era un politico
diestro, enérgico, profundo conocedor del ambiente politico, conspirador
desde 1941. Administré muy bien su amistad con Benavides y Odrfa y su
reconciliacién con Haya".!

1. Enrique CHIRINOS SOTO, Conversaciones con Belaiinde, Lima, Editorial Minerva,
1987.
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El gobiemo posefa amplia mayorfa en ambas Cdmaras, estando la
oposicién bdsicamente compuesta por parlamentarios de la Democracia
Cristiana, Accién Popular y el Partido Comunista. Prado consigue la
colaboracion de los parlamentarios apristas inaugurando la etapa
denominada de la convivencia. Es asf que se asiste a un retomo enérgico
de los apristas, excluidos durante ocho afios por Odrfa de la escena
polftica oficial. Francisco Guerra Garcfa comenta: "Fiel a su prédica
electoral, la dirigencia oficial aprista desconocié los intentos subversivos
de su militancia. Progresiva y cautelosamente trat6 de desdibujar su
imagen de fuerza polftica de raigambre marxista, fundamentaimente
anti-oligdrquica y anti-imperialista: el APRA no venfa a quitar la riqueza
a quien Ia tiene, sino a crearla para quien no la tiene. El deslizamiento
del partido hacia la derecha y la profundidad del viraje se har4n patentes
cuando en 1956, para salir de la clandestinidad, apoyard como candidato
a la Presidencia de la Repiblica al Dr. Prado, y convivird con su
gobiemo de orientaci6bn inobjetablemente  pro-oligdrquica y
pro-imperialista”.2

El vacfo dejado por el APRA al conformar la convivencia lo llenan
organizaciones politicas que emergen representando los nuevos sectores
de la sociedad. El partido Demécrata Cristiano, €l Movimiento Social
Progresista y el partido Accién Popular cumplirdn esta misién. Estos
grupos enarbolan programas renovadores y se hacen eco de las
aspiraciones de obreros y campesinos afectados en la tltima etapa del
gobierno por una polftica econémica recesiva.

En el campo laboral, el APRA logra recuperar el control de la
Confederacién de Trabajadores del Peri (CTP), con oposicién de grupos
heterogéneos. A partir de 1958 crece la divisi6n sindical de federaciones
no controladas por el APRA que dardn origen m4s adelante (1968) a la
Confederacién General de Trabajadores del Peni (CGTP), de tendencia
marxista.

Durante su gobiemno, Prado continu6 una polftica liberal en lo
econémico, promoviendo la inversién extranjera como estfmulo a la
modemizacién de la economfa. En lo ideolégico, estaba comprometido
con los principios liberales: libertad de prensa, libre comercio, libre
empresa, libre contratacién laboral y ausencia de participacion estatal en
la economfa, perdiéndose incluso el impulso de algunos programas de

2. Francisco GUERRA GARCIA, El régimen oligdrquico: procesos politicos, Lima,
CEDEP, 1986.
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corte asistencialista que habfa emprendido su precedesor. Sin embargo, y
paradGjicamente, se vié obligado por las presiones sociales, y en nombre
de compromisos internacionales que no podfan ser rechazados, a sentar
las bases institucionales de dos procesos incongruentes con su dogma
liberal: 1a reforma agraria y la planificacién.

El régimen definfa su orientacién en estos términos: "realizar una
obra de reunificacién y paz nacionales... Cohesionar a la ciudadanfa bajo
banderas de concordia nacional y de implantacién de un estado de
derecho, con igualdad absoluta para todos los sectores, y el respeto de las
esenciales facultades cfvicas: sufragio libre y auténtica
representatividad”.? Orientacién difundida a través del Movimiento
Democritico Pradista, movimiento cuya existencia concluye con la
desaparicién de su lider.

En el aspecto social, el nuevo gobiemo continud la obra del anterior,
aunque en menor escala: construccién de escuelas, hospitales, viviendas
y servicios de seguridad social.

Refiriéndose a los movimientos del campesinado, J. Cotler
manifiesta que "desde 1956 se inici6 de manera sostenida un movimiento
para recuperar la tierra usurpada por los terratenientes y erradicar las
relaciones de dominacién pre-capitalistas. A su vez, la poblacién de las
barriadas presioné masivamente al gobierno para obtener la titulacién de
las tierras invadidas y la expansién de 1os servicios piiblicos... Dadas las
nuevas condiciones politicas el gobiemo de Prado se vi6 en la obligacién
de nombrar una Comisién de Reforma Agraria y de la Vivienda, ante la
imposibilidad de mantener indefinidamente las notorias contradicciones
existentes en la sociedad peruana... Los trabajadores urbanos, tratando de
mejorar su participacién en el ingreso, iniciaron su reorganizacién con la
participacién de las clases medias: bancarios, maestros, empleados
publicos, mientras el APRA se preocup6 de movilizar a las masas como
forma de ampliar sustantivamente la representacién de sus intereses pero
controlando su proyeccién”.#

En el campo de la educacién se logr6 un crecimiento de los
servicios educativos de 5.3% anual, superior al 3.5% registrado en el
perfodo anterior. Sobresale el intento reformista del Ministro de

3. Alvaro ROJAS SAMANEZ, Partidos politicos en el Peri: manual y registro, Lima,
Centro de Documentacién e Informacién Andina, 1984,

4. Julio COTLER, Clases, Estado y Nacion en el Peri, Lima, Instituto de Estudios
Peruanos, 1978, Serie Perti Probleman® 17.
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Educacién, Dr. Jorge Basadre, quien llevé6 a cabo el primer I/nventario de
la Realidad Educativa Nacional y, frente a las dificultades polfticas que
encontré su gestién, solamente alcanza a poner en marcha algunas de las
medidas propuestas para lograr ¢l mejoramiento del sistema educativo.

En el 4rea de la planificacién educativa, corresponde a este perfodo
la creacién en el Ministerio de Educacién de la Direccién de Estudio y
Planeamiento y un esfuerzo de diagndstico de la situacién de la
educacién peruana.

Durante el mandato de Prado, la poblacién del pafs aumenté en
1’663,000 habitantes y creci6 a una tasa promedio anual de 2.9%,
superior en 0.4% a la registrada entre 1949-1956. Lima, la capital del
pafs, que concentraba en 1950 al 14.3% de la poblacién total, pas6é a
contar con cerca de 1°500,000 habitantes; es decir, el 16.6%. Las
migraciones hacia las ciudades continuaban y la poblacién rural segufa
disminuyendo pasando a representar en 1962 sélo el 51.5% de la
poblacién total.

Al finalizar su perfodo, Prado convoca a elecciones generales donde
se presentan siete candidatos, siendo los principales: Victor Rail Haya
de la Torre por el APRA; Femando Belatinde Terry por Accién Popular;
Manuel A. Odrfa por la Unién Nacional Odrifsta; Héctor Comejo Chévez
por la Democracia Cristiana, y candidaturas menores que representan la
izquierda. Los escrutinios favorecieron por corto margen a Haya de la
Torre sobre Belatinde, siguiéndole en tercer lugar, el general Odrfa.
Faltando once dfas para la culminacién del mandato de Prado, el
Comando Conjunto de la Fuerza Armada, denunciando fraude ¢n el
escrutinio, derroca al Presidente y el 18 de Julio de 1962 se instala la
Junta Militar de Gobiemo encabezada por el general Ricardo Pérez
Godoy.

Andlisis Economico-Financiero

La situacién econémica del pafs a finales del régimen de Odria era
aparentemente satisfactoria. El soci6logo francés Frangois Bourricaud
opina que esta situacién iba incluso mejorando durante el gobiemo de
Prado y sefiala que "semejante opinién optimista parece justificada si, a
partir de 1959, se enfoca la situacién a través de fndices de valor limitado
pero que no pueden dejar de impresionar a amplios sectores de la clase
media urbana: excedentes de la balanza comercial y de la balanza de
pagos que garantizan la estabilidad de la moneda y que determinan el
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acrecentamiento de reservas en divisas, cosa que permite un rdpido
aumento de importaciones de bienes semi durables. Y a partir de 1960

1ne nraring ds Inge artionlne de conciimn "™
los precios de los artfculos de consumo permanecen en Lima més o

menos estables, y las remuneraciones piblicas y privadas ascienden de
una manera sensible, al paso que el presupuesto del Estado, equilibrado
en 1960, estd en excedente en 1961... Manuel Prado, salvo en los ultimos
meses de 1958 y en primer semestre de 1959 en que debe afrontar una
crisis provocada tanto por la disminucién en cantidad y en precio de las
exportaciones minerales como por el desequilibrio presupuestario...
nunca hallard dificultades comparables a las que habfan sefialado el
régimen del Presidente Bustamante, durante el cual hubo que imponer
gravdmenes a los alimentos de primera necesidad (camne, arroz, azicar,
té) y racionarlos".S El optimismo inicial se pierde si se toman en cuenta
las perspectivas a largo plazo, pues el panorama era en realidad sombrfo.
En los diarios de 1a época se discutfa sobre las nociones de crecimiento y
de desarrolio, haciendo resaltar que durante la gestién de Prado existia
un crecimiento econémico pero no un desarrollo. Para que el crecimiento
signifique un auténtico desarrollo, la tasa de crecimiento del producto
neto debfa por lo menos indicar que era superior a la tasa de crecimiento
anual de la poblacién. Y ain asf habfa que ver si la riqueza adicional se
destinaba a corregir las desigualdades en la distribucién de los ingresos.
En estos mismos diarios abundaron las declaraciones sobre 1a necesidad
de "realizar cambios en las estructuras a fin de salir del estado de
subdesarrollo causado por el caricter primario exportador y semi
colonial que favorecia a la oligarqufa y al capital extranjero”.® A pesar de
todas estas declaraciones, los polfticos del régimen de Prado no
acordaron la suficiente atencién a este hecho.

Y en efecto, la continuacién por un lado de una polftica econémica
que dinamizaba al sector exportador, y la explotacion de nuevos recursos
(hierro, cobre y harina de pescado), dié sin duda lugar a oleadas de
inversién que estimularon la produccién intema, generaron empleos,
ingresos fiscales, y sobre todo divisas que fortalecieron la capacidad de
importar del pafs, capacidad que servfa para importar maquinarias €
instalaciones industriales que iban a permitir 1a explotacién minera.” Por

5. Frangois BOURRICAUD, Poder y Sociedad en el Peri Contempordneo, Buenos
Aires, Editorial Sur, 1977.

6. Julio COTLER, Clases, Estado y Nacién en el Peru.
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otro lado, a las leyes de promocién de los sectores mineros y energéticos
del gobiemo de Odrfa, se sumé la Ley de Promocién Industrial (1959),
que otorgaba amplias facilidades tributarias a la inversién industrial,
favoreciendo especialmente a la inversién extranjera. Esta ley reforz6 el
proceso de sustitucion de importaciones, impulsando asf
significativamente el desarrollo industrial y permitiendo que entre 1955
y 1960 la composicién de la produccién industrial evolucione, gracias al
procesamiento en el pafs de algunos productos de exportacién
(minerales, azicar y harina de pescado). Sin embargo, a pesar de que el
azucar continué siendo una importante fuente de divisas, la agricultura
no fue considerada como un sector de alta prioridad. Se culminé en este
perfodo ¢l desvio del rfo Quiroz y la irrigacién de San Lorenzo y, recién
a las finales del gobiermno de Prado, se dieron los primeros pasos para
afrontar el problema de 1a reforma del agro.

Pero la influencia de los pafses industrializados sobre las econom{as
nacionales se aprecia a través de dos indicadores: las importaciones y el
incremento de la deuda. En el Peni, este fenémeno tuvo como efecto
presiones crecientes sobre la balanza de pagos, lo que motivé una
disminucién de las reservas intemacionales y la acumulacién de deudas a
corto y mediano plazo. Al verse obligado a frenar sus importaciones, el
pafs tuvo que recurrir al Fondo Monetario Interacional y al Eximbank,
lo cual permitié reducir la deuda que en 1959 era de 187.7 millones de
ddlares a 161.3 millones de délares en 1960. También recurri6 al nuevo
canal de recursos externos provenientes de organismos internacionales y
regionales como el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
(BIRF) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), que habfan
colocado bonos en los mercados de capitales.

Como a lo largo de 1957 los precios de los productos de exportacion
bajaron en el mercado intemacional - con la consiguiente disminucién de
divisas -, el gobiemo - en lugar de devaluar - decidi6 sostener la
cotizacion del ddlar y la mantuvo artificialmente en 19 soles, agotando
casi totalmente las reservas del Banco Central. Para tratar de remediar
esa situacién Prado decide pedir al entonces director del diario La
Prensa, don Pedro Beltrdn, que asuma la Presidencia del Consejo de
Ministros, ejerciendo la cartera de Hacienda y Comercio. Casi de
inmediato, éste afirma claramente que el gobierno se propone

7. Teobaldo PINZAS GARCIA, La economia peruana 1950-1978: ensayo bibliogrdfico,
Lima, Instituto de Estudios Peruanos, 1981.
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fundamentalmente poner en orden las finanzas y estabilizar 1a moneda,
haciendo saber al pafs que "se adoptarén las medidas que sean
necesarias, por duras que éstas parezcan”.

La polftica econémica de Beltrdn fue calificada por algunos de
cfnica y frfa. Frangois Bourricaud nos comenta que Beltrdn estimaba que
una polftica sensata que mantiene el valor de la moneda y atrae a los
capitales extranjeros, debe necesariamente tener éxito. El crecimiento de
la economfa debfa destinarse a mejorar los rendimientos de 1a economfa
nacional y a que crezca la produccién. El Estado no debfa endeudarse
para financiar un aumento de los gastos de consumo que no tengan como
contrapartida ni ingresos producidos ni ingresos por producir. Esto
significaba que el Estado debfa reducir a 1o mfnimo la parte de los
ingresos que retira de la riqueza acumulada por las fuerzas vivas,
debiendo mdés bien redistribuir 1a mayor parte posible de estos ingresos
hacia los empleos productivos. Son consideradas como no productivas
las inversiones que podfan atafier a los sectores social o cultural, que
durante la gestién de Beltrdn se verdn reducidas, a pesar de que habfa
urgencia en construir hospitales, escuelas, etc. y que era igualmente
necesario aumentar las remuneraciones de los funcionarios asf como su
numero.

La polftica recesiva de Beltrdn provocé una ola de huelgas de
bancarios, mineros, petroleros, obreros fabriles y de construccién, y no
logré reducir en absoluto los gastos fiscales, siendo m4s bien necesario
aumentar la carga tributaria pues el ritmo del incremento disminuyd,
pero no el monto bruto de los egresos. Beltrdn logra estabilizar la
cotizacién del délar a 27 soles y en 1960 desaparece el déficit del
presupuesto y el Banco Central reconstruye sus fondos disponibles.

Andlisis del Desarrollo de la Educacion

Durante el régimen del Presidente Prado resalta la gestién de su
primer Ministro de Educacion, el conocido historiador Jorge Basadre
(julio de 1956 a octubre de 1958). A los pocos dfas de asumir su
cartera - para manifestar su deseo de modemizar progresivamente el
aparato administrativo del sector y su conviccién de que las teorfas del
desarrollo estdn vinculadas al proceso educativo -, éste ordena efectuar
un /nventario de la Realidad Educativa Nacional, solicitando este
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diagnéstico como requerimiento previo para la formulacién de un nuevo
plan educativo y de una nueva Ley de Educacién, acordes con las
verdaderas necesidades educacionales.

La polftica educativa ensayada durante Ia gestién de Basadre se
proponfa fundamentalmente reformar los propdsitos y objetivos de la
educacién nacional, teniendo en cuenta las vinculaciones de la educacién
con los demds aspectos del desarrollo econémico y social,
particularmente en la situacién de cambio social que se experimentaba en
el pafs como resultado de la agudizacién del fenémeno migratorio y del
crecimiento urbano. Sus aportes servirdn mdés tarde para sentar las bases
de la planificacién educativa y de las sucesivas reformas educativas.
Cabe resaltar la promulgacién, en 1960, de la Ley Universitaria N°13417
que devolvfa a la Universidad su orientacién democrética, perdida
durante la dictadura de Odrfa.

Los datos del Inventario de la Realidad Educativa muestran que
habfa en los afios 1956-1957, 1°348,700 alumnos matriculados, de los
cuales un 80% asistfan a centros educativos del Estado, y que la
poblacién de 5 y més afios posefa 2.8 grados de promedio de nivel
educativo. La tasa de escolarizacién del grupo poblacional entre 0-24
afios era de 26,5% y el analfabetismo alcanzaba al 42.9% de la poblacién
mayor de 14 afios. En cuanto a la eficiencia del sistema, 35.3% de la
matricula primaria total correspondfa al primer grado, pero solamente el
5.4% constitufa 1a del dltimo grado de este nivel. Una situacién andloga
se producfa en la secundaria: 34% en el primer grado, sélo 12.1% en €l
iltimo grado.

Mario Alzamora Valdez, distinguido hombre de letras y diputado en
este perfodo, comentaba la necesidad de una reforma en los siguientes
términos: "La mitad de la poblacién adulta de nuestro pafs - por decirlo
en cifras generales - es analfabeta. De los nifios y jévenes en edad
escolar, cerca del 50% viven al margen de las instituciones educativas;
algo m4s de la mitad concurre a la escuela y, como lo ha demostrado el
Inventario, entre éstos, las deserciones escolares se elevan a casi un 96%.
S6lo el 4% de los que comienzan primaria terminan secundaria. El Perd
cuenta con instituciones al servicio de ese 4%. No puede ayudar al
restante 96% que es casi l1a totalidad de quienes tienen fé en la escuela.
Un sistema eficaz (?) para un 4% e iniitil para el 96%, es un sistema que
ha fracasado”.® El Dr. Emilio Romero, Ministro de Educacién Publica,

8. Mario ALZAMORA VALDEZ, La educacién peruana: crisis y perspectiva, Lima,
1961.
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sucesor de Basadre, se expresa m4s o menos en los mismos términos:
"De cada 100 alumnos matriculados en primaria, s6lo un 15% 6 20%
terminaron el ciclo. Un 80% del mimero de alumnos abandonaban la
escuela”.’

En diciembre de 1956, el maestro Basadre expide el Decreto
Supremo N® 9, por el cual espera conseguir m4s escuelas y m4s maestros,
y dispone que se emprenda, en sus aspectos fundamentales, una reforma
de 1a educacién primaria concordante con la realidad social, econémica,
cultural y con los principios de las ciencias de la educacién. Sin
embargo, su reforma no tuvo continuidad y sus logros fueron limitados.
En efecto, en 1959, a pesar de que existfa una ley que prohibfa a los
funcionarios del Estado organizarse en sindicatos, el magisterio peruano
(primaria y secundaria) decide sindicalizarse. Hay que reconocer que la
situacion econémica de los maestros no era buena y que las autoridades
no consideraron prioritario el proyecto de mejorarla. Esto, sumado a
otros reclamos e inquietudes magisteriales, llevé a la primera huelga
magisterial indefinida que motivé la cafda del Ministro de Educacion,
quien tuvo que enfrentar la incomprensién y no logré hacer ceder al
Ministro de Hacienda y Comercio para que se diera satisfaccién a las
reivindicaciones de los maestros.

En marzo de 1959, el Ministro siguiente, el Dr. Romero, refrend6 la
Resolucién Suprema N°®100 y designé una comisién encargada de
elaborar el proyecto de reforma de la educacién primaria. Meses
después, en octubre de ese mismo afio, el Dr. José Rubio, Ministro de
Educacién, aplica la Resolucién Suprema N9385, encomendando a una
Comision Coordinadora Permanente de la Educacién Primaria la
preparacién de las bases para el planecamiento de la reforma de ese nivel.

A pesar de no haberse logrado articular los cambios sustanciales que
requerfa la educacién primaria, el programa de educacién fundamental
dirigido por Luis Alberto Lépez Galarreta continué brindando apoyo a
los Niicleos Escolares Campesinos y a las Escuelas Pre-Vocacionales. A
través de este mismo programa se intensific6 el movimiento de
renovacion de la educacion en la selva, iniciado en 1955 con el Centro de
Educacién Fundamental en Indiana, rfo Amazonas, y con la red escolar
del sur oriente, en Madre de Dios y Urubamba. El Ministerio de
Educacién establecié ademds el Plan Piloto de Educacién Selvdtica en el
Trapecio Amazoénico. La falta de financiamiento y los escasos estfmulos

9. Mario ALZAMORA VALDEZ, La educacién peruana: crisis y perspectiva.
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que recibieron los docentes y técnicos a cargo del plan, impidieron que
éste tenga el éxito esperado. En abril de 1958, el Ministro Basadre crea la
Superintendencia de la Educacién Primaria del Oriente, en un nuevo
intento para impulsar la educacién en la selva. Pero, 1a incoherencia entre
la visi6én renovadora del Ministro de Educacién y los propésitos
centralistas del gobiemo del Dr. Prado, hicieron fracasar este nuevo
ensayo. La superintendencia funcioné desde Lima y no en la regién
selvédtica como hubiera sido deseable.

Cabe, sin embargo, resaltar que en este perfodo la matricula de
primaria llegé a 1°519,700 alumnos, registrindose una tasa anual de
crecimiento de 4.9%. Se incrementa también la poblacién infantil de los
Jardines de Infancia pero sélo de 8,500 nifios.

Otro de los puntos importantes fue la reforma de la educacién
secundaria a la que los colaboradores de Basadre dedicaron esfuerzos
significativos, llevando a la préctica esta reforma una Comisién presidida
por Carlos Salazar Romero, quien realizé un trabajo notable, primero
como Director de Educacién Secundaria, y luego como Director Adjunto
del SECPANE, desde donde continué orientando los aspectos técnicos de
la reforma.

En sfntesis, en esta reforma se procurd simplificar los estudios
mediante la reduccién del nimero de asignaturas y del contenido de los
programas; la diversificacién de los estudios para atender las necesidades
y los intereses de los alumnos; el cambio de estructura en los programas
y en la concepcién did4ctica correspondiente; la atencién al aspecto
formativo de 1a personalidad mediante un adecuado sistema de tutorfa; y
la prioridad otorgada a la supervisién escolar. Estos cambios, con ligeras
variantes, serdn aplicados hasta 1972,

Es en la educacién secundaria que va a registrarse el mayor
crecimiento de la matrfcula, que casi se duplica pasando de 121,200
alumnos en 1956 a 239,800 en los tltimos afios de la gestién de Prado.
La tasa de promocién de primaria a secundaria se mantuvo durante estos
cinco afios en 63%. Sin embargo, el aumento de la participacion estatal
de 67.3% a 73.6% no logré impedir que la carga docente aumente de
12.6 a 19.1 alumnos por maestro.

Fue otra comisién la que tuvo a su cargo la reforma de la educacién
técnica. Esta comision llevé a cabo estudios de necesidades de formacién
y condiciones de funcionamiento de los planteles, y mds tarde, con el
apoyo del SECPANE, intentdé modernizar la organizacién de los
institutos técnicos.
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En el nivel secundario se logré implantar 1a educacidn técnica en 36
institutos agropecuarios, en 44 planteles industriales masculinos y 33
femeninos, en 37 institutos nacionales de comercio y 65 colegios
particulares de educacién comercial. Segin el Boletfn de Estadfstica de
1959, los alumnos de secundaria técnica en 1958 fueron 34,410, con
3,806 maestros. Este mimero equivale a la cuarta parte de los alumnos de
secundaria comun.

En el informe publicado en 1959 por el SECPANE sobre las
deficiencias de la educacién técnica - que hacen que los alumnos
prefieran la secundaria comun y provoquen un aumento de estudiantes
universitarios, en desmedro del nimero de técnicos tan necesarios para ¢l
pafs -, se sefialan: "mala distribucién de planteles, mala organizacion,
deficiencia en los equipos, falta de ayuda econémica”, recomendando su
mejor distribucién, su mejor equipamiento y que los fondos de la
lamada produccién industrial se destinen a la reposicién e incremento
de instalaciones.

Para impulsar el desarrollo de la educacién técnica, Basadre
establecié un Patronato con el apoyo del sector industrial, que tomaba
conciencia que el incipiente proceso de industrializacién iniciado en el
pafs requerfa de personal calificado. Lamentablemente, una vez
terminada la gestién de Basadre, esta modalidad fue reemplazada por el
Servicio Nacional de Aprendizaje y Trabajo Industrial (SENATI),
organismo manejado por los industriales y creado para satisfacer sus
requerimientos.

Dobyns y Doughty comentan que durante el primer gobierno de
Prado ya se habfa logrado extender la educacién primaria y la
secundaria, lo cual hizo que exista una demanda de universidades
durante su segundo gobierno. Como las siete universidades que existfan
en el pafs no tenian la suficiente capacidad ni en locales ni en profesores
para atender la creciente demanda, la administracién de Prado tuvo que
satisfacerla estableciendo ocho nuevas universidades a cargo del Estado
y apoyando la creacién de siete universidades privadas. Hacia fines del
50 se restablecié ademds la antigua Universidad de Huamanga, en la
sierra central. De esta perfodo data la creacién de la Universidad del
Pacifico, de la Universidad San Martin de Porres (privadas), asf como
de la Universidad del Sagrado Corazdén (para mujeres), apoyada por la
Iglesia que abrird también una segunda Universidad Catélica en
Arequipa y otra sucursal en Ayacucho. Por otro lado el APRA, en su afén
de extender su influencia y ganarse a los pobladores de la sierra
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identificindose con los pobladores de las comunidades indfgenas del
Valle del Mantaro, creé6 la Universidad Comunal del Centro, en
Huancayo - que mds tarde tendrd una sucursal en la ciudad costefia de
Huacho, al norte de Lima -, y en 1a misma Lima el APRA cre$ la
Universidad Federico Villarreal. También se crearon en Lima un colegio
técnico y una universidad especializada en administracién y comercio.
Con fondos provenientes del gobiemo de los Estados Unidos, el Stanford
Research Institute ayudé al establecimiento de una escuela de graduados
en administracién de negocios, una institucién pionera por su tipo y por
su calidad.!?

Las ciudades de provincia también hicieron presién sobre el
gobiemo para que creara nuevas universidades piblicas, y se crearon
escuelas de agricultura en Tingo Marfa (en la vertiente oriental de los
Andes) y en Lambayeque (en la costa norte). Esta iltima regién también
se beneficié con una Facultad de Letras en Chiclayo, y Piura consiguié
que se abriera una universidad técnica de comercio. En Puno se creé la
Universidad Técnica del Altiplano, en Iquitos la Universidad de la
Amazonia. Ademds en Ica, Cajamarca, Cerro de Pasco y Huédnuco se
crearon universidades regionales.

La formacién de los maestros fue otro tema abordado durante este
perfodo, a través primero de 1a creacién - en 1956 - del Instituto Nacional
de Perfeccionamiento Magisterial, organismo dependiente de la
Direccién de Educacién Nommal y encargado de la organizacidn,
supervisién y control de los estudios que realizan los maestros en
servicio; y luego a través de una comisién central de reforma que tuvo a
su cargo la coordinacién permanente de los trabajos desarrollados en esta
drea, que trataron principalmente sobre fines de la formacién magisterial,
revision del currfculo y ubicacién de las escuelas normales. En el aspecto
curricular, se decidi6 nivelar en cuatro afios la duracién de los estudios
para los futuros profesores de primaria y de secundaria. Ademds, se
establecié un currfculo bdsico adaptable a las diferentes regiones del
pafs; se implant6 el sistema de crédito en la evaluacién y se reorient6 la
préctica profesional. En lo que se refiere a la organizacién de las escuelas
normales, se aplicé un modelo que institucionalizaba 1a participacién de
profesores y alumnos, modelo que con ligeras variantes se sigue
aplicando en los centros de formacién magisterial.

10. Henry E. DOBYNS y Paul L. DOUGHTY, Peru: A Cultural History, New York,
Oxford University Press, 1976.
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Comienzan también en este perfodo a cobrar importancia los
organismos internacionales de desarrollo. Cabe mencionar en el sector
educativo la participacién de la Unesco, de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA) - a través de su Programa de Desarrollo
Educativo - y del SECPANE; pero la falta de una polftica coherente en lo
que concieme al desarrollo de la educacién no permitié aprovechar
suficientemente la cooperacién que estos organismos podfan brindar. No
obstante, en estos afios se van a forjar los primeros tecndcratas y
planificadores, y el sistema educativo seguird expandiéndose. El
SECPANE fue el que més participé pues aparte de la educacion técnica
extendié su accion a la educacién primaria - bajo la éptica de lo que se
conocfa como educacién fundamental -, y a l1a formacién magisterial,
proporcionando ademds de becas, equipamiento y material técnico, una
consistente asistencia técnica mediante un equipo de profesionales
peruanos y norteamericanos de alto nivel.

La Planificacion General y de la Educacion
a. Creacion del Sistema Nacional de Planificacion

Los teorfas avanzadas por la Comisién Econémica para América
Latina (CEPAL) y el Instituto Latinoamericano de Planificacién
Econémica y Social (ILPES) cobraban mayor importancia y difusién. En
el Perd, el tema de la planificacién, definido como una estrategia para el
desarrollo, produjo un extenso debate sobre sus alcances y la
conveniencia de implantarla en el pafs. El Peni era uno de los pocos
pafses latinoamericanos (conjuntamente con El Salvador, Repiblica
Dominicana y Haitf) que no contaba con un sistema de planificacién
formalmente establecido. El debate polariz6 a importantes sectores de
gobiemo y académicos, alcanzando gran difusi6én en periédicos y
revistas. Uno de los impulsores de la planificaciébn y Ministro de
Educacién en 1963-1964, el Dr. Francisco Miré Quesada, recuerda que
"se habfa producido un enfrentamiento entre dos grupos. El grupo que
cree que la economfa liberal puede resolver todos los problemas y el otro
que cree que no es as{". Desde el diario El Comercio €l afirma que una
adecuada planificacién es indispensable para resolver los problemas,
mientras que el grupo de Pedro Beltrdn y el diario La Prensa sostienen
que la idea de la planificacién es comunista y que la de estructura social
no es cientffica.
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La atencién de los gobiemos americanos se ve igualmente solicitada
por el establecimiento de la Alianza para el Progreso. En este Acuerdo
se estipula que "Los pafses latinoamericanos convienen en impulsar o en
fortalecer sistemas de preparacion, ejecucién y revisién periédica de los
programas nacionales de desarrollo econémico y social” y también que
"deberdn formular, dentro de los préximos 18 meses, si fuera posible,
programas de desarrollo a largo plazo”. (Carta de Punta del
Este/Uruguay - agosto de 1961).

En el espfritu de 1a Carta de Punta del Este, luego de muchas
consultas, Prado y su Primer Ministro Beltrdn crean en ese mismo mes
de agosto de 1961 1a Oficina Central de Estudios y Programas (OCEP),
dentro del Ministerio de Hacienda y Comercio. Es el primer antecedente
de institucionalizacién de la planificacién global en el Peni cuyas
funciones eran: determinar metas y prioridades; preparar programas
anuales de inversién publica; coordinar el programa de desarrollo con la
politica de estabilidad financiera del gobiemo; determinar las medidas de
cardcter administrativo convenientes para la mejor preparacién y
ejecucion de planes y proyectos; y coordinar las actividades de asistencia
técnica en el campo del desarrollo econémico y social.

Simultdneamente con los compromisos asumidos en Punta del Este
y con la creacién de la OCEP, el Banco Central de Reserva elabora el
Plan Decenal 1962-1971, primer plan de cardcter global formulado en el
pafs y en el cual se consignaban las siguientes prioridades: reforma
agraria, colonizacién e irrigacién, transportes y comunicaciones,
electrificacién, programa social en vivienda, agua y desagiie, educacion,
salud, alimentacién escolar, programa de emergencia en Puno, plan
nacional de integracién de la poblacién aborigen y desarrollo de la
industria (ampliacién de la produccién sidenirgica, produccién de
fertilizantes y el programa de sustitucién de importaciones). En la
preparacién de este plan participaron profesionales que luego tendrfan un
rol destacado en la planificacién nacional y educativa; entre ellos: Javier
Silva Ruete, Emilio Barreto, Enrique Torres Llosa y Carlos Malpica
Faustor. Este plan que nunca entré en vigencia, sirvi6 sin embargo a la
preparacién del Programa de Gobiemo de la Alianza Accién
Popular-Democracia Cristiana.

Sobre este Plan, E.V.K Fitzgerald comenta: "aunque consistia en
poco més que una serie de predicciones macro-econémicas, que no se
integraban dentro de un modelo agregado, ni se referfan a estructuras
sectoriales especfficas, y en una lista de proyectos de inversién publica.
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No se discutfan los problemas sociales, no se tomaban medidas para la
¢jecucion del Plan y tampoco se indicaba c6mo se financiarfa, si bien se
recomendaban mayores incentivos para el capital privado y se anticipaba
un fuerte flujo de inversién extranjera".!!

V. Roel Pineda afiade: "El Plan... cumpli6é un dnico objetivo: que
dentro de la Alianza para el Progreso, el Peri fuera considerado entre
los pafses que contaban con planes y que, por tanto, podfa solicitar los
servicios financieros acordados por la Carta. El pafs casi no se enteré que
tenfamos un plan, pero ello no podfa ser motivo de preocupacién alguna,
porque nadie en el Gobiemo pensaba seriamente en poner en marcha
nada parecido a una planificacién integral".!?

b. El planeamiento de la educacién

Gabriel Betancur Mejfa, fue el promotor del planeamiento integral
de la educacién y de los inicios de éste en América Latina, defendiendo
la necesidad de "un sistema que organizara y coordinara las técnicas
estadfsticas, investigativas, administrativas y pedagégicas del sector
publico y privado para garantizar a los pueblos una educacién adecuada
para convertir el factor humano en sujeto dindmico del desarrollo de las
naciones".!> Betancur fue el promotor del Primer Plan Quinquenal de
Educacién de Colombia, recogiendo los esfuerzos desplegados en
Europa por la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OCDE) y las iniciativas realizadas por la CEPAL en ¢l
campo de la planificacién de la educacién y contando ademds con el
concurso de destacados profesionales, entre los que se cuentan el espafiol
Ricardo Dfez Hochleitner (que presidi6é la comisién encargada de
elaborar el plan), el belga Jacques Torfs, el francés Georges Celestin, el
espafiol José Blat Gimeno y el colombiano Sim6én Romero Lozano.
"Tanto en la Segunda Reunién Interamericana de Ministros de
Educacién, convocada por 1a OEA en Lima en mayo de 1956, como en el
Seminario (Interamericano sobre Plancamiento Integral de la

11. E.V.K. FITZGERALD, La economia politica del Perit 1956-1978, Lima, Instituto de
Estudios Peruanos, 1981.

12. Virgilio ROEL PINEDA, La planificacién econémica en el Peri, Lima, 1963.

13. Gabriel BETANCUR MEIJIA, Documentos para la historia del planeamiento
integral de la educacién, vol. 1, Bogotd, Universidad Pedagégica Nacional, 1984.
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Educacién), en Washington en junio de 1958, el plan colombiano fue
calurosamente recibido y se lo estim6 como una gufa itil para los otros
pafses del continente. En ambas reuniones, se afirmé la conveniencia de
adoptar el plancamiento integral educativo para mejorar cualitativa y
cuantitativamente la educacién de la Regién. Consecuencia directa de
este interés fue el Primer Curso Interamericano sobre Planeamiento
Integral de la Educacién, en Colombia (1959), el Coloquio sobre
Planificacién de la Educacién y sus Relaciones con el Desarrollo
Econémico y Social, de Unesco, en Parfs (1959) y, finalmente, la
adopcién por parte del Comité de los Veintiuno (Bogotd, 1960), de esta
idea que recogié luego la Alianza para el Progreso en Punta del Este
(1961)".14

La OEA cre6 una comisién presidida por Betancur para la
Programacién y Desarrollo de la Educacién, cuyo objetivo era la
expansioén de la prictica del planeamiento integral en la regién. Frederick
Harbison, Michel Debeauvais, Sylvain Lourié, entre otros, contribuyeron
a establecer las relaciones y la sfntesis de los estudios sobre demanda de
recursos humanos y planeacién integral de 1a educacion.

Ricardo Dfez Hochleitner, quien se habfa incorporado al Ministerio
de Educacién de Colombia como Coordinador Técnico en 1954, coopera
con Gabriel Betancur Mejfa en 1a concepcion de la Declaracion de Lima
(aprobada en mayo de 1956) y luego como Coordinador General de la
Oficina de Planeacién Integral de la Educacién en dicho Ministerio. M4s
tarde Dfez organiza desde la OEA el Seminario Interamericano de
Washington (1958), y desde la Unesco, como Director de Planeamiento
de la Educacioén, promueve la planificacién educativa a nivel mundial.
La Unesco organiza en este perfodo las primeras misiones de asistencia
técnica en planeamiento de la educacién, cursos y coloquios
intemacionales, conferencias de Ministros de Educacién y Desarollo
Econémico (la de Santiago, en 1962), crea el Instituto Internacional de
Planeamiento de la Educacion (IIPE) en Parfs (1963), y centros
regionales de formacién y de estudio del planeamiento de la educacién
(el de América Latina en Santiago). El IIPE organiza en Parfs, en 1964,
su primer seminario internacional examinando la experiencia del
planeamiento de la educacién en América Latina. La OCDE extiende al

14. Gabriel Betancur Mejia, Documentos para la historia del planeamiento integral
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Perd y a la Argentina su experiencia en el planeamiento del desarrollo de
la educacién y de los recursos humanos, ensayada en Europa a través de
su Proyecto Regionai Mediterrdneo.

El Ministro Basadre participa activamente en este movimiento,
releva la coincidencia entre planeamiento y democracia, y exige que el
planeamiento no se limite a la funcién cuantitativa que solfa reservirsele.
En Washington, en el Seminario Inieramericano de Planeamienio
Educativo de 1958, Basadre marcard la diferencia de trabajo entre las
etapas precedentes y el nuevo enfoque del planeamiento de la educacién.

Después de este Seminario, Basadre propuso la creacién en el
Ministerio de Educacidn de la Direccidn de Ectudin v Plansamiontn

AVRAALIIVIIY WY LAsuvlvaVin UL A8 T Llvelonr LU soswiesl 1 senslilarrsslinel,

considerada como el punto de partida de la institucionalizacién de la
planificacién educativa en el Peni (ver grdfico adjunto). Esta Direcci6n
empez6 a funcionar realmente en 1963, con la expedicién del Decreto
Supremo N2002-INP. Sobre este punto Basadre reconocerd m4s tarde las
dificultades que, a pesar de la ayuda proporcionada por la Unesco y por
la OEA, tuvo esta Direccién para funcionar, atribuyendo su poca eficacia
a la ausencia de una ley que la impulsara y la ordenase y a las
dificultades burocréticas y polfticas.

Anteriormente Basadre, a propdsito del plan de educacién, habfa
afirmado que éste debfa necesariamente estar acompafiado y tener vasos
comunicantes con un plan nacional, lo que él llamarfa "un Plan del Perd"
En su exposicion ante la Cdmara de Diputados con motivo de la
discusion del presupuesto de 1957, Basadre - luego de demostrar que se
requerfa analizar permanentemente los problemas educativos para
enfrentarlos de modo realista, sistemético y gradual tomando en
consideracion los aspectos administrativos y financieros - propuso, sin
demandar egresos adicionales al fisco, la creacién del Instituto de
Investigacién y Planificacién. Este Instituto se crea en noviembre de
1956 pero nunca pudo funcionar.

Como menciondramos anteriormente, para Basadre, el /nventario de
la Realidad Educativa (que debfa abarcar el conjunto de las ramas
educacionales y brindar un conocimiento minucioso y realista de la
situacién y los problemas del pafs), realizado peri6dicamente para
actualizar y profundizar las reformas emprendidas, debfa ser el
instrumento de base de la planificacién y a partir del cual podian
proponerse planes que traten de aportar una respuesta a los problemas de
la educacién. El més entusiasta propulsor de esta iniciativa fue el
Dr. Carlos Salazar Romero, nombrado Secretario General de 1a Comisién
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El perfodo 1956-1962

Coordinadora del Inventario, iniciativa que fue igualmente apoyada por
el equipo técnico del Departamento de Estadfstica Escolar del Ministerio
de Educacion, dirigido por el Dr. Cipriano Angles, y por el SECPANE.

Los siguientes aspectos fueron cubiertos por el Inventario. el
educando y 1a poblacién escolar, el educador, la 1abor escolar, materiales
de ensefianza, locales escolares y relaciones de la escuela con la
comunidad. Para cubrir esta informacién - publicada en seis volimenes
entre 1957 y 1958 - los maestros aplicaron mds de 300,000 formularios
de encuesta y recogieron datos en toda la Republica. Resultan
sorprendentes la brevedad con que se realiz6 este enorme y amplio
trabajo de investigacién y la veracidad de las informaciones obtenidas,
sobre todo en un pafs donde la lentitud y los entorpecimientos de la
burocracia son tradicionales. El /nventario ofrece una visién panordmica,
cuantitativa, estdtica pero no interpretativa de la realidad educacional. En
é1 se encuentran datos sobre las condiciones de los locales escolares que
se desconocfan, hecho que propiciar4 el perfeccionamiento gradual de las
estadfsticas en educacién y la organizacién - con participacion
comunitaria - de una Campa#ia Nacional de Construccién de Mobiliario
Escolar.

c. Las estadisticas educativas

Antes del Inventario, numerosas eran las dificultades que impedfan
la produccién de estadfsticas continuas: se consignaban retrasos tanto en
el envio como en el procesamiento de los formularios. La demora en el
conocimiento de la informacién, correspondiente a un afio lectivo se
estimaba, en promedio, en dos afios. Ademds, las condiciones en que los
datos eran recolectados no permitfa que fuera posible considerarlos como
confiables.

Con la realizacién del Inventario resulté evidente el propdsito de
perfeccionar las estadfsticas. Para lograrlo Basadre reorganiza
completamente los servicios de estadfstica, utilizando para ello los
propios elementos del Ministerio y la cooperacién de los organismos
internacionales.

La estadfstica pasa a formar parte de l1a recién creada Direccién de
Estudio y Planeamiento y en la Jefatura del Departamento, Carlos
Malpica Faustor se aboca al perfeccionamiento de los formularios
estadfsticos y de sus procesos de recoleccién y procesamiento. Ademds,
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se inicia el uso de la computacién en la estadfstica escolar. Por otro lado,
se instaura un registro desglosable, con copias para el centro educativo,
el inspector y el Ministerio de Educacién. Asimismo, para compensar la
falta de difusién de anuarios estadfsticos observada durante los ultimos
afios, se publica un informe estadfstico que comprende el perfodo
1956-1962.

d. El presupuesto y la toma de decisiones

No se registran mayores cambios en el perfeccionamiento técnico
del proceso presupuestario e incluso la asignacién de recursos para la
educacién publica del presupuesto de 1962 era similar a la de afios
precedentes sin que haya habido diferencias en la distribucién de partidas
entre 1950 y 1962. Vuelven mids bien a acentuarse las rigideces del
presupuesto educativo, como resultado del propio crecimiento del
sistema educativo y de su administracién, que en el pasado el General
Mendoza habfa tratado de atenuar reduciendo a cinco capftulos y a 207
partidas presupuestarias.

Basadre destac6 la necesidad de mejorar las técnicas de
programacién presupuestal, en lo referente al tiempo que demanda la
elaboracién del proyecto de presupuesto, a una mejor asignacién para
atender mifnimos vitales de funcionamiento de los servicios
fundamentales, y a una mds 4gil tramitacién del presupuesto en las
Cémaras Legislativas.

Administrativamente, las repercusiones de las leyes anuales de
presupuesto demuestran la falta de criterios de racionalidad en la gestién
de recursos y toma de decisiones.

Justo Avellaneda comenta que "se ha descubierto el expediente facil
y probablemente ilegal de cambiar radicalmente la estructura
administrativa de la educacién piblica mediante 1a inclusién de partidas
en el Presupuesto General de 1a Repiiblica, que al ser aprobado por una
ley, de manera implicita da valor legal a las disposiciones que
contiene".!5

15. Justo AVELLANEDA, Planeamiento de la educacién peruana: el Estado y la
educacién, Lima, Ediciones Educacién y Vida, 1962.
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Las rentas especiales empiezan a disminuir progresivamente. Luego
de representar el 14.5% del presupuesto del Ministerio en 1956, decaen a
3.5% en 1961 y se elevan en 1962 hasta 5.7%.

El tener presupuestos administrativos a nivel de inspeccciones
provinciales - en el caso de los establecimientos primarios - y de escuelas
secundarias presentaba diversas ventajas. Las horas docentes se
otorgaban en funcién de las horas de clase del plan de estudios. La
distribucién de asignaciones para materiales y otros gastos tendfa a ser
mi4s equitativa. Existfa una progresiva desconcentracién del sistema de
abastecimientos. Se reforzaba la autoridad del director del centro
educativo y, para promover la contribucién comunal, se podfa ofrecer
como contrapartida los recursos del presupuesto. También se reconocen
situaciones de mal uso de fondos, deficiencias en la expedicién de
libramientos de fondos, altos costos por la falta de aprovechamiento de
economfas de escala. Ademds, esta estructura presupuestal se iba
haciendo poco funcional por el crecimiento de la matrfcula y la fuerte
demanda de egresos que exigfa mantener un soporte burocritico
(tesoreros) en el nivel de base.
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Capitulo 3

El periodo 1962-1968
Junta Militar de 1962-1963 y Primer Gobiemo
del Arquitecto Fernando Belainde Terry 1963-1968

Contexto Socio-Politico General

Pocos dfas antes de finalizar el gobiemo del Dr. Prado, una Junta
Militar presidida por el general Ricardo Pérez Godoy (reemplazado
meses mds tarde por el general Nicolds Lindley), asume la conduccién
del pafs y conserva el poder durante un afio. Se autodenomina Gobierno
Institucional de la Fuerza Armada y concibe algunas medidas
reformistas que adopta en las 4reas de planificacién asf{ como en lo
relacionado a la tributacién y a l1a agricultura.

Cumpliendo su promesa, los militares convocan en 1963 a
elecciones generales, resultando vencedor el Arquitecto Belatinde frente
a las candidaturas de Haya de la Torre y del ex-Presidente Odrfa.
Belainde llegaba al poder después de haber sido candidato en dos
oportunidades (1956 y 1962).

Polfticamente, el nuevo Presidente se habfa iniciado en 1945 como
diputado del Frente Democrético Nacional que auspiciara la candidatura
del ex-Presidente José Luis Bustamante y Rivero. En 1956, apoyado por
el Frente de Juventudes Democréticas, funda el Partido Acci6n Popular.
Durante varios afios Belatinde se dedica al estudio de la realidad nacional
recorriendo el pafs, y consolidando su naciente organizacién polftica. En
un folleto publicado en 1959 bajo el tftulo Pueblo por Pueblo, Belatinde
presenta la ideologfa de su movimiento como un producto de la vida del
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pafs, siendo el suelo peruano "la fuente de inspiracién de su doctrina”;
por lo tanto independiente del aporte del pensamiento mundial y de las
filosoffas extranjeras. Sin embargo, esta utilizacién politica de un
pensamiento autdctono (desarrollado también en su libro La Conquista
del Peri por los Peruanos', en el que hace el elogio de la tradicién
planificadora de los Incas), no significa que se cuestione el concepto de
propiedad privada, o que se recomienden formas socialistas de
organizacién econémico-social.

La eleccion de Belatinde cre6 muchas expectativas en las masas que
lo aclamaron y recibieron triunfalmente. Los campesinos particularmente
se adelantaron a la anunciada reforma agraria ocupando los latifundios.
Millares de estudiantes universitarios se agruparon en Cooperacion
Popular Universitaria para salir al campo y colaborar con los
campesinos en el desarrollo de sus comunidades. Una de las primeras
medidas polfticas del nuevo gobiemo, fue convocar a elecciones
municipales, que no se realizaban desde hacfa cincuenta afios. Ademd4s,
la simpatfa norteamericana por el gobiemo de Beladinde era total, en la
medida en que en su programa se encarnaban los propdsitos de la
Alianza para el Progreso.

El nuevo régimen habfa sido elegido con el apoyo de la Democracia
Cristiana. Sin embargo, no alcanzé a tener mayorfa en el Congreso. Esta
vez el APRA, con el pleno respaldo de la clase proprietaria y en especial
la fraccién oligdrquica y el capital extranjero que se agrupaba alrededor
del diario La Prensa y de su director Pedro Beltrdn, se coaligé con los
partidarios del general Odrfa (el mismo que tan rudamente los habfa
perseguido entre 1948 y 1956). El orden constitucional estatuido en 1933
permitié ademds a la coalicibn APRA-UNO el control del Parlamento
sobre el Ejecutivo, lo que significaba que las Cdmaras Legislativas
cuidarfan los intereses de la burguesfa y de los terratenientes. En este
contexto, la oposicién frené el programa de Cooperacién Popular,
interpelé gabinetes y censuré ministros, dificulté la administracidn
financiera y convirtié el proyecto de Ley de Reforma Agraria presentado
por el Ejecutivo en un documento précticamente inoperante.?

1. Fernando BELAUNDE TERRY, La Conquista del Peri por los Peruanos, Lima,
Ediciones Tahuantinsuyo, 1959.

2. Julio COTLER, Clases, Estado y Nacién en el Peru.
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El Ejecutivo se enfrent6 a la oposicién - tratando de hacer realidad
algunas de sus promesas electorales y llevar a cabo algunas de las
reformas bésicas sobre las que existfa un consenso generalizado entre los
sectores llamados progresistas -, mientras que el APRA con el odrifsmo
se dedicaban a promover acciones polfticas que debfan permitir la
satisfaccién de los intereses inmediatos de las clases populares y medias
urbanas, y al mismo tiempo se ligaban con los banqueros, industriales,
exportadores y terratenientes, para promover sus intereses particulares.

Las ideas orientadoras de la accién del gobiemo, se encuentran
sintetizadas en el libro de Belainde La Congquista del Peri por los
Peruanos. En éste, Belainde explica el énfasis que otorg6 a la ejecucién
del proyecto de la carretera marginal de la Selva, orientada a incorporar a
la economfa del pafs las tierras de la vertiente oriental de la Cordillera de
los Andes.

En sus inicios, el régimen de Belainde parecié capaz de articular
democracia y transformaciones sociales, pero la oposicién a su gestién
en el Parlamento y la crisis econémica de los iltimos afios de este
régimen, hacen que las tensiones sociales se acentien. A pesar de que su
perfodo se desenvuelve dentro de un clima de amplias libertades, se verd
obligado a enfrentar el movimiento guerrillero (dirigido por el estudiante
trostkista Hugo Blanco) - que surge en el Valle de La Convencion, en la
sierra sur del pafs -, y otros brotes méds que Belainde denuncia ser
fomentados por Cuba. Para develarlos, solicita la intervencién del
ejército. Belatinde también tuvo que recurrir al ejército para reprimir las
invasiones de los latifundios por parte de los campesinos, que
mencionamos mds arriba. Las guerrillas y la crisis econémica de los
dltimos afios del gobiemo de Belainde, que golpea a las clases
populares, minan la popularidad del régimen. Esto culminard en las
derrotas electorales de la dltimas elecciones complementarias de este
perfodo. La desilusién de la poblacion fue proporcional a las expectativas
creadas cuando Belainde asumié el mando y a las promesas tantas veces
repetidas durante las cinco intensas campafias electorales que tuvieron
lugar durante este periodo.

Una de las m4s importantes decisiones del gobierno de Belainde
fue 1a declaracién de nulidad del llamado Laudo de la Brea y Parifias,
por el que la Intemational Petroleum Company - filial de la Esso
Standard Qil -, aducfa la propiedad (v no la simple concesién) de los
yacimientos petrolfferos del norte del pafs. Desde octubre de
1963 - fecha en que el Ejecutivo remitié al Senado un proyecto de
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reivindicacién, pleno dominio y posesién de los campos de La Brea y
Parifias -, no se resolvfa el problema petrolero. Solamente en agosto de
1968, el gobierno llegé a un acuerdo con la Intemational Petroleum
Company. Se estipulaba que el Peni recuperaba los yacimientos de La
Brea y Parifias, obteniéndose sin pago de ninguna clase la superficie y
los equipos de extraccién de petr6leo, los pozos y las instalaciones de
bombeo. La empresa extranjera se quedaba con la refinerfa de Talara
explotando el petréleo bajo un nuevo contrato.

A rafz de estos arreglos, se suscité un escdndalo sobre la supuesta
pérdida de una pdgina (la once) del Acuerdo. El partido del gobiemo,
encabezado por el entonces Vice-Presidente de la Republica, Ingeniero
Edgardo Seoane, se fracciona. El grupo disidentc manifiesta su
desacuerdo con la solucién dada al problema petrolero. La oposicién
aprovecha para explotar un caso de contrabando producido en uno de los
buques de la armada. Como el gobiemo estaba debilitado, los militares
incursionaron una vez mds en octubre de 1968, encabezados por el
general Juan Velasco Alvarado, rompiendo el orden constitucional y
derrocando al Presidente Belaunde, faltando pocos meses para finalizar
su perfodo gubernamental.

Mientras tanto, durante el mandato de Belainde, la poblacién
peruana habfa seguido creciendo alcanzando los 12°458,000 habitantes,
lo cual indicaba una tasa de crecimiento anual de 2.9%. Sigui6
manteniéndose un equilibrio proporcional de la distribucién entre
hombres y mujeres, pero el proceso de urbanizacién fue creciente. La
poblacién urbana que en 1962 era de 48.5%, pasé en 1968 a ser el
55.5%. Las presiones migratorias continuaron siendo intensas hacia
Lima y otras ciudades costeras del Perd. Hacia 1968, la capital contaba
con 2°765,000 habitantes, y habfa aumentado su participacién en el total
de la poblacién nacional representando el 22.2%. En 1962, esta
participacién representaba el 19.1%.

Sobre el problema creado por la migracién, Anibal Quijano
comenta: "Por otro lado, la masiva migracién a las ciudades con el
consiguiente dislocamiento de la poblacién rural de sus tradicionales
medios de produccién, hizo patente que ni el Estado, por su naturaleza
clasista y dependiente, ni la burguesfa, se encontraba en capacidad de
satisfacer las exigencias de educacién, salud, vivienda y trabajo de
quienes llegaban a radicarse en las ciudades. La alta concentracién de
riqueza e ingresos, ¢l tipo de industrializacién en marcha y la tecnologia
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intensiva de capital del proceso de sustitucién de importaciones, creaban
una poblacién en permanente estado de desempleo y subempleo,
originando el fenémeno de marginalidad”.? .

Andlisis Economico-Financiero

La junta de 1962-1963 procedi6 cautamente en sus medidas
econémicas y sociales. En 1963, el crecimiento de los ingresos corrientes
se mantuvo a la par con los gastos, como resultado del aumento de las
tasas tributarias. Esta medida - de impacto inmediato - no lo era para el
futuro crecimiento de los ingresos.

"El crecimiento inducido por la exportacién que comenzé con
Beltrdn continué durante los primeros tres afios del gobiemo de
Belainde. El aumento promedio del PBI por habitante resulté ser
bastante mds alto que el promedio latinoamericano... Las exportaciones
crecieron en 1963-1966 debido solamente a una circunstancia fuera del
control del Peni como es el alza de los precios internacionales... Entre
1962 y 1964 se presenta un estancamiento de la inversién. Esta tendencia
fue el resultado de diversos factores, incluyendo la incertidumbre
econémica durante 1962-1963, la reaccién del sector privado a los
planteamientos de Belainde, que abogaba por una solucién al problema
del petréleo y una amplia reforma agraria, y probablemente también a la
acumulacién de una sobrecapacidad instalada en la industria
manufacturera. La inversién privada efectivamente decay6 hasta 1964.
Sélo gracias a un programa masivo de obras publicas y al desvio de los
ahorros privados hacia la construccién residencial - tendencia normal en
tiempos de incertidumbre - es que la inversién total se mantuvo. No
obstante la produccién de manufacturas, orientada bésicamente al
mercado de Lima y de algunos otros centros urbanos, siguié creciendo
rdpidamente, estimulada por el alza del arancel de importacién de 1964,
pero la produccién agricola mantuvo su virtual estancamiento”.*

"La produccién y las exportaciones continuaron creciendo
rdpidamente, de modo que para 1965, Peri era claramente el mayor
productor y exportador de harina de pescado del mundo, ya que realizaba

3. Anibal QUIJANO, Tendencias en el desarrollo y la estructura de clases en el Peri,
Buenos Aires, Tiempo Contemporéneo, 1970.

4. Pedro Pablo KUCZYNSKI, Democracia bajo presién econdmica: el primer gobierno
de Belainde, Lima, Ediciones Treintaitrés y Mosca Azul, 1980.
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mds de la tercera parte de la produccién mundial y m4s de la mitad de las
exportaciones mundiales. Representaba ademés més de una quinta parte
del total de sus exportaciones. Las exportaciones continuaron
aumentando, y para 1967 era més de diez veces mayor que ¢l promedio
anual 1957-1959".5

El tema de reforma agraria y de redistribucién de tierras dejé de ser
tabu a partir del momento en que - en 1956 - Manuel Prado nombra una
Comisién Nacional de Reforma Agraria y de Vivienda. En 1962-1963, el
gobiemo militar decret6 las "bases para la reforma agraria”, esperando
que el gobiemo civil que debfa sucederle inicie serias reformas en el
agro. La oposicién encontrada en el Parlamento y los ataques de la
Sociedad Nacional Agraria (SNA) obligaron al gobiemo a limitar los
alcances de la reforma agraria al sector arcaico de la agricultura, dejando
de lado los complejos azucareros de la costa norte del pafs. En 1964, el
Parlamento aprueba una Ley de Reforma Agraria reducida, de alcance
limitado, reflejo de innombrables compromisos, presiones y tratos. A
pesar de no haber incluido la totalidad de los planteamientos del
Ejecutivo, 1a Ley de Reforma Agraria permitié la expropiacién de
900,000 hectdreas y la afectacién de otras 2°700,000. Se beneficiaron
como propietarios 60,000 feudatarios de la costa y 2,000 comunidades
campesinas en la sierra. Ademds, por estar previsto en esta Ley, se
otorgaron créditos a 50,000 agricultores. Paralelamente, se ampli6é la
frontera agricola con la irrigacién de San Lorenzo en Piura y se sigui6
preparando la de Tinajones. Pero, el proyecto principal del gobiemo
estuvo constituido por la colonizacién de la selva, con la construccién de
la carretera marginal que incorpor$ al agro una vasta extensién de esa
regién. Sobre este punto, Kuczynski comenta: "El progreso de la
irrigacién y la apertura de nuevas tierras en la selva, desgraciadamente
no estuvieron acompafiadas por polfticas que le dieran mayores precios
al agricultor. La politica tradicional de mantener bajos los precios de los
alimentos bésicos - particularmente la camne, 1a leche y el arroz - a través
de importaciones libres de impuestos sigué en vigencia, negdndose asf al
agricultor los beneficios necesarios para convertir rdpidamente en
productivas las nuevas tierras préximas a la selva y compensar los altos
costos de transportes hacia los principales mercados urbanos de la
costa".% Segtin Chirinos Soto, el flanco més vulnerable de la gestién de

S. Lau LITTLE; SCITOVSKY: Maurice SCOTT, Industria y comercio en algunos paises
en desarrollo, México, Fondo de Cultura Econémica, 1975.
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Belaiinde fueron las cuestiones econémicas, monetarias y hacendarias. A
pesar del crecimiento de las exportaciones mencionado anteriormente, el
gasto publico y el costo de vida aumentaron igualmente.’

Al esfuerzo que significaron los aumentos salariales al magisterio y
a otros sectores de la administracién, se sumaron los gastos de la
inversién publica acelerada notoriamente entre 1965 y 1966. Segin la
CEPAL, hacia finales del gobiemo de Belaiinde, el gasto piiblico se
elevé al 15% del PNB. "Si bien el papel de la inversién publica era
todavfa reducido en comparacién con el de la inversién privada, su
crecimiento en términos relativos fue mucho mayor... El Presidente
Belainde fue sobre todo un constructor. Mientras €1 vefa la necesidad de
dotar al pafs de una infraestructura econémica iitil para las inversiones de
diversos tipos - como carreteras, irrigaciones, escuelas, hospitales y
vivienda - los aspectos financieros de esta inversién le interesaban poco.
Pensaba que, de alguna manera, las consideraciones econémicas y

Sin el apoyo del Parlamento para lograr un equilibrio presupuestal,
el déficit fiscal crecié considerablemente. Es en estas circunstancias, que
Belatinde pide a Manuel Ulloa que asuma el Ministerio de Hacienda y
Comercio. El nuevo Ministro aplica una polftica de estabilizacién
ortodoxa, consiguiendo el equilibrio fiscal y una reduccién de las
importaciones. Sus resultados beneficiaron el manejo econémico de los
afios siguientes. Sobre este perfodo, E.V.K. Fitzgerald comenta: "Las
entradas de inversién extranjera fueron insuficientes para cubrir la
brecha comercial, y a medida que se desarrollaron los programas de
bienestar social, el ingreso del gobiemno no alcanz6 ni siquiera a cubrir
los gastos corrientes; de otro lado, la ayuda financiera de Estados
Unidos, utilizada para cubrir las importaciones de bienes de capital del
sector publico, fue congelada mientras no se resolviera la disputa con la
International Petroleum Company. La inflacién crecié nuevamente a
niveles muy altos para los patrones latinoamericanos al desatarse una

6. Pedro Pablo KUCZYNSKI, Democracia bajo presién econbémica: el primer gobierno
de Belaiinde.

7. Enrique CHIRINOS SOTO, Historia de la Repiblica, Tomo II, Lima, Editores
Importadores S.A., 1986.

8. Pedro Pablo KUCZYNSKI, Democracia bajo presién econdmico: el primer gobierno
de Belaiinde.
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nueva serie de reclamaciones salariales apoyadas por huelgas y al
ampliarse el crédito bancario debido al boom de la construccién.
Disensiones internas paralizaban ademds la actuacién del gobierno.
Como en 1958, en 1967 hubo una nueva devaluacién del 40% (pasando
la tasa de cambio a 42 soles por ddlar), se aumentaron los derechos
arancelarios y el precio de la gasolina, se recort6 el presupuesto y se
restringié el crédito, todo ello para poder obtener un crédito de 43
millones de d6lares del FMI".?

Sobre la asistencia financiera, Dobyns y Doughty afirman que entre
1960 y 1970, el gobiemno americano - a través de sus expertos, sus
técnicos y sus burdcratas -, supervis6 y dirigié directamente los
proyectos en que se utilizaban los préstamos que ellos acordaban. Esta
ayuda, cuyo monto total incluyendo la ayuda directa asf como los
préstamos se elevaba a 90 millones de d6lares por afio en 1963, bajé a
menos de 25 millones de délares en 1969, dentro de los cuales estaban
incluidos 3.5 millones de d6lares de ayuda militar. E] gobiemo también
recibié prestamos importantes del Banco Mundial para aumentar la
superficie de dreas irrigadas de la costa norte. En general, los trabajos
realizados con estos préstamos beneficiaban directamente a las
compaflfas norteamericanas y a los capitalistas Peruanos. El Perd
dependia para su desarrollo de los capitales extranjeros. Fue este tipo de
dependencia el que mds irrit6 a los nacionalistas Peruanos.!°

Durante 1a gestién de Beldunde se nacionalizé la Caja de Depésitos
y Consignaciones, entidad recaudadora de los ingresos del Fisco y que
por muchos afios fue propiedad de la oligarqufa financiera, y en 1964 se
cred el Banco de la Nacién. Al final de este perfodo el total de la deuda
publica externa llegaba a 801.2 millones de délares, segiin los datos del
Banco Central de Reserva.

9. E.VK.FITZGERALD, La economia politica del Perii 1956-1978.
10. Henry DOBYNS y Paul L. DOUGHTY, Peru: A Cultural History
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El perfodo 1962-1968

Andlisis del Desarrollo de la Educaciéon

Durante los doce meses del gobiemo militar, ocup6 la cartera de
Educacion el Vice-Almirante Franklin Pease Oliveira, marino dotado de
sentido organizador y tenaz en sus propdsitos Fue capaz de ejecutar una
de las medidas m4s trascendentales en favor de la educacién nacional
con la puesta en marcha del Programa de Descentralizacién Educativa, es
decir la creacién de las regiones de educacién. Para su reglamentacion
contd con la colaboracién de los distinguidos educadores Carlos Cueto
Femandini y Carlos Salazar Romero. También reorganiz6 el Ministerio
de Educacién, creando el cargo de Director General de Educacién (lo que
es hoy Vice-Ministro), para dar continuidad a la tarea, frente a los
vaivenes de los frecuentes cambios ministeriales. Reservé las funciones
normativas a la sede central del Ministerio y delegé en las diversas
Direcciones Regionales de Educacién, 1a administracién del sistema (ver
gréfico adjunto).

Pease establece el Afo de la Alfabetizacion, y logra una verdadera
motivacién nacional en la campafia por erradicar el analfabetismo.
Confi6 a otro distinguido educador, Alejando Rivera Ramfrez, la
conduccién de la camparfia de alfabetizacién. En 1964, en el Mensaje
presentado al Congreso Nacional, el Presidente Belainde expresé lo
siguiente: "Correspondié al gobiemno anterior organizar el més fecundo
plan cumplido hasta entonces en nuestro pafs en su lucha contra el
analfabetismo. Medidas audaces centradas bajo el lema de Afio de la
Alfabetizacién, permitieron llevar a las aulas a 350,000 personas, de las
que 151,000 luego de exdmenes regulares en diciembre, fueron
declarados alfabetizados".!!

Conviene mencionar, que en esta gestién ministerial, para ampliar la
matricula cubierta por el Estado, se promovié la creacién de colegios
cooperativos y se establecié el programa de subvenciones a escuelas
privadas semi-gratuitas. También correspondi6 a este perfodo 1a creacién
de la Casa de la Cultura del Pert, hoy Instituto Nacional de Cultura.

En agosto de 1963, al presentarse ante el Parlamento Nacional el
primer Gabinete Ministerial del gobiemo de Belainde para exponer su
polftica, refiriéndose a la educacién manifesté: "Tres son los grandes
problemas que deberfan ser encarados durante el presente régimen: el
problema del exilio, de la infraestructura, y de la dignificacion. El

11. Fernando BELAUNDE TERRY, Mensaje al Congreso, Lima, 1964.
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problema del exilio se ha creado debido a una serie de profundas razones
histéricas que han reducido a las grandes mayorfas a la condicién de
exilados en su propia patria. Mientras este exilio, que es sobre todo
cultural no termine, mientras las grandes mayorfas, especialmente
campesinas, no sean incorporadas al sistema educativo de la patria, el
Peni seguird siendo un pafs desgarrado y jamds podrd salir del
subdesarrolio en el cual se debate. El problema de la infraestructura se
debe al déficit, en realidad pavoroso, de locales que pueden albergar a la
poblacién escolar en todos los niveles. El problema de 1a dignificacion se
debe al hecho de que, entre nosotros, la clase magisterial sobre cuyos
hombros pesa la inmensa responsabilidad histérica de preparar el
desarrollo a través de la formacién de los recursos humanos necesarios a
la dinamizacién de nuestra economfa, no es apreciada en su verdadero
valor, no tiene el status econémico que le corresponde, ni la jerarqufa
social indispensable para que pueda cumplir su misién".'?

Estas fueron las lfneas directrices que orientaron bdsicamente la
accién gubemamental. El gobierno se preocupé por el incremento de las
matriculas, por las construcciones escolares y por ¢l incremento salarial
de los maestros, logrando un sustancial crecimiento de los servicios
educativos y a que sea reservada una mayor parte a la educacién en el
Presupuesto General de la Repiblica. Y, en efecto, la participacién
porcentual de la educacién en el gasto piblico se increment6, llegando a
constituir en 1966, el 26.5% de los gastos totales del Estado y alrededor
del 5% del PNB, uno de los porcentajes mds altos de América Latina y
equivalente a los porcentajes de los pafses desarrollados. El profesor
Shane Hunt, estudioso de la historia econémica peruana, comenta: "...una
ojeada al desarrollo de la composicién del gasto peruano, muestra que la
creciente porcién del PNB que corresponde al gobierno ha estado, en
efecto, asociada con un creciente impacto redistributivo, a través de la
creciente importancia de los gastos educacionales y de salud... Nétese
que esta expansién educacional no es meramente el reflejo de una
tendencia al alza de los gastos, comtuin a todos los pafses pobres. Aunque
la expansién educacional ha ocurrido en otros lugares, la peruana fue
extraordinaria, tanto asf que hacia 1963, el pafs estaba dedicando a la
educacién un porcentaje de su PBN mayor que el de cualquier otro pafs
latinoamericano... Es aquf en la educacién, donde con mayor claridad

12. Fernando BELAUNDE TERRY, Mensaje al Congreso.
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percibimos las presiones sobre €l presupuesto gubernamental ejercidas
por grupos recién llegados a la arena polftica que reclaman més
rendimiento polftico y econémico".!* Sin embargo, hay que tener en
cuenta que la duplicacién del gasto total en educacién en términos
reales - ocurrida entre 1960 y 1966 -, obedecié también, en un gran
porcentaje, al incremento de los sueldos del magisterio, hecho que llevé
a que los gastos de operacién en el presupuesto del Ministerio del Ramo
ascendieran a més del 95% del presupuesto total.

Considerando que el tercer prop6sito de la polftica educativa era la
dignificacion magisterial, se promulgé la Ley N®15215 del Estatuto y
Escalafén Magisterial, cuyo proyecto presentd el Dr. Mir6 Quesada al
Parlamento en noviembre de 1963. Al amparo de esta ley, las
organizaciones sindicales del magisterio fueron reconocidas por primera
vez y se pusieron en marcha los Consejos de Evaluacién Docente. Pero
1a aprobacion de esta ley por un congreso de oposicién al Ejecutivo, cred
dificultades en su reglamentacién, lo que motivé la primera huelga de
maestros que tuvo que afrontar el gobiemo de Belatinde, hasta que se
pusiera en préctica la nueva escala de aumentos salariales otorgada.

Ademds, para atender el programa de mejoramiento magisterial, se
crearon mdés escuelas normales llegando a tener 111, nimero que podfa
considerarse como excesivo para el pafs. Para la modemizacién de los
programas de formacién y perfeccionamiento de maestros se contd,
como en otros campos, con la asistencia de 1a Unesco y de la misién del
Teacher’s College de Columbia University.

Estuvo al frente del Ministerio de Educacién - entre julio de 1963 y
setiembre de 1964 -, el Dr. Francisco Mir6 Quesada, filésofo, periodista
y maestro universitario. Introdujo conceptos y principios orientadores de
la educacién, algunos de los cuales se recogieron posteriormente en la
Reforma Educativa de 1970. Planteé que los problemas que atravesaba el
sistema educativo se resolverfan mediante los enfoques de la
planificacién integral, vinculando la educacién al desarrollo econémico y
social del pafs. Asimismo, promociond en el Peri los principios de la
escuela activa, resaltando los éxitos que dicha corriente estaba logrando
en los pafses en los que era aplicada.

13. Shane J. HUNT, Distribution, Growth and Government Economic Behavior In Peru,
Woodrow Wilson School, Princeton University, Development Research Project:
Discussion Paper n®7 (mimeografiado), 1969. Citado en Norman GALL, La reforma
educativa peruana, Lima, Mosca Azul Editores, 1974,
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La gestién de Mir6 Quesada, censurado y obligado a renunciar por
la mayorfa parlamentaria, no pudo ser continuada por sus siete sucesores
que ocuparon por breves perfodos la cartera ministerial y que fueron
cambiados al conjuro de las sucesivas crisis ministeriales que atraveso el
gobiemo de Femando Belatinde. Merecen mencionarse las
preocupaciones por innovar el sistema que tuvo el Ministro Carlos Cueto
Fernandini, distinguido educador y fil6sofo, quien también fue victima
de la censura de la oposicién parlamentaria.

Esta inestabilidad polftica no permiti6 completar una polftica
educativa global que enfocara mayores aspectos cualitativos del sistema.
En efecto, interesantes planteamientos de cambio como el
establecimiento de una educacién bédsica de nueve grados, la
generalizacion de una educacién intermedia previa a 1a universidad, entre
otros, s6lo figuraron en el Plan de Desarrollo 1967-1970, pues el
Parlamento no lleg6 tampoco a aprobar la nueva Ley de Educacion, cuya
preparacion estuvo a cargo de la comisién presidida por el senador Luis
Alberto Sénchez, l{der de 1a oposicién.

Sin embargo, los esfuerzos del Ministerio de Educacién por el
mejoramiento educativo se concentraron en la continuacién del impulso
a los Nicleos Escolares Campesinos y en la creacién de Centros de
Desarrollo Comunal en 1a regién andina. La puesta en marcha del Plan
de Desarrollo Educativo de la Selva y de las Escuelas de Colonizacién
(PROESCO), fueron complemento al desarrollo de la Amazonfa que
impulsé Belatinde. Por otro lado, se organizaron los primeros colegios
regionales para la formacién de técnicos de mando medio y se creé el
Instituto Nacional de Teleducacion.

En estos proyectos, como en otros campos del sector, se conté desde
1964 con la asistencia técnica de distinguidos educadores de la
Universidad de Columbia (Teacher’s College). Todos ellos conformaron
una misién que vino al Perd a solicitud del Dr. Mir6 Quesada, y fue
financiada por el programa de cooperacién técnica de los Estados
Unidos.

Durante este perfodo: (i) la matrfcula escolar casi se duplicé
pasando de 1'843,700 a 3°117,500, experimentando una tasa anual de
crecimiento de 9.1%, muy superior a la tasa demogrifica; (ii) la
matricula en Jardines de Infancia aument6 en 100%, llegando a
68,900 - en comparacién a 34,000 de la matrfcula de 1962 (9.1% de
crecimiento anual) -; (iii) 1a educacién primaria se imparti6 en 20,266
escuelas y abarcé a 2'°355,000 alumnos (7.6% de tasa anual de
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crecimiento); (iv) en la educacién secundaria - con un crecimiento anual
promedio del 15.3% - se matrfculé a 563,500 alumnos que asistieron a
1,318 colegios secundarios y a 424 institutos de secundaria técnica; (v) la
promocién de los alumnos que acabaron primaria y siguieron la
secundaria evolucion6 de 634% a 759%; (vi) la creacién de
universidades y escuelas normales permitié que la poblacién juvenil que
asistfa a los centros de educacion superior casi se triplique y 1a matrfcula
subié de 47,000 en 1962 a 121,800 en 1968 (17.2% de tasa anual de
crecimiento).

Estos fueron los resultados de la polftica educativa que planteaba
romper el exilio de los niflos y jovenes que no tenfan la oportunidad de
asistir a la escuela. El Censo de Poblacién de 1961 habfa mostrado que
mis de medio millén de nifios no asistfan a la escuela primaria y que
cerca de 1°700,000 habfan desertado sin concluirla.

La mayor expansién de la escolaridad se vié reforzada por la
promulgacién al inicio del gobiemo de la Ley de Grawidad de la
Ensefianza, y por el Decreto Supremo N®89 de 1963. Este iltimo
dispositivo establecia que todas las escuelas primarias debfan ser
completas, permitiendo que en todas las escuelas unidocentes, los nifios
puedan completar su nivel primario. Esta decisién tomaba en cuenta que
en los innumerables poblados con una poblacién escolar reducida,
resultaba diffcil y antieconémico organizar una escuela primaria
completa sufragando los gastos de un maestro para cada uno de los
grados. Era esta 1a razén por la cual - durante muchos afios -, prolifer6 la
creacién de escuelas elementales, en las que se impartfan dos o tres afios
de educacién primaria, después de lo cual los alumnos abandonaban la
escuela y se incorporaban a la vida econémica rudimentaria, recayendo
muchas veces, por desuso, al estado de analfabetos. Sélo los
econémicamente fuertes, lograban asistir a las escuelas completas de los
distritos o pueblos mayores. La Unesco colabor6 en la creacion de las
escuelas unidocentes difundiendo las metodologfas de trabajo de las
escuelas unitarias completas. Todas estas medidas contribuyeron a elevar
de 3.2 a 3.9 el nivel educativo de la poblacién de cinco y més afios, y a
reducir el analfabetismo de 37.7% existente en 1962 a 31.2% en 1968.

La nacionalizacién de la Caja de Depdsitos y Consignaciones, que
entre cosas evitaba la dispersién de los recursos fiscales, afect6 al
Ministerio de Educacién en el nivel de la recaudacién de recursos
propios en especial para programas de inversién. Con la dacién de la Ley
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de Gratuidad de la Ensefianza, estos recursos casi desaparecen del
presupuesto. De un 15% que representaron a mediados de la década del
50, se desciende a niveles entre 3% y 5% del gasto total.

Diversos factores explican que el gobiemo de Belatinde se viera
obligado a aportar respuestas a la creciente demanda de extensién de los
servicios educativos. Por un lado, (i) el impacto de la migracién
proveniente del medio rural que no cesa de aumentar congestiona los
servicios educativos existentes en las ciudades obligando su extension,
teniendo el gobierno que hacer frente a las crecientes demandas de una
poblacién dvida de acceder a los servicios sociales bésicos prestados por
el Estado, como una modalidad de redistribucién del ingreso; y por otro
lado (ii) la escuela y, en general, el logro de los conocimientos que ella
permite, se convierten o son percibidos como condicién sine qua non
para el progreso y el ascenso social en el nuevo habitat urbano del
migrante campesino y su familia, Esta realidad convierte a la década
del 60 en el punto més alto de la inversién en el desarrollo educativo
nacional reforzando la tendencia a la escolarizacién masiva iniciada en la
década precedente.

Otro factor a considerar en el desarrollo del sistema educativo en la
década del 60 es la consolidacién de las tendencias que insistfan en la
planificacién de las actividades educativas. Debe resaltarse a este
respecto, el aporte efectuado por los organismos intemnacionales,
particularmente la Unesco, que desde 1957 inicia su Primer Proyecto
Principal en América Latina, con el prop6sito de extender la educacién
primaria en esta regién y hacerla universal, gratuita y obligatoria.

La Planificacién General y de la Educacion
a. Institucionalizacién del Sistema Nacional de Planificacién

En octubre de 1962, la Junta Militar de Gobiemo que habfa
derrocado al Presidente Prado crea, con la asesorfa de la CEPAL, el
Sistema Nacional de Planificacion (SNP) mediante Decreto Ley
N?214220. En esta decisién confluyen varios elementos: las corrientes de
desarrollo que sostienen el ILPES y la CEPAL, la mentalidad
desarrollista de 1os militares peruanos, la Carta de Punta del Este, y los
debates que en torno a la necesidad de la planificacién se suscitan en el
pafs. La conformacién del SNP fue la siguiente: el Consejo Nacional de
Desarrollo Econémico y Social (6rgano politico decisorio); el Instituto
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Nacional de Planificacién (6rgano técnico central); el Consejo
Consultivo de Planificacién (6rgano de consulta y participacién); y las
Oficinas Sectoriales de Planificacién, previéndose también la creacién de
Oficinas Regionales de Planificacién. La Direcciébn Nacional de
Estadfsticas y Censos, anteriormente en la estructura del Ministerio de
Hacienda y Comercio, pasa a formar parte del Instituto Nacional de
Planificacién (INP), que también asume las funciones que venfa
desarrollando la Oficina Central de Estudios y Programas (ver gréfico
adjunto).

La creacién del INP y de la planificacién sectorial se realiza en el
marco de novedosas medidas. Entre ellas, debemos considerar: (i) la
preparacioén del Primer Diagndstico Econdmico y Social del Peri, (ii) 1a
introduccién, en 1963, del presupuesto por programas, (iii) la
elaboracién de los primeros programas de inversiones piblicas 1964-65
y 1966, y (iv) un perfeccionamiento de los criterios de sectorializacion y
racionalizacion de la administracién piblica.

Para organizar el SNP se logra reunir un equipo de profesionales de
alto nivel, especialmente de la rama de ingenierfa. Desde el punto de
vista técnico, se agrupan diversas corrientes: los urbanistas provenientes
del Instituto de Planeamiento de Lima, los que venian de la CEPAL y el
ILPES y los que regresaban de Harvard y Stanford. La planificacion
también fue influenciada por el Centro de Altos Estudios Militares,
donde este tema era uno de los elementos bésicos de formacién.

El INP asume las siguientes funciones: formular y actualizar los
planes de desarrollo a largo, mediano y corto plazo; impartir directivas
técnicas a las oficinas integrantes del sistema que deberdn elaborar
planes, programas y proyectos; evaluar los planes; analizar los problemas
nacionales; investigar métodos y técnicas de planificacién; y promover y
organizar la capacitacién del sector publico en aspectos de planificacién.
Progresivamente, se consolidan otras funciones como la coordinacién de
la cooperacién técnica y financiera internacional, la reforma de la
administracién publica y el proceso de pre-inversién y priorizacién de
inversiones.
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En la préctica, la planificacién sectorial tiene vigencia a partir de
1964 con la Ley del Presupuesto Funcional de la Repiblica. Los
propésitos fundamentales que llevan a institucionalizarla responden, de
un lado, alanecesidad de coordinar la accién piblica y privada para
llevar a cabo ciertas polfticas de desarrollo en sectores considerados
como estratégicos; por otro lado, a la necesidad de constituir un
mecanismo por el cual se coordine e integre la actividad de estos
sectores, divididos - en cuanto a la toma de decisiones - en la aplicacién
de las politicas y la accién del Estado. Segin Otoniel Velasco, quien
afnos después fuera Director Técnico del INP, la dispersién del poder
politico a la llegada del Arq. Belainde, ocasionada por la fuerte
oposicién en el Parlamento "determina un lento pero continuo deterioro
en las actividades de planificacién”.!* No obstante, el sistema da pasos
importantes. El modelo de planificacién responde a las corrientes
prevalecientes en aquella época, es decir como un instrumento de
cardcter imperativo, de previsién y racionalizacién de las acciones del
sector publico, e indicativo para el sector privado.

Las primeras tareas del INP se dirigieron a elaborar un Andlisis de
la Realidad Econdmica y Social del Perii, entre 1962 y 1963. Consistié
en un diagnéstico nacional en dos niveles, global y sectorial, y se
consideré en su momento como base imprescindible para las demds
actividades de planificacién. Otro de los importantes trabajos que
emprendié el INP fue el Atas Histérico Geogrdfico y de Paisajes
Peruanos. Se inici6 en 1963 y tuvo por finalidad conocer la realidad
geogréfica del pafs, como base para la organizacién territorial y la
formulacién de planes de desarrollo regionales. El Adas comprendié
cinco partes que abarcaban mapas de ubicacién e histéricos; teméticos,
politico, orogréifico, geolégico, sfsmico, hidrogréfico, climatoldgico, de
suelos, agricola, minero, industrial, de centros poblados, migraciones
internas, educacional, comunicaciones.

Para el estudio de la reforma de la administracién piblica, se creé
en marzo de 1964 la Oficina Nacional de Racionalizacién y
Capacitacion de la Administracion Piblica (ONRAP). Antes, en agosto
de 1959, se habfa establecido el Instituto Peruano de Administracién.
Impulsada por la creacién del SNP y por las modificaciones en el

14. Otoniel VELASCO, La planificacién en el Peri: experiencias y problemas de la
planificacién en América Latina, Textos del ILPES, Santiago, Editorial Siglo XXI, 1974.
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proceso presupuestario, 1a ONRAP inicia una serie de estudios y
trabajos, siendo el m4s importante, el Diagndstico de la Administracién
Publica.

El esfuerzo de capacitacién y difusibn de las técnicas de
planificacién fue intenso durante este perfodo y conté con el apoyo de
diversos organismos como la CEPAL y el ILPES. En 1964 y 1965 se
organizan los primeros cursos regionaies de desarrolio econdémico (con
colaboracién del ILPES), que fueron el cimento para el montaje de las
primeras oficinas regionales de planificacion.

A fines de 1964, el INP y la ONRAP, con la asesorfa del Grupo

Asesor de Planificacién OEA-BID-CEPAL y del Instituto de

Administracién Publica de Nueva York, realizan una evaluacion de la
marcha del SNP que detecta los problemas que caracterizan la accién de

la planificacién hasta casi fines de 1968. La evaluacién expresa la
necesidad que el Consejo Nacional de Desarrollo Econdmico y Social
asuma las funciones para las que se creé, asf como una organizacién més
adecuada, tanto para el INP como para las Oficinas Sectoriales. En estas
dltimas, no existfan criterios uniformes de organizacién y
funcionamiento. En sfntesis, se plantean como problemas fundamentales:
falta de respaldo de los altos ejecutivos de la administracion;
desconocimiento de las ventajas de 1a planificacién; falta de definicién y
funciones entre las Oficinas Sectoriales y las Oficinas Ejecutivas;
insuficiencia de recursos y de flexibilidad en la estructura de la
administracién publica.!’

Influenciados por el afdn constructor del Presidente Belainde, el
primer plan que concibe el SNP es un Plan de Inversiones Publicas
1964-1965. Se inicia la planificacién de corto plazo dando més
importancia a la planificacién econémica que a la planificacién social o
educativa. Esta iltima, pequefia en su inversién, s6lo involucraba en
dicha programacién porcentajes que no iban mds alld del 10% al 15% del
presupuesto total. Esto significaba que todo el gasto corriente, casi el
90%, no era susceptible de programacién anual. La programacién de
inversiones publicas se estructura sobre la base de una polftica definida
por el INP, que fija las prioridades del gasto publico y establece un
Fondo de Pre-inversién. No obstante el caricter dindmico que se

15. PERU/INP/ONRAP/Grupo Asesor de Planificacién - IAP Nueva York, Organizacién
de las sectoriales de planificacién, Lima, ONRAP, 1965.
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pretendié otorgar al proceso, esto no fue posible porque al momento de
las decisiones finales el trdmite se encontré bloqueado por el poder
legislativo.

Durante 1965 y 1966 se elabora el primer Plan de Desarrollo
Econdmico y Social 1967-1970. Segin Fitzgerald, el Plan "reflejaba la
creciente capacidad analitica del INP, que iba formando una conciencia
critica entre los funcionarios progresistas civiles y militares, pero habfa
una clara ausencia de medios adecuados para ejecutarlo; no se
especificaban, de otro lado, las variables de polftica econémica, y el
programa de inversiones piblicas no era sino una coleccién de proyectos
propuestos por los distintos ministerios, sin relacién con las proyecciones
agregadas. El gobiemo, que en 1967 enfrentaba una severa crisis, no
estuvo en condiciones de ejecutar el Plan, y atin en el caso de haberlo
hecho, éste se hubiera visto interrumpido por 1a intervencién militar en
1968".'¢ Este Plan de mediano plazo plantea una estrategia de
crecimiento econémico, propiciando cambios en la estructura productiva.
Asigna un importante rol al Estado en el incremento de la produccién y
productividad asf como en la redistribucién del ingreso y constituyé un
avance significativo en el desarrollo de la planificacién peruana, ain
cuando no fue puesto en préctica, por la situacién polftica imperante en
dicho momento.

Otro hecho importante en la década del sesenta, y que marca
précticamente el fin del perfodo, es el estudio Bases para un Programa
de Desarrollo Nacional de Largo Plazo, realizado entre 1966 y 1968.
Este estudio fue el primer gran esfuerzo prospectivo que emprendié la
planificacién peruana. Tom6 como base y profundizé los diagndsticos
realizados en dicho perfodo. Este estudio fue a su vez utilizado para la
elaboracion de la Estrategia de Desarrollo Nacional a Largo Plazo, que
aprobé en noviembre de 1968 el gobiemo militar. Tuvo también el
mérito de mostrar la capacidad analftica alcanzada por el SNP, y sirvi6
para que se vaya forjando conciencia de la necesidad de cambios
sustanciales en la economfa y sociedad peruanas.

16. E.V.K. FITZGERALD, La economia politica del perit 1956-1978.
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b. La planificacién educativa
(i) La dindmica institucional

Entre 1959 - en que se crea la Direccibn de Estudio y
Planeamiento -, y 1963, el desempefio de la planificacién educativa fue
muy limitado, no obstante los esfuerzos que se hicieron en la mejora de
las estadfsticas educativas, en la elaboracién de planes de construcciones
escolares y en el inicio de acciones coordinadas por 1a OCEP.

Un suceso importante para la planificacién educativa fue la lla.
Conferencia de Ministros de Educacién y de Economia (Santiago de
Chile, 1962), patrocinada por la Unesco, la OEA y la CEPAL. Allf se
establecieron las pautas bésicas de 1o que se llamarfa la primera década
del desarrollo, y se reconoci6 la necesidad de asociar los problemas de
salud, educacién y vivienda, para conformar los sectores sociales de los
planes de desarrollo econémico y social. Los economistas o encargados
de administrar y racionalizar los recursos financieros examinaron la
necesidad de planificar el desarrollo y empezaron a considerar a la
educacién como una inversién reproductiva antes que un gasto.

El Decreto Ley que institucionaliza la planificacién sectorial
incorpora formalmente en 1963 la Direccién de Planeamiento Educativo
al SNP. Estuvo dirigida por el Dr. Carlos Salazar Romero y comprendfa
las Divisiones de Programacién y Andlisis, Investigacién Educacional,
Estadfstica Educativa, Proyectos de Construcciones Escolares y el Centro
de Documentacién Pedagégica (ver grifico adjunto). Esta organizacién
no reflejaba plenamente las funciones que se habfa asignado a las
oficinas sectoriales de planificacién; en especial las referidas a la
programacién presupuestaria y evaluacién de resultados; la organizacién
y racionalizacion, y 1a realizacién de estudios econémicos y sociales.
Paralelamente, a propuesta del INP ante el Consejo de Rectores, en 1963
se organiza la Oficina Nacional Inter-Universitaria de Planificacién vy,
posteriormente, en 1964, el Servicio de Empleo y Recursos Humanos
(creado en 1961), pasa a constituir la Oficina Sectorial de Recursos
Humanos en el Ministerio de Trabajo.
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Entre 1962 y 1963, el Ministerio de Educacién asume un papel
pionero con la descentralizacién educativa que divide el pafs en seis
regiones. Se delega a las direcciones regionales las funciones de
administracién presupuestal, administracién de personal y de supervisién
técnico-pedagégica, reservdndose la sede del Ministerio las tareas de
normatividad y de planeamiento.

No obstante las limitaciones de personal y un presupuesto
restringido, la Direccién de Planeamiento Educativo, con el apoyo del
INP, logra elaborar diagndsticos, planes y mejora otros instrumentos de
planificacién. Lamentablemente, esta Direccion no pudo cumplir
cabalmente el rol de coordinacién sectorial que le correspondfa. (La
Oficina Nacional Inter-Universitaria de Planificacién estaba
directamente vinculada al INP, lo mismo que la Oficina Sectorial de
Recursos Humanos). Por otro lado, no se alcanzé a irradiar 1a accién de
la planificacibn a otras oficinas del Ministerio ni al proceso de
regionalizacién. En 1967, 1a Direccién de Plancamiento Educativo se
convierte en Oficina Sectorial. La estructura de la Oficina se simplifica
en relacién a la de 1963, queddndose con las Divisiones de Programacion
y Andlisis y de Estadfstica Educativa, y el Centro de Documentacién e
Informacién Pedagdgica (ver grdfico adjunto). Para la funcién de
investigacién se crea, en agosto de 1967, el Centro de Investigaciones
Pedagégicas, dependiente del Director General del Ministerio. Para las
construcciones escolares se habfa creado la Direccién General de
Construcciones Escolares.

(ii) Planes, programas, diagndésticos y estudios

- Uno de los principales productos del planeamiento educativo fue
el Plan de Desarrollo Educativo 1965-1969, que cubri6 aspectos de
politica educativa y de expansién de la matrfcula, con metas a mediano
plazo y requerimientos financieros para un programa de inversiones.
Entrevistado sobre este punto, ¢l Dr. Mir6 Quesada manifesté: "Al llegar
al Ministerio de Educacién me interesé por averiguar lo que se habfa
hecho en materia de planificacién y vi que existfa muy poco, que el
unico que habfa tenido una nocién mds o menos clara era Jorge Basadre,
quien adelanta algunos planteamientos partiendo de 1a constatacién que
sin tener cierto material reunido no se puede planificar y realiza entonces
el Inventario de la Realidad Educativa. Sobre esa base, empezamos a
realizar el primer plan de educacién. Llamé a Carlos Malpica Faustor,
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joven y destacado planificador, entre otros, y comenzamos a trabajar con
un sentido de andlisis y prevision para realizar el plan de educacién
peruana”.

Como accién previa a la formulacién del plan educativo se elaboré
un Diagnédstico de la educacién 1950-1963. Las fuentes utilizadas fueron
tres estudios que en forma separada realizaron el Instituto Nacional de
Planificacién, el Banco Central de Reserva del Peni y la Direccién de
Planeamiento Educativo. Complementariamente, al aparecer los
resultados del Censo Nacional de Poblacién de 1961, se elaboré el
estudio Proyecciones Globales del Desarrollo Educativo para el perfodo
1963-1970, preparado conjuntamente por el Departamento de
Programacién Educacional (del Instituto Nacional de Planificacién) y la
Direccién de Planeamiento Educativo (del Ministerio de Educacién).

Otro documento formulado paralelamente, que se consideraba como
1a transicién para llegar al mediano alcance, fue el Plan de Emergencia
para la Educacion Publica 1964.

En el primer volumen del Plan de Educacién 1965-1969, se dedica
un buen nimero de pdginas a una fundamentacién filos6fica de la
educacion, defendida por el Dr. Mir6 Quesada, quien considera que los
enfoques sobre educacién se han tecnocratizado: "Creo que todo plan
debe perseguir una meta que rebase lo puramente cuantitativo. La
orientacién allf propuesta es humanista, buscando la armonizacién entre
el humanismo y la realidad social peruana. La razén es clara: cualquier
tarea de desarrollo que se persiga depende fundamentalmente de la
ultima meta... El ideal hubiera sido combinar el plan de educacién con el
plan general de desarrollo socio-econémico, pero ese plan general no
existfa, a pesar de que la Junta Militar del general Lindley crea el INP y
comienza a trabajar con €l. Pero la cosa no marcha. Nosotros tuvimos
que eclaborar nuestro plan teniendo en cuenta las necesidades
directamente perceptibles.” Efectivamente, en la elaboracién del Plan
hubiera sido ideal contar con un plan global de referencia. Sin embargo,
la urgencia de enfrentar los problemas fundamentales de la educacién
nacional, hizo que el Ministerio se adelantara a esta iniciativa. Se
comenzé por un sostenido desarrollo de métodos y técnicas de
programacién educativa, presupuestaria y de estadfstica sectorial.
Resulté valiosa la asistencia que brindaron el INP y organismos de
cooperaciéon como la OCDE. El entusiasmo manifestado por los
planificadores en la realizacién de sus tareas fue alentador, pero
encontraron poco apoyo por parte del gobierno y del Parlamento.

88



Elperfodo 1962-1968

- El Pen, al igual que la Argentina, recibi6 el asesoramiento de la
OCDE, para realizar un estudio sobre Desarrollo Econémico y Social,
Recursos Humanos y Educacién. La metodologfa aplicada en este
estudio era una adaptacién de la utilizada en los pafses del Plan Regional
del Mediterrdneo. Este estudio constituye el esfuerzo m4s importante de
articulacién de los procesos de planificacién educativa y planificacién a
largo plazo de la educacion. Participaron en su elaboracién el INP como
institucién coordinadora, el Ministerio de Educacién, las Universidades y
el Servicio del Empleo y Recursos Humanos del Ministerio de Trabajo.
Realizado en 1965, su objetivo era tratar de integrar el desarrolio de la
educacién al proceso de desarrollo del pafs: meta muchas veces
enunciada, pero alcanzada en grado muy limitado. Significé un avance
en la programacién de un sector social hasta entonces incluido en los
programas de desarrollo casi como un anexo, justificado por sus fines
intrfnsecos, sin compatibilizacién alguna con las previsiones y objetivos
del plan general, limitdndose su integracién inicamente en 1o que tocaba
a las implicaciones financieras. Sus conclusiones sirvieron de base para
el Plan de Desarrollo Educativo 1967-1970 y para un esquema de
prioridades en investigacion, parte de las cuales fueron atendidas
posteriormente.

La elaboracién de este estudio afronté limitaciones que lograron
superarse, permitiendo que la planificacién cuente con orientaciones y
con una informacién estadfstica hasta ese momento no disponible.
Algunas dificultades fueron la carencia de proyecciones a largo plazo de
las principales variables macro-econ6micas; falta de interrelacién entre
informaciones censales de 1940 y 1961 y con el censo econdémico de
1963; falta de informaci6n sobre las variables de empleo; escaso
tratamiento de la educacién extra-escolar y falta de orientaciones sobre
las politicas sectoriales y laborales que afectaban la oferta y demanda.!’
Ademds, sus propuestas no pudieron ser ejecutadas ya que, al
modificarse las polfticas y prioridades del desarrollo econémico y social,
se desactualizaron 1os supuestos y proyecciones que 1o sustentaban.

Moisés Acufla, ex-Director de Presupuesto del Ministerio de
Educacién - quien formé parte del equipo que elabor6 el estudio con la
OCDE (por 1a OCDE participaron principalmente Michel Debeauvais y
Fred Scholten, y por el Peni: Carlos Malpica Faustor, Moisés Acufia,

17. PERU/INP, Los recursos humanos y la educacién en el Peri: experiencias de
programacién, Lima, 1968.
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Juan Chong y Delia Ramoén) -, coincide con las apreciaciones generales
expuestas haciendo notar, sin embargo, la poca utilidad que el sistema
universitario brindé al trabajo una vez terminado, ya que pretendi6 - sin
lograrlo - hacer sus propios estudios a través de la Oficina Nacional
Inter-Universitaria de Planificacién (ONIP) dependiente del Consejo de
Rectores. Esto no sucedi6 en el caso del Ministerio de Educacién, donde
durante un buen tiempo fue mds bien un documento util de consulta para
los trabajos de planeamiento.

- La decisién del SNP, de iniciar la elaboracién de un Plan Nacional
de Desarrollo 1967-1970, lleva al Ministerio de Educacién a elaborar un
nuevo Plan Sectorial de Educacién 1967-1970 y a actualizar el
diagnéstico que sirvié de base a la elaboracién del Plan de Educacion
1965-1969. Dicho diagnéstico habfa puesto mucho énfasis en clarificar
la organizacién del sistema educativo y en la atencién a la demanda. El
nuevo diagnéstico corresponde al perfodo 1955-1965 y enfatiza, ademés
de la atencién de la demanda, la relacién entre recursos humanos,
educacién y desarrollo. Esta orientacién se explica porque su versién fue
alimentada fundamentalmente por los resultados del estudio sobre
educacidén y recursos humanos que se venfa ejecutando con la asesorfa de
la OCDE. En la presentacién del Diagndstico de la Educacion
1955-1965, se sefiala la importancia que tuvieron los datos del Inventario
de la Realidad Educativa y diversos estudios y diagndsticos, publicados
por autores individuales y corporativos entre octubre de 1962 y
diciembre de 1967.

El Plan Sectorial de Educacién 1967-70 es el primer esfuerzo de
programacién integrada de la educacién a los planes generales de
desarrollo econémico y social: busca ser integral en cuanto a la
programacién del sistema educativo, sin logrario pero seflalando sus
limitaciones. No abarca, por ejemplo, los aspectos relativos a la
formacién extra-escolar, las actividades de extensién cultural ni la
formacién de recursos humanos por otros sectores. En cuanto a las
metas, no se desagrega la oferta regional, ni la pdblica y privada;
tampoco las metas anuales y las medidas para su cumplimiento. Sélo
plantea lineamientos que orientan las acciones para que la evolucién de
la educaci6n se ajuste a un adecuado desarrollo programado. El enfoque
economicista del Plan lleva a que las metas s6lo consideren al sistema
nacional de educacién principalmente como fuente de produccién de
mano de obra calificada. Lamentablemente, al igual que lo acontecido
con los planes de inversiones publicas, ¢l frecuente cambio de Ministros
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y la oposicién parlamentaria hicieron que corriera el mismo destino que
el Plan Nacional de Desarrollo y otros planes sectoriales; es decir, no
fue tomado en cuenta al momento de la toma de decisiones.
Metodoldégicamente el Plan Sectorial de Educacion 1967-1970 sigue el
enfoque economicista que planted ¢l estudio de recursos humanos que
fue elaborado con la OCDE. Desde el punto de vista técnico, se avanza y
se sientan las bases para un tratamiento integral del sector, en el marco
de una problemitica global de desarrollo.

(iii) Resultados e impactos

De los planes de educacién formulados, el de 1965-1969 y el de
1967-1970, quizis el méds importante en términos de ejecucién resulta el
primero. Si bien no se habfa institucionalizado un sistema de
seguimiento y evaluacién de los planes, algunas referencias sobre la
marcha de su ejecucién se encuentran en los mensajes que el Presidente
Belainde ofrecfa anualmente al Congreso. A pesar de los
entorpecimientos habituales de la oposicién, el Plan de Educacion
1965-1969 se cumpli6 en un porcentaje bastante aito. Prueba de ellos son
las estadisticas que daban clara cuenta de los progresos importantes
realizados, muy particularmente en educacién primaria. La planificacién
mostré ser un elemento clave que hizo posible el éxito del proceso de
incorporacién masiva de la poblacién al sistema educativo. Por otro lado,
la opinién piblica brind6 una favorable acogida a este Plan.

Otro impacto destacable en el proceso de planificacién conciemne la
apertura de oportunidades que brindan al Ministerio de Educacién los
organismos de financiacién externa, para el desarrollo de la
infraestructura educativa. Antes, s6lo las universidades habfan sido
beneficiadas por esta linea de crédito. En efecto, para superar los déficit
existentes, el plan de educacién habfa identificado siete proyectos
prioritarios de desarrollo educativo: seis para la construccién de escuelas
y uno para la organizacién de un sistema nacional de supervisién de la
educacién y preparacion del personal. Estos proyectos fueron la base de
andlisis de dos misiones de la Unesco para estudiar el sistema educativo
y recomendar programas de financiamiento al Banco Mundial. La
devaluacién de 1967 hizo que se abandonaran las negociaciones con esta
institucién para obtener un financiamiento.
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El crecimiento poblacional, pero también el fuerte impulso que
tienen las construcciones escolares en todo el pafs durante la gestién de
Belainde, explican los logros alcanzados en la matrfcula y que se
encuentran resumidos estadfsticamente en relacibn a las metas
programadas en el cuadro que sigue:

Comparacidn entre las Proyecciones det Afio Meta y
los Resultados Logrados®

Planes de Educacién 1965-1969 y 1967-1970

Planes Programado Resultados Logro (%)
de
Educacién Primaria Secundaria Primaria Secundaria Primaria Secundaria

1965-1969(69)  2306.0 5390 19423 401.8 84.2 74.5

1967-1970(70)  2651.6 633.6 2001.6 445.7 75.5 70.3

* Elaborado en base a datos del Ministerio de Educacién - Planes de Desarrollo Educativo y
Estadisticas Contintas de la Oficina Sectorial de Estadistica.

En cuanto al Plan Sectorial de Educacién 1967-1970, aprobado
pero no ejecutado, es posible que su mayor mérito resida en plantear
cambios en la estructura del sistema nacional de educacién. Propone
ideas de reforma educativa que serdn recogidas aflos més tarde por el
gobiemo militar, detallando - entre otras - las caracteristicas generales y
especificas del sistema propuesto, cambios en la tipificacién de los
establecimientos, la orientacién en la formacién de los futuros
profesores, las previsiones relacionadas con la infraestructura del sistema
y la adopcién de una modema administracién educacional. Es en este
Plan que se propone una educacién bdsica de nueve grados, la
nuclearizacién del sistema educativo, una educacién intermedia y
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tecnoldégica y una educacién secundaria vinculada al trabajo con sentido
vocacional. Pero ninguna de estas proposiciones llegard a cristalizarse
durante este perfodo.

Son interesantes las observaciones de Francisco Mir6 Quesada
respecto a la ejecucién de los planes: "Lo que més descomponfa su
realizacién eran los celos regionales y locales. A veces los senadores y
diputados se hacfan eco de estos reclamos, de modo que no era posible
planificar la creacién de escuelas conforme a un programa orgénico...
Obtuvimos mayores fondos para la educacién, pero también se debi6 al
interés del Presidente... El plan tuvo grandes dificultades internas, pero
no asf en la recepcién del mismo por la sociedad... Habfa mentalidades
liberales en el aparato tradicional. Sin embargo, el magisterio, la opinién
publica y el gobiemo reaccionaron muy favorablemente. Recuerdo que
era la primera época del gobiemno; entonces se llevaban a cabo las
primeras reuniones departamentales en Palacio de Gobiemo. En ellas, los
diversos ministros exponfamos lo que se venfa haciendo. En esas
reuniones se¢ recogfa las necesidades y las peticiones, se acordaban
decisiones y se vigilaba el avance de las disposiciones. La planificacién
respondfa muy bien a este trabajo. Desde el punto de vista politico las
cosas eran diffciles. Habfa una gran tensi6n entre gobiemo y oposicién,
celos partidarios, 4nimo de entorpecer. Sin embargo, con el INP y con las
Oficinas de los Ministerios no podfan, porque las cifras, las estadfsticas
daban muestra clara de nuestro avance. Se hicieron progresos
importantes... La planificacion ha sido clave para este proceso de
incorporacién masiva de la poblacién al sistema educativo”.

c. Desarrollo de las estadisticas educativas

Entre 1962 y 1968 se realiza un sostenido esfuerzo de produccién
estadfstica vinculado a las necesidades de la planificacién; prueba de elio
son los planes de desarrollo educativo que incorporan abundante
informaci6n cuantitativa.

Las estadfsticas continuas adquieren temporalmente un caricter
bienal con la publicacién de los documentos 1962-1963 y 1964-1965. A
partir de ese afio, y regularmente, comienza la publicacién de anuarios
estadfsticos.

Gustavo Bastarrachea, quien asume en abril de 1964 (y hasta julio
de 1980) la Jefatura de la Divisién de Estadfsticas recuerda que las
principales preocupaciones del momento eran dos: (i) iniciar un
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progresivo perfeccionamiento del parte estadfstico y del proceso de
recoleccion y procesamiento de datos; (ii) incorporar en la Divisién de
Estadfstica personal con mayor nivel de calificacién.

Si bien el formulario de datos estadfsticos se habfa perfeccionado,
sefiala, que "es poco 10 que se pudo hacer para publicar resultados con
anticipacién menor a los dos afios". La computacién que llega al
Ministerio de Educacién durante esa época s6lo alcanzaba a la
confeccién de cheques y elaboracién de planillas.

d. Ley del Presupuesto Funcional de 1a Repiiblica y Presupuesto
Educativo

Casi paralelamente a la creacién del SNP, la junta militar de 1962
expide el Decreto Ley N214260, Ley del Presupuesto Funcional de la
Repiblica, que introduce el presupuesto por programas. El Peri se
convierte en uno de los primeros pafses en utilizar esta técnica. La Ley
establece las normas fundamentales que siguen los procesos de
programacién, formulacién, aprobacién ejecucién, control financiero y
control de resultados de 1os presupuestos de las entidades piblicas.

En su formulacién participan el INP y las Oficinas Sectoriales. Se
sientan las bases para una organizacién destinada a formular y evaluar
planes de desarrollo estrechamente vinculados al presupuesto piiblico. Se
renuevan las arcaicas técnicas presupuestales y se progresa en lo que
respecta a una mayor cobertura de la esfera publica, 1a sistematizacién de
aperturas pragmdticas (organizacién por programas, sub-programas y
actividades), el perfeccionamiento del clasificador por objeto del gasto y
un clasificador estdndar para los ingresos.

La ley dada por la Junta Militar es modificada durante la gestién del
Presidente Belatinde. Se proyectan mejoras en cuanto al proceso
presupuestario, en especial para consagrar 1a descentralizacién de los
procesos de formmulacién y ejecucién, pero los artfculos legales que
delimitan los alcances de intervencién del SNP en la definicién del gasto
publico son recortados. El planeamiento, ya reducido a un ejercicio de
programacién publica con los planes de inversiones 1964-1965 y el de
1966 no se puede cumplir; los presupuestos no reflejan los planes. La
Ley del Presupuesto, al minimizar 1a intervencién de la planificacién en
la estructura y nivel de los gastos publicos, ocasioné que los programas
de inversiones no siempre se tomaran en cuenta en ¢! Presupuesto. El
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diagnéstico educativo 1955-1965 indica que los montos de inversi6n
publica para educacién, previstos para 1964 y 1965, sélo se cubrieron en
menos del 50% por las leyes anuales de presupuesto.

En 1963, el gobierno de Belainde adquiere 1a totalidad de acciones
de la Caja de Depésito y Consignaciones, hasta entonces entidad privada.
Con esta decisién se recuperan las funciones de recaudacién de las rentas
fiscales, de custodia de los depdsitos administrativos y judiciales y de los
fondos provenientes de las leyes especiales. Como institucién del
Gobiemo Central, se le transfieren progresivamente cuentas de gran
parte de las instituciones publicas; a partir de 1967 se comienza la
aplicacién del principio de wunidad de caja como una solucién al
problema de 1a dispersién de los recursos fiscales. Su transformacién en
Banco de 1la Nacién permite un mejor conocimiento de los ingresos y
egresos fiscales, también le permite hacer frente a los desniveles
presupuestales ocasionados por el ritmo irregular de los ingresos y
finalmente reducir en forma apreciable los costos del financiamiento del
sector piblico, mejorando su eficacia muchas veces limitada por la
escasez de recursos.

Por otra parte, la introduccién del presupuesto por programas trae
cambios en la concepcidn de la programacién del pliego del Ministerio
de Educacién. Se adopta una estructura més descentralizada, con dos
sub-pliegos, uno de administraciébn central y, el segundo, de
administracién regional. En este ultimo, los niveles y modalidades, que
corresponden a programas, incluyen sub-programas para cada regién. En
la préctica, la estructura presupuestaria del gasto corriente favorece lo
regional, pero el centralismo sigue primando en las decisiones sobre la
asignacién de recursos. La ejecucién también se complica por las
multiples modificaciones de los presupuestos analfticos y por las
continuas creaciones extempordneas de servicios, que tenfan que
regularizarse vfa presupuesto. La creacibn de una Oficina de
Fiscalizacién de la Contralorfa en el Ministerio de Educacién en 1962, si
bien signific6 una enmienda a 1a falta de control en el manejo de recursos
financieros y a una mayor inspeccién de la contabilidad, resulté
impotente frente a las demandas que implicaban un fiel cumplimiento de
sus funciones.
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Con el presupuesto de inversiones pasaba lo contrario. Habfa que
detallar una larga lista de pequefias obras. Se desagregaba todos los
fondos, atomizdndolos excesivamente, rebasando la capacidad operativa
de la administracién central y distribuyéndolos al margen de las
previsiones de 1a programacion de inversiones.
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Capitulo 4

El periodo 1968-1975

Gobierno del General Juan Velasco Alvarado

Contexto Socio-Politico General

El 3 de octubre de 1968, a pocos meses de un nuevo proceso
electoral, en el que se perfilaba como ganador el jefe del APRA, un
grupo de militares liderados por el general Juan Velasco Alvarado da un
golpe de estado, derroca y deporta al Presidente Belatinde y asume el
poder. Velasco, que hasta entonces era Comandante General del Ejército,
preside una junta revolucionaria que mediante un llamado
pronunciamiento institucional inaugura un perfodo de gobiermno militar
que habrfa de durar casi doce afios, denominado Gobierno
Revolucionario de la Fuerzas Armadas (GRFA), dividido en dos fases.
La primera dura hasta la cafda de Velasco en agosto de 1975; y la
segunda, que dirige el general Morales Bermidez, durard hasta julio de
1980.

Los militares se rigen por un Estatuto y por un Plan de Gobierno
que postulan una serie de reformas dirigidas a modificar de manera
profunda las estructuras tradicionales de la sociedad peruana tanto en
lo econémico, como en lo polftico y 1o social, para que el poder pase a
manos de nuevas organizaciones sociales, solicitando su participacién
plena en este proceso. Otro objetivo ambicioso era terminar con la
dependencia externa - especialmente norteamericana -, y mdas bien
sensibilizar a los inversionistas extranjeros con los problemas del pafs.
Entre 1968 y 1975 se rechazan los modelos tradicionales buscando una

97



Planificacién y desarrollo de la educacion en el Peri

tercera via para el desarrollo: el modelo peruano. La Revolucién Peruana
no debfa ser ni marxista, ni capitalista. Se habla constantemente de
proceso revolucionario, de un humanismo revolucionario, de creacién de
un hombre peruano nuevo, de formacién de una nueva sociedad de
democracia social con participacion plena y de soberania nacional.

Al principio, se pensé que se trataba de un golpe de estado mds
como los que se acostumbraba en América Latina. Pero las medidas
tomadas pronto mostraron al mundo que estos militares nacionalistas
utilizaban una fraseologfa y promovfan acciones que generalmente se
identifican con la izquierda, y que sin ser revolucionarios como se
autoproclamaban, eran en todo caso decididamente reformadores. El
punto de partida de 1a reflexi6n de los militares se fundaba en que habfan
comprendido que no se podfa hablar de soberanfa ni de dignidad
nacional en un pafs del Tercer Mundo, sin que se redefinan radicalmente
tanto las relaciones que ligan el pafs al mundo imperialista, asf como las
relaciones sociales en el interior del pafs mismo que prolongan y
repercuten la relacién de dominacién de la cual 1a nacién en su conjunto
es victima. La seguridad nacional - otra preocupacién tipicamente
militar -, dependfa de 1a cohesién de los peruanos, del desarrollo de sus
potencialidades para defenderse de las asechanzas externas, asf como del
fortalecimiento de su entidad nacional; que s6lo podfan lograrse a través
de profundas reformas. Las reformas propuestas se basaban en un
diagnéstico de 1a sociedad peruana en el que los militares afirmaban que
la rafz estructural de los problemas fundamentales del Pend radicaban en
su condicién de pafs no s6lo dependiente sino subdesarrollado, en el que
el aparato estatal habfa servido hasta ese entonces para justificar el
ordenamiento social establecido (poder y riqueza en manos de un
reducido grupo dominante que explotaba y marginaba a vastos sectores
de 1a sociedad), tendiendo a perpetuar los desequilibrios intemos, esencia
misma del subdesarrollo. Para corregir esta situacién, los militares
dictaron una serie de leyes y reglamentos que debfan permitir reformar la
produccién y la distribucién, las relaciones patronales-laborales, €l papel
de la empresa extranjera en la economfa peruana, el papel del estado en
la economfa y en los medios de comunicacién y las relaciones
internacionales de pafs. Se traté de una experiencia singular, que buscaba
"eliminar la dependencia externa y 1a dominacién intema”.

Uno de los primeros actos Hevados a cabo fue la anulacién del
arreglo que el gobierno anterior habfa realizado sobre el petréleo. Se
tomo la refinerfa de Talara y se expulsé la compafifa norteamericana que
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explotaba los yacimientos petrolfferos. El gobiemo anuncié que no
pagarfa a la IPC, por cuanto era ésta m4s bien quien adeudaba al Estado
peruano. El gobiemo de los Estados Unidos, en respuesta a la actitud
peruana, aplicé enmiendas que cerraron al Peri las puertas del crédito
proveniente de ese pafs. Se sucedieron m4ds tarde una serie de
negociaciones entre Washington y Lima hasta que en agosto de 1973, el
gobiemo de Velasco se entiende con el gobierno americano y suscribe el
llamado Convenio De la Flor-Greene. Por este acuerdo, el Peri se
allanaba a pagar una indemnizacién global de setenta y seis millones de
délares. Se precisaba que era de exclusiva competencia del gobiemo de
los Estados Unidos la distribucién de ese dinero. El Tesoro de los
Estados Unidos, en diciembre de 1974 paga a la Esso Standard,
proprietaria de 1a IPC, m4s de 23 millones de délares. El régimen militar
nacionaliz6 otras empresas extranjeras, algunas de ellas con capital
norteamericano. Otro motivo de enfrentamiento con el gobiemo
nortemericano fue la defensa de las 200 millas marftimas, para
resguardar los recursos ictiolégicos de la costa peruana de la depredacién
californiana.

Para modernizar el Perd se afianz6 el poder del Estado como
canalizador y fiscalizador de la vida del pafs. Se convirti6 en el centro de
la vida politica nacional y en el m4s importante agente de la economifa,
principalmente a través de las nuevas empresas publicas y un conjunto de
nacionalizaciones de empresas extranjeras.

En esta etapa de autoritarismo, en que el Estatuto primaba sobre los
derechos constitucionales, el gobierno militar se apoderé de la casi
totalidad de los medios de expresién, confisc6 y transfirié 1a propiedad
de los diarios a las Comunidades (industriales, campesinas...) para que
¢éstan por fin cuenten con un medio de expresién, que junto con la
educacion debfan servir para promover los nuevos valores sociales del
pafs, y para que tengan cabida "en actitud pluralista y dialogante, los
enfoque ideolégicos que encuadren dentro de los pardmetros de la
Revolucién Peruana”, segin lo expresado en el decreto de confiscacion,
y que debfa aplicarse igualmente a las emisoras de radio y televisién. El
gobiemno reprimi6 y control6 severamente a sus opositores: politicos,
periodistas y dirigentes sindicales y magisteriales sufrieron cércel y
deportaciones. Los partidos politicos no tuvieron actuacién, salvo el
grupo de la Democracia Cristiana y otros de tendencia izquierdista que
brindaban apoyo al movimiento.
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La planificacién cobra mayor importancia pues el régimen la
califica de herramienta del gobierno. El Instituto Nacional de
Planificacién y las oficinas sectoriales son fortalecidos, y en el sector
educacién se crea el Sistema Sectorial de Planificacién Educativa
(SSPE).

Existfa un consenso en que se debfa liquidar a los sectores
retardatarios del latifundio peruano, y los militares decidieron atacar a
través de una de sus primeras leyes, la Ley de Reforma Agraria, a los
sectores arcaicos de la burguesfa, es decir la oligarqufa. Pero por esta
Ley, a diferencia de las emprendidas afios atrds, el gobiemno expropi6
también los latifundios de las haciendas azucareras de la costa y los
cooperativizé. Se expropiaron también las haciendas del centro y sur del
pafs, allf donde habfan surgido las guerrillas. Como se trataba de
promover la industria, se dispuso precisamente que los bonos que
recibfan los propietarios afectados por esta reforma sélo podrfan ser
convertidos para trasladarse a la actividad industrial.

En las urbes, para resolver el problema de las barriadas se cred la
Oficina de Pueblos Jovenes. También los militares pensaron en cortar
con la especulacién sobre las tierras agricolas préximas a las ciudades y
se expidié una ley que contemplaba la expropiacion de las tierras de
expansion urbana.

El sector de propiedad social, intento singular que reflejaba el
rechazo de los militares tanto de la propiedad privada como de la
propiedad del estado, nacié después de 1a Ley General de Industrias, 1a
Ley de Pesqueria, 1a de Mineria y 1a de Telecomunicaciones, que
otorgaban al Estado un papel preponderanie, y en algunos casos
exclusivo, en el manejo de estas actividades. A esta lista de leyes
conviene afiadir la Ley de Comunidades Nativas y de Promocion
Agropecuaria de Regiones de Selva y Ceja de Selva, de 1974, en la que
se reconocfa el derecho a las nativos agrupados en comunidades de
poseer tierras inalienables e imprescriptibles. Otra ley importante de este
gobiemo fue la Ley Forestal y de Fauna Silvestre. Para Cotler, estas
medidas, conjuntamente con la casi estatizacién de la banca y del
comercio exterior y la nueva polftica internacional "configuran en su
conjunto una verdadera estrategia, en el estricto sentido militar de la
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palabra, encaminada a erradicar las bases semicoloniales de la economf{a
de exportacién y los altos niveles de concentracién de los recursos
sociales que detentaban los enclaves extranjeros y, en forma subsidiaria,
una franja de los proprietarios nativos..."}

Velasco anuncié que en el Perd ya no se utilizarfa la terminologfa
racista colonial y que la palabra Indio serfa reemplazada por campesino.
También durante este perfodo hubo algunos actos que fueron sentidos
como una provocacioén por la burguesfa. En 1974, por ejemplo, se puso a
la disposicion de la recientemente conformada Confederacién Nacional
Agraria (CNA), la desertada Cdmara de Diputados para que en ella se
reunieran las masas campesinas e indigenas y tomen la palabra que
durante tantos siglos les habfa sido negada. El mismo Cotler comentando
en 1972 la politica del nuevo gobiemo afirma que "las transformaciones
que desde entonces viene realizando en el Peri clausuran, sin lugar a
dudas, un largo capftulo de su historia y abren uno nuevo, cuyos rasgos
mds generales se van perfilando con nitidez. Las serias modificaciones
que desde hace cuatro afios el gobiemo militar ha efectuado en la
economia y en la sociedad peruana, asf como las aperturas politicas que
propicia, tanto al interior del pafs como en sus relaciones internacionales,
viene a ultimar las formas tradicionales de organizacién de la sociedad y
la economfa peruana, caracterizada por su factura
oligdrquico-dependiente de tipo primario. Y, a su vez, promueven el
pleno desarrollo del capitalismo modemo y nacional, cuya expansion se
encontraba seriamente restringida por la mencionada estructura
oligdrquico-dependiente”.?

Sin embargo, las dificultades de transformacién de una sociedad
"desde arriba", se hicieron pronto evidentes. En primer lugar, las
distintas reformas, y entre ellas la de la propiedad, no afectaron lo
suficientemente a la sociedad y 1a economfa. En muchas oportunidades la
retérica superé a la accion y el impacto redistributivo de estas reformas
fue limitado. En fin de cuentas es apenas si mellaron la rigida estructura
social. En su estudio sobre este tema Adolfo Figueroa afirma hablando
de los principales sectores afectados por las reformas que éstos "generan
el 45% del ingreso nacional y el 50% de ingreso de propiedad;
empleando el 58% de la fuerza laboral. La transferencia de ingresos que

1. Julio COTLER, revista Sociedad y Politica, Lima, 1972.
2. Julio COTLER, revista Sociedad y Politica.
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resulta de las reformas es del orden del 3% 6 4% del ingreso nacional, si
consideramos el ingreso lfquido y patrimonial... Los beneficiarios de esta
redistribucién constituyen cerca del 23% de la fuerza laboral; 1a mayor
parte de esta transferencia se da al 18% de la fuerza laboral, que se
encuentra en el cuartil més rico del pafs”.3

En segundo lugar, la estrategia de desarrollo se basé en un supuesto
crecimiento dindmico del sector industrial, para el que se postulé una
tasa promedio anual del 12.4% para el perfodo 1970-1975. Sin embargo,
la reaccién de los industriales a los incentivos establecidos fue, por decir
lo menos, ambigua cuando no de franca oposicién y rechazo. Por un
lado, un numeroso grupo de industrias se encontraba en poder de
compafifas extranjeras, temerosas de la ola de nacionalismo del régimen
y, por otro, el establecimiento de la copropiedad de los trabajadores de
las empresas mediante la Comunidad Industrial, inevitablemente suscité
la desconfianza de los empresarios nacionales. Hubo m4s bien falta de
inversiones, sobre todo de las extranjeras, y paralizacién de la actividad
econémica. En estas condiciones, la produccién industrial no
correspondi6 a las metas previstas para el perfodo, creciendo a una tasa
anual de 8% sustentada tdnicamente en la inversién pdblica. Lo mds
grave de este hecho es que condujo al debilitamiento de la estrategia de
desarrollo basada en una rdpida industrializacién.

En tercer lugar, resulté muy pronto evidente que no podfan
mantenerse los altos niveles de inversion piblica y transformacién de la
estructura productiva previstos por el Plan sin recurrir al financiamiento
y la tecnologfa extranjera, lo cual iba en contraposicién a la decisién
politica de reducir la dependencia del exterior. Ello motivé que se
negociaran las diferencias con el capital extranjero y se establecieran
nuevas reglas del juego que ataron sélidamente la economfa peruana a la
economfa de mercado, incrementdndose la deuda extema y la inversion
extranjera bajo la modalidad de "joint ventures” con el Estado. A partir
de 1972, luego de refinanciar la deuda que el gobiemo peruano
arrastraba, se inicié un vertiginoso espiral de endeudamiento con el
llamado euromercado.

Se calificé a este proceso de vertical, autoritario y burocrético. Las
medidas represivas tomadas y la situacién de crisis no permitieron a los
militares tener €xito en el surgimiento de una conciencia popular que

3. Adolfo FIGUEROA y Richard WEBB, Distribucién del ingreso en el Perd, Lima,
Instituto de Estudios Peruanos, 1975, Serie Pend Problema n®14.
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sirva para la construccién de una plataforma de apoyo polftico que a su
vez movilice a los sectores de la sociedad peruana que nunca habfan
participado en ella. Buscando asimilar en su seno a una poblacién
movilizada polfticamente y que sustentara sus reformas, crearon el
Sistema Nacional de Apoyo a la Movilizacién Social (SINAMOS), que
serd desactivado en la segunda fase del proceso. Intentaron reformular
las bases sociales del Perd, pero como escribié Cotler, "pronto se harfa
evidente que las exigencias populares rebasaban las posibilidades del
modelo peruano y lo desbarataron".* Ademds en el propio seno de las
Fuerzas Armadas, desde el inicio de este proceso, existieron divergencias
sobre las acciones que se llevaban a cabo. Esta situacién provocard que
en agosto de 1975 el general Francisco Moralez Bermidez deponga al
general Velasco Alvarado, inicidndose la segunda fase del proceso
revolucionario. A pesar de que en esta ultima fase se afirmaba la
continuidad del programa del régimen militar, en la préctica se procedi6
a un desmantelamiento sistemdtico de muchas reformas de la época de
Velasco.

Si se mide por sus logros econémicos y por el objetivo proclamado
de "elevar los niveles de vida de las masas”, se puede decir que el
experimento peruano de la época de Velasco fracasé. El pafs sentfa
cruelmente los efectos de la crisis internacional y el endeudamiento del
pafs era tal que el Fondo Monetario Internacional se convirtié en el
principal gestor de la polftica econémica del pais. En julio de 1976,
luego de una visita reldmpago de Kissinger y bajo la evidente presion del
FMI, hubo un brusco y profundo cambio en el gobiemo. Desaparecieron
completamente los militares progresistas que todavia formaban parte de
él, para ser reemplazados por otros mds dispuestos a convertirse en
administradores de la crisis. Se puede también decir que en este perfodo
la conciencia politica aument6 de manera espectacular y que, sin lugar a
dudas, en el Peni se cambi6 la estructura y la distribucién del poder.

Cabe también recordar aqui por un momento el pafs logré estatura
nacional, dignidad y autoconfianza, antes ausentes, asf como su papel de
liderazgo en los foros regionales o internacionales para los otros pafses
del Tercer Mundo: Movimiento de No Alineados, Grupo de los 77,
Pacto Andino, Naciones Unidas, Organizacién de los Estados
Americanos...

4. Julio COTLER, Clases, Etado y Nacidn en el Peri.
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Entretanto, la poblacién peruana crecié a una tasa anual de 2.8%
pasando de 12'458,000 habitantes en 1968 para llegar 2 15°161,000
habitantes en 1975. La poblacién urbana representaba el 61.2% y las
migraciones siguieron intensificdndose, sobre todo hacia Lima donde se
concentr6 el 25.3% del total de la poblacién del pafs. Hay que affadir a
estas cifras un cambio en la pirdmide de edades que indica un
crecimiento més dindmico de la poblacién en edad de trabajar (15-64
afios).

Andlisis Econémico-Financiero

Las medidas dictadas por Belatinde para promover el desarrollo
econémico en base a la industrializacién, no sélo fueron continuadas
durante el llamado proceso revolucionario, sino que se aplicéd
intensamente 1a doctrina de la CEPAL que proponfa que en los pafses
que se encontraban en un estado de insuficiencia estructural de demanda
intema y de dependencia del exterior, se aplique una polftica de
sustitucién de importaciones, con tasas de cambio fijas, control de
precios e incremento del gasto publico. (Esto, a pesar de que esta
doctrina ya habia mostrado sus lfmites en cuanto a sus resultados, por
haber sido experimentada en otros pafses). La aplicacién de este receta
por el gobierno militar hizo que se cerrara el mercado de importaciones
de bienes de consumo y que se resuelva, por ejemplo, racionalizar la
produccién de automoviles y, para evitar que las divisas partan en
repuestos, decidan que s6lo unas cuantas pocas marcas podrian seguir
siendo importadas. A mediados de 1971 lograron adem4s que las piezas
para automdéviles producidas localmente representen el 23% de cada
vehfculo ensamblado. Dentro de este tipo de medidas decidieron también
prohibir la importacién de unos 207 productos alimenticios. Esta medida
se acompafio de una campafia para cambiar los hdbitos alimenticios de la
poblacién, incitdndola a que coma mdis pescado, recursO que en €s0s
momentos abundaba, en lugar de la came de res que el pafs producfa
insuficientemente y que estaba obligado a importar.

En el llamado modelo peruano, el Estado asumfa el principal papel
dinamizador del desarrollo, aumentando la inversién en infraestructura e
instalaciones productivas a cargo del aparato estatal. La creciente
presencia del Estado se hizo sentir en el crecimiento de la inversion
publica, que pasé de un promedio del 15% en la década precedente, a
casi un 50% a mediados de los setenta. Se nacionalizaron algunas
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empresas extranjeras, sobre todo en el sector primario y de servicios,
pasando a engrosar el sector empresarial del Estado que creci6
significativamente. Serfa largo mencionar la lista de empresas
nacionalizadas por este régimen o a cargo del Estado. Entre las
principales y para memoria mencionaremos PETROPERU, INDUPERU,
MINEROPERU, AEROPERU, ENAFER, ENTELPERU, PESCAPERU,
ENAPUPERU, ELECTROPERU. Debemos mencionar ademéds la
nacionalizacién del Banco Central de Reserva, conjuntamente con la
decisién de reunir a los bancos en cuatro grupos, la voluntad de acuiiar 1a
moneda en el pafs y de mantener un tipo de cambio fijo con el délar,
después de haber obligado a que los particulares cambien sus divisas en
moneda nacional.

El sector industrial fue reformado, creando la Comunidad Industrial
como mecanismo de participacién de los trabajadores tanto en la
administracién como en las ganancias de la empresa. Se public6 la Ley
de Empresas de Propiedad Social (EPS), que definfa un sector de
propiedad social esencialmente autogestionario. Debfa coexistir con los
sectores de propiedad establecidos, pero gozando de una serie de
privilegios. En este tipo de empresa, debfan repartirse los beneficios
anuales, una vez deducidos los impuestos, los gastos de
amortiguamiento, asf como las sumas destinadas a la reinversién y a la
constitucién de reservas. Pero, ademds, debfan contribuir con el Fondo
Nacional de Propiedad Social, organismo de crédito del Estado que debia
garantizar un crecimiento constante del sector, administrado por la
Comisién Nacional de Propiedad Social (CONAPS).

Se profundiz6 la reforma agraria, que en un primer momento
disponia la expropiacién de las haciendas de més de 500 ha. aptas para la
agricultura, previéndose mds tarde que serfan expropiadas las haciendas
de mds de 150 ha. irrigadas en la costa y de 30 a 70 ha. en la sierra segtin
las provincias y facilidades de riego. Un importante sector de
campesinos logr6 obtener asf tftulos de propiedad de la tierra que
trabajaba. Por ¢l cuarto aniversario de la ley de reforma agraria, se
calculé que la administracion de Velasco habfa expropiado alrededor de
1°300,000 ha por afio. En total, se distribuyeron diez millones de
hectdreas expropiadas a 340,000 familias, alcanzando a atender al 28%
de las familias campesinas. Paralelamente, se modificé la ley de aguas
que habfa favorecido la formacién de la gran propiedad costefia. Se
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reglament6 la estructura y el funcionamiento de 1las nuevas
organizaciones agrarias. Todas ellas debfan agruparse en el nivel mds
alto en la Confederacion Nacional Agraria (CNA).

La extirpacién del latifundio debfa contribuir a ampliar el mercado
interno y proporcionar una mejor base al crecimiento industrial, adem4s
de resolver el "problema indfgena”. Pero los cambios en la tenencia de la
tierra no aumentaron la productividad en la agricultura, ni mejoraron la
distribucién del ingreso y mds bien la produccién global se estancd, pues
en el marco de la reforma no pudieron resolverse los problemas de
comercializacién, de poliftica de precios y crédito agricola y de extensién
de la asistencia técnica. Se constaté ademds que la reforma no habfa
beneficiado suficientemente a los campesinos pobres, ni a las familias de
las remotas comunidades campesinas, o aquellas con poca 0 ninguna
tierra que estaban obligadas a migrar hacia las haciendas para que sus
miembros trabajen como jornaleros o eventuales. Por otro lado surgieron
problemas como explotacién por parte de los miembros de las
cooperativas, que venfan de ser beneficiados por la reforma agraria, en
contra de los no-miembros. Los trabajadores temporales sin tierra se
vieron ampliamente desventajados.

Para favorecer a la industria, el gobiemo otorgé incentivos
tributarios generosos a los inversionistas industriales para estimular las
exportaciones no tradicionales, asf como determinadas exenciones
tarifarias para importacién de insumos y equipo de capital que decidieran
comprar. Esta medida favorecié la compra de maquinaria en el exterior
con bajo componente laboral (cuando en el pafs habfa tanta mano de obra
desempleada o subempleada), acentuando una innecesaria dependencia
en la importacién tanto de insumos para este nuevo tipo de maquinaria
como de tecnologfa externa. Por otro lado, este sector industrial
demostré su incapacidad a la exportacion.

No hubo alteracién sustantiva de 1a estructura productiva pero sf en
la estructura de la propiedad. Hubo proteccionismo industrial y relativa
desatencion del agro, sobre todo en lo que se refiere a la produccién de
alimentos. A pesar de las medidas tomadas, crecié la dependencia
alimentaria. A esto se afiadié el hecho de que a partir de 1970 los precios
de los alimentos importados sufrieron un alza abrupta. El gobiemo habfa
por otro lado decidido subsidiar los alimentos, aumentando el gasto
publico. Esta era una medida de cardcter social, pero lamentablemente
estos mismos alimentos subsidiados eran objeto de contrabando y
atravesaban las fronteras. La provisién de divisas a la economfa sigui6
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dependiendo, en gran medida, del sector primario exportador con algin
crecimiento de las exportaciones no tradicionales (manufacturas). Se
frustraron adem4s las esperanzas que tenfa el gobierno en obtener divisas
a través de la exportacién del cobre (pues su precio en el mercado
internacional decay6) y en el petr6leo que se esperaba encontrar en la
selva. A estos problemas se sumé un terrible terremoto, el del 31 de
mayo de 1970 - en el que murieron 50,000 personas y 500,000 familias
quedaron sin abrigo -, y los consecuentes problemas econémicos que
trajo la rehabilitacién de una zona devastada.

Comentando la situacién de este perfodo, Schydlowsky y Wicht
afirman: "Los bajos niveles de inversién y el lento crecimiento de la
actividad econ6mica frenaron las importaciones hasta 1972; en 1973 y
1974 las exportaciones gozaron de un alza extraordinaria en sus precios,
seguidos por una fuerte baja en 1975; en el interim las inversiones y los
precios de las importaciones habfan aumentado, y el Peni tenfa en su
cuenta corriente el més grande déficit externo jamds registrado”. La
deuda piblica externa que en 1968 estaba en los 800 millones de délares
"aument6 a 2,200 millones de délares en 1974 y a 3,100 millones en
1975".2

Como vemos, la estrategia aplicada significé un aumento creciente
del endeudamiento extemo. Coincidié con una época en que los
mercados de capitales acrecentaron su oferta a los pafses en desarrollo.
Los precios internacionales para los productos peruanos de exportacién,
con excepcién parcial de la harina de pescado, comenzaron a decaer,
salvo durante el perfodo 1968-1974. "La politica del gobiemno
revolucionario acelerd la rapidez y aument6 la intensidad con la cual la
estrategia de desarrollo acumulaba su inconsistencia bdsica. La
destruccién de parte del sistema gerencial del pafs y la desorganizacién
del resto; la reduccién del crecimiento en los sectores primarios,
generadores de divisas; el aumento en la intensidad de capital y de
componente externo en las inversiones , en la produccién corriente y en
la demanda final; la eliminacién de casi toda flexibilidad en las
importaciones; la ampliacién del problema de balanza de pagos a través
de excesivo endeudamiento; todos estos elementos agravaron la situacién
considerablemente..."$

5. Daniel SCHIDLOWSKY vy Juan WICHT, Anatomia de un fracaso econdmico: Peri
1968-1978, Lima, Centro de Investigaciones de la Universidad del Pacifico, 1979.

6. Daniel SCHIDLOWSKY y Juan WICHT, Anatomia de un fracaso econdmico: Peri
1968-1978.
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Con Velasco, no s6lo comienza un crecimiento espectacular del
aparato burocrdtico del gobiemo central sino, sobre todo, la gestién
empresarial del Estado se amplfa sustancialmente en una diversidad de
campos reflejado en el gran nimero de empresas publicas. El aparato
estatal demuestra su incapacidad en reducir la ineficiencia de una
burocracia civil altamente politizada, asf como en resolver situaciones,
en hacer cumplir las leyes y reglamentos - algunas inadecuadas o
inoperantes. Resultado de esto es el espontdneo y rdpido crecimiento del
denominado sector informal que se abre paso con muchas pequefias
empresas que entran a competir en el mercado interno, dadas las ventajas
comparativas de evasiébn de impuestos y tributacién. El Estado
empresarial complica su gestién con la situacién de crisis en que se
desenvuelven muchas de las empresas piblicas y que contribuyen al
aumento del gasto gubernamental y del déficit fiscal.

Afadiremos los comentarios de Fitzgerald: "Los problemas
econémicos que enfrentd el Gobiemo Revolucionario de la Fuerza
Amnada (GRFA) partfan de la naturaleza intrinseca del modelo
capitalista de estado en general y de la forma particularmente
desequilibrada en la cual se habfa instituido en el Peni. No se trataba
simplemente de una administracién econémica inepta o de circunstancias
exdgenas, aunque existan instancias de ambos. Por un lado, la decisién
de seguir adelante con la pesca de la anchoveta en 1970-71 a pesar de la
evidencia de que existfa sobrepesca, el descuido casi voluntario de la
produccién de alimentos entre 1969 y 1974 y la falta de control sobre
préstamos extranjeros entre 1973 y 1976, pueden ser descritos
simplemente como errores de polfticas. Por otro lado, el descubrimiento
de que después de todo habfa solamente una cantidad limitada de
petréleo en la hoya amazdnica, la disminucién a su mitad de precio del
cobre en 1974 y el impacto de los precios de transferencia por parte de
las multinacionales, fueron factores fuera del control de los
planificadores y no podfan anticiparse".”

7. E.-V.K. FITZGERALD, "Capitalismo de Estado en el Peri. Limitaciones de un modelo
de desarrollo econémico”, in: El Gobierno Militar: una experiencia peruana 1968-1985,
Lima, Instituto de Estudios Peruanos, 1985.
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Andlisis del Desarrollo de la Educacion

Pocos de los empefios de este Gobierno Militar han suscitado tantos
comentarios, criticas y opiniones como la llamada Reforma de la
Educacién. Prueba de ello es la abundante bibliograffa, nacional e
intermacional, publicada alrededor del fenémeno, amén de las reuniones
y foros auspiciados por organismos internacionales para su consideracién
y evaluacion. La reforma educativa, fue y es objeto de agudas polémicas.
Estuvo inmersa, desde su nacimiento, en el marco de las
transformaciones econdémicas y sociales puestas en préctica por los
militares y sus asesores.

Fieles a su Estatuto, los militares - en lo que se refiere a los
objetivos educacionales -, afirman que éstos se supeditan a cambios
importantes en el sistema educativo relacionados directamente con el
conjunto de cambios estructurales en los otros campos de la actividad
econémica y social. Definen al Peni como un pafs pluri-cultural y
multilinglie e inauguran la m4s profunda y ambiciosa reforma educativa
inscrita dentro del Plan Inca, diseflada para enfrentar las divisiones
émicas y de clase en un pafs donde - en 1961 - mds de la mitad de la
poblacién alin no hablaba castellano en seis provincias de la sierra.
Replantean nuevos enfoques sobre los problemas que confrontaba la
educacién peruana y auspician la puesta en marcha de una serie de
innovaciones tecnolégicas. La falta de apoyo por parte del magisterio, de
cooperaciéon del sector privado, las resistencias polfticas y la
insuficiencia de recursos financieros, llevaron a que gran parte de los
progresos de este experimento se estanquen en los dltimos afios del
gobierno militar.

En su Mensaje a la Nacidn, del 28 de julio de 1970, el Presidente
Velasco decfa: "Sin una transformacién efectiva, profunda y permanente
de la educacién peruana, es imposible garantizar el éxito y la continuidad
de las otras reformas estructurales de la Revolucién. De ahf que la
Reforma Educacional, la més compleja pero acaso la mé4s importante de
todas, constituya necesidad esencial del desarrollo peruano y objetivo
central de nuestra Revolucién".

La reforma educativa nacié ligada indisolublemente al conjunto de
reformas emprendidas y particularmente, a la reforma agraria y la
reforma de la empresa. En la estrategia del Plan de Desarrollo a
Mediano Plazo 1971-1975, puede encontrarse la siguiente referencia:
"La Reforma de la Educacion significa la accién més importante, a la vez
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que la més dificil de las que se presentan al Gobierno en el mediano
plazo... Es grande la magnitud de la tarea de trasponer radicalmente un
sistema educativo en el cual se han concentrado los vicios y los defectos
de la antigua estructura social. La nueva educacién que se postula deberd
caracterizarse por ser una educacion para el trabajo y el desarrolio, para
la transformacién estructural de la sociedad y para la autoafirmacion de
1a nacionalidad. Es decir, una educacién que por un lado se convierte en
instrumento eficiente contra el inmovilismo y la baja productividad y que
por otro se convierte en una actividad productora de valores, normas y
actitudes favorables al proceso revolucionario a la vez que generadora de
una identidad y cultura nacional creadora”.?

Los planteamientos de una educacién vinculada a la situacién
econémica y social del pafs e integrada en una estrategia de conjunto de
la accién gubernamental, aparecen en el Informe General de la Reforma
Educativa publicado en 1970. Bases doctrinarias, politica educativa y
sistema educativo nacional, se integran en una demostracién que
apuntaba a cambiar "desde los fundamentos mismos de la educacién
hasta sus aspectos de implementacién”, a decir del ex-Ministro de
Educacién, General Alfredo Arrisuefio. La Reforma Educativa se
identifica claramente con la nueva concepcién del desarrollo, que se
postulaba como un "proceso de transformaciones estructurales en los
ordenes econdémico, social, polftico y cultural”. Pocas veces en el pasado
reciente 1a educacién peruana se habfa politizado tanto. La discusion del
tema educativo se transformé rdpidamente en una discusién polftica y
polariz6 a los defensores y a los enemigos del régimen.

Los planteamientos de la Reforma desataron una polémica nacional.
Si para los sectores de la izquierda marxista, 1a Reforma Educativa era
una modalidad de consolidacién ideolégica del nuevo capitalismo que se
pretendfa implantar en el pafs, los sectores tradicionales recelaban de un
supuesto autoritarismo al que pretendian oponer la libertad de
ensefianza. Las asociaciones de padres de familia de algunos colegios
particulares cat6licos argumentaban que la educacién "no puede estar
sometida a la politica del gobiemo, por cuento ella es cambiante y puede
constituirse en un abuso del poder estatal e infiltracién de elementos

8. PERU/Presidencia de la Repuiblica/INP, Plan Nacional de Desarrollo a Mediano
Plazo 1971-1975, Lima, 1971.
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dafiinos para la sociedad, para la educacién y ain para el mismo
gobiemo... esa afirmacién subordina el esfuerzo educativo nacional, la
educacién misma, a la voluntad del gobiemo o de los gobiernos".® La
Iglesia Cat6lica, por su parte, juzgd con severidad los planteamientos de
la reforma contenidos en le Informe General, particularmente su "nicleo
doctrinario general que sf merece ser estudiado detenidamente, pues no
obstante afirmaciones diseminadas a lo largo de la obra, parece imprimir
a todo el contenido un cariz discrepante de las declaraciones de la
Iglesia".!° De 1a misma forma, refiriéndose a si 1a orientacién polftica es
determinante del sentido y las metas de la educacién, el Mensaje del
Episcopado Peruano al II Congreso de Educadores Catd6licos, afirm6 que
"ello conduce al estatismo que absorbe al individuo y, eventualmente, al
totalitarismo si el gobierno de la Nacién llegara a ideologfas de cufio
monopolizador... es inaceptable que la educacién dependa de factores
extraeducacionales; educar es desarrollar a la persona y la persona no
puede ser moldeada exclusivamente for factores externos”. Los
planteamientos de 1a Reforma habfan desatado una polémica nacional.

El magisterio no fue ajeno a esta polémica. El gobierno anterior,
con la Ley N°®15215 habifa reconocido el derecho de sindicalizacién de
los maestros. Los sindicatos existian y mantenfan relaciones con el
Ministerio de Educacién, integrando a través de sus representantes
algunas comisiones técnicas y parte del Consejo Nacional de Evaluacién
Docente. Pero, los militares desconocieron a los sindicatos magisteriales,
los cuales habfan logrado unificarse constituyendo el Sindicato Unico de
Trabajadores de la Educacién Peruana (SUTEP), y se inicié un
prolongado perfodo de incomunicacién. El SUTEP inicié sus luchas
reivindicativas y se opuso al gobierno. A los paros y huelgas, el gobierno
respondié primero con la represién. También traté de propiciar la
constitucién de un sindicato paralelo - el Sindicato de Educadores de la
Revolucién Peruana - que no logré la adhesién esperada y desaparecio
en 1980. El Consejo Superior de Educacién, presidido por Augusto
Salazar Bondy intervino, y se formé la Comisién de Estudios de la
Situacion Magisterial (CESMA), presidida por el Dr. Emilio Barrantes,
logrando hacer que la situacién cambie y publicar, después de varios

9. Comunicado de la Asociacién de Padres de Familia de los Colegios Particulares
Catélicos. Citado por Wilbert Salas.

10. Mensaje del Consejo Permanente del Episcopado Peruano al II Congreso de
Educadores Catélicos.
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meses de funcionamiento, los estudios y recomendaciones para la
solucién integral de la problemética magisterial. S6lo en 1979 se expide
la Ley del Magisterio, como compromiso de solucién a la prolongada
huelga de maestros.

El general Arrisuefio Comejo, Ministro de Educacién de 1968 a
1971, iniciador de 1a Comisién de Reforma explicaba que era cierto que
el grupo militar dirigente habfa pensado en hacer una serie de reformas
estructurales en el pafs, y que como la oposici(m parlamentaria dificult6
C.l pluguuua dcl xcfuuuaa puauuadaa l)\)l Cl 5UUICIIIU dC Bclauudc, \al(r\cié
entonces entre los miembros militares el convencimiento de que era
necesario un gobierno de facto que pudiera realizarlos. A este propésito

afiadfa: "En la revolucién de 1968, de primera intencién el problema
educativo no fue abordado de manera integral, noraue las nnnndades

s v iina Y abw QUVILMGLY uw aaaiasvaG Savpaasy pUAM e 80 FRLV R LT N

estaban cifradas en el petréleo y en la reforma agraria. Se hxzo una nueva
ley universitaria, fundamentalmente porque existfa una candente
agitacion estudiantil. Cuando se sali6 de esta situacién se plante6 la
reforma educacional. Invitamos a una serie de personalidades.
Desgraciadamente, esa comision inicial adquirié un sesgo, digamos de
centro-izquierda, y entonces algunos de sus miembros se alejaron,
quedando la Comisién compuesta por destacados miembros bajo la
presidencia de Emilio Barrantes. Se elabor6 el Informe General, que fue
objeto de ironfas en el sentido de por qué le pusieron la portada azul
cuando debi6 ser roja. Allf se plantea el diagnéstico de la realidad
educativa y los principios orientadores. Allf se esbozan también algunos
sistemas. Se realizé luego el anteproyecto de ley de educacién, que se
aprob6 con modificaciones”.

Sobre la valoracién del Informe General y saber si éste se
encontraba enmarcado dentro de los propdsitos generales del gobiemo, o
si los habfa excedido, el general Arrisuefio prosigue: "El Informe puede
ser entendido con una pretendida coloracién roja porque no estdbamos
acostumbrados a ver los problemas ni a hablar de ellos. La verdad es que
la sociedad sigue siendo subdesarrollada y dependiente, y en ese
momento la sociedad estaba, digamos, segmentada por una oligarqufa y
grupos marginados de la educacién y de una serie de servicios. Yo estaba
convencido que tenfamos que cambiar la sociedad peruana, tenfamos
fundamentalmente que cambiar la educacién porque la educacién
respondfa a la sociedad a la que servfa. Se acufié un término que fue un
malentendido: que la educacién iba a crear el nuevo hombre. Fue una
expresién solamente. El Informe respondfa al deseo de estructurar una
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sociedad diferente. En alguna forma se ha logrado este propésito. La
sociedad que hoy tenemos no es de ninguna manera la que encontramos
en 1968. Las actitudes de las personas han cambiado. También es cierto
que entre la Comisién de Reforma y la burocracia del Ministerio hubo
mucho celo. Porque el funcionario burocritico estd acostumbrado a
acercarse a quien lo dirige. Si entre el funcionario y el mandante nace
una organizacion que va a cambiar el sistema, 16gicamente, las personas
que tenfan situaciones ganadas vieron con desconfianza a la Comisién.
Esta tuvo dificultades, hubo hasta que destinarles un piso aislado.
Muchas personas vefan en esta gente de izquierda joven, peligros hasta
polfticos, al verse desplazados. Hubo también criticas al proyecto en el
sentido que fue un proyecto un poco de laboratorio. Esto se debi6 quiz4 a
que muchos de los integrantes de la Comisién no eran ya maestros en
ejercicio. Pero la Comisién tuvo muchas subcomisiones, en las cuales
intervinieron infinidad de especialistas y de maestros. Hablando con
franqueza, habfan ademds pocos maestros con calidad para particicipar
en la Comisién de Reforma. Lo que sf puedo decir es que en el momento
en que se preparaba el proyecto de ley, se quiso acortar etapas y se
formaron los cursos de reentrenamiento magisterial; y allf sf hubo
agitadores de izquierda que quisieron aprovechar ese espacio. Luego, el
reentrenamiento volvi6 a su curso normal”,

Frente a este versién, el general Ramén Miranda, miembro del
Comité de Asesoramiento del Presidente Juan Velasco (COAP), y
sucesor del general Alfredo Carpio en el Despacho de Educacién
(1974-1976), sefiala que "en 1971 estd en pleno proceso de discusién la
Ley de Reforma Educativa; el equipo de la Comisién plantea los
alcances de la misma y, que recuerde, no se planteé ninguna oposicién a
ella. Es claro que el COAP, donde trabajaban los militares mds préximos
al Presidente y se realizaban importantes funciones legislativas, habfa
una mfstica més avanzada, de modo que la reforma educativa la sentimos
perfectamente encuadrada dentro de los ideales revolucionarios. Pienso
que habfan contradicciones dentro del mismo grupo de militares que se
ocupaban de educacién. Esa es una de las razones por las que fuf
destinado a ese Ministerio. Tuve una gran amplitud de accién para
acelerar la implementacién de la reforma por el hecho mismo de que el
Presidente estaba particularmente interesado en profundizar la reforma
educativa. El proceso de reconversién del antiguo al nuevo sistema era
algo dificil pero que, al mismo tiempo, habfa que acelerar de modo que
no se postergaran los objetivos de la reforma. Por ejemplo, en el
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Ministerio se discutfa, se dudaba acerca del tercer ciclo de educacién y
sobre las escuelas superiores de educacién profesional (ESEP). Como
habfa una decisi6én polftica muy concreta de acelerar el proceso,
inauguramos prontamente las 13 primeras ESEPS. Pero era diffcil que el
aparato administrativo se adecie a la reforma educativa en un lapso tan
corto como el previsto en la propia ley de educacién. Ademis
encontramos rasgos de un aparato lento, desconfiado y tradicional. Yo
era nuevo en el sector y tuve que depositar mi confianza en determinadas
personas. Cifré mi entera confianza en el Consejo Superior de
Educacién, pero con la muerte de Augusto Salazar Bondy perdimos un
elemento clave, que fue reemplazado por el R.P. Ricardo Morales.
También tuvimos que relevar el personal militar de la Direccién Superior
de Educacién y reemplazarlo por elementos civiles. Tuve como
colaborador eficaz en ese puesto a Andrés Card6 Franco. Para
profundizar la reforma tuvimos que atacar varios frentes. Hubo primero
que precisar el significado de los nuevos esquemas, del nuevo orden
educativo nacional. Tuvimos también que crear y solventar 1a educacién
bdsica regular, e ir contra la costumbre arraigada de concebir a la
primaria y a la secundaria como estratos separados. La educacién bdsica
laboral era también toda una novedad y necesitibamos que el personal
administrativo y magisterial aceptara esa nueva éptica y trabajaran en
ella con dominio total de la nueva situacién. Otro aspecto complejo, por
la infinidad de aspectos y puntos de vista, era el curriculum. Como no
tenfamos el suficiente personal especializado tuvimos que recurrir a las
universidades y a las 6rdenes religiosas. La adecuacién del sistema fue el
pivote sobre el que giro nuestra gestién. La limitacién mayor consistié en
la falta de suficientes recursos presupuestales y fiscales. La otra
limitacién mayudscula fue la relacién con el profesorado, pues el
magisterio nunca hizo suyo el proceso de reforma. Es mds, en el
movimiento magisterial se concertaron diversos grupos polfticos de
oposicién. En este proceso intenso, la adhesién mayoritaria requiere
cierto tiempo y el plazo que disponfamos era corto. Hubo mayor
participacién a través de los nicleos educativos, pero también en ese
aspecto se presentaron marchas y contramarchas, porque en ese campo
tampoco tenfamos mayor experiencia”.

La Ley General de Educacién N°19326 (promulgada en 1972)
plasma todas estas innovaciones. Establece tres niveles: Inicial, B4sico y
Superior. En el primer nivel se considera la obligacién estatal de atender
educativamente a la poblacién de menos de seis afios. Se trat6 de una
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experiencia original de atencién bajo formas no escolarizadas, que
empez6 por aplicarse a la zona del altiplano y a las 4reas marginales de
las principales ciudades, y que conté con el apoyo de la Unesco, de
UNICEF y de USAID. El segundo nivel se descompone en Educacién
B4sica Regular, para los alumnos de 6 a 15 afios, y Educacién Bésica
Laboral, destinada a alumnos de més de 15 afios. Adem4s dentro de la
Educacién Superior se crea un primer ciclo, la Escuela Superior de
Educacién Profesional (ESEP), con un programa de seis u ocho
semestres académicos conducentes al tftulo de bachiller profesional en la
especialidad respectiva. Lamentablemente, la falta de financiamiento
sumada a otros factores no permitié generalizar este ciclo, debilitdndose
lo que represent6 ser uno de los més grandes esfuerzos que se hacfan en
el pafs por mejorar la educacién superior. Aparte de los ya mencionados,
y para atender a los educandos que presentaban condiciones y
peculiaridades que desbordaban la naturaleza de la educacién regular y
cumplir con el postulado de una educacién permanente, se previé una
amplia diversificacién en modalidades tales como Educacién Bésica
Laboral, Educacién Superior No Regular, Educacién Especial,
Calificacién Profesional Extraordinaria y Extensién Educativa. Ademés
en el funcionamiento mismo del sistema se introducfan las varias formas
de autoeducacién, el estudio independiente y los grupos de
interaprendizaje libre, con el objeto de superar el concepto exclusivista y
rigido de un sistema formal que dejaba fuera y sin reconocimiento las
acciones que la propia comunidad y sus miembros pueden efectuar de
manera auténoma.

Para que la comunidad participe en la conduccién de los esfuerzos
educativos, la ley crea los Nicleos Educativos Comunales (NEC). A
través de la nuclearizacién se pensaba superar el aislamiento de las
escuelas, ligarlas al medio social en que estaban implantadas, coordinar
sus actividades, evitar la duplicacién de esfuerzos, y sobre todo hacer
participar activamente a los miembros de la comunidad e instituciones
locales y hacer posible el aprovechamiento Optimo, para fines
educativos, de la capacidad instalada en los distintos 4mbitos
territoriales. Como la escuela debfa responder a las necesidades sociales
de la comunidad era necesario que esta tltima se sienta responsable de su
contenido, y participe en su direccién, orientacién y administracién. Se
organizaron mds de 600 NEC, en los cuales se logré una dindmica
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interesante de trabajo de grupo. Pero las tareas administrativas fueron
dominando el trabajo de los niicleos en desmedro de los aspectos
técnico-pedagdgicos y de participacién.

Los recursos del presupuesto publico que se destinaron a la
educacién en esta fase del gobiemo militar, declinaron del 21.7% al
18.4%. Las tasas anuales de crecimiento de la matricula de los diversos
niveles redujeron su ritmo, con excepcién de la Educacién Inicial, que
aumentd de 12.5% a 14% gracias a la puesta en marcha de los programas
no escolarizados. La primaria, con 2’970,000 alumnos matriculados,
decrece en 4% su tasa anual de crecimiento. La secundaria, con
1°009,100 alumnos, y la educacién superior que atiende a 216,500
estudiantes, bajan su crecimiento anual en 6.6% y 8.6% respectivamente.

Entre 1968 y 1975, la matricula total en la Repiblica alcanza la
cifra de 4°460,200 alumnos, manteniendo siempre una tasa anual de
crecimiento superior a la demogrifica. El analfabetismo sigue
declinando hasta el 24.5% y la escolarizacién de la poblacién de 0-24
afios se eleva a 47.0%.

La Planificacion General y de la Educacién
a. Fortalecimiento del Sistema Nacional de Planificacion

La llegada de los militares al poder significé que los enfoques sobre
planificacién cambiaran, coincidiendo ésta con el uso que por su
formacién los militares acostumbraban darle. Para incrementar la
eficacia de su herramienta de desarrollo, los militares decidieron que el
INP debfa funcionar con un equipo mfnimo de técnicos altamente
calificados, que orientarfan el disefio de la polftica econémica y social y
formularfan los planes de desarrollo. Se establecié una cadena de
oficinas sectoriales y regionales que debfan complementar al INP, el cual
debfa ademds trabajar en estrecha relacién con el COAP. El Jefe del INP
fue incorporado al Consejo de Ministros. La capacitacién de personal en
planificacién y en otras dreas de la administracién debia hacerse a través
de dos canales: (i) la Escuela Superior de Administracién Publica
(ESAP), creada en diciembre de 1968, y que conté en sus primeros afios
con el apoyo del ILPES y del PNUD, egresando de sus cursos regulares
de planificacién un promedio anual de 30 participantes; y (ii) enviando
funcionarios al exterior para estudiar en programas de post-grado en
economf{a y otras ciencias sociales.
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La estrategia nacional de desarrollo a largo, mediano y corto plazo
que se aprueba en noviembre de 1968, constituye el marco de referencia
para los planes formulados durante la gestion de Velasco. El Plan de
Desarrollo 1971-1975 resume las perspectivas que se tenfa de la
planificacién y del desarrollo econémico y social. Alrededor de este Plan
debfan adoptarse las decisiones de polftica social y econémica, reflejadas
en dispositivos legales tales como la Ley General de Educacidn, la Ley
del Sistema Nacional de Apoyo a la Movilizacién Social, la Ley de
creacién del Sistema de Propiedad Social. Pero las previsiones sobre
crecimiento del producto presentadas en el Plan no se cumplieron,
particularmente en lo que toca a 10s sectores primarios, 1o que sumado a
la ausencia de inversion privada y extranjera, condujo rdpidamente a la
obsolescencia del mismo. La situacién encontrada al final del perfodo
era:

Metas Programadas y Resultados Obtenidos en el
Plan de Desarrollo 1971-1975

(en porcentajes)
Variable/Sector Programado Realizado
Inversién: Publica 32.0 21.1
Privada 9.0 9.5
Consumo: Publico 6.2 74
Privado 6.0 6.6
PBI 7.5 5.5
Agricultura 42 1.9
Pesca 4.2 -71.0
Mineria 5.7 -1.2
Manufactura 124 8.0
Otros Sectores 6.6 6.8

Fuente: FITZGERALD, E.V.K., La Economia Politica del Peni: 1956-1978,
Lima, Instituto de Estudios Peruanos, 1981
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Puede afimnarse que el Plan 1971-1975 tuvo éxito en la medida en
que consolidé una organizacién del sector publico para la formulaci6n de
los proyectos de inversién cuya ejecucién se hacfa indispensable por la
magnitud de la intervencién piblica en la economfa. En la década del
setenta se inician los esfuerzos sistemdticos de elaboracién de planes a
corto plazo de manera mis integral y amplia, y congruentes con el
énfasis que se daba a la planificacién en la conduccién de la polftica de
coyuntura, en la toma de decisiones a nivel polftico y para dar
operatividad al plan a mediano plazo. El primer plan a corto plazo es el
Plan Econémico Anual 1969, al cual sigue el plan 1970. Después de
1971 se formulan planes bienales.

La reorganizacién del Sistema Nacional de Planificacién lleva a
replantear la finalidad de los planes. Se establecen criterios que norman
las relaciones entre la planificacién del mediano plazo y la planificacién
operativa ingresando asf a la fase de planificacién programdtica. Dentro
de esta reorganizacién se considera al plan quinquenal como el elemento
central del sistema. En €] se inscriben los objetivos, metas y las reformas
de estructura de las cuales depende el ritmo que la economifa podria
seguir en el mediano plazo. El plan bienal tiene como marco orientador
el plan quinquenal, y trata de conciliar, para dos afios del perfodo
quinquenal, 1a realizacién de los objetivos de crecimiento ¢ introduccién
de reformas estructurales, con los objetivos de equilibrio a través de los
instrumentos de la polftica de coyuntura. La gufa coyuntural aparece
como un complemento necesario del plan bienal para fundamentar la
decisién de polftica econémica en el corto plazo.

El avance mdés importante en la planificacién a corto plazo es la
toma de conciencia que el plan y el presupuesto deben prepararse
integradamente. La Ley del Presupuesto Bienal 1971-1972 sefiala que
hay que "integrar mejor el presupuesto en el plan de corto plazo;
asegurar el desarrollo del proceso planificador y, en base a éste, €l
proceso de programacién presupuestaria;...". Se forma una Comision
Plan-Presupuesto. El INP pasa a coordinar las discusiones para
establecer el presupuesto de inversiones, mientras que el Ministerio de
Economf{a y Finanzas (antes Ministerio de Hacienda y Comercio) asume
el gasto corriente. La programacién del Plan se adeciia en términos de
plazo a la programacién presupuestaria; es decir, se comienza la
elaboracién de planes bienales.

118



El periodo 1968-1975

En términos generales, la planificacién de corto plazo en el perfodo
contiene previsiones mds o menos detalladas sobre produccién,
presupuesto y avance de los proyectos y constituye una puesta al dfa de
las proyecciones macroeconémicas contenidas en los planes de mediano
plazo. En la elaboracion de los planes de corto plazo interviene el
conjunto del sector publico mientras que en la elaboracién de los Planes
Econbémicos Anuales, 1a responsabilidad es asumida por el INP con el
concurso del Banco Central de Reserva, el Ministerio de Economfa y
Finanzas y el Banco de la Nacién. Si bien el espfritu que anima la
formulacién de los primeros planes de corto plazo fue el lograr la
integracién de los distintos horizontes temporales (corto, mediano y
largo plazo) asi como vincular més efectivamente la programacién real
con la programacién financiera, pronto se hicieron evidentes las
distancias y los énfasis diferenciales de las distintas instituciones y
sistemas involucrados. De esta forma, la estrecha coordinacién inicial
entre el INP, MEF, BCRP y BN (Comité del Plan Econémico Anual)
cedi6é paso a la dispersion institucional de modo tal que los planes
bienales posteriores a 1971 acusaron una marcada diferenciacién entre
los objetivos y metas planteadas y los recursos puestos a su servicio. Este
hecho se afiadi6 a los problemas metodolégicos no resueltos que
contribuyeron a limitar mds adn la coordinacién y el perfeccionamiento
de los instrumentos de politica de corto plazo. Ademds, en algunos casos
las dificultades de orden politico no permiticron una adecuada
correspondencia entre 10s objetivos de los planes y los proyectos, a pesar
de que estos ultimos supuestamente posibilitaban el cumplimiento de
dichos objetivos.

Durante este perfodo se institucionaliza igualmente la evaluacion
sistemdtica y permanente de los planes de desarrollo. Las directivas
establecidas por el INP en coordinacién con el MEF sefialan la
responsabilidad por parte de las oficinas sectoriales y regionales de
planificacién de elaborar anualmente tres informes de cardcter trimestral
y un cuarto acumulativo, que debfa incluir recomendaciones correctivas.
La evaluacién debfa extenderse ademds al quehacer coyuntural,
selecciondndose temas de caricter especial para un andlisis profundo y
las recomendaciones correspondientes. Estos estudios de coyuntura eran
transmitidos al Consejo de Ministros.
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El periodo 1968-1975

b. La planificacién educativa

(i) La dindmica institucional

Tres dispositivos debfan permitir el desarrollo de las estructuras de
la planificacion educativa asf como el fortalecimiento de su

descentralizacién:
(a) El primero, la Ley General de Educacion N°19236,

dacgtaraha o]l nanal dAa la nlanifiranidn atrmy rm
aestacaoa ¢i pape: GE 1a paaninCacion como instrumento de la .efo.ma,

expresando que el funcionamiento del sistema debfa asegurarse en base a
una planificacién flexible, coordinada y desagregada, teniendo en cuenta
la demanda social y las exigencias de los planes de desarrollo nacional,
regional y local. En esta Ley se disponfa la elaboracién de un Plan
General de Conversi6n para la aphcacnon del nuevo sistema educativo.

(b) El segundo, es decir la Ley Orgdnica de Educacion,
establecfa que la politica y prioridades educativas se decidfan a nivel de
la alta direccién del Ministerio, asistida por el Consejo Superior de
Educacién, y en base a las alternativas propuestas por los érganos de
planificacién. Las Direcciones de Educacién Inicial y Bésica, Laboral y
Superior, tenfan a su cargo las funciones técnico-pedagégicas. En la
estructura del Ministerio se incorporaron los sistemas administrativos
creados por la Reforma de la Administracién Puablica. Se creé 1a Junta
Permanente de Coordinacién Educativa, para coordinar acciones
educativas con otros sectores y entidades multisectoriales.

©) El tercer dispositivo es la Ley del Sistema Nacional de
Planificacion, que en 1972 determina la organizacién del Sistema
Sectorial de Planificacién Educativa (SSPE) y el fortalecimiento de la
Oficina Sectorial de Planificacién (OSPE). Sus responsabilidades
cubrian la programacién y evaluacion de planes de desarrollo;
programacién de inversiones y formulaciébn de proyectos de
financiamiento externo; programacién, andlisis y difusién de
estadisticas; coordinacién de la cooperacién técnica y racionalizacién
administrativa (ver gréfico adjunto). En 1973 se crearon unidades de
planeamiento en todas las direcciones generales del Ministerio, en los
organismos no regionalizados, en los organismos descentralizados
(incluyendo la Universidad), y en las direcciones regionales y zonales
(ver gréfico adjunto). Ademds, se cred en los NEC el cargo de
programador. En esos momentos la planificacién alcanzé su més grande
dimensién al contar con casi 2,000 personas dedicadas a esa funcion en
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el sector. La innovacién més importante era que la OSPE asumfa la
programacién y evaluacién presupuestal para lograr la articulacién del
plan con el presupuesto. El Comité de Planificacién Educativa estarfa
encargado de la articulacién de las polfticas a nivel nacional y regional,
asf como de la coordinacién de estrategias, prioridades y metodologfas
de los planes, programas y proyectos, a través de recomendaciones para
su formulacién e implementacibon. La ESAP apoyaba 1la
institucionalizacion del SSPE, mediante sus cursos de planificacién del
desarrollo econémico y social y otros cursos especialmente
organizados para los planificadores de la educacién. También la OEA
colabor6 con la organizacion de cursos multinacionales de
administracién y planificacién educativa y el IIPE recibi6 becarios
peruanos.

(ii) Planificacion educativa a largo y mediano plazo

Si se tiene en cuenta que la planificacién recién tomaba fuerza y que
no contaba con la suficiente infraestructura administrativa y humana, la
planificacion de la reforma educativa constituy6 un reto para las
autoridades polfticas y para los técnicos. En la Ley General de Educacién
se proponfa s6lo el marco global y algunos principios del sistema. El
Plan tenfa que especificar las modalidades de aplicacién de la nueva
educacién.

Entre 1971 y 1975, y antes que la Ley fuera aprobada, se formularon
diversas alternativas de conversion del sistema. La mds ambiciosa figura
en el Plan de Educacién 1971-1975 y considera la generalizacion de Ia
reforma en cinco afios. La versién reajustada de este mismo Plan,
aprobada en julio de 1972, extendfa el plazo a nueve afios. Se prevefa
una gradual aplicacién territorial y de los grados, concordancia con la
estrategia de desarrollo de otros sectores y reformas sociales,
participacién de fuentes externas en el financiamiento, participacién de
la comunidad en la gestién local y capacitacién de los maestros a cargo
de las clases reformadas. En 1975 se formula el Plan General de
Conversién del Sistema Educativo, que de manera global fija los
objetivos y acciones hasta el afio 1980, afio meta para la implementacién
del nuevo sistema. Pero, resulté siendo un listado de grandes metas y
acciones a ejecutar, en el cual se omitieron las implicaciones financieras
y por ende no cubri6 los pasos formales de un plan, ni desarroll6 en
detalle la programacion.
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En 1973, a iniciativa del Consejo Superior de Educacién, se form6
un comité técnico encargado de disefiar un modelo de simulacién del
desarrollo de la educacién peruana, para cuantificar las diversas
estrategias que podfan plantearse en la conversién del sistema tradicional
al nuevo sistema: el llamado Modelo EDU-PERU. En la prictica se trat6
solamente de un ejercicio de programacién, que permitié el uso de
modelos computarizados, cuyas propuestas no fueron evaluadas.

Para los planes de educacién a corto plazo se establecfa un plan
bienal conjuntamente con un plan operativo anual para cada afio de
programacién. Esta modalidad se estableci6 en 1971 y segufa las pautas
establecidas para la planificacién global. Como todas las dependencias
- desde la direccién general en el Ministerio de Educaci6n, hasta las
instituciones publicas descentralizadas -, contaban con su plan anual,
habfa una gran cantidad de personas movilizadas que durante varios
meses realizaban un recargado trabajo técnico. Esto provocaba que los
planes no siempre se aprueben oportunamente a causa de un desajuste en
el tiempo entre la elaboracién de estos planes y del presupuesto. Los
presupuestos analfticos salfan con un retraso de cuatro a cinco meses
después de sancionarse el presupuesto general. En todo caso, la
incorporacién de la programacién y evaluacién presupuestaria a la OSPE
signific6 un avance sustancial en la implementacién de procedimientos
para la ejecucién de los planes.

La planificacién operativa debfa permitir 1a ejecucién y evaluacién
de los planes, pues metas y programas tenfan su correspondiente
asignacién de recursos en el presupuesto, autorizando la elaboracién de
calendarios de gastos. Lamentablemente, el centralismo en la
distribucién de recursos, siguié favoreciendo a regiones de mayor
concentracién poblacional. En el caso de los NEC, la falta de recursos
presupuestarios impidio la ejecucion de los planes. Esto se acompafié de
un crecimiento de la burocracia y de nommas y procedimientos
administrativos que no siempre pudieron cumplir los 6rganos ejecutores.

(iti) Evaluacién de los planes educativos

La evaluacién como proceso permanente estard a cargo de la OSPE
desde 1971. Esta evaluacién debfa complementarse con la evaluacién
presupuestaria. En ella se presentan los principales logros y dificultades
encontrados en el desarrollo de las actividades y sirve para la toma de
decisiones, con un reajustc y reorientaciébn de sus actividades.
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Lamentablemente la elaboracién de los informes de evaluacién
(continua, de coyuntura y plurianuales) se¢ fueron transformando en una
rutina, cuyo defecto mayor era contar con una sola fuente de referencia:
la de los ejecutores. Por otro lado, el sector educativo no podfa
proporcionar informaciones actualizadas sobre la evaluacién de la
matricula y los principales indicadores de eficiencia del sistema, a no ser
s6lo a través de estimaciones. Los informes - producto de la evaluacién y
que debfan presentarse 30 dfas después del perfodo evaluado - tenfan un
retraso promedio de dos meses. Cabe seflalar que en estos informes,
pricticamente no se tuvieron en cuenta los aspectos pedagégicos.

(iv) Diagnésticos situacionales de los NEC

La participacién y movilizacién que el gobierno solicitaba a la
poblacién, para que ésta tome parte en las decisiones que 1a afectaban
directamente, necesitaba que se institucionalizen canales de
comunicacién. Los pedidos, ideas y sugestiones de la base local podfan
expresarse a través del Consejo Educativo Comunal (CONSECOM) de
los NEC, para que la planificacién central las tome en cuenta. A su vez
las directivas centrales debfan transmitirse a través de este Consejo, para
que lleguen a la base. Para que esta planificacién participativa funcione
se emprendi6 1a realizacién de diagndsticos situacionales de los NEC. Se
traté de un instrumento de andlisis ¢ interpretacion de la realidad, asf
como de programacién, con los cuales los programadores y otros
miembros del equipo del nicleo adquirieron una cierta familiarizacién.
Debfa ser un instrumento bdsico para la microplanificacién social. Un
conocimiento de la realidad inmediata y concreta permitirfa definir las
tareas de animacién y promocién destinadas a estructurar la participacién
comunal en las tareas educativas.

Estos planteamientos concretos del diagndstico situacional tuvieron
deficiencias en su aplicacién. Las gufas y criterios a aplicarse no fueron
suficientemente claros, y falt6 una retroalimentacién que permitiera
derivar del diagnéstico tareas mds practicas y directas. Tampoco se
apoy6 en mecanismos de estudio que permitieran una evaluacién de los
trabajos, su perfeccionamiento continuo, su afinamiento conceptual e
instrumental.
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v) Resultados e impactos

En el perfodo analizado la planificacion obtiene mayor respaldo
gubemamental. La constitucién del SNP y de sistemas sectoriales fueron
fundamentales para el ordenamiento y tecnificacién de la administracion.
No obstante, hay que reconocer que el burocratismo tendi6 a elevarse
como resultado de la creacién de nuevas instituciones y empresas
publicas, asf como por la propia concepcién de la reforma de la
administracién que implicaba quiz4s una exagerada segmentacién de los
subsistemas administrativos.

La mayor importancia de la planificacién residi6 en su doble
cardcter de sistema de asesoramiento al m4s alto nivel del gobiemo, con
su consecuente cercanfa a la toma de decisiones politicas; y de sistema
de coordinacién de polfticas y de programacién de la inversién publica,
modemizando 1a administracién y reforzando sus vinculos horizontales.
Podemos atribuir sus limitaciones al propio modelo adoptado de
"planificacion obligatoria para el sector pdblico y orientadora para el
sector privado”, que no siempre fue exitoso al interior del sector piblico,
ni tampoco llegé a establecer lazos efectivos con el sector privado y el
resto de la economfa nacional, como podrfa haber correspondido en el
marco de un esquema que se reclamaba mixto y pluralista.

Ya hemos sefialado la importancia de la vinculacién de los planes
con el presupuesto as{ como el inicio de la planificacién operativa. Por
otro lado, el fortalecimiento de la OSPE y la capacitacion de
planificadores y administradores posibilitaron la rica produccién de
metodologfas e instrumentos de planificacién. Es sobre esta base que
esta técnica se desarrollard en los afios siguientes.

El Plan Sectorial de Educacién 1971-1975 se cumplié en cuanto a
su expansién cuantitativa y en lo que respecta a la reforma de la
educacién inicial y bdsica, por cuanto éstas no demandaban recursos
adicionales. Por el contrario, 1a puesta en marcha de las ESEP resulté
diffcil pues requerfan una nueva infraestructura y que se preparasen los
docentes necesarios.

La Unesco y el Banco Mundial habfan alertado en 1972 sobre la
imposibilidad de llevar adelante el cronograma de aplicacién de la
Reforma Educativa. En 1a OSPE se tuvo conciencia de esa imposibilidad,
pero primaron otros criterios en la alta direccién del Ministerio.
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El R.P. Ricardo Morales, miembro de 1a Comisién de Reforma y
Presidente del Consejo Superior de Educacién entre 1973 y 1975,
explicaba las diferencias manifiestas que existieron entre la planificacién
sectorial y el Consejo y entre éste y la cipula militar dirigente. Tanto la
Comisién de Reforma como el Consejo Superior de Educacién
trabajaron en la orientacién conceptual de la educacién para preparar la
Ley General de Educacién. Este primer trabajo se completé con datos,
proyecciones estadfsticas, aproximaciones, que se hicieron para el
Informe General, 1o que era en cierto modo una primera articulacién con
la planificacién sectorial. Sobre las relaciones entre esta ultima y el
Consejo, €l Padre Morales sefiala que no fueron féciles por varias
razones: "Una de ellas tiene que ver también con la naturaleza de los
integrantes del Consejo Superior: en mayorfa eramos mds idedlogos que
planificadores. Estos tltimos trataban de traducir en programas un poco
las ideas, las orientaciones polfticas que iban brotando del Consejo.
Hubo m4s bien desencuentros pues muchas demandas del Consejo no se
concretaban, quizd porque el estilo de planificacién no se adaptaba a lo
que nosostros pensdbamos. Sentfamos que nos faltaba el apoyo de una
planificacién més cercana y comprensiva de lo que querfamos hacer... La
OSPE sigui6 funcionando conforme a criterios que se supone recibfa del
INP, produciendo un tipo de estudios que no fueron aprovechados por el
Consejo. Esto explicarfa algunas criticas que se nos hizo, en el sentido
que algunos planes 0 programs eran excesivamente dimensionados, que
les faltaba el sustrato de una planificacién realista. Los planificadores
estimaban que nosotros sofisbamos un poco, pero a ellos - segln
nosotros - les faltaba inventiva, audacia, una perspectiva innovadora y
carecfa de intuicién polftica. Se situaban a un nivel técnico, siguiendo la
corriente continental de una mayor tecnificacién en todo lo que tenfa que
ver con planificacién, pero a pesar de eso, todavfa no sabfan manejar los
instrumentos en todas sus potencialidades. Este es un fen6meno comin
en los pafses en vias de desarrollo: se sofistican mucho pero esto a veces
lleva a un tipo de planificacién que no es precisamente el que se
necesitaba para un tipo de cambio como el que nosotros querfamos llevar
adelante".
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c. Desarrollo de las estadisticas educativas

La institucionalizacion del SSPE trajo consigo el fortalecimiento de
los equipos de estadfstica. Se reestructuré la unidad existente en la
OSPE, encargindoseie ia programacién, andiisis y difusién de ias
estadfsticas del sector, incluidas las de los organismos publicos
descentralizados y las de dependencias de otros sectores que imparten
educacién en alguno de sus niveles 0 modalidades. Se crearon plazas de
técnicos en las nueve regiones y las treinticinco zonas de educacién. Este
personal se capacita en el Instituto Nacional de Investigaciéon y
Desarrollo de la Educacién (INIDE) y en la ESAP, colaborando ademds

en este esfuerzo el CIENES. Los requerimientos de la reforma educativa
obligan a gue se cambien los formularios de colecta de datos estadfsticos,
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iniciando experiencias sistematizadas de utilizacién del muestreo. La
OEA apoya estas acciones a través del proyecto Mejoramiento de las
Estadisticas Educativas. La USAID contribuye en la organizacién del
Primer Seminario Nacional de Estadisticas Educativas - que organizan
la OSPE, el INIDE y el Consejo Nacional de la Universidad Peruana - en
el que por primera vez participaron todos los sectores e instituciones
dedicadas a la investigacién estadfstica, tanto piblicas como privadas. Se
realiza el Censo Nacional Escolar de 1970, cuyos resultados se publican
en ocho volimenes. El Censo revel6 caracterfsticas del personal docente
y de la infraestructura que no era posible conocer a través de las
estadfsticas continuas.

d. El presupuesto y la toma de decisiones

Una de las razones que llevaron al establecimiento de presupuestos
bienales fue el limitado ritmo de ejecucién que mostraba el gasto piblico
en los primeros meses del ejercicio presupuestario. Este fue innovado
con la introduccién de un elemento técnico de control: la formulacién
trimestral de de calendarios de ingresos y de gastos que se aprobaban por
Decreto Supremo.

En la aplicacién de la Ley General de Educacién, la formulacién y
control presupuestarios se adectan a una nueva estructura programaitica
del presupuesto que incluye la apertura de programas integrados
regionales y considera a las direcciones zonales de educacién como
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unidades de operacion presupuestaria. Unicamente en el caso de las
ESEP se mantiene el criterio de considerar al centro educativo como
unidad de operacién.

Este perfodo se caracteriza por una mayor tecnificacién de los
procesos de formulacién y administracién de los recursos financieros.
Ello se debe a la dacién de normas mejor concertadas entre los
responsables de la polftica financiera, al esfuerzo por fortalecer las
estructuras técnicas en los niveles nacional, regional y zonat y a la
capacitacién de los técnicos presupuestarios en el sector educacién.
Ademds, la formulacién presupuestaria obedece a criterios més
ordenados de desconcentracién de recursos y de economfas de escala;
también es mucho mds participativa en las instancias intermedias.

Dejar de lado a las inspecciones de primaria y centros educativos
seundarios como unidades de operaci6n presupuestaria trajo como
consecuencia la disminucién de la capacidad de intervenci6n del director
de escuela en el manejo técnico-pedagégico y administrativo.
Progresivamente, los centros de ensefianza, especialmente los més
alejados, fueron queddndose no solo sin recursos asignados, sino que
fueron olvidados en lo que se refiere a una dotacibn mfnima de
materiales para el servicio de ensefianza. En muchos casos ha sido el
aporte comunal o el del docente el que pemmitié contar con lo
indispensable para la ensefianza de sus alumnos, o para la reposicién o
reparacién de mobiliario, ampliacién de la infraestructura, etc.

La participacion del gasto educativo en relacién al PBI y gastos del
Gobiemo Central, no reflejan la primera prioridad que en materia de
politicas de desarrollo se otorgaba a la reforma educativa. En efecto,
luego de participar en promedio de 5% del producto y del 25% de los
gastos del Gobierno Central, entre los afios 1965-1967, se inicia un
progresivo descenso de esta participacién que llega al 3.8% del producto
y vy al 182% de los gastos piblicos en 1975. Para financiar las
inversiones que se requerfan, el Ministerio de Educacién emprende y
consolida negociaciones con el Banco Mundial y con el Gobiemo de
Hungria. Es asf que luego de representar s6lo el 1% del gasto educativo
total en 1968, las inversiones se recuperan progresivamente llegando en
1974 a su més alto nivel en el perfodo: 6.4%.
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El periodo 1975-1980

Gobierno del General Francisco Morales Bermidez

Contexto Socio-Politico General

El 29 de agosto de 1975, el general Francisco Morales Bermidez,
Primer Ministro, Ministro de Guerra y Comandante del Ejército,
pronuncia en Tacna un Manifiesto al Pais, cuyo texto decfa: "Los
peruanos que deseamos una Patria Libre en que se realicen tanto los
individuos como las personas, asf como la sociedad peruana en pleno,
nos pronunciamos revolucionariamente para eliminar personalismos y
desviaciones que nuestro proceso viene sufriendo por quienes se
equivocaron y no valoraron el exacto sentir revolucionario de todos los
peruanos. Confiamos en que la direccién que el Sefior General de
Divisién don Francisco Morales Bermidez Cerruti imprima al nuevo
gobierno peruano concretice las justas aspiraciones del Pueblo, la Fuerza
Amnada y las Fuerzas Policiales del Peri".

El general Velasco Alvarado es relevado, inicidndose la segunda
fase del proceso revolucionario. A pesar de que en esta fase se afirma
repetidamente la continuidad del régimen militar insistiendo en que la
revolucién serfa profundizada, en la prdctica se procedi6 a un
desmantelamiento sistemdtico de muchas reformas de la época de
Velasco. El Plan Inca fue reemplazado por el Plan Tipac Amaru, se
sepulté a SINAMOS, se corrigieron la comunidad laboral y la reforma
pesquera, y la propiedad social fue olvidada. El mismo Morales
Bermudez justifica este perfodo de correcciones y rectificaciones
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diciendo: "Actuamos, indudablemente, siempre a partir de determinados
postulados, de determinados principios, que son los que preconiza el
gobiemo revolucionario de la Fuerza Armada, pero creemos que estos
mismos principios y estos postulados de nuestro proceso revolucionario,
indudablemente, pueden merecer reajuste en cuanto a Jos
procedimientos.! Pero al mismo tiempo el propio Morales Bermidez
descartaba publicamente los adjetivos de socialista y libertaria que
habfan servido para calificar la revolucién peruana.

Para tratar de corregir la crisis econ6mica desencadenada a finales
del gobierno de Velasco, y que segufa agudizdndose, se impuso una
rigurosa polftica de estabilizacién destinada a superar los desequilibrios
estructurales y coyunturales de la economfa, seriamente afectada por la
recesién, por el bajo precio de los principales productos de exportacién y
por el incremento de la inflacién.

En materia de libertades polfticas, el nuevo gobiemo autorizé el
retorno de exilados, la reapertura de revistas clausuradas, ¢ inicié un
trato de tolerancia con la oposicién. Sin embargo, se seguird recurriendo,
ocasionalmente, a medidas represivas similares a las de la primera fase.
Se reabri6 la participacién polftica de los tradicionales partidos politicos
y se asisti6 a la emergencia sobre la escena publica de varias
organizaciones de izquierda revolucionaria.

En el campo educativo, aparte del recrudecimiento de los
enfrentamientos entre el SUTEP y el gobierno, se inici6 una revisién y
modificacién en la orientacién, sobre todo polftica, de algunos aspectos
de la reforma educativa. Estos cambios sumados a la crisis econémica
hacen ademds que el sector educacién vea disminuir su participacién en
el presupuesto del gobiemo. Los asesores y técnicos que habfan
participado en la claboracién de la reforma educativa, al constatar que el
nuevo rumbo que se imprimfa a la reforma no concordaba con el que
ellos habfan propuesto durante la primera fase, dejaron de trabajar en el
Ministerio de Educacién. La planificacién educativa, al igual que la
planificacién general, dejan de lado la 6ptica del mediano plazo,
centrando sus trabajos en planes anuales. El sistema de planificacién
pierde totalmente su importancia y se supedita a las decisiones del
aparato econémico-financiero.

1. Francisco MORALES BERMUDEZ, Declaraciones a los empresarios e industriales
de Arequipa, Lima, Oficina Central de Informacién, 26 de agosto de 1976.
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Las fuertes presiones populares y polfticas hardn que los militares,
para buscar una salida honrosa, y quizds con el deseo de no seguir
comprometiendo m4s la integridad y autoridad militar, devuelvan el
poder a los civiles, mediante un proceso de transferencia. Es asf que el
acontecimiento principal del gobiemo de Morales Bermidez serd la
convocatoria en 1977 de una Asamblea Constituyente. El pafs eligié a
cien representantes, que el 28 de julio de 1978 se instalaron bajo la
Presidencia de don Victor Rail Haya de la Torre. Todos los partidos
politicos de aquél entonces estuvieron representados, con excepcién de
Accién Popular, que se abstuvo de participar por considerar a la
Constituyente como una simple dependencia del gobierno militar y como
una forma dilatoria de devolucién del poder a los civiles. Esta Asamblea
serd, sin embargo, la que formula la Constitucién de 1979. El gobiemo
convoca a elecciones generales que se realizan en 1980 y en las que
resulta nuevamente elegido, por abrumadora mayorfa, el Arquitecto don
Fernando Belatinde Terry, candidato de Accién Popular.

En la nueva Carta Politica, se pone énfasis en la persona humana,
en sus derechos y deberes fundamentales, asegurdndose 1os mecanismos
adecuados para la defensa de los derechos humanos. Por esta Carta, se
crea el Tribunal de Garantias Constitucionales, como salvaguarda de
cualquier infraccién constitucional en que puedan incurrir las leyes.
Otorga autonomfa al Ministerio Piblico y encomienda al Fiscal de la
Nacién la funcién de defensor del pueblo. Se concede la ciudadanfa
completa a los analfabetos. Consagra la autonomfa universitaria y dedica
un capftulo a precisar las funciones del Estado en materia de educacion.
Entre muchas otras innovaciones, precisa el origen y las atribuciones de
los poderes publicos.

El 12 de julio de 1979, un Haya de la Torre cuya figura habfa
adquirido contomos de patricio de la Repiblica por las muestras de
cortesfa y tolerancia durante los debates de la Constituyente, aprueba y
promulga desde su lecho de moribundo la actual Carta Magna. Su
aplicacién corresponderd al préximo presidente constitucional.

Belatinde Terry heredard un pafs con una tasa de crecimiento
poblacional de 2.7%, y cuya poblacién totalizaba 17°295,000 personas.
Casi dos terceras partes de esta poblacién (64.2%) se encontraban
localizadas en é4reas urbanas y el 27% en la capital. La tasa de
crecimiento natural del 4rea urbana era de 2.6% anual, pero su tasa real
era del orden del 4% anual, por efecto de las migraciones. Por el
contrario, en el drea rural se registré una tasa real mucho menor, de s6lo
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0.7% anual, a pesar de haber tenido una tasa de crecimiento natural de
3.2%. La poblacién menor de 20 afios representaba el 52.5% del total.
Los menores de 15 afios eran el 41.8% y las personas en edad de trabajar
el 53.8%. El indice de dependencia era sumamente elevado: 86%.

Andlisis Econémico-Financiero

Los errores cometidos en la primera fase del gobiemo militar en el
tratamiento de los asuntos econémicos, sumados a los problemas
derivados de una crisis internacional ain mayor, ahondaran el deterioro
de 1a economfa peruana. Una de las caracterfsticas mds saltantes de este
cuadro serd la creciente inflacién: de un fndice inflacionario del 20%
entre 1974 y 1975, se pasara al 40% entre 1976 y 1977, y para el periodo
1978 a 1980 las tasas serdn algo mayores al 70%.2 El déficit fiscal
aument6 considerablemente, 1a moneda se devalué y se decretaron varios
sistemas cambiarios. El clima de inestabilidad e incertidumbre que
acompafiaba esta crisis no hizo més que confundir ain m4s a los agentes
econémicos. Entre mayo de 1977 y mayo de 1978 se nombraron cuatro
Ministros de Economfa. Se adopté el modelo "monetarista” para
enfrentar la inflacién de los deficit externo y fiscal, con fuerte reduccién
de la demanda, devaluacion, restriccién del crédito, eliminacién de
subsidios, etc. En los iltimos afios de este perfodo se logrard, sin
embargo, alguna recuperacion.

Refiriéndose a esta etapa, Adolfo Figueroa hace hincapié en la
disminucién del PNB real por persona. Segun este analista, el descenso
fue del 8% entre 1974 y 1980.3 En la publicacién Peri: una economia en
crisis, se hace alusién también al aumento del desempleo y subempleo, a
1a crisis de 1a balanza de pagos, y a la pérdida en términos reales de los
sueldos y salarios. En suma, el pafs empez6 a pagar el bienestar pasajero

2.Carlos AMAT Y LEON, La inviabilidad del modelo neo-liberal para controlar la
inflacién, Lima, Centro de Investigaciénes de la Universidad del Pacifico, 1981

3. Adolfo FIGUEROQA, Crisis y distribucién en el Perii, Lima, Centro de Investigaciones
de la Universidad del Pacifico, 1981.
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que habfa comprado durante cuatro afios, en base a un endeudamiento
masivo, tanto interno como externo.* Por otro lado, hasta 1976, los
gastos de inversién del sector piblico alcanzaron niveles superiores al
8% vy se registrd igualmente un importante crecimiento en las
importaciones. A fines de 1977, las reservas internacionales netas del
sistema bancario eran negativas en 1,100 millones de délares. Durante
los primeros meses de 1978 se continu6 perdiendo reservas a un ritmo de
20 millones de délares mensuales, llegdndose a tal punto que se agoto la
moneda extranjera en poder del Banco Central de Reserva. En ese
contexto, la tnica manera de tratar de salir de la crisis era que el
gobiemo aplicase un programa econémico que contara con el apoyo de la
comunidad financiera intemacional.

El nuevo programa econdémico disefiado contaba con los siguientes
cuatro elementos: programa de estabilizacién financiera, programa de
refinanciacién de la deuda piblica extema, programa de la reactivacién
electiva de la producci6n y programa de inversién piblica’> Su
conduccién estuvo a cargo del Ministro de Economf{a, Javier Silva Ruete,
y del Presidente del BCR, Manuel Moreyra. Sobre este programa,
Chirinos Soto comenta: "Una situacién de insolvencia desde el punto de
vista internacional, se convierte en una situacién de solvencia. Negocian
con el Fondo Monetario Intemacional y obtienen un préstamo de més de
180 millones de délares por concepto de derechos especiales de giro - y
tiene, por supuesto, que aceptar las condiciones del FMI -. Negocian con
el Club de Parfs y refinancian la deuda extema, 1o cual, en la préctica,
significa trasladar al préximo gobierno el mayor peso de los pagos.
Convierten en positiva 1a posicién de cambios negativa del Banco
Central. Reconstituyen e incrementan las reservas de moneda
extranjera... Para ayudar a Silva Ruete y Moreyra, operan factores que
nada o muy poco tienen que ver con su voluntad, tales como los
siguientes: el alza en el precio de los productos que exportamos,
principalmente minerales; el nuevo renglén en nuestros ingresos de
moneda extranjera: de importadores nos convertimos en exportadores de
petr6leo, gracias sobre todo a los descubrimientos comerciales de

4. Jorge GONZALEZ, Perii: una economia en crisis, Lima, Centro de Investigaciones de
la Universidad del Pacifico, 1979.

5. Kisic DRAGO; Roberto DANINO y Raymundo MORALES BERMUDEZ, El Perii y

América Latina frente al Club de Paris, Lima, Centro de Investigaciones de la
Universidad del Pacifico y Centro Peruano de Estudios Internacionales, 1985.
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Occidental Petroleum Corporation y de Belco Petroleum... y finalmente,
a la vigorosa expansién de las exportaciones no tradicionales en vista de
los estimulos que se han concedido a la iniciativa privada... Silva Ruete
recibe el délar a cien soles. Con €, 1a cotizacién de esa moneda se eleva
por encima de trescientos... En sus tltimos tramos, se represan los
precios, esto es no se autorizan alzas recurriendo a la politica de los
subsidios".®

Cabe finalmente mencionar que, segtin los datos proporcionados por
la Direccién General de Crédito Piblico y el Banco Central de Reserva,
la deuda externa total se increment6 en 3,338 millones de ddlares entre
1975 y 1980, llegando a la cifra de 9,595 millones de d6lares en 1980.

Como resumen de lo anteriormente anotado, transcribimos el
comentario que al respecto formulan Schydlowsky y Wicht: "Es
lamentable que la segunda fase, aplicando de hecho una estrategia de
contraccién de la demanda muy diferente a la que hubo hasta 1975, haya,
en realidad, agravado el fracaso econ6émico de la primera fase. La
estabilizacién con recesién ha tenido costos econémicos y sociales
extremadamente altos en términos de desempleo e inflacién. Por otra
parte, la segunda fase ha deshecho muchas de la reformas de la primera
fase. La legislacion de la comunidad industrial ha sido modificada hasta
dejarla irreconocible; la legislacién de estabilidad laboral ha sido
modificada en forma similar; empresas ptblicas han sido devueltas a
manos privadas; el sector de propiedad social ha sido dejado
silenciosamente desprovisto de fondos y de personal, etc, pero todos
estos cambios y costos polfticos no han producido ningin resultado
positivo por falta de una estrategia econémica correcta... Una segunda
fase con estrategia econ6mica orientada al pleno empleo con equilibrio
externo en una campafia de exportacién usando capacidad industrial
instalada habrfa sido un capitulo totalmente diferente en la historia
peruana”.’

6. Enrique CHIRINOS SOTO, Historia de la Repiiblica.

7. Daniel SCHIDLOWSKY y Juan WICHT, Anatomia de un fracaso econémico: Peri
1968-1978.
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Andlisis del Desarrollo de la Educacidn

En forma similar a lo que sucedfa en otros campo de la actividad
nacional, en el sector educacién se llevé a cabo la revisién y correccion
de las "desviaciones” que la cupula militar de ese momento consideraba
se habfan producido. Al principio, hasta 1976, y mientras estuvo el
general Ramén Miranda como Ministro de Educacién, no se produjeron
cambios en la polftica educativa. Los cambios empezaron con su sucesor,
el general Otto Eléspuru. Se pudo simplemente constatar que el sector
educacién siguié recibiendo menos recursos y que el ritmo de atencién a
la demanda decayd por falta de infraestructura y maestros.

La versién de los hechos del general Miranda es importante y
permite ilustrar la orientacién decisiva que se oper6, por haber €l
desempefiado el cargo del Ministro de Educacién durante las dos fases
del gobiemo militar. El comentaba: "Personalmente, nunca percibf la
necesidad de reorientar la Reforma. Al salir el general Velasco, me
quedé en el Ministerio porque se aludfa a la profundizacién del proceso
revolucionario en todos los campos donde se habfan dado cambios
fundamentales. La idea era continuar la reforma educativa, y no un
retroceso de la misma. Cuando, a partir de 1976, comencé a percibir un
clima distinto, y el propésito de frenar los cambios, experimenté un
sentimiento de incomodidad que, finalmente, me llevé a pedir un cambio
de destino dentro de la institucién castrense. No se me planteé que
realizara una contra-reforma educativa, pero se comenzaron a plantear
suspicacias en tomo a los contenidos educativos, a pedir mayor energfa
para enfrentar la escalada de la protesta magisterial y se hablaba de una
ideologizacion de izquierda. En ¢l contexto nacional, se agudizaron los
antagonismos entre gentes de avanzada, que querfan continuar el
proceso, y gente que estimaba necesario frenar el proceso. Las
tendencias conservadoras que se habfan mantenido latentes en la propia
fuerza armada, comenzaron a aflorar”.

Al recordar este mismo cambio de lfnea polftica operado en el
gobierno a partir de 1975, el R.P. Ricardo Morales sefialaba que eran
muchos 10os que en esos momentos querfan dar a conocer sus opiniones
respecto a la educacién, "de modo que, desde el comienzo y de manera
casi permanente, va a existir un contrapunto entre la Comisién, el
Consejo Superior y el Gobiemno de la Fuerza Armada. Hay sélo un
momento inicial de descanso: que es cuando se aprueba la Ley y en los
primeros pasos de implementacién de la Reforma. A partir de ese
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momento los grupos dirigentes del gobiemo militar empiezan a
comprender ciertos planteamientos de 1la Reforma. Esto desembocard en
una desautorizacién casi total de la Reforma a rafz del cambio operado
en la segunda fase, donde hay una especie de arrepentimiento de haber
dejado que esto surja. Hay evidencias que el grupo militar que sucede a
Velasco pensaba que las cosas se le habfan escapado de las manos.
Descubrfan signos de marxismo infiltrado. Una especie de recelo los
llevard al desmantelamiento de lo poco que se habfa podido hacer en
algunos afios. En realidad, 1a Reforma Educativa tuvo realmente vigencia
entre 1972 y 1975. En la reforma se prefiguraba una sociedad que no
estaba todavia bien trabajada ni definida a nivel de politica general. La
reforma planteaba ciertos rasgos de lo que deberfa ser una sociedad
futura, pero que eran todavia una promesa, y que asustaba a muchos
miembros de la Fuerza Armada. Habfan indicios acerca de la reforma
agraria, de la participaci6n, de la propiedad social, de las comunidades
industriales; pero eso todavfa no se daba. La reforma educativa se coloca
en la parte delantera del carro cuando deberfa estar atrds; apoyando,
consolidando y profundizando el proceso".

El encargado de llevar adelante el disefio educativo de la segunda
fase del gobiemo militar serd el general Otto Eléspuru Revoredo,
Ministro de Educacién entre 1977 y 1978, al que suceder4 - hasta 1980 -
el general José Guabloche. Segiin el general Eléspuru, eran cuatro los
puntos principales que debfan considerarse en el sector educativo: (i) las
distorsiones y correctivos que debfan aplicarse a la reforma, (ii) la
redefinicién del Consejo Superior de Educacion, (iii) la polftica frente a
la agitacién del magisterio, y (iv) el reordenamiento administrativo del
Sector.

Entrevistado, el Ministro Eléspuru afirmaba respecto al primer
punto que "la segunda fase no significa el abandono del proceso
revolucionario y una supuesta derechizacién del mismo, sino por el
contrario, la cabal realizaciébn en base a indispensables medidas
correctivas, porque se habfan producido serias distorsiones en la préctica
de aplicacién de la Reforma. Hubo distorsiones ideol6gicas, como el
descuidar el principio estatutario del gobiemno de las FF.AA. en el
sentido que se querfa una sociedad no-capitalista y no-comunista, la
tolerancia frente a la infiltracién de elementos de la extrema izquierda, €l
fracaso en frenar la agitacién politizada del magisterio que se declar6
opuesto frontalmente a la reforma y, finalmente, satanizacién y
hostilizacién del sector privado. Hubo distorsiones en las actividades
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politico-subversivas y en las realizaciones técnico-pedagégicas como,
por ejemplo, el poco avance del proceso educativo y la lentitud e
indecisién en el cumplimiento del calendario de conversién. Habfa que
actuar con energfa y rapidez para erradicar y neutralizar los elementos
infiltrados, dar un nuevo impulso a los planes de reforma, promocionar el
esfuerzo particular y trazar nuevas polfticas de curriculum, de personal,
de reentrenamiento, de educacién superior y universitaria”. Sobre el
consejo Superior de Educacién, el mismo Eléspuru Revoredo opinaba
que "quiz4 inicialmente tuvo razén de ser, en la generacién del Informe
General y en la puesta en marcha de la Ley de Educacién. Pero luego,
poco a poco, se convirtié en una instancia que dificultaba la aplicacién
misma de la reforma. Siendo un érgano consultivo, interferfa en
cuestiones administrativas. Saltaba continuamente las lfneas de mando
como, por ejemplo, la Direccién Superior y las Direcciones Generales
técnico-normativas. Ademds, algunos miembros del Consejo eran de
dudosa lealtad hacia las bases ideol6gicas del gobiemno militar". Y
afiadfa: "La infiltracién fue ganando terreno y provocando una situacién
conflictiva con el gobiemno. Por eso se tomaron medidas que enfrentaron
al movimiento magisterial y a la primera huelga magisterial. Asimismo,
se suspendié el reentrenamiento de maestros en los meses de verano. Se
clausuraron las actividades de la Universidad Pedagégica La Cantuta,
donde era manifiesto el proselitismo marxista. Se suspendié el programa
de alfabetizacién de adultos y se procedi6 a una reactivacién de cambios
y traslados del personal docente para poder cambiar los grupos de
presion que se habfan formado al abrigo de una poco alerta politica del
Ministerio de Educacién". Cabe rccordar que la prolongada huelga
magisterial organizada por el SUTEP se debfa a que los profesores
venfan reclamando una justificada alza de salarios y adem4s hacfa mucho
que esperaban la dacién de la ley del profesorado, prometida por el
gobiemo desde los inicios de la reforma educativa. Para atender los
compromisos asf como las demandas originadas por 1a promulgacién de
la tan esperada ley, en planificacién se tuvo que efectuar
reprogramaciones presupuestales y racionalizar el gasto. Por otro lado,
ademds de las presiones de los gremios magisteriales, el Ministerio de
Educacién tendrd que afrontar el nacimiento de la Confederacién
Intersectorial de Trabajadores Estatales (CITE).

El Ministro de Economfa, Dr. Javier Silva Ruete, con la finalidad
politica de tranquilizar al magisterio, crea el Fondo de Fomento
Educativo para asegurar los futuros incrementos de remuneraciones a los
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maestros y contribuir al mejoramiento de la educacién. Este Fondo, que
en la préctica no llegé a constituirse, debfa organizarse con los recursos
que tenfan los propios maestros en el Fondo de Asistencia y Estfmulo,
creado a iniciativa del Instituto Nacional de Administracién Publica
(INAP), y de un porcentaje de venta de petréleo, que nunca llegé a
concretarse. Las posteriores demandas salariales del magisterio tendrdn
que afrontarse, como siempre, a través del Tesoro.

Paralelamente a las medidas que el Ministro Eléspuru menciona, se
lieva a cabo la modificacién de la programacién original en el calendario
de aplicacién de la reforma educativa. El Plan Sectorial de Educacién
1971-1975 ya contemplaba en ocho afios el perfodo de aplicacién del
nuevo sistema. Este es ampliado a doce afios y la generalizacién de las
ESEP se prolonga hasta 1984. Una dc las razones fundamentales aludida
fue los elevados requerimientos econdémicos que trafa aparejado el
cambio de sistema. Dentro de esta nueva estrategia, se llevan a cabo una
serie de acciones como la redemarcacién y reduccién del mimero de
NEC.

Con la finalidad de conseguir una mejor orientacién a los centros y
programas de educacién inicial, se constituye una Direccién General
para este nivel. Se procede ademds a la revisién de los curricula que se
venifan aplicando y se introducen modificaciones en los contenidos de las
dreas de ciencias sociales y del lenguaje.

Como desde comienzos de la década se venfa observando una
progresiva retraccién de los servicios educativos privados, pues los
promotores de colegios particulares mantenfan frialdad y recelo ante el
Ministerio de Educacién, el Ministro Eléspuru buscé un acercamiento.
Aprob6é un nuevo Reglamento de Colcgios Particulares, en cuya
redaccién tomaron parte los representantes de dichos colegios. Por otro
lado, se registra una aparente liberalidad en la aprobacién del
funcionamiento de las ESEP y de los centros de calificacién profesional
extraordinaria privados; a pesar de que estas nuevas escuelas superiores
no siempre nacieron reuniendo los requisitos de infraestructura y
equipamiento deseados.

En 1975, la matrfcula total ascendié a 4’460,200 alumnos, llegando
en 1980 a 5°449,800. La tasa anual de crecimiento bajé a 4.1%, es decir
inferior en 1.1% a lo registrado durante la primera fase del régimen
militar y notoriamente inferior al 9.1% de crecimiento que se logr6 en el
perfodo de Belatinde.
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El nivel educativo de la poblacién mayor de 5 afios subi6 a 5.8,
mientras que en 1975 éste era de 4.9. La tasa de analfabetismo bajé de
20.5% en 1975 a 19.0% en 1980. Esta reduccién del indice de
analfabetismo no se puede atribuir al éxito del programa de
alfabetizacién (ALFIN) de la primera fase, pués éste fue suspendido en
1976, acusdndosele de ser un programa con fuerte infiltracién marxista y
de usar el método de Paulo Freire como instrumento de agitacion
popular. La baja de la tasa de analfabetismo es resultado, m4s bien, de la
expansién experimentada en la matricula de la educacién primaria, que
se venfa produciendo desde décadas anteriores.

Al finalizar este perfodo se habfan matriculado en educacién inicial
a 228,200 alumnos (de los cuales 87.8% estaban a cargo del Estado), lo
que representaba una tasa anual de crecimiento de 3.3%. En primaria se
matricularon a 3°239,500 alumnos y en secundaria a 1°306,400. En estos
dos ltimos niveles, el 86% de los alumnos asistfan a centros estatales.
Los alumnos que habfan terminado su educacién primaria y continuaban
la secundaria se elevaban a 87.8% en 1975 y a 93.1% en 1980. Mientras
que la primaria tuvo un crecimiento anual de 1.7%, inferior a la tasa
demogrifica, la secundaria crecié al 5.3% por afio. En educacién
superior, gracias a la apertura de ESEP privadas, el crecimiento se
mantuvo alto en 8.1% anual. Los indicadores de eficiencia del sistema no
sefialaron variaciones notables. La tasa de escolarizacién de la poblacion
de 0-24 afios se incrementa en dos puntos, llegando a 49%, y el
porcentaje de alumnos matriculados en el primer y dltimo grado de los
niveles obtiene la variacién siguiente:

1975 1980
Primaria
% matricula primer grado 239 25.3
% matricula iltimo grado 10.6 12.1
Secundaria
% matricula primer grado 29.1 29.1
% matrfcula dltimo grado 12.6 133
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La Planificacion General y de la Educacion

a. Crisis econémica y preeminencia del corto plazo en
planificacién

La falta de una estrategia progresiva en la aplicacién de la tesis
cepalina que el gobiemo de Velasco habfa adoptado, precipité 1a crisis
econémica. Esta apreciacién se ve confirmada por los comentarios del
general Mercado Jarrfn, ex-Canciller y Primer Ministro: "Creo que no
hubo un procedimiento racional en las reformas. Se acumularon con
demasiada rapidez. Fue una sucesién de pasos a los cuales no podia
responder la estructura del pafs, puesto que nuestros organismos y
nuestros recursos humanos no estaban preparados. Se quiso quemar
etapas y hubo apresuramiento en una serie de acciones, lo cual produjo
una ausencia de los recursos necesarios para la implementacién de estas
reformas que requieren recursos humanos muy importantes”.® Otro
militar, el general Amf{lcar Vargas Gavilano sefiala: "Podria decirse que
hubo un excesivo mimero de programas de inversién que, aunque no
produjeron déficit fiscal, representaban demasiado esfuerzo... Si hubiera
habido menos programas ambiciosos y un menor nimero de ellos, se
hubiera hecho una priorizacién més efectiva y los efectos de la recesion
fiscal se hubieran sentido con menos intensidad en el pafs".?

En el contexto de crisis, la planificacién pone mayor incidencia en
el corto plazo, pero su participacién en las decisiones de polftica
econbémica pierden fuerza al ser cllas asumidas principalmente por el
Ministerio de Economfa y Finanzas. Las constantes reprogramaciones
presupuestales, desactualizan las previsiones de los planes globales y
sectoriales. Se aprueba el Plan de Desarrollo 1975-1978; sin embargo
los planes sectoriales que lo componen no son aprobados.

En el marco de los planes a corto plazo, se le encarga al INP el
seguimiento de una politica de inversiones que favorece el desarrollo de
proyectos de cardcter local. La ejecucién de éstos debfa realizarse
descentralizadamente y paralelamente se crearon, entre agosto de 1977 y

8. Maria del Pilar TELLO, ;Golpe o Revolucién? Hablan los militares del 68, Lima,
Ediciones Sagsa (2a edici6n), 1983.

9. Maria del Pilar TELLO, ;Golpe o0 Revolucion? Hablan los militares del 68
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1979, doce organismos de desarrollo regional (ORDES), a quienes les
corresponderd - entre otras funciones - formular la polftica y planes
regionales, administrar los sistemas de estadfstica y pre-inversion,
coordinar acciones de desarrollo de los organismos piblicos
descentralizados, las de los proyectos especiales y las de los proyectos de
interés nacional dentro de su dmbito territorial. Esta descentralizacién se
ve reforzada ademds por la transferencia - por parte de los ministerios ,
de todo el personal, equipo, material, instalaciones y presupuesto
existente en la jurisdiccién. Sélo los proyectos que cubrfan dos o més
regiones de desarrollo se administraban por el ministerio respectivo. El
general Eléspuru comentaba que "la incorporacién de muchos proyecios
de cardcter sectorial como de interés local, permitié agilizar el ritmo de
ejecucién de las inversiones. En aquellas dreas geogrdficas donde se
habfa hecho la transferencia presupuestal, la ejecucién de las obras habfa
mejorado sustancialmente”.

Los planes de corto plazo continuaron a ser bienales, aiin cuando - a
partir de 1977 - el presupuesto publico volvié a ser anual, obligando a
que los planes se formulen con un horizonte anual y previsiones para el
afio siguiente. Este criterio de formulacién - que rigi6 hasta 1985 -
presenta algunas ventajas: permite reprogramar la ejecucién del segundo
afio a partir de 1a evaluacién del primero y permite también actuar en
base a una programacién m4s realista que toma en cuenta las altas tasas
de inflacién que experimenta al pafs. El crecimiento de la inflacién hizo
que el perfodo méximo de programacién de los recursos sea de un aiio,
tanto para el plan como para el presupuesto.

Un avance de la planificacién de corto plazo en el perfodo es la
inclusion de planes operativos de las empresas publicas y de programas
de desarrollo microregional.

El INP emprende también en esta época un proyecto - importante en
la medida en que desde 1968 no se habfan realizado avances
significativos en este campo - de planificacién a largo plazo. No se llega
a concluir la formulacién del Plan 1978-2000, pero los trabajos previos
desembocan en un diagndstico de 1a realidad nacional, que serd el marco
sobre el cual el se apoyar4 el pr6ximo gobiemo para continuar esta tarea.

Constantando las dificultades en la ejecucién del Plan 1971-1975
(sobre todo en sus afios finales), se decide - en 1974 - formular un Plan
de Mediano Plazo 1975-1978, para intentar superar las situaciones no
previstas en 1971 y ademds poner en préictica los desarrollos
metodolégicos que habfa alcanzado la planificacién. En este plan
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cuatrienal se buscaba consolidar las reformas estructurales y desarrollar
la economfa pluralista basada en la coexistencia de cuatro sectores de
propiedad: el sector privado, reformado con la comunidad laboral; el
sector estatal; el sector de propiedad social, llamado a ser el més
importante, y el sector de la pequefia empresa. Se suponfa que debfan
entrar en produccién y expansién los principales proyectos de inversién
iniciados en los primeros afios de la década, asf como incrementar la
produccién agricola con la consolidacién de la reforma agraria y la
recuperacion del sector pesquero. Siguiendo esta direccién, el plan
enfatizaba la participacién politica de la poblacién, la redistribucion del
ingreso, empleo y el desarrolio regional. En este plan, se planteaban por
primera vez los llamados "programas concertados de produccién y
abastecimiento de bienes esenciales”, que debian ser suscritos con las
empresas privadas y el Estado. A su amparo, se logré efectuar algunas
acciones, principalmente en lo que se referfa a 1a produccién alimenticia,
pero en la mayorfa de los otros sectores el plan se desactualizé
rdpidamente, a causa de la coyuntura politica y econémica imperante. Si
bien deben tomarse en consideracién las circunstancias particularmente
dificiles en que se desenvolvié la economifa peruana con el
desencadenamiento de la crisis econémica en 1975 vy, adicionalmente
tenerse en cucnta que la medida de la bondad de un plan no radica
Unicamente en el cumplimiento de sus previsiones y sus metas, es
interesante reproducir un cuadro sobre metas y resultados donde se
observa que las realizaciones del Plan 1975-1978 estuvieron muy por
debajo de lo que fue la relacién entre lo programado y ejecutado en el
Plan 1971-1975. No s6lo se sobreestimé el volumen de la inversién
publica, sino que las previsiones sobre crecimiento del producto no se
cumplieron, particularmente en los sectores primarios (agricultura, pesca
y minerfa).

143



Planificacién y desarrollo de la educacion en el Peri

Metas Programadas y Resultados Obtenidos en el
Plan de Desarrollo 1975-1978

{en porcentajes)
Variable/Sector Programado Realizado

Inversién: Publica 71 -12.7

Privada 5.7 -1.8
Consumo: Publico 4.5 3.0

Privado 47 0.3
PBI 6.5 0.8
Agricultura 3.0 1.2
Pesca 10.0 4.8
Mineria 23.6 10.6
Manufactura 7.0 0.5
Otros Sectores 6.7 -1.1

Fuente: FITZGERALD, E.V K., La Economia Politica del Peni: 1956-1978,
Lima, Instinito de Estudios Peruanos, 1981

La crisis de 1975 y las crecientes restricciones financieras para la
inversién, obligan a que se afinen los instrumentos metodol6gicos. En
este sentido se puede decir que el Programa de Inversiones contenido en
el Plan 1975-1978 constituye un avance metodolégico en relacién al de
1971-1975. Luego de varios intentos, el INP logra - en febrero de 1978 -
por Decreto Ley N°222083, la aprobacién de la llamada Ley de
Preinversién, que consolida la participacién del SNP en todas las fases
de la preinversi6n en el sector piiblico y empresas de propiedad estatal.

También se formul6 el Plan 1978-1982, que dirigfa su atencion a la
superacién de los desequilibrios econémicos y financieros (las llamadas
"brechas"). Pero este plan de "reactivacién” no fue aprobado.
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b. La planificacion educativa y el nuevo curso de la reforma
educativa

(i) Dindmica institucional

El gobierno se mostré menos inclinado a apoyar la participacién de
la comunidad en el proceso de descentralizacién. Ademds, la escasez de
recursos y las huelgas del magisterio contribuyeron a reforzar el control
centralizado. La planificacién tuvo que adaptarse a esta nueva situacion.
La descentralizacién inicial de la reforma se redujo y las autoridades
educativas locales fueron perdiendo algunas responsabilidades concretas,
tales como la administracién de los recursos financieros. La autoridad y
responsabilidad de los directores de los NEC y de los centros educativos
fue muy limitada. En cambio, las autoridades responsables de la
administraciébn regional y zonal, ganaron responsabilidades,
especialmente en lo que se refiere a administracién de personal,
preparacién de planes y presupuestos y administracién de los recursos
financieros, particularmente en proyectos de inversién.

El R.P. Morales Basadre opina que "la Ley Orgénica del Sector no
habfa funcionado. Se dieron cambios en algunas partes por la gente que
nosotros habfamos formado. Pero, en lincas generales, 1a sensacién era
que el aparato administrativo estaba esclerotizado, bloqueado... La
presién del aparato tradicional hizo que los NEC se convirtieran en una
pequefia zonal, donde se efectuaban todos los ejercicios administrativos
cldsicos. Ademds, un alto porcentaje de los niicleos surgieron con una
precariedad enorme. Como la decision era nuclearizar el pais, entonces
se nuclearizé, pero no habfa medios econémicos, fisicos, técnicos para
poder hacer un trabajo que, ademds, suponfa cambiar arraigados sistemas
de trabajo. Se tenfa que pasar a una etapa promocional y de innovacién
que no se daba al nivel de los NEC. En lo que se refiere a la participacion
comunal, se vefa igualmente que se preferfa la representacién de los
estamentos tradicionales de la sociedad, antes que la de los propios
padres de familia. Hubo nicleos en los que hubo participacién, pero se
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plante6 a veces un sesgo demasiado politizado. Lo contradictorio,
ademds, quizds por razones de polftica general, era que el gobiemo al
mismo tiempo que creaba un canal de participacién, lo mediatizaba
imponiéndole un control. Creaba un NEC, pero le ponfa como
guardadores de su pureza a las autoridades educacionales. Los primeros
nombramientos de las autoridades de los NEC, propuestos por la
comunidad, eran chequeados, cambiados, por una serie de temores
politicos, todo lo cual hacfa de la participacién un asunto un tanto
retérico mds que real. Esto fue paralelo en todos los sectores. El nmicleo,
con estos controles, a veces abiertos a veces ocultos, prefiri6 contraerse a
las cuestiones meramente administrativas. Hubo nicleos - aunque
pocos - sumamente activos, imaginativos, especialmente en las zonas
urbanas, pero desgraciadamente no s¢ pudo sistematizar lo que se hizo.
En la mayorfa, quiz4s se requerfa mds tiempo para que el nicleo actuara
conforme a su concepcién, es decir 6rganos de gestion educativa

comunitaria. Por ejemplo, se avanz$ en la microplanificacién, con los
llamados diagndsticos situacionales, lo mismo en el caso de 1a educacion
inicial. Igual ocurri6 con los inicios de la planificacién curricular: se
disefi6, replanted, abri6 la perspectiva local de los contenidos educativos
con métodos nuevos y una creatividad innegable. ;Hasta qué punto eso
fue efectivo? El peso de una planificacién vertical, con programas
analfticos, era demasiado fuerte. Faltaban recursos humanos y técnicos".

Paralelamente a una revisién de las politicas de participacién y la
desactivacién del Consejo Superior de Educacién, en 1976 se inicia la
ejecucién del proyecto "Apoyo a la descentralizacién del sistema
sectorial de planificacién educativa" financiado por la USAID. El
proyecto comprendfa una programacion de cinco afios, con componentes
de consultorfa de expertos, capacitacién, equipamiento, estudios e
investigaciones. Su contribucién a la planificacién fue valiosa en varios
aspectos y permitié la generacién de otros proyectos de asistencia
financiados por la USAID (educacién inicial no escolarizada, centrales
de servicios para los NEC).

La capacitacién de los técnicos fue reforzada a través de cursos
multinacionales de planificacién de la educacién, organizados con el
apoyo de la OEA, y de la apertura de programas de formacion para
post-graduados, que se habfan iniciado en algunas universidades. Se
logré hacer beneficiar de estos esfuerzos a casi todos los técnicos del
sistema.
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de Planificacion Educativa

(Afios 1972-1980)

Tipo de Convenio 0 Actividad Enel Enel TOTAL
Interior Exterior

Descentralizacién de la Planificacién

Educativa (USAID) 1,123 30 1,153
Curso Multinacional de Planificacion

Educativa (OEA-OSPE-Univ.

Catdlica) 345* 345°
Instituto Internacional de Planificacion

de la Educacién (Unesco) 40 5 45
Instituto Nacional de Planificacién

(programa de Maestria) 5 5
Escuela Superior de Administracion

Piiblica (ESAP) 170 170
Actividades conjuntas

INIDE/OSPE 4,637 4,637
TOTAL 6,320 35 6,355

* Incluye 90 participantes extranjeros formados en los nueve cursos

organizados.

Elaboraci6n: en base a datos del estudio /dentificacion de Necesidades de
Formacion y Capacitacién de Administradores de la Educacion.
Ministerio de Educacién, Oficina de Planificacién Educativa, Lima, 1983.
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La estructura orgénica de la OSPE sufrié cambios durante la gestién
del general Eléspuru. Se reorganizé el Sistema Nacional de Estadfstica,
credndose la Oficina Sectorial de Estadistica. Por otro lado, se
independiz6 la oficina encargada de la cooperacién técnica, dédndole la
categorfa de Direccién General. La OSPE comprendfa en su organizacién
dos direcciones: Programacién de la Educacién y Programacién
Presupuestaria (ver grafico adjunto).

La creacién de las ORDES repercutié en el funcionamiento de la
planificacién. Un estudio realizado por la OSPE sefiala que las unidades
de planeamiento y programacién regional y zonal "sufren modificaciones
tanto en lo relacionado a su cuadro de asignacién de personal, que se
traduce en el aspecto remunerativo, como en las funciones jerdrquicas
que les compete".!® La unidad del sistema de planificacién educativa se
vio afectada por la falta de mecanismos que adectien 1a administracion al
proceso de descentralizacion.

(ii) Planes, programas y estudios

Entre los afios 1974 y 1975, la Oficina Sectorial de Planificacién
formul6 el Plan de Educacién 1975-1978, que no se aprobd, porque a
causa de la crisis sus metas se encontraron desactualizadas. A partir de
esa fecha, se dej6 de practicar la planificaciébn de mediano plazo,
quedando tnicamente los planes operativos.

Aunque oficialmente no se aprobaron nuevos calendarios de
aplicacién de la reforma, este plan consigna una nueva estrategia que fija
el afio 1984 como afio meta para la conversién. Hacia 1980, se habfan
alcanzado muchos de los planteamientos considerados en esta estrategia,
pero otros mostraron serias limitaciones en su realizacién. Asi, por
ejemplo, los servicios de educacién inicial funcionaban con nuevos
programas. 98% de la matricula de los seis primeros grados de b4sica
regular segufa programas de la reforma; la educacién b4sica laboral se
habfa generalizado en 1979; por el contrario, las ESEP se expandfan
lentamente y con grandes dificultades.

10. PERUMinisterio de Educacién-Oficina de Planificacién Educativa, Situacién y
perspectivas de la planificacidn educativa en el Peri. Proyecto multinacional de

perfeccionamiento en planificacién sectorial y sus relaciones con la supervisién de la
educacién, Lima, 1983.
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Cuantitativamente, se puede considerar que la generalizacién de la
reforma en un breve plazo tuvo éxito. Sin embargo, no hay que olvidar
que ello se debi6 al interés politico de acelerarla; la elaboracién del
nuevo curriculum fue lenta y sélo en 1977 se pudo contar con el
conjunto de los programas curriculares, desde el nivel inicial hasta el
primer ciclo de la educacién superior, elemento bdsico para el
entrenamiento magisterial. Por otro lado las previsiones habfan omitido
un factor de capital importancia: 1a evolucién de las remuneraciones de
los docentes.

Los planes bienales del sector educacién tuvieron que acomodarse a
las directivas del INP, detallando unicamente el primer afio y con s6lo
una previsién global para el segundo afio. Resulta interesante anotar que
es el perfodo donde mejor se articularon la programacién del plan y el
presupuesto. Las estructuras programéticas de ambos instrumentos
buscaron compatibilizarse con la aplicacibn de mecanismos de
asignacién de recursos por proyectos, asf como la evaluacién de planes y
presupuesto. A través de la racionalizacién y sistematizacion de
metodologfas homogéneas y coherentes, de una informacién bdsica
compatibilizada y de la incorporacién de nuevas técnicas se busca que
las actividades y proyectos encuadren de manera concurrente con los
objetivos propuestos y para ello se establece la planificacién educacional
por objetivos. Esto significaba que debfa existir una compatibilizacién de
esta dltima con los objetivos nacionales, es decir con los objetivos del
plan de desarrollo 1975-1978, con los del plan bienal y con los
lineamientos de polftica educativa.

(iii) Resultados e impactos

El SNP atravesé por una serie de dificultades para fomentar los
cambios que las polfticas de gobiemo propiciaban. Al no efectivizarse la
planificacién de mediano plazo - y mucho menos de largo plazo - el
modelo adoptado no tuvo m4s alcance que el corto plazo. La coyuntura
hizo ademdés perder de vista la importancia de la funcién prospectiva de
la planificacién. La creciente participacién de los responsables de la
programacién presupuestaria en las decisiones de polftica de desarrollo
de corto plazo, es también el resultado de una falta de adaptacién del
SNP a una situacién de crisis econémica que en un principio se crey6
temporal.

150



Elperiodo 1975-1980

Un estudio evaluativo de la marcha del sistema sectorial de
planificacién educativa sefialaba - en 1977 - que la existencia de un
ambiente altamente politizado dentro del Ministerio de Educacién
reducfa la capacidad innovativa de la OSPE. Al no ser una entidad que
operaba en un vacfo polftico, esta oficina debfa seguir las disposiciones
de 1a alta direccién del Ministerio. Es asf cémo muchos de sus esfuerzos
estuvieron dirigidos a satisfacer demandas y pedidos de los niveles més
altos, frecuentemente de naturaleza coyuntural, limitando su capacidad
para proporcionar una asesorfa de largo alcance. En ese marco,
funcionaba més que nada como una entidad proveedora de informacién y
de justificacién técnica para la decisién politica y preparando alternativas
de corto plazo.!! El Comité de Planificacién, de tan importante funcién
en los primeros afios de su constitucién, dejé de funcionar en 1978. El
frecuente cambio de autoridades en el Ministerio y la variacién de
procedimientos previos a 1a toma de decisiones, generaron - en un primer
momento - su progresiva inactividad, y luego su desaparicién.

c. Las estadisticas educativas

En 1975, para reforzar el SNP, se creé el Sistema Nacional de
Estadfstica. En 1978, el Instituto Nacional de Estadfstica (que desde
1968 dependfa de la Oficina del Primer Ministro), pasa a depender del
INP, llaméndose Oficina Nacional de Estadfstica. Por otro lado, en los
ministerios, se crean oficinas sectoriales de estadfstica. Una vez mis, la
crisis impidi6 que estos cambios se acompafien de innovaciones
importantes.

Se decide que se solicitardn datos a los centros educativos una sola
vez por afio, de manera tal que la recoleccién de datos esté acorde con las
posibilidades reales de procesarlos. En este perfodo también se hace un
uso mdés intensivo de las técnicas de muestreo para estudiar algunas
caracterfsticas cualitativas de 1a educacién y para un estudio que traté
sobre las desigualdades regionales en educacién, se cont6 con el apoyo
del IIPE. Los objetivos de este estudio eran realizar un andlisis del
mecanismo de asignacién de recursos y de los efectos de la organizacién
de 1a red nuclear sobre ¢l acceso y 1a retencién en la educacién bésica.

11. USAID, Evaluacién del proyecto de descentralizacién del Sistema de Planificacion
Educativa, Lima, 1977.
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En cuanto a la contribucién de las estadfsticas a la formulacién de
nlanes y presupuesto, cabria indicar que las pmvprmnnpc de matricula y
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nece51dades de personal docente, personal administrativo, aulas y
equipamiento se hacen en base a estimaciones del comportamiento del
sistema en el afio anterior, ya que no se cuenta - al momento de la
formulacién de un nuevo presupuesto y plan - con datos reales de 1o que
acontece a nivel local. Esta limitacién estadfstica, que no ha podido
superarse, hace que la asignacién de recursos para la expansion del
sistema y la creacién de nuevos cargos docentes no siempre concuerden

con la polftica de escolarizacion.
d. El presupuesto educativo

Hasta 1976, los presupuestos para el sector publico son bienales,
volviendo a ser anuales a partir de 1977, para evitar las constantes
reprogramaciones del gasto publico. Las medidas de austeridad dictadas
por el gobiemo hace que los proyectos de financiamiento comienzen a
experimentar problemas de contrapartida y retrasos en la autorizacion del
gasto. El valor de las obras y equipos aumentan en relacion a la
programacnén ongmal debiendo reducirse las metas de los proyectos
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que experimenta la administracién educativa durante la aplicacién de la

mfarma Fn lac Aroanne de 1a cade pcontral raginnalag v 7zanalac antra
AVILVIFISL- Py B BN LVA ) Ulsalluo UL 1a dwuL vidiuidl, lbslullm\to y LVULIAIVY)y Wil

1968 y 1977, el personal administrativo aumenta de 2,170 a 7,496;

mientras que los que trabaiaban en los establecimientos escolares
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disminuyen pasando de 16,448 a 11,054. En la asignacién de recursos, se
favoreci6 en extremo a los niveles central, regional y zonal. Esta
tendencia fue frenada en parte con las medidas de austeridad
presupuestal.

(En qué medida influy6 el debate de la politica educativa en la
mejor distribucién de los recursos presupuestarios? C. Tibi y F.
Thorkildsen dicen que fue limitado, ain en la época en que funcionaba el
Comité de Planificacién y que se daban las mejores condiciones para
alcanzar una mejor distribucién. En relacién a la polftica para el Plan
Bienal 1977-1978, expresan ademis que en lo que se refiere al ritmo de
desarrollo del sistema educativo, no habfa una definicién clara de las
prioridades, ni por nivel y tipo de enseflanza, ni por regién. "Los
objetivos cuantitativos de desarrollo y su regionalizacién estdn
determinados en una larga medida por la OSPE que juega un rol
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fundamental en la especificacién de las polfticas educativas. Si 4reas
prioritarias son identificadas, las acciones que allf est4n previstan
consisten esencialmente en ensayar y desarrollar allf la oferta de
educacién (infraestructura y equipamiento). Del mismo modo, una
orientacién importante parece estar acordada a la nuclearizacién y
orientaciones importantes son sugeridas, pero sin que sean especificados,
ain globalmente, los métodos de trabajo y las medidas que permitan
alcanzar estos objetivos..."!2

12. Claude TIBI y Fridtjov THORKILDSEN, El rol de la formacién en la planificacién
de la reforma de la educacibn en el Perii, Paris, IIPE, 1977,
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Capitulo 6

El periodo 1980-1985

Segundo gobierno

del Arquitecto Fernando Belatinde Terry

Contexto Socio-Politico General

En julio de 1980, el Arquitecto Femando Belainde Terry asumié
por segunda vez la Presidencia de la Republica. Apenas elegido,
Belatinde invit6 a todos los partidos polfticos, incluyendo los de
izquierda, para constituir un gobiemo de unidad nacional. E1 APRA y la
Izquierda Unida no aceptaron esta propuesta, reservdndose el derecho de
desempefiarse como oposicién. En cambio, el Partido Popular Cristiano
aceptd, brinddndole su apoyo. Con este apoyo y en virtud de la amplia
votacion que obtuvo, el gobierno de Belainde pudo esta vez - a
diferencia de su primer gobiemo - contar con la mayorfa en las dos
Camaras Legislativas.

En el segundo gobiemo de Belatinde estuvieron de vuelta muchos
de sus colegas anteriores, incluyendo Manuel Ulloa. Pero, Belainde
encontré un pafs muy distinto al que dejé en 1968. Muchos aspectos de
la vida de la sociedad peruana habfan sufrido profundos cambios durante
el gobiemno militar. La estructura y distribucién del poder no eran la
misma. Los antiguos oligarcas habfan perdido toda autoridad o
influencia, habiéndose desplazado el poder en parte hacia los nuevos
empresarios que habfan hecho dinero mayormente con las industrias de
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sustitucién y las minas. Aparte de la situacién econ6émica sumamente
critica, aparecieron - apenas instalado el nuevo régimen democrético -
los primeros brotes terroristas.

A pesar de las tensiones sociales derivadas de esta situacion,
Belatinde logrard desarrollar su gobiemo dentro de un clima de amplias
libertades, acompafidndolo de un vasto programa de obras publicas. El
primer acto de su gobiemno serd disponer la vigencia de la Constitucién
aprobada en 1979 por 1a Asamblea Constituyente. Expide las leyes que
permitirdn la operativizacién de los nuevos organismos creados por esta
Constitucién. El Tribunal de Garantfas Constitucionales, el Consejo de la
Magistratura y el Ministerio Piblico funcionardn. Acto seguido, el
gobiemo devolverd los diarios, televisoras y radios que el gobiemno
anterior habfa incautado.

Se puede decir, sin lugar a dudas, que durante los cinco afios de este
régimen, impero6 el goce de las libertades piblicas y se llevaron a cabo
dos elecciones municipales. Un hecho doloroso acompafiard también este
perfodo, comentado por Javier Alva Orlandini, Secretario General de
Accioén Popular: "El mismo dfa que el pueblo del Peni en abrumadora
mayorfa concurrfa a las 4nforas para decidir por la vfa del sufragio el
destino nacional, el partido comunista Sendero Luminoso declaraba la
guerra a la patria atacando el pequefio poblado de Sicchui... Los dafios
que ha ocasionado Sendero Luminoso ha dejado de ser ya tinicamente un
problema de orden piblico y de aplicacién rigurosa del Cédigo Penal por
los Tribunales de Justicia competentes, sino que ha afectado a la
produccién nacional, no sélo con la interrupcién del suministro de
energfa, 0 con la paralizacién de las actividades productivas, o con la
reduccién del flujo turfstico al pafs, que resultan poco significativos con
la grave incidencia presupuestal que su atencién entrafia. Sendero
Luminoso, adem4s de sembrar la destruccién y la muerte, priva ahora al
pueblo del Peni de preciosos recursos”.!

Las supuestas aspiraciones de atencién a los mds pobres, su
hermetismo, y sobre todo los métodos de destruccién utilizados por los
grupos terroristas rinden este fenémeno - que estremecerd la sociedad
peruana - incomprensible, 1o cual impide que se acierte en las medidas
para erradicarlo. Segin Chirinos Soto: "inicialmente, el gobiemo se
resiste a considerar los terroristas como tales... Sendero Luminoso que se

1. Javier ALVA ORLANDINI, Exposicién como candidato a la Presidencia de la
Repiblica, Lima, IPAE, 1984.
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inicia en Ayacucho, extiende su accién hasta Lima... El gobiemno
demora en decretar el estado de emergencia, que por fin lo hace en las
provincias més convulsionadas... Decretado el estado de emergencia, €l
Presidente de la Repiblica, segin la Constitucién, entrega el comando
polftico militar de esa zona a las fuerzas armadas... pero l1a represién no
ha conseguido poner punto final al terrorismo”.2 A este cuadro se afiade
la creciente actividad - alentada por una fuerte demanda exterior de
cocafna - de los narcotraficantes, que aliados con los terroristas en el
mismo afdn de debilitamiento y  desestabilizacién del Estado,
complicardn la situacién peruana, sin que hasta el dfa de hoy se pueda
vislumbrar una salida.

El gobiemno traté sin embargo de llevar adelante su programa. La
planificacién general como la planificacién sectorial desarrollaron sus
actividades en el corto plazo. Las decisiones de politica econémica y
financiera tuvieron preeminencia sobre el sistema de planificacién. La
obra educativa fue impulsada bajo Belainde, quien denominé a su
perfodo gubemamental como ¢l Quinquenio de la Educacion. Se
aprobaron nuevas leyes de educacién y de universidades. La tasa de
crecimiento de la educacién primaria casi se duplic6, alcanzédndose a
atender hasta el 95% de la poblacién en edad escolar. El gobierno se
retir6 de muchos sectores de la economfa e hizo esfuerzos para
nuevamente atraer la inversién extranjera; buscé una solucién externa
para la carencia de capital generado internamente; retoné al modelo que
imperé durante gran parte de su primera administracién, es decir, el
desarrollo del pafs en base al crecimiento en la atencién de los servicios
sociales y la obra piblica orientada a integrar el pafs. Jaime De Althaus
decfa que "Quiz4 el slogan que mejor reflejé este prop6sito fue trabajar
y dejar trabajar, que resumfa desde la nueva convocatoria a la
cooperacién popular para reconstruir el pafs hasta el rechazo a la
ideologizacién y la estatizaciéon que habfan asfixiado las energfas
creadoras, productivas y progresistas de los peruanos... El gobiemo
avanz6 en todo lo relativo al desarrollo infraestructural (vial, energético,
vivienda, agua potable, escuelas) y colonizacién, a pesar de la falta
desesperante de recursos, porque allf sf habfa claridad de metas y
programas. Avanzé también en la descentralizacién con la nueva ley de
municipalidades y con la creacién de veinticinco corporaciones de
desarrollo departamental. Se restablecié Cooperacién Popular, aunque

2. Enrique CHIRINOS SOTO, Historia de la Repiiblica.
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sin la mfstica anterior. Pero hubo timidez en lo relativo a reduccién del
tamafio del Estado, venta de empresas publicas y parcelacion de
cooperativas... Se avanzé también en la reduccién de diferencias
proteccionistas, buscando una relacibn més equilibrada con 1la
agricultura. La polftica econémica, por varias razones, fue el ejemplo
més claro de la incomunicacién y falta de discusién interna y externa...
En este terreno la gente del gobiemo se llend de prejuicios, confusiones,
recriminaciones y enfrentamientos..."3

Como consecuencia de la crisis internacional, el pafs experiment6
en 1983 la crisis econ6mica m4s aguda de las dltimas décadas. Las
dificultades para afrontar sus compromisos de pago de la deuda fueron
aiin mayores, pues fueron agravadas por la cafda de los precios de las
materias primas. A esto se sumaron las sequias e inundaciones sucesivas.
Hubo ahondamiento de la crisis fiscal, inflacién y alza del costo de vida,
que condujeron a un sensible deterioro de los niveles de vida de la
poblacién. Por otro lado, la oposicién rechazé la politica econémica
propuesta. Los intentos de concertacién propiciados por el Ministerio de
Trabajo para calmar el descontento de la poblacién fracasaron. Los
efectos internos de esta crisis, se reflejaron en la pérdida de apoyo al
partido del gobiemo.

El malestar social crecié y el régimen vio mermado su respaldo,
primero en las elecciones municipales de 1983 y luego en las generales
de 1985, donde Accién Popular fue ampliamente derrotado. Después de
muchas décadas, un gobiemo constitucional termina su perfodo y en
1985, como consecuencia de un proceso electoral, Belainde entrega el
poder al Dr. Alan Garcfa Pérez, candidato del APRA.

Durante este perfodo la poblacién del pafs siguié creciendo a una
tasa promedio anual de 2.6%, similar a la experimentada en el
quinquenio anterior. El incremento anual de 480,440 personas la hizo
pasar de 17°295,300 a 19°697,500 habitantes, con un 52% de menores de
20 afios. La tasa de crecimiento urbana fue de 3.5% y la rural del 0.9%.
El incremento de la participacién de la poblacién urbana en el total
nacional fue de 3.1%, representando en 1985 el 67.1%. En este mismo
afio, Lima contaba con 5°523,600 habitantes, es decir el 28% del total
nacional. Su poblacién habfa crecido anualmente de 155,700 personas.

3. Jaime DE ALTHAUS, "Buscando Alternativas", diario Expreso, Lima, 7 de junio de
1987.
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Andlisis Econémico-Financiero

El Dr. Manuel Ulloa, Ministro de Economfa y Presidente del
Consejo de Ministros, se presenté al Congreso para exponer la nueva
polftica econémica y al mismo tiempo esbozar un diagnéstico de la
situacién en que su gobierno recibfa el pafs: "El Perd que hemos recibido
el 28 de julio de 1980 estd sufriendo una grave crisis moral, social y
econdmica... Es necesario reniniciar por el Estado la tarea abandonada de
proveer los servicios y condiciones esenciales para el bienestar de
nuestra poblacién, aumentar urgentemente la produccién de riqueza y
aseguramos que ella alcance equitativamente a todos los que la producen
y a los que ain estdn marginados de la posibilidad de trabajo y
progreso... Al Estado se le habfa hecho crecer en forma
desproporcionada, controla directamente el 36% de los bienes y servicios
que se producen en el pafs mientras que en 1968 controlaba el 17.5%. El
gobierno central que en 1968 empleaba 165,000 personas, hoy tiene mds
de 300,000 personas a su servicio. Dentro del conjunto de la actividad
estatal existfan 18 empresas en 1968, cifra que ha aumentado a més de
170 en 1980... La deuda externa bruta del pafs, que sumaba cerca de 800
millones de d6lares en octubre de 1968, a fines de 1979 era de 9,361
millones de d6lares. Esta dltima fue contrafda casi en su totalidad por el
sector publico... Recibimos el gobierno con una inflacién de 61% al
afio" .4

Este diagnéstico fue completado por lo que, a criterio de Ulloa,
representaba también el deterioro de los servicios sociales y otros
aspectos de la vida del pafs. Di6 enseguida a conocer el plan de gobierno,
por el cual se proponfa "mejorar la situacion ocupacional conduciendo un
plan de empleo masivo en forma inmediata y apoyo a la politica
cooperativista”. Como solucién al problema del agro, ofrecié ampliar la
frontera agricola con proyectos de irrigacion y con la incorporacién de
dreas potencialmente agricolas y ganaderas de la selva central; y solicité
facultades extraordinarias para dar la ley de promocién agraria. Por otro
lado, plante6 la recuperacién del sector energfa y minas y la
revitalizacién de la industria, por el mejor aprovechamiento de la
capacidad instalada, la descentralizacion de sus actividades y la
simplificacién de los trdmites administrativos. Ulloa se propuso alcanzar
una tasa de crecimiento del 6% del PBI, reducir la inflacién, y lograr un

42) 8I\gamuel ULLOA, Mensaje en el Congreso de la Repiblica, Lima, 27 de Agosto de
1980.
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equilibrio en la balanza de pagos. Para lograr una estabilizacién
econémica, a las medidas enunciadas se afiadieron: una reduccién
gradual de subsidios, la ampliacién de la base tributaria, la regulacién de
los salarios - acorde con la inflacién -, y una redefinicion mds
pragmética de la politica de fomento a las exportaciones con incentivos
para la misma.

Esta polftica, ligada desde el primer momento a férmulas ortodoxas,
comienza a tener algunos resultados favorables, pero tendrd desde su
inicio un alto costo polftico y social. J. Schuldt se preguntaba: ";Por qué
Accion Popular procedié a imponer un programa econémico muy
proximo al neo-liberal, exceptuando el breve perfodo de re-embalse
previo a las elecciones municipales que no corresponde ni al ideario del
partido gobernante, ni a las expectativas de su clientela?"> Y explica que
el modelo aplicado era ortodoxo: intentaba crecer internamente y utilizar
los créditos externos. Desde un primer momento se presenté a la
comunidad financiera internacional un programa de inversién publica
que aspiraba a obtener un sustancial apoyo de los organismos de
financiamiento. Se logré obtener el refinanciamiento de la deuda ademés
de una serie de créditos que, a partir de 1982, ayudaron a cubrir el déficit
del financiamiento. El FMI igualmente otorgé créditos al Peri para su
programa de estabilizacién de tres afios.

El déficit de la balanza de pagos comenz6 a ocasionar pérdidas de
reservas y se tuvo que recurrir al endeudamiento externo para
financiarlo. El componente importado de la creciente inversién publica,
asf como la apertura arancelaria consecuencia de la politica de
liberalizacién de importaciones, ocasionaron que el valor de las mismas
aumente considerablemente. A la recesién intemacional y a la
contraccién del crédito, se sumaron otros factores adversos que
provocaron una cafda de la produccién: las grandes sequfas del sur y las
inundaciones del norte que afectaron la agricultura y la pesquerfa asf
como la infraestructura ffsica. Los desastres naturales ocasionaron una
pérdida de 1,000 millones de d6lares. La retraccién de las importaciones
y las dificultades para cumplir con los compromisos del FMI afectaron
las reservas, cuyas pérdidas fueron atenuadas en las negociaciones del
Club de Parfs.

5. Jurgen SCHULDT, Trama invisible de la politica econdmica actual: algunas
hipétesis, Lima, Centro de Investigaciones de la Universidad del Pacifico, 1981.
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En su iltimo informe al Congreso, el Presidente de la Repiblica
registré los siguientes indicadores que mostraban el estado de la
economfa peruana: el PBI per capita no lleg6 a recuperarse de su fuerte
cafda en 1983. La inflacién acumulada sobrepasaba 111%. La inversién
se limité a un 15% del PBI. El deficit fiscal llegé al 7.9%. La deuda
externa total sobrepasaba los 13,000 millones de doélares. El sector
agropecuario habfa elevado su produccién en 8.4%. La pesca habfa
mostrado un incremento de 89% y la minerfa de 6.4%. Los ingresos del
tesoro, sin embargo, se habfan reducido en 20% en los dos tltimos afios.®

En medio del panorama econémico descrito, Belainde desarrolla su
programa de inversiones publicas: se amplfa la vialidad, se realiza un
vasto programa de viviendas y se emprenden y concluyen obras de
irrigacién e hidroeléctricas. Los servicios de educacién y salud son
igualmente ampliados.

Andlisis del Desarrollo de la Educacién

El partido Accién Popular, en su diagnéstico sobre la educacion,
insistfa en el medio mill6én de nifios de 6 a 14 afios que no tenfan acceso a
la escuela, en el tratamiento inadecuado de los aspectos curriculares, en
la insuficiente preparacién del magisterio, en la reduccién sustancial del
presupuesto de educacién y en el mal trato que habfa recibido el
magisterio. En su Plan de Gobierno postulaba "el cambio de muchos
aspectos del sistema reformado”.’

Y efectivamente, en la nueva Constitucién, el Capftulo IV del
Titulo I estd dedicado a la educacién, la ciencia y la cultura. En €1 se
legisla sobre el derecho a 1a persona a la educacién, el derecho de los
padres a intervenir en el proceso educativo de sus hijos, la
responsabilidad del Estado en la formulacién de planes y programas, y
en la direccién y supervisién de la educacién, etc. Los cambios e
innovaciones de la reforma educativa, emprendidos en la década anterior,
no son incorporados e¢n la nueva Carta Polftica. Se vuelve a la estructura
anterior: educacién primaria, secundaria, técnica.

6. Femando BELAUNDE TERRY, Mensaje al Congreso del Presidente de la
Repiiblica: seccién economia y finanzas, Lima, 1985.

7. Plan de Gobierno de Accién Popular, Lima, 1980.
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Las prioridades del Quinquenio de la Educacién se dirigen a una
mayor y mejor atcncién al educando, asf como a un mejoramiento de la
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sus funciones. También comprende una mejora de la infraestructura
educativa del pafs. Por otro lado, se afirma que la educacién, sin perder
su perspectiva universal, deberd ser encauzada de acuerdo a las raices
histéricas y culturales del pafs.

Andrés Cardé6 Franco, coautor de este estudio, que desde 1981 hasta
finalizar el gobiemo de Belaliinde se desempefié primero como
Vice-Ministro de Educacién, y luego - a partir de 1984 - como Ministro
de Educaci6n, relata su experiencia: "El Dr. Luis Felipe Alarco asumi6 el
Ministerio luego de doce afios de una administracién vertical, en la que
el Ejecutivo concentraba el poder. Tuvo que reponer a miles de maestros
que habfan sido cesados por el gobierno militar. Las presiones partidarias
por acceder a puestos en la administracién no le permitieron conformar
cuadros homogéneos de trabajo y poner en marcha las propuestas que
tenfa el partido gobemante. Retorné al Ministerio acompafiando a su
sucesor, el Ministro José Benavides Mufioz, quien inicia su gestion
reforzando los cuadros de direccién, pues no se contaba con personal de
experiencia para 4reas tan diversas como las de este sector. Tuvimos el
apoyo de algunos independientes, pero creo que fue un error no haber
renovado al personal que desempefiaba algunas jefaturas de unidades en
el Ministerio, que eran personas muy ligadas al régimen anterior 0 a
partidos de oposicién. En la prictica, no recibimos una cooperacién
franca, lo que hizo que nuestras labores sean sisteméticamente diffciles.
Nuestro principal reto era la aprobacién de una nueva ley de educacién.
La Constituyente no habfa recogido los planteamientos de la reforma y
todos los partidos representados en el Parlamento habfan abogado por un
cambio del sistema imperante. Personalmente, estaba convencido de que
algunos aspectos de la reforma educativa habfan fracasado. Tal vez, se
hubieran podido salvar proyectos interesantes como las ESEP, si en el
momento de tomar las decisiones de su implementacién, los responsables
de la concepcién de la misma (que estaban primero en la Comisién y
luego en el Consejo Superior de Educacién) hubieran dado un poco més
cabida a los trabajos de planificacién y a los estudios de financiamiento
elaborados con cooperacién de la Unesco y del Banco Mundial.
Primaron los aspectos ideolégicos y el entusiasmo polftico. Pero con esto
tampoco quiero decir que todo lo que elaboraba la OSPE mereciera
aceptacion...En estas circunstancias, llevados por el entusiasmo y tal vez
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por falta de asesoramiento, un grupo de diputados de Accién Popular se
adelantaron al Ejecutivo y presentaron un proyecto de ley en su Cdmara.
Al Ministerio de Educacién no le quedé sino tratar de coordinar con las
comisiones del Parlamento en busca del perfeccionamiento del proyecto.
La ley que resulta en el debate recoge planteamientos del partido de
gobiemo, de la izquierda, del APRA y del Partido Popular Cristiano.
Iniciativas como mantener la nuclearizacién - que estaban en el plan de
gobiemno de Accién Popular - son dejadas de lado en busca de consenso.
En el Senado el proyecto es tratado con mds pausa y funcionarios del
Ministerio, que son invitados a la Comisién del Senado, coordinaron su

nerfeccionamiento." En esta lev se mantiene 1a educacién inicial (con las
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innovaciones introducidas en 1972) y se regresa a la educacién primaria
de seis grados. Se reinplanta la educacién secundaria con cinco grados y
dos ciclos, siendo el udlimo de ellos diversificado (ciencia y
humanidades, comercial, industrial, agropecuaria). En este nuevo
esquema, las ESEP se transforman en institutos superiores tecnolégicos
postsecundarios y paralelos a las carreras universitarias.

Después de la expedicién de la Ley General de Educacién en 1982,
gran parte de la gestién se orient6 a la adecuacién del sistema con lo
establecido en el nuevo marco legal, a la formulacién de sus
reglamentos, a la revisién y elaboracién de los programas de estudio de
todos los niveles. En esta dltima tarea se mantuvieron los avances
tecnolégicos introducidos en la década anterior y relacionados con la
concepcién y tratamiento del curriculum, aunque éstos siguieron con el
recargo de conocimientos y asignaturas.

La estructura administrativa del sector no sufri6 cambios y
organismos como el INIDE, el INABEC, las Direcciones Regionales y
Zonales asf como los Organos de la sede central continuaron
funcionando, aunque algunos de ellos como el INTE y el INIDE
decayeron en su actividad y produccién.

La directiva presidencial de "llevar la educacién al encuentro del
educando” se cumplié y se construyeron mds de 23,000 aulas. De éstas,
11,000 aulas fueron construidas en base al aporte de las comunidades y
al apoyo del Estado, a través del sistema de Cooperacién Popular. El
resto de las aulas fueron edificadas por las Corporaciones
Departamentales de Desarrollo y el propio Ministerio de Educacién por
intermedio del Instituto Nacional de Infraestructura Educativa. El
gobiemo puso ademds en marcha el Programa Multisectorial de
Alfabetizacion, que recibié apoyo de la Unesco y de la OEA e introdujo
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interesantes innovaciones con el empleo de medios audiovisuales en la
alfabetizacién. El analfabetismo desendié del 19% al 15% de la
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La atenci6n de la matrfcula recuper6 niveles que en afios anteriores
habfa perdido. De 5°449,800 alumnos correspondiente a la anterior
administracion, se pasé a 6°588,400. Esto representa una tasa anual de
crecimiento de 3.9%, superior a la tasa demogréfica. El nivel educativo
de 1a poblacién peruana pasé en este periodo de 5.8 a 6.9 grados. La
educacién inicial recibié un impulso especial. Crecié a un promedio
anual del 8.5%, y en 1985 se atendfan 342,800 nifios en jardines de
infancia y programas no escolarizados. En educacién primaria (para
nifios de 6 a 14 afios), la matrfcula aumenté en 548,100 alumnos,
llegando a un total de 3°787,600 nifios matriculados, lo cual representa el
95% de 1a poblacién de este grupo de edades. La educacién secundaria es
continuada por el 93.1% de los alumnos que culminan su educacién
primaria, llegdndose a tener un total de 1'597,800 estudiantes en los
colegios secundarios. La tasa de crecimiento anual en este nivel fue de
4.1%. La educacién superior crecié anualmente de 7%, subiendo la
matricula de 319,300 a 447,400 estudiantes. Esto se explica por la
reapertura de los Institutos Pedagégicos, la creacién de Institutos
Superiores Tecnoldgicos, asf como de nuevas Universidades.

Estos resultados alentadores exigieron el incremento de maestros y
de personal técnico. De 169,150 maestros que existfan en 1980, se llega a
233,766 en 1985. Esta cifra constituye el 2.1% de la poblacién
econémicamente activa. Se tuvo un incremento de 54,616 nuevas plazas,
para lo cual se reaperturaron las Escuclas Normales cerradas con la
creacién de las ESEP durante la reforma del gobierno militar. La
profesionalizacién docente en servicio, a cargo del INIDE y de las
universidades, completan ¢l cuadro de las acciones que se pusieron en
marcha para encarar la falta de maestros titulados.

El Dr. Valentfn Paniagua, Ministro de Educacién entre 1983 y 1984,
entrevistado para conocer su opinién sobre cémo afecté la crisis
econdmica al gobierno en sus relaciones con el magisterio, dice: "En
general se tuvo una relacién de armonfa con los maestros. Estos fueron
bastantes tolerantes, aunque no faltaron algunos paros y cortas huelgas,
que se solucionaron resolviendo problemas que planteban y otorgéndoles
aumentos salariales periédicos, siempre por encima de lo que recibfan
los dem4s servidores estatales. La inflacién nos dafiaba este esfuerzo. El
gobiemo mantuvo un didlogo permanente con las dirigencias
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magisteriales que culminé con el reconocimiento oficial del SUTEP. Se
puso en marcha el programa de viviendas otorgdndose 6,488 casas a los
maestros que resultaron beneficiados en sorteo dentro del plan nacional
de vivienda. También se restituye el Fondo de Asistencia y Estfmulo, se
nivelan los sueldos de los docentes jubilados, se crea el afio sabético para
los maestros y se restablece la condecoracién de las Palmas
Magisteriales. Todas estas medidas buscaron hacer justicia con los
maestros y evitaron initiles enfrentamientos. En 1984, se consigue que el
Congreso aprueba la Ley del Profesorado, en cuya reglamentacién
participaron representantes del SUTEP."

Los logros cuantitativos que experimentd la educacion peruana
en estos aflos, lamentablemente no tuvieron el suficiente apoyo
econémico que se hubiera requerido. No s6lo se tuvo que recurrir a un
méiximo esfuerzo de racionalizacién de los recursos, sacrificando
servicios de apoyo, sino desmejorando mds los niveles salariales del
personal. En efecto, la participacién de la educacién en el PBI declina a
2.5% y los gastos directos del Ministerio de Educacién llegan al 12% del
Presupuesto del Gobiemo Central. No se incluyen en este porcentaje, los
recursos destinados a actividades educativas en las Corporaciones de
Desarrollo y otros organismos estatales.

Los efectos de la crisis econ6mica que sufrfa el pafs se
repercutieron sobre el sector educacién, y aunque éste pudo aprovechar
de créditos extemos para mejorar el equipamiento (laboratorios de
ciencias, bibliotecas, talleres); estos créditos fueron insuficientes para
atender las necesidades bdsicas de los centros educativos. Todo esto
contribuy6, indudablemente, a aumentar los bajos niveles de calidad de
1a educacitén peruana y que se manifiesta en los {ndices de desaprobacion
y de repitencia escolares.

Durante el gobiemo de Belatinde se aprueba la Ley Universitaria
N223733, se crea por ley el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
se expide la Ley de Fomento al Deporte y la Ley de Amparo del
Patrimonio Cultural de la Nacién. Cardé Franco se expresa sobre este
quinquenio y presenta un balance: "El recuento de las realizaciones, de
ninguna manera puede significar euforia por la tarea concluida. Los
grandes objetivos de la educacién inicial estdn atin por alcanzarse. El
pafs tiene un porcentaje de analfabetismo que hay que eliminar. Los
fndices de desercién escolar siguen siendo preocupantes. La malnutricién
y otros problemas socio-culturales influyen negativamente en el
rendimiento de los alumnos de los grandes sectores populares. La falta
de medios e instrumentos como el material educativo contindan
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incidiendo desfavorablemente en la formacién de los alumnos. La grave
crisis econémica que agobia al pafs, merma considerablemente la
posibilidad de atender las mdis urgentes necesidades del proceso
educativo y hace més dificil la situacién del magisterio. La calidad de la
educacién, en consecuencia, no es la que hubiéramos deseado. Ante la
obra realizada, para nosotros considerable y profunda, y ante los retos
que presenta la educacién nacional, creemos que es nuestra obligacion
como maestros y circunstancialmente como polfticos, reafirmar la
conviccién de que no habrd mejor inversién que el dinero que se use para
la educaci6n de los nifios, de los jévenes e incluso de los adultos”.?

La Planificacién General y de la Educacién
a. El Sistema Nacional de Planificacidn
(i) La dindmica institucional

El marco general en que debe desenvolverse la planificacion estd
dado por 1a Constitucién Polftica del Perd promulgada en julio de 1980.
En su artfculo N°111, ella expresa: "El Estado formula la polftica
econémica y social mediante planes de desarrollo que regulan la
actividad del Sector Publico y orientan en forma concertada la actividad
de los demés sectores. La planificacién una vez concertada es de
cumplimiento obligatorio”. En los siguientes artfculos, la Constitucién
sefiala que ¢l "Estado garantiza el pluralismo econdémico... ejerce su
actividad empresarial con el fin de promover la economfa del pafs,
prestar servicios piblicos y alcanzar los objetivos del desarrollo”.

Respecto al endeudamiento, los articulos 140 y 141 expresan: "Las
operaciones de endeudamiento externo e interno del Gobierno Central
que incluyen las garantfas y avales que éste otorga son autorizadas por
Ley... Los gobiemos locales y regionales pueden celebrar operaciones de
crédito interno bajo su exclusiva responsabilidad sin requerir
autorizacién legal... La tributacién, el gasto y el endeudamiento publico
guardan proporcién con el producto bruto intermo de acuerdo a Ley".

La Constitucién se refiere igualmente a la regionalizacién, fijando
un mecanismo para que el Estado se reestructure en base a los 6rganos
regionales, disponiendo la restitucién transitoria de las Corporaciones

8. PERU/Ministerio de Educacién, Quinquenio de la educacién, Lima, 1985.
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Departamentales. A partir de la Constitucién, el proyecto de
regionalizacién se constituyé en un amplio tema de estudio por parte del
SNP.

Como la agudizacién de la crisis econémica del pafs continuaba, en
la préctica hubo obligacion de considerar el corto plazo para la
conducciébn de polfticas econémicas de estabilizacién, con el
consecuente desplazamiento de la planificacién como herrramienta para
la toma de decisiones, que en forma progresiva se ve marginada del rol
central que habfa tenido en el perfodo anterior, tanto en la formulacién de
1a politica de desarrollo como en la coordinacién del aparato publico. A
pesar de la pérdida real de vigencia de la planificacién, se efectdan
algunos avances en el perfodo, de los cuales trataremos de resefiar los
més importantes.

En lo que se refiere a la administracién de la planificacién, se
defini6 en 1980 por el D.S.021-80-PM la estructura organizativa que
debfa adoptar el sector publico para la formulacién de planes. Para ello,
se crearon comisiones de distinto nivel: Comisi6bn Nacional de
Planificacién, presidida por el Jefe del INP e integrada por los
Vice-Ministros y funcionarios de nivel equivalente de los Ministerios y
organismos centrales; Comisién Ejecutiva de Planificaci6n, presidida por
el Director Técnico del INP e integrada por los Jefes de las Oficinas de
Planificacién; Comisiones Sectoriales de Planificacién, constituidas al
interior de cada sector u organismo de nivel sectorial con
responsabilidades en la formulacién del plan; Comisiones Regionales, a
nivel de las regiones de planificacién; y Comisiones Especiales, que
debfan apoyar en los aspectos multisectoriales de formulacién del Plan
Global (ver gréfico adjunto).

En 1981, se reconocié por Decreto N2217 el establecimiento de
Oficinas de Planificaci6n en las instituciones piblicas de los Ministerios
y Oficinas descentralizadas del Poder Ejecutivo, asf como en los
Consejos Municipales con més de 50,000 habitantes.

Por Ley N®177 se normaron las funciones del Sistema Nacional de
Planificacién. Se ubicé a las oficinas de planificacién en posicién de
destacada asesorfa a los Ministros en la formulacién de la politica de su
sector. Pero esta funcién era meramente declarativa, sobre todo en 1o que
se refiere a la formulacién del presupuesto, pues como consecuencia de
la crisis econ6mica y de la austeridad fiscal, la Ley di6 un mayor peso al
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Primer Ministro y a las oficinas de presupuesto. El reglamento de 1984
de esta ley privilegiaba las funciones de las oficinas de presupuesto,
sobre las de planificacién, por lo que el INP vi6 sus funciones de hecho
recortadas. En el Ministerio de Economfa y Finanzas se cre6 la Direccién
General de Inversiones Regionales, encargada de la coordinacién de los
proyectos de inversién regional; su tarea era asegurar una adecuada
programacién de los proyectos, asf como el seguimiento y evaluacién de
los avances de su ejecucién, debiendo coordinar cuando fuere necesario
con la Comisién de Pre-Inversion.

(ii) Planes a largo, mediano y corto plazo

A partir del Diagnéstico de la Realidad Nacional, publicado a fines
de la década del setenta, el INP habfa continuado sus esfuerzos de
prospeccién a largo plazo formulando dos proyecto de plan. El primer
proyecto era el Plan de Largo Plazo 1982-2000, que incluia un conjunto
de lineamientos de politicas sectoriales y multisectoriales, asf como
aspectos cuantitativos y metodolégicos. Proponfa una estrategia de
desarrollo al afio 2000 basada en el aprovechamiento del potencial
interno del pafs, la superacién del centralismo, el desarrollo del interior y
del medio rural y por ltimo la neutralizacién de las desigualdades
econdmicas y sociales y de la dependencia intema y externa. Demds est4
decir que las circunstancias politicas y econ6micas no permitieron que se
tome en cuenta este importante esfuerzo de planificacién. El segundo
proyecto, correspondiente al perfodo 1985-2000, se encontraba en
proceso de elaboracién al momento de concluir ¢l régimen.

En forma paralela, se formulé un Plan de Mediano Plazo
1982-1985. En €l se propone la reactivacién de la economfa del pafs, el
aumento y la diversificacién de las exportaciones, el manejo adecuado de
la deuda externa y un incremento de los niveles de empleo.

Se cont6 también con el Programa de Inversiones Piblicas
1981-1985, que sirvié de referencia para las negociaciones que, en el
marco del Grupo Consultivo, el Banco Mundial habfa organizado para el
Perni. Para actualizar este programa de inversiones, incorporando en €l
los avances logrados en la ejecucién de los proyectos en 1981 y las
prioridades del gobiemo en materia de inversién para el cuatrienio
1982-1985, se produjo el Programa de Inversiones Piiblicas 1982-1985.
Este ultimo se desagregaba en programas anuales de inversién, trabajo en
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el que participaban todos los sectores y empresas piiblicas. La
preferencia del gobierno fue hacia los programas de inversiones, frente a
1a planificacién global.

La aprobaci6n de los planes 1981-1982 y 1982-1983 mostraron que,
en los dos primeros afios de gestién gubernamental, hubo continuidad en
los esfuerzos de planificacién de corto plazo. A partir de 1983 se cesan
de elaborar planes globales bienales. En esta misma fecha, el impacto de
los desastres acontecidos en el norte y sur del pafs, hicieron que el
gobiemo decida 1la elaboracién de un Programa Integral de
Rehabilitacion y Reconstruccién destinado a reestablecer en el m4s breve
plazo la actividad socio-econémica de los departamentos afectados.

En julio de 1983 se cre6 al Instituto Nacional de Desarrolio
(INADE) para ejecutar, dentro de una politica coherente y regional, los
grandes proyectos de desarrollo nacional, de caricter multisectorial y
multidepartamental.

Los planes siguientes - el Plan 1984 de Reactivacién Econémica y
Consolidacion de la Estabilidad Socio-Politica, y el proyecto de Plan
Econémico-Financiero de 1985 -, son planes reactivadores de la
economfa pero que tendrdn poca incidencia por las mismas razones de
desactualizacion que la realidad coyuntural impone.

En 1980, el gobiemo formé una Comisién Nacional de
Regionalizacién, presidida por el Jefe del INP, encargada de regionalizar
el pafs en un lapso de siete afios. Ya desde 1962, el INP habfa realizado
importantes estudios de regionalizacién, pero que nunca recibieron
aprobacién polftica. La Comisién elaboré un Plan de Regionalizacion,
aprobado por ley en 1984, cuyo propésito era impulsar la
descentralizaci6n econ6mica, polftica y administrativa. E1 INP también
clabor6 paralelamente el proyecto de la Ley de Bases de la
Regionalizacién, que contenfa aspectos especfficos de la administracién
y mecanismos econdémico-financieros para el funcionamiento del
gobiemo regional.

A estos esfuerzos debemos afiadir la actualizacién y modernizacién
del Atlas del Perii, que el INP habfa realizado en 1963. El nuevo (a
escala 1°250,000), fue confeccionado a partir de imédgenes obtenidas vfa
satelite . Con €I, se dotaba al pafs répidamente de una documentacién
cartogréfica s6lida, ampliamente aplicable a los diversos campos de la
actividad econémica y a la planificacién local y regional.

169



Planificacién y desarrollo de la educacion en el Perii

b. La planificacién educativa
(i) Dindmica institucional

Una reestructuracién administrativa del sector acompafi6 la dacién
de 1a nueva Ley de Educacién. La Oficina Sectorial de Planificacién (ver
grafico adjunto) pasé a llamarse Oficina de Planificacién Educativa
(OPE). Algunas de sus funciones fueron restringidas y otras expandidas.
Al Instituto Nacional de Infraestructura Educativa (INIED) se le encargé
la programacién y ejecucion de los proyectos de infraestructura. La OPE
debfa establecer las prioridades de inversion, opinar sobre los proyectos
de financiamiento extemno, elaborar normas, ejecutar los estudios de
pre-inversién y participar en la programacién de las inversiones del
sector. El funcionamiento de las Corporaciones de Desarrollo
Departamental, mencionadas anteriormente, obligaron a que sean
también modificados los procedimientos en materia de inversién. Al
respecto, un estudio sobre la estructura y gestién del Estado, indica que
la creacion de las CORDES disminuyé enormemente el poder de las
sectoriales.®

En este perfodo hubo una expansién de la evaluacién por parte del
SNP. No s6lo se evaluaron planes, programas, presupuestos y proyectos,
sino ademd4s el sistema educativo, la cooperacién técnica internacional y
los procesos de integraciéon. Esto permitié que los O6rganos de
planificacién puedan conocer ampliamente e integralmente el avance y
las dificultades en la ejecucién de la totalidad de actividades y proyectos
realizados en el sector educativo.

(ii) Planes, estudios y manuales

La formulacién de planes de desarrollo en este sector se
circunscribieron al corto plazo, pero durante el perfodo 1983-1985, a
diferencia de los planes que elaboraba el INP, los planes anuales de
educacién siguieron siendo integrales para todo el sector y no sélo
programas de inversiones. En el caso de algunas 4dreas de la sierra sur
que enfrentaban problemas especiales vinculados al terrorismo
(Ayacucho, Huédnuco, Cuzco y Apurfmac) o al narcotrdfico (Uchiza y

9. Jaime JOHNSON R.; Alberto GARCIA DE ROMANA y Fredy MONGE P.,
Estructura y gestion del Estado descentralizado, Lima, Centro Peruano de Estudios para
el Desarrollo Regional, 1985.
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Tingo Marfa, en la sclva), se elaboraron planes de emergencia, los que a
su vez formaban parte de los planes integrales de accién multisectorial,
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desarrollo regional.

El abandono de los planes globales por parte del INP repercutié en
la evaluacién de los planes sectoriales, que dejan de ser exigidos por el
INP al interesarse inicamente en la evaluacién de los programas de
inversiones. La evaluacién de los planes de educacién se continuard,
pero la publicacién de los informes de evaluaci6n serd suspendida a
partir de 1983, por haber perdido parte de su importancia al no presentar
altemnativas a los problemas encontrados y ser publicados tardfamente.

Los planes de mediano plazo habfan sido igualmente abandonados,
y el largo plazo fue considerado s6lo como un ejercicio que permitfa
cumplir con los compromisos que el pafs asumfa dentro del Proyecto
Principal de Educaci6n para América Latina y el Caribe, patrocinado por
1a Unesco, y que s6io cubria ia ensefianza bésica.

Para promover y perfeccionar la planificacién en el nivel local, la
OPE public6 en 1982 una version revisada del Manual de Planeamiento
a nivel de los NEC. En €l se detallaba el proceso de planificacién y se
presentaban los principales instrumentos utilizados para la
programacion, ejecucién, control y evaluacién de los planes. Se
mostraban los avances en cuanto a la sistematizacién de metodologfas
para orientar el proceso de planificacién en sus aspectos cuantitativos,
pero no se profundizaban los aspectos de calidad.

Otros trabajos importantes fueron aquellos apoyados por la OEA, a
través del PREDE, con el Proyecto Multinacional de Perfeccionamiento
en Planificacién Sectorial y sus relaciones con la Supervisién de
Educacién. A éstos se afiaden los dos estudios realizados porla OPE,y
publicados en 1983, que permitieron una evaluacién del estado de la
planificacién educativa en sus componentes de proceso y recursos
humanos.!?

10. Los estudios mencionados son Situacién y perspectivas de la planificacién educativa
en el Peri e Identificacion de necesidades de formacién y capacitacién de
administradores y planificadores de la educacion.
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(iii) Resultados e impactos

La Dra. Graciela Ruiz Durand, quien ocupara la Direccién General
de Planificacién précticamente durante todo el quinquenio 1980-1985,
caracteriza esta etapa de la planificacién en los siguientes términos:
“Durante 1a reforma educativa hubo una complementariedad de acciones
entre la Sectorial de Planificacién y el Consejo de Educacién... En la
época del segundo gobierno del Arquitecto Belainde tenemos que partir
de un modelo de desarrollo distinto. El rol del Estado varfa, se da mayor
margen a la iniciativa privada. Estos fenémenos hay que verlos en un
contexto mds amplio... al nivel del sector educacién, sin embargo, no
hubo un reflejo exacto del replegamiento o inaccién del INP... la Oficina
de Planificacién apoya la formulacién de la polftica. Si se considera que
ese perfodo mediatiza la planificacién, habrfa que analizar otros
aspectos. ¢Por qué se cambia la Ley General de Educacién? ;jPor qué hay
un nuevo ordenamiento del sistema educativo? El proceso de cambio o el
esbozo del nuevo proyecto nacional data, en realidad, de la Constitucién
de 1980. La Ley General de Educacién se deriva de la Constitucién y en
ésta predomina el pensamiento aprista y el popular cristiano. Dentro de
esa camisa de fuerza, y ademds la sesgada evaluacién de la Reforma
Educativa de la época militar, 1a Oficina de Planificacién, sin embargo,
realiz6 una labor amplia y significativa. La ley no tuvo un diseflo
propiamente populista. El ejecutivo no presenté un proyecto, fue
fundamentalmente un proyecto parlamentario en el que confluyeron
fuerzas opositoras al régimen militar... La OSPE comienza a trabajar en
1981. Mds o menos se vislumbraba lo que serfa la nueva Ley de
Educacién. Se postula en la nueva ley orgénica del Sector, la creacién del
INIED, una medida que no fue dtil porque las Corporaciones iban a
sumir la inversién en construcciones escolares. Se enfatiza la funcién
normativa de la Sede Central, se crean las Direcciones, se mantienen los
Nicleos Educativos Comunales. Se fortalecié la desconcentracién. Se
continué elaborando los presupuestos por programas. Planificaic6n tuvo
pleno apoyo de la Alta Direccién. Hubo un mayor manejo intersectorial.
Las universidades tienen que coordinar con OSPE. En materia de
presupuesto hubo una mayor coordinacién entre planificacién vy
presupuesto... La OPE cont6 con una masa critica a nivel de
planificacion, resultado del sostenido esfuerzo de capacitacién enfatizado
desde inicios de la década de los setenta. Hay que remarcar, sin embargo,
que la tasa de movimiento de personal entrenado que en un principio fue
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baja, comenzé a aumentar casi a fines de los afios setenta. Muchos
técicos del sistema pasaron a ocupar funciones de direcci6n tanto en el
nivel central, regional, zonal y nuclear; otros migraron hacia otros
sectores también a expectantes puestos técnicos o directivos... Para
contrarestar este movimiento de personal tuvo que mantenerse el
esfuerzo de capacitacién interno. Los cursos multinacionales de
planeamiento educativo apoyados por la OEA se restituyen, esta vez
como una accién de corta capacitacién (30 a 60 dias en vez de los 180 a
270 dias de cursos anteriores). Igualmente con apoyo de la USAID se
organizan programas de adiestramiento en diversas ciudades del pafs. La
capacitacién en el exterior en cambio fue interrumpida”.

c. Las estadisticas educativas

La Oficina Nacional de Estadfstica pasé a denominarse nuevamente
Instituto Nacional de Estadfstica, dependiendo del Primer Ministro.

La reorganizacion administrativa operada en 1981 significaba para
el sector educacién que debfa contemplar la fusién de los servicios de
estadfstica y cémputo. La Oficina de Estadfstica e Informdtica fue creada
como 6rgano de apoyo. Se le acordé el rango de Direccién General y
estuvo integrada por la Direccién de Estadistica y la Direccién de
Inform4tica. Esta reorganizacién no significé grandes beneficios para las
estadisticas educativas, siendo el uso del muestreo la Unica innovacién
en el procesamiento de estadisticas continuas. Pero incluso aqui se
detectaron algunas fallas en la determinacién de la muestra, lo que llevé
a que los planificadores elaboren sus propias estimaciones.

La actividad principal de los servicios de estadistica entre 1977 y
1981 serd4 1a organizacién del VIII Censo de Poblacién y Vivienda, cuyos
datos actualizados proporcionarfan variables iitiles para la planificacién
global, sectorial y regional.

Se realizaron también dos estudios con apoyo de la Unesco y de la
OEA. Uno trataba sobre costos de ensefianza primaria en centros
educativos particulares, y otro sobre la desercién y repitencia. La falta de
recursos hizo que los resultados no fueran lo suficientemente difundidos.
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d. El presupuesto educativo

La nueva Constitucién sefialaba que la administracién econémica y
financiera del Gobiemo Central se rige por el presupuesto que
anualmente aprueba el Congreso. Las instituciones y personas de
derecho piblico, asf como los gobiernos locales y regionales se rigen por
los respectivos presupuestos que ellos aprueban. Corresponde al Sistema
Nacional de Contabilidad uniformizar, centralizar y consolidar la
contabilidad publica y elaborar la Cuenta General. La Contraloria
General de la Republica supervigila la ejecucién de los presupuestos del
sector piblico, de las operaciones de la deuda piblica y de 1a gestién y
utilizacién de los bienes y recursos publicos.

Si bien la naturaleza del plan y del presupuesto responden a
orientaciones distintas, el tratamiento separado que la Constitucién di6 a
ambos instrumentos no contribuye a la integracién de procesos que, por
lo general, se vinieron realizando en forma divorciada. Los calendarios
de elaboracién son diferentes y casi siempre el plan se aprueba después
del presupuesto.

La continuacién de la crisis econémica obligé a que se reprogramen
constantemente los presupuestos del sector publico. Las medidas de
austeridad presupuestal afectaron el valor real de los salarios, el
funcionamiento de las instituciones piblicas y los gastos de inversién.

En 1983, el gobiemo inici6 la aplicacién de un nuevo método de
programacién presupuestaria. Frente a la fuerte restriccion del
financiamiento de gastos piiblicos, el método buscaba que la estimacién
del gasto rigido (proyeccién pasiva o gasto comprometido) no resulte
excesiva en su cuantificacién y que los incrementos otorgados al
presupuesto de un determinado organismo se sujeten a la asignacién de
prioridades par su inclusién. Se introduce un nuevo nivel programético,
"la unidad presupuestaria”, que representa la unidad bédsica del
presupuesto aprobado y se forma en base a uno o varios programas
presupuestarios y es allf donde se fijan las metas y asignan los recursos
para alcanzarlos.

Rodolfo Loo Kung, Director de Programacién Presupuestaria en el
Ministerio de Educacién desde 1978 hasta 1984, decfa que un aspecto del
método que puede tener significativa incidencia en el uso de costos
educativos es la forma de célculo para la estimacion de los recursos del
préximo presupuesto, en especial en el rubro de remuneraciones. "Las
remuneraciones se establecen en base a las planillas de pago del mes de

175



Planificacion y desarrollo de la educacién en el Peri

mayo multiplicadas por doce meses. Tedricamente, las direcciones
departamentales y zonales de educacién deberfan haber concluido con el
proceso de movimientos de personal del afio y tener margen suficiente
para incluir los pagos correspondientes en las planillas. En la préctica eso
no es posible, ya que al 30 de abril tendrfan que estar listas las
resoluciones de regularizaci6én de la ocupacién por movimiento o
reasignacién de 1s plazas docentes vacantes o de creacién. En esa fecha
recién se llega a conocer ¢l estado de la matrfcula en las escuelas, base
sobre la cual se determinan los reajustes de los cuadros de personal y se
pone en ¢jecucion el plan de trabajo de cada afio escolar. Por esta razén,
este aspecto que significa casi un 90% del presupuesto de
funcionamiento es tratado s6lo en base a estimaciones”.

El estudio de la OPE sobre la situacién de la planificacién
educativa, sefiala que a pesar de los progresos efectuados en la definicién
de la estructura programética del presupuesto "todavfa no se ha logrado
establecer un verdadero acoplamiento entre los programas presupuestales
con los programas de los planes de corto plazo. Subsiste atin, en alguna
medida, m4s identificacién de los programas presupuestarios con el
ordenamiento institucional que con la estructuracién programética de los
planes, situacién que dificulta la evaluacién de la ejecucién presupuestal
en atencion de los objetivos y metas que por programas se postulan en
los planes de corto plazo”.

Una segunda innovacién de la estructuracién presupuestaria se
refiere al manejo de las inversiones. Con la creacién de INIED, los
recursos para construccién, equipamiento y otros gastos de inversién
pasan a formar parte de su presupuesto que constituye un pliego
presupuestario independiente.

Al igual que ¢l INADE, ¢l INIED asume la e¢jecucién de los
proyectos de cardcter nacional o multidepartamental, dejando los
proyectos de cada departamento a cargo de las Corporaciones de
Desarrollo. De otro lado, el Sistema Nacional de Cooperacién Popular se
convierte en un ente de significativa movilizacién de recursos comunales
para el desarrollo de 1a infraestructura ffsica a nivel local.
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Capitulo 7

Analisis general del periodo 1948-1985

Contexto Socio-Politico General

En 1945 se inaugura el régimen constitucional del Dr. Luis
Bustamante y Rivero, quién accede a la Presidencia con el apoyo
ciudadano agrupado en el Frente Democrético Nacional del cual formaba
parte el Partido Aprista. A los tres afios de gobiermno, y con el apoyo de
los exportadores, el general Manuel Odrfa, quien se desempefiaba como
Ministro de Gobierno en el Gabinete del aquel entonces, encabeza un
golpe de estado, rompe el frigil ordenamiento constitucional, € inicia un
perfodo de ocho afios de gobiemo militar, que sumados a los doce afios
de gobiernos de facto, de los generales Velasco y Morales Bermidez
(1968-1980), cubrirdn las casi dos terceras partes, de la historia polftica
peruana a la que se refiere este estudio. Ambos perfodos tienen el mismo
origen militar, sin embargo, el primero de ellos irrumpié defendiendo los
intereses de la oligarqufa exportadora y terrateniente, y propiciaba el
mantenimiento del statu quo. El segundo, encabezado por Velasco, se
presenta al pafs como un movimiento institucional de la Fuerza Armada,
y pone en marcha una seric de reformas estructurales tendientes a
modificar sustancialmente la sociedad peruana. A ambos les caracterizé
la dureza del estilo de gobierno y la persecusién de sus adversarios
polifticos.
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Resalta en Odrfa la implacable dureza del trato que recibird el
Partido Aprista. Con Velasco, no solo Belalinde y sus partidarios serdn
objeto de destierro y persecusion, sino que a gentes independientes y de
otras tendencias polfticas les alcanz6 tales medidas, continudndose la
exclusién del APRA.

A mediados de los cincuenta, aparece un movimiento de las
comunidades indfgenas para recuperar sus tierras incorporadas a los
latifundios. "Por otro lado, la masiva migracién a las ciudades con el
consiguiente dislocamiento de la poblacién rural de sus tradicionales
medios de produccién, hizo patente que ni el Estado, por su naturaleza
clasista y dependiente, ni la burgesfa, se encontraban en capacidad de
satisfacer las exigencias de educacién, salud, vivienda y trabajo de
quienes llegaban a radicarse en las ciudades. La alta concentracién de
riqueza e ingresos, el tipo de industrializacién en marcha y la tecnologfa
intensiva de capital del proceso de sustitucién de importaciones, creaban
una poblaci6n en permanente estado de desempleo y subempleo,
originando el fenémeno de marginalidad"!

Durante la convivencia (1956-1962) emergen el Partido Democrata
Cristiano (PDC), el Movimiento Social Progresista (MSP) y el Partido
Accion Popular (AP). El sentimiento nacionalista de los nuevos partidos
politicos les lleva al inicio de movimientos reivindicatorios del petréleo,
explotado en forma casi monopdlica por la compaiiia International
Petroleum, subsidiaria de la Standard Oil.

Después del interregno de un afio (1962-1963), en que gobierna una
Junta Militar que realiza algunas medidas reformistas y de
modemizacién - entre ellas la creacién del Sistema Nacional de
Planificacién -, es elegido Presidente de la Repibica el Arquitecto
Fermando Belatinde Terry. El programa de gobiermno de la Alianza Accién
Popular/Democracia Cristiana plantea al pafs una serio de cambios, pero
Belatinde no alcanz6 a tener mayoria en el Parlamento que era dominado
por la coalicién del APRA y la Unién Nacional Odrifsta (UNO).

Los sectores campesinos se movilizan activamente para apoderarse
de las tierras antes que cualquier ley los autorizara. La "cuestién social”
aparece entonces como el limite en el funcionamiento del sistema
politico, porque éste no la podfa tratar eficazmente, dando p4bulo a los
argumentos que califican al sistema polftico de "democracia burguesa".
Por otro lado, estas acciones refuerzan la idea de que los movimientos de

1. Anibal QUIJANQ, Tendencias en el desarrollo y la estructura de clases en el Peri.
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fuerza y extra-institucionales pueden suministrar una solucién
espontdnea y alternativa a la ley y a la elaboracién de soluciones en las
instancias polfticas formales, un género de argumentacién que tendré
mayor prédica en fases ulteriores.

Las acciones guerrilleras de 1962 a 1965 "conmocionaron la
institucionalidad polftica, m4s ain al reclamar transformaciones que el
sentimiento popular reconocfa como necesarias... De otro lado, ante la
inalterada centralizacién del capital en Lima, los sectores empresariales
y medios de provincias reclaman la accién descentralizada del Estado...
Desde 1968, el gobierno de Velasco y las Fuerzas Armadas buscaron
satisfacer estas demandas, respondiendo a la crisis del Estado Criollo con
instrumentos ideoldgicos y lenguaje tecnocritico, puestos al servicio de
un intento de Proyecto Nacional de orientaciones progresistas. Esta vez
no serédn los nicleos polfticos de las capas medias los que asumirén el
liderazgo, ese instrumento del Estado del cual se habfan valido las clases
dominantes para mantener el orden durante varias décadas. Las
avanzadas de la nueva tecnocracia les proporcionardn fuerza de apoyo...
El régimen de la Fuerza Armada puso, sin embargo, de manifiesto, en
forma dramdtica y catastréfica, las profundas contradicciones e
inconsecuencias del progresismo criollo... En el poder, los militares
temieron una verdadera participacion popular en el gobiemo y
terminaron por acrecentar la distancia entre ellos y las masas, haciendo
de su revolucién un proceso vertical, autoritario y burocrético. En la
crisis econémica que desencadené su manejo arbitrario de la politica
fiscal, naufragd su Proyecto Nacional y el gobiemo se vié obligado a
regresar a posiciones mis conservadoras en busca de una nueva
estabilidad.?

Asf transcurrieron estos afios de la vida republicana, en que
militares formados en el Centro de Altos Estudios Militares (CAEM),
intentaron reformular las bases sociales del Peni, y como escribirfa
Cotler "pronto se harfa evidente que las exigencias populares rebazaban
las posibilidades del modelo peruano y lo desbarataron”.?

La segunda fase de este proceso revolucionario que dirigié el
general Francisco Morales Bermiidez no varfa sustancialmente el cuadro
social existente y en cambio se inicia el desmantelamiento de las

2. José MATOS MAR, Desborde popular y crisis del Estado.
3. Julio COTLER, Clases, Estado y Nacién en el Peri
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principales medidas gubernamentales dictadas hasta 1975. Desgastados
los miembros de 1a Fuerza Armada que habfan gobemado el Peri por
doce afios, se retiran a sus cuarteles luego de convocar la Asamblea
Constituyente de 1979 y el proceso electoral de 1980, que nuevamente
lleva al poder al Arquitecto Belatinde.

En todo caso la experiencia del gobiemno militar 1968-1980 ha
suscitado una reacomodacion de los actores politicos y mds ampliamente
una renovacién de la cultura politica. La leccién que algunos sectores
extrajeron de estos acontecimientos es que las reformas ejecutadas por
un régimen autoritario merced al ejercicio del poder del Estado, no
tiecnen solidez en la medida en que no estén sostenidas en la
transformacion verdadera del espacio publico; es decir, si no estdn
acompafiados por la incorporacién de nuevos actores, con existencia
propia y reconocimiento colectivo. La estatizacién de los medios de
comunicacién y la severa restriccién de las libertades piiblicas fueron
medidas acordes con una orientacién polftica que buscaba evitar el
conflicto social. El balance de este perfodo pone en evidencia la
complejidad de las reformas sociales, la dificultad de darles un caricter
estable y la relacién que parece indisociable entre reformas estructurales
y participacidn socio-politica.

Sin embargo las reformas en la estructura de la propiedad tuvieron
algunas consecuencias significativas; la principal, en términos de
asignacién de capital, fue la marginalizacién de la participacién del
capital extranjero en beneficio del sector estatal. Por otro lado es en el
campo donde la produccién se organizé sobre bases verdaderamente
distintas, un agro sin haciendas ni grandes propietarios, con prevalencia
del sector asociativo y de las comunidades campesinas.

La segunda administracién Belaundista se aboca a 1a adecuacién del
aparato estatal a lo establecido en la nueva Constitucién - en cuya
elaboracién no habfa participado Accién Popular - y a dar vigencia a los
derechos y libertades contenidos en la misma. La accién terrorista se
manifiesta con el advenimiento del nuevo gobierno y estremecerd la
sociedad peruana durante todo el perfodo. La complejidad de este
fen6meno, no permite se acierte en las medidas para erradicarlo. El
narcotrdfico y la crisis econémica mds aguda de las iltimas décadas,
consecuencia de la crisis internacional, de las catdstrofes naturales y del
escaso éxito de las medidas internas adoptadas, condujeron a un sensible
deterioro de los niveles de vida de 1a poblacién.
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A diferencia del céracter ideologizante que motiva las reformas del
anterior gobiemo militar, el régimen de Belainde retorna al modelo de
accién estatal que imper6 durante gran parte de su primera
administracién; es decir, el desarrollo del pafs en base al crecimiento de
la obra piiblica orientada a integrar al pafs y la atencién de los servicios
sociales bdsicos.

Asf, después de cuarenta afios, un gobierno constitucional concluye
su mandato y transfiere el poder, a otro elegido democréticamente,
presidido por el Dr. Alan Garcfa Pérez. Vale aquf la pena sefialar que si
en 1950 apenas uno de cada quince peruanos votaba en las elecciones
nacionales, esta proporcién alcanzé en 1985 a dos de cada cinco. Esta
evolucién podrfa considerarse un signo de credibilidad creciente en el
sistema politico.

Sin embargo, en general y desde la post-guerra el funcionamiento
del régimen politico en el Perd se caracteriz6 por su inestabilidad. Las
bases de la legitimidad han sido contradictorias puesto que el
fundamento era formalmente democritico pero la Fuerzas Armadas
aparecfan como un cuerpo sustrafdo al juego politico y que ejercfa un rol
de control, censura e intervencién sobre el poder instituido.

Area Economica - Financiera

La actividad econdmica peruana se desarrolla en el marco de su
vinculacién al sistema capitalista en el que se inserta como productor
principalmente de materias primas. Durante la primera mitad del
presente siglo, las actividades agricola y minera constituyeron la
principal base productiva del pafs. Desde la post-guerra y especialmente
desde los cincuenta, se producen modificaciones profundas en el
esquema econémico. Por una parte con la expansién de un sector
industrial sustitutivo de las importaciones que genera otro modelo de
crecimiento, y, por otra, con una reorganizacién de las relaciones
sociales en los sectores productivos cuya expresién mds significativa
serd el cuestionamiento de la atribucién de 1a propiedad, lo que afectard
la tenencia de la tierra y también la propiedad extranjera en la industria y
otras actividades urbanas.

No obstante, las exportaciones contindan desempefiando un papel
clave aunque diferente del pasado. Ahora deben asegurar no solamente
las importaciones de bienes finales e intermedios sino también la de los
insumos y bienes de capital. Hay que anotar, sin embargo, que los
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procesos de industrializacién iniciados en pafses de América Latina
como Brasil, Argentina y México en los afios treinta, en el Perd
comenzaron s6lo a partir de 1950.

"El comportamiento de la estructura productiva es consecuencia de
la evolucién histérica del pafs en su conjunto. Asf, en el desarrollo
econbmico del Perd, pueden identificarse dos etapas claramente
diferenciadas: la primera, caracterizada por la formacién de economfas
de enclave localizadas en los sectores primarios (minero y agricola
especialmente); y la segunda, tipificada por la incorporacién de la
actividad industrial en una estructura productiva que continia
sustentando su dindmica en las divisas provenientes de los sectores
primarios, aunque haciendo esfuerzos para superar las limitaciones de
sus economfas tipo enclave....En 1a evolucién del PBI pueden observarse
claramente perfodos alternados de crecimiento y recesién condicionados
principalmente por factores externos”.*

Los sectores de la agricultura, pesca y minerfa jugardn un papel
importante en la produccién de divisas, mientras que la industria utilizard
las mismas para la importacién de su maquinaria e insumos hasta la
década del sesenta, en que la industria llega a representar mds de la
quinta parte del PNB. Se prodrfa decir, que 1a expansién de la produccién
primaria generd en el pafs capacidad para importacién, para
endeudamiento y para atender el pago del mismo.

El avance del crecimiento econ6mico peruano dentro del esquema
de una economfa de exportacién, ha tenido, segin Fitzgerald un cardcter
accidental, por cuanto ha estado condicionado a las fluctuaciones que
experimentaron las economfas de los pafses industrializados. En el
interior del pafs, este crecimiento, en base a exportaciones primarias,
gener0 una desigualdad de sus beneficios. "De esta manera, las
actividades y los sectores mds favorecidos fueron aquellos més
estrechamente ligados a las exportaciones, entre los cuales se fueron
desarrollando actividades subsidiarias del comercio internacional y
patrones de consumo metropolitanos, mientras que vastas zonas del
territorio y gran parte de la fuerza laboral permanecfan al margen de este
proceso. El resultado fue el establecimiento de diversos niveles de
desarrollo de las fuerzas productivas, y, consecuentemente, de grandes
diferencias de productividad entre, pero también en el interior de
regiones y sectores".’

4. PERU/INP, Diagnbstico de la Realidad Nacional, vol. 1, Lima, 1980.
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Los gobiemos de Odrfa y Prado se caracterizaron por la aplicacién
de una polftica econémica fundamentalmente liberal, de reducida
intervencién estatal y con las reglas de juego del libre comercio. Las
presiones sociales que se presentan en el Peri hasta comienzos de la
década del sesenta, y los planteamientos renovadores de nuevos grupos
politicos aparecidos en esos afios, llevan a Belatinde a replantear un
enfoque distinto.

Belainde por cierto no adopt6 la teorfa cepalina en su integridad. La
industrializacién fue impulsada, y la proteccién fue aumentada
continuamente, pero se puso todavia bastante énfasis en el uso de los
mecanismos de mercado. Se ignoran las presiones inflacionarias durante
varios afios hasta que se reconocié que constitufan un peligro muy real
para los logros del gobierno....Al final de la década del sesenta, los
puntos de vista cepalinos predominaban, sin embargo, en su version
primitiva en la mayorfa de los cfrculos académicos del Perd y por cierto
no eran ignorados en el Centro de Altos Estudios Militares donde se
prestaba creciente atencién a los problemas de seguridad nacional y de
desarrollo nacional".¢

Con Ia llegada del proceso revolucionario de la Fuerza Armada, la
doctrina de la CEPAL de sustitucién de importaciones fue aplicada
intensamente. La tesis de no capitalismo y no comunismo esgrimada
entre 1968 y 1975, llevan a la bisqueda del modelo peruano. En esa
concepcion el Estado asumia el principal papel dinamizador del
desarrollo, aumentando la inversién en infraestructura e instalaciones
productivas a cargo del aparato estatal. Se nacionalizan empresas. Se
reforma el sector industrial creando la comunidad industrial como
mecanismo de participacién de los trabajadores. Nace el sector de
propiedad social. Se profundiza la reforma agraria y un importante sector
de campesinos asume la propiedad, de un modo o de otro, de la tierra que
trabaja. Pero los cambios en la tenencia de la tierra no aumentaron la
productividad del sector, no mejoraron la distribucién del ingreso y la
produccién global se estancd. La estrategia se aplica con un aumento
creciente del endeudamiento externo. Coincide con una época en que los
mercados de capitales acrecentaron su oferta a los pafses en desarrollo.

5. Teobaldo PINZAS GARCIA, La economia peruana 1950-1978: ensayo bibliogrdfico,

6. Daniel SCHIDLOWSKY y Juan WICHT, Anatomia de un fracaso econémico: Peri
1968-1978.
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Los precios internacionales para los productos peruanos de exportacion,
con excepcién parcial de 1a harina de pescado, comienzan a decaer, salvo
durante el perfodo 1968-1974.

Con el retorno de Belatinde se pone en préctica desde el inicio de su
gestién un modelo de politica econémica que bdsicamente se sitia entre
la corriente del neo-liberalismo y las posiciones intervencionistas. El
modelo intenta, adem4s, ser pragmético. Como ejemplo, seguird el
mecanismo de las mini-devaluaciones en el manejo del problema de las
reservas internacionales. Asume una posicién intermedia entre los que
propugnan el control y regulacién de precios y los que auspician los
subsidios masivos. El gradualismo serd la regla que se aplique en el
desembalse de precios generado anteriormente por la represién artificial
de los mismos. Continda la liberalizacién eliminando las restricciones
administrativas en los flujos comerciales.

Pero las proyecciones macro-econémicas del modelo aplicado
fueron superadas por la cafda de los precios internacionales, las
inundaciones y sequfas, el cierre de los créditos externos y la dificultad
del pago de la deuda por los aumentos que se producen en las tasas de
interés. Las medidas de estabilizacién concordadas con el FMI y
aplicadas sobre todo en el tramo final del gobiemo, a pesar de su dureza,
logran s6lo parcialmente sus propdsitos.

Para tener un cuadro més objetivo de los resultados producidos por
la aplicacién de los diversos modelos econémicos entre 1948 y 1985, es
conveniente analizar al comportamiento de algunos de los principales
indicadores de estos afios. La estructura productiva ha tenido un
desarrollo desigual expresdndose en una falta de integracién sectorial, de
articulacién regional y grados muy heterogénos de capitalizacién y de
generacién de excedentes. Todo esto ocasioné cambios en la
composicién del PBI por actividades econémicas. Asf tenemos que entre
1950 y 1985 la agricultura represent6 el 26.2% y el 11.5%; la pesca el
0.3% y el 0.8%; la minerfa el 6.3% y el 12.7%; la construccién el 4.0% y
el 4.6%. La industria se convirtié en el m4s importante sector productivo
en términos de su contribucién en la produccién nacional participando
del 20.2% del PBI en 1950 y 22.5% en 1985. "El crecimiento del PBI
durante el perfodo 1950-1965 alcanz6 un promedio anual igual a 5.5%,
entre 1965-1980 este se redujo al 3.8% anual y entre 1980-1985 el
promedio cay6 a un ritmo negativo igual al 0.5% anual".’

7. Augusto BLACKER MILLER, "Sitacién econémica actual y el reto fuwro”. En:
diario Expreso, Lima, 1987.
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La evolucién de la balanza de pagos, se manifiesta en la sustancial
participacién que tuvieron los productos primarios en la generacién de
divisas. Igualmente, en la adopcién de tecnologfas con intensivo uso de
capital, elevado grado de financiamiento externo y alto volumen de
insumos importados.

A partir de 1a década del setenta, las exportaciones no tradicionales
presentan un apreciable crecimiento. Esto se debe a las politicas internas
de promocién de las mismas, frente al recrudecimiento del
proteccionismo y sistemas de cuotas de los pafses industrializados. En lo
relativo a las importaciones resalta el componente importador del sector
industrial y la creciente dependencia alimentaria. Como lo sefiala el INP,
"los requerimientos de materias primas y productos intermedios y bienes
de capital del sector industrial decayeron en los dltimos afios en tanto
que los bienes de consumo adquirieron una participacién creciente,
atribufdo principalmente a la liberalizacién de importaciones y baja de
aranceles como resultado de la politica de apertura externa. Existen
rubros que por el saldo negativo permanente que presentan, como es €l
caso del servicio de la deuda, las remesas de dividendos y utilidades de
las empresas extranjeras al exterior, asf como los fletes y seguros,
presionan incesantemente en forma perjudicial sobre la balanza de
pagos".®

Para el INP, s6lo la deuda publica extemna creci6 a un ritmo mayor
que el PBI, por lo que el coeficiente deuda/PBI se elevé de 15% en 1970
a mis del 32% a comienzos de la década del ochenta, alcanzando su
méximo nivel en 1978 con 48%. Este fuerte crecimiento se debi6, no
sé6lo por el volumen de las operaciones de endeudamiento, sino también
a la concertaciéon de la deuda en plazos relativamente cortos y con
intereses elevados, frente a otras fuentes de financiamiento como la
banca de fomento.

"La funcién social del Estado ha cambiado fundamentalmente y el
papel econémico del sector piblico pasé del simple apoyo al sector
privado bajo Prado, a otro mds desarrollista con Belainde y, finalmente,
con Velasco al capitalismo de Estado”".” Con este tltimo gobernante no
s6lo comienza un crecimiento espectacular del aparato burocrético del
gobierno central, sino sobre todo, 1a gestién empresarial del Estado se

8. PERU/INP, Plan Nacional de Desarrollo 1982-1985, Lima, 1982.
9. PERU/INP, Plan Nacional de Desarrollo 1982-1985.
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amplfa sustancialmente en una diversidad de campos reflejado en el gran
numéro de empresas publicas. El aparato estatal demuestra ineficiencia
en resolver situaciones, en hacer cumplir las leyes y
reglamentos - algunas inadecuadas o inoperantes -. Ejemplo de esto es el
espontdneo y rdpido crecimiento del denominado "sector informal" que
se abre paso con muchas pequefias empresas que entran a competir en el
mercado interno, dadas las ventajas comparativas de evasién de
impuestos y tributacién.

El Estado empresario afronta la situacién de crisis en que se
desenvuelven muchas de las empresas publicas y que contribuyen al
aumento del gasto gubernamental y del déficit fiscal. Blacker al criticar
esta situacién manifiesta "que el tamafio del sector piblico, medido
como relacién entre el gasto publico total y el PBI se sextuplic6 en los
treinticinco afios comprendidos entre 1950-1984, pasando del 9.5% al
56% del PBI en dicho perfodo. Otro ejemplo de este gigantismo estatal
que critico es que, durante el perfodo 1970-1984, el gasto publico total se
multiplicé por tres en términos reales, mientras que el ingreso per-cipita
de la poblacién peruana se redujo a la mitad. El sector piblico, no cre6
mdés riqueza, no redujo nuestro endeudamiento extemo, ni cre6 una
mayor justicia social. Lo que sf hizo, fue impulsar un proceso
inflacionario sin precedentes en nuestra historia”.1°

Est4 presente, todavfa, el debate sobre la importancia econémica de
la redefinicién del tamafio y papel del Estado. No est4 en discusién su
funcién rectora en la marcha de la economfa nacional; pero el Estado
parece tener una capacidad limitada para encarar los problemas de una
sociedad en rdpida mutacién y para satisfacer las demandas crecientes de
la poblacién. En ese sentido en el Peri se presentan de un modo
especffico los problemas de gobemabilidad que conocen las sociedades
desarrolladas desde los setenta. Aqui como alld se buscan las bases para
una mayor participacién en la resolucién de los problemas cotidianos por
parte de los propios interesados.

En cuanto a la evolucién del empleo, 1a caracterfstica ha sido en las
tltimas décadas la incapacidad de la economfa para el uso suficiente y
adecuado de la fuerza de trabajo disponible. Esto se manifiesta,
especialmente, en altos fndices de subempleo y desempleo, asf como en
una fuerza de trabajo (poblacién entre 15 y 64 afios) incorporada en un
porcentaje relativamente pequefio a la poblacién econémicamente activa.

10. PERU/INP, Plan Nacional de Desarrollo 1982-1985.
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Para Verdera, a la discusion de si el subempleo es més alto o bajo,
hay que afiadir la situacién de los trabajadores. "Al respecto constatamos
que 1a mayorfa de ellos son no-asalariados, encontrindose fuera de Lima
y Callao y de algunos departamentos de la costa”. Aludiendo a estudios
realizados por muchos especialistas en el tema, sefiala que el desempleo
en el campo se reduce a muy poco o casi nada..., la existencia de
subempleo, entendido como muy bajos ingresos o ingresos por debajo de
un mfnimo de subsistencia, debe ser bastante alto".!!

En cuanto al desempleo habrfa que indicar que si bien los datos
censales expresan que la tasa bruta se habria mantenido estable en los
setenta, este indicador habrfa empeorado en la primera mitad de los
ochenta, sitiandose alrededor del 10.9% en 1983, segun cifras del Banco
Mundial.

Desarrollo Educativo

Sin pretender hacer un exhaustivo recuento histérico de la evolucién
del sistema educativo peruano en este siglo, parece oportuno detenerse
en el andlisis, cuando menos, de tres fases generales:

a. El perfodo de la confrontacién entre dos tesis filoséfico-técnicas:
calidad frente a cantidad.
b. El perfodo de la estrategia de expansién lineal en respuesta a la
demanda social.
c. El perfodo de una visién més integral o global de 1a educacién en
relacién con la estrategia del desarrollo nacional.
La primera fase se caracteriza por el trénsito durante los primeros
25 afios del siglo XX de la influencia europea - especialmente francesa -
en la educacién peruana hacia el predominio de la influencia sajona,
especialmente norteamericana, y se sintetiza en la célebre polémica de
Alejandro Deustua y de Manuel Vicente Villardn. Para el primero el
problema era la formacién de la élites, y por tanto 1a mejora integral de
la educacién superior, de modo que se garantizara la calidad de la
educacién antes que su extensién masiva. El cultivo de las élites
dirigentes permitirfa superar los vicios nacionales que nacen del hecho
de que nuestra clase dirigente carece de esa superioridad intelectual y

11. Francisco VERDERA, El empleo en el Peri: un nuevo enfoque, Lima, Instituto de
Estudios Peruanos, 1983.
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debe presidir a toda clase dirigente y que, por el ejemplo, se
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educado y con una conducta moral y nacional

gino el eiemnlo de la élites. Para Villardn, en cambio, el
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problema es totalmente inverso. No tenemos un pafs unificado en cuanto
el nuehln en su coniunto carece de instruccidén, especialmente la raza
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mdfgena. Se debe pues hacer un esfuerzo superior en la extensién de la
educacién a la poblacién en su conjunto. El hombre no se hace por el
ejemplo sino por la educacién que le inculca su propio sentido personal,
su voluntad de hacerse, como ha ocurrido con el norteamericano pionero.
No interesa la calidad de la educacién sino l1a cantidad de la misma: a
ciantas m4s gentes sirve para formarlas y educarlas en ¢l trabajo y la
libre empresa. En ambas posturas no existe el problema demogréfico,
existe un problema nacional: que el pafs sea verdaderamente una nacién
unificada.

La segunda fase, de la estrategia lineal o expansionista, domina un
amplio perfodo, pues va de los afios 30 hasta los 60, se nutre b4sicamente
en une fe ciega en la escuela y los servicios educativos como fines en si
mismo, Io que se refuerza con la publicacion de los resuitados del Censo
de Poblacién de 1940. La construccién de locales escolares por obra
comunal y estatal, junio con la aperiura de caminos, es ei signo
determinante de la obra educativa, que coincide con el répido proceso de
urbanizacién, el surgimiento de los movimienios populares y el
crecimiento de los sectores medios. La obra material y de infraestructura
¢s més répida y visible que la tfmida modemizacién de las estructuras,

los contenidos, programas y métodos de la educacién. La educacién se
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se vuelve el gran creador y distribuidor de educacién. La clase media

urbana serd la oran beneficiada de este nroceso. El impacto de estos
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esfuerzos se tradujo en un crecimiento acelerado del sistema educativo,
indudablemente valioso, con aumentos notables de los indices de
escolarizacién y con la participacién creciente del sector en los
presupuestos nacionales, aunque con serias desigualdades (regionales,
segiin sexo, grupo social, etc.). Sin embargo, la vinculacién de la escuela
con la comunidad, con los procesos econémicos y sociales en su
conjunto quedaban descuidados o minimizados. Este optimismo de la
expansién habfa indefectiblemente de chocar con la realidad de un
mundo que habfa variado sustancialmente, con una menor posibilidad de
recursos y con un crecimiento demografico explosivo.
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La tercera fase se inicia con los primeros pasos de la planificacién
educativa (la década de los 60 y los 70) y la renovacién de los criterios
de organizacion y administracién escolar y del sistema educativo en su
conjunto. La educacién por si sola no garantiza ni los cambios que la
sociedad reclama, ni la mejora de la condicién social en su conjunto si no
se la liga a los programas y tareas del desarrollo y a los procesos de
cambio y de reforma estructural de la sociedad. Tanto la cantidad como
la calidad y pertinencia de la educacidn, y en general sus relaciones con
la sociedad son las que adquieren una prioridad central.

De acuerdo a lo anteriormente anotado, la accién de los perfodos
gubernamentales, materia de este estudio, se desarrollardn dentro de las
dos ultimas fases generales expuestas. El general Mendoza Rodriguez,
principal gestor de la obra educativa del gobierno de Odrfa (1948-1956)
expresaba sus propdsitos en los siguientes términos: "Era necesario hacer
obra. Habfa que presentar hechos en el terreno de la educacién
publica....Habfa muchos problemas que atender en el Ministerio de
Educacién. ;Qufen podfa tener la pretensién de resolverlos todos?. Habia
un problema orgénico de falta de planteles adecuados y suficientes para
atender los multiples requerimientos de 1a poblacién escolar; los colegios
nacionales eran inferiores a los colegios particulares y en su mayor parte
no disponfan de més de doce aulas. Era necesario preparar nuevas bases,
dar nuevas soluciones para la educacién; habfa que dar realismo al
postulado de igual oportunidad, abriendo nuevos campos de cultura y de
trabajo en la ciudad y en el medio rural, dotando de equipos modemos,
de tierras y de ambientes adecuados a disposicién del pueblo y de la
clase media. Habfa un problema técnico de superacién magisterial....
Habfa, adem4s un problema econémico que no podia seguir tratdndose
con ofrecimientos o declaraciones simbélicas, que m4s tarde caerfan en
el vacfo, sino con soluciones pricticas y realizaciones efectivas".!?

Resultado de esta politica, serd el innovador programa de
construcciones escolares que atenderd sobre todo a la educacién
secundaria y técnica y del que se beneficiardn futuros gobiemos. El
ordenamiento escalafonario y la modemizacién de la formacién
magisterial coadyuvaran al cumplimiento de esta polftica.

El gobiemo del Dr. Prado (1956-1962) continuard el modelo
expansionista. Comentando el crecimiento de la matricula en 1958,
Basadre decfa: "Son mucho mds en el presente afio - no tenemos el

12. Juan MENDOZA RODRIGUES, Nuevo Potencial para la educacién peruana.
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nimero exacto- y serdn todavia mis numerosos en 1959 y en los afios
siguientes, los que se enrolen en esta gran campafia de paz, de
laboriosidad y de cultura de la que depende el rumbo de la nacién....
muchos de los nifios y los adolescentes en las distintas regiones del pafs,
no llegan a las aulas o no pueden permanecer en ellas; pero la
proporcién lamentable y desdorosa de los omisos e impedidos debe ir
disminuyendo en forma constante”.!?

A partir de ese perfodo se intensifica la cooperacién internacional.
"La acci6én de los organismos internacionales, singularmente de Ia
Unesco, en el plano intelectual y de ayuda técnica encuentra una
cooperacién valiosa en la Comisién Econémica para America Latina y el
Caribe de las Naciones Unidas, establece planes de colaboracién con la
Organizacién de los Estados Americanos, orienta y secunda los esfuerzos
nacionales que suscita e impulsa esta nueva actitud en favor del
desarrollo de los sistemas educativos".!4

El Censo Nacional de Poblacién de 1961, mostraba que mds de
medio millén de nifios no asistfan a la escuela primaria y que cerca de 1
700,000 habfan desertado sin concluirla. Concientes de esa realidad el
Presidente Belainde y su primer Ministro de Educacién, Dr. Mir6
Quesada, enuncian su polftica educativa planteando Romper el Exilio de
los nifios y jéovenes que no tenfan la oportunidad de asistir a la escuela.
Dignificar al Magisterio para asegurar docentes mds comprometidos con
la obra educativa y, Ampliar la Infraestructura para atender el
crecimiento de las matrfculas.

Entre el perfodo 1950-1968 la matricula pasé de 1°100,000 alumnos
a 3'117,500. La tasa de crecimiento anual fue de 6%; y super6 en 3% la
tasa demogréfica para el grupo poblacional entre O y 14 afios. Entre 1962
y 1968 se producird el aumento de matrfcula més alto registrado en los
treintisiete afios que cubre este estudio (9,1%). La oferta de educacién,
mayoritariamente publica, se insertard en un proceso que tendré cada vez
mis las caracterfsticas de una verdadera educacién de masas.

Odrfa recurre al establecimiento del Fondo de Educacién Nacional
como fuente complementaria al gasto piblico. La modalidad adicional
que usé Belainde, fue la movilizacién del aporte comunal en la

13. Jorge BASADRE, Materiales para otra morada, Buenos Aires, Libreria La
Universidad, 1960.

14. José BLAT GIMENO, La Educacién en América Latina y el Caribe en el iltimo
tercio del siglo XX, Paris, Unesco, 1981.
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construccion de escuelas a través de la Cooperacién Popular. La
participacién de la educacién piblica en los gastos del gobierno central
tiene un notabie incremento, concordante con el crecimiento de ia
poblacién estudiantil atendida, llegando hasta el 26.5% en 1966.

La estrategia lineal o expansionista de todos estos afios, estuvo
acompafiada de una preocupacién por mejorar y modemizar en algo el
sistema educativo. El movimiento de los nicleos escolares campesinos,
las grandes unidades escolares, 1a reforma de 1a educacién secundaria, de
la formacién magisterial y de los institutos secundarios técnicos fueron
ejemplo de estas preocupaciones. En todos estos aspectos de innovacién
jugaron un papel importante las corrientes de la escuela activa y del
pragmatismo norteamericano, presentes en la colaboracién que el
Ministerio de Educacién recibi6 de SECPANE (1948-1956) y de la
Misién del Teacher’s College de la Universidad de Columbia
(1964-1968).

La tercera fase corresponde también a un momento 0 movimiento
regional. "La expansién y los problemas nuevos de la educacién,
suscitados por las esperanzas y exigencias crecientes de la sociedad
respecto a €sta, han motivado en la regién un movimiento reformista de
los sistemas educativos, profundo y global en algunos casos, limitado a
ciertos sectores 0 niveles de aquella en otros.... Podrfan resumirse la
naturaleza y objetivos fundamentales de ese movimiento en el afin de
avanzar en el camino de la democratizacién de la educacién y en mejorar
su calidad; por otra parte, en estrechar més 1a relacién entre 1a educacién
y el desarrollo econémico y social, asf como en reforzar la propia
identidad e idiosincracia nacional a través de los sistemas educativos”.!®

Algunos de los objetivos mencionados se proponen ya en el Plan de
Educacién 1967-1970 del primer gobierno de Belatinde: el planteamiento
de una educacion bésica de nueve grados, l1a nuclearizacién del sistema
educativo, una educacién intermedia y tecnolégica y una educacién
secundaria vinculada al trabajo con sentido vocacional, etc. Pero ellos no
llegaron a cristalizarse. Corresponderd a la década del setenta - durante el
perfodo del Gobiemo Revolucionario de la Fuerza Armada - inscribirse
plenamente en el enfoque de renovacién de los criterios de organizacién
del sistema y vincular més la educacién a las tareas de desarrollo y a los
procesos de cambio y de reformas estructurales. José Rivero la comenta

15. José BLAT GIMENO, La Educacién en América Latina y el Caribe en el iltimo
tercio del siglo XX ..
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en los siguientes términos: "En los discursos oﬁciales de entonces se
recusa el sisiema educativo tradicional y la educacién es considerada
decisivo factor coadyuvante de la realizacién y consolidacién de las
transformaciones estructurales. Se sefiala con énfasis que no habré

efectiva transformacién social ni podrd establecerse un nuevo tipo de

ordenacidn de 1a vida nacional canaz de cunerar 1oc vicios de 1a enciedad
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anterior, si 1a educacién no sufre una reforma profunda, paralela a las
demids reformas econémicas y sociales en marcha. Esta opcién
gubernamental de poner el cambio educacional al servicio de la tarea de
transformar globalmente la sociedad, entrafié una vinculacién directa
entre la educacién y la polftica; con ella se reconocfa, a la vez, que
cualquier intento de resolver los problemas que afectan a la educacién
estarfa condenado al fracaso sin el respaldo de otros cambios
estructurales...."Su factibilidad tuvo relacién con el grado de desarrollo y
de continuidad del proceso social que la origin6, con la fuerza y
complejidad de los resistencias sociales ante ella, asf como con su propia
capacidad de producir cambio social sostenible. Su fuerza innovadora
fue, pues, relativa y no estuvo en relacién con el carécter global, critico y
transformador de sus planteamientos teéricos. Su cardcter estructural
concité oposicibn no solo de caricter técnico-pedagégico sino, y
fundamentalmente, disentimiento polftico; no logré, particularmente en
el magisterio, los niveles de consenso requeridos para el cumplimiento
de sus objetivos".!6

Al retomo de Belatinde a su segunda administracién en 1980, ya se
habfa iniciado la desaceleracién y modificacién de la reforma
emprendida durante 1a primera fase del gobiemo militar. La nueva Ley
de Educacién de 1982 completar4 este proceso. La politica educativa del
nuevo régimen retomard el énfasis expansionista. En estos afios se
buscard una concordancia con el nuevo Proyecto Principal de Unesco
aprobado en México en 1979,

Entre los afios 1968-1985, 1a matrfcula pasa de 3°117,500 alumnos a
6°588,000. Frente a una tasa de crecimiento anual de 2.5% para el grupo
poblacional de 0 a 24 afios, el sistema educativo lo hace en 4.5%. El
ritmo alcanzado en la expansi6én es inferior al del perfodo 1950-1969,
pero hay que tener en cuenta que los déficit de escolarizacién en la
ensefianza primaria se habfan reducido sustancialmente; una m4s amplia

16. José RIVERO HERRERA, La reforma educativa: sus experiencias participativas,
Lima, CEDEP, 1983.
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democratizacién de la secundaria y superior estaba en marcha. Casi cinco
décadas de desarrollo de la oferta educativa han representado una
significativa reduccién del analfabetismo, y una incorporacién creciente
de cada segmento generacional a también crecientes formas de
ensefianza. En 1940, seis de cada diez peruanos eran analfabetos,
proporcién que se reduce en 1985 a uno de cada siete. Es cierto que en el
medio rural este problema continiia siendo muy grave.

La principal fuente de financiamiento de la educacién continuard
siendo el tesoro publico, pero entre 1970 y 1985, el crédito externo se
convierte en un componente importante del gasto de inversién. Sin
embargo, la participacién del presupuesto de educacién en el gasto
publico decae en los afios, como consecuencia de la crisis econémica.
Esta dltima ha aumentado la contradiccién entre la necesidad de
aumentar la calidad de la ensefianza y sostener los logros alcanzados a
través de las reformas, pero en un contexto de crisis y de recursos
escasos que abre en realidad una cuarta fase en la historia de la
educacién peruana en este perfodo.

La cronologfa de Ministros de Educacién que figura en los Anexos,
es muestra objetiva de la discontinuidad que han tenido las gestiones
ministeriales. En los treintisiete afios cubiertos por este estudio, se
operaron trentaidés cambios en la direccién del Ministerio de Educacién.
Esta situacién dificulté indudablemente la continuidad en la orientacién
de los programas debido al fugaz paso de la mayorfa de personas que
ocuparon la cartera de educacién. A nivel de partidos politicos y
agrupaciones sociales, hubo ausencia de un acuerdo nacional, para dar
continuidad al esfuerzo sostenido por superar los grandes déficits y
desafios que entrafiaba el futuro de la educacién del pafs.

Se podria concluir esta parte del capftulo, manifestando que el caso
de la educacién peruana, como en otras latitudes, es el refiejo de los
grandes problemas de una sociedad cambiante, de la situacién histérica
de sub-desarrollo y atraso, de una fuerte presién demogréfica, de los
vaivenes de la politica interna, de los influjos desfavorables del Sector
externo, y de las secuelas de la crisis.

La educacion ha sido valorada por todos los actores sociales y
polfticos como una 4rea clave de la dindmica nacional y su expansién
como aparato institucional asf como sus logros testimonian de ello,
aunque unos y otros le hayan atribuido funciones distintas:
democratizacién, integracién nacional, necesidad bdsica, pre-condicién
del desarrollo, asimilacién o instrumento de adoctrinamiento,
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filtraje, etc. Pero la educacién ha sido también un punto de encuentro en
el reconocimiento de la identidad pluricultural del pafs y en la necesidad
de preservarla, enriquecerla y proyectarla en el futuro. La modernizacién

de los vinculos sociales asociada a la distribucién de los mediog
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productivos, la movilizacién social y la democratizacién del régimen
politico, son las dimensiones m4s globales que interactuaron con el
proceso educativo.

Persisten, sin embargo, problemas internos del sistema educativo,
de vieja data, que no han sido enfrentados con éxito a lo largo de estas
décadas. El elevado fndice de fracaso escolar, en especial en las
poblaciones rurales, parece indicar que la educacién publica no ha sido
capaz de asegurar un minimo de éxito en el rendimiento estudiantil. El
creciente desempleo y subempleo de los egresados de la educacion
superior y la adecuacién de los contenidos de ensefianza a las
necesidades del desarrollo. Por ultimo, y para citar sélo algunos de los
nuevos problemas mds importantes: la escasa articulacién entre las
actividades formales y no formales de educacion, la sensible disminucién
de la capacidad de gesti6bn del sistema nacional de educacién, y la
alarmante baja del poder adquisitivo de las remuneraciones de los
docentes y de los trabajadores administrativos del sector, factores al
origen de huelgas, desmoralizacién, ausentismo laboral y pérdida de
motivacién y vocaciones magisteriales.
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Capitulo 8

Sintesis de 1a Evolucién y la
Practica de la Planificacion Educativa

La Evoluciéon Global

En el Perd, la préictica de la planificacién de la educacién en su
sentido modemo se inicia en los afios cincuenta, seguida de un largo
proceso de institucionalizacién, que precedidé en el tiempo a la
institucionalizacién de la planificacién general. Su evolucién se ha
enmarcado dentro del contexto de una dindmica interna de cambios
cruciales en la sociedad y de persistencia o agravamiento de problemas
de relativa antigtiedad histérica y ha sido igualmente influenciada directa
o indirectamente por factores extemos. Sin embargo, entre la evolucion
de la planificacién general y la evolucién de la gestién del sistema
educativo y/o de la planificacién educativa no ha existido siempre una
relacién satisfactoria. [Esta tltima, por lo general, trat6 de adelantarse en
el tiempo, tanto institucional como metodolégicamente.

La planificaci6én educativa surge en los afios cincuenta como parte
de las respuestas técnico-politicas a los acuciantes problemas de la
educacién, en especial a la necesidad de democratizar el acceso a la
educacién primaria y de mejorar su calidad. Su principal promotor es el
general Mendoza Rodriguez, Ministro de Educacién durante 1948-1952
y 1955-56, quien tuvo conciencia de la necesidad de un Ministerio de
Educacién mds moderno y tecnificado y para ello emprende, en un
perfodo de relativa estabilidad gubernamental, la creacién de nuevas
dependencias en la estructura administrativa del Ministerio, el envio de
profesionales para perfeccionarse en el exterior, la racionalizacién de la
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estructura programética del presupuesto y la puesta en marcha en 1950
del primer Plan de Educacién, un Plan que se elabora sobre bases
técnicas, sin la rigurosidad de los planes posteriores, pero que sf se
cumple en muchos de sus postulados.

Resultan igualmente fundamentales en los afios 50 y comienzos de
los 60, las ideas difundidas por la Unesco y la OEA, asf como la
colaboracién de expertos de la Unesco y norteamericanos a través del
SECPANE, quienes contribuyen a la toma de conciencia sobre la
necesidad de uso de las técnicas de planificacién en la educacién.
Agricultura y Educacién serdn los sectores pioneros en la utilizacion de
la planificacién, con oficinas constituidas antes de la formacién del
sistema nacional de planificacién.

Basadre, desde su cargo de Ministro de Educacién (1956-1958), no
desperdicia la oportunidad ante los funcionarios del Ministerio, ante el
Parlamento y ante diversos foros internacionales para crear conciencia de
la necesidad de un planecamiento educativo integral, ligado a un
planeamiento de mayor alcance, lo que el llamarfa un Plan del Peri. A
pesar de darse cuenta que no serd posible lograrlo durante su gestién,
crea en 1958 la Direccién de Estudios y Planeamiento en el Ministerio de
Educacién, sin demandar egresos adicionales al erario nacional. Basadre
esboza muchas ideas y propuestas que se recogerdn posteriormente en
proyectos de moderizacién de 1a educacién y de su administracién, y en
la formulacidn de planes de reforma y de construcciones escolares.

En 1961, y como consecuencia de la Conferencia de Punta del Este,
que lanzé la Alianza para el Progreso, se crea la Oficina Central de
Estudios y Programas (OCEP), en el Ministerio de Hacienda y Comercio,
y en 1962 aparece el primer plan global de desarrollo elaborado por el
Banco Central de Reserva para el perfodo 1962-1971.

La planificaci6én nacional se institucionaliza durante el corto
gobiemo (1962-1963) de la Junta Militar que derroca al Presidente
Manuel Prado. En esta decisién confluyen varios elementos: la
mentalidad desarrollista de los militares peruanos inculcada a partir del
CAEM, las corrientes de desarrollo que sostienen el ILPES y la CEPAL,
la Carta de Punta del Este y la Alianza para el Progreso, asf como los
debates que en torno a la necesidad de la planificacién se suscitan en el
pafs.

En 1962 se crea el INP, inicidndose igualmente la planificacién
sectorial. Se emprende la preparaciébn del Primer Diagndstico
Econdmico y Social del pafs, la introduccién del presupuesto por
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programas (en 1963), la elaboracién de los primeros programas de
inversiones publicas 1964 y 1965-1966 y la formaci6én de especialistas
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en ¢l pafs y en el extranjero, perfecciondndose al mismo tiempo los
criterios de sectoralizaciéon de la administracién publica. El Sector
Educaci6n participa activamente en todos estos procesos.

El Ministro de Educacién durante 1963-1964, Dr. Francisco Miré
Quesada, inicia con un equipo de profesionales la elaboracién del
Segundo Plan de Educacion de Mediano Plazo 1965-1969. Este Plan
tuvo una versién preliminar 1964-1969. Como lo dijera el Ministro,
hubiera sido ideal contar en ese entonces con un plan global de
referencia; sin embargo, la urgencia de enfrentar los problemas
fundamentales de la educacién nacional, hizo que el Ministerio se
adelantara a esta iniciativa. Este Ministro logra asf elaborar el plan de
educacién que Basadre deseé hacer durante su gestién. A partir de allf
comienza un sostenido desarrollo de métodos y técnicas de
programacion educativa, presupuestaria y de la estadfstica sectorial. La
asistencia que brindan el INP y organismos de cooperacién como la
Unesco y la OCDE resultaron valiosas. El entusiasmo que ponen los
planificadores en la realizacién de sus tareas es alentador, pero
encuentran poco apoyo del gobiemo y el Parlamento. Es €l momento en
que la planificacién educativa se expande notablemente y comienza a
funcionar con cardcter sectorial como parte del Sistema Nacional de
Planificacion.

El Presidente Fernando Belainde T. aprueba el Plan Nacional de
Desarrollo 1967-1970, que segin Fitzgerald "Reflejaba la creciente
capacidad analftica del INP, que iba formando una conciencia crftica
entre los funcionarios progresistas civiles y militares, pero habfa una
clara ausencia de medios adecuados para ejecutarlo; no se especificaban,
de otro lado, las variables de polftica econémica y el programa de
inversiones publicas no era sino una coleccién de proyectos propuestos
por los distintos ministerios, sin relacién con las proyecciones agregadas.
El gobierno, que en 1967 enfrentaba una severa crisis, no estuvo en
condiciones de ejecutar el Plan, y aun en el caso de haberlo hecho éste se
hubiera visto interrumpido por la intervencién militar en 1968".! Como
parte del dicho Plan, se aprob6 el Tercer Plan de Educacién de Mediano
Plazo 1967-1970, el primero a ser integrado dentro del marco de un Plan
General de Desarrollo Econémico y Social.

1. E.Y K. FITZGERALD, La economia politica del Peri 1956-1978.
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Hasta casi fines de los sesenta, el Peni siguié, en términos
generales, las tendencias que en Latinoamérica se venfan dando en
cuanto a la planificacién educativa; es decir, una preocupacién situada
especialmente en el diagndstico y en la elaboracién de planes en los
cuales se acordaba un tratamiento predominante a los aspectos de
expansién cuantitativa y de inversiones.

El nuevo régimen militar de octubre de 1968, encabezado por el
general Juan Velasco Alvarado, se propuso utilizar intensamente la
planificacién como una herramienta de gobierno para orientar y facilitar
los cambios en las estructuras sociales. El1 INP y las oficinas sectoriales y
regionales se vieron fortalecidas. A fines de 1968 el Consejo Nacional de
Desarrollo aprueba las Estrategias Nacionales de Desarrollo a largo,
mediano y corto plazo.

En 1970 se formula el plan general para el perfodo 1971-1975. Su
eje central lo constitufan las reformas de la propiedad y su contenido
econémico comprendfa un conjunto de acciones de soporte para el
perfodo en que las reformas se ejecutaban; el sector publico asumia el
papel de preparacién de los proyectos de inversiones, exportaciones e
industrializacién. Como parte de este Plan se aprueba el cuarto Plan de
Educacién de Mediano Plazo 1971-1975, el segundo a ser integrado
dentro del marco de un Plan General de Desarrollo Econémico y Social.
Los objetivos de este Plan fueron quizds denasiado ambiciosos, como en
muchos otros sectores. No obstante, hay que reconocer que el Plan
General pemitié ofrecer un adecuado marco para la coordinacién
intersectorial de los planes y la integracién de los proyectos de inversion.

Con el cambio sustancial de la polftica educativa - que se liga al
proceso de cambio de estructuras -, 1a planificacién educativa peruana, al
igual que otros pafses de la regién, comienza a tener un desarrollo mds
cualitativo. Se otorga una mayor importancia a la relacién
educacién-sociedad, aunque en la prictica ello no fuera lo
suficientemente operacional. La planificacién educativa se desconcentra
y llega hasta las instancias locales; sin embargo, el aparato burocrético
de la planificacién crece excesivamente contribuyendo a generar una
desmesurada normatividad en la gestién educativa. Se empieza adem4s a
sisteméticamente elaborar y evaluar planes de corto plazo.

El Plan de Educacién 1971-1975 define el marco general de
conversion del antiguo sistema de educacién al reformado, que el
gobierno aprueba en 1972. Pocos afios después tendrdn que hacerse

198



Sintesis de la Evolucién y la Préctica
de la Planificacién Educativa

reajustes al calendario de conversion, ante la imposibilidad de cumplirlo.
En ese perfodo, la Oficina Sectorial de Planificacién no siempre
concord6 técnicamente con el Consejo Superior de

Educacién, 6rgano consultivo del Gobierno, cuya influencia en
decisiones tanto polfticas como técnicas resultaba mayor. Algunos
desentendimientos se produjeron entre la OSPE y el Consejo Superior; 1a
preocupacion de este dltimo se centraba en la aplicacién del espfritu y de
las bases de 1a reforma educativa, sin acordar la suficiente consideracion
a los problemas de factibilidad administrativa y de recursos financieros.
Es el momento en que la planificacién educativa participa por primera
vez de manera activa en un proceso de cambios sociales globales que
incluye el desarrollo de 1a educacidn.

El ascenso a la Presidencia de la Republica del general Francisco
Morales Bermiidez, quien derroca al general Velasco en 1978, y el inicio
de una crisis econémica que continuard y se agravard una década més
tarde, levarédn a replantear, desde el punto de vista préctico, el rol de la
planificacién.. El largo y mediano plazo dejan de tener importancia. Se
aprueba un Plan de Desarrollo 1975-1978 pero no sus planes sectoriales.
Se formula un Plan de Reactivacién 1978-1982, que nunca fue aprobado.
Los planes de corto plazo se convierten s6lo en instrumentos formales
para el sector puiblico, al verse afectados por diversas medidas de
austeridad. A nivel global rige un programa de estabilizacién, muy
parecido a los que se aplicaron en 1958 y 1967, dirigido por el Banco
Central de Reserva y no por el INP. La planificacién comienza a
divorciarse del proceso de formulacién presupuestaria.

En educacién se observard la misma evolucién respecto a la
planificacién de largo y mediano plazo. La relacién plan-prespuesto, en
cambio, logra mantenerse, en especial porque la programacién de la
educacién y la programacién presupuestaria dependen de la OSPE. No
obstante, los planes tienen escaso cumplimiento y corta vigencia debido
a las constantes reprogramaciones del gasto. Funciones como las de
estadfsticas y cooperacién técnica internacional se independizan de la
OSPE. La planificacién educativa debe iniciar una revisiéon de sus
funciones en relacién a la pérdida de vigencia de la reforma iniciada en
1972 y a la aceleracién de la crisis que da prepronderancia a las
estrategias de corto plazo.
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A partir de 1980 la planificacién se desarrolla dentro de un nuevo
marco constitucional. En un régimen de economfa mixta, el Estado
formula la polftica econémica y social mediante planes de desarrollo que
regulan la actividad del sector piblico y orientan en forma concertada la
actividad de los dem4s sectores. La crisis econémica que en un momento
se pensé coyuntural se agudiza, se hace duradera y pone al sector piblico
en permanente estado de emergencia. Se asiste a una emigracién
significativa de personal calificado en planificacién, lo cual impide que
se encuentren las respuestas metodolégicas apropiadas para trabajar en la
nueva situacién de turbulencia y de escasez de recursos financieros. Los
planes globales se formulan sélo hasta 1982. El segundo gobiemo de
Beldunde regresa a un trabajo de 6ptica mds restringida: las inversiones,
o planes para determinadas situaciones o 4reas territoriales.

La planificacién de la educacién seguird funcionando, pero
solamente a través de planes operativos de corto plazo, ya que con la
creacién del INIED, la programacién de inversiones y de proyectos de
financiamiento se desligaron de 1a OSPE que se convirti6 en una simple
Oficina de Planificacién Educativa (OPE).

El Dr. Mir6 Quesada, analizando la evolucién global de este
proceso sefiala que: "En general, hay una cierta desilusién acerca de la
planificacion, a pesar de que se sigue practicando més que nunca. Hubo
un momento en que se exager6 la eficacia de la planificacion,
creyéndose, por ejemplo, que planificada la polftica cientffica y
tecnolégica, podfan resolverse todos los problemas. Ademds ha habido
errores, superposiciones y otros factores polfticos que condicionan la
planificacién. De hecho, 1a planificacién educativa tiene que tener como
soporte a la planificacién total, formar parte de ella. Lo ideal es la
integracioén total, lo cual requiere recursos humanos de alto nivel. Hasta
donde llega mi informacién eso no ha ocurrido en el Peni. El régimen
militar trat6 de planificar en esos términos. En el primer régimen del
Presidente Belainde, la planificacién sectorial fue posible con el
beneplécito general, pero en cambio la planificacién general no pudo
hacerse por muchas razones. El régimen militar da gran importancia a la
planificacién que crece mucho en este tiempo, pero no logra plasmar la
planificacién general. En el segundo gobiemno de Belaiinde, se reduce
sustanciamente el rol de la planificacién, por una reaccién politica, por
una especie de dialéctica psicol6gica”.
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El desaliento en torno a la planificacién de la educacién ha llevado a
criticas sobre su concepcifn, su prictica y su eficacia. En realidad, las
esperanzas que en ella se centraron no previeron los obstéculos que
habrfa de encontrar en su evolucién. Se critica, por ejemplo, su
incapacidad para conseguir las transformaciones que buscaban los
objetivos de los planes; la falta de consideracién de las variables
polfticas en el disefio de objetivos y estrategias; la insuficiente relacién
entre la programacién y la factibilidad administrativa de ejecutarla; su
falta de adaptacién y de respuesta a la evolucién dindmica de las
variables socio-econémicas; en fin, que las metas no se lograron segun
las previsiones y programaciones. Es necesario expresar, sin embargo,
que esa pérdida de prestigio no es en el Peni un fenémeno exclusivo de
la planificaciébn de la educacién, sino que se da también en la
planificacién general y de otros sectores, como parte de un proceso
general.

La ejecucién, en especial de los planes de mediano y largo plazo y
de los planes operativos - formulados cuando la crisis econémica
comienza a agudizarse -, ha resultado la pariente pobre del proceso de
planificacién. Las medidas aplicadas no siempre fueron exitosas, a pesar
de haberse realizado destacados esfuerzos en las dltimas décadas por
resolver los problemas estructurales, operacionales y de formacién y
haber aparentemente efectuado un buen diagnéstico de los problemas. La
persistencia de una burocratizacién administrativa, la concentracién
excesiva de las decisiones, asf como una limitada racionalizacién de
procedimientos que no alcanza a los niveles regional, local e
institucional; todo esto contribuye a que el puente entre la programacién
y la realidad sea todavfa un problema no resueito y que las propuestas de
solucién no alcancen un disefio completo, que permita intervenciones
eficaces. Serfa deseable reflexionar sobre una evaluacién e investigacién
del proceso de planificacién que permita ayudar a la administracién a
definirse a si misma, a flexibilizar el proceso de andlisis y el pilotaje del
propio proceso de puesta en ejecucion de los planes. Por lo pronto la
experiencia peruana ha mostrado las grandes dificultades que representa
llevar a la prictica el concepto de planificacién y reforma integral de la
educacion, asf como el logro de metas a plazos determinados.

Ante la evidente pérdida de importancia que registran las tareas de
planificacién, resulta interesante la reflexién de Emesto Schiefelbein,
consultor que conocidé de cerca los trabajos llevados a cabo en el Peni:
"Existen razones importantes para afirmar que la planeacién, entendida
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como el andlisis racional de objetivos y situaciones que ayuden a
delinear €l curso de una organizacién que se abre camino a través de la
historia, no debe abandonarse. Debe reconocerse que muchas de las
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en particular las organizaciones educativas no pueden cambiarse con el
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agitando una varita mdégica. Todo cambio implica un largo y lento
Droceso. precisamente noraue la educacidén es una de las instituciones
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més xmportantes de la somedad y un proceso de vital importancia para
todos".2

Enfoques de Planificacion Educativa
(i) Demanda social

El enfoque de demanda social ha sido el mds utilizado y el més
desarrollado en lo que va de la historia de la planificacién educacional en
el Peni. Los métodos e instrumentos utilizados se fueron perfeccionando
a medida que se mejoraban las técnicas de obtencién y procesamiento de
datos estadfsticos, tanto demograficos como educacionales. El dominio
de las técnicas basicas de tratamiento de ia informacién estadistica para
efectos de las proyecciones de demanda se encuentra bastante difundido
y generalizado. Ei andlisis de los planes de educacién en cuanio a ias
précticas de pnoyeccién y resultados, muestra que las previsiones de
Hldlﬂu.lld en el sisiema formal IUCI‘DH acer(,anuosc progreswamente a ia
matricula real en el afio meta de los diferentes planes Por ejemplo, 1a
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informacién y métodos del enfoque de demanda social, como una
respuesta eficaz para la implementacién de los objetivos de igualdad de
oportunidades. Ademds, no hay que olvidar 1a influencia que ejerce en
este acercamiento de metas y logros, la notable expansién de la

2. Emesto SCHIEFELBEIN y Noel F. McGINN, Poder para el cambio: planeacion
educativa en el contexto politico.
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matricula, producto de las presiones de la poblacién por acceder a
servicios educativos y el afdn previsor y democratizador de la educacién
que tienen algunos regfmenes.

El uso del enfoque de demanda social ha enfrentado limitaciones
derivadas de la falta de informacién m4s continua de algunos indicadores
como la correlacién grado-edad del educando, déficits educativos por
regiones y zonas, por dreas urbano-rural, seglin grupos
socio-econémicos, indicadores de repitencia, etc. El uso de técnicas se ha
centrado fundamentalmente en el sistema formal; en cambio, en la
educacién de adultos y otras modalidades no formales carecieron muchas
veces de 1a consistencia y factiblidad necesaria, por 1o que las diferencias
entre las proyeccciones y los resultados fueron a veces muy acentuadas.
El incipiente desarrollo estadistico en este campo contribuyé también a
esta situacién.

(ii) Desarrollo de los recursos humanos

Ante el crecimiento acelerado de la matrfcula del nivel superior y
los problemas que van surgiendo de desempleo y sub-empleo, cobra
importancia el enfoque sobre desarrollo de los recursos humanos. Su
aplicacion cre6 gran expectativa entre los afios 1963-1970, por sus
planteamientos relacionados con el incremento del empleo en funcién de
los niveles de calidad y calificacién especffica de los recursos humanos
que la educacion debfa producir. El estudio sobre desarrollo, educacion y
recursos humanos que apoya la OCDE durante 1964-1966 y en el que
participan el INP, el Ministerio de Educacién, el Ministerio de Trabajo y
las Universidades, fue el primer esfuerzo de prospeccién de largo plazo y
de coordinacién interinstitucional para fines educativos y de
planificacién del empleo.

A pesar de que el Plan Global de Desarrollo 1971-1975 los
planteara como primera prioridad, los estudios posteriores centrados en
esta temdtica fueron discontinuados. El Plan indicaba que: "Los
responsables por la polftica educativa deber4dn establecer las medidas
adecuadas para garantizar que estén disponibles, en el momento
oportuno, las personas con calificaciones adecuadas para el desempefio
de las ocupaciones que requieren los programas de desarrollo”.
Paralelamente se iba demostrando que la reduccién del empleo y
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subempleo dependfa en mayor medida de la capacidad del sistema
productivo de generar puestos de trabajo que de cambios en la estructura
de 1a calificacién de 1a mano de obra.

(iii) Participaci6én social en la gestién educativa

Este enfoque participativo se basa en la concepcién de la educacién
como un fenémeno social, y enfatiza la participacion social en la gestién
educativa a diferentes niveles, considerando no solamente los aspectos
educativos propiamente dichos, sino también el contexto global en que €l
sistema y las instituciones y programas educativos aparecen insertos,
tanto a nivel nacional, como regional y local. Su utilizacién se desarrolla
en la década del 70, cuando la orientacién de las polfticas de reforma
educativa se inscriben dentro de los objetivos de una democracia social
de participacién plena y de movilizacién social, a partir de la
participacién de la poblacién en la gestién educativa desde la base, a
través de los Niicleos Educativos Comunales.

Sobre la participacién, es necesario citar dos factores importantes
que han caracterizado el desarrollo del pafs en el perfodo bajo estudio.
En primer lugar, los esfuerzos para lograr una descentralizacion,
oponiéndose asf al patrén histérico de una autoridad altamente
centralizada; en segundo lugar, la inexistencia en las zonas urbanas de
una tradicién de participacién ciudadana a nivel local. Esta falta de
participacién es mds notorio en instituciones o0 servicios cuya gestién no
tiene rafces histéricas a nivel local. En cambio, en las comunidades
rurales, especialmente las de las 4reas andinas, las organizaciones
sociales practican la participacién desde tiempos inmemoriales,
igualmente cooperan y se comprometen a diversos esfuerzos de ayuda
mutua y de obras de interés comiin para el desarrollo local. Mayores
alcances sobre esta temdtica se dan el el item Planificacién Educativa,
administracién y descentralizacién de este capftulo.

Planificacién Educativa y Toma de Decisiones

El cardcter de la planificacién depende, evidentemente, de miltiples
factores. La planificacién educativa estd (ntimamente relacionada con el
contexto socio-polftico y los estilos de desarrollo y de planificacion
general adoptados. Depende, asimismo, del nivel y la capacidad de
gestion técnica y administrativa, tanto del sistema educativo propiamente
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dicho como del sector piblico en su conjunto. La relacién entre polftica y
planificacién, de un lado, y politicos y planificadores, de otro, ha sido
una constante en el estudio de la planificaciéon del desarrollo. La
planificacién nace y se desarrolla en un entorno politico determinado,
tanto al nivel de América Latina como de cada pafs de la regién en
particular. El proceso de 1a planificacién del desarrollo nacional no es un
hecho neutro sino que tiene propdsitos claramente definidos para los
diferentes agentes que gravitan en el proceso de toma de decisiones que
ocurre en €l seno de cualquier sociedad organizada, principalmente para
su principal agente normativo: el gobiemo.

En el Pend las decisiones més significativas adoptadas sobre el
sistema educativo nacional correspondieron m4s a los objetivos definidos
al nivel polftico, a los medios provistos por el sistema de asignacién de
recursos fiscales y a las condiciones impuestas por el sistema productivo
en general. La planificacién ha estado ciertamente vinculada al proceso
de las grandes orientaciones polfticas adoptadas por el sistema educativo,
entre 1948 y 1985, pero s6lo en muy pocos casos estas orientaciones
parecen haber sido impulsadas directamente por los planificadores de la
educacion o resultar de una contrastacion entre las previsiones técnicas y
politicas.

Se pensaba que en el Peni la planificacién educativa estaba
destinada a racionalizar la toma de decisiones de un sistema educativo en
rdpida expansién. En la préctica, la planificacién educativa siempre se
inscribi6 en un sistema de toma de decisiones politicas, que respondfa a
las orientaciones generales de los gobiemos de tumo, a la personalidad
de sus principales protagonistas y, por supuesto, a las demandas a todos
los niveles, y a l1a disponibilidad de recursos.

Sin embargo, la planificacién como instrumento de racionalizacién
y prevision, promovi6 también decididamente el cambio de criterios con
que tradicionalmente se manejé en el Perd 1a administracién y la gestién
del sistema educativo, que hoy dfa admite como natural 1a necesidad de
guiar su accién a través de los planes, programas y proyectos.
Contribuy6 igualmente al gran impulso de los programas de formacién
de personal especializado y a la generacién de un creciente potencial
intelectual que se mantuvo a lo largo de los distintos gobiemnos, aunque
en el perfodo final se vio también mermado por los efectos de la crisis.

Una de las razones por las que quiz4s el planificador no ha logrado
mayor ingerencia en la toma de decisi6én ha sido su limitada visién macro
de la realidad, su insuficiente conocimiento de los diversos contextos
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mis locales y especfficos en que se inscribe el quehacer educativo
propiamente dicho. A la politica educativa y al planificador se les ha
percibido como muy alejados de las bases. Un mayor contacto hubiese
permitido corregir y flexibilizar los alcances de algunas decisiones, asf
como evitar un posible desperdicio de recursos.

La planificacién ha actuado a veces, y més intensamente en afios
recientes, como una técnica que convalida decisiones, no viéndose claro,
por parte del poder, en qué medida podrfa 0 deberfa preceder a las
mismas. En ocasiones se inscribié en el sistema de toma de decisiones
pre-existente, conciliando y complementando sus alcances. En otros
casos, la planificacién establecié sistemas y procedimientos para la
preparacién, negociacién y toma de ciertas decisiones estratégicas. En
todo caso, una afirmacién salta a la vista: la planificacién no es un
elemento ajeno ni a la estructura ni a los juegos de poder en una
sociedad; forma parte de dicha estructura, es mds, es generada o
permitida por ella; y ain cuando en numerosas ocasiones no pueden
percibirse con claridad sus mecanismos de articulacién, ella participa en
los procesos de desarrollo y cambio, para sumar esfuerzos o para
oponerse criticamente, a través de sus andlisis, proposiciones e
intervenciones.

En otros momentos, la planificacién ha permanecido al margen de
los proyectos polfticos e incluso ha sido disfuncional a ellos. La gran
expansion de la cobertura del sistema educativo en el primer perfodo del
gobiemo costitucional del Presidente Belatinde (1963-1968), no obstante
que obedeci6 a un planteamiento de polftica del régimen, operé m4s por
la dacién de 1a Ley de Gratuidad de la Ensefianza y las presiones de
demanda social, a las que se unieron las iniciativas parlamentarias,
poniendo en un segundo plano la planificacién, que traté de actuar como
elemento legitimador y racionalizador de dicha expansién. Esto se pudo
apreciar en el divorcio entre los planes de inversién y la localizacién de
las obras y el desfinanciamiento originado por un Parlamento dominado
por 1a oposicién de entonces.

Un ejemplo de complementacién polftico-técnica parece haberse
dado en los primeros afios de la década del setenta, cuando se
implementé la reforma educativa. En un capftulo anterior se ha
enfatizado el caricter de instrumento de gobierno que se propuso dar a la
planificacién la llamada Primera Fase del régimen militar de aquel
entonces. Una vez tomada la decisién de emprender la reforma de la
educacioén, declarada como uno de los pilares bisicos sobre los que se
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asentarfa la nueva sociedad que se pretendfa alcanzar, 1a OSPE reforz6 e
increment6 sus funciones, realizando estudios que ayudaron a la
profundizacién del diagndstico de la realidad educativa nacional por
parte de la Comisién de Reforma. Ailin mis, el titular de 1a OSPE formé
parte de 1a Comisién de Reforma.

El Plan de Educacién 1971-1975, integrante del Plan Nacional de
Desarrollo formulado en dicho perfodo, se pone al servicio de los
objetivos polfticos de la Reforma y pretende asegurar su operacionalidad
y puesta en vigencia progresiva. Los resultados a los que se arribaron se
resefian en otros capftulos de este estudio. Lo que interesa resaltar aquf es
que la vinculacién que buscé encontrarse entre la decisién polftica y la
planificacién puesta a su servicio no logré a veces tal propésito.

La planificacién educativa se encuentra legitimada a nivel de la
toma de decisiones gubernamentales dentro de la estructura del sector,
pero, como es l6gico, el proceso de la planificacién estd subordinado y
responde a los proyectos politicos en vias de implementacién. Incluso,
algunos de estos proyectos polfticos no contemplan, explicitamente al
menos, la utilizacién extensiva de los mecanismos planificadores,
limitando el uso de la planificacién a la solucién de problemas de
naturaleza coyuntural.

Sin embargo, atin cuando la racionalidad planificadora se encuentra
subordinada a la racionalidad polftica que sefiala los objetivos polfticos
de la educaciébn a ser logrados, la relacién entre polfticos y
planificadores es m4s compleja que eso. La labor del planificador, en
todo caso, no puede reducirse a la operacionalizacién o puesta en
préctica, en forma mecénica de las directivas polfticas, que optan por una
estrategia ante diferentes opciones en las que estdn en juego los intereses
de diversas fuerzas sociales e, incluso, de diferentes grupos polfticos.
Formulacién sencilla para una tarea compleja pero no nueva para la
planificacién educativa que reclama de los planificadores algo mds que
una s6lida base técnica.

Y en efecto, los protagonistas del proceso de planificacién educativa
de los iltimos trentaisicte afios han estado, en alguna medida,
involucrados en la toma de decisiones en la interfase polfticoftécnico-
administrativa del sistema educativo, pero con las limitaciones que ya
fueron mencionadas anteriormente y que tienen que ver con el juego
politico, la asignacién de recursos y el sistema productivo. Sin embargo,
puede afirmarse que planificar es algo més que formular planes o poner a
punto metodologfas y técnicas. Las intervenciones de la planificacién
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educativa en la toma de decisiones de nivel polftico no siempre han
revestido las caracterfsticas formales provenientes de ocupar un cargo o
formular proposiciones. Amparados en una base técnica, los
planificadores de la educacién desde los primeros afios de la década del
sesenta, establecieron mecanismos para la preparaciéon y toma de
decisiones estratégicas y desempefiaron responsabilidades importantes
en esos mecanismos, pero también generaron opciones € intervinieron
directa o indirectamente de manera decisiva en algunas de dichas
decisiones.

Planificacién y Asignacién de Recursos

La importancia de racionalizar la asignacién de recursos siempre
escasos, frente a la abundancia de requerimientos y necesidades en un
proceso de expansién y crecimiento, explica la implantacién de sistemas
de planificacién nacional y sectorial en los pafses de América Latina. La
necesidad de programar el desarrollo econdmico y social, primera tarea
que se asignaba a la naciente planificacién de los afios 60, llevaba
implicita la idea de asignar los recursos destinados a lograr dicho
desarrollo.

En un sistema de planificacién centralizado, como es el caso de los
pafses socialistas, el proceso de asignacién de recursos es el resultado de
la aplicacién de métodos, técnicas y procedimientos de planificacion a
las decisiones y orientaciones polfticas adoptadas a nivel central para la
ejecucién de programas, proyectos o actividades. En pafses ubicados en
la periferia del sistema de economfa de mercado, como es el caso del
Peni, no existe una automética correspondencia entre las orientaciones
politicas, la planificacién y la asignacién de recursos. Adicionalmente, la
planificacién s6lo se convierte en un elemento de racionalizacién del
sector piiblico, quedando el resto de la asignacién de recursos a cargo de
las llamadas fuerzas del mercado, con una débil participacion estatal.

A partir de la institucionalizacién del Consejo Nacional de
Desarrollo Econémico y Social, en 1962, los mecanismos empleados por
la administracién estatal para articular los procesos de planificacién y
presupuesto en los que participaban representantes del Ministerio de
Econom{a y Finanzas, Banco Central de Reserva, Banco de la Naci6n,
etc. fueron distintos. En 1a prictica, y ain més, a partir del inicio de la
crisis econémica, a mediados de la década del setenta, el sistema de
presupuesto concentrd mayoritariamente la capacidad de decisién y
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control de muchos aspectos de la actividad del sector piblico, como son
las polfticas de remuneraciones, las de adquisiciones y flujo de caja.
Otros sistemas, incluido el de planificacién, terminaron supeditdndose al
de presupesto, que se ha mantenido altamente centralizado.

Las observaciones que formulara el jurista Mario Alzamora Valdez
en relacidn al precipitado calendario de formulacién del presupuesto del
sector publico resultan vélidas durante todo el perfodo que cubre esta
investigacién. Las fechas en que el Poder Ejecutivo estd obligado a
someter el proyecto de presupuesto a consideracién del Congreso
determinan que éste comience a estructurarse en los primeros meses del
afio, sin conocer los resultados de la marcha econémica del primer
semestre. Por ello, muchas veces, los supuestos en que se basa la
propuesta de proyecto de presupuesto del Ejecutivo estdn fuera de la
realidad. A ello debe agregarse el juego de poder entre el Ejecutivo y el
Legislativo, que ha cobrado matices muy variables a través del perfodo
1648-1985.

Como se puede comprobar del desarrollo y evolucién de la polftica
educativa en los ultimos trentaisiete afios, la asignacién de recursos
globales para la educacion ha evolucionado, principalmente por
consideraciones de orden polftico o financiero, mds que con sujecion a
criterios de planificacién global o sectorial. La escasez crénica de
recursos para las crecientes necesidades del sistema educativo y los
procesos inflacionarios afectaron seriamente la planificacién del
desarrollo de la educacién y ello puede apreciarse con claridad en
cualquier serie estadfstica. Los recursos presupuestales dedicados a la
educacién se incrementaron (en valores constantes de 1970) s6lo en 38%
entre 1963 y 1985 mientras la matrfcula aumentaba en 178%.

Es s6lo en la década del sesenta que se produce un incremento del
gasto publico en general y que los recursos fiscales destinados a la
educacién crecen, hasta llegar a constituir en 1966 el 26,5% del
presupuesto nacional. El gasto total en educacién se eleva al 5.1% del
PBI, cifra sin precedentes y jamds igualada desde entonces. Por el
contrario, en la segunda mitad de la década del setenta, la crisis
econdmica internacional y sus repercusiones en el pafs, la inflacion y el
peso de la deuda externa desencadenan una reduccién del nivel de gastos
fiscales que afecta al sistema educativo, especialmente a las
remuneraciones, llegando entre 1975 y 1985 a ser los gastos del gobiemo
central en educacién de tan s6lo un promedio del 14.4% del gasto
publico total.
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En el momento en que el panorama financiero de la educacién se
presentaba mds incierto y restringido surgieron nuevas demandas de
financiamiento derivadas del crecimiento de 1a ensefianza secundaria y
superior (de costos mds altos), de la prioridad otorgada a la educacion
inicial, del aumento de oportunidades educativas para adultos, etc. Esta
situacion limité seriamente la ejecucién de proyectos de reforma total o
parcial emprendidos por los distintos gobiemos, obligando a los
planificadores a esforzarse més en la definicién de prioridades y en
recortes para buscar una mejor distribucién del gasto, 1o cual origin6 una
pérdida de vigencia y mds tarde el abandono de la planificacién de
mediano plazo.

Resulta claro, pues, que la asignacién de recursos al sistema
educativo ha dependido muchas veces de situaciones ajenas a €ste atin
cuando, sin duda, han influido ocasionalmente consideraciones
vinculadas al peso politico y capacidad de decisién de Ministros y otros
actores significativos dentro del sistema educativo de los iiltimos
treintaisiete afios.

Si analizamos los factores internos en la asignacién de recursos y el
papel que ha jugado en ello la planificacién educativa, debemos partir de
una constatacion, que si bien resulta 16gica también es excesiva en
términos de proporcionalidad: la elevada incidencia del nivel de gasto
corriente sobre el gasto de capital e inversién en el presupuesto de la
educacién peruana. Segin cifras oficiales del Ministerio de Educacion, la
proporcién entre el gasto corriente y de capital entre 1961 y 1985 es el
siguiente;

Gasto corriente y de capital entre 1961 y 1985.

(en porcentajes)
Periodo % Gasto corriente % Gasto capital
1961-1965 94.3 5.7
1966-1970 98.0 20
1971-1975 95.7 43
1976-1980 96.2 3.8
1980-1985 96.7 33
1961-1985 96.1 39
Fuente: Ministerio de Educacién-Oficina Sectorial de Planificacién/Direccién de Progr ion Presup ia

Datos para 1984 y 1985 extraidos de los Planes Operativos 1984-1985 y 1985-1986.
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La accién de la planificacién educativa estd limitada por la propia
naturaleza del gasto educativo, recortado por los gastos de
funcionamiento, y por las limitaciones estructurales que dificultan una
reorientacion importante de recursos con criterios de planificacién. Gran
parte del esfuerzo de la planificacién educativa se ha orientado entonces,
en lo que respecta al gasto corriente, a la mejor asignacién de plazas en
el presupuesto anual, sobre todo a partir de 1972, en que se integra la
Oficina de Presupuesto a 1a OSPE.

En lo que se refiere a la programacién de la inversién educativa,
ésta ha sido efectuada por la OSPE en forma coordinada con las Oficinas
Regionales y Zonales y de Educacién. Los funcionarios de 1a Unidad de
Programacién de Inversiones de la OSPE visitaban el pafs para
identificar oportunidades de inversién que eran luego priorizadas en la
sede central. Posteriommente, con los avances del proceso de
descentralizacion, las decisiones sobre inversién fueron transferidas a los
organismos regionales de desarrollo, con excepcién de las de cardcter
multiregional, asumidas por el Instituto Nacional de Infraestructura
Educativa.

La intervencién de 1a planificacién educativa en la concertacién de
créditos externos ha sido decisiva y permitié una mayor flexibilidad en la
aplicacién de criterios de programacién. Tradicionalmente, 1a educacién
peruana se habfa financiado con recursos fiscales, salvo el caso de
algunos pequefios proyectos de cooperacién técnica provenientes de
organismos internacionales vinculados al desarrollo educativo. En las
décadas del setenta y la primera mitad de la del ochenta, sin embargo, se
concertan créditos importantes con el Banco Mundial y los gobiemos de
Hungrfa y Espafia, que con la crisis afrontardn crecientes problemas de
contrapartida.

En 1979, el financiamiento exterior en educacién llegé a constituir
el 4.6% del total del gasto piblico en educacién y casi el 80% del
programa de inversiones del sector, porcentajes que dan cuenta de la
importancia que alcanzé este componente para el desarrollo educativo.

Planificacion Educativa, Administracién y Descentralizacion
La educacién peruana no ha escapado a la tendencia centralista que
impera en los pafses de América Latina. Tiene vocacién centralista, ain

cuando en diferentes momentos hist6ricos se intentaron diversas formas
de acercar su administracién a los usuarios. Como proceso modemno, la
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descentralizacién educativa es una historia reciente que se inicia con la
creacion de seis regiones educativas en 1962, que se incrementa a 11 en
el perfodo 1963-1968. En la década del setenta aumentan a 14 las
regiones y a 34 las zonas educativas, establecidas en funcién de criterios
geogréaficos de accesibilidad y capacidad instalada y para tratar de dar
respuestas conformes a las realidades y necesidades de las diversas
regiones del pafs.

Como en otros pafses de América Latina, la educacién es el sector
que en el Perd méds avanzé en organizar y consolidar modelos de
descentralizacién que luego sirvieron para que otros sectores inicien
procesos similares. La descentralizacién educativa ha permitido, sin
lugar a dudas, mejorar las condiciones en que se administra el sistema y
una desconcentracién funcional y territorial de atribuciones y
competencias que cubren principalmente la administracién de personal,
la formulacién de planes educativos regionales y locales, la ejecucién
presupuestal y el control de actividades administrativas y pedagégicas de
la educacién estatal y privada. Otras funciones como la formulacién de 1a
politica regional y local, la definicién de las prioridades de inversién y
de asignacion de recursos, siguen emanando del nivel central, con escasa
participacién de las instancias regionales y locales.

En el proceso de 1a desconcentracién administrativa y de 1a toma de
decisiones a nivel territorial, 1a planificacién educativa ha seguido el
paso del organismo técnico central del sistema de planificacién - el INP -
en la elaboracién de estudios y diagndsticos sobre la realidad educativa
regional y local. En segundo lugar, a través de las unidades de
planificacién regional y de la OSPE, se han desarrollado técnicas y
métodos para analizar las disparidades regionales y localizar las
inversiones educativas con criterios de desarrollo integral. En tercer
lugar, la planificacién educativa ha contribuido a la consideracién de
mds proyectos educativos fntimamente vinculados al desarrollo regional
y local, como son la educacién rural, el analfabetismo, la participacién
de la comunidad, la infraestructura educativa, etc. Finalmente, en la
medida de sus posibilidades, 1a planificacién educativa ha contribuido a
1a formacién de personal de regionas y zonas, sobre todo programadores.

Persisten, sin embargo, algunas dificultades importantes. Los planes
no siempre guardan coherencia con las necesidades y exigencias del
desarrollo regional y local, tampoco tienen el respaldo presupuestal
necesario, y sufren las sucesivas reorganizaciones y la carencia de
recursos financieros de la administracién educativa. Las nommas que
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produce el nivel central ignoran las especificidades regionales, devienen
muchas veces inoperantes y enfrentan sucesivas modificaciones en el
ordenamiento legal del proceso de regionalizacién de la administracién
publica. La insuficiencia de personal calificado es crénica, en especial
para las dreas técnico-pedagégicas. Por iltimo, el pafs tiene bastantes
zonas de dificil acceso, que se ven marginadas de los beneficios de la
supervision y otras visitas de asesorfa.

Las presiones sociales han dado lugar a un paulatino crecimiento de
un poder local y regional que busca dialogar con el poder central y al que
resulta muy dificil desconocer. En ese marco, la planificacién regional
aparece ligada al proceso de participacién. La poblacién, en especial los
grupos y comunidades organizadas, ansfan estar presentes en el proceso
educativo y no ser meros espectadores. La participacién se considera uno
de los clementos y factores claves de la democratizacién. Diversos han
sido los mecanismos aplicados histéricamente para canalizar la
pariicipacion de ia comunidad en ia educacién. Se ha pasado de ia simpie
colaboracién de los padres de familia e instituciones comunales en las
tareas de mejoramiento de la infraestructura y funcionamiento de
escuelas (durante 1a década del sesenta), a un proceso de participacién
comunal ligado al conjunto de transformaciones estructurales como
ocurri6 en los afios 1970-1975 (perfodo en el cual se logr6 una
participacién comunal significativa y que desborda lo educativo en el
sentido tradicional). Otro mecanismo de participacion es el desarrollo de
proyectos educativo-comunales de cardcter multisectorial que involucran
la intervencién del sector piblico y de los agentes sociales
comprometidos en la zona de influencia. También nuevos tipos y
modalidades de educacién financiados total o parcialmente por las
comunidades (ain puntuales y sin mayor impacto en otros dmbitos
regionales), conllevan formas de gestibn menos dependientes de la
administracion central, m4s auténomas y con mayor poder de decisién an
nivel local, particularmente en aspectos de planificacién del curriculum y
capacitacion.

Empero, la experiencia mds importante y controvertida de
participacién de la comunidad se produjo en la reforma educativa
iniciada en 1972, donde la creacién del Niicleo Educativo Comunal tuvo
como filosoffa aumentar y formalizar 1a participacién del ciudadano y
generar €l compromiso de la comunidad en la toma de decisiones y en el
apoyo de los programas educativos a nivel local. Como otros esfuerzos
innovativos en el pafs, esta propuesta fue demasiado ambiciosa y buscé
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resultados muy rdpidos, sus propdsitos fueron mucho m4s all4 de lo que
significa el control social del proceso, no se tuvo en cuenta la falta de
tradicién participatoria de una parte significativa de la poblacion del
medio urbano y la ausencia de mecanismos administrativos que
facilitaran su vigencia. Por desconfianza polftica a los Niicleos no se les
concedié ni la autonomfa ni los recursos suficientes para probar su
funcionamiento en condiciones adecuadas. Tampoco se superaron dos
escollos fundamentales para hacer viable 1a participacién: un excesivo
control por parte del nivel central, de tradicién patemalista y resistente a
la pérdida del poder, y el temor del gobiemo a la manipulacién politica
de las nuevas organizaciones sociales de la poblacién por grupos
extremistas.
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Anexo I

A. Cronologia general

Afo

1948

1949

1950

1951

1952

218

El General Manuel A, Odrfa derroca al Presidente José
Luis Bustamante y Rivero y asume la Presidencia de la
Repiiblica.

Se organiza el Fondo de Educacién Nacional.

Funciona el Consejo Nacional de Educacién
(1949-1952) y se prepara el Plan de Educacién.

Creaci6n del Fondo del Texto Escolar.

Se dicta la Ley de Seguridad Interior.

Venida de 1a Misién Klein de asesorfa en la aplicacién
de medidas econémicas.

Aprobacién del Primer Plan de Educacién Nacional
1950-1956. Enero de 1950.

Elecciones generales en el que se elige al Gral. Manuel
A. Odrfa como Presidente de la Republica, perfodo
1950-1956.

Creacién del Centro de Altos Estudios Militares
(CAEM).

Se inicia la Guerra de Corea (que finaliza en 1953).
Surgen las barriadas alrededor de Lima.

Convenio del Gobiemo Peruano-Unesco para establecer
la Misién Técnica de 1a Unesco en el Peni.

Convenio del Gobierno Peruano con el Instituto
Lingiifstico de Verano.

Inicio del Programa de Escuelas Bilingties en 1a Selva.



1953

1955

1956

1957

1958

Anexos

Transformacién del Instituto Pedagégico en Escuela
Normal Central de Varones.

Se experimenta nuevos planes y programas de estudio en
la Educacién Primaria (1953-1954).

Generalizacién de los nuevos planes y programas de
estudio en la Educacién Primaria.

Segunda Reunién Interamericana de Ministros de
Educacién, que aprueba la Recomendacién sobre el
Planeamiento Integral de la Educacién en América
Latina. Lima, mayo de 1956.

El Doctor Manuel Prado Ugarteche es elegido por
segunda vez Presidente de la Republica.

Realizacién del Inventario de la Realidad Educativa
Nacional (publicado en 1957).

Se dispone emprender las reformas de la educacién
primaria, secundaria, técnica y normal.

Creacién del Instituto Nacional de Perfeccionamiento
Magisterial.

Inicio del ler Proyecto Principal de la Unesco para la
América Latina.

Primer Seminario Interamericano sobre Planeamiento
Integral de 1a Educacién. OEA, Washington, 16-28 de
junio 1958.

Creacién en el Ministerio de Educacién de 1a Direccién
de Estudio y Planeamiento.

Plan de Construcciones Escolares (Decreto Supremo
N2 11 del 28 de marzo de 1958).

Creacién de la Federacién Nacional de Educadores del
Peni (FENEP).
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1959

1960

1961

1962
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El Magisterio acuerda su sindicalizacién.

Coloquio sobre planificacion de la educacién y sus
relaciones con el Desarrollo Econémico y Social.
Unesco, Parfs.

Creacién de la Comisién para la Programacién vy
Desarrollo de la Educacién (G. Betancur/M.Debeauvais/
F.Harbison y S. Lourié).

Se aprueba el Plan del Sur del Per.

Promulgacién de 1a Ley Universitaria N® 13417.
Formulacién del Plan PERU-VIA.
Huelga magisterial.

Creacién del Instituto de Planeamiento de Lima en la
Universidad Nacional de Ingienerfa.

Plan de Construcciones Escolares 1961-1962.

La Alianza para el Progreso: firma de la Carta de Punta
del Este.

Creacién de la Oficina Central de Estudios y Programas
(OCEP) en ¢l Ministerio de Hacienda y Comercio.
(Decreto Supremo N? 49, del 3 de noviembre de 1961).
Realizacién del VI Censo Nacional de Poblacién y I de
Vivienda.

Huelga magisterial.

Creacién del SENATI.

El General Ricardo Pérez Godoy derroca al Presidente
Manuel Prado y asume la Presidencia al frente de la
Junta Militar de Gobiemo.

Formulacién del Plan Decenal de Desarrollo 1962-1971,
por el Banco Central de Reserva.

Creacién del Sistema Nacional de Planificacién del
Desarrollo Econémico y Social (Decreto Ley N° 14220,
del 19 de octubre de 1962).

Inicio del Proceso de descentralizacién: creacién de las
regiones de educacién del Ministerio de Educacion.
(Decreto Ley N2 14209 del 28 de septiembre de 1962).



Anexos

1962 (seguido) Conferencia de Ministros de Educacién y Economfia,

1963

1964

Unesco-OEA-CEPAL. Santiago de Chile, 5-19 de marzo
de 1962.

Ley de Presupuesto Funcional de 1a Repiblica. (Decreto
Ley N°14260.) (Se introduce el Presupuesto por
Programas). (Revisada en 1964).

Concluye la cooperacién de SECPANE (iniciada en
1944). Termina el apoyo Americano a los Nucleos
Escolares Campesinos (iniciado en 1946).

El Arquitecto Fermando Belainde Terry es elegido
Presidente de 1a Reptiblica.

Decreto Supremo N® 39 convirtiendo a todas las escuelas
primarias en escuelas completas.

Nacionalizacién de 1a Caja de Depésitos y
Consignaciones.

Censo Econémico.

Integracién de la Direccién de Planeamiento Educativo
del Ministerio de Educacién al Sistema Nacional de
Planificacién.

Diagnéstico de la realidad socio-econémica del Peri
(incluye el Sector Educativo) 1950-1963.

Llegada al Peni de la Misién del Teacher’s College de la
Universidad de Columbia que coopera con el Ministerio
de Educacién hasta 1968.

Creacién de la Oficina Nacional Interuniversitaria de
Planificacién (ONIP),

Reunién conjunta de Jefes de Oficinas Nacionales de
Planeamiento de la Educacién y expertos de la Unesco
de esa especialidad en América Latina. Santiago de
Chile, 2-6 de diciembre de 1963.

Creacion del Banco de la Nacién.

Aprobacién de la Ley N° 15215: Del Estatuto y
Escalafén magisterial.

Creacién de la Oficina Nacional de Racionalizacién y
Capacitacitacién de la Administracién Publica
(ONRAP)

Plan de Inversion Pidblica 1964-1965.
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1964 (seguido) Aprobacién de la primera Ley de Reforma Agraria.

1965

1966

222

Creacién de la Oficina Sectorial de Planificacién de
Recursos Humanos en el Ministerio del Trabajo.
Funcionamiento de la Comisién Sectorial de
Planificacién de 1a Educacién.

Seminario sobre los problemas y las estrategias del
planeamiento de 1a Educacién en América Latina. Parfs,
IIPE, 6 de abril - 8 de mayo 1964.

Cursos Regionales de Desarrollo Econémico, con la
colaboracion del ILPES (en 1964 y 1965).

Primer Curso Nacional de Planificacibn Educativa.
Lima, INP, 4 de enero al 16 de febrero de 1965.
Seminario de la OCDE, sobre problemas de la
planificacioén de recursos humanos en América Latina y
en el Proyecto Regional Mediterrdneo. Lima, marzo de
1965.

Segundo Plan Nacional de Educacién 1965-1969.
Diagnéstico de 1la Educacién 1955-1965. (Publicado en
1967).

Estudio "Desarrollo Econémico y Social, Recursos
Humanos y Educacién". INP, en colaboracién con la
OCDE. (Publicado en 1966).

Plan de Inversién Piblica 1966.

Huelga magisterial (mayo de 1965).

Creacidn del Instituto Nacional de Teleducacién.
Conferencia de Ministros de Educacién y ministros
encargados del planeamiento econémico de los pafses de
América Latina y del Caribe. Buenos Aires, 21-28 de
junio de 1966.



1967

1968

1969
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Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social y Plan
Sectorial de Educacién 1967-1970.

La Direccién de Planeamiento Educativo del Ministerio
de Educacién se transforma en Oficina Sectorial de
Planificacién Educativa.

Huelga magisterial (abril de 1967).

Conferencia Internacional sobre la Crisis Mundial de la
Educacién, Williamsburg, Virginia, E.U.A. Octubre de
1967,

Informe sobre el estado de la educacién publica y
proyecto de ley de educacién. Comisién Bicameral del
Congreso.

Bases para un Programa Nacional de Desarrollo a Largo
Plazo INP, con la colaboracién del ILPES y CEPAL.
Primer Seminario Nacional de Planificacién Educativa.
INP, Lima, 19 al 31 de agosto de 1968.

El General Juan Velasco Alvarado derroca al Presidente
Femando Belainde Terry y asume la Presidencia del
"Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas”.
Plan "Inca".

Creacién de la Escuela Superior de Administracién
Publica (ESAP).

Aprobacién por el Consejo Nacional de Desarrollo, de
las Estrategias Nacionales de Desarrollo a Largo,
Mediano y Corto Plazo.

Reorganizacién del Sistema Nacional de Planificacién.
Conferencia Internacional sobre Planeamiento de la
Educacién. Paris, 6-14 de agosto 1968.

Promulgacién de la segunda Ley de Reforma Agraria.
Reforma de 1a Administracién Publica.

Inicio del proceso de formulacién de planes a corto
plazo. Plan Econémico Anual 1969.

Primer curso de Planificacién del Desarrollo Econémico
y Social (ESAP).

Se establece 1a Comisién de Reforma de la Educacién.
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1970

1971

1972

224

Primer Censo Nacional Escolar.

Publicacién del Informe General de la Reforma
Educativa.

Segundo Seminario Nacional de Planificacién
Educativa. Lima, 23-30 de abril de 1970.

Inicio de Cursos Multinacionales de Administracién y
Planeamiento Educativo. INIDE, con la cooperacién de
la OEA.

Primer CEPRE, (segunda quincena de septiembre de
1970 - segunda quincena de enero de 1971).

Huelga magisterial.

Aprobacién del Plan Nacional de Desarrollo Econémico
y Social 1971-1975 y del Plan Sectorial de Educacién
1971-1975.

Inicio de 1a ejecucion de planes y presupuestos bienales.
Se inicia el Programa Experimental de Formacién de
Especialistas en Recursos Humanos, en 1a ESAP.
Elaboracién del Primer Plan Operativo Anual del
Ministerio de Educacién.

Huelga magisterial (septiembre de 1971).

Creacién de la Comisién de Estudio de la Situacién del
Magisterio (CESMA).

Segundo CEPRE (1° de marzo - 31 de diciembre de
1971).

Ley General de Educacién N® 19326 (Reforma de la
Educacién).

VII Censo Nacional de Poblacién y 11 de Vivienda.
Inicio de la aplicacién de la reforma educativa:
modernizacién del sistema educativo.

Ley Orgénica de Educacién N° 19602.

Reorganizacién del Sistema Sectorial de Planificacién
Educativa y de 1a OSPE.
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1972 (seguido) Creacién del Sindicato Unico de Trabajadores de la

1973

1974

1975

1976

Educacién Peruana (SUTEP). Cusco, junio de 1972.
Segundo Curso Multinacional de Administracién de la
Educacién. Lima, 13 de marzo - 22 de diciembre de
1972.

Tercer CEPRE (segunda quincena de agosto de 1972 -
primera quincena de febrero de 1973).

Creacién de Unidades de Planeamiento y Programacién
en las Direcciones Generales, Regionales, Zonas y
Organismos Pidblicos Descentralizados.

Nueva modificacion de la estructura de la OSPE.
Funcionamiento del Comité de Planificacién Educativa.
Elaboracién del Modelo EDU-Peru.

Primer Proyecto de Inversién Peni-BIRF-EDUCACION.
Incroporacién de los Entrenadores de la Reforma
Educativa a las Unidades Técnico-Pedagégicas de las
Zonas de Educacion.

Primer Seminario Intemacional sobre Alternativas para
el Desarrollo Educativo. Lima, 10-15 diciembre 1973.

Aprobacién del Plan General de Conversion del Sistema
Educativo.

Tercer Seminario Nacional de Planificacién Educativa.
Lima, 17 de febrero - 12 de marzo de 1975.

Se completa el proceso de nuclearizacién del Sistema
Educativo en todo el pafs (iniciado en 1972).

El General Francisco Morales Bermidez derroca al
Presidente Juan Velasco Alvarado y asume la
Presidencia.

Reforma del Sistema Nacional de Estadfstica.
Aprobacién del Plan Nacional de Desarrollo 1975-1978.

Proyecto "Apoyo a la descentralizacién del Sistema de
Planificaci6bn Educativa". Convenio Ministerio de
Educacién-USAID.

Se modifica la reglamentaci6bn de los Nucleos
Educativos Comunales.
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1977

1978

1979

226

Primer Seminario Intemmacional sobre Reformas
Educativas en América Latina. Lima, febrero de 1977.
Creacién de Organismos de Desarrollo Regional
(ORDES).

El Presupuesto Publico vuelve a ser anual.

Reorientacién del enfoque de planificacién bienal.
Creacién de la Oficina Sectorial de Estadfstica en el
Ministerio de Educacion.

Plan de Gobierno "Tudpac Amaru”.

Reunién de expertos sobre los principales problemas de
las reformas de educacién en las décadas 1970-1980 y
1980-1990. Parfs, Unesco, 1977.

Aprobacion de la Ley de Pre-Inversién.

Huelga magisterial (81 dfas, del 8 de mayo al 27 de julio
1978) y creacién de una Comisién por intermedio del
Primer Ministro.

Creaciébn de la Confederacién Intersectorial de
Trabajadores Estatales (CITE).

Disolucién del Consejo Superior de Educacion.
Desactivacién del Comité de Planificacién Educativa.
Instalacién de la Asamblea Constituyente.

Aprobacioén de 1a Constitucién del Estado.

Seminario Internacional de Educacién de los paises
miembros del Convenio "Andrés Bello". Lima, 20-24 de
agosto de 1979,

Conferencia Regional de Ministros de Educacion y de
Ministros encargados de la Planificacién econémica de
los Estados Miembros de América Latina y del Caribe,
Meéxico, 4-13 diciembre de 1979.

Huelga magisterial.

Ley del Magisterio N© 22875.

Diagnéstico del Sector Educacién 1968-1977.



1980

1981

1982
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El Arquitecto Fernando Belainde Terry es elegido por
segunda vez Presidente de la Repiiblica.

Entra en vigencia la Constitucién del Estado aprobada en
1979.

Inicio del Quinquenio de 1a Educacién (1980-1985)
Publicacién del Diagnéstico de 1a Educacién 1968-1978.
Aprobacién de la estructura organizativa del Sector
Publico para la formulacién de planes. Decreto Supremo
N¢021-PM.

Inicio del II Proyecto Principal de Educacién para
América Latina y el Caribe, de la Unesco.

Primer Seminario sobre Andlisis y Perspectivas de la
Educacién Peruana. Lima, PUCP/CIPE, 1-5 septicmbre
1980.

Ley Orgénica del Ministerio de Educacién. Decreto
Legislativo N2 135,

Ley Orgénica del Sistema Nacional de Planificacién.
Decreto Legislativo N° 177.

Establecimiento de Oficinas de Planificacién en las
Instituciones Piiblicas y Organismos Descentralizados:
Decreto Legislativo N° 217.

Plan de inversiones publicas 1982-198S.

Creacién del Instituto Nacional de Infraestructura
Educativa (INIED)

VIII Censo Nacional de Poblacién.

Fusi6n de los servicios de estadfstica e informética en el
Ministerio de Educacion.

Taller del IIPE sobre experiencias de implementacion de
reformas educativas en América Latina. Managua,
Nicaragua, 9-12 de septiembre de 1981.

Ley General de Educacién N°® 23384,

Primera versién del Plan a Largo Plazo 1982-2000.
Creacién de las Corporaciones Departamentales de
Desarrollo (CORDES).

Seminario Taller de Planificacién Educativa, Ministerio
de Educacién.

227



Planificacién y desarrollo de la educacién en el Peri

1983

1684

1985

Promulgacién de la Ley Universitaria N® 23733.
Creaci6n del Instituto Nacional de Desarrollo (INADE).
Reuni6n técnica de directivos de planeamiento educativo
de América Latina. Buenos Aires, 27 de junio - 1° de
julio de 1983.

Seminario Taller Multinacional de necesidades y
perspectivas de formacién y perfeccionamiento de
planificadores y administradores de la Educacién. Lima,
11-15 de julio de 1983.

Seminario Internacional del IIPE. Paris, 3-8 de octubre
de 1983.

Reconocimiento del Sindicato Unitario de los
Trabajadores de la Educacién Peruana (SUTEP).

Ley N°23878, Plan Nacional de Regionalizacién.
Promulgacién de la Ley del Profesorado N° 24029.
Segundo Proyecto de Inversién Peri-BIRF/Educacién.
Segundo Seminario sobre Anélisis y Perspectiva de la
Educacién Nacional 1980-1985. Lima, PUCP, 15-19 de
julio de 1985.

En elecciones generales es elegido Presidente de la
Repiiblica el Dr. Alan Garcfa Pérez.

B. Cronologia de Ministros de Educacion

« Gobierno del General Manuel A. QOdria

1948-1952
1953-1954
1954-1955
1955
1955
1955-1956
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General Juan Mendoza Rodriguez
Alfonso Balaguer

Carlos Gonzélez Iglesias

Carlos Rodriguez Pastor

Mariano Ibérico Rodriguez
General Juan Mendoza Rodriguez
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+ Segundo Gobierno del Doctor Manuel Prado

1956-1958 Jorge Basadre G.
1958-1959 Emilio Romero Padilla
1959-1960 José Rubio Rolando
1960-1961 Alfredo Parra Carrefio

1961 Alfonso Villanueva Pinillos
1961-1962 Darfo Acevedo Criado

+ Junta Militar
1962-1963 » Alm. Franklin Pease Oliveira

« Primer Gobierno del Arquitecto Fernando Belatinde

1963-1964 Francisco Mir6 Quesada Cantuarias
1964-1965 Gral. Ernesto Montagne Sadnchez
1965 Carlos Cueto Fernandini

1965-1966 José Navarro Grau

1966 Carlos Cueto Fernandini

1967 Enrique Tola Mendoza

1967-1968 Octavio Mongrut Muiioz

1968 José Jimenez Borja

1968 Augusto Tamayo Vargas

» Gobierno del General Juan Velasco Alvarado

1968-1971 Gral. Alfredo Arrisuefio Comnejo
1971-1974 Gral. Alfredo Carpio Becerra
1975 Gral. Ramé6n Miranda Ampuero
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« Gobiemno del General Francisco Morales Bermidez

1976
1977-1978
1978-1980

Continua el Gral. Ram6én Miranda Amp
Gral. Otto Elespuru Revoredo
Gral.José Guabloche Rodriguez

+ Segundo Gobierno del Arquitecto Fernando Belatnde

1980-1981
1981-1983
1983-1984
1984

1984-1985

Luis Felipe Alarco

José Benavides Muiloz
Patricio Ricketts Rey de Castro
Valentfn Paniagua Corazao
Andrés Card6 Franco

C. Cronologia de Directores de Planeamiento Educativo

1959
1962
1969
1976
1977
1980
1981
1984
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Delffn Luderia de la Vega
Carlos Salazar Romero
Andrés Cardé6 Franco
Gerardo Ayzanoa del Carpio
Hugo Didz Didz

Carlos Ramfirez Alzamora
Graciela Ruiz Durédn

José Tavara Alvarado
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Anexo I1

Actores entrevistados, consultados y
participantes en el estudio

Acufia Dfaz, Moisés. Director de Programacién Presupuestaria de la
Oficina Sectorial de Planificacién Educativa 1970 - 1978.

Alegrfa Guerra, José Manuel. Supervisor 1956 - 1965.
Arrisuefio Comejo, Alfredo. Ministro de Educacion 1968 - 1971.

Bastarrachea Garcfa, Gustavo. Director de Estadfstica Educativa 1964 -
1980.

Card6é Franco, Andrés. Director de Planeamiento Educativo y miembro
del Consejo Directivo de la Comisién de Reforma 1969 - 1975.
Vice-Ministro de Educacién 1981 - 1984. Ministro de Educacién
1984 - 1985.

Chacén Olivos, Rolando. Especialista del Instituto Psicopedagégico
Nacional y Sub-Director de la Direccién de Planeamiento
Educativo 1956-1972.

Dfaz Dfaz, Hugo. Director de Planeamiento Educativo 1977 - 1980.

Eléspuru Revoredo, Otto. Ministro de Educacién 1977-1978.

Loo Kung Lee, Rodolfo. Director de Programacién Presupuestaria de la
Oficina Sectorial de Planificacién Educativa 1978 - 1984.
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Malpica Faustor, Carlos. Especialista de la Direccién de Estudios y
Planeamiento 1956-1962. Programador de Educacién y Director
Técnico del Instituto Nacional de Planificaciéon 1963-1969.
Miembro del Consejo Directivo de la Comisién de Reforma y del
Consejo Superior de Educacién 1969 - 1975.

Mendoza Rodriguez, Juan. Ministro de Educacién 1948-1952 vy
1955-1956.

Miranda Ampuero, Ramén. Ministro de Educacién 1975 - 1976.

Mir6 Quesada Cantuarias, Francisco. Ministro de Educacién 1963 -1964.

Morales Basadre, Ricardo. Miembro del Consejo Directivo de la
Comisién de Reforma de la Educacién y Presidente del Consejo
Superior de Educacién 1970 - 1977,

Paniagua Corazao, Valent{n. Ministro de Educacién 1984.

Pardo Lezameta, Santiago. Director de Educacién Primaria 1948 - 1956.

Rivera Ramfrez, Alejandro. Técnico del SECPANE y Director de
Educacién Primaria y Educacién Fundamental 1956 - 1962.

Ruiz Durdn, Graciela. Directora de 1a Oficina Sectorial de Planificacién
Educativa 1981 - 1984.

Vargas Vega, Rail. Miembro de la Comisién de Reforma de la

Educacién y Director de la Revista "Educacién" del Ministerio de
Educacién.
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Indicadores cuantitativos
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CUADRO I : INDICADORES DFMOGRAFICOS 1950 -~ 1985

POR SEXO, URBANO-RURAL,

t POBLACION TOTAL,

EN EDAD DE TRABAJAR

{ en miles de personas)

INDTCADOR 1950 1956 1962 1968 1975 1980 1985
PODLACION TOTAL 7,632.5 8,852.0 10,515.0 _ 12,458.0 _15,161,2 __ 17,295.3 19,697.5
TASA MUAL DE CRECIMIENTO 2.5 2.9 2.9 2.8 2.7 2.6

I1OMBRES 3,842.2 4,459.0 5,298.4 6,218.3  7,640.2 8,714.5 9,923.2
MUJERES 3,790.3 4,393.0 5,216.6 °  6,179.7 _ 7,521.0 8,580.8 9,774.3 |
vrsano 3,060.6 1,859.5 5,100.0 6,914.2  9,272.3  11,108.) 13,224.3
RURAL  a 4,571.9 4,992.5 5,415.0 5.543.8  5,888.9 6,187.0 6,473.2
POBLACION LIMA METROPOLITANA __ 1,094.1 1,479.2 2,009.7 2,762.1  3,839.1 4,658.1 5,523.6
TASA_ANUAL DE CRECTMIENTQ 5.2 6.3 5.4 4.8 3.9 3.5

t SOBRE LA POBLACION TOTAL 14.3 16.7 19.1 22.2 25.3 26.9 28.0
% SOBRE LA POBLACION URBANA 35.7 38.3 9.4 39.9 41,4 41.9 41.8
(loceq) | o EDADDE TRABRIAR 4 196.3 4.817.6 5,566.6 6,544,0  8,068.5 9,449.0 11,019.4
TASA ANUAL DE CRECIMIENTO 2.3 2.4 2.7 3.0 1.2 31

Fuente : ' Instituto Nacional de Estadistica (INE)
a| Datos entre 1950 y 1958 estimados &nbre

1a base da extrapolacién de dators censales.
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CUADROG 2 + INDICADORES DEMOGRAFICOS 1950-1985 : POBLACION
POR GRUPOS DE EDAD (DISTRIBUCION)

1950 1956 1962 1968 1975 1980 1985
POBLACION TOTAL 7,632.5 8,852.0 10,515.0 12,458.0 15,161,2 17,295.3 19,697.
0 - 4 15.5 17.5 17.6 17.0 16.2 15.3 15.
5-9 14.9 14.3 14,4 14.7 14.5 13.9 13,
10 -14 11.7 12.3 11.4 12,1 12.5 12.6 11.
15 -19 9.5 10.7 10.6 11.3 10.6 10.8 10,
20 -24 8.6 9.0 9.3 9.4 8.8 T 9.3 9.3
25 y mas 9.8 36.2 36.7 35.5 37.4 38.2 39.1

seT

Fuente 1 Instituto Nacional de Estadistica {INE)
Datos de los afios 1950/1956 extraidos del Anuvario Egtadistico del Peru 1966
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CUADRO 3: POBLACION EN CIUDADES DE 2000 Y MAS HABITANTES :

INFORMACION CENSAL 1940-1961-

1972~1981

Fuente :

AR O % POBLACION EN CIUDADES DE TASA ANUAL DE CRECIMIENTO DE
2000 Y MAS HABITANTES CONGLOMERADOS DE 2000 Y MAS
HABITANTES
1940 16.70
4.3
1961 38.40
5.4
1972 50.18
- I ——
1985 56.86

AMIDEP - Universidad del Pacifico. Perd : Las provincias en cifras 1976-1981

Volumen I - Lima, 1987
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CUADRO 4 :: FUERZA LABORAL POR SECTORES PRODUCTIVOS 1950-1985

{DISTRIBUCION %)

CAMBIOS EN PUN

1950 G 1970 1985 7B SOGEVEWY [ Teso— 1ises
AGRICULTURA 58.9 51.9 43.7 35.4 ~26.5 1'619 2'129
PESCA 0.7 1.6 1.9 0.8 0.0 19 46
MINERIA 1.6 2.0 1.8 1.9 0.2 44 118
MANUFACTURA 12.5 13.0 14.6 13.7 0.4 J44 847
CONSTRUCCION 3.4 3.7 3.7 3.9 0.2 923 237
GOBIERNO 4.2 5.0 5.7 5.5 1.3 115 361
SERVICIOS 18.7 22.8 28.6 38.8 24.4 514 21832
TOTAL 100.0 100.0 100.0 1060.0 0 2'748 6'570
Fuente : Instituto Nacional de Planificacién (trabajos preparatorios del Plan a Largo Plazo, basados

en datos del INE y el Ministerio de Trabajo);

1985, cifrae preliminares.
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CUADRO 5 : PEA POR GRUPOS OCUPACIONALES Y TASAS DE DESEMPLEO BRUTO Y NETO
INFORMACION CENSAL 1961/1972/1981

(DISTRIBUCION %)

s

d 12 U2 uQ12DIMP3 D] 3P 0]1041D53P £ UPLIDIfUD]
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INDICA 6 O R 1961 1972 1981
Grupos Ocupacionales en la PEA 100 100 100
% Personal Técnico y Superior 4,97 8.36 8.82
% Personal Oficina y Ventas 12,11 15.04 22.66
% Trabajadores Agropecuarios 51,64 43.18 39.34
% Trabajadores Manuales No Agropuecuarios 31.28 33.42 29.19
TASA DE DESEMPLEO BRUTO 2.73 5.69 5.37
URBANO 3.23 7.91 6.59
RURAL 2.24‘ 2.16 3.02
TASA DE DESEMPLEO NETO TOTAL 5.43 10.94 3. 72

Fuente 1 AMIDEP ~ Universidad del Pacifico. Peru. Las provincias en cifras 1B76-1981. Serie Estadistica No 2
Lima, 1987,




CUADRO 6 : PRODUCTC BRUTO INTERNO Y PRODUCTO BRUTO EXTERNO
PER-CAPITA 1350-1985
(PBI en miles de intis-PBI per-cApita en intis y USS)

INDICADOR 1950 1956 1962 1968 1975 1980 1985

PBI (Valores corrientes) 18,213 36,830 83,497 210,457 627,392 4,514,356 4,081,637_
PBI (valores constantes 1979';I 865,580 1,218.969 | 1,218,969 1,750,836 3,213039 3646637 ],594,56(_
TASA ANUAL DE CRECIMIEMTO PBI 5.9 6.2 4.6 4.9 2.6 -0.3 )

PBI PER-CAPITA (VALORES CONS

TANTES 1979) 2| 113.4 136.9 166.5 183.8 211.9 210.8 182.5
PRI per-CAPITA (USS CONSTAN- 504.7 609.1 740.9 817.9 943.1 938.3 812.1
TES 1979) 3|

TASA ANUAL DE CRECIMIENTO 3.2 3.3 1.7 2.1 -0.1 “2.8

] ! | ] ] |

6£7

Fuentes: Insituto Nacional de Estadistica - Cuentas Nacionales del Perd 1950 - 1979 Lima, 1980
Instituto Nacional de Estadlstica - Per( : Compendio Estadisitco 1986 -~ lLima, 1987

Elaboracién 1 CIPE

1} Cifras reajustadas en base a la tabla Insumo - Producto 1979
2) Intis constantes de 1979
3) Dbélares constantes de 1979 (segun tipo de cambio promedio compra-venta)
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CUADRO 7 + PRODUCTO BRUTO INTERNO POR TIPO DE GASTO 1950-1985
{ DISTRIBUCION %t )
1950 1956 1962 1968 1975 1980 1985
- OFERTA GLOBAL 100 100 100 100 100 100 100
P.B. 1., 87.4 82.5 83.7 85.7 813.5 80.8 88.1
IMPORTACIONES 12.6 17.5 16.2 14.3 16.5 19.2 11.9
- DEMANDA GLOBAL 100 100 100 100 100 100 100
DEMANDA INTERNA 84.3 85.0 83.4 B4.6 90.9 80.5 77.2
CONSUMO PRIVADO (61.1) (57.4}) (54.3) (61.3) (63.6) (49.5) (55.0)
CONSUMO DE GOBI1ERNO { 4.9) ( 6.0) ( 8.4) { 9.8} (10.9) ( 8.2) { 8.8)
FRK (18.3) (21.6) (20.7) (13.5) (16.4) (22.6}) (131.4)
EXPORTACIONES 15.7 15.0 16.6 15.4 9.1 19.5 22.8
Fuontes : Instituto Nacional de Fstadistica - Cuentas Nacionaler 1950-1979., Lima, 1980 N

Instituto Nacional de Estadistica - Peru

Elaboracién « CIPE

1 Compendio Estadistico 1986. Lima, 1987
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CUADRO 8: PRODUCTO BRUTO INTERNO SEGUN CLASE DE ACTIVIDAD ECONOMICA 1950-1985

( DISTRIBUCION 3

INDICADOR 1950 1956 1962 1968 1975 1980 1985
FBI 100 100 100 100 100 100 100
AGRICULTURA 26.2 20.0 17.6 16.0 14.0 9.9 11.5
PESCA 0.3 0.4 1.9 2.3 0.8 0.5 0.8
MINERIA 6.3 7.2 7.9 8.4 6.6 12,9 12.7
MANUFACTURA 26.2 23.5 26.0 28.3 30.1 23.8 22.5
ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 0.4 0.4 0.6 0.7 0.9 1.1 1.1
C.ONSTRUCCION 4.0 6.0 4.4 3.1 4.5 5.5 4.6
OTROS 42.6 42.5 41.6 41.2 43.1 46.3 46.8

Estadisitica - Cuentas Nacionales del Perd 1950-1979. Lima, 1980

Fuentes : Instituto Nacional de

Instituto Nacional de Estadistics - Perd i1 Compendio Estadistico 1986. Lima, 1987.

Elaboracién ¢ CIPE
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CUADRO 9 § BALANZA DE PAGOS 1950-1985
(en millones de US$)

INDICADOR 1950 1956 1962 1968 1975 1980 1985
EXPORTACIONES 198 320 556 840 1,291 4,172 2,978
IMPORTACIONES 149 342 478 673 2,390 3,092 1,806
BALANZA COMERCIAL 49 =22 77 167 -1,099 1,080 1,172
BALANZA CUENTA CORRIENTE 18 -99 =36 -40 1,538 321 -1,055
CAPITAL LARGO PLAZO -9 57 40 68 1,135 351 603
CAPITAL CORTO PLAZO 14 43 23 - - - -7
ERRORES Y ' OMISIONES -20 14 -20 -1 ~173 536 596
RESERVAS NETAS INTERNACIONALES 8/i -15 . 116 131 116 1,276 1,383
Fusnte: Banco Central de Reserva. Cuentas Nacionales 1950-1965. Lima, 1966

Elaboracion + CIPE
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CUADRO 10 : DEUDA EXTERNA Y SERVICIO DE LA DEUDA 1950-1985
(en millones de US §)

INDICADOR 1950 1956 1962 1968 1975 1980 1985
DEUDA EXTERNA TOTAL 87.4 161.2 203.8 801.2 6,257.0 9,595.0 13,753.0
DEUDA PUBLICA 87.4 161.2 174.7 737.4 3,065.9 6,447.1 10,462.0
DEUDA EXTERNA TOTAL PER-CAPITA 1145 i8.2 19.4 64.3 412.7 554.8 698.2
DEUDA EXTERN? PUBLICA PER-CAPITA | 11.5 18.2 16.6 59.2 202.2 372.8 531.1
SERVICIO DE LA DEUDA COMO % PBI 1.6 1.2 1.3 2.5 3.9 9.8 17.0
FUENTES -Ban;o Central de Reserva. SuArez,German; Tovar, Mario. Deuda Pobllica Externa 1920-1966 Lima,1967.

(Para datos de deuda externa total y publica y servicio de la deuda 1950/1962)

~-Kuczynski, Pedro Pablo. Democracia bajo presién econémica. Ediciones Mosca Azul. Lima, 1980.
{Para datos de deuda total y publica y servicio de la deuda 1968)

-Instituto Nacional de Estadistica. Perd: Compendio 1986. Lima, 1987 (Para datos de la deuda
total y piblica y servicio de la deuda 1975/1985)

ELABORACION: CIPE
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CUADRO 12 : TASAS DE ESCOLARIZACION DF LA POBLACION ENTRE 0 Y 24 AROS - 1950-1985
( POBLACION Y MATRICULAS EN MILES )

INDICADOR 1950 1956 1962 1968 1975 1980 1985
POBLACION 0-24 AROS (1) 4,594.8 5,647.6 6,656.0 8,035.4. 9,490.9 10,688.5 11,956.4
MATRICULA TOTAL (2) 1,101.1 1,348.7 1,843.7 3,117.5 4,460.2 5,449.8 6,588.4
TASA DE ESCOLARIZACION

. . . . 47.0 51,0 55.1

(217 (1) = (3) 24.0 23.9 27.7 38.8
TASA CRECIMIENTO POBLAC.
0-24 AROS (4) 3.5 2.8 .2 24 2. .3
TASA CRECIMIENTO i 5'3 . ' 5‘2 4'.1 I.s
MATRICULA (5) 3.5 i ?' P | |

| I 1 1 I
DIFERENCIA (S) - (4) b 2.% 9 ! 2.8 1.7 6

|

ELABORACION CIPE
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CUADRO 13 : PERSONAL DOCENTE, MATRICULA TOTAL Y PUBLICA 1950-1985
(Matricula en miles)
INDICADOR 1950 1956 1962 1968 1975 1980 1985
TOTAL DE DOCENTES 32,057 43,975 63,374 118, 099 137,370 169,150 233,766
$ EN RELACION AIA PEA 0.8 0.9 1.1 1.8 1.7 1.8 2.1
MATRICULA TOTAL 1,100.1 1,348.7 1,843.,7 3,117.5 4,460,2 5,449.8 6,588.4
EDUC. IHICIAL 21.4 25.5 34.0 68.9 172.1 228.2 J42.8
EDUC. PRIMARIA 988.8 1,179.3 1,519.7 2,355.0 2,970.7 3,239.5 3,787.6
EDUC. SECUNDARIA 72.6 121.2 239.8 563.5 1,009.1 1,306.4 1,597.8
EDUC. SUPERIOR 17.3 22.7 47.0 121.8 216.5 319.3 447.4
OTRAS MODALIDADES - - 3.2 28.3 91.8 144 .4 150.2
EDUC. NO ESCOLARIZADA - - - - - 212.0 262.6
% MATRICULA PUéLICA 86.0 83.6 83.6 85.3 85.1 87.8 87.3
EDUC, INICIAL 86.9 96,1 75.3 73.9 73.2 73.4 76.8
EDUC. PRIMARIA 86.9 86.2 85.2 85.6 87.3 86.9 87.0
EDU?. SECUNDARIA 65.6 67.3 73.6 84.5 85.5 86.1 92.6
EDUC, SUPERIOR 98.8 98.2 B87.4 75.8 70.2 69.6 72.0
OTRAS MODALIDADES - - 100.0 88.0 64.9 45.6 65.7
EDUC. NO ESCOLARIZADA - - - - - 93.3 97.1

Fuentes:

Ministerio de Educacién. Plan Operativo del Ministerio de Educacién 1986, Lima,b 1986

Elaboracién «+ CIPE

Ministerio de Educacién.

Plan de Educacidén 1965-1969. Lima, 1965
Ministerio de Educacién, Diagnéstico de Educacién 1968-1978. Lima, 1980
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CUADRO 14: INDICADORES DE EFICIENCIA EDUCATIVA EN PRIMARIA Y SECUNDARIA 1950-1985

INDICADOR 1950 1956 1962 1968 1975 1980 1985
EDUC. PRIMARIA
% MATRICULADOS EN PRIMER GRADO 37,7 35,3 31,3 29,5 23.9 25.3
% _MATRICULADOS EN ULTIMO GRADO 9.7 6.4 8.3 9.1 10.6 12,1
EDUC, SECUNDARIA
3 _MATRICULADOS EN PRIMER GRADO 35.9 34.3 32.3 31.6 29,1 29.1 30.2
% MATRICULADOS EN_ULTIMO GRADO 11.4 12.1 12.2 11.3 12,6 13.3 13.5
| %_PROMOVIDOS PRIMARIA/SECUNDARIA| 28,3 63,8 63.4 75,9 87.8 93.1
| ALUMNOS /DOCENTE PRIMARIA 41,7 38,0 33,8 32,6 39,9 31.3 341
1 ALUMNOS/DOCENTE_SECUNDARIA 13,5 12,6 19,1 19.3 _ 29,6 26,1 1.6

Fuente: En base a los datos de la Direccitn de

Elaboracién 1 CIPE

Estadistica Educativa - Anuarios Estadisticos

1fuoyd

019D
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CUADRO

15

FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION 1950-1985

INDICADOR 1950 1956 1962 1968 1975 1980 1985
GASTOS DEL MINIST. EDUCACION - - 100 100 100 100 100
§ CORRIENTE s/ s/i 95.5 99.0 96.1 94.4 95.9
$ CAPITAL s/ s/l 4.5 1.0 3.9 5.6 4.1
GASTOS DEL MINIST.EDUC./PBI 1.6 1.7 3.2 3.9 3.9 3.5 2.5
GASTOS DFEL MINIST.EDUC./GAS 15.0 14.4 19.9 21.7 o 18.4 12.8 12.1
TUS GOBIERNO CENTRAL

Fuante:1 Ministerio de Educacién. OPE - Direccién de Programacién Presupuestaria
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CUADRO 16 : ANALFABETISMO Y NIVEL FEDUCATIVO DE LA POBLACION 1940-1985

{Analfabetismo en miles)

NIVEL EDUCATIVY
ANALFABET1ISMO ( POB. 15 Y MAS ARoS) PROMEDLO DE LA
POBL.ACION DE §
ARO TOTAL AB- Y MAS AROS
SOLUTO TASA 1 HOMBRES % MUJERES ¥ URBANO % RURAL
1940 (CENSO) 2,070.2 57.6 45.0 69.3 -- -- 1.
1950 48.0 2.4
1956 42.9
1961 (CENSO) 2,182.3 38.9 25.6 51,7 17.1 59,4 2.
1962 37.1 3.
1968 31.2 3.9
1972 (CENSO) 2,062.9 27.5 16.7 38.2 12.5 51.9 4.4
1975 24.5
1980 19.0
1981 (CENSO) 1,799.5 18.1 26.1 39.6
1985 1,741.0 15.0 . 22.0 6.7 33.6

Fuente:

Instituto Nacional de Estadistica,
Instituto Nacional de Estadistica.
Ahos 1950/1956/1962/1968/1975/1980

El Analfabetismo en el Peru 1940-1981. Lima, 1986
Pert. Compendio Estadistico 1986.

+ Estimaciones CIPE

Lima, 1987
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CUADRO 17 3 CRECIMIENTO DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO DEL MINISTERIO DE EDUCACION 1948-1985

INDICADOR 1948 1956 1964 1968 1972 1977 1985
TOTAL DE_DOCENTES (1) 27,523 43,975 93,426 118,099 120,231 130,300 233,766
TOTAL DE ADMINISTRATIVOS(2) 455 500 22,928 18,618 17,522 18 370 25 31N
ADMINISTRACION CENTRAL(2.1) 455 500 1,061 1,544 1,530 2,186 | 2,108
ADMINISTRACION REGIONAL{2.2) -- -- 995 626 2,807 5,130 6,092
ADMINISTRACION ESCOLAR (2.3) 8/4 8/i 20,872 16,448 13,185 11,054 17,121
L RELACIONES: {2} {1} 1.7 1.1 24.5 15.8 4.6 14,1 10.8
(2.1+2.23/(2) -— -- 9.0 11.7 24.8 39.8 32.4
(2.3)7(2) - - 91.0 88.3 75.2 60.2 67.6

Fuentes:; Direccién de Estadistica Educativa : Para el personal docente y de administracién escolar

Mendoza Rodriguez, Juan. Nuevo Potencial de la Educacién Peruana: Para personal administrativo de los

ahos 1948-1956
OSPE. Diagnéstico de la Educacién 1968-1978. Para la informacién sobre el personal administrativo y
docente de los afos 1968 - 1972 - 1977

Direccién de Personal : Para personal administrativo de 1985
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CUADRO 18

s+ CREDITOS EXTERNOS AL MINISTERIO DE EDUCACION

NIVEL O Monto del - N2 de Afio de Iniclo
INSTITUCION MODALIDAD Préstamo({en Créditos de Ejecucién
millones USS$)
Primaria, Supe
BANCO MUNDIAL rior,Tecnolégica 51.0 2 197371984
REPUBLICA DE HUNGRIA f‘;"‘;“"' Tecno- 4.0 3+ 1 am 1973/1977/1981
gica pliacién
Inicial, Primaria,
REINO DE ESPARA Super.,Tecnolégica 20.4 2 1977/1983
CREDITOS DE BANCA PRIVA Primaria, Secunda-
DA USA AL MEF ria 20.0 1 1981
TOTAL 125.4 8
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Informe de Investigacioén n® 77

Los principios y métodos generales del planeamiento de la
educacién tienen vigencia en un determinado contexto nacional con
sujecion a criterios de oportunidad y de aplicacién que corresponden a la
perspectiva histérica general, a los objetivos buscados y a los medios
movilizados a través de 1os procesos que ponen en juego las fuerzas de
orden social, polftico, econémico y cultural actuantes en el pafs. De allf
que la prictica del plancamiento de la educacién se ve obligada a
evolucionar dindmicamente en sus interrelaciones con el sistema
educativo y su contexto al tratar de asegurar niveles apropiados de
pertinencia, operacionalidad y eficacia.

El presente estudio analiza dentro de esa perspectiva cémo ha
evolucionado la experiencia del planeamiento de la educacién en el Per,
al intervenir en procesos claves de andlisis, formulacién, puesta en
ejecucion y vigilancia, de sucesivas polfticas y estrategias de expansion,
cambio y mejoramiento de la educacién, durante seis fases polfticas
significativas en el perfodo histérico 1948-1985.

El Peni es un pafs en vfas de desarrollo, de mediano tamafio, de
grandes contrastes y sujeto a fuertes tensiones, que se han acentuado en
las dltimas décadas, y su larga y variada prictica del planeamiento de la
educacién puede aportar lecciones de la experiencia ttiles para los
actores pasados, presentes y futuros del desarrollo de 1a educacion, tanto
en el Peni como en otros pafses.
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