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Resumen Ejecutivo

La educacién es considerada un factor fundamental para impulsar el desarrollo de una sociedad,
especialmente por sus efectos positivos sobre el posterior desenvolvimiento del individuo en el
mercado laboral y su mayor capacidad de generacion de ingresos. En el caso especifico de la
educacion inicial, este nivel educativo ha sido relegado dentro de las politicas publicas del sector y su
importancia es subestimada por los propios padres de familia.

En el presente trabajo se muestra que uno de los principales problemas en relacién a la educacién
preescolar es el limitado acceso a una oferta educativa inicial de calidad. Si bien el nivel de cobertura
es mas bajo que lo deseado, lo mas preocupante en realidad es que en las zonas mds excluidas y
dispersas del territorio nacional, esta cobertura la logran instituciones publicas de baja calidad y con
modelos educativos no necesariamente adecuados a las realidades de cada comunidad, ademas de
ser, en casi un 50%, cubierto por los programas no escolarizados, menos efectivos en lo que se
refiere a resultados cognitivos.

En el documento, se estima una funcién de produccién del rendimiento escolar que tiene como
factores explicativos tanto variables de demanda como de oferta. La funcién de rendimiento
académico se aproxima a través de una estimacion en dos etapas: en la primera, se corrigen los
potenciales problemas de endogeneidad generados por la variable asistencia a educacién inicial, y en
la segunda se estima el rendimiento escolar en el area de Comprensioén Lectora.

Los resultados indican que la asistencia a educacién inicial es una variable altamente explicativa del
rendimiento escolar a nivel nacional. Asistir a educacién inicial supone un incremento de 34% en el
puntaje esperado en la prueba de Comprension de Textos. Sin embargo, si estimamos este impacto
de acuerdo con las variables de diferenciacién utilizadas —dominio geografico, lengua materna y nivel
de pobreza- se observa una fuerte reduccién del mencionado impacto en aquellos grupos
marginados.
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1. Introduccién

La educacion es considerada un factor fundamental para impulsar el desarrollo de
una sociedad, especialmente por sus efectos positivos sobre el posterior
desenvolvimiento del individuo en el mercado laboral y su mayor capacidad de
generacién de ingresos (ver Bossiere (2004) y Glewwe y Kremmer (2005)).
Resulta ser, ademas, un importante vehiculo de movilidad social, gracias al cual
es posible acceder a mejores oportunidades de trabajo, mayores ingresos y elevar
el bienestar presente y futuro de los hogares; es por esta razén que la educacion
cobra una especial importancia en paises con elevados niveles de desigualdad,
como es el caso peruano, y tiene especial relevancia como instrumento de
politica.

En el caso especifico de la educacion inicial, y a pesar de su reconocimiento casi
universal, este nivel educativo ha sido relegado dentro de las politicas publicas
del sector y su importancia es subestimada por los propios padres de familia. Los
estudios preescolares, como cimiento del individuo en sus primeros afos de vida,
son sumamente importantes para el desarrollo socioeconémico del mismo. Myers
(1992), y Currie y Thomas (2000), demuestran que recibir educacion inicial influye
positivamente sobre el rendimiento que se pueda presentar en grados superiores
de educacioén, por lo que genera un circulo virtuoso de desarrollo educativo y
emocional, y favorece la igualdad de oportunidades.

Sin embargo, la falta de interés por reforzar la oferta de educacion preescolar,
tanto en lo que a la presencia de centros educativos especializados se refiere
comoa la calidad e idoneidad del servicio, se ha traducido en un menor acceso de
los nifios a este nivel educativo y, aun cuando logran acceder, el impacto sobre
las actividades educativas futuras es limitado. En efecto, la baja calidad educativa
asi como la escasa adecuacion del servicio a las distintas realidades y
necesidades de los diversos grupos sociales —con caracteristicas culturales
especificas tan relevantes como la lengua nativa del nifio y la de su madre-
obstaculizan su impacto.

En el Pert no sélo existen marcadas diferencias entre el sistema de educacion
inicial privado y publico, sino que, ademas, los programas de educacion publica se
dividen en programas escolarizados y no escolarizados, con sustanciales
diferencias en la calidad de sus servicios. Si bien ambos buscan el desarrollo
integral de los nifios y nifias, la atencion escolarizada tiene un curriculo oficial
estructurado a cargo de docentes profesionales y los alumnos asisten los cinco
dias utiles de la semana. La atencidon no escolarizada, en cambio, tienen una
metodologia de trabajo mas libre, a cargo de madres voluntarias de la comunidad,
y los alumnos asisten Unicamente cuatro dias Utiles de la semana, pues el tltimo
dia se dedica a la supervision de las labores.

Debido a las diferencias evidentes de calidad incluso dentro de la oferta publica, el
Proyecto Educativo Nacional al 2021 se ha planteado la reestructuracién de los
programas no escolarizados sobre la base de estandares de calidad de servicio,
como una de las principales medidas asociadas con la politica de universalizacion
del acceso a la educacién inicial formal de nifios y nifias de cuatro y cinco afios de
edad. Esto es de especial importancia en aquellas zonas mas dispersas,
generalmente de mayor pobreza, que albergan poblaciones indigenas, donde se
requiere hacer posible una oferta educativa que atienda las necesidades
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especificas de estos grupos sociales en lo que se refiere a contenidos, idioma en
el que se brinda el servicio, flexibilidad de horarios, entre otras cosas.

La revision de las cifras relacionadas con la educacién inicial en el Perd, nos
permite sefalar que los problemas de cobertura —que han recibido hasta el
momento el mayor énfasis en las politicas publicas- son solo el inicio de una
problematica bastante mas compleja. Asi, por ejemplo, si bien se observan
porcentajes de matricula mas bajos en la sierra (75%) y la selva (83%) que en la
costa (95%, MINEDU 2008), la complicacion mas seria surge al analizar el
impacto de la educacion inicial en el posterior rendimiento académico del nifio; las
diferencias en dicho impacto entre las zonas costefias, y las de la sierra y la selva
son significativas. Lo mismo sucede con la asistencia en las areas rurales y para
las poblaciones en pobreza.

En el presente trabajo se muestra que uno de los principales problemas en
relacién a la educacion preescolar es el limitado acceso a una oferta educativa
inicial de calidad. Si bien el nivel de cobertura es mas bajo que lo deseado de
acuerdo a estandares internacionales, o mas preocupante en realidad es que en
las zonas mas excluidas y dispersas del territorio nacional, esta cobertura la
logran instituciones publicas de baja calidad y con modelos educativos no
necesariamente adecuados a las realidades de cada comunidad, ademas de ser,
en casi un 50%, cubierto por los programas no escolarizados, menos efectivos en
lo que se refiere a resultados cognitivos. En este sentido, Cueto y Diaz encuentran
que el rendimiento en primer grado de aquellos nifios que asistieron a un
programa no escolarizado de educacion inicial es menor que el de aquellos que
asistieron a uno escolarizado.

Considerando la importancia de la educacion del nifio desde sus primeros afos de
vida, es posible esperar que las desigualdades en los logros educativos que se
observan a nivel nacional, y que luego se traducen en fuertes limitaciones de los
peruanos y peruanas para ingresar al mercado laboral en igualdad de
condiciones, tenga su origen primario en la mala calidad de la educacién inicial en
el pais. Por ello, el presente capitulo analiza el impacto de este nivel educativo
sobre el rendimiento escolar, identificando las diferencias que el mismo tiene de
acuerdo al grupo social y/o econdmico al que pertenezca el nifio. Con este
objetivo, se consideran variables sociales y econdmicas que diferencian a los
grupos poblacionales entre si: la lengua materna, la ubicacién geografica y el nivel
de pobreza del hogar.

Para ello, se estima una funcién de produccion del rendimiento escolar que tiene
como factores explicativos tanto variables de demanda —caracteristicas del nifio y
su entorno, incluyendo la asistencia a educacién inicial- como de oferta —
infraestructura del colegio, calidad docente, entre otros. La funcion de rendimiento
académico se aproxima a través de una estimacion en dos etapas: en la primera,
se corrigen los potenciales problemas de endogeneidad generados por la variable
asistencia a educacion inicial, y en la segunda se estima el rendimiento escolar en
el area de Comprension Lectora.

Se utilizan tres fuentes de informacién especialmente relevantes: la Evaluaciéon
Censal de Estudiantes (2008, 2009)', el Censo Escolar (2008) y el Censo

! La Evaluacién Censal (ECE) contiene informacién sobre los resultados obtenidos por los alumnos
de diversas instituciones educativas del pais del segundo grado de primaria en una evaluacion
realizada en las areas de Comprension de Textos y Logico Matematica. No fue posible tener
informacion sobre los nifios que acceden a servicios de Educacion Intercultural Bilingle (EIB). El
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Nacional de Poblacién y Vivienda (2007), que son bases de datos completas y
actualizadas publicadas por el Ministerio de Educacion (MINEDU) y el Instituto
Nacional de Estadistica e Informética (INEI).

Los resultados indican que la asistencia a educacion inicial es una variable
altamente explicativa del rendimiento escolar a nivel nacional. Asistir a educacién
inicial supone un incremento de 34% en el puntaje esperado en la prueba de
Comprension de Textos. Sin embargo, si estimamos este impacto de acuerdo con
las variables de diferenciacion utilizadas —dominio geogréfico, lengua materna y
nivel de pobreza- se observa una fuerte reduccion del mencionado impacto en
aquellos grupos marginados. Es decir, y teniendo en cuenta que estamos ante un
servicio de educacion inicial de calidad heterogénea a lo largo y ancho del pais,
son los nifios de la costa, que hablan castellano como primera lengua, y vienen de
hogares no pobres, los que mas se benefician de la educacién inicial. La mayor
parte del resto de nifios asisten a instituciones de educacion inicial de menor
calidad, y poco idoneas a sus necesidades especificas; asi observamos, entre
dichos nifios, el predominio de la educacién publica sobre la privada, y de los
programas no escolarizados sobre aquellos mas estructurados (los PRONOEIs vs
los CEls). Como se puede ver en los resultados del estudio, pertenecer a una
escuela publica en lugar de una privada reduce sustancialmente el rendimiento
esperado del nifio en las pruebas aplicadas en segundo grado. Podemos
imaginarnos que es también una variable determinante en la calidad de la
educacion preescolar.

Otras variables de demanda y oferta educativa también resultaron significativas.
Asi, por el lado de la demanda, padres mas educados y distritos mas
desarrollados se asocian con un rendimiento mas elevado del nifio (17% y 27%
mayor, respectivamente). Por el lado de la oferta, contar con profesores mas
calificados tiene un efecto positivo sobre el rendimiento del nifio (23% mayor) y
pertenecer a un colegio publico supone una desventaja en términos de
rendimiento respecto de las instituciones privadas (38% menor).

Este capitulo se organiza de la siguiente manera. Luego de esta introduccion, en
la segunda seccién se presenta una revision bibliografica de estudios nacionales e
internacionales sobre los determinantes del rendimiento escolar y de la asistencia
a educacion inicial y las conexiones existentes entre ambos aspectos. Asimismo,
se analiza la heterogeneidad del impacto de la educacion inicial sobre el
rendimiento escolar de acuerdo con los distintos grupos socioecondémicos que
existen en el pais. La tercera seccién ofrece una revisidn estadistica de las
principales variables analizadas para establecer tanto la situacion de la educacion
en el pais como la relacién entre la educacién inicial y el rendimiento escolar. Una
cuarta seccion incluye la estimacion del impacto de la asistencia a educacion
inicial sobre el rendimiento en la escuela, diferenciando el mismo de acuerdo a
variables que permiten distinguir entre grupos socio-econémicos: lengua materna,
ubicacién geogréfica y pobreza. La dltima seccidbn concluye y presenta
recomendaciones de politica.

MINEDU levanta dicha informacién recién en cuarto grado de primaria. Asi, la ECE y la encuesta
EBI son encuestas no comparables, no s6lo porque se aplican a distintos grados de primaria, sino
también porque los tépicos que se evaltan no son los mismos. En la presente investigacién nos
concentraremos en el analisis de la ECE aplicada a segundo grado de primaria. Cabe mencionar, sin
embargo, que de acuerdo con UNICEF, en la actualidad (2010) solamente un 11% de las nifias y
nifios indigenas asiste a escuelas bilingies, debido a que el programa EIB tiene ain muchas
limitaciones que aln no han sido resueltas. http://www.unicef.org/peru/spanish/education.html
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Marco Teérico

1.1La asistencia a educacion inicial como determinante del
rendimiento escolar

La investigacibn y la discusibn académica producida en el contexto
latinoamericano concluyen que la educacién es la principal via para el desarrollo.
La educacion inicial, como parte de la formacion educativa del individuo, esta
siendo también objeto de estudio por su contribucién en los logros académicos y
en el desarrollo de los paises.

Si bien las investigaciones sobre la importancia de haber cursado estudios
preescolares son relativamente recientes, debido a que requieren bases de datos
que cubran un periodo largo de tiempo 0, en su defecto, informacion retrospectiva,
los autores concuerdan en afirmar que uno de los principales determinantes del
rendimiento académico es, justamente, la base educativa que presenta el nifio.
Asi, investigadores como Currie y Thomas (2000), Myers (1992) y Berlisnki, et al
(2006)? encuentran que la asistencia a la educacién inicial fomenta un mejor
rendimiento futuro.

La educacién preescolar resulta clave en el rendimiento futuro de los estudiantes
en tanto mayor educacién pasada resulta en una mejor educacion hoy?. Berlinski,
Galiani y Manacorda (2007) utilizan informacion para Uruguay y demuestran que
promover la educacion pre-primaria es una medida de politica exitosa y costo-
efectiva para prevenir el fracaso escolar (medido en términos de desercion escolar
y repitencia). Ademas, sostienen que sus efectos perduran por un periodo largo de
tiempo, incidiendo incluso en los primeros afios de secundaria.

Nuevamente, para el caso uruguayo, Aguilar y Tansini (2010) encuentran a través
de la estimacion de la funcion de produccién de la educacion, que el impacto de la
educacion inicial es aun mayor que el que se sugiere en estudios anteriores. Los
autores utilizan dos metodologias: probit bivariado® y efectos de tratamiento®. Los
resultados de ambas metodologias indican que tanto para el corto como para el
largo plazo, la preescolaridad es la variable que tiene mayor impacto positivo
sobre la aprobacién del primer afio escolar del nifio y su rendimiento escolar,
respectivamente.

De la misma forma, Magnuson, et al (2004) encuentran que nifios de primer grado
de EEUU que asistieron a un centro o programa preescolar el afio previo a

% El autor desarrolld un estudio para Argentina en el cual halla que la asistencia a educacion inicial
resulta en un impacto positivo sobre el puntaje de las pruebas de matematicas y lengua (de tercer
grado de primaria). Cursar la etapa preescolar permite un puntaje 8% mayor para el caso de
matematicas y 7% mayor para el caso de lengua.

® Greenberg (2004) instrumentalizé la variable asistencia pasada a la escuela. Se generaron rezagos
de dicha variable para determinar un esquema backward looking de las decisiones de educacién. De
esta manera se encontraron resultados positivos sobre el rendimiento.

* Esta metodologia se aplica para estimar a través de un probit la asistencia a educacion preescolar y
uno ultimo para verificar los determinantes de que el nifio sea promovido de afio.

® Esta otra metodologia consiste en estimar las notas obtenidas por el nifio a través de MCO donde
también se consideran los problemas de endogeneidad de la preescolaridad.
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ingresar a la escuela, tienen un mejor desempefio en lectura y matematicas que
aquellos que no lo hicieron.

En Currie y Thomas (2000) se encuentran beneficios adicionales de la
estimulacion educativa temprana. Uno de ellos, y de gran relevancia, es la
reducciéon en la tasa de desercion educativa debido a los mejores rendimientos
obtenidos en la etapa primaria, lo que incentiva a que el nifio y su familia
continten interesados en su formacién académica. La educacion preescolar
contribuye también al desarrollo de las llamadas habilidades blandas® que, como
Paulus, Horvitz y Shi (2006) muestran, son claves en etapas futuras de la
formacion del infante.

Efectos de mas largo plazo se incluyen en el estudio de Myers (1992), quien
encuentra que un buen desarrollo preescolar se refleja en un mejor desempefio
escolar, lo que se traduce, mas adelante, en una mayor productividad laboral y en
salarios mas elevados (ver Myers (1992); Currie y Thomas (2000))’.

En el Per(, Cueto y Diaz (1999), y Gonzales y Basurto (2008) desarrollaron
estudios para evaluar el impacto de asistir a educacion inicial sobre el rendimiento
escolar. Los primeros autores, plantearon, con informaciéon de 1997, un modelo
para medir el impacto de asistir a un centro de educacion inicial sobre el
rendimiento en matematicas y lenguaje en primer grado de primaria. Por otro lado,
Gonzales y Basurto desarrollaron un estudio similar con la Evaluacién Escolar
muestral del 2004, pero considerando un esquema de diferenciacién geogréfica;
para ello, las autoras incorporaron informacion sobre donde vivia el nifio (zona
urbana o rural), encontrando diferencias notorias en el rendimiento. Ambos
trabajos identificaron que, en efecto, asistir a educacion preescolar presenta
retornos positivos sobre el rendimiento asi como sobre la tasa de culminacién
escolar posterior (de primaria y secundaria), aunque dichos efectos son mayores
en zonas urbanas.

En particular, Cueto y Diaz (1999), sostienen que los programas de educacién
inicial vigentes en el Perl no estan adecuadamente disefiados para preparar al
nifio para la escuela®, a pesar de que uno de los principales beneficios de estos
programas deberia ser una mejor escolaridad. Ellos plantean esta hipotesis
respecto de los dos programas publicos mas importantes de este nivel educativo:
el Programa No Escolarizado de Educacion Inicial (PRONEI) y los Centros
Educativos de Inicial (CEI). Aplicaron una encuesta retrospectiva realizada en
nueve escuelas de Lima que mostraron altas tasas de repitencia. Los resultados
indicaron que el pasar por un CEl aumenta en 22% la probabilidad de lograr las
competencias esperadas para el primer grado de primaria, mientras que reduce
en un 13% la probabilidad de no lograrlas. En cambio, cuando se analiza un
PRONEI los porcentajes son menores: 17% y 8%, respectivamente.

Por otro lado, Yamada (2005), y Calonico y Nopo (2007) diagnosticaron que
culminar la etapa primaria incide positivamente sobre los futuros salarios del

® Las habilidades blandas son las capacidades humanas necesarias para llevar a cabo las actividades
cotidianas que implican algun tipo de resolucién de conflictos. En el &mbito educativo, segn Bustos
(2006), se refieren principalmente al desarrollo de la capacidad de trabajo en equipo, asi como
habilidades técnicas basicas.

" Los autores estudiaron los efectos que tuvo el programa Head Start de Perry School Project de
EE.UU. Encontraron que llevar dicho programa preescolar reflejaba un aumento del salario del
individuo de 1 a 1.2 desviaciones estandar.

® Razén por la cual prefieren utilizar el término “educacion inicial” en lugar de “educacion pre-
escolar”.
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individuo. Por lo tanto, si se conectan los resultados de estos estudios con los
mencionados anteriormente, es posible esperar un impacto positivo de cursar
educacion inicial sobre los salarios futuros. De esta manera, se ve reforzada la
conclusion de Cueto y Diaz (1999) respecto a que la educaciéon preescolar cumple
un rol fundamental en acortar brechas de oportunidades entre grupos sociales.

1.2 Otros determinantes de los logros educativos

Si bien uno de los determinantes mas importantes del rendimiento escolar es la
asistencia a la educacién inicial, es fundamental tener en cuenta que no es el
unico. Por lo mismo, es necesario identificar y controlar por los otros factores que
influyen en dicho rendimiento. Incorporar adecuadamente los determinantes en las
estimaciones econométricas permitira evitar distorsiones del célculo del impacto
de la educacién preescolar sobre el rendimiento en la educacién basica.

Es posible diferenciar los determinantes del rendimiento en aquellos provenientes
de la demanda educativa y aquellos relacionados con la oferta. Los determinantes
de la demanda son los que se refieren a las caracteristicas particulares de los
individuos, sus familias y sus comunidades. El analisis de la demanda ha captado
la mayor atencion mundial y, por ello, es donde se encuentran mas estudios
disponibles. Autores como Coleman (1968) y Leibowitz (1974), fueron pioneros en
manifestar que el background del individuo tiene un impacto muy fuerte en su
potencial rendimiento. Las habilidades y el contexto socioecondmico pertenecen a
este grupo de determinantes. BID (2008), y Hoyos y Nopo (2010) afirman que es
este grupo de determinantes el que tiene mayor relevancia para explicar la
heterogeneidad del impacto de las politicas publicas.

Los determinantes de oferta, como Pritchett y Filmer (1997), Rothstein (2008),
Harbison y Hanushek (1992), Fertig y Schmidt (2002), entre otros autores
postulan, son los que se refieren a la cobertura del servicio (ya sea de origen
publico o privado) que condicionan el ambiente en el que se produce el proceso
educativo. Es sobre estos determinantes que recaen, principalmente, los
conceptos de exclusion y desigualdad de acceso a la educacién. Asimismo, como
afirma Benavides y Valdivia (2004), el rol del Estado en estos determinantes es
fundamental, dado que su intervencion sobre los mismos, mediante el gasto
social, permitiria acortar las brechas en el rendimiento entre grupos.

A manera de resumen, y sobre la base del marco tedrico propuesto por Hanushek
y Harbison, el Cuadro No.1 presenta los determinantes de oferta y demanda que
influyen sobre el rendimiento escolar. Este serd el punto de partida para el
presente estudio en tanto ofrece una clasificacion sencilla, aplicable y util para las
consecuentes implicancias de politica. Sobre la base de este cuadro se planteara
el modelo empirico.
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Cuadro N° 1
Determinantes de la funcién de produccion educativa

Variables asociadas ala demanda educativa Variables asociadas a la oferta educativa

*Software

¢ Textos resueltos

eMateriales didacticos

+Tipo de institucién educativa.
+ Autonomia escolar

*Sexo ..
L ; eDuracion de clases
. T < "11¢ g g
e} it materna ¢ldioma dedictado.
*NSE

. . sHardware
*Capacidad cognitiva

. . . ¢Electricidad
* Asistencia previa a inicial o Aoua v desacue
* Aspecto motivacional .L;Z ’ =
+Vinculos emocionales Estado de las carpetas
sTrabajador :Pisz::‘ras A4S Carpets

s Avudadelospadres

+Convivencia conyugal

* Actividad econémica familiar
*Acceso a programas de apoyo social.

eMaterial de la infraestructura
+Elementos tecnolégicos.
*Docentes

*Nivel educativo alcanzado
*Estudios pedagogicos.

* Afos de experiencia
*Condicion Laboral.

*Sexo

Elaboracién: Propia.

1.2.1 Determinantes por el lado de la demanda

Para analizar el grupo de variables relacionados a la demanda educativa, se
diferenciara entre determinantes propios del nifio y su familia, y aquellos
relacionados a su contexto sociocultural, es decir, variables compartidas dentro de
una comunidad.

Aspectos del nifio y su familia

Coleman (1968) fue el primero en establecer la importancia de la situacion familiar
en el rendimiento del nifio en la escuela. Otros autores, como Fertig y Schmidt
(2002), Woefman (2003), y Lee y Barro (2001), encontraron un impacto positivo
de dichos factores en el comportamiento del nifio frente a la educacién. Algunos
de estos se detallan a continuacion.

Convivencia conyugal

Armitage y Sabot (1987) afirman que entre las variables referentes al hogar, la
situacion conyugal de los padres es el mejor predictor del rendimiento del hijo en
la escuela. Los autores encontraron, por ejemplo, que para el caso argentino los
nifios que provienen de un hogar con padres casados presentan un rendimiento
mayor que aquellos que no. En el Perd, Cueto (2004) encontré que, en promedio,
los alumnos que efectivamente pertenecen a ese tipo de hogar tienen una
probabilidad 7% mayor de alcanzar resultados Optimos en rendimiento que sus
pares que provienen de hogares fragmentados.
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Otro aspecto relevante respecto a la situacion familiar se refiere al nimero de
hermanos que tiene el nifio. Armitage y Sabot (1987) encontraron que si el nifio
tenia 3 0 mas hermanos, esto influia negativamente sobre su asistencia al colegio
y su rendimiento escolar, probablemente por el exceso de obligaciones de los
padres. Cueto (2004) encontr6 que en el caso peruano existe una correlacion
positiva entre el nimero de hermanos, las probabilidades de desercién educativa
y la tasa de repitencia del nifio.

Educacién de los padres

El nivel educativo de los padres presenta un claro efecto sobre la asistencia de
sus hijos a un centro escolar asi como en su rendimiento en la escuela. Mas aun,
Leibowitz (1974) encontré un efecto diferenciado entre la educaciéon del padre y el
de la madre sobre el rendimiento del nifio. El autor concluy6é que el impacto de
tener un padre educado es mayor que el de tener una madre educada,
probablemente por el manejo de los recursos financieros dentro de la familia. Sin
embargo, esta conclusion puede estar relativamente sesgada dado que ambos
estudios se realizaron para un conjunto de paises desarrollados. El BID (2008)
afirma que para el caso latinoamericano es mucho mas relevante el nivel
educativo de la madre dado que es ella la que asigna las tareas en el hogar. Es
este aspecto de generation effects lo que sostiene la hipotesis de que “mayor
educacion fomenta mayor educacion”.

Lengua materna

Vélez, Schiefelbein y Valenzuela (1998) han demostrado que la lengua de los
padres se asocia de manera importante al rendimiento que se obtiene en la etapa
escolar. Los autores plantean que cuando la lengua que se usa en el dictado de
clases es distinta a la lengua materna, se genera una desventaja que reduce los
logros que estos nifios pueden obtener’. Es en este sentido que la educacion
debe considerar las necesidades especificas de los nifios, siendo la lengua
materna una de las variables de diferenciacibn mas importantes. Sélo de esta
manera la educacién tendra el impacto esperado en el desarrollo de las
capacidades del nifio y su futura generacion de ingresos.

La UMC (2004) muestra que, tanto en primaria como en secundaria, la lengua
materna del estudiante resulta ser una variable con impacto estadisticamente
significativo sobre el rendimiento en Matematicas y Comunicacion. En el mismo
sentido, se observa que los alumnos cuya lengua materna es el castellano
obtienen mejores resultados académicos en comparacion con aquellos que tienen
otra lengua materna. Esta es la consecuencia de varios fendbmenos que se
congregan a la vez, entre ellos, la falta de acceso a una educacion de calidad de
la mayor parte de familias indigenas, asi como la poca adecuacion de las mismas
a las necesidades de aprendizaje especificas de estos grupos sociales.

Ingresos de la familia

Los recursos financieros de la familia son fundamentales para las actividades
educativas de los hijos. Pifieros y Rodriguez (1998) sostienen, para el caso
colombiano, que la varianza de los rendimientos escolares entre grupos sociales
estd explicada en un 70% por el nivel educativo de los padres, asi como por los

°En el citado trabajo se analizaron 25 estudios previos especificos para el caso Latinoamericano. Se
encontré que 21 de ellos reportaron que cuando la lengua materna es distinta a la oficial del pais,
aumenta la probabilidad de que se reduzca el rendimiento del nifio. La gravedad del asunto se
deduce de la alta presencia de lenguas nativas en la Region.
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ingresos y la situacion laboral de los mismos. En BID (2008) se concluye que
mientras mas bajos sean los ingresos familiares menor es el rendimiento de los
nifios.

Una de las variables que se utiliza como proxy para evaluar el nivel econémico de
la familia, y su impacto sobre el rendimiento de los hijos, es el equipamiento del
hogar: acceso a servicios basicos (agua, electricidad, desagle), artefactos
eléctricos, teléfono. En este sentido, un estudio del Banco Mundial (2005)
determiné que todas estas variables tienen un impacto positivo y significativo
sobre el rendimiento escolar, puesto que generan un ambiente adecuado para el
aprendizaje.

Gasto familiar destinado a educacion

Si bien el ingreso familiar total tiene un impacto sobre el rendimiento educativo, el
efecto méas resaltante se observa al considerar el porcentaje del ingreso destinado
a educacion. La mayoria de autores concuerdan que esta variable contribuye con
la medicion de uno de los mejores predictores del rendimiento: el beneficio-costo
de la educacién a nivel privado. De esta manera, considerando ese gasto como
costo, es posible establecer la efectividad de la educacion a través de las tasas de
retorno.

BID (2008) hace hincapié sobre este determinante pues considera que la
distribucién regresiva del gasto publico en educacion conlleva a que sea la misma
familia la que solvente buena parte de la educaciéon de sus hijos. Sin embargo,
dado que los més pobres no pueden cubrir tales gastos, se genera una brecha de
acceso. Asi, se observa heterogeneidad para enfrentar el gasto educativo y, por
consiguiente, para alcanzar buenos rendimientos escolares.

Caracteristicas del entorno comunitario
Existen caracteristicas especificas, compartidas por las familias de un

determinado ambito geografico, que presentan alta incidencia sobre el rendimiento
escolar.

Actividad econdmica de la familia

BID (2008) revela que la actividad economica familiar supone un efecto
significativo sobre el rendimiento del alumno. Asi, principalmente para
comunidades rurales, mientras la actividad econdmica familiar requiera de mayor
fuerza humana (actividades agricolas y/o extractivas, por ejemplo), el nivel de
asistencia a escuelas es menor, lo que luego se ve reflejado en mas bajos
rendimientos de los alumnos. Bieker y Anschel (1973) desarrollaron funciones de
produccién educativas en escuelas rurales en Kentucky en las que compararon
grupos de nifios provenientes de familias agricolas con grupos de nifios
provenientes de familias cuya actividad principal era la tecnificacion del riego.
Encontraron que, en promedio, el rendimiento escolar del primer grupo era
ligeramente inferior.

Percepcién sobre los retornos de la educacion

La relevancia de la tasa interna de retorno en la demanda educativa se vincula a
la capacidad de los padres de observarla. Castellar y Uribe (2002) concluyen, para
el caso de comunidades colombianas en zonas rurales, que mientras mayor es el
nivel educativo de los padres, mayor relevancia en las decisiones educativas tiene
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la tasa de retorno de la educacion, lo que se veria reflejado en un mayor
rendimiento del nifio.

1.2.2 Determinantes por el lado de la oferta

El rendimiento, sin duda, también se ve influenciado por el lado de la oferta
educativa. Es indudable que los padres tienen una mayor disposicion para enviar
a sus hijos a la escuela cuando saben que recibirdn una educacién de calidad, en
un entorno adecuado, y con docentes capaces de facilitar el proceso de
aprendizaje del nifio. A continuacion se presentaran tres principales grupos de
determinantes de oferta que son considerados por diversos autores como los mas
importantes: infraestructura, gestion de la educacion y calidad del docente.

Infraestructura escolar

Calidad de la edificacion escolar

Fertig y Schmidt (2002), quienes analizan los resultados de la evaluacion PISA
2000, muestran que la calidad de la construccién de la unidad escolar tiene una
influencia positiva sobre el desenvolvimiento del alumno, asi como en su
rendimiento. Lockheed y Hanushek (1993) y Fuller (1987) encuentran que los
recursos de la escuela tienen un mayor impacto sobre el rendimiento académico
en paises en vias de desarrollo que en paises industrializados, probablemente
debido a la mayor variabilidad que se observa entre las escuelas de los primeros
en lo que se refiere a la disponibilidad de dichos recursos pedagdgicos.

Para el caso peruano es importante considerar la variable de calidad de la
edificacion escolar, pues existe una gran heterogeneidad en las edificaciones de
los centros escolares, tanto entre colegios publicos y privados, como colegios
rurales y urbanos.

Presencia de servicios sanitarios

Dentro de la infraestructura educativa, la existencia de servicios sanitarios es uno
de los factores mas importantes. De acuerdo a la UNESCO (2007), la presencia
de estos servicios en las unidades escolares tiene un impacto positivo en el
rendimiento de los individuos, dado que genera un ambiente propicio para el
aprendizaje, evita que se propaguen enfermedades y plagas, y que aumente el
ausentismo entre los alumnos.

Aulas suficientes y mobiliario de calidad

Como lo sostiene un informe del Banco Mundial (2005) para el caso mexicano, se
necesitan ambientes personalizados para que la actividad de ensefianza genere
los resultados esperados. Asi, la presencia de aulas de estudio “adecuadas” en
las escuelas conlleva a una influencia positiva sobre el rendimiento del individuo.
Otro factor relacionado es el volumen de alumnos en una misma seccién de
clase: una sobrepoblacién escolar tiene un efecto negativo sobre el rendimiento
del individuo. En un estudio realizado por Krueger y Whitmore (2001) para un
grupo de estudiantes en Tenessee™, se encontré que tener muchos alumnos en
un mismo salén se traduce en un menor rendimiento del estudiante, ya que se

10 Estudio denominado STAR por sus siglas en inglés.
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generan externalidades negativas sobre el proceso de aprendizaje, efecto
conocido como el class size effect.

Como demostré6 WoepPman (2003), un factor adicional tiene que ver con el
equipamiento adecuado del centro escolar. Asi, la presencia de biblioteca y textos
escolares es importante. Heyneman (1978), observé que la alta correlaciéon entre
la disponibilidad de textos y el logro académico no solo se debe al efecto directo
que estos ejercen sobre los estudiantes, sino también al efecto que ejercen sobre
el docente al desarrollar su clase. Por su lado, Fuller (1987) encontré en quince de
dieciocho estudios que analizan el impacto de la presencia de biblioteca en el
centro educativo sobre el rendimiento, que los estudiantes que reportaron haber
usado con mayor frecuencia la biblioteca escolar obtuvieron mejores resultados en
las pruebas de rendimiento. De la misma manera, los resultados obtenidos por el
estudio del Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la
Educacion (2000) indican que el tener una biblioteca escolar bien implementada
ejerce un efecto positivo sobre el rendimiento estudiantil.

Acceso a Internet

Actualmente, con los avances tecnoldgicos, surgen nuevos recursos educativos
que inciden positivamente en el rendimiento. Como sostienen Alvarez, et al (2007)
y Banco Mundial (2005), el acceso a internet es uno de los factores que
actualmente debe considerarse debido a que constituye una fuente de informacion
muy completa. Sin embargo, a pesar del crecimiento en el ritmo de penetracion
del servicio en la dltima década, la heterogeneidad de la regién en cobertura de
servicios de esta tecnologia se mantiene. Segun datos de la IWS (2011), la
penetracion del uso de internet en Latinoamérica es de 36%, con tasas que van
desde 10% para Nicaragua hasta 66% para Argentina. En el caso peruano este
porcentaje se sitia en 31%; las diferencias son aun mas notorias cuando se
analizan distintos dominios geogréaficos™.

Banco Mundial (2005) encontrd que el acceso a internet por parte de los alumnos
tiene un efecto incierto sobre el rendimiento, ya que depende del tipo de
asignatura que se curse Yy, especialmente, de si su uso estd acompafiado por un
programa de ensefianza que le dé soporte. En este sentido, se encontrdé que los
alumnos que usan internet bajo condiciones adecuadas, como las planteadas
previamente, tienen, en promedio, una probabilidad 10% mayor de obtener
mejores resultados que los que no tuvieron dicho acceso.

Gestion de la educacién

Gestidn publica versus privada

Dronkers y Robert (2005) desarrollaron un estudio comparativo de rendimiento
entre alumnos de escuelas privadas y publicas para paises pertenecientes a la
OECD, en el cual encontraron que el rendimiento de quienes asistieron a
instituciones privadas fue mayor en aproximadamente 15%. Es decir, existe un
sesgo en términos de rendimiento dependiendo del tipo de institucién,
probablemente explicado por las diferencias en la calidad de la educacion en cada
tipo de institucién.

1 Segiin informacion de la Encuesta Nacional de Hogares 2009, el 12% de los hogares de la Costa
tiene Internet, mientras que en la Sierra y Selva esta cobertura alcanza solo a 3.5% y 2.5%,
respectivamente.
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Efecto de los compareros

Martins y Walker (2005) se refirieron a los efectos del estudio en grupo dentro de
un aula de clase®. Ellos notaron que el nivel intelectual de los compafieros del
aula tiene una incidencia significativa sobre el rendimiento del alumno; asi
también, lo tiene la heterogeneidad de personalidades y de origenes entre los
nifios. Estos efectos, denominados peer group effects, pueden ser positivos o
negativos. Por ejemplo, si el nifio estudia en un aula con un alto porcentaje de
alumnos repitentes en el grado, ello mas bien limita el impacto sobre el
rendimiento de factores positivos, como la asistencia a clases.

Aglero y Cueto (2004) muestran que una manera alternativa y complementaria
para explicar el bajo rendimiento escolar en el Peru es la existencia de peer-
effects (o0 efectos de pares) al interior del aula de clases. Los resultados indican
que en el caso de alumnos de cuarto grado de primaria hay suficiente evidencia
que sugiere la existencia de peer-effects, especialmente en el area de
matematicas. En particular, se muestra que se puede mejorar el rendimiento
promedio de los estudiantes mezclando estudiantes de alto y bajo rendimiento en
las diferentes aulas.

Lengua principal de ensefanza

El idioma en que se dictan las clases es también un elemento de especial
relevancia. El Banco Mundial (2005), asi como Shapiro y Moreno (2004), se
refieren a la desventaja que sufren los estudiantes hablantes de lenguas
indigenas en un contexto de ensefianza “urbana”. Ambos estudios plantean que
educar de manera estandarizada en términos de lengua resulta perjudicial para
las comunidades indigenas. Shapiro y Moreno (2004) realizan un score matching
para estudiantes indigenas y no indigenas en México, y concluyen que si se
brindara educacion bilinglie para las comunidades indigenas los resultados entre
ambos grupos serian muy similares. Este resultado es de especial relevancia en el
contexto peruano, donde existen 43 lenguas distintas'® y una enorme necesidad
de considerarlas al momento de impartir la ensefianza para obtener mejores
resultados académicos.

En efecto, para el caso peruano la UMC (2004) indica que aquellos alumnos con
una lengua materna distinta a la lengua utilizada por los docentes, obtienen menor
rendimiento al de sus pares que tienen una lengua materna igual a la lengua en
que se imparten las clases.

Calidad del docente

En el aspecto cualitativo, uno de los elementos mas relevantes de la oferta
educativa es el nivel de ensefianza de los profesores. Brunner y Elacqua (2003)
encontraron, para una muestra de paises de América Latina, que mientras mas

> Los autores controlaron su analisis de tal manera que la evaluacion se oriente a detectar
diferencias en el rendimiento de materias basicas, ya conocidas por el alumno. De esta manera, se
pudo atribuir las diferencias en rendimiento a la interaccion entre alumnos mas no a la ensefianza de
nuevos conceptos por parte de los docentes.

'3 Quechua y aimara en los Andes, al menos 40 lenguas en la Amazonia, y el castellano en casi todo
el pais. Minedu/ DINEBI. La participacion de los pueblos indigenas y comunidades rurales en el
Proyecto de Educacion en Areas Rurales — PEAR. Lima, 2006
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subdesarrollado sea el pais, la varianza del rendimiento escolar es cada vez mas
explicada por la varianza de la calidad de la escuela, la cual a su vez se debe,
casi en su totalidad, a la varianza de la calidad de los profesores. Una forma de
medicién, de acuerdo con los autores es tomar como referencia pruebas
magisteriales y definir si es que el profesor presenta un nivel adecuado para
ejercer la ensefanza.

Sin embargo, para el caso peruano, dichas pruebas magisteriales ain carecen de
representatividad y objetividad, por lo que segin Cueto (2004), una opcion es
tomar el nivel educativo alcanzado por los docentes, donde lo 6ptimo es que el
profesor haya culminado educacion pedagdégica. En Perq, actualmente, el 84% de
los profesores presentan un titulo pedagdgico; sin embargo, este porcentaje suele
caer alrededor de 70% para comunidades pobres o rurales.

Por otro lado, existen diversos estudios en los que se ha encontrado una alta
relevancia de los conocimientos que tiene el docente para poder implementar un
correcto proceso de ensefianza. Autores como Rouse, Krueger y Markman (2004),
Carrel y West (2008), Boyd, et al (2008), Rothstein (2008) y Rockoff, et al (2008),
han identificado, para diversos paises, que el principal motivo de las diferencias
en rendimiento de alumnos entre escuelas es el dominio de los temas por parte de
los docentes. Asi, observan que las escuelas unidocentes multigrado son las que
muestran el peor rendimiento, dado que los profesores no evidencian un dominio
optimo de toda la variedad de asignaturas.

Asimismo, el Banco Mundial en su Primary Education Policy Paper (1990) definié
a la variable “conocimiento del tema por parte del docente” como la principal
condicion para que el profesor tenga un impacto significativo sobre la mejora de
rendimiento del alumno. Al respecto, Fertig (2003) concluye que unas de las
razones por la que los docentes no son suficientemente capacitados a iniciativa de
las escuelas donde laboran, se relaciona con el hecho que los padres no tienen
toda la informacién necesaria respecto a las capacidades de los maestros de sus
hijos y, por ende, no cumplen adecuadamente su rol fiscalizador para garantizar la
calidad educativa de la institucion donde los envian.

La UMC (2004), sostiene, para el caso peruano, que tanto el manejo de
contenidos que el docente demuestra, como la oportunidad que brinda a los
estudiantes de adquirir competencias, son procesos que se asocian de manera
significativa y positiva con el rendimiento de los alumnos. En el informe del Banco
Mundial (2001) para el Pert, se encontré que profesores con mas afios de
servicio, y mejor formacion, favorecen un mayor rendimiento de los estudiantes en
todo el pais. Por otro lado, Servan y Tantaledn (2008), haciendo uso de la
Evaluacién Nacional 2004 para alumnos de quinto afio de secundaria, concluyen
gue la experiencia del docente, como proxy de su calidad, tiene una relaciéon
positiva y significativa con el rendimiento de los estudiantes en el area de
Matematicas y Comunicacion.

1.3 Determinantes de la educacion inicial

La asistencia a educacion inicial comparte el grueso de los determinantes vistos
previamente respecto del rendimiento escolar, dado que se trata de una decision
vinculada con el proceso educativo que depende igualmente de factores de oferta
y demanda. Sin embargo, al tratarse de una etapa mas temprana que la
educacion basica, la educacién inicial supone la consideracion de algunas
variables explicativas adicionales.
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Segun BID (2008), para muchas unidades familiares existe un alto costo de
oportunidad de enviar a los nifios a un programa de educacion temprana. Esto se
da especialmente en el caso de familias de menores ingresos, que suelen
promover que sus nifios trabajen desde muy pequefios y/o que realicen labores
domésticas que permitan liberar el tiempo de los padres para dedicarlo al trabajo
productivo (actividades econémicas de las familias). Contribuye con lo anterior la
pobre calidad del servicio ofrecido por algunas instituciones educativas de nivel
inicial. En efecto, en muchos paises las decisiones que las familias toman
respecto a que sus hijos asistan o no a un programa educativo inicial estan muy
influenciadas por la oferta de dichos programas. En este sentido, suelen
evidenciarse diferencias importantes entre el sistema de educacion privado vy el
sistema publico™. Una de las principales es la calidad del servicio brindado (BID,
2008).

El acceso a centros educativos —es decir, la cantidad de instituciones de
educacion inicial existentes en el lugar donde vive el nifio- también es un factor
relevante. Berlinski y Galiani (2005) estiman el impacto que tiene un programa de
construccion de instalaciones de las escuelas de inicial sobre la asistencia a
educacion inicial en un pais en desarrollo y predominantemente urbano como es
el caso de Argentina. A través de una identificacién que se basa en una estrategia
de diferencias en diferencias’®, encuentran un considerable impacto®® del
programa sobre la participacion en educacion inicial para nifios entre 3 y 5 afos.

Como parte del diagnéstico de la situacion de la primera infancia de Perq,
Guerrero, Sugimaru y Cueto (2010) determinaron con un modelo probit*’ los
factores asociados a la asistencia de nifios entre 3 y 5 afios a centros de
educacion inicial. Para ello, usaron informacién de la Encuesta Nacional de
Hogares 2006 y encontraron como principales determinantes aquellos factores
asociados a las caracteristicas de los nifios y su hogar: el grado de educacién de
las madres, el gasto del hogar y la cantidad de hermanos menores de 18 afios
fueron los mas importantes®®. Aguilar y Tansini (2010) encuentran, en la misma
linea, que los determinantes de demanda son fundamentales. A través de un
modelo probit bivariado y efectos de tratamiento donde se consideran los
potenciales problemas de endogeneidad de la educacion inicial, encuentran que
los principales determinantes de la asistencia a educacién inicial de nifios de las
escuelas de Uruguay son: la existencia de otro nifio en el hogar entre 8 y 15 afios,
la presencia de mas de 20 libros en el hogar, la educacién de los padres y el
namero de personas por habitacion como una variable de hacinamiento y
pobreza.

* Dronkers y Robert (2005) realizaron un estudio sobre la diferencia de los resultados de la prueba
PISA entre alumnos de instituciones educativas privadas y publicas para paises pertenecientes a la
OECD. Encontraron que las instituciones privadas muestran en lineas generales un mejor
rendimiento que las publicas.

'* En esta estrategia se conjugan las diferencias entre regiones en cuanto al nimero de instalaciones
construidas, con las diferencias en la exposicion de las cohortes que surge por el timing del programa.
' Los resultados indican que un lugar construido por nifio en edad preescolar incrementa la
probabilidad de asistir a educacidn inicial en 0.842 puntos porcentuales. Mas aun, se concluye que el
programa de construccion explica 7.5 puntos porcentuales del incremento en la asistencia a
educacion inicial que se realiz6 entre 1991 y el 2001, mientras que los 7.5 puntos porcentuales
adicionales de este aumento es explicado por la diferencia en las cohortes y factores idiosincraticos
asociados al timing del programa.

' Esta metodologia fue aplicada por la naturaleza de la variable dependiente -dicotémica que toma
el valor de 1 si el nifio entre 3 y 5 afios asistié a educacion inicial y 0 de otro modo.

** Anderson (2003) también encuentra que los nifios de zonas rurales se encuentran clara desventaja
de oportunidades para su desarrollo integral.
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2.4 La heterogeneidad de los logros educativos entre diversos
grupos socio econémicos

La literatura muestra una evidente vinculacion entre la educacion inicial y el
rendimiento académico. Sin embargo, es importante identificar si el acceso a la
educacion inicial asi como su impacto sobre el rendimiento es homogéneo en los
distintos grupos sociales. Chong y Nopo (2007) aseguran que un acceso
diferenciado de la educacion significaria pérdidas sociales en la aplicaciéon de las
politicas publicas, lo que resulta relevante para el Perd, pues se tiene una gran
diversidad cultural y una importante desigualdad en la distribuciéon de ingresos.

La heterogeneidad del impacto de la educacion en la regiéon ha sido investigada
por diversas organizaciones para el desarrollo (tales como el BID (2008), la
UNESCO (2007), la ONU (2008), el Banco Mundial (2007, 2010), entre otras), las
que han incorporado temas de desigualdad y discriminaciéon en sus agendas de
investigacion. Sin embargo, a pesar del avance en los estudios, no se ha llegado a
una definicion clara de por qué se produce dicha heterogeneidad o, méas adn, de
cémo medirla. Autores como Chong y Nopo (2007), Gandelman, et al (2007), BID
(2008), entre otros, afirman que se trata de un fendmeno discriminatorio y
plantean diversas metodologias de medicion™®.

Aln cuando no se han establecido variables especificas para medir la
heterogeneidad, si se observa un intento de consenso entre las metodologias de
mediciébn propuestas. Se consideran potenciales variables de control, que
identifican de manera Unica a los grupos sociales, como por ejemplo la raza y/o
etnia, la discapacidad, la pobreza y el sexo. Estas variables han sido utilizadas por
diversos autores de la region quienes han obtenido resultados interesantes, como
se describe brevemente a continuacion. Si bien los autores utilizan estas variables
de control para medir la heterogeneidad de la educacion en general -no
necesariamente la preescolar-, en este estudio supondremos que estas mismas
variables afectan la heterogeneidad del impacto de la educacion inicial sobre el
logro académico.

BID y UNESCO sefialan que los grupos indigenas en América Latina son los que
mayor incidencia de exclusion® y discriminacion® presentan. Chong y Nopo
(2007) muestran que el hecho de que exista una gran diversidad de etnias en
América Latina hace mas dificil la aplicacion de politicas sociales que tengan el
impacto debido, pues, por un lado, las politicas no son aun disefiadas tomando en
cuentan las caracteristicas y necesidades especificas de cada grupo étnico; por
otro lado, existe una dificultad de acceso del gobierno dado que las poblaciones
indigenas suelen estar ubicadas en zonas alejadas y dispersas. Asi, Gandelman,

¥ Metodologias tales como la de Blinder (1973) y Oaxaca (1973), de matching de pares, o de
Hanushek y Woefman (2009).

20 De acuerdo a Kogan (2010) la exclusién se refiere a la negacion por parte del sistema del acceso
de un grupo social a los recursos econémicos, sociales, culturales o politicos que comparten los
miembros de una nacién, independientemente de las caracteristicas particulares de cada sujeto.

2! La discriminacion existe en la medida que se le niega al otro, en un contexto concreto, la
posibilidad de ejercer un derecho. Esta se puede anclar en diferentes ejes: sexo, edad, orientacion
sexual, raza, religion, entre otras. A pesar de que los términos exclusion y discriminacion se usen
indistintamente, se refieren a unidades de analisis diversas: grupos sociales e individuos,
respectivamente (Kogan 2010).
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et al (2007), muestra que la existencia de brechas sociales se da principalmente
entre los grupos indigenas; mas aun, sostiene que la diferencia de oportunidades
se traduce en desigualdad econdmica. Mientras las politicas sociales en
educacién no tomen en cuenta las necesidades de las comunidades, y mas bien
se apliquen de manera homogénea a lo largo del territorio nacional, los resultados
en la calidad educativa, y sus consiguientes efectos en la generacién de ingresos,
no seran los esperados. En efecto, las mallas curriculares que se oficializan
desde el Ministerio de Educacion, no se disefian considerando las diferencias
culturales de las poblaciones indigenas, sino que se utilizan curriculos estandares,
que no necesariamente son compatibles con la realidad cultural de cada zona.

Asimismo, BID (2008) propone como variable principal de diferenciacion entre
grupos socio-econémicos la lengua materna, pues identifica especificamente a los
grupos indigenas y nativos. La lengua materna es una de las variables mas
dispersas en la region: la ONU ha identificado la existencia de 600 dialectos
distintos en Latino América. La unicidad de la variable la convierte, a su vez, en un
referente de medicion, y la facilidad de percepcion permite que sea mas objetiva al
momento de levantar la informacion.

Ademéas de la lengua materna, Chong y Nopo (2007) proponen incluir otras
variables que reflejen la diversidad de los grupos sociales de manera mas precisa.
Siguiendo a Benavides y Valdivia (2004), se pueden utilizar los distintos pisos
altitudinales presentes en Latinoamérica como referente. Diversos investigadores
han generado indicadores de diferenciacion de acuerdo con la altitud y ubicacion
geogréfica de los grupos indigenas. Para el caso peruano, Javier Pulgar-Vidal y
Antonio Brack Egg® desarrollaron indicadores de regiones altitudinales bajo los
que se distingue la presencia de diversos grupos culturales. De esta manera, se
quiere tener una aproximacion geografica mas precisa, pues son las zonas
marginales en el territorio, entendidas en muchos paises como aquellas de mayor
altitud, las que menor cobertura del gasto publico y menor apoyo social presentan
(BID, 2008 y Defensoria del Pueblo del Perd, 2009).

Si bien hasta ahora se han discutido variables sociales para identificar la
heterogeneidad de grupos poblacionales, es importante analizar también las
diferencias en el ambito econémico (Chong y Nopo, 2007, y Gandelman, et al.
2007). La pobreza, como principal indicador de desarrollo humano, puede
aproximar las diferencias econdémicas de diversos grupos poblacionales. En este
sentido, el BID (2008) considera la condicién econémica de los individuos clave
para entender el proceso de discriminacién. Mas aun, en dicho estudio se afirma
que en el Pert 41% de la percepcién de desigualdad y discriminacion se genera
por temas econdmicos®; el estudio también encuentra que en Nicaragua y
Paraguay, 50% y 37% de la poblacion, respectivamente, perciben que la
desigualdad y discriminacion se da por temas econdmicos. De esta manera, es la
pobreza uno de los factores mas importantes que les dificulta acceder a politicas
publicas adecuadas, asi como hacer valer sus derechos, entre otros aspectos

Entonces, es posible plantear tres aristas que nos permitiran establecer la posible
heterogeneidad de los grupos sociales en lo que se refiere al impacto de la

22 Ver Brack-Egg, Antonio, et al (2000): Ecologia del Pert y Pulgar-Vidal, Javier (1981): Las ocho
regiones naturales del Per.

2% Mas alin, se encuentra que en paises con mas diversidad racial, los encuestados afirman que la
pobreza es un problema crucial que lleva a la discriminacion. La percepcion de la discriminacion por
motivos de pobreza es mas acentuada en economias mas pobres.
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educacion inicial sobre el rendimiento escolar: lengua materna, ubicacion
geogréfica (altitudinal), y pobreza.

2.5 Arreglo institucional de la educacién inicial en el Perl

La cobertura de la educacion inicial en el Pert se ha incrementado notablemente
en los dltimos afios, pasando de 53.2% en 1999 a 66.3% en el afio 2009%*. Sin
embargo, estas cifras distan aln de las tasas de acceso que se han alcanzado en
la educacion primaria, donde practicamente se tiene una cobertura universal.

El sistema de educacién inicial en el Perl estd constituido por dos tipos de
programas de educacién publica, uno escolarizado y otro no escolarizado. Ambos
buscan el desarrollo integral de los nifios y nifias a través de actividades de
estimulacion cognitiva, motora, afectiva y social. Informaciéon del MINEDU revela
gue para el afio 2009, el numero de instituciones educativas de Educacion Inicial a
nivel nacional fue de 39,717, de las cuales el 78% correspondian a una gestion
puablica y el 22% a una gestion privada®.

La atencién escolarizada se ofrece a través Centros de Educacion Inicial (CEI)*®
gque son instituciones educativas pertenecientes al segundo ciclo del nivel de
educacion inicial de la Educacion Basica Regular (EBR). Tienen un curriculo
oficial estructurado a cargo de docentes profesionales, con titulo de profesores
licenciados en educacion inicial®’, que pueden contar con el apoyo de auxiliares. A
esta categoria, corresponden las instituciones educativas (estatales y privadas)
como las cunas, para nifios de 0 a 3 afos, los jardines de infancia, orientados a
nifios y nifas de 3 a 5 afios, y las cunas-jardin, que atienden a nifios y niflas hasta
los 5 afios. Estadisticas del MINEDU sefialan que los CEI privados dan servicio a
276,782 nifios y niflas entre 3 y 5 afos, y los CEl publicos a 670,596 nifios y nifias
de esa edad®.

Por otro lado, la atencion no escolarizada se ofrece a través de programas
que estan bajo la jurisdiccion del MINEDU, y que pueden orientarse a atender a
nifos y nifas o a promover practicas de crianza entre los padres, madres y
apoderados. Dentro de los primeros, los Programas No Escolarizados de
Educacion Inicial (PRONOEI)®, que surgen por iniciativa de las organizaciones
locales, trabajan con nifios de 3 a 5 afios. Ellos usualmente tienen una
metodologia de trabajo mas libre, a cargo de madres voluntarias de la comunidad
apenas instruidas para desarrollar sus labores, que se conocen como
animadoras®. Las animadoras cuentan con un entrenamiento bésico en el
cuidado, estimulacién del nifio y son monitoreadas por una docente coordinadora
que depende de la Unidad de Gestion Educativa Local del Ministerio de
Educacion. Cada profesora coordinadora se encarga de 8 a 10 programas

* Estas cifras corresponden a la tasa neta de matricula en educacion inicial de nifios entre 3 y 5 afios.
Estadistica de la Calidad educativa (ESCALE) del Ministerio de Educacién.

* ESCALE - MINEDU

* Segin MINEDU (2004), el namero total de CEIl aumenté en 44% entre 1993 y el 2004,
crecimiento que fue mas pronunciado en los privados (88%) que en los estatales (25%).

" Cueto y Diaz, 1999.

%8 Censo Escolar 2007 y Censo de poblacion y Vivienda 2007.

# El nimero de PRONOEI ha aumentado 10% entre 1993 y el 2004. MINEDU (2004).

% Cueto y Diaz (1999).
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dependiendo de la ubicacién geogréfica y la demanda de atencion®. De acuerdo
con el MINEDU, los PRONOEI atienden a 218,382 nifios y nifias de 3 a 5 afios.

A diferencia de un CEI estatal, que funciona en instalaciones del MINEDU, los
PRONOEI lo hacen en un local comunitario que es designado por la comunidad.
Mientras los CEIl tienen clases los cinco dias Utiles de la semana, los PRONOEI
Unicamente tienen cuatro; el ultimo esta dedicado a la supervision de las labores.
La animadora o madre voluntaria no recibe un sueldo como las docentes de los
CEl sino méas bien una ayuda econémica por parte del Estado. Los PRONOEI
resultan menos costosos para el Estado que los CEl y han sido orientados
principalmente a zonas rurales y urbano-marginales de todo el Per(®, ofreciendo
el servicio a un minimo de 8 nifios, en el primer caso, y de 15 en el segundo®.

Las diferencias de calidad son evidentes incluso dentro de la propia oferta publica,
ya que la asistencia a un PRONOEI no equivale a la de un CEI**. Por ello, en el
Proyecto Educativo Nacional al 2021, se plantea como principal medida asociada
con la politica de universalizar el acceso a educacién inicial formal de nifios y
nifas de cuatro y cinco afios de edad, que se produzca una reestructuracion de
los PRONOEIs sobre la base de estandares de calidad de servicio, y que se la
considere como oferta complementaria y no sustitutoria de la educacion inicial
escolarizada®.

% Informacién obtenida de la pagina web de PRONOEI y de las entrevistas realizadas en Guerrero,
Sugimaru y Cueto (2010).

% Diaz, 2007

® Informacidon obtenida de la pagina web de PRONOEI y de las entrevistas realizadas en Guerrero,
Sugimaru y Cueto (2010).

% Cueto y Diaz (2009) y Diaz (2007), encuentran efectos positivos de la educacion inicial sobre el
rendimiento escolar en los primeros grados de primaria. Los primeros indican que los estudiantes de
primer grado en escuelas estatales que asistieron a un CEI obtuvieron mejores resultados que los que
fueron a un PRONOEI; Diaz (2007) encuentra que es menor el retraso escolar para alumnos que
asistieron a un CEI, pero no halla diferencias estadisticas de desempefio entre aquellos nifios que
asistieron a un PRONOEI y aquellos que no fueron a educacidn inicial.

% Proyecto Educativo Nacional al 2021. MINEDU y Consejo Nacional de Educacién.
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3. Rendimiento escolar y asistencia a educacion inicial en el Peru:
estado de la cuestion

En el marco tedrico se han presentado una serie de variables relacionadas tanto a
la demanda como a la oferta educativa, que inciden sobre el rendimiento escolar.
Asimismo, se ha mostrado que diversos autores sostienen que invertir en
educacion es socialmente rentable, especialmente cuando se aplican politicas que
buscan mejorar su calidad. Para el caso peruano se cuestiona la eficiencia de tal
inversion, ya que ésta se ha concentrado, casi exclusivamente, en aumentar la
cobertura. Mas auln, trabajos como BID (2008) y Banco Mundial (2005),
consideran que una de las principales fallas institucionales de la inversion en
educacion en el Peru ha sido no considerar los factores de diversidad cultural que
se presentan a lo largo del territorio. La educacion estandarizada para todas las
regiones, como se ha venido dando, no es compatible con la diversidad cultural
que caracteriza a nuestro pais

Para lograr mayores niveles de compatibilidad entre los planes de estudio
propuestos por el gobierno y las caracteristicas de la comunidad, asi como lograr
mayor eficiencia educativa, Currie y Thomas (2000), Myers (1992) y Berlisnki, et al
(2006) encontraron que la asistencia a educacioén inicial, como determinante del
rendimiento escolar, permite una mayor integracion y reconocimiento de la
diversidad cultural en el sistema de educacion escolar y genera mejoras en el
rendimiento.

Sin embargo, en el caso peruano, la conexion entre asistencia a inicial y
rendimiento escolar tiene muchos matices. En este sentido, Cueto y Diaz (1999),
encontraron que el nifio que ha pasado primero por un preescolar rinde mejor en
el colegio, alin cuando no todos los ofertantes de educacion inicial garantizan un
efecto similar. Asi, ellos afirman que asistir a un CEIl incrementa en mayor
magnitud la probabilidad de alcanzar las competencias esperadas en primer grado
de primaria, que asistir a un PRONOEI (22% contra 17% en mateméticas, y 25%
contra 15% en lenguaje). En el estudio de Gonzales y Basurto (2008) se
evidencian diferencias notorias en el rendimiento entre aquellos nifios que
asistieron a un centro educativo inicial y los que no, mostrandose un efecto mas
pronunciado entre los nifios de las zonas urbanas. Las autoras también
encontraron que asistir a un CEIl tiene un efecto positivo mayor sobre el
rendimiento que asistir a un PRONOEI, siendo cierto en todos los casos que el
acceso a educacion inicial de mayor calidad es mas limitado, o inexistente, en las
zonas rurales mas pobres del pais.

Las conclusiones de BID (2008), junto con los resultados de los trabajos
mencionados, sugieren que es necesario considerar la alta diversidad cultural de
nuestro pais al momento de analizar el impacto diferenciado de la educacién
inicial sobre el rendimiento escolar. Es por ello que en el presente documento se
han incorporado al andlisis las tres variables de diferenciacién de grupos socio-
econdmicos que se plantearon en la seccidn anterior: lengua materna, ubicacién
geogréafica y pobreza. Asi, se podra definir la situaciéon actual de la educaciéon
basica en el Peru y el posible impacto que sus determinantes -especialmente
haber asistido a educaciéon inicial- puedan tener en cada subgrupo. Ello se
presenta a continuacién, a través del andlisis de la Evaluacion Censal de
Estudiantes (ECE, 2008-2009), que contiene evaluaciones censales en
matematicas y comprension lectora, aplicadas a los alumnos de segundo grado de
primaria.
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La presencia de evaluaciones de rendimiento, como la ECE, permite, justamente,
la comparacion entre grupos, pues fomentan la objetividad de la medicion como lo
postulan Hanushek y Raymond (2004) y Woefman (2003), entre otros. En efecto,
este indicador de eficiencia educativa -el rendimiento- ha permitido que distintos
autores estudien el impacto diferencial de las politicas sociales y encuentren
resultados relevantes. Para América Latina, Patrinos et al (2006), Cueto y Diaz
(1999), entre otros, mostraron que las posibles diferencias en el rendimiento, para
distintos paises, confirman que existen determinantes especificos del rendimiento,
tanto por el lado de la oferta educativa como de la demanda educativa y estos
determinantes condicionan la efectividad de la educacioén en la sociedad.

3.1.Situacion actual del rendimiento escolar y la asistencia a
educacion inicial

Para analizar el rendimiento escolar alcanzado por el estudiante en el area de
Légico Matematico (LM) y Comprensién Lectora (CL), se utilizd la ECE 2008%,
elaborada por la Unidad de Medicibn de la Calidad (UMC) del MINEDU
anualmente desde 2007%. Se trata de una prueba estandarizada y representativa
a nivel r;?cional, de acuerdo con la gestién, caracteristicas y ubicacién geogréfica
de la IE™.

Los resultados de la ECE se agrupan de acuerdo a dos criterios: por niveles y por
puntaje. En términos de niveles, se consideran tres categorias de rendimiento:

1. Menor a nivel 1: el alumno no alcanzé las habilidades elementales del
grado.

2. Nivel 1: el alumno alcanzé las habilidades elementales del grado.

3. Nivel 2: el alumno alcanzo las habilidades necesarias del grado.

Estos niveles fueron determinados a partir de la medida RASCH de los puntajes
de las pruebas. Dicha medida se basa en la teoria probabilistica del mismo
nombre, en la que se establece la nota a partir de una conversién logaritmica que

% Cabe mencionar que las ECE no son propiamente “censales”, dado que la evaluacidn tiene una
cobertura del 90% de Instituciones Educativas y del 71% de estudiantes. Ademas, dicha base de
datos presenta problemas de representatividad en los departamentos de Cajamarca, Puno, Pasco y
Huancavelica. Asimismo, de acuerdo a informacion brindada por el Ministerio de Educacidn, en
algunos colegios podrian haberse obtenido resultados distorsionados, debido a que la prueba fue
aplicada por los mismos profesores de la escuela, quienes podrian tener incentivos perversos para
ayudar a sus alumnos en la resolucion de las evaluaciones, sobre todo si creen que los resultados
estaran asociados a la entrega de recursos al colegio por parte del Estado. (Fuente: UMC)..

% Las ECE son una actividad del Programa de Presupuesto por Resultados, el mismo que tiene como
objetivo mejorar el aprendizaje de los estudiantes de 5 a 7 afios, y cuyos resultados deben ser
monitoreados anualmente por el Ministerio de Educacién para poder evaluar la eficacia de las
intervenciones que se realizan.

% Las ECE evallan el segundo grado de primaria de Instituciones Educativas con 5 0 mas alumnos
que no pertenezcan al programa de Educacion Intercultural Bilinglie (EIB).
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va desde menos infinito a mas infinito. De esta manera, se logra que los
resultados sean comparables entre las pruebas.

Los puntos de corte para los niveles los establecié el MINEDU, a partir de la
opinién de expertos en educacion de su UMC. Asi, se establecié un nivel 6ptimo
de respuestas acertadas para la prueba de comprension lectora y la de
matematicas™.

3.1.1. Rendimiento escolar

Los resultados de las pruebas de la ECE ponen en evidencia la alta deficiencia de
los alumnos en ambas areas, aunque las carencias de conocimientos son
mayores en matematicas.

Cuadro N° 2
Rendimiento en matematicas y comprension lectora, por niveles
Rendimiento en LM Rendimiento en CL
Dato <a [Nivel [Nivel | <a [ Nivel [ .~
Nivel 1 1 2 Nivel 1 1
% de
nifos 47.7% |39.8%(12.5% | 23.4% ([51.0%| 25.6%

Fuente: ECE (2008), Elaboracién: Propia.

Como se ve en el Cuadro No. 2, 48% de los alumnos a nivel nacional alcanzé un
nivel menor al 1 en LM; es decir, casi la mitad de los alumnos no alcanzé ni las
habilidades elementales del grado, mientras que tan solo 13% logré el nivel 2.
Para el caso de la prueba de CL, los resultados muestran que 51% de los
alumnos alcanzé el nivel 1 y 26% alcanzé el nivel 2. Si se analizan las
distribuciones de las medidas RASCH de cada prueba, se puede corroborar lo
dicho previamente.

¥ Enel Apéndice 2 se muestran los puntos de corte del Puntaje Rasch que corresponden a cada
nivel.
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Grafico N° 1
Distribucién Kernel de la MEDIDA RASCH para Matematicas y CL

-5 0 5

Medida en matematicas Medida en Comprension L.

Fuente: ECE (2008), Elaboracion: Propia.

El Grafico No. 1 muestra que la distribucion de la medida para matematicas se
encuentra mas hacia la izquierda que la correspondiente a comprension lectora, lo
gue indica un menor rendimiento promedio en matematicas. Es decir, los valores
de la medida RASCH para la prueba en comprensién lectora son mayores que los
de matematicas. Ambas distribuciones estan centradas en valores de la medida
RASCH que son analogos al Nivel 1 del puntaje por niveles®. Es decir, segun esta
medida, el grueso de los participantes de ambas pruebas se encuentra solo en
proceso de lograr los resultados esperados para el grado.

Asimismo, si analizamos el coeficiente de asimetria de Pearson, veremos que
ambas son asimétricas hacia la derecha (0.39 y 0.28, respectivamente); es decir,
la mayor concentracion de datos es en puntajes regulares y malos, mientras que
pocos son extremadamente malos. Se ve también que la distribucién de la medida
en matematicas estd mas concentrada que la de comprensién lectora, con
varianzas de 1.52 y 1.74, respectivamente; la menor dispersion en los resultados
en matemadticas, indica que los estudiantes peruanos en conjunto, y en forma
homogénea -salvo pocas excepciones- tienen un bajo rendimiento en
matematicas.

Para evaluar la evolucion del rendimiento de los alumnos en los ultimos afos,
tanto en matematicas como en comprension lectora, se utilizaron las Evaluaciones
Censales Estudiantiles de 2007, 2008 y 2009 provistas por la UMC y el MINEDU*

“° Para el caso de matematicas, la distribucion esta centrada en 0.716, cuando el rango del Nivel 1 va
desde 0.611 hasta 2.258. En el caso de CL, la distribucion esta centrada en 1.453 y el rango del
Nivel 1 va desde 0.589 hasta 2.401.

“* Cabe mencionar que, si bien se tiene la Evaluacién Muestral Estudiantil de 2004, esta informacion
no es comparable con las evaluaciones censales por temas metodologicos y de representatividad de
la muestra.
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Cuadro N° 3
Evolucidon del rendimiento en matematicas y comprensién lectora, por
niveles (Periodo: 2007-2008) — Porcentaje de nifios

Rendimiento en Matematicas Rendimiento en CL
ECE < Nivel 1 Nivel 1 | Nivel 2 | <Nivel 1 [ Nivel 1 Nivel 2
2007 56.5% 36.3% 7.2% 29.8% 54.3% 15.9%
2008 47.7% 39.8% 12.5% 23.4% 51.0% 25.6%
2009 43.8% 40.3% 15.9% 18..4% 55.1% 26.5%

Prueba de igualdad de medias: para ambas evaluaciones se rechazé la hipétesis nula de igualdad de medias
de los dos afios, al 1% de significancia.
Fuente: ECE (2007), ECE (2008) y ECE(2009), Elaboracion: Propia.

En el Cuadro No. 3, se observa una mejora en los niveles de rendimiento en
ambas materias para el afio 2008, aunque mas significativa es la que se ha
producido en el caso de CL, que tiene 26% de nifios que lograron el nivel 2 en
2008, frente al 16% en 2007. Para el afio 2009, se aprecia una mejora sutil en LM
y un estancamiento en la proporcion de nifios que han alcanzado el nivel 2 para el
area de CL. Pese a estos pequefios avances, las cifras contindan evidenciando
una elevada deficiencia.

3.1.2. Asistencia a El

En relacion a la asistencia a educacion inicial, existen tres vértices de
comparacion: si asistié o no, el tipo de institucién al que asistido (CEl o PRONOEI),
y cuantos afios lo hizo. Si bien es cierto que las tres variables presentan alta
relevancia al momento de considerar la asistencia como determinante del
rendimiento, solo sera posible utilizar la primera en el analisis pues, segun
informaciéon de la UMC, el recojo de las otras dos variables (afios de asistencia y
tipo de institucién) carecen de confiabilidad*.

Cuadro N° 4
Tasa de asistencia a educacién inicial
Asistio
Dato Si No
% de niflos 88.4% 11.6%

Fuente: ECE (2008), Elaboracion: Propia.

> Cabe destacar que ni siquiera la muestra de control usada soluciona el problema ya que esta
informacion fue llenada, en la mayor parte de los casos, por personal del colegio donde se aplicé la
prueba de segundo grado, sin una verificacion comprobada con la familia de la historia del nifio en
lo que se refiere a educacion preescolar.

26



La heterogeneidad del impacto de la educacion inicial sobre el rendimiento escolar en el
Perd - CIUP

El Cuadro No. 4 muestra informacion a nivel nacional de la variable asistencia. De
acuerdo con la ECE 2008, el 88% de los alumnos que rindieron las pruebas,
asistieron a algun centro de educacién inicial a nivel nacional. Esta cifra es
alentadora comparada con la meta propuesta por los Objetivos del Milenio de las
Naciones Unidas (100%), y va alcanzando a la tasa de asistencia a la primaria:
94% en el 2008*. En el Plan Educativo Nacional al 2021, se plantea como politica
central universalizar el acceso a la educacion inicial formal de nifios y nifias de 4 y
5 afios de edad, asi como el de una educacion secundaria de calidad**.

3.1.3. Asistencia a inicial y rendimiento escolar

El Cuadro No. 5 presenta la relaciébn entre asistencia a educacién inicial y el
rendimiento en ambas pruebas.

Cuadro N° 5
Asistencia a inicial versus rendimiento (en niveles)

Rendlmlent,o_en Rendimiento en CL
Matematicas
Inicial < Nivel | Nivel | Nivel | < Nivel Nivel 1 Nivel
1 1 2 1 2
Si 44% 42% | 14% 19% 52% 29%
Asistio
No 62% 31% 7% 45% 46% 9%

Prueba de igualdad de medias: para ambas evaluaciones se rechazé la hipétesis nula de igualdad de
medias entre los que asistieron a El y los que no, al 1% de significancia.
Fuente: ECE (2008), Elaboracion: Propia.

Tanto para la prueba de matematicas como para la de comprension lectora se ve
que la asistencia a educacion inicial muestra un impacto positivo en el
rendimiento. En matematicas, de los alumnos que asistieron a El, 14% alcanzé el
nivel 2; de los que no asistieron, 7% lo logré. Asimismo, de los asistentes a El,
44% alcanzé un nivel menor a 1, mientras que entre los no asistentes ese
porcentaje se situdé en 62%. En el caso de CL, el efecto positivo es mas notorio.
De los alumnos que asistieron a El, 29% alcanzé el nivel 2 de la prueba, mientras
gue de los que no asistieron solamente el 9% lo logré. Asimismo, 19% de los
alumnos que asistieron a El no logré ni siquiera el nivel 1, mientras que para
quienes no asistieron dicha cifra fue de 45%.

3.1.4. Diferenciacion por variables que reflejan la
heterogeneidad

“* Segun cifras del Ministerio de Educacion.
* Proyecto Educativo Nacional al 2021. Ministerio de Educacion y Consejo Nacional de Educacion
(2007)
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Para analizar el impacto diferencial de la El en el rendimiento de los alumnos en la
escuela, de acuerdo con la heterogeneidad de diversos grupos sociales, se
incluyeron en el andlisis las variables proxies de heterogeneidad identificadas
previamente.

3.1.4.1. Lengua materna

Es indudable la alta variabilidad de la lengua materna a lo largo del territorio
peruano - 43 tipos distintos de idiomas y dialectos de los nifilos que asisten al
sistema educativo®. Para fines del presente documento, y por razones de
disponibilidad de informacion, se han categorizado las lenguas existentes en el
pais en 2 grandes grupos. El primero corresponde a los nifios cuya lengua
materna es el castellano y el segundo a los que poseen cualquiera otra distinta a
ella. La prueba de la evaluacion censal se lleva a cabo en castellano, lo que
representa una desventaja para quienes no tienen como lengua materna este
idioma y mas bien tuvieron que aprenderlo fuera del hogar.

Cuadro N° 6
Distribucién de nifios participantes en la evaluacion segun lengua materna
Lengua materna | % de nifios

Solo castellano 97.7%

Distinta al castellano 2.3%

Fuente: ECE (2008), Elaboracién: Propia.

La distribucién de los participantes en la evaluaciéon de acuerdo a su lengua
materna se presenta en el Cuadro No. 6. Existe una clara concentracién de nifios
gque tienen como lengua materna el castellano; ello, debido a que las pruebas de
rendimiento en colegios bilinglies se aplican dentro del Programa ECE-EIB
(Educacion Intercultural Bilingiie) y no en la ECE que se ha analizado en este
documento *. Esto significa que se esta excluyendo del andlisis a aquellos nifios
gue si reciben educacién en su lengua nativa, y mas bien se concentra en todos
aqguellos que acceden a ella en castellano, cualquiera sea su lengua materna.

“* Seguin dicho Censo, las principales lenguas de los asistentes a los centros escolares son (en orden
descendente de cantidad de hablantes): Castellano, Quechua, Quichua, Aimara, Jagaru, Achuar,
Shiwiar, Aguaruna, Amahuaca, Amarakaeri, Arabela, Ashéaninka, Bora, Candoshi, Caquinte,
Cashibo, Cocama, Kashinawua, Chayahuita, Culina, Ese-ejja, Huachipaeri, Huambisa, Huitoto,
Iquito, Jebero, Machiguenga, Mastanahua, Matse, Nante, Nomatsiguenga, Ocaina, Secoya,
Sharanahua, Shipibo, Ticuna, Urarina, Yagua, Yaminahua y Yanesha.

“¢ Cabe mencionar que, por la forma en que han sido disefiadas las pruebas aplicadas al programa de
Educacion Intercultural BilingUe, sus resultados no son comparables con las de la ECE.
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Cuadro N° 7
Rendimiento en matematicas y comprension lectora (en niveles), segin

lengua materna, en porcentaje de nifios

Rendimiento en Matematicas Rendimiento en CL
Categoria .
< a Nivel 1 Nivel 1 Nivel 2 <a Tlvel Nivel 1 Nivel 2
Solo
45% 41% 14% 21% 51% 28%
castellano
CaStgt"rZ”O Y| 75% 20% 5% 55% 41% 4%

Prueba de igualdad de medias: para ambas evaluaciones se rechaz6 la hipétesis nula de igualdad de medias al 1% de

significancia.

Fuente: ECE (2008), Elaboracion: Propia.

El Cuadro No. 7 muestra los niveles alcanzados en mateméaticas y comprensiéon
lectora, para las dos categorias de lengua materna. Como se observa, la ventaja
en rendimiento se da en ambas pruebas, pero mas intensamente en comprension
lectora, lo cual parece légico, pues en CL influye especialmente el manejo del
idioma. Asi, de los nifilos que tienen como lengua materna solo el castellano, 28%
alcanzé el nivel 2, mientras que entre quienes tienen una lengua materna distinta
al castellano, solo 4% lo logr6. Dicha ventaja disminuye para el caso de
matematicas, aunque se siguen observando diferencias estadisticamente
significativas entre las categorias.

En lo que respecta a la asistencia a inicial, esta es menor entre los nifios que
tienen lengua materna distinta al castellano (Cuadro No. 8), posiblemente por un
acceso mas restringido a este nivel educativo entre tales nifios®’.

Por ejemplo, en el Cuadro No. 9 se ve que el nimero promedio de nifios en edad
preescolar por institucion de educacién inicial aumenta fuertemente en los distritos
donde viven los nifios cuya lengua materna no es el castellano.

Cuadro N° 8

Asistencia a educacién inicial segun lengua materna, en porcentaje de nifios
Asistio

Categoria

Si No

Solo castellano 89% 11%

Castellano y

0,
Otra 73%

27%

Fuente: ECE (2008), Elaboracién: Propia.

“"El analisis de cobertura se realizara posteriormente.
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Cuadro N° 9
Cantidad promedio de nifios en edad preescolar por instituciéon de
educacion inicial en el distrito, segun lengua materna del nifio
Cantidad
promedio de
nifios por IE en el

Lengua materna

distrito
Solo castellano 67.1
Castellano y Otra 87.7

Fuente: ECE (2008), Elaboracién: Propia.

Finalmente, en el Cuadro No. 10 se analiza el efecto de asistir o no a educaciéon
inicial sobre el rendimiento, para cada categoria de lengua materna.

Cuadro N° 10
Asistencia a inicial versus rendimiento (en niveles) segin lengua materna,
en porcentaje de nifios

Rendimiento en

. Rendimiento en CL
Matematicas

Variable

<a Nivel | Nivel <a Nivel

Nivel 1 | 1 > | Niverz | 1 | Nivel2

Si 43% 43% [14.2%| 18% 52% | 29.9%
Solo castellano

No 61% 32% | 7.4% 44% 47% 9.1%
Asistio

i 0 0 0 0 0 0
Castellano y Si 7% 19% | 4.0% 57% 39% 3.7%

Otra No | 72% | 23% |58% | 53% | 420 | 4.8%

Prueba de igualdad de medias: para ambas evaluaciones se rechazé la hipétesis nula de igualdad de medias al
1% de significancia.
Fuente: ECE (2008), Elaboracion: Propia.

En dicho cuadro se ve que, para los niflos con lengua materna distinta al
castellano, el impacto de cursar educacion inicial sobre el rendimiento escolar es
menor que para los que presentan lengua materna castellana, e incluso en varios
casos negativo. Ello puede deberse a dos razones. Por un lado, efectivamente en
las zonas donde predomina una lengua materna distinta al castellano, que suelen
ser las regiones mas marginadas y pobres del pais, la calidad de la educacion
inicial es tan limitada que no hace diferencia sobre el posterior rendimiento
escolar. La segunda razon es la posible endogeneidad de la variable educacion
inicial, que lleva a dirigir este nivel educativo en aquellas zonas donde el
rendimiento de la escuela es justamente menor o en las areas de mayor
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pobreza*®. Estas constataciones estadisticas tratardan de ser verificadas mas
adelante con el analisis econométrico que se presenta.
3.1.4.2. Ubicacion geografica

Dominio geografico

En el caso de ubicacion geogréfica, se cuenta con diversas variables para el
analisis. Una alternativa es utilizar la variable dominio -costa, sierra o selva. Como
se ve en el Cuadro No. 11, 66% de los nifios de la muestra viven en la costa, 25%
en la sierra'y 11% en la selva®.

Cuadro N° 11
Distribucién de nifios segun dominio

Dominio % de nifios
Costa 66%
Sierra 24%
Selva 11%

Fuente: ECE (2008), Elaboracion: Propia.

Cuadro N° 12

Rendimiento en matematicas y comprension lectora (en niveles), segin
dominio geografico

Rendimiento en Mateméticas Rendimiento en CL
Dominio -
< a Nivel 1 Nivel 1 Nivel 2 <a Tlvel Nivel 1 Nivel 2
Costa 40% 45% 16% 13% 53% 35%
Sierra 48% 40% 12% 30% 46% 24%
Selva 61% 31% 8% 43% 48% 9%

Prueba de igualdad de medias: para ambas evaluaciones se rechazé la hipétesis nula de igualdad de medias al
1%, de significancia.
Fuente: ECE (2008), Elaboracion: Propia.

Al analizar los indicadores de rendimiento y asistencia en relacion al dominio, se
notan diferencias entre grupos. El Cuadro No. 12 evidencia que, en todas las
regiones, la situacion actual del rendimiento es similar a la del nivel nacional (i.e.
en mateméticas el rendimiento es, en general, muy bajo). Sin embargo, para el
caso de comprension lectora la brecha entre regiones se torna mas notoria,
siendo hasta de 26 puntos porcentuales para el logro del nivel 2 entre costa y
selva (35% contra 9%, respectivamente).

“ La variable pobreza sera analizada mas adelante, cuando se incorporen las distintas aristas
econdmicas de la desigualdad.

* La distribucién de nifios en cada una de las regiones que proporciona la ECE para la muestra de
control es claramente mayor para la costa. Sin embargo, al realizar el mismo anélisis a nivel de
colegios, se nota que la distribucion es menos dispersa. Un 38% de los colegios pertenecen a la
costa, 40% a la sierra, mientras que 22% a la selva. Fuente: Censo Escolar.

31




La heterogeneidad del impacto de la educacion inicial sobre el rendimiento escolar en el
Perd - CIUP

Por otro lado, en el Cuadro No. 13 se analiza la tasa de asistencia a educacion
inicial, segun dominio geografico. Se observa que, mientras en la costa la
asistencia es muy elevada, casi 100%, en la selva y en la sierra dicho porcentaje
disminuye a 83% y 75%, respectivamente.

Cuadro N° 13
Tasa de asistencia a educacion inicial segin dominio geografico

Asistio
Dominio 37 NG
Costa 95% 5%
Sierra 75% 25%
Selva 83% 17%

Fuente: ECE (2008), Elaboracién: Propia.

A pesar que la tasa de asistencia no presenta un diferencial tan amplio entre las
regiones, la heterogeneidad en el rendimiento si es elevada. Este fendmeno, a
priori, puede explicarse por las diferencias de la calidad educativa que se presenta
en cada region. Como se vera posteriormente, y la literatura lo confirma, la calidad
de las instituciones educativas de gestion publica es menor que la de sus pares
privadas. Estas son las que predominan en la sierra y, sobre todo, en la selva de
nuestro pais (ver Cuadro No. 14); hay que considerar, ademas, que la dificultad en
el acceso y la dispersion poblacional que caracteriza muchas zonas en esas
regiones, hace mas dificil una adecuada dotacion de recursos humanos y
materiales en esas escuelas, lo que agrava la baja calidad del servicio que
prestan.

Cuadro N° 14
Participacién de las instituciones publicas, segin dominio geografico

Dominio %sdoeb IrE glutbcj'i[gﬁs
Costa 42%
Sierra 44%

Selva 89%

Fuente: ECE (2008) y Censo Escolar (2008),
Elaboracion: Propia.

Dominio y altitud: Ecorregion

Para complementar la variable dominio en relacién a la ubicacion geografica, se
consideraran las ecorregiones o pisos altitudinales, que resultan de un cruce entre
el dominio geogréfico y la altitud (Pulgar-Vidal, 1981). El Cuadro No. 15 resume la
distribucién de los nifios de la muestra a lo largo de las 6 “ecorregiones”
consideradas en este estudio™.

% Se utilizaran sélo 6 de las 8 ecorregiones propuestas por Pulgar Vidal. En la muestra de control de
la evaluacion censal no existe informacion confiable para la regién Cordillera o Janca, por lo que se
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Cuadro N° 15
Distribucién de niflos segln ecorregion

Ecorregion | 0 denifios
Costa 51.8%
Yunga 22.4%
Quechua 17.2%
Suniy Puna 3.8%
Selva Alta 1.9%
Selva Baja 3.0%

Fuente: ECE (2008) y Censo Escolar (2008),
Elaboracién: Propia.

El cruce de las ecorregiones con el rendimiento arroja resultados similares a los
que se obtuvieron al considerar el dominio, tal como se aprecia en el Cuadro No.
16.

Cuadro N° 16

Rendimiento en matematicas y comprensién lectora (en niveles), seglin
ecorregion

Rendimiento en Matematicas Rendimiento en CL
Ecorregion -
< a Nivel 1 Nivel 1 Nivel 2 <a Tlvel Nivel 1 Nivel 2
Costa 44% 42% 14% 16% 53% 31%
Yunga 46% 41% 13% 25% 52% 23%
Quechua 51% 37% 12% 32% 46% 22%
Suniy Puna 64% 31% 5% 43% 47% 10%
Selva Alta 57% 39% 4% 36% 52% 12%
Selva Baja 84% 15% 0% 63% 35% 2%

Prueba de igualdad de medias: para ambas evaluaciones se rechazé la hipétesis nula de igualdad de medias al
1% de significancia.
Fuente: ECE (2008) y Censo Escolar (2008), Elaboracion: Propia.

A nivel general, se percibe que los resultados para comprension lectora son
mejores que para matematica. Asimismo, la diferencia en el rendimiento entre
ecorregiones se hace mas notoria para el caso de CL, pues la tasa de logro de
nivel 2 difiere en 29 puntos porcentuales entre la Costa y la Selva Baja (31% y
2%, respectivamente).

Los mejores resultados en ambas pruebas corresponden a la costa. Sin embargo,
conforme se aumenta en altitud y lejania de dicha region, los resultados van

la excluira del analisis. Asimismo, se han agrupado a los nifios pertenecientes a las regiones Suni y
Puna por su baja participacion individual.
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decayendo sustancialmente. Destaca el caso de la Selva Baja pues, en promedio,
son muy pocos los alumnos que alcanzan el nivel esperado del grado (en
matemaéticas, nadie logra el nivel 2).

En lo que se refiere a la educacion inicial, observamos tasas de asistencia
similares a través de las seis categorias altitudinales. En el Cuadro No. 17 se ve
gue la tasa de la Selva Alta es similar a la de la costa. En la Selva Baja y en la
Yunga, las tasas se sitlan en 87% y 86%, respectivamente, y en las zonas
esteparias las tasas de asistencia estan ligeramente por debajo del 80%.

Cuadro N° 17
Tasa de asistencia a educacion inicial segun ecorregion

3 Asistio
Ecorregion
Si No
Costa 94% 6%
Yunga 86% 14%
Quechua 76% 24%
Suniy Puna 74% 26%
Selva Alta 91% 9%
Selva Baja 87% 13%

Fuente: ECE (2008) y Censo Escolar (2008),
Elaboracién: Propia.

Considerando el rendimiento y la asistencia al nivel inicial, se puede establecer la
relacion diferencial entre ambos, de acuerdo con la clasificacion de las
ecorregiones. El Grafico No. 2 sugiere que, en efecto, existe un problema de
eficiencia y calidad educativa en el nivel preescolar.

Gréfico N° 2
Tasa de asistencia a inicial versus medida RASCH promedio, segun
ecorregion
Tasade asistencia Medida RASCH
100% - 94% r 2.50
91%

90% - 86% 87%

80% 1.92 6% 74% F 2.00
70%

0 1.55 1.44 - 150

60%

50% 0.99 0.93 0.94 - 1.00
10% - 0.83\ 0.82

30% - 0.45 S () 42 - 0.50
20% 1 \0'07 - 0.00
10%

-0.33
0% T T T T T -0.50
Costa Yunga Quechua Suniy Puna SelvaAlta SelvaBaja
% asistencia Promedio MR Matematicas Promedio MRCL

Prueba de igualdad de medias: para ambas evaluaciones se rechazo la hipétesis nula de
igualdad de medias al 1%de significancia.
Fuente: ECE (2008) y Censo Escolar (2008), Elaboracion: Propia.
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Como se observa, mientras que las tasas de asistencia son similares entre
ecorregiones, si se ve una clara diferencia en rendimientos escolares promedio,
en ambas asignaturas. Por ejemplo, en la Selva Baja se observa una tasa de
asistencia similar a la de la Selva Alta e inclusive a la de la Costa. Sin embargo,
en relacion al rendimiento, se hace evidente una diferencia notoria entre estas tres
regiones. Ello nos lleva a plantear la hip6tesis de que asistir a El no garantiza una
mejora en el rendimiento escolar per se, ya que depende de la calidad de la
educacion que se recibe en el centro preescolar. Asi, la importancia de la
participacién de las instituciones de gestién publica es nuevamente relevante,
pues la tasa de instituciones publicas tanto para la Selva Alta como para la Selva
Baja es de alrededor de 90%.

Area geogréfica

Una de las alternativas mas simples, pero mas precisas, para lograr una
diferenciacién geografica, es comparar poblaciones rurales y urbanas. Se espera
que el rendimiento de los nifios pertenecientes a niveles urbanos sea mayor que
los de las zonas rurales, ya sea por temas de acceso y/o calidad educativa.

Cuadro N° 18
Rendimiento en mateméaticas y comprension lectora (en niveles), segun area
geografica
Rendimiento en
Matemaéticas

i Rendimiento en CL
Area
geografica

<a Nivel | Nivel <a Nivel | Nivel
Nivel 1 1 2 Nivel 1 1 2

Urbano 38% 46% | 16% 10% 53% | 37%
Rural 65% 29% | 6% 46% 48% | 6%

Prueba de igualdad de medias: para ambas evaluaciones se rechazo la hipétesis nula de
igualdad de medias al 1% de significancia.

Fuente: ECE (2008) y Censo Nacional de Vivienda y Poblacién (2007), Elaboracion:
Propia.

En el caso urbano el porcentaje de nifios que alcanzé el nivel esperado para el
grado fue de 16% y 37%, para matematicas y comprension lectora,
respectivamente. Por su lado, en el area rural dichas cifras alcanzan un 6% en
ambas pruebas (ver Cuadro No. 18). Se ve, ademas, una heterogeneidad mayor
en comprension lectora que en matematicas.

Por otro lado, respecto a la educacion inicial, se observa casi un 100% de
asistencia en la zona urbana, mientras que en las poblaciones rurales uno de
cada cuatro nifios en edad preescolar no recibe este nivel educativo.
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Cuadro N° 19

Tasa de asistencia a educacion inicial segin area geografica
] Asistio
Area
geografica Si No
Urbano 96% 4%
Rural 75% 25%

Fuente: ECE (2008) y Censo Nacional de Vivienda y
Poblacién (2007), Elaboracién: Propia.

El andlisis cruzado entre variables para definir el posible efecto de asistir a
educacion preescolar sobre el rendimiento, permite observar que dicho impacto es
mas notorio para las comunidades urbanas; nuevamente consideramos la calidad
educativa como factor explicativo. Como se aprecia en el Cuadro No. 20, la
diferencia entre areas geogréficas es mas evidente en comprension lectora que en
matematicas.

Cuadro N° 20

Asistencia a inicial versus rendimiento (en niveles) segun area geogréfica,
en porcentaje de nifios

Rendimiento en

S .. Rendimiento en CL
Matematicas

Variable

<a Nivel | Nivel <a Nivel | Nivel
Nivel 1 1 2 Nivel 1 1 2
Si 35% 47% | 17% 8% 52% | 39%
Urbano

No 52% 38% | 10% 23% 55% | 22%

Asistio
Si 64% 30% | 6% 43% 50% | 7%

Rural

No 65% 29% | 6% 52% 44% | 5%

Prueba de igualdad de medias: para ambas evaluaciones se rechazé la hipétesis nula de igualdad de
medias al 1% de significancia.Fuente: ECE (2008) y Censo Nacional de Vivienda y Poblacioén (2007),
Elaboracién: Propia.

3.1.4.3. Niveles de pobreza (a nivel distrital)

La tercera variable a incluir dentro del analisis de heterogeneidad es la pobreza.
Dada la dificultad de conseguir informacién especifica de cada nifio evaluado en la
ECE 2008, se tomé como referencia el nivel de pobreza del distrito donde él vive.
Para analizar dicho nivel se consideraron las tres categorias tradicionales:
pobreza extrema, pobreza no extrema y no pobre.

36



La heterogeneidad del impacto de la educacion inicial sobre el rendimiento escolar en el
Perd - CIUP

Se esperan mejores indicadores de rendimiento escolar mientras menos pobre
sea el niflo. La consideracion de las necesidades insatisfechas, propuestas por
Maslow (1943), sustenta esta idea. El autor presenta un ranking de satisfaccion de
necesidades, las cuales se clasifican, de mayor a menor prioridad, en fisiologicas,
de seguridad, de afiliacion, de reconocimiento y de autorrealizacion. Los estudios
académicos del nifio, como parte de las necesidades de autorrealizacién, son
relegados al dltimo lugar si es que no se cuentan con los recursos suficientes para
satisfacer las necesidades mas prioritarias, referidas a las fisiol6gicas, como
comida o vivienda.

Cuadro N° 21
Rendimiento en matematicas y comprension lectora (en niveles), segun nivel
de pobreza - en porcentaje de nifios
Rendimiento en
Mateméticas

Rendimiento en CL
Nivel de
pobreza

<a Nivel | Nivel <a Nivel | Nivel
Nivel 1 1 2 Nivel 1 1 2

Pobre extremo 75% 20% 5% 61% 35% 4%

Pobre no 50% | 35% | 6% | 44% | 52% | 5%
extremo
No pobre 42% | 43% | 15% | 16% | 52% | 32%

Prueba de igualdad de medias: para ambas evaluaciones se rechazé la hipétesis nula de
igualdad de medias entre distintos niveles de pobreza, al 1% de significancia.
Fuente: ECE (2008) y Censo Nacional de Vivienda y Poblacion (2007), Elaboracién: Propia.

El Cuadro No. 21 corrobora la hipétesis mencionada lineas arriba, sobre la
relaciébn entre pobreza y rendimiento. Si bien existe un bajo rendimiento en
matematicas del conjunto de nifios de la muestra, sin importar la categoria de
pobreza del distrito en el que viven, si se puede apreciar una correlacién negativa
entre el nivel de pobreza y el rendimiento alcanzado, especialmente en el caso de
los pobres extremos. Las mismas tendencias se observan para el caso de la
comprension lectora.

En lo que respecta a la asistencia al El, como lo demuestra el Cuadro No. 22, se
ve gue los mas pobres asisten menos. La diferencia es mucho mas evidente entre
los dos niveles de pobreza y, especialmente, entre los pobres extremos y el resto
de observaciones. Una potencial explicacion es que la diferenciacién econémica
tiene un mayor impacto sobre la heterogeneidad de los logros educativos que las
variables puramente sociales (de acceso y/o calidad). Asi, los pobres extremos
asisten menos a El, y tienen rendimientos mucho mas bajos en la escuela.
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Cuadro N° 22
Tasa de asistencia a educacion inicial, segun nivel de pobreza

Nivel de Asistio
Pobreza S No
Pobreza 47% 53%
extrema

Pobreza no 81% 19%
extrema
No pobre 93% 7%

Fuente: ECE (2008) y Censo Nacional de Vivienda y
Poblacién (2007), Elaboracién: Propia.

Al analizar la relacion entre asistencia y rendimiento escolar, se observa un efecto
positivo entre dichas variables pero especificamente para los grupos no pobres,
tal como lo demuestra el Cuadro No. 23, lo que refuerza la potencia de la variable
econdmica como predictor de la heterogeneidad. En ese cuadro se presentan las
elasticidades del rendimiento en cada tipo de prueba, respecto de la asistencia a
educacion inicial. Dicho indicador aproxima la probabilidad de alcanzar cierto nivel
de desemperio dada la asistencia a inicial. Por ejemplo, para el caso de los pobres
extremos, asistir a educacién inicial tiene una relacibn negativa sobre el
rendimiento en las pruebas de LM y CL; especificamente, en distritos pobres se
asocia con una probabilidad 48.9% menor de alcanzar el nivel 2 en la prueba de
matematicas, mientras que para el caso de CL la probabilidad de alcanzar el
mejor nivel es reducida en 52.3%. La baja calidad de las instituciones educativas
en los sectores mas pobres puede ser una las explicaciones del por qué de estas
elasticidades negativas. En este sentido, se observa que existe una clara
predominancia de las instituciones publicas en los grupos mas pobres. Mas aun,
dentro de dichas instituciones publicas predominan los PRONOEI, que como ya
se dijo previamente, suelen tener una calidad mas reducida que los centros de
educacion inicial escolarizados (Ver Cuadro No. 24).

La situacion es distinta para los distritos no pobres. En ellos, asistir a educacién
inicial se relaciona con una mayor probabilidad de alcanzar el mejor nivel de
desempefio en matematicas y comprension lectora, en 159% vy 100%,
respectivamente. A manera de resumen, se puede observar el comportamiento de
asistencia a inicial y rendimiento en el Gréafico No. 3.
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Cuadro N° 23
Elasticidad de asistir a educacion inicial sobre cada prueba, segun nivel de

pobreza
Rendimiento en Matematicas Rendimiento en CL

Variable <aNivell | Nivel1 | Nivel2 | <aNivel1 | Nivel 1 | Nivel 2

Pobre -11.6% 33.2% | -48.9% 1.7% 18.0% | -52.3%
extremo
Pobre no 17% 16% | 30% 0% 8% -34%
extremo
No pobre 61% 0% 159% -26% 15% 100%

Prueba de igualdad de medias: para ambas evaluaciones se rechazé la hipétesis nula de igualdad de medias al 1% de
significancia.
Fuente: ECE (2008) y Censo Nacional de Vivienda y Poblacion (2007), Elaboracion: Propia.

Cuadro N° 24

Composicion de la oferta educativa de El segun gestion y nivel de pobreza

% de
Nivel de % de instituciones PRONOEI
obreza publicas de El sobre el
P sobre el total total IE
publicas
Pobre extremo |100% 51%
Pobre no 97% 50%
extremo
No pobre 46% 30%

Fuente: Censo Escolar (2008) y Censo Nacional de Vivienda y Poblacion
(2007), Elaboracion: Propia.

Grafico N° 3
Tasa de asistencia a inicial versus Medida RASCH promedio, por nivel de
pobreza
Tasa de asistencia Medida RASCH
100% - 93% r 25
90% - 81%
80% b 193 N 2
70% -
60% - F 15
50% - 47%
40% - 1.04 L1
20% - 0.37 0.42 - 05
10% 1 0.21 .
O% : T T 0
Pobre extremo Pobre no extremo No pobre
% asistencia = Promedio MR Mateméticas Promedio MR CL

Fuente: ECE (2008) y Censo Nacional de Vivienda y Poblacion (2007), Elaboracion: Propia.
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indice de desarrollo humano (IDH) distrital

Otro indicador que puede dar cuenta de la diferenciacion econémica es el IDH.
Este indice, desarrollado por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) incorpora la desigualdad econdmica de manera mas integrada,
pues incluye tres componentes: (1) salud, a través de la esperanza de vida; (2)
educacion, utilizando la alfabetizacion; y (3) actividad econémica, por medio del
PBI per capita ponderado. Se espera una relacién positiva entre el IDH y los
niveles de rendimiento y asistencia a inicial.

En el Cuadro No. 25 se muestra la distribucién de los alumnos que participaron en
la ECE 2008 (y que fueron incluidos en la muestra de control) de acuerdo con el
IDH. Como se observa, 94% pertenecen a un distrito con desarrollo medio®".

Cuadro N° 25
Distribucién de niflos de acuerdo al nivel de desarrollo del distrito al que

pertenecen
Nivel de desarrollo % de nifios
Desarrollo alto 4%
Desarrollo medio 94%
Desarrollo bajo 3%

Fuente: ECE (2008) y Censo Nacional de Vivienda y Poblacion
(2007), Elaboracion: Propia.

Si analizamos las cifras de rendimiento, se observa que las conclusiones que se
derivan son similares a las que se obtienen al evaluar la pobreza; incluso las
diferencias en el caso de comprension lectora se tornan mucho mas notorias (ver
Cuadro No. 26).

Cuadro N° 26
Rendimiento en mateméticas y comprension lectora (en niveles), segun nivel
de desarrollo, en porcentaje de nifios
Rendimiento en
Matematicas

Rendimiento en CL
Nivel de
desarrollo

<a Nivel | Nivel <a Nivel | Nivel
Nivel 1 1 2 Nivel 1 1 2

Desarrollo alto 21% 55% | 24% 2% 33% | 65%

Desarrollo

. 47% 41% | 13% 22% 52% | 26%
medio

Desarrollo bajo| 74% 20% | 5% 63% 35% | 3%

Prueba de igualdad de medias: para ambas evaluaciones se rechazé la hipétesis nula de
igualdad de medias al 1% de significancia.
Fuente: ECE (2008) y Censo Nacional de Vivienda y Poblacion (2007), Elaboracion: Propia.

El Cuadro No. 27, que muestra la tasa de asistencia a educacion inicial segun el
nivel de desarrollo del distrito, confirma también que los nifios que provienen de

*t El PNUD utiliza los siguientes intervalos para definir los niveles de desarrollo: desarrollo bajo,
IDH<0.5; desarrollo medio, 0.5<IDH<0.8; y desarrollo alto, IDH>0.8.
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distritos de menor desarrollo asisten menos a este nivel educativo que los de

mayor IDH.

Tasa de asistencia a educacion inicial, segun nivel de pobreza

Cuadro N° 27

_ Asistio
Nivel de
desarrollo Si No
Desarrollo alto 93% 7%
Desarr_ollo 91% 9%
medio
Desarrollo bajo| 46% 54%

Fuente: ECE (2008) y Censo Nacional de Vivienda y
Poblacion (2007), Elaboracién: Propia.

Finalmente, si se observa el impacto de asistir a EI sobre el rendimiento escolar,
segun el nivel de desarrollo distrital, se verifica nuevamente que entre los distritos
de menor desarrollo asistir a este nivel educativo no hace mayor diferencia (ver
Cuadro No. 28). Ello puede sustentarse, de nuevo, en la deficiencia de la calidad
de la oferta educativa en los sectores marginales, mas adn si se tiene en cuenta
que, en promedio, el 80% de los preescolares en los distritos con bajo desarrollo
son de gestién publica.

Cuadro N° 28

Asistencia a inicial versus Rendimiento (en niveles) segln area geografica,
en porcentaje de nifios

Rendlmlgnto en Rendimiento en CL
Matematicas

Variable <a Nivel | Nivel <a Nivel | Nivel

Nivel 1 1 2 Nivel 1 1 2

{ 0, 0, 0, 0, 0, 0,
Desarrollo Si 17% 55% | 28% 0% 28% | 72%
alto No | 20% | 70% | 10% | 0% | 50% | 50%
Desarrollo o Si 44% 42% | 14% 18% 52% | 29%

dio Asistio

me No | 61% |[32% | 6% | 43% | 48% | 9%

1 0, 0, 0, (0) 0, [0)

Desarrollo Si 78% 18% 3% 64% 35% 1%

bajo***

No 66% 24% | 10% 57% 38% 6%

Prueba de igualdad de medias, distritos de desarrollo alto y medio: para ambas evaluaciones se rechazé la

hipétesis nula de igualdad de medias al 1% de significancia.

*** Para los distritos con desarrollo bajo se acepté la hipétesis nula de igualdad de medias, por lo que no se
tiene suficiente evidencia estadistica para afirmar que son distintas.
Fuente: ECE (2008) y Censo Nacional de Vivienda y Poblacion (2007), Elaboracion: Propia.

Si bien este andlisis estadistico pone en evidencia que existe una relacién
potencial entre educacién inicial y rendimiento académico y, mas aun, que el
impacto de la educacién inicial es distinto segun las caracteristicas socio-
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econdémicas de la familia —lengua materna, ubicacién geogréfica y nivel de
pobreza- en las siguientes secciones se aproxima dicha relacion de manera mas
formal, con técnicas econométricas que permiten considerar los distintos
determinantes del rendimiento escolar, tanto por el lado de la oferta como de la
demanda.
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4. Estimacion econométrica del impacto diferencial de la
educacion inicial sobre el rendimiento escolar

4.1.Metodologia
4.1.1. Bases de datos

Para modelar el rendimiento escolar, se ha trabajado con la ECE 2008. Esta
contiene, ademas, variables sociodemogréficas del alumno, es decir, aquellos
determinantes provenientes de la demanda, como por ejemplo, lengua materna,
sexo, edad, asistencia a educacion inicial y lugar de procedencia.

Se utiliza una fuente de datos adicional que permita complementar esta
informacién con los denominados determinantes por el lado de la oferta educativa.
El Censo Escolar 2008 (CE), un formulario de preguntas dirigidas al director de
cada centro educativo, contiene variables relacionadas con la calidad de la
infraestructura y la plana docente, ademas de algunos atributos de los estudiantes
a nivel de colegio.

Finalmente, se trabajé también con el Censo de Vivienda 2007 (CV) para obtener
las variables de demanda adicionales que no se encontraron en la ECE. Las
variables disponibles en el CV son utilizadas, principalmente, para definir algunos
parametros que distingan a los grupos sociales, dentro de los cuales se
encuentran el nivel de pobreza y el dominio geografico al que pertenece el nifio y
su familia.

Es importante notar, no obstante, que las bases de datos utilizadas presentan
ciertas deficiencias. Por ejemplo, respecto de las variables obtenidas a partir del
CE se detectd que existe una cantidad restringida de escuelas que brindaron la
informacion requerida. Por ello, al incorporarlas en la estimacion, se produce una
pérdida de observaciones vélidas, reduciéndose asi la muestra disponible. Sera
necesario, por tanto, considerar dichas limitaciones al momento de estimar la
funcién de produccién educativa, descartando aquellas variables que generen una
pérdida excesiva de observaciones.

4.1.2. Modelo empirico

El estudio estima la funcién de produccién del rendimiento escolar utilizando los
puntajes de la ECE 2008. Para ello, se trabaja con una funcion tradicional cuya
dependiente es la medida RASCH obtenida por el alumno, mientras que las
variables explicativas son los factores de oferta y demanda presentados en la
seccién 2.2, incluyendo la asistencia a El. Asi, en términos generales, se tiene:

RASCH, ; = f(Demanda, Oferta, , 1) 1)
Donde,
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RASCH;; : es la medida RASCH obtenida por el alumno “” en la asignatura “j".
Demanda; : son los factores de demanda asociados al alumno “”, que incluye la
asistencia a El.

Oferta;: son los factores de oferta asociados al alumno “i".

M: es el componente no observable.

En el proceso de estimacién se usa el estimador de minimos cuadrados ordinarios
(MCO), en un contexto de informacion de corte transversal. Sin embargo, dado
que dentro de los factores de demanda se encuentra la variable Asistencia a
educacién inicial, es necesario considerar potenciales problemas de
endogeneidad pues muchas de las variables que explican el rendimiento
estudiantil de un alumno son las que pueden haber explicado su asistencia a
educacion inicial en un periodo pasado. Este seria el caso, por ejemplo, de
variables como el area geogréfica, el nivel de IDH del distrito, el nimero de
instituciones educativas a nivel distrital, entre otras. Para resolver este problema
fue necesaria la instrumentalizacion de la Asistencia a EI utilizando como
regresores una serie de variables exdgenas que permiten obtener, finalmente,
estimadores eficientes en la funcién de produccion.

Es asi que se aplica un proceso de estimacién en dos etapas: una primera da
cuenta de la instrumentalizacion de la asistencia a inicial, a través de una variable
dependiente limitada; la segunda etapa es una estimacién por MCO del
rendimiento escolar, utilizando la prediccion de la variable instrumentalizada en la
primera etapa.

En lo que se refiere a la segunda etapa, se decidid estimar solamente la
asignatura de comprension lectora, puesto que se detectaron deficiencias e
incoherencias en la informacion correspondiente a la prueba de matemaéticas. Una
explicacion potencial de esto es que las pruebas de matematicas suelen ser un
modelo de examen de respuesta cerrada, es decir, no admiten variacion en la
respuesta, ya sea porque se trata de seleccionar una opcién entre varias (opcion
multiple), o porque la respuesta s6lo puede ser una palabra o una cifra. En casos
como este, el riesgo de plagio es mayor, sea entre alumnos o por iniciativa del
profesor, quien puede percibir que su prestigio o el acceso de su escuela a
mayores recursos dependen directamente del rendimiento promedio de su aula.

4.2. Instrumentalizacion de la educacién inicial

Para esta primera etapa de estimacion se procedié a realizar un probit en el cual
la variable dependiente es la asistencia a educacion inicial. Para garantizar la
exogeneidad de los instrumentos usados, se eligieron como tales a una serie de
variables de caracter distrital. Tradicionalmente, las decisiones de los padres
respecto a la asistencia a educacion inicial de los nifios se ve altamente influieda
por las condiciones de vida promedio del distrito, y especialmente, el acceso a
servicios educativos de calidad. El Cuadro No. 29 muestra los resultados
obtenidos.
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Cuadro N° 29
Resultados de la instrumentalizacion de la variable Asistencia a Educacién
Inicial 1/

Variable dependiente:
Asistencia a educacion inicial (1: Si

asistio)
. \52 -0.076
IDH (categorical) (0.0096)
Educacion promedio de los 0.318
padres en el distrito (0.0053)
. e 0.591
Area geografica (0.0074)
. -0.409
Dummy Sierra (0.0083)
-0.332
Dummy Selva (0.0106)
Instituciones de educacion 23.547
inicial per capita (0.4211)
-0.273
C tant
onstante (0.0335)
Pseudo-R2 20.41%

1/ Todos los coeficientes resultaron significativos al 1%.
Fuente: Estimaciones propias, Elaboracion: Propia.

En la regresion los signos de cada una de las variables utilizadas son los
esperados. Asi, se muestra que un bajo desarrollo del distrito conlleva a una
menor probabilidad de asistencia a educacion inicial®®. El efecto es similar si es
que el nifio pertenece a la Sierra o0 a la Selva, sefial de diferencias en el acceso a
este nivel educativo en dichos dominios respecto de la costa. Por otro lado, se
evidencia una relacion positiva con la asistencia a El si el nifio pertenece al area
urbana, si la educacion promedio de los padres en el distrito aumenta en un grado
educativo, o si las instituciones de educacion inicial se incrementan en una unidad
per cépita.

4.3. Estimacién de la funcién de produccion educativa

El Cuadro No. 30 muestra los resultados de la estimacion de la funcién de
produccion para la prueba de CL, incluyendo como explicativa la
instrumentalizacion de la asistencia a educacién inicial obtenida en la etapa
previa.

%2 Esta variable discreta toma el valor de 1 si el IDH>0.8 o el distrito tiene desarrollo alto, 2 si

0.5<IDH<0.8 o el distrito tiene desarrollo medio y 3 si IDH<0.5 o el distrito tiene desarrollo bajo.
*Esta interpretacion es valida al tomar en cuenta la construccion de la variable IDH (categérica).
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Cuadro N° 30
Estimacion de la funcion de produccion de rendimiento para CL 1/

Variable dependiente:
Medida RASCH obtenida en CL

Asistencia a inicial IV (006427654)
Educacion promedio de 0.233
los padres en el distrito (0.0042)

. 54 1.205
IDH (continua) (0.0506)
% de nifios lengua 0.465
castellano (0.0141)
- -0.45
%
o de repitentes (0.0109)
Gestion educativa (g (?551)
% de docentes 1.274
calificados (0.0425)
. 0.184
Nivel docente (0.0052)
-1.219
Constante
(0.0298)
# Observaciones = 441,214
R2 = 20.79%

1/ Los coeficientes resultaron significativos al 1%.
Fuente: Estimaciones propias, Elaboracion: Propia.

Al observar el coeficiente asociado a la asistencia a educacion inicial se muestra
que el impacto de asistir sobre el rendimiento es positivo y significativo. Los
demas determinantes por el lado de la demanda también tienen el impacto
esperado: padres méas educados elevan el rendimiento del nifio, y también lo hace
provenir de un distrito con mas elevado nivel de desarrollo.

Los determinantes de oferta tienen igualmente impactos significativos. En este
caso solo se consideraron los referentes a la gestién educativa y a los docentes,
mas no aquellos vinculados con la infraestructura de la escuela y la disponibilidad
de servicios, dado que las variables incluidas en esta Ultima categoria limitaban en
mayor medida el nUmero de observaciones disponibles —en efecto, las IE no
proveyeron esta informacion de manera correcta o0, simplemente, no la
entregaron.

En primer lugar, los coeficientes asociados a las variables que reflejan los peer
group effects (por lengua materna y repitencia) muestran los signos esperados:
positivo en el caso del porcentaje de alumnos hispano-hablantes, y negativo en el
del porcentaje de repitentes. Por su parte, en cuanto a gestiébn educativa,
pertenecer a un colegio publico supone una desventaja en términos de
rendimiento.

% Esta es la variable continua de desarrollo del distrito. Por ello, mientras mayores valores tome sera
mayor este y por ende tendria un impacto positivo sobre el rendimiento del alumno.
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Finalmente, en lo que se refiere a docentes, contar con un mejor nivel de los
mismos tiene un efecto positivo sobre el rendimiento del nifio.

4.3.1 Efectos impacto y elasticidades

En el Cuadro No.31 se ha cuantificado la magnitud de los impactos encontrados, a
partir del célculo de las semielasticidades (para variables explicativas discretas) y
elasticidades (para las continuas). En efecto, alli se muestra las variaciones
porcentuales de la medida RASCH ante una variacion en 50% en el nivel de las
variables continuas o, en su defecto, pasar a contar con una categoria adicional
en el caso de las variables discretas (de 0 a 1, por ejemplo). Los resultados han
sido ordenados segun la magnitud del impacto (en valor absoluto). Se observa
que la asistencia a educacion inicial ocupa el segundo lugar dentro del ranking de
las que masinfluyen. Asi, asistir a El supone un incremento de 34% del puntaje
esperado en la prueba de CL. La variable que mas impacta en el rendimiento en
CL es la gestion de la institucién educativa, con un efecto 38% menor si el nifio
pertenece a una escuela publica. Esto resulta coherente si se toma en cuenta la
alta deficiencia de la gestién publica de la educacion en el Peru.

El tercer y cuarto lugar lo ocupan el IDH vy el porcentaje de docentes calificados
del grado, con impactos de 27% y 23% sobre el rendimiento, respectivamente.

Cuadro N° 31
Efectos impacto y elasticidades

Variable EIm/Elasticidad Elm/Elasticidad
Gestion educativa Publico — Privado 38%
Asistencia a inicial IV No asistir — Asistir 34%
IDH A% = 50% 27%
% de_c_iocentes A% = 50% 230
calificados
Educacion promedio de Incremento en un grado 17%

los padres en el distrito

Unidocente —

0,
Polidocente 13%

Nivel docente

% de nifios que reciben
educacion en su lengua A% = 50% 8%
(castellano)

% de repitentes ¥ % =50% 3%

Fuente: Estimaciones propias, Elaboracién: Propia.
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Si estos impactos se dieran de manera agregada, combinando el efecto de varias
variables a la vez, el cambio en el logro académico seria mas importante. Asi por
ejemplo si el nifio asiste a inicial, estudia en una institucién privada y polidocente
completa, donde el 50% de los docentes estan calificados, su puntaje en escala
Rasch mas que se duplica, con un incremento de 227%.

Recordemos que este estudio centra su atencidon en determinar si existe un
impacto significativo de asistir a educacién preescolar sobre el rendimiento
académico. Los resultados de la estimacion de la funcién educativa muestran que
dicho impacto existe y es significativo, y ademas permite analizar el impacto de los
otros determinantes del rendimiento académico —tanto de demanda como de
oferta. Sin embargo, queda pendiente analizar si este impacto es heterogéneo
entre grupos sociales, de acuerdo al acceso a una educacion inicial de calidad
que se pueda tener.

4.3.2 Medicion de la heterogeneidad

Como forma de medir si existe 0 no un impacto diferenciado de acuerdo con el
grupo social especifico al que pertenece el nifio, el estudio realiza un proceso de
interaccion de variables. Ello se logra incluyendo variables multiplicativas sobre la
ecuacion inicial y determinando si es que existe un quiebre en el coeficiente de la
variable asistencia a educacion inicial. En términos generales, el procedimiento se
realiza estimando la siguiente funcion de produccion:

RASCH, ; =, + A *ini _iv+ X'S (2)
Donde:

X: vector del resto de variables explicativas
O: vector de coeficientes asociados al vector X.

El efecto impacto de la variable asistencia a educacion inicial instrumentalizada
(ini_iv) ser& distinto dependiendo si el coeficiente 6 presentado en la ecuaciéon 3
es significativo en el modelo:

RASCH , ; = 3, + A, *ini _iv+0*ini _iv*M + X'S (3)

M es el vector de diferenciacion que consiste en un conjunto de variables
dicotdmicas que toman el valor de 1 si es que el nifio pertenece a un grupo social
determinado. Por ejemplo, si el coeficiente O resulta significativo y positivo cuando
M es la variable lengua materna del nifio, se podria inferir que existe un efecto
distinto de asistir a El sobre el rendimiento académico de acuerdo a dicha lengua
materna. La conclusién anterior se logra a partir del calculo del efecto impacto de
la variable asistencia a El:

8(RASCH. ;)

=l = aini_iv)

=B +60*M . (4)

Este andlisis se realiza utilizando como especificacién para el vector M algunas de
las variables que representan las aristas de heterogeneidad, analizadas en la
seccion 3.1.4, especificamente, dominio geogréfico, lengua materna y nivel de
pobreza.
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Cuadro N° 32
Grupos sociales para medir heterogeneidad por interaccién

Grupo Matriz M

Dominio geografico 1: Costa
Lengua Materna 1: Castellano
Nivel de pobreza 1: No pobre

Elaboracion: Propia
Segun dominio geografico

Una primera arista de diferenciacion utilizada para establecer la existencia de
heterogeneidad es el dominio geogréafico, es decir, la pertenencia de un nifio a la
Sierra 0 Selva en vez de a la Costa. Al estimar este variante del modelo las
variables de diferenciacion resultaron significativas. Se encontré que pertenecer a
la Sierra supone una disminucién en 3 puntos porcentuales del efecto de asistir a
El sobre el rendimiento, en comparacion con el observado en la Costa. Una
situacién drastica presenta la Selva en la cual la reduccion llega a 59 puntos
porcentuales. Estos resultados pueden evidenciar los problemas de calidad
educativa que tiene el nivel inicial en las zonas mas alejadas y de dificil acceso de
nuestro pais. La baja calidad de los procesos de ensefianza afecta el impacto neto
gue tiene cursar dicho nivel preescolar, especialmente en las zonas selvaticas.

Cuadro N° 33
Impacto diferenciado segin dominio geografico 1/

Dominio (1: Sierra, 2: Selva)
Variable

Coeficiente Elm

Asistencia a educacion o
inicial 0.456 33%
Asistencia x Sierra -0.040 -3%
Asistencia x Selva -0.824 -59%
Efecto neto Sierra - 30%
Efecto neto Selva - -27%

1/ Los coeficientes resultaron significativos al 1%.
Fuente: Estimaciones propias, Elaboracién: Propia.

Segln lengua materna

La segunda forma de diferenciacion es la lengua materna del nifio. Como se vio
en la seccién de andlisis estadistico, los estudiantes que hablan otra lengua nativa
ademas de castellano, muestran un menor puntaje en las pruebas de rendimiento
respecto de sus pares que tienen por lengua materna el castellano.

Los resultados encontrados al medir la heterogeneidad no escapan a dicha
realidad, pues se observa que si el nifio presenta una lengua materna distinta al
castellano, el impacto de asistir a El sobre el rendimiento disminuye en 17 puntos
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porcentuales. Asi, en términos efectivos, el efecto impacto se reduce de 37% a
20% (ver Cuadro 34). Esta disminucion puede explicarse por los contenidos y las
metodologias de ensefianza, los que, por defecto, suelen presentarse en
castellano y que, en general, no forman parte de un proceso multicultural
educativo.

Ademas de los problemas que enfrentan los nifios cuya lengua materna no es el
castellano respecto a la dificultad para entender correctamente las clases y los
materiales que se encuentran en dicho idioma, también surge la posibilidad de
que sean ellos quienes evidencien mayor exclusion educativa. En efecto, las
estadisticas muestran que los colegios con mayor cantidad de nifios no
hispanoparlantes, presentan serias deficiencias en términos de dotacion de
recursos pedagogicos fisicos y humanos®.

Cuadro N° 34
Impacto diferenciado, segln lengua materna 1/

Lengua materna (1: No castellano)

Variable

Coeficiente Elm

AS|stenC|_a_a_educaC|on 0513 37%

inicial

Asistencia x LM distinta al .0.238 17%
castellano

Efecto neto LM distinta al i 20%
castellano

1/ Los coeficientes resultaron significativos al 1%.
Fuente: Estimaciones propias, Elaboracion: Propia.

Segun nivel de pobreza

A continuacion, se utiliza la pobreza como vértice de diferenciacion, siguiendo lo
propuesto por el estudio del BID (2008), en el que se afirma que la percepcion de
la discriminacion por motivos de pobreza es mas acentuada en las economias
latinoamericanas mas pobres, entre las cuales destaca el caso del Perd, con un
41% de encuestados que menciona a la pobreza como la raz6n mas importante
de un trato desigual. Con ello se estimé una ecuacion realizando interacciones
dependiendo de si el nifio proviene de un distrito pobre segun la linea de pobreza
monetaria (ya sea pobre o pobre extremo). En el Cuadro No. 35 se muestran los
resultados de dicha estimacion.

Cuadro N° 35
Impacto diferenciado, segun pobreza 1/
Variable Pobreza (1: Pobre)

%% UMC (2004).
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Coeficiente Elm

Asstencn_a_a_educamon 0.470 3206
inicial

Asistencia x pobreza* -0.023 -2%

Efecto neto de pertenecer - 30%

1/ Los coeficientes resultaron significativos al 1%.
* Significativo al 5%.
Fuente: Estimaciones propias, Elaboracion: Propia.

Como se observa, en comparacion con los otros tipos de diferenciacion, la
reduccion del impacto de la asistencia a El sobre el rendimiento escolar es
relativamente menor: 2 puntos porcentuales en relaciébn a sus pares no pobres.
Ello puede ser reflejo de las politicas de gobierno actuales que suelen utilizar el
indicador de pobreza para focalizar el gasto de los sectores sociales, logrando
reducir en parte las disparidades, pero especialmente en las zonas urbanas,
costefias e hispanohablantes.

4.3.3. Heterogeneidad a nivel nacional

Habiendo detectado que efectivamente existe heterogeneidad en el impacto de
asistir a EI sobre el rendimiento, de acuerdo con distintos factores de
diferenciacién, presentamos a continuacién una visién global de la situacion. Una
forma de conglomerar los factores de diferenciacion es mediante un analisis
departamental. El siguiente mapa muestra los efectos impacto netos de asistir a
educacion inicial segin departamentos®. Los departamentos con un color mas
intenso son los que presentaron impactos de mayor magnitud mientras que lo que
muestran un color més tenue son los que presentan impactos menores (y/o
negativos)”’.

% os resultados se obtuvieron de poner interacciones por departamentos, de manera analoga a lo
que se realizo en la seccion 4.3.2.
> Los datos utilizados para la construccién del mapa se presentan en el Apéndice 3.

51



La heterogeneidad del impacto de la educacion inicial sobre el rendimiento escolar en el
Perd - CIUP

Grafico N° 4
Mapa departamental segun efectos impacto de la asistencia a educacién
inicial sobre el rendimiento

Efectos impacto de Asistencia

[ [-0.38,0.36]
[ (0.36,0.42]
[ (0.42,0.53]
B (0.53,0.79]

Elaboracién: Propia

El grafico anterior muestra que los efectos impacto son mayores en magnitud en
los principales departamentos de la costa. Lambayeque, Cajamarca,
Huancavelica, Arequipa, Moquegua, Tacna y Lima, encabezan los departamentos
con mayor influencia de la asistencia sobre el rendimiento. Por otro lado, los
departamentos de la Selva muestran una realidad muy distinta al ser los de menor
magnitud en el impacto (como Loreto, Ucayali y Madre de Dios). En los dos
altimos la situacion es alun mas preocupante dado que, como lo muestra el
siguiente mapa, las tasas de asistencia se encuentran por encima del promedio
nacional (75%). Ello muestra que pese a que la cobertura de este nivel educativo
no es baja, la calidad deja mucho que desear, ya que no evidencia los impactos
esperados sobre el rendimiento posterior en la escuela.
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Grafico N° 5
Mapa departamental segln tasas de asistencia a educacién inicial®®

Elaboracién: Propia

* Los colores en este mapa muestran que a mayor tonalidad mayor la tasa de asistencia, y viceversa.
Los datos para su construccion se presentan en el Apéndice 3.

53




La heterogeneidad del impacto de la educacion inicial sobre el rendimiento escolar en el
Perd - CIUP

5. Conclusiones

En la literatura nacional e internacional se han utilizado diferentes enfoques para
identificar los principales factores que pueden influir sobre el rendimiento del nifio
en la escuela. Uno de ellos, y en el que se ha basado buena parte de la discusion
del presente estudio, es el de Harbison y Hanushek (1992) donde se diferencian
los factores por el lado de la oferta y de la demanda del servicio educativo. Entre
los factores de demanda méas importantes esta la posibilidad que han tenido los
nifios de asistir a una institucién preescolar en sus primeros afios de vida. En este
sentido, nuestra hipétesis central de trabajo ha sido que la educacion inicial influye
en los resultados que luego los nifios muestran en la escuela, si y solo si se ofrece
con estandares de calidad apropiados. Por esa razén, es posible observar un
impacto heterogéneo de ese primer nivel educativo sobre el rendimiento que los
alumnos logran mas adelante en la educacion escolar, dependiendo del acceso
que tienen los diversos grupos sociales analizados a una oferta educativa de
calidad.

Utilizando la Evaluacion Censal 2008, el estudio se centra en analizar los
determinantes del rendimiento de los nifios de segundo grado de primaria en el
area de comprension de textos (CT). Para ello, y previa revision de los estudios
existentes sobre esta materia, se estimo la funcion de produccion del logro escolar
asociado al area de comprension lectora. Los resultados indican que diferentes
factores de oferta y demanda determinan el rendimiento del nifio en CT y, entre
ellos, la asistencia a educacion inicial ocupa el segundo lugar de importancia, en
promedio, después de. la gestion de la escuela (38%). Asistir a EI supone un
incremento de 34% del puntaje esperado en la prueba de CT.

Adicionalmente, y con el objetivo de destacar la heterogeneidad geogréfica, étnica
y econdmica del pais, se mostré que el impacto de la educacion inicial es diferente
entre grupos sociales. Para verificar dicha hipoétesis, se realizaron estimaciones
adicionales que incluyeron interaccion de variables que ponen en evidencia la
existencia de dicha heterogeneidad. Los resultados de este ejercicio indican que
en el caso de los nifios que habitan en las regiones Sierra y Selva, que tienen una
lengua materna diferente al castellano (pese a recibir la educacién en dicho
idioma), y que viven en el seno de una familia pobre, la educacién inicial no
genera una diferencia sustancial en su posterior rendimiento en la escuela, siendo
incluso a veces nula.

Asimismo, bajo un enfoque més global, se desarroll6 un analisis departamental
donde se mostraron los efectos impacto netos de asistir a educacioén inicial sobre
el rendimiento, segun departamentos. Mientras éstos son mayores en los
principales departamentos de la Costa, los de la Selva muestran impactos de
menor magnitud. Considerando tales resultados, se debe destacar que mayor
cobertura en términos de asistencia a educacién inicial, no garantiza que el
impacto esperado de ésta sobre el rendimiento posterior en la escuela sea
elevado -como de hecho ocurre en Ucayali y Madre de Dios, por ejemplo.

La razon principal que se encuentra para estos hallazgos es la heterogeneidad de
la calidad del nivel educativo inicial que reciben los diferentes grupos sociales y
zonas geograficas del pais, con importantes limitaciones en lo que se refiere a
recursos pedagogicos fisicos y humanos, y a la falta de adecuacion de las
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curriculas basicas que se implementan respecto de las necesidades especificas
de dichos grupos sociales.

Analizando el arreglo institucional actual de la educacién inicial, y teniendo en
cuenta los resultados encontrados en el presente documento, es evidente la
necesidad de garantizar que la oferta de educacion inicial tenga un estandar
minimo de calidad a lo largo y ancho del pais.

Para ello es recomendable acercar mas los PRONOEIS hacia la oferta
escolarizada, incluso reconvirtiendo los primeros de acuerdo con el modelo
seguido por los segundos, y garantizar que la gestion publica emule a la privada
en lo que se refiere a la flexibilidad de contratacién de docentes calificados, y de
disefio de contenidos y técnicas de ensefianza>. En efecto, incorporar nuevos
modelos de gestion, especialmente en zonas alejadas y de dificil acceso del pais,
como lo son las zonas selvéticas se hace indispensable, asi como trabajar con los
gobiernos regionales y locales de manera coordinada para adecuar la educacion a
las realidades de la zona. Todo ello sin descuidar la necesidad de continuar
ampliando la cobertura en aquellas areas donde todavia se mantiene baja.

Es importante resaltar algunas limitaciones que se han enfrentado en este estudio,
especialmente en relacién a la falta de informacion relevante respecto al nifio y su
familia dentro de la evaluacién censal. Ello gener6 la necesidad de utilizar
informacion distrital para compensar este vacio, especificamente en el caso de las
variables que se usaron como aproximaciones de los determinantes de demanda.
Igualmente, debido a la carencia de informacion respecto a la infraestructura del
colegio —el niumero de missings era alto- no se pudo utilizar esta informacion para
analizar el impacto de las variables de oferta relacionadas a la infraestructura en
el rendimiento del nifio.

% Beltran y Seinfeld (2010)
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7. Apéndice

Diccionario de variables referentes a la demanda

Apéndice 1

Determinantes

Subgrupo

Variable

Alias

Descripcion

Demanda

Es la medida RASCH que obtuvo el nifio en la prueba de

Medida RASCH Mateméticas medida_m .
- matematicas
. . Es la medida RASCH que obtuvo el nifio en la prueba de
Medida RASCH CL medida_c . a P
comprension lectora
. : . o . Dicotomica si es que el alumno asisti6 0 no a educacion inicial. (1:
Caracteristicas | Asistencia a nivel inicial Ini L
o Asistio)
del nifio
Dicotémica si es que el alumno tiene como lengua materna el
Lengua Materna |_matern
castellano. (1: Castellano)
Es el ratio entre los nifios entre 6 y 9 afios en el distrito que sufren
Tasa de desnutricion distrital tasa_desnu algun de desnutricion segun los parametros de la OMS, sobre el total
de nifios en el distrito entre dichas edades.
IDH (categorica) Gidh

Caracteristicas

Variable discreta sobre el nivel de desarrollo del distrito. (3: Bajo, 2:
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de la familia

IDH (continua)

Educacion promedio de los
padres en el distrito

Area geografica

Dominio geografico

Ecorregion

Instituciones de educ. inicial per

capita

Pobreza distrital

dist_idh

Educ

Area

Dominio

Ecor

iei_pc

pobreza_dist

Medio, 1: Alto)
Variable continua sobre el nivel de IDH alcanzado por el distrito.

Variable categérica que determina el nivel educativo promedio de los
padres en el distrito donde vive el nifio. (1: Inicial, 7: Superior
completa).

Dicotémica si el alumno proviene del area urbana. (1: Urbano)

Variable categérica que determina el dominio geografico de donde
proviene el nifio. (1: Costa, 2: Sierra, 3: Selva)

Variable categorica que determina la ecorregion en que se encuentra
el nifo. (1: Costa, 2: Yunga, 3: Quechua, 4: Suni y Puna, 5: Selva
Alta, 6: Selva Baja)

Es el ratio entre el total de instituciones educacion inicial en el distrito
y la cantidad de nifios en edad de asistencia a El en el distrito.

Nivel de pobreza distrital definida por la linea pobreza monetaria.
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Diccionario de variables

referentes a la oferta

Determinantes Subgrupo Variable Alias Descripcién
. . Es el ratio entre los nifios en segundo grado quienes repitieron por
% de nifios repitentes en el .
p_repitentes |lo menos una vez el grado, sobre el total de alumno de segundo
grado
grado.
Software - , , . o .
Gestion educativa Gestion Dicotomica de gestion publica de la IE (1: IE publico).
% de nifios con lengua materna cast Es el ratio entre los nifios en segundo grado cuya lengua materna
castellana en el grado P es castellano, sobre el total de alumno de segundo grado.
Dicotémica de presencia del servicio de agua potable en la IE. (1: Si
Agua potable Aguapot P guap (
presenta)
Material predominante en el piso . Variable categérica que determina el material predominante en el
Mpisaula . .
del aula piso del aula. (1: Tierra, 7: Loceta)
Hardware Dicotomica de presencia del servicio de internet en la IE. (1: Si
Internet Internet
presenta).
Biblioteca Biblio Dicotémica de presencia de biblioteca en la IE. (1: Si presenta).
Es el ratio entre el nimero de aulas determinadas en buen estado
% de aulas en buen estado p_aulas

Oferta

por el MINEDU, sobre el total de aulas en la IE.
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. . Dicotomica si la IE es categorizada como polidocente completa. (1:
Nivel docente Docencia .
Polidocente completa).
Docentes
- Es el ratio entre los docentes con estudios pedagdgicos concluidos
% de docentes calificados p_docentes . pedagog
con titulo sobre el total de docentes en segundo grado.
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Apéndice 2

Comprension de Textos

Matematica

Menor al Nivel 1

Nivel 1

Nivel 2

Puntaje Rasch < 0.547
0.547 =< Puntaje Rasch < 2.517

Puntaje rasch >= 2.517

Puntaje Rasch < 0.606
0.606 =< Puntaje Rasch < 2.359

Puntaje rasch >=2.359
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Apéndice 3

Datos para la construccion de mapas departamentales

% de asistentes Efecto impacto

Departamento ainicial de la asistencia
AMAZONAS 86% 53%
ANCASH 86% 42%
APURIMAC 87% 36%
AREQUIPA 94% 59%
AYACUCHO 79% 38%
CAJAMARCA 73% 79%
CALLAO 98% 40%
CUSCO 86% 38%
HUANCAVELICA 80% 72%
HUANUCO 67% 43%
ICA 95% 41%
JUNIN 82% 52%
LA LIBERTAD 77% 52%
LAMBAYEQUE 92% 55%
LIMA 99% 44%
LORETO 81% -38%
MADRE DE
DIOS 93% 14%
MOQUEGUA 94% 59%
PASCO 82% 35%

PIURA 86% 53%
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PUNO 88% 41%
SAN MARTIN 81% 24%
TACNA 96% 59%
TUMBES 96% 25%
UCAYALI 87% -1%
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