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Resumen ejecutivo

Desde el afio 1948, la adquisicion de competendisieds como la lectura y la escritura se considera
como un derecho humano inalienable. Sin embargpeisistencia del analfabetismo expresa una de
las mayores deudas de la sociedad.

La Declaracion Mundial sobre Educacion para Todosytien 1990, constituye uno de los
acuerdos de mayor consenso en materia de educarid@sta Declaracion se reafirmé el derecho de
todas las personas a recibir una educacion qusfaggtisus necesidades basicas de aprendizaje a lo
largo de la vida.

En el Marco de Accion de Dakar (Senegal, 2000 danunidad Internacional nuevamente
definio el analfabetismo como una de sus prioridaden metas exigentes al 2015, las que se estima
no podran ser logradas en muchos paises.

El analfabetismo, ademas de limitar el pleno dellarde las personas y su participacion en la
sociedad, tiene repercusiones durante todo su\dtelp afectando el entorno familiar, restringieral
acceso a los beneficios del desarrollo y obstaanudia el goce de otros derechos humanos.

Los paises y las organizaciones de la sociedatl@vi hecho importantes esfuerzos para
enfrentar el problema. Sin embargo, los resultadosinsuficientes. En este marco, y asumiendo las
recomendaciones del PRELACen 2008, la CEPAL y la Oficina Regional de Edi@acde la
UNESCO para América Latina y el Caribe decidieresadrollar un proyecto de investigacion para
abordar un nuevo angulo de la problematica, incammn un tratamiento intersectorial: los costos que
tiene el analfabetismo para las personas y ladadie

El propésito final es afiadir a los argumentos sticpoliticos a favor de la alfabetizacion, los
de caracter economico y social. Estos insumos puedmtribuir a reforzar las politicas de
alfabetizacion involucrando a nuevos actores, cdasoinstancias de Hacienda y Planificacion,
haciendo realidad el compromiso de todos con ebaasducativo.

En el documento se revisa, en primer lugar, lausidh del concepto de analfabetismo, asi
como sus principales consecuencias a nivel persomalgeneracional, social y econdmico, con
objeto de establecer un marco de referencia corapsilo que oriente el andlisis. Posteriormente, se

! PRELAC, Proyecto Regional de Educacién para Atadriatina y el Caribe. Recomendaciones de la SegRedinion

Intergubernamental del PRELAC, Buenos Aires, Arent2007.
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presenta la propuesta metodologica para la estimatd las brechas en el empleo y en los ingresos,
ilustrada con tres casos piloto: Ecuador, Repulibominicana y el Estado de San Pablo en Brasil.
Finalmente se esbozan algunas conclusiones y desafibre futuras lineas de trabajo.

1. La evolucion de los conceptos

Estadisticas recientes de 25 paises de Américaalptel Caribgindican que para el afio de 2007, el
8,6% de la poblacion de 15 afios y mas es analfabstauta, lo que equivale a cerca de 35 millones
de personds Destacandose que en siete de estos paises fabatiamo supera el 10% y en dos de
éstos incluso supera el 20%. Esta informacion sparede al analfabetismo absoluto, es decir, a las
personas que declaran no saber leer ni escribdipsenensos y encuestas de hogares que se aplican
usualmente en los paises de la region.

Esta forma de medir el problema ha sido ampliameisutida a nivel internacional. Se trata
de datos que subestiman la situacion real de llg@db y que no dan cuenta de las competencias de
las personas tanto en la lectura, escritura congd @so de las operaciones numéricas en los ditsyen
contextos sociales de desempefio (UNESCO-UIS, 2009).

Hoy dia no sélo se hace referencia al analfabetamoluto sino que, ademas, se incorpora el
concepto de analfabetismo funcional, que da cudeltaiso de la lectura, escritura y del célculo en
distintos dominios de la vida social relevantespaindentidad e insercion social de los sujet@sde
esta perspectiva la alfabetizacién no es sélo dprem leer y escribir sino que, adquirir compet@sci
para un efectivo desempefio social y productivadgérsonas en la sociedad (UNESCO, 2006).

La Declaracién Mundial sobre Educacion para Todostida en Jomtien en 1990 y ratificada
en Dakar 2002, enriqueci6 el concepto. En éstaBeredla alfabetizacibn como una necesidad bésica
de aprendizaje que se adquiere a lo largo de todEld y que permite a las personas desarrollar sus
conocimientos y capacidades para participar plentaren la sociedad. El concepto se relaciona con
las nociones de ciudadania, identidad culturahrdeo socioeconémico, derechos humanos, equidad y
con la necesidad de crear “entornos alfabetizgoms! su sostenimiento y desarrollo (UNESCO, 2006).

Esta visibn mas amplia del concepto y del probletaatea enormes desafios metodologicos
para su medicibn. Desde los afios 60 los expertoe hhandonado la dicotomia
alfabetizado/analfabeto, en favor de una concepd&a alfabetizacion como un continuo que va
desde el manejo de destrezas basicas hasta conipstémglisticas y comunicativas mas complejas y
gue se despliegan en distintos contextos sociales.

Hoy dia, los desarrollos metodolégicos mas avargadmsideran, en la medicion del
analfabetismo, la evaluacién de la lectura y comgiém de textos con distintos grados de dificultad,
el uso de numeros (numeracy) y el estudio de estapetencias en el desempefio de las personas en
distintos contextos y realidades sociales (LAMRQ0

Lamentablemente, en América Latina no existe undeacia suficiente sobre los distintos
niveles de competencias de lectura, escritura ycdleulo que permitan, desde la perspectiva
mencionada, realizar comparaciones adecuadas.

Uno de los estudios pioneros en la materia es eldgsarroll6 la OREALC-UNESCO entre
1995 y 1997 en Argentina (Buenos Aires), Brasiin(ablo), Colombia (Bogota), Chile (Santiago),

2 Base de datos de UIS, disponible en http://siatanesco.org/unesco/ReportFolders/ReportFoldgns p CEPALSTAT
para el caso de la Republica Bolivariana de Verlaz2€05).

El tamafio de poblaciéon afectada se estimé en bgs@yecciones de poblacion de CELADE para el afio720
exceptuando: Aruba (censo 2006), Cuba fuente ONHill#s Holandesas, Jamaica, Suriname y Trinidatblgago,
fuente http://esa.un.org/unpp/index.asp?panel=2.
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México (México D.F., Mérida y Monterrey), Paragu@suncion y poblados aledafios) y la Republica
Bolivariana de Venezuela (Caracas). Entre sus ipafes resultados se constata que, efectivamente,
en la poblacién adulta se distinguen niveles dabalismo estadisticamente diferentes en cuanto a
habilidades en los dominios de textos continuoss@r; textos esquematicos (documentos) y utilipacié
de nimeros (mateméaticas).

Segun este estudio, los que han cursado seiseoagies de escolaridad todavia se ubican en
un 50% o mas en el primer y segundo nivel. En lgoma de los paises, para alcanzar el cuarto nivel
de competencias en todos los dominios, que comegpimmbién a una insercion alta en el trabajo, las
personas deben haber cursado 11, 12 o mas afissdlieriglad (Infante, 2000).

Complementan esta vision otros estudios internatgsrny en los cuales han participado so6lo
algunos paises de la region. Entre ellos, cabeaahstos realizados a partir de la aplicacion de
pruebas tales como PISA (Programme for Internati®@madent Assessment), TIMSS (Trends in
International Mathematics and Science Study), IAll'8ernational Adult Literacy Survey), ALL
(Adult Literacy and Lifeskills), PIRLS (Progress linternational Reading Literacy Study) y LLECE
(Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de ladad de la Educacion).

Un estudio reciente destaca la importancia quephises alcancen un cierto umbral de
alfabetizacion béasica en la escala internacionain(idhek y Wobmann, 2007). Este define como
umbral los 400 puntos en las pruebas internacierRlIBA el que corresponde al nivel de desemperio
mas basico o minimo aceptable para los paises O&GD. Los autores llegan a la conclusion que,
para un grupo muy importante de paises en desarnolés del 40% de su poblacién puede
considerarse como “analfabeta”. En América Latiraireluye a paises como Argentina, Brasil,
Colombia y Méxicé.

En tanto no exista en la region suficiente cobartie informacion que ahonde en estos temas,
como la que se recoge en los instrumentos elab®radcel programa LAMP y otros similares, la
UNESCO y CEPAL consideran como persona no alfadediz a las personas que tienen cinco afios o
menos de educacion formal (UNESCO, 2006 y CEPAD820

Asumiendo esta definicidn, y si se considera sdéopoblacion de 15 y mas afios que no tiene
una educacion primaria completa, se llega a cezc@8dmillones de personas. Si a esta cantidad se
suman los 35 millones de analfabetos absolutogadlgma en la region adquiere una dimension
insoslayable (UNESCO, 2008).

2. Efectos del analfabetismo

En la Declaracion Mundial sobre Educacion para $qdomtien, 1990) se plante6 que la educacion
comienza con el nacimiento y continla a lo largolalevida. Por ello los efectos sociales del
analfabetismo acompafiaran a los sujetos a lo eedodo el ciclo vital.

En los primeros afios de vida, los primeros efestosbservan en el ndcleo familiar y en la
socializacién primaria de los nifios.

Las evidencias de la investigacion reciente enaglpo de la psicologia, la nutricién y las
neurociencias indican que los primeros cinco af@svida son criticos en la formacion de la
inteligencia, la personalidad y las conductas $exicEs en esta etapa donde millones de células
nacen, crecen y se conectan. Cuando este proceasmsdaollo, maduracion y conexiones no ocurre
adecuadamente, hay un impacto negativo en el dédeatel nifio o la nina (UNESCO, 2004).

4 De los paises de América Latina que rindieron leepa, sélo Colombia, Chile y Uruguay superan esieral.
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La calidad e intensidad de estos procesos se afeatadas por las condiciones sociales y el
capital cultural de la familia. Los hijos de padrasalfabetos, en sus primeros afios de vida,
probablemente tendran experiencias restringidasiento al aprendizaje de c6digos de comunicacion
y de lectura y escritura.

El capital educativo del hogar es un agente fundéh@ara el desarrollo fisico y social del
nifio, el que ciertamente se ve limitado cuandgbdres no han adquirido las habilidades basicas de
leer y escribir o las han perdido por desuso.

En el adulto, el analfabetismo aumenta la vulnéidatal socioecondémica presente y futura de
las personas y es un importante agente de repriodue dicha condicion a través de sus hijos.

El analfabeto tiene mayores dificultades de insercsocial no so6lo a nivel personal
(problemas de inclusion social, trabajo precari@samorbilidades, etc.), sino también a nivel de s
grupo familiar (nutricion, higiene, salud y escalad de los hijos, entre otros), y a la sociedad
(pérdidas de productividad, altos costos parasedisia de salud).

Los adultos analfabetos tienen grandes limitaciaigeempleabilidad debido a un nivel bajo
de conocimientos y de especializacion. Ello ocpoue no han tenido acceso a la educacion formal,
0 porque la abandonaron tempranamente para inemggoal mercado de trabajo o, finalmente, por la
pérdida en el tiempo de la capacidad de leer ytascr

A ello se suma, que el individuo analfabeto dispd@dajos conocimientos de sus derechos y
deberes situacion que puede derivar en la aceptdeigontratos precarios y de baja calidad.

En cuanto a las dimensiones afectadas por el detiseno del adulto, estas se pueden agrupar
en: salud, educacion, economia e integracion ysidheocial.

En el 4rea de la salud, las investigaciones demamesue el analfabetismo produce serias
limitaciones para la comprension de mensajes yot@amientos importantes para el autocuidado,
especialmente el de las mujeres, desencadenanttempeas en la salud, higiene y nutricion de su
hogar (UNESCO, 2006). Los efectos de estos proldesagueden apreciar en el hogar (en general y
materno-infantil), en el trabajo y en el comportamio sexual y reproductivo.

En la educacién, los padres analfabetos tiendemer tnenores expectativas y aspiraciones
educacionales para si mismos y sus hijos. En lagida de escasos recursos, es frecuente que se
privilegie el trabajo antes que la educacion, detadsu costo de oportunidad. Por ello, existe la
tendencia a que los hijos de padres sin ensefamaria completa la abandonen antes de terminar
dicho ciclo. Por otra parte, se ha demostrado straaha relacion entre escolaridad de los padres y
rendimiento escolar de sus hijos, a la vez quemoceefialan Carneiro, Meghir, y Parey (2007), a
mayor escolaridad de la madre se presenta unacdiédutte los problemas de comportamiento de los
nifos y disminuye la repitencia escolar.

Cuando los padres poseen una baja participacitmeaducacion de sus hijos, estos tienen mas
probabilidades de tener problemas de comportansgeitajas calificaciones, ser mas proclives a
repetir y hasta desertar de la educacion formal.

En el campo econdmico, se ha demostrado que laetifacion y la escolaridad son factores
que inciden fuertemente en la determinacion déngresos individuales (Riveros, 2005). En América
Latina existe una alta correlacion entre nivelrigesos y escolaridad. Los jovenes que no alcagzan
certificado de educacion primaria tienen menor gbillad de tener empleos de calidad suficiente
para mantenerse fuera de la situacion de la pol@Baaovic, 2002).

Por ultimo, en cuanto a los efectos en la integracy cohesion social, las personas
analfabetas, con frecuencia, carecen del reconecimi social que merecen, presentan baja
autoestima, autonomia y poca reflexién critica (3B, 2006); y son “victimas de engafios” (Lind,
1996). Las personas analfabetas presentan lime€i@ la hora de conocer y de acceder a los

8
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derechos individuales que la ley les otorga, asiocpara participar activamente en la consecucion de
los derechos colectivos, que son esenciales pdigrialad del ser humano.

3. Marco conceptual

3.1 Educacién y capital humano

En las dltimas décadas, el conocimiento se ha ctaeeen el elemento central del nuevo paradigma
productivo y la educacion en un factor fundamepaah la modernizacion de los sistemas productivos
y el comportamiento econémico de los individuos.

La teoria del capital humano parte de la hipétdsigue la educacién es una inversién que
produce ingresos en el futuro. Asi, las difereneiata productividad derivadas de la mayor educacio
se verian reflejadas en los diferenciales de salari

Los modelos de capital humano enfatizan el efeettadeducacion sobre los individuos: la
demanda por educacion surge de un comportamiecittned de las personas y la educacion entrega
los conocimientos técnicos que permiten aumentardductividad individual, lo que se traduce en
aumentos de ingresos por trabajo.

La importancia que se le atribuye a la teoria dgital humano es que ésta sugiere que la
educacién es una inversion que tiene un efectdiymsi nivel individual (el ingreso), pero también
conlleva efectos para el conjunto de la sociedadawees del incremento del empleo, el crecimiento
econdémico y la mayor equidad social.

Las tasas de retorno privadas a la educacion pamarian elevadas en los paises de menor
desarrollo. Como sefialan Psacharopoulos y Pat(R2@34) éstas llegan a 25,8% en paises con un
ingreso menor a 755 dolares per capita.

En resumen, los costos sociales y econdmicos e ddfabetizacion son altos. Por ello resulta
de interés, para la toma de decisiones, el andisisos costos y de los beneficios que tiene la
inversion en alfabetizacion.

No obstante la relevancia del tema, existen muppestudios que analicen directamente la
tasa de retorno de la alfabetizacion inicial (agegra leer y escribir). Esto, en parte por las meg/o
dificultades de medicion que ello conlléwen particular a nivel de seguimiento individuadrgen
América Latina existe una buena disponibilidad asl agregados, a través de encuestas de hogares y
de los sistemas educativos de los paises.

3.2 La educacion como un determinante del crecimien to econdmico

Asi como los modelos de capital humano han enfitizaie la educacién aumenta el ingreso de las
personas, a nivel de los paises la educacion irerrel capital humano de la fuerza laboral y su
productividad e incide en un mayor crecimiento.

Los efectos de la educacién sobre el conjunto @edaomia, son destacados por los modelos
de crecimiento econdémico, pero también por estudi@soecondmicos que resaltan los efectos
sociales de una expansion educacional. Fuller, &oryn Edwards (1986) enfatizan un modelo
institucional de la expansion de la educacion yedastos agregados sobre la economia y la sociedad,
en particular cuando se considera la calidad @elleacion (incluyendo tasas de alfabetizacién) méas
que la cantidad o afios de estudio. Bedi (1997)zanido datos de Honduras, encuentra un efecto

® Uno de los estudios que aporta una medida méstdide la “alfabetizacién” es el de Hanushek ynghg@006) que

utiliza los datos de la Encuesta Internacional Hab&tizacion de Adultos (International Adult Lisey Survey, IALS).
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significativo de la calidad de los aprendizajedosningresos de las personas y enfatiza la impcigan
que ella tiene para el crecimiento de los paisetesarrollo.

Los modelos de crecimiento econdmico, desde el lmodetendido de Solow, también
enfatizan la importancia del capital humano err@timiento econémico de los paises (Romer, 1992 y
Lucas, 1988). El producto depende del nivel de tahfiumano del pais, que es determinado
enddégenamente y el “conocimiento” se transformauenbien publico que se extiende sobre la
economia como una externalidad (Psacharopoulogin@a 2007).

La mayor parte de los estudios que analizan ekeféde la educacion sobre el crecimiento
economico, estiman regresiones en las que el aextiondel PIB per cépita se expresa en funciéon de
la escolaridad (medida como afios de escolaridammm ¢asa de matricula) y de un conjunto de otras
variables relacionadas con el crecimiento econdinico

4. Marco metodoldgico

En este estudio se considera analfabeta absoltgdaapersona que responde que no sabe leer ni
escribir en encuestas especializadas asi comonatlteamente, a quienes declaran en las mismas
encuestas no haber cursado o aprobado al menomet pfio de educacidn primaria.

Respecto del analfabetismo funcional se utilizan déos de estudio como aproximacion
(proxy) estableciéndose distintos niveles, a lestet de analisis comparativo: tener menos deauatr
afios de escolaridad; tener primaria incompleta wos\ele seis afios de escolaridad; tener secundaria
baja incompleta 0 menos de nueve afos de escaarjgeor Ultimo, tener secundaria alta incompleta
0 menos de doce afios de escolaridad.

Como se ha sefialado, las consecuencias del analfabese observan a lo largo de toda la
vida de las personas pero es entre los adultosedéstdis se presentan en primera instancia, siendo
éstos, a su vez, los agentes principales del pyoBes tal motivo, el universo general sobre el sea
analiza la condicién de analfabetismo en este mshitbto corresponde a la poblacion mayor de 20
afios de edad.

Por restricciones de tiempo y acceso a informasé@nundaria confiable, en esta oportunidad
soélo se analizan las dimensiones trabajo e ingressisingiéndose el universo, a la poblacion exded
de trabajar (PET) que declara, en las encuestabodares, tener hasta doce afios de estudio
(secundaria completa) y cuya actividad no sea six@mente la de estudiar.

Asi mismo, este estudio utiliza sélo el enfoquedvarsal, esto es, los impactos sociales y
econdmicos en el afio base del andlisis, dejandwaaipa posterior aplicacion el enfoque longitudina
prospectivo, es decir, los impactos futuros deligade la probabilidad de éxito educativo que, al afi
base, tiene la poblacién en edad escolar.

Las estimaciones de los impactos que genera diabrtismo se basan en los conceptos de
riesgo relativo y de brechas, esto es, el mayerelicial que tienen las personas analfabetas g/o su
descendientes de sufrir las consecuencias en caoiparcon los alfabetizados. En este estudio piloto
los efectos transgeneracionales (en los descend)am estan incluidos.

Cabe aclarar que riesgo relativo y brecha no etgnva impacto alcanzado por los programas
sociales orientados a mitigar el problema. Los eron corresponden a diferenciales de probabilidad
de tener un problema entre poblaciones distintaalf@beta y alfabeta, en este caso), en cambio el
segundo refleja la efectividad de una interven@anla poblacién afectada (por dichos problemas)

5 Para una revisién de esta literatura ver Krugdendhal (2001).
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respecto de la que no es intervenida. Cuando ooesga con informacién confiable para estimar desg
relativos se puede utilizar al segundo como prpgyo teniendo presente que ésta puede estar sesgada

5. Resultados del estudio piloto

En este estudio se presenta una experiencia pilet@plicacion de la propuesta metodologica
realizada en tres casos: Rep. Dominicana, Ecuadbestado brasilefio de San Pablo.

5.1 Analfabetismo y empleo

En el estudio se demuestra una distribucion diféagla en la asociacién entre afios de escolaridad y
tasa de desempleo. En Ecuador se observa una ¢énderncrementar la tasa de desempleo de
manera relativamente estable a medida que se aarfemscolaridad, con variaciones sélo entre
quienes tienen de cinco a siete afios de estudidrepdblica Dominicana, la tendencia es similar,
encontrandose variaciones entre los cuatro y $eis @e escolaridad. En cambio, en el estado de San
Pablo, las fluctuaciones son mayores, tanto entrengs tienen la escolaridad mas baja y quienes
tienen la mas alta.

En los tres casos analizados, la poblacion maydr5dafios que no estudia o que trabaja y
estudia y que es analfabeta absoluta represetadn%cuador, 9,8 en Republica Dominicana y 5,3
en el estado de San Pablo. Por su parte, quiarmEntmenos de cuatro afios de escolaridad suman el
15,6%, 24,2% y 14,1%, respectivamente.

Al analizar la cantidad y proporcién de personas lggran cada nivel de escolaridad y han
declarado tener empleo al momento de ser realizadaancuestas de hogares, se observa, que entre
quienes tienen 15 afios y mas que no estudia osjudia y trabaja, a mayor escolaridad, mayor la
proporcion de poblacion que esta empleada, lo gueaduce en una correlacion r = 0,81 en Ecuador,

r = 0,83 en Republica Dominicana y r = 0,95 en Bablo. Esta situacion sélo presenta una tendencia
inversa en el caso de quienes tienen educaciémd®ta completa, en los dos primeros casos, 0
tienen mas de nueve afios de estudio, en el tercero.

5.2 Calidad del empleo

La hipétesis de trabajo es que los analfabetosrggjan tienen un empleo de menor calidad queeglie
han sido alfabetizados. Esto no sélo se verifienila comparacion dicotémica sino también a megliga

el nivel educacional se incrementa. Para analizafestivamente existe impacto del analfabetismo se
emplearon indicadores complementarios, tales camkato de y tipo de trabajo.

Los analfabetos que trabajan son quienes en meapongién cuentan con contrato laboral.
Esto ocurre en los tres paises. Con cuatro afiestddio, se duplica la probabilidad de tener ctmtra
en Ecuador, el incremento es sélo de 30% en Reauominicana y no presenta diferencias
significativas en San Pablo.

Los ecuatorianos y dominicanos analfabetos absotidgoen una probabilidad entre 53,6% y
79,6% menor de contar con contrato laboral qualiabetizados. Esto no se verifica en el caso del
estado de San Pablo.

Al analizar la formalidad del trabajo entre quietiemen menos de cuatro afios de estudio
segun si saben o no saben leer y escribir, serpegsdiferencias que cabe destacar. Los ecuatsriano
y dominicanos analfabetos absolutos tienen unaapibtlad entre 53,6% y 79,6% menor de contar
con contrato laboral que los alfabetizados. Esteeneerifica en el caso del estado de San Pablo.

Al analizar el tipo de trabajo que realiza la polda ocupada mayor de 15 afios segun
alfabetizacion, se observa que los analfabetosrtiena mayor probabilidad de formar parte del grupo
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con mayor precariedad ocupacional, compuesto gofceenta propia no profesionales ni técnicos”,
llegando a mas de 60% entre los analfabetos absaletEcuador y Republica Dominicana.

5.3 Ingresos, analfabetismo y nivel educacional

La distribucion de ingresos muestra una asociasigmificativa entre los ingresos de los trabajaslore

y los afios de escolaridad y de experiencia. Los ¢esos analizados muestran una tendencia de
ingresos crecientes hasta llegar a la década d)lados de vida, a partir de la cual el incremeeto

los ingresos en general tienden a disminuir e stcldetenerse, salvo entre quienes tienen cuatro o
doce afios de escolaridad en Ecuador y doce en Repllmminicana, que mantienen una tendencia
incremental hasta mas alla de los 60 afios de vida.

Mientras quienes tienen analfabetismo absolutoo(eéios de estudio) hasta quienes logran
una alfabetizacion funcional (seis afios de esclald)j terminan su vida laboral con ingresos medios
similares o levemente superiores a los de los pasnafios, quienes alcanzan la secundaria baja (8 a
afios) o secundaria alta completa (11 a 12 afidg)jr@an dicha etapa con un ingreso promedio entre
dos y tres veces el de los primeros afios de trabagopersonas con mayor nivel educacional, siempre
logran ingresos superiores a los analfabetos.

5.4 Costos del analfabetismo

La no alfabetizacién disminuye los ingresos quernalsajadores actuales podrian recibir a lo lagyo d
su vida laboral ya que, al no poseer las compeatencla escolaridad requerida, no podran acceder a
puestos 0 empleos con mejor remuneracion.

En todos los casos analizados se observa una rdifersignificativa en los ingresos del
trabajo obtenidos por los analfabetos y los alfahdbs. Como era de esperar, las diferencias
observadas aumentan a medida que se distancigrulpes de comparacion en cuanto a escolaridad:

» Entre quienes no superaron los cuatro afios deiestad que no saben leer o escribir
habrian recibido entre 200 y casi 700 ddlares men@006 que aquellos que si saben.

 Cuando se compara a quienes tienen menos de udeaBscuela y quienes lograron
cuatro, las diferencias se incrementan entre 1TBDydOlares.

» La comparacion de los no escolarizados con quiegearon seis afios de escuela muestra
una brecha de entre 440 y 1.100 dolares.

» El analisis respecto a quienes tienen secundajdachapleta, aumenta las pérdidas per
cépita a entre 678 y 1.557 dolares.

» Por ultimo, la diferencia mayor se da respecto aursdaria alta completa, donde las
diferencias son entre 4,5 y 6 veces las que semgsentre quienes saben leer y escribir
Y quienes no saben.

Las variaciones observadas en cada una de las arigpees anteriores es una nueva muestra
de que los costos de oportunidad dependen derkastedsticas del mercado laboral de cada pais.

Al analizar los ingresos potenciales no percibigogjvel agregado, de quienes tienen cero
afios de escuela respecto a quienes alcanzan tiasagislefiniciones de alfabetizacion funcional, se
observa que estos crecen progresivamente. Subenl1&it y 39% al contrastar con quienes tienen
cuatro afos de escuela, es 2,5 a 3,8 veces supeaiado la comparacion es respecto a quienes logran
terminar la secundaria baja y llegan a multipliegosr 5 al comparar con quienes logran terminar la
secundaria alta.

Finalmente, al estimar el costo potencial que sepsnanalfabetismo durante toda la vida
laboral, los valores antes indicados crecen enfrg &1 veces entre los analfabetos absolutosc&spe
a quienes si saben leer y escribir, y son entrg 8,8 veces superiores cuando se comparan respecto
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los distintos tipos de analfabetismo funcional.,Aa$ pérdidas de productividad llegarian a 25 mil
millones de délares en Ecuador y Republica Domirdigaa 209 mil millones en el estado de San Pablo

6. Conclusiones

Los resultados aqui presentados son preliminacemstituyen un aporte para el analisis de los sosto
de la no alfabetizacién. Esta es una de las dimeesicentrales de la amplia problematica que implic
el concepto.

En relacién a la metodologia empleada, la estimag@ los impactos en empleo e ingresos,
comparando grupos de personas: alfabetizadas fabets, en base a informacién de encuestas de
hogares, parece ser un método relativamente siymgaafiable.

El desafio a futuro es el desarrollo de instrument@rocedimientos para incorporar otras
consecuencias contenidas en el marco conceptlatiamadas con la productividad y/o con otros
aspectos de la calidad de vida de las personasprasi la dimension intergeneracional de éstas.

Los resultados del estudio piloto, aun cuando sefininares, y por tanto no concluyentes
sobre la situacion especifica de cada pais, perimiticar que tanto el impacto en calidad del emple
como la pérdida de productividad por ingresos dabdjo que genera el analfabetismo es
suficientemente grande como para considerar aradieacion no solo como un objetivo social sino
una prioridad econdémica.

El desafio es convertir el problema en una opattdchi Su erradicacion genera beneficios
netos. No es un gasto sino una inversion, dondemghcto directo del proceso de alfabetizacion
genera los recursos para garantizar su financiamiartravés de los incrementos de productividad de
las personas. Esto sin considerar las externalkdadeel @&mbito de la atraccion de inversiones que
supone el contar con una poblacién alfabetizada.

Es necesario avanzar en universalizar el uso ypdiar la operacionalizacion del concepto
de analfabetismo funcional. La poblacion, y en nescbasos los mismos tomadores de decisiones,
tienen una visidon que reduce la alfabetizacion pkrdizaje de la lectura y escritura. No se ha
instalado el concepto de competencias; la visidrpd®glema como un continuo; ni la consideracion
de los contextos sociales, linguisticos y cultiwrae la poblacion.

Por otra parte, el problema tiende a analizars&eminos de los efectos y responsabilidad
individual sin considerar la importancia de losteatos y responsabilidad de las instituciones gude
politicas en la relacion que construyen con lagabh analfabeta.

Al no tomarse en cuenta estas dimensiones tampaquerxiben facilmente los impactos
sociales y econdmicos y el efecto que pueden ejdistintas politicas en la alfabetizacion y créaci
de entornos que favorezcan el aprendizaje de lapetencias comunicativas y de calculo a lo largo
de la vida.

En la regidn existen serias limitaciones de infarida para definir el analfabetismo desde una
perspectiva mas amplia que identifigue niveles deethpefio o de competencias. Por ello, la
tendencia de los estudios es utilizar los afiossdel@idad como indicador de aproximacion (proxy).
Pero esta aproximacion conlleva un error de estinagrande dada la baja confiabilidad que presenta
la recoleccion de los datos base, los problemaslitad de los aprendizajes en los primeros afios de
primaria y la variabilidad de los modelos educativo

Por esta razon América Latina tiene el desafiordgrpsar en las metodologias de evaluacion,
estadisticas y conocimientos acumulado sobre blena.

El trabajo conjunto de Gobiernos, Centros de Estugli Organismos internacionales puede
constituir una buena estrategia para abordar élema en toda su profundidad. La implementacion
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del programa LAMP o de otros similares seria umgpoyo en esta direccion. Del mismo modo,
estudios de casos y comparativos al interior dpadses y entre paises ayudaria a una comprena®n m
amplia de la realidad y de los requerimientos aqgiEed enfrentar las politicas publicas sobre lanmate
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Introduccioén

Desde el afio 1948, la adquisicion de competendisieds como la lectura y la escritura se considera
como un derecho humano inalienable. Sin embargpeisistencia del analfabetismo expresa una de
las mayores deudas de la sociedad.

La Declaracion Mundial sobre Educacion para Todosytien 1990, constituye uno de los
acuerdos de mayor representacién y consenso emniandte educacion. En esta Declaracion se
reafirmé el derecho de todas las personas a regibhieducacion que satisfaga sus necesidadesdasica
de aprendizaje a lo largo de la vida, estableciecwino uno de sus objetivos reducir las tasas de
analfabetismo de los adultos a por lo menos lachhigecia el afio 2000.

En el Marco de Accion de Dakar (Senegal, 2000 danunidad Internacional nuevamente
definio el analfabetismo como una de sus prioridaden metas exigentes al 2015, las que se estima
no podran ser logradas en muchos paises. Asiutiadeel compromiso mundial siguen pendientes.

El analfabetismo, ademas de limitar el pleno de#larde las personas y su participacion en la
sociedad, tiene repercusiones durante todo su\giellp afectando el entorno familiar, restringiered
acceso a los beneficios del desarrollo y obstaaudia el goce de otros derechos humanos.

Los paises y las organizaciones de la sociedad t@vi hecho importantes esfuerzos para
enfrentar el problema. Sin embargo, los resultadosinsuficientes. En gran parte, ello se explma p
estrategias y metodologias poco apropiadas paealidad actual, la falta de una vision interseator
y la escasa relacion de las politicas de alfalmfinacon otras politicas sociales y educacionales.

En este marco, y asumiendo las recomendacionePRELAC’, en 2008, la CEPAL vy la
Oficina Regional de Educacién de la UNESCO parargad.atina y el Caribe decidieron desarrollar
un proyecto de investigacion para abordar un nuEwgulo de la problematica, incorporando un
tratamiento intersectorial: los costos que tierenelfabetismo para las personas y la sociedad.

El propésito final es afiadir a los argumentos sticpoliticos a favor de la alfabetizacion, los
de caracter econdmico y social, que no siempressficientemente valorados. Estos insumos pueden
contribuir a reforzar las politicas de alfabetibacinvolucrando a nuevos actores, como las insanci
de Hacienda y Planificacion, haciendo realidacbelgromiso de todos con el cambio educativo.

" PRELAC, Proyecto Regional de Educacién para Amdratina y el Caribe. Recomendaciones de la SegRedmion

Intergubernamental del PRELAC, Buenos Aires, Arent2007.
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En el documento se revisa, en primer lugar, lauwidh del concepto de alfabetizacion y sus
distintas definiciones, asi como sus principalesseouencias a nivel personal, intergeneracional,
social y econdmico, con objeto de establecer urconde referencia comprehensivo que oriente el
analisis. Posteriormente, se presenta el modebndksis y su operacionalizacion para la estimacion
de las brechas en el empleo y en los ingresogratics con tres casos piloto: Ecuador, Republica
Dominicana y el Estado de San Pablo en Brasil. Ifie@te se esbozan algunas conclusiones y
desafios en el marco de las mas recientes conoggcsobre el analfabetismo y la alfabetizacion.
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|. Antecedentes

1. Evolucion del concepto de analfabetismo

En 1948, se reconoci6é que uno de los aspectos rherdales de los derechos humanos y la
realizacién personal de los individuos lo constitdia adquisicion de una amplia gama de
competencias, entre las que figuraba la capacida@alura, escritura y célculo (UNESCO, 2006).
Diez afos después, en la Conferencia de UNESCQaegalen Paris se convino que es analfabeta toda
persona que no posee las competencias que le getedr y escribir un texto sencillo de su vidaidia

Esta convencion se convirtidé en referente operatipara los censos nacionales y, desde
entonces, la medicion oficial del analfabetismol@npaises informa de la respuesta a la pregunta
sobre si saben o no leer y escribir (Infante, 208QJuienes responden no saber leer y escribiese |
denomina analfabetos absolutos.

Sin embargo, la dicotomia alfabeto/analfabeto sfioplel concepto y reduce la condicion a
un conjunto minimo de habilidades de lectura y si@itira sin dar cuenta de la gradualidad de su
adquisicion y uso en distintos contextos socidbes.ello, se discute la utilidad de la distinci@rag
las politicas y la practica, entregando una imagetificial del desafio de la alfabetizacién
(Fransman, 2008).

En el transcurso de la segunda mitad del siglo &iXparalelo con la masificacion de la
educacién formal y de importantes campafas de alfatzion, el concepto de analfabetismo fue
evolucionando. Desde mediados de los afios 60 caaigrdifundirse el concepto de analfabetismo
funcional y las metas evolucionan hacia objetivass momplejos vinculados con la adquisicion y
desarrollo de habilidades comunicativas necespees el desemperio de las personas en la vida social
y productiva.

En el Congreso Mundial de Ministros de Educacioalizado en Teherdn en 1965 se
establecid por primera vez la estrecha relacion episte entre la alfabetizacion y el desarrollo
econdmico de los paises lo que se definio comalfatismo funcional”, entendido como un aprendizaje
gue habilita a las personas para funcionar engstigemoles (ciudadanos, padres y madres, trabagdore
miembros de una comunidad), con miras a mejoianolductividad (Bujanda & Zufiga, 2008).

La nocion de alfabetizacién funcional se convirdd la piedra angular del Programa
Experimental Mundial de Alfabetizacion (PEMA), atligio en 1966 por la Conferencia General de la
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UNESCO, que apuntaba a la adquisicion de competertdsicas mediante la experimentacion y el
aprendizaje orientado al trabajo. Por lo genei@s, programas de alfabetizacion se asociaron a
proyectos de tipo econémico con el fin de contrilaudicho objetivo y garantizar la motivacion de la
poblacién (Bhola & Valdivieso, 2008; Torres, 200BNESCO, 2006)

En septiembre de 1975 se celebra en Persépolismposo Internacional de alfabetizacion
con la finalidad de evaluar los resultados de k#tipas de alfabetizacion desarrolladas durante la
década del 60.

Se constaté que el niumero de analfabetos aumentgba el impacto de los programas de
alfabetizacion estaba muy lejos de lo esperaddaHDeclaracion de Persépolis se afirma que ello
“refleja el fracaso de las politicas de desarrafidiferentes al hombre y a la satisfaccion de sus
necesidades esenciales” (UNESCO, 1975: p. 149).

Esta revision critica abre las puertas a nuevaudiss sobre la alfabetizacion —que se venian
desarrollando desde fines de los 60— y que cu@stisn casi exclusiva relacion con el desempefio
productivo de las personas.

Paulo Freire contribuy6 al desarrollo de un enfogoalitico que distingue la alfabetizacion
como mera destreza técnica de la alfabetizacioroamnjunto de practicas situadas y definidas por
relaciones sociales y procesos culturales may&#s. perspectiva pone en evidencia, a su vez, los
multiples usos de la alfabetizacion en el campdadeida cotidiana: derechos civicos y politicos,
campo laboral, comercial, cuidado de los nifiosparendizaje, desarrollo espiritual, esparcimiento
(Bujanda & Zuiiiga, 2008; Fransman, 2008).

La Declaracion de Persépolis produce un cambid erodo de interpretar el problema al no
reducir la alfabetizacién a una destreza técnioa ynedio exclusivo para garantizar la productividad
economica. El concepto de alfabetizacién funciaoigjuiere un nuevo sentido refiriéndose, mas bien,
a un conjunto amplio y diverso de actividades srglze “es necesaria la alfabetizacién para prapicia
un funcionamiento eficaz de su grupo o comunidpdmnitirle seguir utilizando la lectura, la esaidtu
y el célculo con miras a su desarrollo individual ge la comunidad” (Unesco, 2006, p. 164).

Desde entonces, las definiciones de analfabeto glfdéetizacion se fueron ampliando
para responder ante nuevos planteamientos comoiéan los desafios que presentaron las
nuevas tecnologias.

Hoy, en la literatura especializada, existe un enss en que existen distintos tipos de
analfabetismo, incluido el funcional. Para Torr@®08) “lo funcional”, suele entenderse de dos
maneras distintas. En primer lugar, como el maefgotivo de la lectura y la escritura y ello asdoia
a un determinado numero de afios de escolaridadh ysegundo lugar, como el vinculo entre
alfabetizacion y la capacitacion para el trabdp realizacion de actividades productivas (Tor2668).

Pese a la falta de acuerdo sobre el término fuatigor la amplia gama de funcionalidades
aplicables, se comparte la idea de que el anatfdbetional no puede desarrollarse plenamentedrent
a las exigencias y requerimientos de la sociedagbfRoy-Singh, 1990; Lowe, 1978; Perrota, 1990;
Fernandez, 1988; Flecha, 1993).

En América Latina los paises siguieron las recomeindes de UNESCO y se construyeron
indices de analfabetismo funcional asumiendo coproxamacion un criterio de escolaridad. Para
UNESCO (2006) y CEPAL (2008) se requiere entre fresuatro afios de educacién primaria
efectivamente cursados para adquirir los conocitogete lectoescritura minimamente necesarios para
desenvolverse en la vida (CEPAL, 2004b, Londofi80}9

Sin embargo, Infante (2000) estudi6 el analfabetisfuncional en siete paises
latinoamericanos (Argentina, Brasil, Colombia, €hiMéxico, Paraguay y Venezuela) concluyendo
que para alcanzar las competencias sefialadasisereede mas afios. Para lograr los niveles basicos
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se necesitan, al menos, siete afios de escolaridadhytener un buen nivel de competencias en todos
los dominios, en la mayoria de los paises se negjlile 12 0 mas afos de escolaridad (Infante, 2000)

2. Alfabetizacion, enfoques multiples
en la sociedad del conocimiento

La Declaracion Mundial sobre Educacion para Toewositida en Jomtien en 1990 y ratificada en
Dakar 2002 situd la probleméatica de la alfabetiza@n un contexto méas amplio: la satisfaccion ge la
necesidades educativas fundamentales. Para la UBNES&Stas necesidades abarcan tanto las
herramientas esenciales para el aprendizaje —decéscritura, expresion oral, calculo- como los
conocimientos necesarios para que los seres hunparealen sobrevivir, desarrollar plenamente sus
capacidades, vivir y trabajar con dignidad, pasticiplenamente en el desarrollo, mejorar la caliad
su vida, tomar decisiones fundamentadas y contiq@ndiendo” (UNESCO, 2006).

Esta “vision renovada” entiende la alfabetizaci@amo el desarrollo de la expresion y la
comunicacion tanto oral como escrita, con una Risiél lenguaje como totalidad (hablar, escuchar,
leer, escribir); que constituye un proceso de ajizeje que dura y se perfecciona a lo largo de koda
vida, y que se vincula con instrumentos convendésn@nto como con instrumentos modernos (papel
y lapiz, teclado y tecnologias digitales, etc.)jéBda & Zufiiga, 2008; Torres, 2000).

Se abandona asi la tradicional dicotomia alfabddizanalfabeto, en favor de una concepcion
de la alfabetizacibn como un continuo, que va desbemanejo de destrezas basicas hasta
competencias linguisticas y comunicativas mas cejaplen estrecha relacion con los contextos y
situaciones de vida.

En la actualidad diversas reuniones y publicacialeed NESCO convergen en el concepto de
alfabetizacioh para dar cuenta de esta vision amplia, plural gticoa de la alfabetizacion.
“Alfabetizacion es la habilidad para identificantender, interpretar, crear, comunicar y calcular,
mediante el uso de materiales escritos e imprestacionados con distintos contextos. La
alfabetizacion representa un continuo de aprereligag le permite al individuo cumplir sus metas,
desarrollar su potencial y conocimientos y paréciactivamente en actividades comunitarias y
sociales” (UNESCO, 2005).

En esta nueva visidn, los entornos sociales dorades¢urren las practicas e interacciones
interpersonales, son fundamentales para la compregsel desarrollo de la alfabetizacion como
competencia personal y condicién para el desarmddola sociedad como un todo (Bujanda &
Zaiiga, 2008).

Asi, la alfabetizacién implica la comprension y eegddn oral, lectura, escritura, y
pensamiento critico; incorpora la numeracion; ipelwn conocimiento cultural que permite al
hablante, escritor o lector reconocer y usar ajuaje apropiado para diferentes situaciones sgciale
Para una sociedad tecnoldgicamente avanzadaobj&ivo es una alfabetizacidn activa que permita a
la gente utilizar el lenguaje para aumentar sucidpd de pensar, crear e interrogar, de manera que
verdaderamente participe en la sociedad” (BawdedR:2p. 365).

Los numerosos y diversos contextos donde se miaargu adquisicion y puesta en practica
requieren de programas y materiales diversos Mifac®s. Se deben buscar métodos y estrategias
diversificadas que hagan uso de contenidos definfur las circunstancias de los educandos, el
conocimiento y las experiencias locales y las paldridades de su medio ambiente y cultura
(UNESCO, 2004c).

8  Alfabetizacién es la traduccion oficial que UNESBace del término inglés literacy al castellattNESCO, 2006).
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En cuanto a la evaluacidon se requieren nuevosumsttos que permitan evaluar las
competencias adquiridas y su uso en distintos gtm#esociales y culturales.

3. El analfabetismo y su medicion

Como se ha sefalado, la alfabetizacion ha evoladmren la complejidad de su concepto y en las
estrategias pedagodgicas que se aplican. De undaitafi centrada en las destrezas basicas de manejo
del cbédigo se ha pasado a otra que privilegia fapcension y el uso de la lectura y escritura en
distintos contextos y situaciones comunicativaisrtuales participan los sujetos.

Los modelogle evaluacion de la alfabetizacién también estéfuemnado desde un enfoque
dicotomico (alfabetizados y analfabetos, utilizagto los censos) a la utilizacion de pruebas con
estandares que reconocen una continuidad en ldmtals niveles de alfabetizacion. Estos
instrumentos toman en cuenta la gama de compeseiuciaionales aplicables en distintas situaciones
—por ejemplo, la lectura de un contrato juridicanoperiodico, o la utilizacion de un computadol y e
hecho de que lo importante, en Ultima instancidaegptitud para captar el o los significados de un
texto y forjarse una opinion critica (UNESCO, 2005)

No obstante, persiste una distancia entre el com@apual y su operacionalizacion con fines
de medicion. El concepto es complejo en signifisagoen dimensiones al abarcar no sélo las
capacidades de las personas sino también los tosteociales que las condicionan y que inciden en
su desarrollo o en su pérdida. Sin embargo, lanidein operacional que la mide se concentra en las
capacidades o atributos de las personas (“habilhbr@d identificar, entender, interpretar, crear,
comunicar y calcular, mediante el uso de materiefesitos e impresos, relacionados con distintos
contextos” o tener cierto niumero de afios de esdatl)i en desmedro de la evaluacion de los
entornos y contextos en los cuales los sujetos éstmran sus habilidades (Bujanda & Zufiga, 2008).
Si los llamados “entornos alfabetizados” no sorragienalizados e incluidos en las mediciones, éstos
no son visibles para quiénes toman decisiones lefngmtan las estrategias de alfabetizacion.

Un avance importante se ha experimentado en eldmtoeducacion de personas adultas. En
este caso, las metodologias parecen integrar d& mejnera la relacion entre la alfabetizacion y los
contextos sociales particulares de las personas,lpa&ual UNESCO recomienda la medicion de las
competencias de alfabetizacion, objetivo que peesipn la creacion del Programa de Evaluacion y
Monitoreo de la Alfabetizacién (LAMP) del Institutde Estadisticds Asimismo, para apoyar la
supervision y evaluacion de la educacion no forndimensionar el impacto que ellas tienen en la
calidad de vida, la UNESCO ha desarrollado un ®igtde Administracion de Informacion para la
Educacién No Formal (NFE-MI)

LAMP emplea una encuesta realizada a una muesti@ddkos (de 15 afios 0 mas) para
identificar el rango completo de alfabetismo (dedds competencias mas basicas hasta las
competencias necesarias para participar plenaneentena sociedad de aprendizaje). La dimension
comparativa de LAMP le permite contribuir al diseficsupervisiéon de programas tanto a nivel
nacional como internacional. LAMP también fortaldes capacidades estadisticas en el area de
encuestas y de evaluacion del alfabetismo, quenpiearan para mejorar las politicas y las estrasegi
de intervencién (UNESCO, 2008).

En 1971, la Asociacion Internacional para la Eweltira del Rendimiento Escolar (1.EA)
realiza por primera vez un estudio comparativo eddrcomprension de textos. La disociacion en dos

9 http:/lwww.unesco.cl/medios/biblioteca/documerfosfirama_monitoreo_evaluacion_alfabetizacion_ladip.p

10 http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001457 AX&BAf.
11 Association for the Evaluation of Educational A&stement.
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estudios: uno de corte mas literario y otro refeddaspectos cognitivos, deja ya en claro el digorc
entre estas facetas de la lectura, divorcio quersenediado en estudios posteriores fusionandosamba
dimensiones en el término alfabetizacion.

A comienzos de los afios noventa, se desarrollapligaa dos nuevos instrumentos de
evaluacion en lectura: Las encuestas de la IEA iRgaliteracy (1991) y el International Adult
Literacy Study (IALS, 1994), hacen referencia pomera vez a los conceptos de literacy y reading
literacy que asocian la comprension y los usosakexcide la lectura. En este tipo de evaluaciones la
evaluacion incorpora textos en contextos realemgibnales: “documentos” (textos no continuos), asi
como otros soportes de la evaluacion: mapas, g&iftablas, formularios; “textos que debemos saber
utilizar para desenvolvernos en el mundo y frentesacuales, nuestra incompetencia significa la
exclusion social” (Lafontaine, 2001).

A fines de los afios noventa aparecen en esceratiodios PISA y PIRLS con los cuales, a
juicio de Lafontaine (2001), comienza una nuevaatn la medicion de las habilidades de lectura, en
donde hay absoluta transparencia en el reportmdedo tedrico que valida el instrumento, asi como
de las elecciones concernientes a la estructuraebdominio, a las modalidades de evaluacion y las
escalas destinadas a presentar los resultados.

Actualmente, los desarrollos metodoldgicos mas za@ws, consideran en la medicion del
analfabetismo: la evaluacién de la lectura y comgidm de textos con distintos grados de dificultad;
el uso de numeros (numeracy) y el estudio de estapetencias en el desempefio de las personas en
distintos contextos y realidades sociales (LAMRQ0

Por dltimo, un reciente documento de consulta ardegciones de la sociedad civil plantea la
necesidad de que la alfabetizacion y la evaluasé@m definidas como una continuidad, aboliendo la
tradicional dicotomia alfabeto/analfabeto: “Estenb& va a brindar una mayor garantia a todos/as
los/as ciudadanos/as de tener la oportunidad deiradg desarrollar capacidades de aprendizaje y
participar en la sociedad alfabetizada. Es paahbotnecesario producir nuevos datos que reflejen e
vision. Las actuales estadisticas sobre alfabébizeec menudo subestiman de forma significativa la
escala del problema. Se precisan encuestas nasosabre alfabetizacion de personas jovenes y
adultas para la construccion de nueva evidencigesmumero y el perfil de las personas que deben
enfrentar el desafio de la alfabetizacion” (ICAEEC, 2009).

4. Impactos de la alfabetizacion

De acuerdo a la informacién generada por distiastgdios, los cursos de alfabetizacién de adultos,
asi como de la practica de la alfabetizacion, hgjorado la autoestima, la autonomia, la creatividad
reflexion critica. Dado su valor intrinseco, estepectos pueden contribuir a la obtencion de
beneficios, directa o indirectamente, relacionados la alfabetizacion, como se destaca el reparte d
Educacion para todos de la UNESCO en cuanto a awejen salud, acrecentamiento de la
participacién politica, o la integracion social (BSICO, 2005).

Entre los efectos positivos mas analizados dddaetizacion estd su aporte al desarrollo de la
autoestima de las personas (Stromquist, 2008) sknlimea existen estudios en diversos paises tales
como Brasil, India, Estados Unidos, y paises afdsaen que se constatan efectos positivos de los
programas de alfabetizacién de adultos sobre leeatitna de quienes participan en ellos (Abadzi,
2003, Beder, 1999; Bingman, 2000; Egbo, 2000; HRag@04; Greenleigh Associates,1968; Lauglo,

12" The Progress in International Reading Literacyd$t(PIRLS) es un estudio comparativo de la impaitande la lectura
en nifios de 10 afios, implementado bajo el auspieita International Association for the EvaluatmhEducational
Achievement (IEA).
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2001; Stromquist, 1997; Young et al., 1980, 19@d@ctos que serian especialmente importantes en
las mujeres que participan de estos programasni§trist, 2008).

En un andlisis global, UNESCO (The EFA Global Monitg Report Team, 2005) destaca
gue los programas de alfabetizacion de adultosinadns con éxito aportan beneficios equiparables,
en términos cognitivos a los proporcionados posisiema educativo. Con todo, hace falta mas
investigacion al respecto, especificamente endtuarion de los efectos de largo plazo (Oxenham &
Aoki, 2002). Junto con lo anterior se destaca qudiferencia de la educacién escolar, los programas
de alfabetizacién de adultos ofrecen beneficioge@§ipos tales como: conciencia politica, autongmia
espiritu critico y posibilidad de participar ervida comunitaria.

Hay muy pocos estudios que analizan directament@da de retorno econdmico de la
alfabetizacion inicial (aprender a leer y escrildfjo ocurre, en parte, por las mayores dificidtade
medicion que tienen parte importante de sus beasfidada la naturaleza psico-social y simbodlica de
sus resultaddd Sin embargo, independiente de los matices queapuiener las distintas posiciones,
parece haber consenso en que la alfabetizacidasdpelrsonas es una inversién que tiene retornos
tanto para las personas alfabetizadas como pammginto de la sociedad. Esto es mas claro ale si s
considera el analfabetismo funcional, pues logiguair los suficientes conocimientos para paracip
adecuadamente en la sociedad supone una experienarendizaje intra o extra escolar, que, como
se vera mas adelante, tiene beneficios economasiariie estudiados.

13" Uno de los estudios que aporta una medida méstdide la “alfabetizacién” es el estudio de HaakishZhang (2006)

que utiliza los datos de la Encuesta InternaciclealAlfabetizacion de Adultos (International Adulitdracy Survey,
IALS). Ver tambien, The EFA Global Monitoring Repdieam (2005) y Robinson-Pant (2006).
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ll. El analfabetismo en América Latina y el Caribe

1. Cobertura y logros educativos

Como se sefialo en el acapite anterior el conceptaarthlfabeto, asociado exclusivamente al
desconocimiento de la lecto-escritura, ha variadmiy ello las metodologias para aproximarse al
fendmeno. Sin embargo, a pesar de los distintas tife analfabetismo reconocidos, el considerado
“absoluto” sigue siendo un punto de partida deteamte para construir los mapas y los indices que
expresen la magnitud del problema de las perstetesdas (Letelier, 1996).

Segun informacion disponibifepara 25 paises de América Latina y el Caribe, gbaperiodo
2005-2007, el 9% de la poblacion de 15 afios y msaanalfabeta absoluta, lo que equivale a 36
millones de person&s Ademas, en siete de estos paises el analfabesispera el 10% y en dos de
éstos incluso supera el 20%, situacion que sedlest el gréafico 1.

No obstante, dado el incremento de cobertura deaedin formal que se ha experimentado en
la region en los dltimos 20 afios, la tasa de apetifemo en la poblacion de 15 a 24 afios de edad
afecta al 2,9% de los jovenes, alcanzando cifrasrgurres a 10% en tres de los 25 paises para los
cuales se dispone de datos.

La caida que presenta el analfabetismo entre aduyltcadultos jovenes se asociaria
directamente a los avances alcanzados en el abjééwvuniversalizacion de la educacion primaria.
Asi, mas alla de cualquier consideracion respeetia @¢alidad de la educacion, la evidencia empirica
en 18 paises de la region que cuentan con dafoesnilides muestra que 93% de los jovenes de 15 a
19 afios de la region habia logrado culminar la &ldo primaria (CEPAL, en base a informacion
provienente de Encuestas de Hogares). En dichogationse agrupan resultados de paises en muy
distinta situacion, mientras en cuatro casos k& dasconclusion supera el 94%, diez tienen ent¥e 85
y 95%, y cuatro con tasas inferiores a 85%. Sinaggd) todavia hay cerca de tres millones de jovenes

14 Base de datos de UIS, disponible en http://siatsnesco.org/unesco/ReportFolders/ReportFoldgms gy CEPALSTAT
para el caso de la Republica Bolivariana de Verlaz2605).

15 El tamafio de poblacién afectada se estimé en basmyacciones de poblacién de CELADE para el afi6720
exceptuando: Aruba (censo 2006), Cuba fuente ONHill#s Holandesas, Jamaica, Suriname y Trinidatiogago,
fuente http://esa.un.org/unpp/index.asp?panel=2.
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de Ameérica Latina y el Caribe no saben leer niikecresaltando el hecho de que este no es un
problema exclusivo de los adultos mayores.

Como se muestra en el gréfico 1, la situacion etahte variada en la region, siendo en Haiti
donde se presenta con mayor gravedad el problegaide de los paises centroamericanos, con la
excepcion de Costa Rica que se ubica entre loegais los menores indices, junto a los del cono su
y algunos del Caribe.

GRAFICO 1
ANALFABETISMO ABSOLUTO EN POBLACION ADULTA (15 Y MA S ANOS)
Y POBLACION JOVEN (15 A 24 ANOS), 2007
(En porcentajes)
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Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO —-Hase de datos de educacion accesible en htipullvis.unesco.org y
CEPALSTAT para la Rep. Bolivariana de Venezuel®080

Alcanzar la conclusién universal de la primaria smwlamente representaria un avance
significativo en hacer efectivo el derecho a lacedion, sino también reportaria beneficios para la
reduccion de la extrema pobreza, la promocion djladad y de la inclusion social y el fomento de
los derechos ciudadanos (Villatoro, 2007).

El segundo objetivo de desarrollo del Milenio ti@eno meta 3 el que al afio 2015, los nifios
y nifias de todo el mundo puedan concluir el cidmgleto de educacién primaria. Como se muestra
en el gréafico 3, la situacion es heterogénea eedan y los paises centroamericanos enfrentasan lo
mayores desafios para lograr la meta de una educpdimaria y secundaria para toda la poblacion
(UNESCO-OREALC, 2007).
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GRAFICO 2
POBLACION DE 15 A 19 ANOS QUE NO HA CONCLUIDO
LA EDUCACION PRIMARIA, 2006 ®
(En porcentajes)

Chile 2006
Argentina® 2006
Uruguay ° 2005
México 2006
Panamé 2006
Paraguay® 2005
Brasil 2006
Ecuador® 2006
Costa Rica 2005
Colombia 2005
Pera 2003

Rep. Dominicana 2006
Honduras 2006
El Salvador 2004
Nicaragua 2001
Guatemala 2004

Bolivia (Est. Plur. de)® 2004
Venezuela (Rep. Bol. de) 2006

Fuente: CEPAL en base a tabulaciones especialesalestas de hogares.

El afio corresponde a 2006 o el méas cercano eaxigta informacion.
Zonas Urbanas.

Correesponde a ocho ciudades principales.

Gran ciudad de Buenos Aires.

a
b
Cc
d

A continuacion se examina la situacion regionarsdd base de tres indicadores propuestos
para su seguimiento, la tasa neta de matricula educacién primaria y el porcentaje de alumnos que

comienzan el primer grado y llegan al quinto (tdsasupervivencia al quinto grado), asi como de la
proporcion de alumnos que concluyen la ensefalraipa.

a) Tasa neta de matricula: “El promedio (simple) regiale este indicador equivale al 93%
en el 2002. La mayoria de los paises registrabaranaenzos de la presente década,
niveles de acceso relativamente altos. De hechqrécticamente todos los paises y
territorios considerados, por o menos el 80% denidos en edad de estar matriculados
en la educacion primaria lo estan. Ademas, en 2msl&5 para los cuales hay datos
disponibles la tasa neta de matricula supera el @e destacar que la region presento
un avance importante en la década pasada, todguehacia 1990 dicha tasa era del
86%. El ritmo del progreso ha superado al mundia, era del 82% en 1990 y del 84% en
el 2000” (Naciones Unidas, 2005). De acuerdo asdd® UNESCO del afio 2066el
promedio (simple) regional muestra un incremerf8,8%.

b) Tasa de supervivencia al quinto grado: Este indicdé seguimiento mide la proporcion
de miembros de una cohorte de entrantes al prinaglogque lograra matricularse en el
quinto grado, dados algunos supuestos que permatamstruir el flujo de esa cohorte.
(Naciones Unidas, 2005). En América Latina y elil@gr“sélo 10 de los 32 paises

6 Base de datos del UIS, disponible en www.uis.unesgo
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considerados registran una supervivencia al qugnemlo superior al 90%. En gran
medida, ello responde a tasas de repeticion ratatwte elevadas en los primeros afios de
la educacién primaria que, en muchos paises deglér, se traduce luego en desercion
escolar” (Naciones Unidas, 2005).

c) Conclusion de la ensefianza primaria: A partir delteciones especiales de las encuestas
de hogares, la UNESCO, con la colaboracion de CERMIESCO, 2004b), estimé la
probabilidad de conclusién de la educacién primpédea la poblacion de menos de 15
afios de edad en 18 paises de América Latina. Bestaaue sélo un 86,4% (promedio
ponderado) de la poblacién que curs6é su educadidmapa alrededor de 1990 habia
podido culminar el ciclo. En base a esto, se prayat afio 2015, que 93,6 % lograria
completar la educacion primaria, lo que significa @lgo mas de 6% no lo hara.

CUADRO 1
PROBABILIDAD DE CONCLUSION DE LA EDU(}ACI()N PRIMARIA AL ANO 2015
(POBLACION CON MENOS DE CINCO ANOS DE EDAD AL ANO 2 002)

Porcentaje de poblacion entre 20Pr0babi|idad de conclusion

Pais y 24.@05 con ‘aI menos de la educacioén primaria
educacion primaria compléta

Argentind 97,5 97,8
Estado Plurinacional de Bolivia 77,0 88,8
Brasil 85,6 93,1
Chile 96,0 98,2
Colombia 88,4 95,4
Costa Rica 87,2 94,3
Ecuador 90,8 95,3
El Salvador 72,8 82,1
Guatemala 55,9 76,9
Honduras 66,7 78,3
México 89,7 96,0
Nicaragua 62,5 69,5
Panama 89,8 96,1
Paraguay 80,7 88,0
Pera 88,6 95,0
Rep. Dominicana 81,0 89,2
Uruguay® 97,1 97,5
Republica Bolivariana de Venezuela 90,0 94,7
Total 86,4 93,6

Fuente: UNESCO, 2004, "La conclusién universal aleducacion primaria en América Latina: ¢Estamabnente tan
cerca?", Santiago de Chile.

& Solo areas urbanas.
® Se incorpora informacién para personas de 20 af®$ de edad, en tanto estas cursaron tipicartemeucacion
primaria alrededor de 1990, afio de referencialpar@DM.
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2. Calidad y competencias

Los paises de la region han realizado esfuerzasidarables para aumentar los afios de la educacion
obligatoria, incrementar la cobertura, mejoramifaaiestructura, disefiar nuevos curriculos y forenar
los docentes, entre otros aspectos. Sin embargsisies problemas de calidad de la educacion que
afectan en mayor medida a los individuos o colestimas vulnerables (UNESCO, 2007).

La calidad de la educacion es una aspiracion catestie todos los sistemas educativos y es
compartida por el conjunto de la sociedad. Sin egmhala heterogeneidad de resultados y su
asociacion con el nivel socioeconémico de la paftaresalta su fuerte relacion con los problemas de
desigualdad que presenta nuestra region. La calidath educacion que reciben los sectores mas
pobres es notoriamente mas baja que la del resta geblacion, lo que acentua las diferencias
sociales y econdémicas.

En la medida en que la educaciéon se ha hecho masible a la poblacion, se ha hecho mas
notorio el requisito de la calidad. RecientememdJNESCO/OREALC (2007), ha identificado
cinco dimensiones necesarias para una educaciécakitad: equidad, relevancia, pertinencia,
eficacia y eficiencia.

La equidad va mas all4 de la igualdad al incorpekarincipio de diferenciacién que propone,
en lugar de homogeneizar, entregar los mediosmeldida de las necesidades de cada cual, para
asegurar asi que todas las personas tengan lasasngoortunidades educativas. La equidad debe
contemplar tres niveles: equidad de acceso, asedpescuelas disponibles y asequibles para todos;
equidad en los medios para lograr el aprendiza®m es, en los recursos y en la calidad de los
procesos educativos; y equidad en los resultadasa o cual es preciso que se dé una
democratizacion en el acceso y en la apropiaciboat®cimiento. Es preciso definir qué contenidos
educativos son necesarios, buscando el equilintie éo que interesa a todos, y lo diverso, eniftmc
de las caracteristicas personales, sociales yraldtu

La relevancia tiene que ver con el qué y el pagaeaglucar, esto es, con los contenidos y las
finalidades de la educacién. Entre estas Ultinggdin el desarrollo de la persona y el respetmsie |
derechos y libertades fundamentales. Pero la eductambién es reflejo de un proyecto politico y
social en un contexto y un momento historico deiteados. En funcidn de los fines, se seleccionan
los contenidos, que han de responder tanto al nesde) que el educando esta inserto como al mundo
global. En este sentido, cobran vigencia los cugiteses del aprendizaje fundamentales sefialados en
el Informe de la Comision Internacional de la UNESgara la Educacion en el Siglo XXI publicado
en el afio 1997: aprender a conocer, aprender & lapcender a vivir juntos y aprender & 5er

La pertinencia tiene que ver con la necesidad delajeducacion sea significativa para todos
y cada uno de los individuos, con independenciaswerigen familiar o geografico, intereses y
capacidades personales, de modo que logren irserfdenamente en la sociedad como sujetos
auténomos, libres y con una identidad definidatifancia significa poner al alumnado en el centro
de la educacion, lo que implica que la adaptaldlide la educacion sea un requisito fundamental, con
una oferta educativa abierta y flexible. La peritia también exige una profunda transformacion de
las practicas educativas y pasar de una pedagagim dhomogeneidad a una pedagogia de la
diversidad, en la que los docentes tienen una itapcia fundamental.

Finalmente se encuentran la efectividad y la efaige que, teniendo un caracter mas
cuantitativo, no son menos importantes, pues estamelacién directa con los resultados de la
educacién. Ambas dimensiones suponen verificarugnmedida la educacion esta cumpliendo los
objetivos con respecto a los recursos invertidagii Aonviene plantearse las siguientes preguntas:

17 UNESCO, 1997. “La Educacién encierra un tesordérime de la Comisién Internacional de la Educagiéra el Siglo

XXI. Paris, Francia.
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¢En qué medida se atiende a las necesidades gdaadi la poblacion iletrada? ¢ En qué medida los
recursos y procesos educativos estan asignadosganipados de manera que se favorezcan
aprendizajes pertinentes y relevantes? Es preersonces, que exista una adecuada dotacion de
servicios, acorde a las necesidades existentegg)log procesos educativos estén configurados de
manera racional y coherente. Esto resulta espesmidmimportante en el caso de las politicas de

alfabetizacion, pues frecuentemente adolecen tiedal recursos y de programas que permitan a los
estudiantes continuar educandose a lo largo dedk ¥fectividad y eficiencia estan en estrecha

relacion con el financiamiento.

Si se utilizan las puntuaciones logradas en loss testandarizados como medidas de
aproximacion de la calidad de las competencias itegs, los estudios realizados muestran
sistematicamente el impacto que tienen unos mejesdtados académicos en los ingresos de las
personas a lo largo de toda su vida. Los estudiosabordado también la relacion que guarda el
capital humano de un pais con su desarrollo ecam(iNESCO, 2005).

Las pruebas internacionales de aprovechamientdaegmmrmiten en la actualidad integrar las
mediciones de la calidad de los aprendizajes ehodicestudios. Los resultados logrados en
matematicas y ciencias constituyen un indicaddad®oductividad futura de la mano de obra de un
pais. Esto pone de manifiesto la relacion existentee una poblacion educada y la reduccion de la
pobreza (UNESCO, 2005).

En América Latina y el Caribe la calidad de la ediin es medida a través de diversos
indicadores: resultados de aprendizaje de los alanam diversas pruebas estandarizadas a nivel
nacional o estatal; pruebas internacionales decimigntos de los estudiantes, como las de PISA,
TIMSS y SERCE® o0 conocimientos de la poblacién en general, ctamie IALS. A continuacion se
sintetizan algunos resultados de dichas pruebas.

2.1 Programa internacional de evaluacion estudianti | (PISA)

El programa para la evaluacion internacional dadisttes PISA, es un proyecto de la OCDE, cuyo
objetivo es evaluar las destrezas de los alumndsetura, Matematica y Ciencias cada tres afios, a
partir del afio 2000. La prueba examina el renditbiede alumnos de 15 afios de edad,
independientemente de su nivel educativo y/o geadque se encuentra matriculado. Se examina en
esta edad ya que se quiere evaluar los resultagldssdalumnos en un punto cercano al fin de su
educacion obligatoria o al menos haber concluideeticlo de la educacién secundaria (OECD, 2006).

Los conocimientos y destrezas evaluados incluystinths contextos de la vida cotidiana.
PISA no evaltia los contenidos curriculares propragmeales, de este modo los resultados de las
pruebas permiten analizar hasta qué punto losrasteducativos de los paises participantes preparan
a sus alumnos para continuar aprendiendo a lo Begus vidas y puedan tener un papel activo en la
sociedad como ciudadanos (Acevedo, 2005).

Al igual que en los ciclos anteriores (2000 y 2008evaluacion del 2006 abarcé las areas de
competencia lectora, matematica y cientifica, siezil este caso el area de competencia cientifica la
que recibira una atencion prioritdfiaEsta se implementé en 57 paises, contando qoarti@ipacion
de seis paises latinoamericanos: Argentina, Br&file, Colombia, México y Uruguay, cuyos
resultados sobre competencias en ciencias peromt@nformar seis niveles. En el nivel 1 se ubico a

18 PISA = OECD Programme for International Studessessment; TIMSS = Trends in International Math@sand
Science Study; SERCE = Segundo Estudio Regionalp@mativo y Explicativo de la UNESCO/OREALC.

19 La evaluacion de competencias no se dirige a ldicsmion de contenidos; no pone la atencién ehezho de que
ciertos datos o conocimientos hayan sido adquiri8estrata de una evaluacién que busca identificaxistencia de
ciertas capacidades, habilidades y aptitudes queorgunto, permiten a la persona resolver probdeyrsituaciones de la
vida (OECD, 2006).
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los estudiantes cuyo conocimiento cientifico es limitado que sélo se puede aplicar a pocas
situaciones que conocen. A diferencia del ultim@hen donde los estudiantes identifican, explican
aplican, de manera consistente, el conocimientatifim y el conocimiento sobre la ciencia en una
variedad de circunstancias complejas de la vidaOQ@E007).

Hanushek y Wobmann (2007) destacan la importangé |lgs paises alcancen un cierto
nivel de alfabetizacion bésica en la escala in@amal, usando como umbral los 400 puntos en las
pruebas PISA.

El estudio llega a la conclusion que para un gmnoy importante de paises en desarrollo,
mas del 40% de su poblacion puede considerarse @matabeta”. En América Latina ello incluye a
paises como Argentina, Brasil, Colombia y MéXic&s decir, la mayor parte de los alumnos s6lo
realizan tareas elementales basicas de lectuea,damo extraer informacion de un texto de acuardo
un solo criterio o condicién, comprenden su coui@isiempre y cuando esté referido a un tema familia
y establecen relaciones muy simples entre el {egtoos temas 0 conocimientos previos y externos.

GRAFICO 3
ESTUDIANTES EN LA PRUEBA DE CIENCIAS, POR NIVELES
(En porcentajes)
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Fuente: OECD (2007), PISA 2006 Science competefimigsmorrow’s World, Vol 2: Database.

2.2 Estudio internacional de tendencias en matemati cas
y ciencias (TIMSS)

El TIMSS es una prueba internacional realizada“jpternacional Association for the Evaluation of
Educational Achievement (IEA)" que evalla cada muafios (1995, 1999, 2003 y 2007) los
conocimientos en Matematica y Ciencias de los absvan distintos niveles de su trayectoria escolar
(4°, 8°y 12° nivel).

En cada medicién de TIMSS se ha incrementado glictinde paises participantes. En 1995
participaron 26 paises, en 1999 el niumero se iremma 38 y en 2003 este numero llegd a 49,

2 De los paises de América Latina que rindieron lelpa, s6lo Colombia, Chile y Uruguay superan esieral.
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agregandose ademas Estados especificos de cuetes.dae entre los 49, 25 aplicaron la prueba en
4°y 8° grado, 23 en 8° grado y uno en 4° graddle@s el Unico pais latinoamericano para el ceal s
reportan datos en TIMSS 2003, aun cuando en ofros han participado Argentina, Colombia, El
Salvador y México.

GRAFICO 4
ESTUDIANTES EN CADA NIVEL DE LOGRO DE CIENCIAS, TIM SS 2003
(En porcentajes)
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Fuente: MINEDUC, Departamento de Estudios y Deflarren base a TIMSS 2003

2.3 Encuesta internacional de alfabetizacion de adu  Itos (IALS)

La encuesta IALS, realizada por la OCDE con laigg#cion de Statistics Canada y la Educational
Testing Service de Estados Unidos, evalué las ctanpias alfabéticas de muestras representativas de
la poblacion mayor de 15 afios en un conjunto deepaibasadndose en la nocidon de que la
alfabetizacion se adscribe mas a una variablereentjue al tradicional concepto dicotomico y que di
relacion con las competencias basicas que se reqguiara que los individuos funcionen en la sodeda

Las competencias béasicas se presentaron en tresnglones: prosa, documentos y
cuantitativa. La primera ronda de la encuesta akizéeen 12 paises pertenecientes a la OECD entre
los afios 1994 y 1996. La segunda ronda, realizadd 998, incorporando a otros 10 paises,
incluyendo a Chile como el Unico representantadatinericano.

Los resultados muestran que Chile se encuentraradistancia de los estandares requeridos
para lograr una adecuada insercion en la economiaial, puesto que mas de la mitad de la
poblacion adulta no poseeria los requerimientoa patender material de nivel 1 (Bravo y Contreras,
2001), el cuél corresponde al nivel mas bésico.

Bajo esta prueba, la tasa de analfabetismo sulzeséirgamente el nivel de competencias
alfabéticas efectivas de la poblacion. El caso HieCs ilustrativo en la materia, mientras que la
estadistica tradicional muestra que sélo un 4%adpoblacion mayor de 15 afios no sabe leer ni
escribir, mas de la mitad de este mismo grupofdasen el nivel 1 de la encuesta IALS, que puede

30



CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos Impacto social y econémico del analfabetismo: model analisis y estudio piloto

considerarse una aproximacion a la condicién ddfaoeismo funcional. Es probable que una
situacion similar caracterice a los otros paises degion, aun cuando no se dispone de medicid@es
las competencias alfabéticas efectivas en esos ¢asoafiaga, 2007).

La encuesta IALS dio paso a la encuesta “Adultditg and life skill” (ALL) que conto con la
asesoria de UNESCO, cuya primera ronda se degaemkl afio 2003 e incluy6 seis paises, ninguno
de estos de América Latina. Con la intencién déazaon informacién de esta indole a nivel mundial,
la UNESCO desarrollé el programa “Literacy Assessnmand Monitoring Programme” (LAMP),
llevado a cabo por el Instituto de EstadisticataddNESCO (UIS), actualmente con pruebas pilotos
en el Territorio Autonomo de la Palestina, El Sdtwa Kenia, Morocco, Mongolia y Niger.

GRAFICO 5
POBLACION EN EL NIVEL 1 PARA LOS PAISES PARTICIPANT ES.
POBLACION ENTRE 16 Y 65 ANOS (ENCUESTA, IALS)
(En porcentajes)
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Fuente: Bravo y Contreras (2001), extraido de IEDE2000), Literacy in the information age (16 de 22 paises participantes).

2.4 Investigacion regional de la UNESCO

UNESCO desarroll6 una investigacion regional, davbgeto de dimensionar y analizar el alfabetismo
funcional por medio de abordajes cuantitativos glitativos, estableciendo con bases empiricas un
perfil de poblacién en cuanto a sus habilidadetedeira, relacionando esas habilidades con ciertas
competencias sociales y profesionales supuestameznieridas en los centros urbanos.

La investigacion se desarroll6 entre 1995 y 199Za@ras urbanas de siete paises, Argentina
(Buenos Aires), Brasil (San Pablo), Colombia (BagotChile (Santiago), México (México D.F.,
Mérida y Monterrey), Paraguay (Asuncion y pobladieslaiios) y Venezuela (Caracas).

Uno de los resultados mas importantes de la imastn es el descubrimiento de que
efectivamente en la poblacion adulta de estos paeepueden distinguir niveles de alfabetismo
estadisticamente diferentes en cuanto a habilid@hedos dominios de prosa, documentos y
matematicas. Ademas, en esta misma linea hay dueaysm que toda la poblacién adulta puede
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inscribirse en alguno de los niveles. Esto echatipora la concepcion dicotomica del alfabetismo:
todas las personas tenemos algun grado de alfaoetisayor o menor, seguin afios de escolaridad y
los tipos de informacion y el dominio de cédigogexsficos de comunicacion (Infante, 2000).

Se puede decir que los niveles no son categoria®déneas y varian en significados de
acuerdo a los contextos. Hay que recordar querdeootan con cuatro realidades: el uso de la lengua
hablada y el uso y la funcion de la escritura, istriducion dentro de la sociedad y las estrategias
cognitivas que cada persona, conforme con su egfitoral, ha desarrollado frente a los cddigos
escritos y frente a la resolucion de problemas retos presentados por escrito (Infante, 2000).

Segun los resultados de las investigaciones dedéses, los que han cursado seis o siete
afios de escolaridad todavia se ubican en un 50%scemel primer y segundo nivel. El cuarto nivel
de competencias en todos los dominios, que comelgptambién a una insercion alta en el trabajo,
en la mayoria de los paises, las personas deber hatsado 11, 12 o mas afios de escolaridad
(Infante, 2000).

La UNESCO también ha tenido un rol importante eardllisis del nivel educacional y de la
calidad de la educacion que recibe la poblaciéoagta uno de los paises de la regién. A través del
Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de laidaal de la Educacion (LLECE) de
OREALC/UNESCO, ha llevado a cabo estudios pionpera medir los logros de la educacion y sus
determinantes; a la vez que colaboré en impulsahoaide los sistemas de medicion del rendimiento
escolar en diversos paises de América Latina yagb€.

Un primer estudio exploratorio, comparativo paraéhica Latina, se desarroll6 el afio 1992, y
los paises participantes fueron Argentina, Estatlmircional de Bolivia, Chile, Costa Rica,
Republica Dominicana, Ecuador y la Republica Beoiarsa de Venezuela (UNESCO/OREALC,
1994). Los resultados sefialaban un bajo desempeiica@onal y grandes diferencias de
rendimiento entre los alumnos, dependiendo del sigioeconémico de la poblacién.

Posteriormente, el afio 1997, el LLECE llevé a caboPrimer Estudio Internacional
Comparativo de Lenguaje, Matematica y Factores iddos referido a trece paises de América
Latina: Argentina, el Estado Plurinacional de BialjvBrasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Republica Dominicana, Honduras, México, Paraguay B la Republica Bolivariana de Venezuela.
Los resultados mostraron deficiencias en la mayddalos paises participantes e importantes
diferencias entre el pais con mejor resultado, Cuba resto de la region. La mayor parte de los
paises no alcanzaban el segundo nivel en estasasr(ldNESCO/OREALC, 1998).

En el Segundo Estudio Regional Comparativo y Eggiio elaborado por SERCE,
(UNESCO/OREALC/LLECE, 2008), se midio el desempeiioMatemética, Lectura y Ciencias de
los estudiantes que cursaban 3° y 6° grados de@dacprimaria en 2005/2006 y se analizaron los
principales factores asociados a los resultadosreddos. Los paises participantes fueron Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, EcuaddrSalvador, Guatemala, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana yudggnas el Estado de Nuevo Ledn (México).

La metodologia empleada permite clasificar a ltgdégntes en cuatro niveles de desempefio,
donde | corresponde al nivel mas bajo y IV el mé&s &n el cuadro 2 se presenta, para las distintas
pruebas y grados, la distribucién de desempefiogba@njunto de paises participantes.
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CUADRO 2

SISTEMAS NACIONALES DE EVALUACION DE LA EDUCACION

EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Argentina

Estado Plurina-
cional de Bolivia

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Cuba

Ecuador

El Salvador

Guatemala

Honduras

México

Nicaragua

Panama

Paraguay

Peru

Republica
Dominicana

Uruguay

Republica Boliva-

Operativos Nacionales de Evaluaciéon (ONE), se Hlevaabo periédicamente en las 24
jurisdicciones del pais desde 1993. (http://dinieeegov.ar).

Subsistema Nacional de Medicién de la Calidad dediacacion Preescolar, Primaria y Secundaria
(SIMECAL), implement6 pruebas entre 1995 y 2002.

Sistema de Avaliacdo da Educacéo Bésica, se contjgodes exadmenes periddicos
complementarios: SAEB desde 1990) y Prova Brassdd 2005).( http://provabrasil.inep.gov.br).

Sistema de Medicion de la Calidad Educativa (SIMC&)liza pruebas periddicas a nivel nacional
desde 1988. Antes de SIMCE, se aplico la pruebalRE&sde 1982). (http://www.simce.cl).

Sistema Nacional de Evaluacion de la Educacioicafds pruebas SABER a nivel nacional desde
1991 (http://menweb.mineducacion.gov.co:8080/saber/

Division de Control de Calidad y Macroevaluacioh Sistema Educativo Costarricense dirige el
Sistema de Evaluacion de la Calidad de la Educaeittne sus funciones se encuentra la aplicacion
de pruebas nacionales de bachillerato en Enseffiaedia y las de conclusién de los ciclos que
conforman el nivel de Educacién General Basicagasttas. ( http://www.dcc.mep.go.cr).

Instituto Central de Ciencias Pedagodgicas (ICCRLomstruccion Sistema de Evaluacion de la
Educacion en Cuba. (http://www.iccp.rimed.cu).

Sistema Nacional de Medicion de Logros Académi&dsI[LA), aplicé pruebas APRENDO en
operativos nacionales desde 1996 a 2000, y unajapgrativo en 2007 en el marco del actual
Sistema Nacional de Evaluacién y Rendicion de Gagent
(http://lwww.educacion.gov.ec/proyectosConveniogago.php)

Sistema Nacional de Evaluacién de los AprendizZg8#SEA), realiza evaluaciones desde 2002.
desde 1997 se aplica la prueba PAES.( http://wwmethgob.sv/)

Sistema Nacional de Evaluacién e Investigacion Btive (SINEIE), realiza pruebas periddicas a
nivel nacional desde 1998. (http://www.mineduc.gbligeduca/index.asp)

Sistema Nacional de Evaluacién de la Calidad dedlacacion (SINECE), aplica diversos
procedimientos de evaluacion desde el afio 200:/{latww.se.gob.hn/).

Instituto Nacional para la Evaluacion de la EdugagiNEE) aplica Examenes de la Calidad y el
Logro Educativos (Excale) en programa cuatrianual.
(http://lwww.inee.edu.mx/explorador/queSonExcale)php

Direccion de Evaluacion de Politicas, Programasoyéttos, realiza Evaluacién Nacional del
rendimiento escolar desde 2002. (http://www.minekl.gi).

Sistema Nacional de la Calidad de los AprendiZgG&SECA), aplico su primera evaluacion en
2005. (http://mww.meduca.gob.pa/).

Sistema Nacional de Evaluacién del Proceso Eduw8MNEPE), realiza anualmente, mediciones
del rendimiento académico desde 1995. (http://waguelaviva-mec.edu.py/snepe.php).

Unidad de medicion de la calidad educativa (UM€3Jiza desde 1996 evaluaciones de
rendimiento escolar a través de pruebas CRECERIya&siones nacionales.
(www2.minedu.gob.pe/ umc/index.php).

Direccion General de Evaluacién Control de la Galide la Educacion, realiza pruebas nacionales,
un subsistema de evaluacién de logros de aprendiqiag¢ se viene aplicando en el pais desde
principios de la década de 1990. (http://www.eddoaedu.do/sitios/gestion_calidad/).

Divisién de Investigacion, Evaluacion y Estadistieala ANEP, a través de su Dpto. de Evaluacion
de Aprendizajes, aplica pruebas desde 1996. (wvep.adu.uy/sitio/anep.php?identificador=154).

Sistema Nacional de Medicién y Evaluacién del Agieaje (SINEA), realiz6 mediciones

riana de Venezuela nacionales en 1998 y 2003.

Fuente: OREAL/UNESCO, Laboratorio Latinoamericane Hvaluacién de la Calidad de la Educacién (LLECE),
http://llece.unesco.cl/esp/.
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) CUADRO 3 y
DISTRIBUCION DE LOS ESTUDIANTES SEGUN NIVEL DE DESE MPENO
(En porcentajes)

Pais Matematicas Lectura Ciencias
3er grado 6to grado 3er grado 6to grado 6to grado
Nivel IV 11,2 11,4 8,4 20,3 25
Nivel IlI 14,3 324 21,6 26,8 11,4
Nivel II 28,3 40,8 37,7 35,5 42,2
Nivel | 36 13,9 25,5 16,5 38,7
Bajo Nivel | 10,2 15 6,7 0,9 5,2

Fuente: UNESCO/OREALC/LLECE, 2008.

En mateméticas se observo que 10,2% de los esteslida 3er. grado de la region (més de un
millén de nifios y nifias) no logran siquiera realilzes tareas correspondientes al nivel mas bajo de
desempefio esperado para dicho dradtor debajo del nivel | se sitia el 41% de losidiantes de
Republica Dominicana y entre 15% y 17% de los dat&uala, Panama, Paraguay y Perl. En sexto
grado, en cambio, los resultados mejoran notoritenesbservdndose que sélo el 1,5% de los
estudiantes no alcanza el nivel I.

Respecto de los resultados en lectura, se encoue®,7% de los estudiantes de 3er. grado
quedan clasificados por debajo del nivel |. Lasagitones mas criticas se observan en Republica
Dominicana (31,4%), Ecuador (14,6%), Guatemalad@bd, Paraguay (11,5%) y Panama (11,2%). Al
igual que en el caso de matematicas, el desempefiectira en sexto grado mejora fuertemente,
observandose que algo menos del 1% no alcanzeetl ni

La medicion de desempefio en ciencias arroj6 queb,B%% de los estudiantes obtiene
resultados inferiores a los requeridos para sufickason en nivel I. Es nuevamente Republica
Dominicana el pais que presenta la situacion masragnte con 14,3% de nifios y nifias ubicados por
debajo del nivel inferior.

En relacion a los factores asociados, aunque almahera preliminar, el estudio pone en
evidencia el rol de la escuela, el cual “explicaica del 30% de los resultados para lectura, 40% pa
matematicas y 47% en ciencias, descontada la bootdin de las caracteristicas socioeconomicas y
culturales de la familia. Asimismo, se sefiala @halescolar como la “variable mas importante”
para explicar el desempefio de los estudiantesaaieriose la importancia que revisten las
relaciones humanas armoniosas y positivas al artete las escuelas para crear un ambiente
propicio para el aprendizaje.

2L La metodologia empleada permite clasificar agistsidiantes en cuatro niveles de desempefio, doeslell nivel mas

bajo y IV el mas alto.
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CUADRO 4

ESTUDIANTES CLASIFICADOS BAJO EL NIVEL | DE DESEMPE NO

(En porcentajes)

Pai Matematicas Lectura Ciencias
as 3er grado 6to grado 3er grado 6to grado 6to grado

Argentina 10,5 15 6,3 1,8 5,3
Brasil 10,3 1,5 6,3 0,6 n.p.
Chile 51 1,4 1,6 0,3 n.p.
Colombia 8,6 1,0 50 0,4 2,6
Costa Rica 2,6 0,1 1,5 0,2 n.p.
Cuba 1,1 0,2 0,6 0,3 0,3
Ecuador 14,3 4,2 14,6 4,5 n.p.
El Salvador 10,3 2,0 53 1,0 3,8
Guatemala 17,3 2,8 14,4 2,9 n.p.
México 5,2 0,5 3,7 0,2 n.p.
Nicaragua 12,1 2,3 7,0 1,0 n.p.
Panama 16,0 3,3 11,2 2,0 6,3
Paraguay 15,9 3,9 11,5 3,9 7,2
Pera 15,2 2,4 9,2 2,2 7,0
R. Dominicana 41,3 57 314 4,1 14,3
Uruguay 5,8 0,7 4,7 0,5 1,7
Nuevo Lebn 2,3 0,3 1,7 0,2 2,6
Total ALY C 10,2 1,5 6,7 0,9 5,2

Fuente: UNESCO / OREALC, 2008: Segundo estudimregicomparativo y explicativo.

N.p. = No participa.
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[ll. Marco conceptual

1. Analfabetismo, vulnerabilidad e insercién social

Los estudios coinciden en que el analfabetismdtaede la interaccion de una serie de factoresaquigan
simultaneamente. Entre estos destacan: la poldeeziesnutricion, los problemas de salud, el trabajo
infantil, la migracion y la falta de acceso a embsrde ensefianza y aprendizaje en forma contistes E
desigualdades inciden en la vulnerabilidad so@adkld personas y varian, ain mas, segun géner, eda
etnia y contexto geografico.

La vulnerabilidad se puede definir como un vecte tiene dos componentes que se confrontan.
Por un lado estén las condiciones (variables) gegepta el entorno (econémico y social). Por e, ¢dr
capacidad-voluntad de respuesta (individual y tield¢ que permite o limita las posibilidades dedra
frente a dicho riesgo (CEPAL, 2006).

La mayor o menor vulnerabilidad esta directamesteiada al control que ejercen los individuos
y las familias sobre recursos o activos de diferdiio, cuya movilizacion permite aprovechar las
estructuras de oportunidades existentes en un ntordado, sea para elevar el nivel de bienestara pa
mantenerlo ante situaciones que lo amenazan (KatZ889).

La vulnerabilidad a la que se encuentran expuéstamnalfabetos afecta su autoestima y aumenta
la probabilidad de que tengan sentimientos deajdageguridad e indefension, todo lo cual restrisg
capacidad de respuesta individual y de beneficideséas opciones que le ofrecen la sociedad y las
organizaciones sociales para hacer frente a dieego: En resumen, las personas analfabetas son mas
vulnerables por ambos componentes, tienen mayesg®s y menor capacidad de respuesta.

El riesgo se ve también acrecentado por la difidulte construir redes sociales importantes y por
la posicion subordinada que adquiere el analfadretmontextos donde el dominio de la lectura y tesari
son una dimensién del poder. Tradicionalmentel@@rsiaer y escribir y la escolaridad han sidogyen
siendo, mecanismos centrales de aumento de cagaital de las personas y de la familia

El desarrollo de habilidades y las mayores opodaaes para establecer vinculos sociales que
da la educacion facilita a sus portadores una miagtusion social, entendida ésta como un proceso
dindmico y multifactorial que posibilita a las pmmas participar del nivel minimo de bienestar. La
nocion de inclusién social podria considerarse came forma ampliada de integracién. En lugar de
poner acento sélo en una estructura a la cualnidisiduos deben adaptarse para incorporarse a la
I6gica sistémica, ella también supone el esfuemogoaptar el sistema, de manera tal que pueda
incorporar a una diversidad de actores e individugs inclusibn no solo supone mejorar las
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condiciones de acceso a canales de integraciéntainbién promover mayores posibilidades de
autodeterminacion de los actores en juego (CEPBQ7R

Ademas, “la educacién constituye el mecanismo lpgiado para la superacién de la pobreza.
Primero, porque los mayores logros educativos tignayores retornos intergeneracionales, dada la
alta incidencia del nivel educacional de los padresobre todo, de las madres, en el rendimiento
educativo de los hijos. Mejorar por esta via @halieducacional de los hogares cuyos jefes futuros
seran los actuales educandos, produce un efeaafde en el desempefio educacional de los nifios y
joévenes de la proxima generacion, reduce los révedéedesercion y repeticion, y aumenta el nimero
de afios de estudio completados, junto con pergutr se cursen en forma mas oportuna. Segundo,
porque una mayor educacion permite una mayor nd@adlisocio-ocupacional ascendente de quienes
egresan del sistema educativo. A mayor nivel deadan formal, menor es la probabilidad de ser
pobre o caer en la pobreza” (CEPAL, 2007).

Segun analisis realizados por CEPAL (2004b) alledel® 75% de los jovenes urbanos de
América Latina provienen de hogares en que lospatisponen de un capital educativo menor a 10 afios
de estudios. Para los jovenes que viven en las anades sus posibilidades son ain mas limitgdagie
alrededor de 80% proviene de hogares donde susspdidponen de menos de 6 afios de estudios.

El hecho de que las oportunidades de educaciémrycgnsiguiente, las oportunidades de
acceso a empleos mas estables y mejor remunersefs,en alto grado heredadas, constituye un
elemento clave de la reproduccion de las desigde&d@or ello, el desafio esta en cbmo romper con
dicho proceso reproductivo.

GRAFICO 6
AMERICA LATINA: ANOS DE ESTUDIO PROMEDIO DE LOS JOV ENES
DE 20 A 24 ANOS DE EDAD Y DE SUS PADRES, 1999
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Fuente: CEPAL (2004). Una década de desarroll@akeni América Latina, 1990-1999.
& Total nacional

Complementariamente, entre los comportamientos idega mas asociados con el
analfabetismo destacan los del ambito de la sabrdefectos directos sobre los niveles de moridjida
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morbilidad y accidentabilidad de la persona anaffapbasi como de los niveles de fecundidad en el
caso de las mujeres. A su vez, incrementa, de maraarsitiva, los riesgos entre sus descendientes.

2. Teoria del capital humano y alfabetizacion

En las Ultimas décadas, el conocimiento se ha ctidoeen el elemento central del nuevo paradigma
productivo y la educacion en un factor fundamepaah la modernizacion de los sistemas productivos
y el comportamiento econémico de los individuos.

La teoria del capital humano parte de la hipétdsigue la educacién es una inversion que
produce ingresos en el futuro. Asi, las difereneiata productividad derivadas de la mayor educacio
se verian reflejadas en los diferenciales de safari

Los modelos de capital humano enfatizan el efeettadeducacion sobre los individuos: la
demanda por educacion surge de un comportamiecittned de las personas y la educacion entrega
los conocimientos técnicos que permiten aumentardductividad individual, lo que se traduce en
aumentos de ingresos por trabajo.

Asi, la teoria asimila la decision individual deerntir en educacién, en forma similar a la
decision de una inversion en capital fisico “...aiwduo en el momento que toma la decision de
invertir o no en su educacién arbitra entre loshieins que obtendra en el futuro si sigue form&edo
y los costos de la inversion (por ejemplo, el calgmportunidad -salario que deja de percibir gtare
estudiando- y los costos directos -gastos de estfudseguird estudiando si el valor actualizado net
de los costos y de las ventajas es positivo...” (Desltes, 2006).

La importancia que se le atribuye a la teoria dgital humano es que ésta sugiere que la
educacién es una inversion que tiene un efectdiymsi nivel individual (el ingreso), pero también
conlleva efectos para el conjunto de la sociedadaves del incremento del empleo, el crecimiento
econdémico y la mayor equidad social.

A partir de las estimaciones iniciales de Minc&7@), las predicciones de la teoria de capital
humano han sido examinadas por una abundantetditerampirica. La mayor parte de los estudios
gue se relacionan con el aporte de la escolaridadpaoductividad y a los ingresos, se refieren a
estimaciones (microeconémicas) de tasas de rettgria educacién (Hanushek y Wobmann, 2007,
pp.6). Estos estudios miden el aporte a los ingreoarfios adicionales de escolaridad, estimando
tasas de retorno marginales a un afio adicionalddeaeion y/o tasas de retorno de los distintos
niveles educativos: primaria, secundaria y tergiari

Las tasas de retorno privadas a la educacion peamarian elevadas en los paises de menor
desarrollo. Como sefialan Psacharopoulos y Pat(R2@34) éstas llegan a 25,8% en paises con un
ingreso menor a 755 dolares per capita.

Como sefiala la CEPAL en el Panorama Social de Améatina de 2006, la tasa de retorno a
la educacioff en 13 paises de la region promedié 14% para todasiveles educativos, es decir, por
cada afio extra de educacion que logran las perssmasgreso medio se ve incrementado en 14%
anual. A medida que se avanza en nivel educativet@no es mayor, mientras en primaria el retorno
es 8%, éste sube a 12% en secundaria y a 18%ataritelo superior. No obstante, que la tasa de
retorno promedio no cambid entre 1990 y 2002, distainuyo en los niveles de educacion primaria y
secundaria, lo que refleja una menor valoraciontidddajo menos calificado. La alta innovacién y
desarrollo tecnologico ha llevado a que en el nterse valore mas la mano de obra calificada, con

22 Ver los trabajos iniciales de Mincer (1958, 1978¥cker (1964 y 1975) y Schultz (1960 y 1961) § tesimenes
actualizados de esta literatura de Cahuc y Zyllbgr{#904) y Psacharopoulos y Patrinos (2007).

La estimacién corresponde a un efecto salarioquésuna tasa de retorno pues este Ultimo concegtiere considerar
también los costos asociados a alcanzar ciertd eéveducacion.
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mayor destreza y habilidades para estas nuevaslagéas, 10 que se refleja en el aumento de la tasa
de retorno a la educacion terciaria de 15% a 18%&L., 2006).

Por otro lado, existen estudios que indican quemks relevante es la calidad de los
aprendizajes. Estos estudios sefialan que teneivahde competencias basicas, expresado en la
capacidad de leer y entender fendmenos de la iagia,des mas relevante que los afios de educacion,
para explicar los ingresos de las personas (Haku20B87), acercandose mas a utilizar el concepto de
alfabeto/analfabeto funcional.

Adicionalmente, Hanushek y Wobmann (2007) plantpaa mas que la mera matricula en
el sistema escolar, es la calidad de la educaci@djda a través de las habilidades cognitivas de
las personas, la que esta mas fuertemente relasiama sus ingresos y el crecimiento econdémico.

Fuller, Gorman & Edwards (1986) sefialan que laladlide la educacion, medida por las tasas
de alfabetizacion, asi como la calidad de las ¢ézs@® términos globales, pueden tener un efecto ma
importante en el crecimiento que la expansion dealdtidad de alumnos que asisten a la escuela
(pp.170). Ellos demuestran que en el caso de Mdai@xpansion de la produccién manufacturera
estuvo asociada a mejoras en la calidad de la eidacaen particular las tasas de alfabetizacioh y e
gasto per céapita de los colegios.

Extensiones recientes de la ecuacion de Mincerizamalel efecto de la calidad de los
aprendizajes sobre los ingresos de las per§oriasta relacion directa entre caracteristicas de lo
colegios, insumos del proceso educativo e ingresoks personas ha sido menos analizada en los
paises en desarrollo, basicamente por dificultddesformacion.

Uno de los primeros estudios es el de Card y Knugtfg92) para Estados Unidos, quienes
encuentran que la calidad de los colegios tienenpacto significativo en los ingresdsPara el caso
de los paises en desarrollo destacan los trabej@&edi (1997) y los estudios previos de Behrman y
Birdsall (1983) para Brasil y Psacharopoulos y Y€993) para Colombia.

Estos estudios también demuestran que la calidémbdrendizajes esta muy correlacionada
con las variables de background familiar, comoiwlreducacional de los padres. Asi, extensiones de
los modelos de capital humano también apuntan @aesque padres analfabetos o con muy baja
escolarizacién influirian negativamente sobre etinile remuneraciones esperadas de sus hijos.

El concepto de capital humano en un sentido ampigido aplicado y cuantificado por Giménez
(2005) para paises de Ameérica Latina, distinguiesidel capital humano tiene un origen innato o
adquirido. Define como capital humano innato: aquet “... comprende aptitudes de tipo fisico e
intelectual, que pueden verse modificadas deblde eondiciones de alimentacion y salud”, en tgoi®
el capital humano adquirido “...se ira constituyeradm largo de la vida de los sujetos, a travésade |
educacion formal, de la educacién informal y dexjaeriencia acumulada. (Giménez, 2005 pp. 106)a En
determinacién del capital innato, la salud juegadlicrucial, en tanto, los determinantes clavé<algital
humano adquirido son la instruccion laboral y stesna de valores de la sociedad.

Como ya se indicd, son escasos los estudios quieaandirectamente la tasa de retorno de la
alfabetizacion inicial (aprender a leer y escribitps estudios destacan mas los impactos en
autoestima, creatividad, salud, participacion alie integracion social. Sin embargo, parece haber
consenso en que la alfabetizacion inicial de lasgmas genera beneficios tanto para las personas
alfabetizadas como para toda la sociedad. Estoceecemtaria mas aun con el logro de la
alfabetizacion funcional, para lo cual las estimaes del Panorama Social 2006 para los niveles
primario y secundario pueden tomarse como una apazion adecuada (CEPAL, 2006).

24 Esta es una linea distinta de la literatura de llggae analiza los determinantes de la calidathd=lucacion, a través
de funciones de produccion educacional, y quesseme en la seccion 5.

% por el contrario, el estudio de Betts (1995) entta que estos efectos son poco significativos.

40



CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos Impacto social y econémico del analfabetismo: model analisis y estudio piloto

GRAFICO 7
EL CONCEPTO DE CAPITAL HUMANO: INNATO Y ADQUIRIDO

Capital
Humano
Innato Adquirido
Aptitudes Aptitudes Educacion Educacion Experiencia
fisicas intelectuales formal informal
salud Instruccion Sistema de
laboral valores

Fuente: “La dotacion de capital humano en Amériatinia y el Caribe”, Revista de la CEPAL, agosto200

3. Analfabetismo, educacion y mercado laboral

Sumado al impacto directo de la educacion sobpedductividad, la escolaridad tiene efectos sadbre |
tasa de participacion laboral, la fecundidad yftata laboral femenina.

Si bien hay escasos estudios especificos de leidgrlantre la fecundidad y la oferta laboral,
existirian caracteristicas “demogréficas” de lal@abn que inciden en la decision sobre si pawicip
0 no en el mercado laboral y sobre el nUmero dashtvabajadas. Por ejemplo, en Chile el nUmero de
hijos menores a siete afios es altamente significgt@ra explicar la oferta laboral femenina, y el
namero de hijos entre siete y 14 afios también tnefecto significativo, si bien menor. Similares
efectos se han encontrado también para el cascagé BMeéxico.

Ahora, la transicion desde una tasa de fecunditlachaina baja esta marcada por puntos de
inflexién en los que la tasa de alfabetizacion feime es un factor determinante. Segun Cutright y
Hargens (1984) se requieren tasas de alfabetizasifreriores a 60-75% para lograr incidir
efectivamente en las tasas de fecundidad.

La relacién entre educacion y tasas de participatanbién ha sido analizada de manera
indirecta, como una variable de control dentroadedstimaciones de oferta laboral. Esta relacion se
comprueba més fuerte para la poblacion femenita.sEldebe a que el costo alternativo de no trabaja
es especialmente alto para las mujeres con mayoaeidn (los salarios esperados son mas altos).

Se debe hacer notar que, dado que el analfabetisPAmérica Latina puede ser un fenémeno
predominantemente rural, la relacion entre andiisine y oferta laboral deberia ser mas débil, puest
gue esta poblacion puede tener un comportamienddmabastico respecto a su oferta laboral.
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4. La educacion como un determinante
del crecimiento econémico

Asi como los modelos de capital humano han enfltizaie la educacion aumenta el ingreso de las
personas, a nivel de los paises la educacién ieatanel capital humano de la fuerza laboral y su
productividad e incide en un mayor crecimiento.

Los efectos de la educacion sobre el conjunto dedaomia, son destacados por los modelos de
crecimiento econdémico, pero también por estudiasamtondmicos que resaltan los efectos sociales de
una expansion educacional. Fuller, Gorman y Edw§fi86) enfatizan un modelo institucional de la
expansion de la educacion y sus efectos agregadesla economia y la sociedad, en particular cuaad
considera la calidad de la educacion (incluyendastale alfabetizaciéon) mas que la cantidad o afios d
estudio. Bedi (1997), utilizando datos de Hondueaspentra un efecto significativo de la calidadode
aprendizajes en los ingresos de las personas yzaritaimportancia que ella tiene para el creaioiele
los paises en desarrollo.

Razin (1976) hizo uno de los primeros estudios ecogi que analizan el efecto de la educacién
(tasa de cobertura de la educacion secundarigd sblerecimiento per capita. Otras estimacioneskgHi
1979 y Romer, 1989) indican que la tasa de alfzdi@fn es una variable importante para explicar el
crecimiento de los paises. Por su parte, Barroljl@8nbién destacd el efecto positivo de la tasa de
alfabetizacién sobre el crecimiento del ingresoqagita, asi como el de la tasa de cobertura lirécia
educacion primaria y secundaria.

Para los paises en su conjunto, la educacion agmsisdita un mejor conocimiento sobre nuevas
tecnologias, facilita su difusion e implementacifectores que también promueven el crecimiento
(Hanushek y Wobmann, 2007 pp.8). Estos autoresyezs estiman que cada afio adicional de escalarida
esta asociado a un aumento de 0,58 puntos portentigacrecimiento de largo plazo.

Stevens y Weale (2007) sefialan que si bien haynplicarango de estimaciones sobre el efecto
de la educacion en el crecimiento econdémico, kdtedos macroecondémicos mas confiables son aguello
que proveen resultados consistentes con las egiimeacmicroeconémicas de tasas de retorno a la
educacion (6 a 12%).

Los modelos de crecimiento economico, desde el im@téendido de Solow, también enfatizan
la importancia del capital humano en el crecimi@uonomico de los paises (Romer 1992 y Lucas 1988).
El producto depende del nivel de capital humanopaé$, que es determinado enddgenamente, y el
“conocimiento” se transforma en un bien puablico se@xtiende sobre la economia como una exterdalida
(Psacharopoulos y Patrinos, 2007).

La mayor parte de los estudios que analizan ekcefde la educacion sobre el crecimiento
econdmico, estiman regresiones en las que el dezdirdel PIB per capita se expresa en funciérade |
escolaridad (medida como afios de escolaridad o ¢aseode matricula) y de un conjunto de otras
variables relacionadas con el crecimiento econéfhico

El debate sobre la importancia de la calidad deafmendizajes vs. la cantidad de afios de
educacion también se expresa en esta literatuceediniento econdmico. Hanushek y Kimko (2000) y
Hanushek y Wobmann (2007) sefialan que la caliddd @ducacion tiene un efecto méas fuerte en el
crecimiento econdémico que mirar solo los afios tediesentre paises. Mas aun, sefialan que lograr un
cierto nivel de habilidades basicas, un cierto antle alfabetizacion béasica en la escala internakio
seria determinante para incidir en el crecimiesttod paises en desarréilo

% para revisiones de esa literatura, ver Topel (IBSple (2001), Krueger y Lindhal (2001) y Siane¥ian Reenen (2003).
27 se utiliza un umbral de 400 puntos en las pruattasriacionales.
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Un tema adicional de discusion es si la relaci@neecrecimiento y educacion es continua o
discreta, aspecto particularmente relevante emadisas de los costos del analfabetismo. En losetosdie
“trampa de pobreza” parece existir un nivel de adaonn de capital humano necesario para influielen
crecimiento productivo del pais, y este punto delge estaria dado por la alfabetizacion de lagoafoh.

Asi, para que un pais alcance mayores niveless#grdio debe superar cierto nivel de acumulac#én d
capital humano. Por ejemplo, cuando el nivel des af@escolaridad de la poblacién supera los 6 afos,
cuando un porcentaje importante de la poblaciGnas#cuadamente alfabetizado. Una vez que ese punto
de corte es superado, el pais puede alcanzar reayeeées de crecimiento.

En el caso de Brasil, Lau et al (1996) encontraronapoyo empirico para esta hipotesis,
determinando la existencia de un punto de corteeghiold effect) entre los tres y cuatro afios de
educacién promedio.

Por dltimo, asi como en las estimaciones microeo@a® es factible distinguir entre retornos
privados y sociales a la educacion, los nuevos lm@de crecimiento econdmico enfatizan la existedei
externalidades, que van mas alla de los retorrmslas a la educacion (Psacharopoulos y Patrifgs,, 2
pp.2 y Mc Mahon, 2007, pp. 211).

CUADRO 5
RETORNOS ECONOMICOS DE LA EDUCACION

Naturaleza de los beneficios Base de datos Resultados empiricos Metodologia

Tasas deretorno

] (Full-Discounting)
Retornos privados

T————, Ecuaciones de Mincer
Mercado Microeconémica
(retornos monetarios) Retornos sociales Costo total
(Limitados- Narrow) (Full-Costing)

Contabilidad crecimiento
Cuentas nacionales Macroecondmica Contribucién al dentro de un pais

(monetaria) crecimiento )
\ Regresiones depanel

Cross-Country

Sociales Micro/Macro Beneficios no monetarios __,  valuacion contingente
(amplias) .
Externalidades ) Nueva teorfa crecimiento

Fuente: Psacharopoulos y Patrinos (2007).

A continuacion se listan los principales efectosxyernalidades de la educacion que segun
McMahon (2007) estan presentes en la literaturauy astimaciones empiricas. Dado que la
alfabetizacion es una etapa fundamental de esteswpgran parte de las externalidades asociddas a
educacion también estan presentes al comparastidi@s poblacion alfabetizada/analfabeta.
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CUADRO 6
EFECTOS ECONOMICOS DE LA EDUCACION

En el crecimiento per céapita Sobre el desarrollo (non-market)

Mayor Tasa de Inversion en capital fisico, dado queMejor salud publica
la educacién mejora la estabilidad

Mayor inversion en educacion, dado que la educaciftenor tasa de crecimiento de la poblacién
induce el crecimiento econémico

Efectos de la nueva tecnologia en el crecimiento md2eatizacion: regimenes autoritarios dependen del
analfabetismo; también hay fortalecimiento de las
instituciones civicas

Contribucidn de la educacién a investigacion, Derechos Humanos: funcién de la democratizacion y
desarrollo e innovacion de la educacién

Menor tasa de crecimiento de la poblacion, via Estabilidad Politica: impulsada por mejores instiines civicas
fertilidad

Menores tasas de homicidios y menor propensiorirakn
Menor deforestacién

Menor polucién del agua, a medida que disminuysesimiento
de la poblacién

Mayor polucion del aire (externalidad negativa)
Reduccioén de la pobreza urbana y rural
Reduccioén de la desigualdad

Menor migracién hacigettosurbanos

Mayor emigracion de trabajadores universitarios
(externalidad negativa)

Fuente: The social and external benefits of edocgtiicMahon, 2007).

5. Consecuencias del analfabetismo

En la Declaracion Mundial sobre Educacion para sqdomtien, 1990) se plante6 que la educacion
comienza con el nacimiento y continla a lo largolalevida. Por ello los efectos sociales del
analfabetismo acompafiaran a los sujetos a lo eedodo el ciclo vital.

Los primeros efectos se observan en el ndcleo itanyilen la socializacion primaria de los
ninos. Posteriormente, en la edad adulta, el dretitano incidira en la posicion social, los ingseso
econdmicos y el capital cultural de los sujetos.

5.1 Analfabetismo y ciclo de vida

El analfabetismo aumenta la vulnerabilidad socinéotdca presente y futura de los adultos, pero
también es un importante agente de reproduccid@hcti@ condicion a través de sus hijos, traspasando
asi su condicién entre generaciones. De esta malwraefectos del analfabetismo se pueden
manifestar a lo largo de todo el ciclo vital, entngyas etapas las necesidades y requerimientos
educativos cambian pero no dejan de ser necesdfsi® es especialmente relevante al analizar las
potenciales intervenciones de prevencion y mitigacide dafio entre los distintos grupos
poblacionales” (CEPAL, 2006).

A continuacion se detallan los principales efeaek analfabetismo en distintas etapas del
ciclo de vida, tanto de los propios analfabetosa@dmsus hijos.
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5.1.1 El analfabetismo del adulto y la etapa pre-e  scolar de los hijos

Las evidencias entregadas por la investigacionedesdampo de la psicologia, la nutricion y
las neurociencias indican que los primeros cincosafe vida son criticos en la formacion de la
inteligencia, la personalidad y las conductas $exicEs en esta etapa donde millones de células
nacen, crecen y se conectan. Cuando este proceassdaollo, maduracion y conexiones no ocurre
adecuadamente, hay un impacto negativo en el ni@midia (UNESCO, 2004a).

La pobreza educativa en los primeros afios de widadd, en el proceso sinaptico y
conformacion de las funciones superiores del cerebn el aprendizaje del lenguaje, cédigos
comunicativos y en el desarrollo social y emocipeatre otras dimensiones. Por ello, si los nifios y
nifas en esta fase de su desarrollo, “no cuentanfamilias, comunidades, equipos de salud y
educacién, entre otros factores ambientales, irddo®m y estimulantes, no sdélo se pierden
oportunidades de desarrollo fundamentales sinsgu@riesgan dafios permanentes en su desarrollo”
(Consejo de la Infancia, 2006).

5.1.2 El analfabetismo adulto y la etapa escolard e los hijos

La etapa escolar es fundamental para lograr lai@éndninima de integracion social, asi como
la adquisicion de valores, habitos y conocimieqtas otorgan un sentido de pertenencia en la satieda

Cuando los padres tienen bajas expectativas ycipation en la educacion de sus hijos, estos
tienen mas probabilidades de tener problemas dim@mnto, bajas calificaciones, ser mas proclives a
repetir y hasta desertar de la educacion formaloRa parte, las necesidades econémicas llevas a |
jovenes de escasos recursos a ser mas propensjas lescuela con el fin de aportar la subsigenc
del hogar, accediendo a oficios secundarios y ffedadidad. Asi, sus ingresos son bajos, no salo po
el tipo de trabajo realizado, sino también porgoe jbvenes no cuentan con contratos. Visto lo
anterior, es esencial el compromiso y participadénlos padres, en esta etapa. Si los jovenes no
logran dimensionar el valor intelectual y econénice tiene la educacion mas facilmente desertaran
del sistema educativo. El rol de los padres y spigrexperiencia y capital educativo son fundantesita
en dicha capacidad de discernimiento, a fin ddlegiar la educacion antes que el trabajo de s hi
dado que el analfabetismo es un agente que auslei@ago y no un factor protector.

Cabe tener presente que la relacion entre accdsaeducacion y estrato social de origen
indica que, en gran medida, las oportunidades eleebtar de quienes son jévenes hoy ya quedaron
plasmadas por el patrén de desigualdades prevale@a la generacion anterior (CEPAL, 2004b).

5.1.3 Analfabetismo y adultez

Los adultos analfabetos, ya sea porque no tuviaceeso a la educacion formal, porque la
abandonaron tempranamente para incorporarse ahdwede trabajo o que por desuso perdieron la
capacidad de leer y escribir, poseen grandes tinitas de empleabilidad debido preponderantemente
a un nivel bajo de conocimientos y especializacion.

A ello se suma, que el individuo analfabeto tienmyones limitaciones para conocer sus
derechos y deberes, situacion que puede deriarameptacion de contratos precarios y de bajdazhli

Lo anterior aumenta la probabilidad de que dicleasgnas se mantengan en la pobreza. La
obtencién de 12 afios de escolaridad (terminar lecagion secundaria), permitiria a las personas
contar con una probabilidad superior al 80 portoiele percibir un ingreso que permita situarseafuer
de la pobreza (CEPAL, 1997).

Pero este analfabetismo adulto, no solo afectar&stm etapa en los conocimientos de
derechos y de sus ingresos, sino que también featé ele menores conocimientos de salud e higiene

45



CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos Impacto social y econémico del analfabetismo: model analisis y estudio piloto

para el cuidado personal y el de sus familiarescledes se traduciran en una nutriciéon y salud
deficientes. Los patrones alimenticios de los adulse traducen en ejemplo hacia los nifos,
determinando la dieta diaria a través del aprejelizzon ello, dichos patrones se pueden convaertir e
factores protectores o promotores de riesgos ataries cortando y reproduciendo el circulo vicioso
de la malnutriciéon (CEPAL, 2006).

5.1.4 El analfabetismo en la mujer en edad fértil

“La informacion censal revela que la condicion detemidad presenta asociaciones fuertes
con la actividad principal que realizan las mujexigsterior de la familia. En primer lugar, lavghes
con hijos tienen una probabilidad mucho menor dmitear sus estudios. Si bien ello confirmaria la
baja compatibilidad entre crianza y asistencia &dacacion formal, no debe interpretarse en un
sentido causal desde la reproduccién hacia ladésepues el sentido del vinculo puede ser elrgoje
vale decir, la desercion es previa y probablemiefite/e en la reproduccion” (CEPAL, 2004b).

Muchas de esas jovenes mujeres que abandonan tmeote sus estudios por su
maternidad terminan desertando del sistema escotauna educacién deficiente que se traduce en
empleos precarios o en inactividad laboral.

En cuanto a la asociacion entre maternidad y detivieconomica a través de las diferentes
etapas de la vida, se observa que en general exatbaja probabilidad de insercion laboral. Cuando
las madres tienen 2 0 mas hijos, su probabilidagatécipar en el mercado de trabajo se reduce
abruptamente y el rol doméstico alcanza ampliogrédio (CEPAL, 2004b).

Otro de los beneficios que aportan los programaalfddetizacion y que es especialmente
sensible en el caso de las mujeres, es la autonoedasaria para participar individual o
colectivamente en diversas actividades, por ejemplsus hogares, lugares de trabajo y comunidades.
Esta autonomia puede entenderse tanto desde emeeqtira constructivista de su propio aprendizaje
(cf. Easton, 2005) como, asimismo, desde una wetide autonomia en el plano socioeconémico.
Estudios recientes realizados en Turquia, (KagisijiGoksen, & Gulgoz, 2005), Nepal (Burchfield,
1996), la India (Dighe, 2004) o Bolivia (Burchfiett al., 2002) muestran evidencia empirica que
apoya la idea de que existiria una ganancia impigrtée autonomia en este sentido cuando se realizan
en un entorno favorable. De igual manera, se ctangi@e es precisamente la autonomia, entendida
como adquisicion de competencias para la vida §'maitar ser engafiados”), es uno de los ejes
motivacionales para la participacion en prograngaalfhbetizacion (Lind, 1996).

5.2 Consecuencias sociales del analfabetismo

El analfabeto tiene mayores dificultades de inéercocial no sélo a nivel personal (problemas de
inclusion social, trabajo precario, altas morbitids, etc.), sino también a nivel de su grupo famili
(nutricidn, higiene, salud y escolaridad de lossyigntre otros), como al resto de la sociedadligbees

de productividad, altos costos para el sistemalles

Las consecuencias sociales generadas por el agtédfab adulto se pueden agrupar en cuatro
ejes o areas. Estas son: salud, educacion, ecoedntigracion y cohesion social.
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5.2.1 Efectos en la salud

Las personas que se encuentran en situacion deatsetedmo o con conocimientos muy
béasicos en lectura y escritura enfrentan grandesultiides para comprender y, consecuentemente,
para poner en practica, mensajes destinados a fameonductas saludables y de prevencion de
riesgos en diversos ambitos de la vida cotidiarex{®, LeVine y Velasco, 1998).

Investigaciones han sostenido ademas, que se proVingitaciones en los conocimientos y
practicas en torno al autocuidado, especialmentie éhs mujeres, desencadenando problemas en la
salud, higiene y nutricion de su hogar (UNESCO 6200

Los efectos que provoca el analfabetismo en la e salud se pueden observar en las
siguientes categorias: consecuencias en el hogayefeeral y materno-infantil), en el trabajo y én e
comportamiento sexual y reproductivo.

a) Salud en el hogar: Diversas investigaciones muesiranpacto de la alfabetizacion sobre
la educacion sanitaria de las madres. En efedqdesonas, en especial las madres, que
no han sido alfabetizadas son mas proclives a posggecuadas practicas de nutricion e
higiene en el hogar. Se ha comprobado que las ewjalfabetizadas o que estan
participando en programas de alfabetizacidbn posesgjores conocimientos y
comportamientos acerca de la salud que las anédfab&demas tienen més posibilidades
de adoptar medidas de salud preventiva como sanuna&iones, controles de salud,
entre otras. (UNESCO, 2006; Burchfield , Hua, §yrrRocha, 2002).

Ejemplo de lo anterior es el caso de Nicaraguadelda tasa de mortalidad infantil
disminuye en las familias cuyas madres han pagiiltipde programas de alfabetizacion y
aun mas donde ellas alcanzan estudios primarioslif8ed Cassel, M. & Sanchez, 1995).
En la misma linea, la investigacion de Burchfielduyequipo (2002) en Bolivia muestra
gue los programas de alfabetizacion tendrian uctefggnificativo en la adquisicion de
habitos y conocimientos que conciernen el cuidadtadalud. Lo anterior es de primera
importancia si consideramos que, como lo muestmaviestigacion de Dexter, LeVine, y
Velasco (1998) en México las carencias de competeren lectoescritura estarian a la
base de las dificultades para asimilar las exghces y recomendaciones verbales del
personal médico en el plano de la salud.

Araujo (1999), asi como Desai y Soumya (1998) deanta que en la medida en que las
madres adquieren mas afios de escolarizacion, astaentan las capacidades para
obtener conocimientos a fin de mejorar el nivefialainal de los nifios. Del mismo modo,
la alta prevalencia de morbilidades materno-infanticasionada por los factores
mencionados anteriormente, genera una alta dentsnbies servicios médicos y también
produce ausentismo laboral (ya sea por enfermegldal gersona como la de sus hijos).

En este sentido, si la morbilidad de la madre cuwehijos no es tratada a tiempo, esta
puede complicarse e incluso, puede ocasionar latenugobinson-Pant (2006) lleg6é a

estimar que cada afo de escolarizacion de las mgmyocaba un descenso de la
mortalidad infantil en un 9%.

En sintesis los beneficios en el plano de la sstuddestacados por un creciente niumero
de investigaciones longitudinales, las cuales tamtsefialan que los efectos de los
programas de alfabetizacion de adultos tienen afertcluso superiores a los de la

educacion formal (The EFA Global Monitoring Repbeam, 2005).

b) Salud laboral: Las personas analfabetas poseerntaiindice de siniestralidad laboral
(CEPAL, 2005), porque no comprenden las instru@sode uso de las maquinarias,
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poniendo en riesgo su salud y la del resto de sopafieros, o no entienden las normas
de seguridad necesarias para cumplir sus taredasdia

El no uso de equipamiento de seguridad, aumenpaelzalencia a quedar expuesto a
accidentes laborales, pero también aumenta la Ipitmizal de poseer morbilidades
asociadas al trabajo. Esto, por un lado, aumerdarteanda de servicios médicos, con sus
costos respectivos y, por otro, provoca ausentlatvaral.

En sintesis, el analfabetismo es un factor de oiaby tener inadecuadas practicas de
prevencion de riesgos laborales, los que seriafactor que a la larga podria generar
importantes pérdidas de productividad.

c) Salud sexual y reproductiva: La desinformacionres de los problemas mas importantes
gue conlleva el ser analfabeto. Entre otras camadenta la probabilidad de tener un
comportamiento sexual de alto riesgo, debido ab bapocimiento sobre salud sexual y
reproductiva y uso inadecuado de métodos anticdrosp

Un mayor nivel de estudios reduce los riesgos fee@on por el VIH. Un estudio entre
mujeres de 32 paises, puso de manifiesto que lg@raswalfabetizadas tienen tres veces
mas posibilidades que las analfabetas de sabeunrgu@ersona en buen estado de salud
aparente puede estar contaminada por el virus,ayracwveces mas posibilidades de
conocer las formas de protegerse contra el SIDA@¢anoortele & Delamonica, 2000).
La escuela contribuye a frenar la propagacion denfarmedad, aportando informacion
fiable sobre el SIDA y adoptando conductas protast¢Schenker, 2005).

El desconocimiento de métodos de anticoncepcidreataria probabilidad de embarazo
adulto y adolescente. En investigaciones realizgsisCochrane (1989) y McMahon
(2000) se encontr6 que la tasa de fecundidad digmirsolamente entre quienes
completaron el ciclo primario 0 niveles mas altekgistema educativo.

Por ultimo, cuando el embarazo se produce en leescincia existe mayor probabilidad
de que la joven repita o deserte del sistema etz creproduciendo intergeneracional-
mente el analfabetismo funcional.

5.2.2 Efectos en la educacion de los hijos

El analfabetismo de los padres tiene efectos salmenijos en diversas dimensiones, una de
ellas es el nivel de escolaridad y logros educatiyoe éstos alcanzan, con impactos de mediano y
largo plazo. Existe asi una alta probabilidad que hijos de padres que no han terminado su
ensefianza primaria tampoco logren terminar la effirc@rimaria o secundaria.

Mediavilla y Calero (2007) encontraron que los padjue completan su educacion primaria
elevan los afios de educacion de sus hijos entteyl2(b1 afios, segun el pais. Por su parte, Carneir
Meghir, y Parey (2007), identifican que a mayoroémidad de la madre se presenta una reduccion de
los problemas de comportamiento de los nifios yidigye la repitencia escolar.

Ademas, Comings, Shrestha y Smith (1992) y Shdl@93, citado en Unesco, 2006) han
comprobado que los padres alfabetizados estan ap@itados para ayudar a sus hijos de manera
concreta, por ejemplo reuniéndose con los maestrémblando con los nifios acerca de sus
progresos escolares.

En las familias de escasos recursos, es frecuemrteseg privilegie el trabajo antes que la
educacién, debido al costo de oportunidad. La ndagsmperiosa de salir a trabajar para aportar a |
subsistencia del hogar es la principal causa derciés escolar en los jovenes. A ello se suma la
tentacion de dejar el sistema escolar pues sebpeqtie no recompensa de manera proporcional la
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inversion en la culminacion de sus estudios cofdesey perspectivas laborales. Esto hace que los
jovenes de escasos recursos sean los méas propetsias la escuela (Marinho, 2007).

5.2.3 Efectos en la economia

Como se indica mas arriba, uno de los argumentgscondvincentes a favor del desarrollo de
los recursos humanos es que la alfabetizaciérayrabnto de la escolarizacion conducen a mejoras en
productividad y a un crecimiento econémico en laisgs.

En estas ultimas décadas, el conocimiento se hzedao en el elemento central del nuevo
paradigma productivo, la transformacion educatiasap a ser un factor fundamental para la
modernizacion de los sistemas productivos y el @stamiento econdémico de los individuos.

Para que disminuyan las brechas de ingresos esareralcanzar buenos logros educativos
en cobertura y calidad. A su vez, las mejoras atribducion del ingreso facilitan una mayor
cohesion social.

La educacion es uno de los factores mas importgutesietermina los ingresos individuales,
porque naturalmente mejora o aumenta la produetivite las personas; pero también porque mejora
la informacién de las personas acerca de las @tes que tienen que enfrentar en la sociedad
(mercado). En tercer lugar, porque la educacioreateria movilidad de las personas (Riveros, 2005).

Es de esta forma que la educacion influye en losles ocupacionales de los trabajadores, su
capacidad o potencial para emplearse y el desempbecescolaridad y la capacitacion son las
variables que mas influyen sobre la jerarquia dedapacion (Schmelkes & Ahuja, 2000). Los
jovenes que no alcanzan el certificado de educagitmaria tienen menor probabilidad de tener
empleos de calidad suficiente para mantenerse fleela situacidon de la pobreza (Goicovic, 2002).

5.2.4 Efectos en la cohesién social

Los vinculos entre la educacion y la sociedad streehos, y ambos se influyen mutuamente
(UNESCO, 2005). En las sociedades modernas “largclta escritura y el célculo son competencias
fundamentales, necesarias para tomar decisioness@oocimiento de causa, adquirir autonomia
personal y participar activa o pasivamente enda gocial...” (Stromquist, 2005).

Las personas que presentan la condicion de antdfaime presentan bajas autoestima,
autonomia y reflexion critica (UNESCO 2006). Logtipgpantes de los programas de alfabetizacion al
ser interrogados sobre los motivos que les indojaraprender a leer, escribir y administrar surdine
respondieron que deseaban ser mas autbnomos y @amuenlar situaciones de la vida diaria como
“no ser victimas de engafios” (Lind, 1996, citaddJersco, 2006).

Este es un punto central, debido que las persadialaetas presentan limitaciones a la hora de
conocer y de acceder a los derechos individualeslayley les otorga, asi también poder participar
activamente en la consecucién de los derechostoa@ecque son esenciales para la dignidad del
ser humano.

Un proceso democrédtico precisa de personas quécipant activamente y en ello es
fundamental contar con individuos debidamente atfahdos, segun los estandares actualmente
aceptados. Sin una poblacion consciente y demamdbmntsus derechos y organizada en torno a
organizaciones politicas, gremiales y civiles entide amplio, no es posible que se desarrollen
politicas publicas adecuadas que beneficien aluotmjde la poblacion y fortalezcan el estado de
derecho (Entreculturas, 2007).
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Las personas alfabetizadas acceden a mayor inf@mrmagspecialmente la que proviene de
autoridades e instancias publicas y, consecuentemestan mas preparadas para intervenir y exigir
de acuerdo a sus necesidades (Stromquist, 2005).

El proceso de alfabetizacion entre las mujerediéepermitido incorporarse en ambitos que
estaban reservados a los varones letrados. Inaeistiges en zonas rurales de El Salvador, muestran
que las mujeres recién alfabetizadas saben haestsehar en las reuniones comunitarias y efectuar
analisis sociopoliticos muy complejos (Purcell-GageWaterman, 2000). Por su parte, en Brasilia la
alfabetizacion de trabajadores tuvo como consedaiant acrecentamiento de su participacion en
actividades sindicales (Ireland, 1994).

A nivel politico, la alfabetizacion tendria bené& relacionados con la participacion social,
la democracia y la igualdad entre grupos étnicasbifison-Pant, 2005, Stromquist, 2005). De este
modo “el potencial de autonomia que encierra labealizacion puede traducirse en una mayor
participacion en la vida politica, contribuyendd® ada democracia y la mejora de la calidad de las
politicas publicas” (The EFA Global Monitoring Repdeam, 2005: 147).

En este plano, diversas investigaciones muestranlapi personas que han participado en
programas de alfabetizacion muestran una mayor dasgarticipacion politica que las personas
analfabetas. Por ejemplo: mayor participacion dividades sindicales (Ireland, 1994), actividades
comunitarias (Greenleigh Associates,1968; y BecWRégsselius, & Fallon, 1976), una mayor
disposicion a inscribirse electoralmente (BoggssB& Yarnell, 1979), a participar efectivamente en
elecciones y actividades de las asociaciones ®d&arron, Wriria, & Righa, 1989), a una mayor
participacién en las elecciones generales, com&lecaso de Turquia, donde las personas que
participaron de programas de alfabetizacion tiemesm mayor participacion electoral que personas
analfabetas (Kagitcibasi et al.,2005).

Asi, la alfabetizacion a este nivel, proporcionasaciudadanos la posibilidad de tener acceso
a informacion pertinente para su participacionanwidla sociopolitica de la comunidad tanto a nivel
local como nacional como asimismo la posibilidacggeresar sus puntos de vistas.

El lado opuesto a una mayor participacion e inélusiocial, es el problema de la seguridad
ciudadana y, especificamente el de la criminaliddglinos estudios han demostrado que, “si bien no
se puede afirmar que el aprovechamiento escoldrilmoye a reducir la criminalidad, la escolaridad
en si misma puede producir ese efecto, ya quéleses inscritos en el sistema educativo tienen una
menor propension a permanecer en las calles yaaioahrse con otros, de edades semejantes, que
incurren en conductas delictuosas” (UNESCO-SEP5R00

5.3 Arbol de consecuencias

A continuacién se presentan de manera esquemasiqaihcipales consecuencias del analfabetismo y
sus interrelaciones.
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GRAFICO 8

CONSECUENCIAS DEL ANALFABETISMO A COSTEAR
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Laboral de Morbilidad de Morbllldade§ ETS adulto y escolar social y
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4 4 A A A 4 A
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prevencion de practicas en reventiva (Ej sexual de alto edilgai’i);: ?j : | ss Bajas tasas de
riesgo laboral Nutricién e Higene P 2 (5 riesgo i capacitacion
Vacunacion) hijos
Limitaciones cognitivas Baja importancia Bai
. aja
para el autocuidado y la otorgada a la .
Autoestima

Fuente: Elaboracion propia.
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I\VV. Marco metodoldgico

En este capitulo se describen los principales elamaenetodoldgicos que se requieren considerar para
estimar las consecuencias sociales y econémicasmdiabetismo.

1. Universo de estudio

Las consecuencias del analfabetismo se verificdm largo de toda la vida de las personas, sin
embargo es entre los adultos donde se presentarirerra instancia, siendo estos los agentes
principales del proceso. Esto, considerando quee das nifios y adolescentes es posible que la
condicion de analfabeto sea superada por el sistentdar.

Por tal motivo, el universo general sobre el ceahsaliza la condicion de analfabetismo es
entre los hombres y las mujeres mayores de 20 Bépendiendo de las variables analizadas, también
se incluye a otros segmentos poblacionales al mimrgn analizar las consecuencias directas sobre
los analfabetos y las intergeneracionales.

Para el andlisis de las dimensiones trabajo esngrel universo se restringe a la poblacion en
edad de trabajar (PET) que ya ha cumplido 20 digrse hasta doce afios de estudio (secundaria
completa) y que no se dedica exclusivamente aiastud

2. Enfoques de andlisis

Considerando el horizonte de analisis, las conse@sedel analfabetismo se pueden estimar de derasa

» Transversal: haciendo estimaciones para el conjdetainiverso en un afio especifico
de analisis.

* Longitudinal: estimando el conjunto de consecuena@aciales y econdmicas que la
poblacién tendra durante su vida.

Ambas versiones son complementarias, por lo que srodelo de andlisis utilizado para este
estudio se consideran las dos.
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3. Variables e indicadores

Las variables se han agrupado de acuerdo a la sliémede consecuencias a la que pertenecen y su
relacion con el problema central. A continuacioprasentan las definiciones operacionales utiligada
en el presente estudio piloto para analfabetispars las dimensiones empleo y productividad.

3.1 El analfabetismo

La condicion de no alfabetizacion de las persorapiede analizar en distintos niveles y con
indicadores complementarios.

3.1.1 Analfabetismo absoluto

Corresponde a la condicion mas basica de adquis@@ocapacidades de lectura y escritura.
Asi, se considera analfabeta absoluta a toda peos responde que no sabe leer ni escribir en los
censos y encuestas sociales generales o espaiasliza

Un indicador proxy de esta variable es el no habesado o aprobado al menos el primer afio
de educacion primaria. Es decir, escolaridad déste puede ser estimado de manera individual a
través de censos o encuestas y a nivel agregadoapws de edad en base informacion del sistema
educativo, comparando la relacién entre matricu@gspbaciones, reprobaciones y retiros con el
tamario poblacional de la cohorte correspondienpermkr grado de escuela en cada afio.

3.1.2 Analfabetismo funcional
La falta de capacidades minimas para funcionaa eodiedad actual no tiene parametros fijos,

en la medida que no hay total consenso en cuaitessss capacidades, ademas del saber leer yrescribi

Para el presente estudio se utilizan los afios tddiescomo proxy, estableciéndose distintos
niveles, a los efectos de analisis comparativo:

i) Tener menos de cuatro afos de escolaridad.

i) Tener primaria incompleta o0 menos de seis aflosa#agidad.

iiiy Tener secundaria baja incompleta 0 menos de numgde escolaridad.
iv) Tener secundaria alta incompleta o0 menos de daxedsiescolaridad.

Los grupos de poblacion que complementan el ag&isn los que si cumplen con alcanzar
cada nivel y solo ellos, no los que tienen mayoplkesidad. Asi se tienen a los que tienen soélorguat
afios de estudio en el primer caso, los con s&oeseel segundo, sélo con nueve en el tercerooy sol
con doce en el cuarto.

Para medir esta variable a nivel individual seizail las respuestas entregadas a preguntas
sobre nivel de escolaridad en las encuestas detedracion socioecondémica o censos de cada pais.
Para estimar la variable a nivel de pais o regiuatiizan los datos agregados de dichas encuestas
las estadisticas de aprobacion escolar del sistdonzacional.

3.2 Las consecuencias del analfabetismo

Las estimaciones de los impactos que genera efabriEmo se basan en los conceptos de riesgo
relativo y de brechas. El riesgo relativo (o difexial) mayor que tienen las personas analfabetas y/

sus descendientes de sufrir alguna de las consgasetonsignadas en el marco conceptual y las
brechas que disminuyen la capacidad de alcanzto<igiveles de bienestar en la sociedad.
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Para estimar el riesgo relativo se requieren edtimgs de probabilidades de ocurrencia de las
consecuencias en los grupos poblacionales alfgtenalfabeto.

Riesgo relativo y brechas no equivalen al impadoarzado por los programas sociales
orientados a mitigar el problema. Los primeroseasponden diferenciales de probabilidad de tener un
problema entre poblaciones distintas (analfabetalfgbeta), en cambio el segundo refleja la
efectividad de una intervencion en la poblaciérctaida (por dichos problemas) respecto a la que no
es intervenida. Cuando no se cuenta con informammafiable para estimar riesgos relativos se puede
utilizar al segundo como Proxy, pero teniendo priesque esta puede tener un sesgo.

Los indicadores de riesgo relativo y de brechassguilares en su formalizacion, la diferencia
es que mientras el primero refiere a probabilidgges ejemplo de enfermar), el segundo lo hace a
promedios (por ejemplo de ingreso). Los mas comanengtilizados son:

» Diferencias de probabilidadeaF): corresponde a la diferen@atre la probabilidad de
ocurrencia de una consecuencia (i) entre los dlfau®ws (P) y los no alfabetizados
(P*). Esto es,

APi = Pi* - P

» Razén de probabilidades (RP): corresponde al comcientrela probabilidad de
ocurrencia de una consecuencia (i) entre los dlfatus (P) sobre aquella de los no
alfabetizados (). Esto es,

RPi = P1*/ PN

 Odds de probabilidades (OP): cuando la informaaénun estudio transversal esta
desplegada en una tabla tetracérica de igual faqueaen un estudio prospectivo, se ha
propuesto la consideracion de la expresipreValence — odds que corresponde al
cuociente entre la probabilidad de tener una camsega (i) entre de los alfabetizados
(P") y su complemento. Esto es,

OPi = Pi* /(1- P

* Razodn de chances (odds ratio OR): correspondereldaion entre dos valores de OP.
Esto es,

OR = (R*/(1- RY) / (R™ /(1- R™)*

De acuerdo a la literatura especializada, el cdldel OR parece ser el mas adecuado puesto
que la evaluacion de las variables de “exposic{én”este caso el analfabetismo) frecuentemente tien
un sentido retrospectivo en los estudios translersaldemas, la gran mayoria de los estudios
disponibles son, precisamente, transversales yospectivos.

El indicadorAP es particularmente importante pues es el quetpezstimar el nimero de casos a
considerar en el célculo de costos. Sin embargolaéliteratura se encuentran estimaciones sobre
probabilidades totales (Pi) y asociaciones con RBRy por lo que para utilizarlos comd requieren
derivaciones que permiten estimaryP*, tanto para las distintas morbilidades como @aradrtalidad.

Dependiendo de la variable que se utiliza, la dridad P o brecha que tiene el analfabeto o
sus descendientes adquiere un nombre especifico. As

e para mortalidad se tiemeéMM,

* para morbilidad\M,

28 La formula de calculo anterior, utilizando lasiti denominacién de las celdas en una tabla de dobrada, se expresa

también como sigue: OR = (a * c¢) / (b * d).
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para repitencia educacions,

para desercion del sistema educaciawagl

para proporciones en cada nivel educaciaeal

para escolaridad o nivel educacion,

para ingresoay.

A continuacién se detallan las variables e indicaslaitilizados para estimar el impacto del
analfabetismo en el empleo y la produccion. En dstaimento se excluyen las demas dimensiones
debido a limitaciones de informacion secundaripatigle.

3.2.1 Consecuencias en el empleo

a)

b)

Empleabilidad: Entre las consecuencias defamgtismo es posible esperar efectos en la
empleabilidad de la poblacién analfabeta, es @dangreso o no al mercado del trabajo.

Como indicadores de empleabilidad se utilizarotasa de desempleo y la proporcién de
ocupados. Para los cuales se considera a toddlacgm en edad de trabajar PET, entre
15y 64 afios.

Proporcion de ocupados: Corresponde a la poblagié declara estar ocupada
respecto al total de la PET que suma a la poblamionomicamente activa (PEA) y a
la poblacién inactiva (pensionados, estudiantesiiasi de casa, entre otros).
0= Ocupados, ,
(Ocupadost Desempleads+ Inactivos) ¢ ¢,

- O15—64

PET

— 015—64

o = - -
(PEA*+ 1,5 ¢,)

Donde,
(0] Proporcion de ocupados
PET = Poblacién en edad de trabajar (15 a 64 afios)
PEA = Poblacién econémicamente activa
O15.64 = Poblacién ocupada de la PEA

I 15-64

Inactivos con edad entre 15y 64 afios

Tasa de desempleo: Corresponde a la razén emblacion con edad entre 15y 64

afios que esta cesante o que busca trabajo porrariree y el total de la poblacién

econdémicamente activa (ocupados, cesante y quibeisean trabajo por primera vez).
_ (cesantes buscan,; ¢,

PEA

Calidad del empleo: Una vez participes en etcauo laboral, las restricciones en lecto-
escritura y matematicas que tiene la poblacionfametia aumentaria la probabilidad de
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gue los trabajos a los que acceden sean de mditadcaNo es parte de la discusién de
este documento identificar que se entiende podaldel trabajo, por lo que pasa el
andlisis se ocuparon indicadores que habitualnsmteitilizados como proxies para tener
informacion sobre la calidad de los trabajos. Laidadores utilizados son: contrato de
trabajo y sistema previsional.

Contrato de trabajo: La poblacion ocupada puede temer acceso a contrato de trabajo.
Dadas las caracteristicas de las encuestas, yde fiacerlas comparables, se considera
como indicador que la persona responda que sidiemeato laboral en su trabajo actual,
no existiendo la posibilidad de distinguir si edefinido, verbal o escrito.

Cobertura previsional: La prevision en salud y f@@nson seguros asociados a la
situacion laboral de los ocupados, al ser segurespgrmiten tener cierta informacion
sobre la calidad de la relacion contractual deoldgeion. Es posible esperar que aquella
poblacién contratada conteste que si cotiza eisteh®a previsional. La categorizacion
sobre acceso a sistema previsional es distintasdrels casos analizados.

CUADRO 7

CATEGORIZACION SOBRE ACCESO A SISTEMA PREVISIONAL P ARA CADA PAIS

Ecuador Republica Dominicana San Pablo

Se considera que la person®regunta en forma separada |&e considera que la persona
cotiza si responde que tienedfiliacion a: AFP, Salud y Seguro decotiza si esta inscrita en el
Seguro de Salud privado ovida. Se considera como cotizaciérilnstituto da previdencia”.

IESS, Seguro General o IESSprevisional la respuesta “si” en

Seguro General voluntario ocualquiera de las tres preguntas sobre

IESS, Seguro Campesino. los seguros sefalados.

Fuente: Elaboracion propia

c) Tipo de actividad: El tipo de actividad quelimauna persona dependera probablemente
de sus habilidades y capacidades, por lo que esadde que el tipo de trabajo de la
poblacién analfabeta difiera de quienes tienen apomnivel de capacitacion.

Categoria ocupacional: Corresponde a la divisidtagmblacion en distintas labores
de acuerdo al tipo de trabajo que ejerce. En gepermite clasificar la poblacién en
empleadores, empleados, cuenta propia y servici@siico.

Formalidad del empleo: Indicador derivado de ldalde “insercion laboral” creada
por CEPAI*® que, segln el grado de formalidad del trabajoidéia la poblacién
ocupada en dos grupos (formal e informal). Paienasteste indicador, se reagrupa a
los trabajadores en base a la categoria ocupagia@hgrega informacion sobre si la
persona es profesional o técnico, sector dondejagpublico o privado) y tamafio de
la empresa, como lo muestra el cuadro 7.

2% \/er Panorama Social, 2006.
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CUADRO 8
INDICADOR DE FORMALIDAD DEL EMPLEO

Caracteristicas del empleo Formalidad
Empleador en empresa de mas de cinco personagtrdba Formal
Asalariado publico Formal
Asalariado privado profesional o técnico en empoesamenos de seis personas trabajando Formal
Asalariado privado no profesional o técnico en ems@de mas de cinco trabajadores Formal
Cuenta propia profesional y técnico Formal
Empleador con menos de seis personas trabajando Informal
Servicio Doméstico Informal
Asalariado privado profesional y técnico con met@ginco personas trabajando Informal
Cuenta propia no profesional o técnico Informal

Fuente: CEPAL, Panorama Social, 2006.

3.2.2 Consecuencias en productividad

Como se indica en el marco conceptual, el impaate tjiene el analfabetismo en
productividad es resultado de una cadena de comseias, algunas de las cuales afectan de manera
directa al individuo, debido a su mayor probabdidie tener altas tasas de dependencia, limitadas
competencias laborales y baja empleabilidad, aéosg suman el tener mayores tasas de ausentismo y
mortalidad, como producto de su mayor siniestrdlidaoral y altas tasas de morbilidad.

Las consecuencias también se presentan a trawes dhgjos, debido a la baja escolaridad que
alcanzan por otorgar poca importancia a la edunacio

Por otro lado, algunas consecuencias en produatvidon asumidas por los propios
analfabetos y sus familiares, a través del inglasoral y la calidad del empleo. Otras, en cambio,
afectan a sus empleadores, al generar mayoressatestproduccion, y/o al conjunto de la sociedad,
por la via de menor crecimiento en la economia.

Todos los elementos antes indicados se deben peasente al momento de intentar una
definicion operacional de las consecuencias enyataddad. Considerando los avances realizados en
el presente proyecto a continuacion se descrilzepricedimientos necesarios para medir las pérdidas
de productividad por ingresos del trabajo, la ogieralizacion de las demas variables relacionadas
con pérdidas de productividad no estan contemplenlas presente informe.

Pérdidas en los ingresos del trabajo: En “ingrebsrabajo” se incluyen las remuneraciones
o salarios percibidos por su actividad laborale$auyen otras fuentes de ingresos, como subsidios,
remesas, ganancias de capital, etc.

La brecha de ingresos por trabajo que tienen lasopas analfabetas respecto a los
alfabetizados se estima sobre la base de la Teeki@apital Humano y los planteamientos de Jacob
Mincer (1958 y 1962) y Gary Becker (1964), junttaadea de que en un mercado competitivo, con
equilibrio de factores, la productividad del trabaprresponde al producto marginal reflejado en su
remuneracion.

30 Existe abundante evidencia que establece que kstrdeterminantes de la productividad para umajaalor -dada una

tecnologia- se encuentran los afios de educacidm ifqluye afios de escolaridad basica, media y wuper la
experiencia que éste ha desarrollado. De esta f@incansiderar los diferenciales en el ingresosuehpromedio de los
trabajadores analfabetos y de los alfabetizadastralando la experiencia a partir de la edad, sariesreconociendo
efectivamente la diferencia en la productividadodetrabajadores.
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Asi,
Y = f (ESC, EXP)
En este caso, en la dimension escolaridad se @wasidlos distintos indicadores de

analfabetismo absoluto y funcional. Por su pagegXperiencia se estima utilizando como proxy la
edad de las personas, con el supuesto de que a etagmayor experiencia.

El costo debido a pérdida potencial de ingresosapaitfabetismo para cada tramo de edad
(cy; ™) corresponde a la diferencia de ingresos exigtamte los alfabetizados y los analfabetos, &l qu

CYXJ'NA — AYX] NA _ S A _ ijNA

Donde
CYy NA = Ppérdida potencial de ingresos por analfabetisana pada tramo de edad j en el afio de anAlisis x
AYy; NA~ = Diferencia de ingresos por analfabetismo de ¢sisqnas con edad j en el afio de analisis x
Yy A = Ingreso medio de los alfabetizados con edack] afio de analisis x
YXJ-NA = Ingreso medio de los no alfabetizados con e@adgl afio de andalisis x

Asi, el costo total por pérdida de ingresos potesi(CY'") corresponde a la suma de
las diferencias de ingresos de todos lo grupos ddal €i) que conforman la PET bajo analisis
(desde i= 20 hasta i = 64) en el afio de andliis (x

64
NA _ NA
cYy™ =3 Ay,

j=20

64
NA _ A NA
CYX - zij _ij
j=20
Los grupos de edad pueden ser cada afio espeaBde @0 a 64 o agrupados en cohortes de
cinco o diez afios.

Para implementar lo anterior en un enfoque traissvese requieren los siguientes pasos:

a) Confeccionar una matriz para clasificar a las pesogue componen el universo de
estudio (poblacion en edad de trabajar -PET- dea2®4 afios) segun situacion de
alfabetizacion absoluta (sabe o no sabe leer nibé3cqy afios de escolaridad (de cero a
docef'y grupos quinquenales de edad (como proxy de exuéa)”.

b) Estimar el ingreso anual promedio de cada grugmrtr de los datos de la encuesta de
hogares de cada pais. Considerar a todo el unjpiadapendientemente de si forma parte
0 no de la poblacion econbmicamente activa (PE#),a fin de tener una esperanza de
ingresos para el conjunto de las personas de cadhiacion edad-escolaridad en el afio
de analisis. Esto se puede hacer para cada afiodatk @ agrupando en grupos
guinquenales o decenales de edad, dependiendarelerésentatividad de la informacion
de base y del nivel de precision deseado.

31 En general, los ciclos educativos primario y seauiog o basico y medio, suman 11 6 12 afios.

%2 gj el tamafio muestral de la encuesta lo permita, @asificacion puede hacerse para cada afio deyedada afio de
escolaridad entre Oy 12.

59



CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos Impacto social y econémico del analfabetismo: model analisis y estudio piloto

c)

d)

e)

Estimar la cantidad de poblacién que en el anmndéisis compone cada grupo segun tipo
de analfabetismo y quienes conforman a la poblaalfabeta de comparacién (si sabe
leer y escribir entre los que tienen menos de cu&ios de escolaridad y quienes tienen
cuatro, seis, nueve o 12 afios de escolaridad,atesgpeente).

Para cada grupo etario, estimar la diferencia deegos medios de cada subgrupo de
analfabetos respecto a los alfabetizados. Ejerppli@ quienes tienen entre 20 y 24 afios
de vida, la diferencia de ingresos medios entr@léosero y cuatro afios de estudio, entre
uno y cuatro, entre dos y cuatro y entre tres yroua

Calcular el ingreso diferencial de cada grupo mlitindo las diferencias medias por el
tamario poblacional correspondiente.

Para implementar un enfoque longitudinal, se debensiderar todas las potenciales
diferencias de ingresos a presentarse durantditissen que la poblacion bajo analisis formara parte
de la PET. Asi, el costo asociado a cada tramaldé €Y\*) corresponde al valor presente (VP) de
la diferencia de ingresos potenciales entre lagbeatfzados y los analfabetos hasta que la genaracié
mas joven de la PET del afio bajo analisis (X) egdesdicha poblacion (x=45) tal que:

Asi, el costo total por pérdida de ingresos potdasi(CY") corresponde a la suma de las

CY™ = VP@AY4 ™) = VP(Y4 * - V™)

diferencias de ingresos de todos lo grupos de @jlagde conforman la PET bajo andlisis (desde i =
20 hasta i = 64) en el afio de analisis (X).

NA 45 64 NA
o™ =Py,

x=0 j=20

45 64 (Y.A—Y.NA)
NA _
Y= é1+r)JX

x=0 j=20

Los procedimientos de célculo suponen que a losspastes realizados se agregue:

a)

b)

d)

Estimar la esperanza de ingresos de cada grupdadkpara cada nivel educativo segun
las definiciones de analfabetismo anteriores.

Una alternativa es utilizar los valores estimadoglgunto b anterior, pero para aumentar
la especificidad a la edad en afios simples, ekgiogento a seguir es estimar promedios
moviles para cada afo, considerando los ingrestes aehorte de cinco o nueve afos que
contiene como punto medio a cada afio de dadi, para estimar la esperanza de
ingreso de una persona analfabeta de 34 afioshbeedkeular el promedio de quienes con
igual condicién educacional tienen entre 32 y 3sgd entre 30 y 38 afios).

Estimar las brechas de ingresos potenciales ar ghatia diferencia entre los grupos
poblacionales alfabetizados y no alfabetizadosadi&a grupo etario, o afio de vida, en la
poblacién entre 20 y 64 afios de vida.

Estimar la proporcién de personas alfabetizadasgustima mueren en cada afio de edad
durante la vida laboral, sobre la base de las tdsasupervivencia anual o quinquenal

33 para disminuir el error muestral, mientras magipéas las muestras sobre las cuales se estandwmtis estimaciones,
mayores deberan ser los tamafios de las cohortassalerar. Sin embargo, al crecer el rango de tatatién aumenta
la varianza por experiencia, lo que también aumehtarror de estimacion, por lo que se deben batnambos al
momento de decidir el tramo.
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proveniente de los censos de poblacion. De no iexista tasa de supervivencia
diferenciada por alfabetizacién, se puede utilaaasa de la poblacion general como Proxy.

e) Proyectar la poblacion que compone el universoahgbara cada uno de los afios
siguientes hasta que todos superen los 64 afiadalePara ello, estimar la poblacion viva
(ajustada por tasa de sobrevida) de cada edad,2thyr 65, para cada uno de los proximos
45 afios y seleccionar a todos los menores de &&dafiida en cada afio calendario.

f) Proyectar un flujo de ingresos potenciales perdilwgos analfabetos para cada grupo
etario a partir de las brechas estimadas.

g) Estimar la pérdida potencial de cada grupo de déaxh ello se considera estimacion de
poblacién analfabeta por tramo de edad (del punyold brecha de ingresos estimada por
afio de vida (de punto e).

h) Calcular el valor presente (VP) de los ingresos spi@revé perderan los analfabetos de
cada edad durante el resto de tiempo de su vidaalb

i) Estimar el costo medio por analfabeto, dividiendld/B por la poblacién analfabeta
correspondiente (segun el indicador que se est@a@mdo en cada caso: si sabe leer y
escribir entre los que tienen menos de cuatro dé@scolaridad y quienes tienen 4, 6, 9 0
12 afios de escolaridad, respectivamente).

j) Para hacer comparaciones con el PIB, el gastoqauhliotro indicador de periodicidad
anual, estimar el costo anual equivalente (CAE)dido VP, considerando todo el
periodo de analisis (45 afos).

3 Considerar una tasa de descuento de 8% anual aéentiv a la tasa social de descuento mas bajertastntre los paises
de la region.
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V. Resultados del estudio piloto

En este capitulo se presenta una experiencia pidet@plicaciéon de la propuesta metodoldgica
descrita. Los resultados aqui presentados sonmimalies y tienen por objetivo principal el poner a
prueba la metodologia més que sacar conclusioihes kosituacion de cada caso.

1. Descripcion de casos

Para esta experiencia piloto se seleccionaronciess con diferentes caracteristicas en cuanto a
variables socioeconémicas, tasa de analfabetisamafio y region geografica. Los casos
seleccionados son:

» Ecuador: pais andino con un producto interno bdet@1.555 millones de dolares (1.608
per cépita a dolares 2000), con una poblacion dmill8nes de habitantes, de los cuales
39,9% son pobres y 12,8% pobres extremos. En cudramalfabetismo, 8,6% de los
mayores de 15 afios no saben leer ni escribir y &i8%enen ni un afio de escolaridad
completo. Por su parte, 79,9% tienen los seis déda educacion primaria completos. En
contrapartida, el gasto social ecuatoriano pertagitanza a 104 dolares en el Z50ée
los cuales 41% fue destinado a educaciéon y cuesmaun “Plan Nacional Masivo de
Alfabetizacion y Educacién de Adultos”.

* Republica Dominicana: pais caribefio que forma paé Sistema de Integracion
Centroamericano (SICA), tiene una poblacion del®mndis de habitantes, de los cuales 44,5%
son pobres y 22,0% pobres extremos. En cuant@bhbatismo, 10,8% de los mayores de 15
afos no saben leer ni escribir y 9% no tienen rafim de escolaridad completo. En tanto,
56,5% tienen ocho afios de educacion basica completo contrapartida, el gasto social
dominicano alcanza a 285 ddlares por persona 2006l°, de los cuales 26% es destinado a
educacion y cuenta un programa de alfabetizacisadoeen el método cubano "Yo si puedo”,
con una cobertura programada para 200.000 personas.

» San Pablo: estado brasilefio con una poblacion deifdnes de habitantes, de los cuales
15% son pobres y 3,2% extremos pobres. En cuan@nafabetismo, 5,0% de los
mayores de 15 afios no saben leer ni escribir y &i8%enen ni un afio de escolaridad
completo. Por su parte, 61,2% completaron los oafios delensino fundamental

3 Datos preliminares.
% Datos preliminares.
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(educacion basica). En contrapartida, el gast@akeni educacion alcanza a 3.498 millones
de dolares y cuenta con el programa Brasil Alfabdt, que cubre a todo el pais.

GRAFICO 9
POBLACION ANALFABETA EN LOS PAISES DEL ESTUDIO PILO TO SEGUN
CRITERIOS DE CLASIFICACION (ABSOLUTA Y FUNCIONALES) , 2006
(Millones de personas)

4
12

10

Ecuador Republica San Pablo
Dominicana

W No sabe leer ni escribir =+ 0 afios de estudio
Menos de cuatro afios de estudio Menos de seis afios de estudio

Menos de secundaria baja completa Il Menos de secundaria alta completa

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de ErasidstHogares de cada pais (CEPAL).

2. Resultados preliminares

2.1 Analfabetismo y empleo

Como se muestra en el gréfico 10, la asociaciame exfitos de escolaridad y tasa de desempleo abierto
presenta distribuciones distintas en todos losscasalizados. En Ecuador se observa una tendencia a
incrementar la tasa de desempleo de manera ref@nia estable a medida que se aumenta la
escolaridad, con variaciones solo entre quiene®nieinco a siete afios de estudio. En Republica
Dominicana, la tendencia es similar, encontrdndasgaciones entre los cuatro y seis afios de
escolaridad. En cambio, en el estado de San Hablfiuctuaciones son mayores, tanto entre quienes
tienen la escolaridad mas baja y quienes tienerakalta.

Un aspecto que es recurrente en los tres casosiee®lgdesempleo es menor entre los
analfabetos y mayor entre quienes logran completsecundaria alta, mostrando correlaciones (r) de
0,39, 0,64 y 0,48, en los tres casos respectivandtgto podria estar asociado a que entre los
analfabetos es mayor la proporcion de personasadesdad, por lo tanto con mas afios de experiencia,
mientras entre quienes han completado el cicloatacse presentan mas jévenes que estan recién
ingresando al mercado laboral.
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GRAFICO 10
TASA DE DESEMPLEO ABIERTO DE LA POBLACION ENTRE 15 Y 64 ANOS

25% 4

20% -+

15% +
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afios de estudio

0% T T
0 la3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Ecuador =4#— Rep. Dominicana =@~ San Pablo

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de ErasudstHogares de cada pais (CEPAL).

En los tres casos analizados, la poblacion maydrSdafios que no estudia o que trabaja y
estudia y que es analfabeta absoluta represeritaén%cuador, 9,8 en Republica Dominicana y 5,3
en el estado de San Pablo. Por su parte, quiearentinenos de cuatro afios de escolaridad suman el
15,6%, 24,2% y 14,1%, respectivamente.

GRAFICO 11
TASA DE OCUPACION DE LA POBLACION ENTRE 15Y 64 ANO S
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afios de estudio
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0 la3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Ecuador =&— Rep. Dominicana == San Pablo

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de ErasidstHogares de cada pais (CEPAL).
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Al analizar el tema considerando la cantidad y proidn de personas que logran cada nivel
de escolaridad y han declarado tener empleo al monake ser realizadas las encuestas de hogares, se
observa, que entre quienes tienen 15 afios y mas@wstudia o que estudia y trabaja, a mayor
escolaridad, mayor la proporcion de poblacién i@ empleada, lo que se traduce en una correlacion
r = 0,81 en Ecuador, r = 0,83 en Republica Dommacar = 0,95 en San Pablo. Esta situacion solo
presenta una tendencia inversa en el caso de guienen educacion secundaria completa, en los dos
primeros casos, o tienen mas de nueve afios decgsnd! tercero.

Por dltimo, al analizar la tasa de desempleo déosrenayores de 15 afios que tienen menos de
cuatro afios de estudio segun si saben o no lestripie, se observa que en Ecuador y Brasil no hay
diferencias significativas, menores a 0,5 puntasguales. En cambio, en Republica Dominicana,
los alfabetizados tendrian una tasa superior erdm&spuntos.

GRAFICO 12 i
TASA DE DESEMPLEO DE LA POBLACION DE 15 A 64 ANOS CON HASTA CUATRO
ANOS DE ESCOLARIDAD, SEGUN S| SABE LEER Y ESCRIBIR
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10% |~ - oo
8% -
6% -

4% - -

2% +

0% -
Ecuador Rep. Dominicana San Pablo
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de ErasudstHogares de cada pais (CEPAL).

2.2 Calidad del empleo

La hipotesis de trabajo es que los analfabetostrgibajan tienen un empleo de menor calidad que
quienes han sido alfabetizados. Esto no solo skceeia en la comparacion dicotdmica sino también
a medida que el nivel educacional se incrementaa Baalizar si efectivamente existe impacto del
analfabetismo en esta variable, se han utilizadatreuindicadores complementarios, los que a
continuacion se describen en relacion a los tresscdel estudio piloto.

2.2.1 Contrato de trabajo
Como se observa en el grafico 13, los analfabetes tgabajan son quienes en menor
proporcién cuentan con contrato laboral. Esto @carr los tres casos, pues aun cuando las difesencia

entre paises son significativas, pues mientrasaerPablo la formalidad del empleo fluctda entre 39%
y 30%, en Ecuador y RepuUblica Dominicana el rargysimilar pero fluctuando entre 2,5% y 33%.
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GRAFICO 13
OCUPADOS EN LA POBLACION DE 15 A 64 ANOS QUE TIENEN
CONTRATO LABORAL, SEGUN ANOS DE ESTUDIO
(En porcentajes)

T0% - -~ ——
60% -
50% -
40% -
30% -
2000 - ——— - el — — -
10% -
afios de estudio
0%
0 la3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Ecuador 25% 50% 68% 81% 9.0% 7.0% 10.2% 14.2% 152% 14.4% 33.2%
=@—Rep. Dominicana 5.9% 7.6% 7.9% 9.3% 12.7% 12.9% 15.2% 14.9% 18.8% 20.0% 25.1%
=& San Pablo 39.1% 43.3% 38.4% 45.7% 45.7% 46.5% 46.3% 45.6% 47.2% 60.6%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de ErasudstHogares de cada pais (CEPAL).

Cabe destacar que mientras tener cuatro afios ulticestas que duplica la probabilidad de
tener contrato en Ecuador, el incremento es s6l808é en Republica Dominicana y no presenta
diferencias significativas en San Pablo. Estaseiecids incrementales se mantienen aun cuando con
diferencias de fuerza, destacandose un salto isigiiND para quienes tienen secundaria alta complet

GRAFICO 14
OCUPADOS EN LA POBLACION DE 15 A 64 ANOS CON CONTRATO LABORAL,
SEGUN SI SABE O NO LEER Y ESCRIBIR
(En porcentajes)

45% -
40% -
35% -
30% -
25% -
200 4~~~ — e
150 -~~~ — e
0

el mm B
0% B

Ecuador Rep. Dominicana San Pablo

Leey escribe H No lee o escribe

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de ErasudstHogares de cada pais (CEPAL).
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Al analizar la formalidad del trabajo entre quietiemen menos de cuatro afios de estudio
segun si saben o no saben leer y escribir, serpegsdiferencias que cabe destacar. Los ecuatsriano
y dominicanos analfabetos absolutos tienen unaapittbad entre 53,6% y 79,6% menor de contar
con contrato laboral que los alfabetizados. Esteeneerifica en el caso del estado de San Pablo.

Como era esperable, entre los ocupados asalataflmsnalizacion contractual es mayor. Las
tendencias se mantienen pero con rangos distintoada caso, menores en Republica Dominicana y
San Pablo y mayor en Ecuador.

Un elemento que requeriria un andlisis mas profuesoel hecho que la informacion
disponible muestra una disminucién en la tasa deleshilidad entre quienes alcanzan la primera y
tercera categorias de alfabetizacion funcionalt{ouanueve afios) en Republica Dominicana y San
Pablo. Estos cambios de tendencia también se paesem Ecuador, pero afecta a otros grupos.

GRAFICO 15
ASALARIADOS EN LA POBLACION DE 15 A 64 ANOS
QUE TIENEN CONTRATO LABORAL SEGUN ANOS DE ESTUDIO
(En porcentajes)
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Ecuador 7.0% 12.9% 16.4% 18.3% 19.3% 13.5% 20.0% 29.8% 31.4% 28.3% 54.0%
== Rep. Dominicana 24.8% 26.7% 23.2% 29.4% 32.1% 33.7% 35.3% 30.8% 35.9% 35.8% 40.7%
=& San Pablo 62.8% 69.2% 66.6% 67.0% 68.4% 66.2% 67.6% 58.7% 61.1% 75.6%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de ErasidstHogares de cada pais (CEPAL).
2.2.2 Cobertura previsional

A partir de la informacion de las encuestas de tesgano es posible concluir una asociacion
significativa entre cobertura previsional y anadfidmo. No obstante, la situacion presenta algunas
especificidades en los paises, mientras la colaeearuniversal entre los asalariados brasilefios,
fluctia entre 80% y 90% entre los dominicanos yeeb®% y 70% entre los ecuatorianos.

Aun cuando hay algunos grupos que tienen distiobeertura, estos datos reflejan mas una
situacién de restriccion o acceso generalizadstainsa previsional que una condicion de las pessona

2.2.3 Categoria ocupacional de los ocupados
Al analizar el tipo de trabajo que realiza la polia ocupada mayor de 15 afios segln

alfabetizacion, se observa que los analfabetosrtiena mayor probabilidad de formar parte del grupo
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con mayor precariedad ocupacional, compuesto pofckeenta propia no profesionales ni técnicos”,
llegando a mas de 60% entre los analfabetos absaletEcuador y Republica Dominicana.

GRAFICO 16
ASALARIADOS CON CONTRATO QUE COTIZAN EN EL SISTEMA
PREVISIONAL, SEGUN ANOS DE ESTUDIO?
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia en base a encuestasgdeds de los respectivos paises (CEPAL).

& Debido a restricciones de tamario muestral, emdaros porcentajes corresponden a los de 0 afiesy de
cuatro o cinco afios agrupados.

GRAFICO 17
FORMALIDAD DEL EMPLEO DE LA POBLACION OCUPADA
ENTRE 15 Y 64 ANOS DE EDAD SEGUN ANOS DE ESTUDIO
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= Otro formal

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestasgdeds de cada pais (CEPAL).

69



CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos Impacto social y econémico del analfabetismo: model analisis y estudio piloto

Aun cuando pesa menos en el total de trabajadeteservicio doméstico” tiene mayor
probabilidad de estar compuesto por analfabetds. dssparticularmente claro en San Pablo, pero no
es aplicable a Ecuador.

En cambio, el grupo “otros informal” compuesto personas no profesionales ni técnicas que
trabajan en microempresas (menos de cinco persamag)resentan diferencias entre quienes son
analfabetos absolutos y los que cuentan con distgriados de alfabetizacion.

Entre quienes cuentan con un trabajo “formal” ldipi@acion de los analfabetos absolutos es
claramente menor que el resto, salvo en San Pdbiale no hay diferencias entre ellos y quienes
tienen cuatro afos de estudio. En los tres casosndyor diferencia la presenta el grupo de
profesionales o técnicos, en cambio es menos raleeatre quienes sin tener especializacion trabaja
en empresas de mas de cinco empleados.

2.3 Analfabetismo, nivel educacional, edad e ingres  0s

Como se observa en los graficos que siguen, y idginte con la literatura especializada, la
distribucion de ingresos muestra una asociaciomfgigtiva entre los ingresos de los trabajadores y
los afios de experiencia. Los tres casos analizadestran una tendencia de ingresos crecientes hasta
llegar a la década de los 40 afios de vida, a phatia cual el incremento de los ingresos en genera
tienden a disminuir e incluso detenerse, salvoeemienes tienen cuatro o doce afos de escolaridad
en Ecuador y doce en Republica Dominicana, queiematt una tendencia incremental hasta més alla
de los 60 afios de vida.

Mientras quienes tienen analfabetismo absolutoo(eéios de estudio) hasta quienes logran
una alfabetizacion funcional (seis afios de esclald)j terminan su vida laboral con ingresos medios
similares o levemente superiores a los de los posnafios, quienes alcanzan la secundaria baja
(8 a 9 afos) o secundaria alta completa (11 a 4 afulminan dicha etapa con un ingreso promedio
entre dos y tres veces el de los primeros afiagbajo.

Finalmente, se destaca que las distribuciones ipel @educacional o tipo de alfabetizacion,
son relativamente similares entre los tres casos. @uando no todos los casos son tan claros, se
observan brechas en los primeros afos de actilatbadal que tienden a incrementarse con el tiempo.
Asi, méas alla de las diferencias en los promed@ingresos entre paises, la evidencia es clara en
destacar los alfabetizados, y mas adn, quienesntierayor nivel educacional, siempre logran ingresos
superiores a los analfabetos.

2.4 Costos del analfabetismo

Como se muestra en el siguiente grafico, en todescasos analizados se observa una diferencia
significativa en los ingresos del trabajo obtenidoslos analfabetos y los alfabetizados. Comadera
esperar, las diferencias observadas aumentan aangae se distancian los grupos de comparacién en
cuanto a escolaridad. Asi por ejemplo,

» Entre quienes no superaron los cuatro afios deiestad que no saben leer o escribir
habrian recibido entre 200 y casi 700 ddlares men@006 que aquellos que si saben.

+ Cuando se compara a quienes tienen menos de udeaBscuela y quienes lograron
cuatro, las diferencias se incrementan entre 1T&DydOlares.

» La comparacion de los no escolarizados con quiegearon seis afios de escuela muestra
una brecha de entre 440 y 1.100 dolares.
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GRAFICO 18
DIFERENCIAS DE INGRESOS SEGUN NIVEL EDUCACIONAL, 20 06
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Fuente: Elaboracion propia en base a encuestasgaeds de cada pais.
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» El analisis respecto a quienes tienen secundajdachapleta, aumenta las pérdidas per
cépita a entre 678 y 1.557 dolares.

* Por ultimo, la diferencia mayor se da respecto @ursgaria alta completa, donde las
diferencias son entre cuatro, cinco y seis veces|l@ se presentan entre quienes saben
leer y escribir y quienes no saben.

] ) GRAFICO 19 )
PERDIDA PER CAPITA DE INGRESOS DEL TRABAJO, SEGUN TIPO
DE ANALFABETISMO. ENFOQUE TRANSVERSAL, 2006
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No sabe vs sabe (4 afios escuela) 0 vs 4 afios de escuela
Ovs 6 afios de escuela 0 vs secundaria baja completa

0 - secundaria alta completa

Republica

Criterio de comparacion Eeuador  pominicana 52" Pablo
Dolares de 2000

No sabe vs sabe (cuatro afios escuela) 227 292 685

0 vs cuatro afos de escuela 313 397 800

0 vs seis afios de escuela 496 437 1111

0 vs secundaria baja completa 678 838 1557

0 - secundaria alta completa 1288 1604 2943

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Enasied¢ Hogares de cada pais (CEPAL) y datos de senso
respectivos (CELADE).

Lo anterior es una nueva muestra de que los cao®portunidad dependen de las
caracteristicas del mercado laboral de cada paik.lés premios de ingresos por alfabetizacion
funcional son significativamente superiores ensth@do de San Pablo que en Ecuador y Republica
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Dominicana. Estos tienen una estructura relativaensimilar, aun cuando presentan diferencias en
los incrementales de ingreso entre niveles edwsativ

Cuando las diferencias anteriores se analizarval del conjunto de la poblacion, es posible
estimar el costo total que tiene el analfabetisai@ pn pais, estado o regidén a nivel de los ingreso
del trabajo. Asi, los 460 mil ecuatorianos que abes leer o escribir generaria una pérdida de
productividad agregada de 104 millones de déiarés que llega a 135 millones por los 460 mil
dominicanos analfabetos absolutos y a 802 millpoedos 957 mil paulistas en dicha condicion. Para
Ecuador y Republica Dominicana esta pérdida cooredgp a mas de 0,4% del PIB (0,48% y 0,43%
respectivamente), en San Pablo alcanza a 0,3%éiEmnbs del gasto en educacion, este costo
corresponde a 19,5 en Ecuador, 27% en Republicarizana y 23% en San Pablo.

CUADRO 9
PERDIDA TOTAL DE INGRESOS DEL TRABAJO, SEGUN TIPOD E
ANALFABETISMO. ENFOQUE TRANSVERSAL, 2006
(En millones de délares de 2000)

Republica

Criterio de comparacién Ecuador Dominicana San Pablo
No sabe vs sabe (cuatro afios escuela) 104 135 802
0 vs cuatro afios de escuela 107 150 911
0 vs seis afos de escuela 170 165 1265
0 vs secundaria baja completa 232 317 1772
0 - secundaria alta completa 442 606 3350
Menos de cuatro afios vs cuatro 107 150 911
Menos de seis afios vs seis 392 165 2254
Menos de secundaria baja completa 888 770 6 597
Menos de secundaria alta completa 2 865 2679 92 22

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Enasied¢ Hogares de cada pais (CEPAL) y datos de senso
respectivos (CELADE).

Al analizar los ingresos potenciales no percibidosjvel agregado, de quienes tienen cero
afios de escuela respecto a quienes alcanzan tiasagislefiniciones de alfabetizacion funcional, se
observa que estos crecen progresivamente. Subenl1&it y 39% al contrastar con quienes tienen
cuatro afios de escuela, es 2,5 a 3,8 veces supeaiatlo la comparacion es respecto a quienes logran
terminar la secundaria baja y llegan a multipliegosr 5 al comparar con quienes logran terminar la
secundaria alta.

Si se consideran todas las diferencias parcialesngiesos que se presentan entre los
analfabetos absolutos y las distintas definiciateealfabetizados funcionales, las pérdidas sonsocl
mayores que las antes sefialadas. Es decir, cadx@éiae estudio aporta a los ingresos. No olestant
las pérdidas interanuales no son significativas kasta lograr un nivel minimo de cuatro o seisafo
de estudio, segun el pais.

7 En esta estimacion no se consideran los posialbios en los precios del trabajo que en cadamatiera ocasionar la

universalizacién de la alfabetizacion.
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Al analizar las pérdidas de ingresos por analfabyeticon el PIB respectivo, se observa que
dicha relacion equivale a mas del 1% cuando se a@mentre la poblacion sin escolaridad con
quienes completan secundaria baja o mas. Por ga, mrcosto alternativo de los analfabetos

absolutos, respecto de quienes tienen secundanipleia es superior a todo el gasto social en
educacion del afio 2006.

CUADRO 10
PROYECCION DE MENORES INGRESOS DEL TRABAJO, SEGUN TIPO DE
ANALFABETISMO. ENFOQUE LONGITUDINAL, 2006-2050
(En millones de ddlares de 2000)

Criterio de comparacion Ecuador DF({)?npi?\?clg:r?a San Pablo
No sabe vs sabe (cuatro afios escuela) 813 1234 654 6

0 vs cuatro afios de escuela 795 1327 7 360
Ovs seis afios de escuela 1359 1557 9829
0 vs secundaria baja completa 1820 2714 13753
0 - secundaria alta completa 3292 5087 26 609
Menos de cuatro afios vs cuatro 1255 2094 12 201
Menos de seis afios vs seis 3391 2878 27 242
Menos de secundaria baja completa 5178 8990 976 5
Menos de secundaria alta completa 25493 25243 08 8a1

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Eremiet Hogares de cada pais (CEPAL) y datos de senso
respectivos (CELADE).

Finalmente, al estimar el costo potencial que sepeinanalfabetismo durante toda la vida
laboral, los valores antes indicados crecen enirg &1 veces entre los analfabetos absolutosctspe
a quienes si saben leer y escribir, y son entrg 8,8 veces superiores cuando se comparan respecto
los distintos tipos de analfabetismo funcional.,Aa$ pérdidas de productividad llegarian a 25 mil
millones de doélares en Ecuador y Republica Domir@igaa 209 mil millones en el estado de San Pablo.
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VI. Conclusiones

Los resultados del estudio constituyen un aponta @laandlisis de los costos que asume la sociddad
mantener a importantes grupos poblacionales sabetizar, pues dados los montos involucrados, esta
se convierte en una dimension central en la déimide politicas que buscan resolver el problema.

Los resultados del estudio piloto, aun cuando mogemeralizables, si permiten indicar que
tanto el impacto en calidad del empleo como laigérde productividad por ingresos del trabajo que
genera el analfabetismo es suficientemente graod® @ara considerar a su erradicaciéon no sélo
como un objetivo social sino una prioridad econ@mic

En relacion a la metodologia del estudio, la estiGmade los impactos en empleo e ingresos,
comparando grupos poblacionales analfabetos yedifailos en base a informacion de encuestas de
hogares, parece ser un método relativamente siynptnfiable. Esto permitiria replicar de manera
homogénea el estudio a todos los paises de Amkaitiaa sin necesidad de hacer levantamientos
especiales de informacion.

El desafio a futuro es el desarrollo de instrument@rocedimientos para incorporar otras
consecuencias contenidas en el marco conceptdatiomadas con productividad y/o con otros
aspectos de la calidad de vida de las personaspm@si la dimension intergeneracional de éstas. Para
ello se requiere articular otras fuentes de infaidray contar con los riesgos relativos que pemmita
analizar de manera confiable dichas asociacioneseptuales, para lo cual los métodos estadisticos
de analisis multivariado pueden ser un importamterta, a lo que se suma un levantamiento de
informacion primaria sobre costos operacionales alenciones de salud relacionadas con
analfabetismo y costos educativos.

Para avanzar en ello, es importante hacer unaaoiéfuprevia a fin de invertir esfuerzos en
los ambitos que tienen mayor significacion, pudadiss anteriores realizados por la CEPAL y las
aproximaciones de otros investigadores sugiererefjaporte de los costos operacionales en salud y
educacion puede ser poco significativo, aun cudadoconsecuencias en términos de indicadores
sociales si sean relevantes. En cambio, los impaatootros aspectos de la productividad, como
ausentismo y accidentabilidad laboral o rendimieathucativo de los hijos si parecen como
prioritarios de analizar. Cabe mencionar que lag#asoasociados a la desnutricion infantil, donde el
analfabetismo de los padres tiene un rol centuap un costo de 6.700 millones de doélares en
Centroamérica y Republica Dominicana en 2004 y0d80D millones de dolares en los paises andinos y
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Paraguay en 2005, 90% a 95% de los cuales corimpam la pérdida de ingresos por menor la
productividad resultante de un menor capital huneini@s desnutridos. (CEPAL, 2007 y PMA, 2008).

Es necesario avanzar en universalizar el uso ypdiar la operacionalizacion del concepto
de analfabetismo funcional. La poblacion, y en nescbasos los mismos tomadores de decisiones,
tienen una vision que reduce la alfabetizacion pkrdizaje de la lectura y escritura. No se ha
instalado el concepto de competencias, la visibpmdlema como un continuo y la consideracion de
los contextos sociales, linglisticos y culturalesadpoblacion.

Por dltimo, el problema tiende a analizarse en ititbsende los efectos y responsabilidad
individual sin considerar la importancia de losteatos y responsabilidad de las instituciones gude
politicas en la relacion que construyen con lagabh analfabeta.

Al no tomarse en cuenta estas dimensiones tampaquerxiben facilmente los impactos
sociales y economicos y el efecto que pueden ejdrstntas politicas en la alfabetizacion y créaci
de entornos que favorezcan los aprendizajes deetempas comunicativas a lo largo de la vida.

En la regidn existen serias limitaciones de infarida para definir el analfabetismo desde una
perspectiva mas amplia y que identifique nivelesddeempefio o de competencias. Por ello, la
tendencia de los estudios es utilizar los afiossdel@idad como indicador de aproximacion (proxy).
Pero esta aproximacion conlleva un error de estdnggrande dada la baja confiabilidad que presenta
la recoleccion de los datos base y la variabilidiadnodelos educativos.

Por esta razén América Latina tiene el desafiordgrpsar en las metodologias de evaluacion,
estadisticas y conocimientos acumulados sobreodllggna. Al respecto, cabe destacar los nuevos
enfoques sobre alfabetizacion difundidos en Iamak afios, en especial el tratamiento mas integral
los problemas relacionados con la educacion deopassjovenes y adultos (EPJA), contenido en la
perspectiva de una educacion de calidad a lo Beda vida, que ubica a los esfuerzos de alfaloébiza
en un horizonte mas amplio y por lo mismo mas eitalefiniciones y politicas articuladas.

El trabajo conjunto de gobiernos, centros de essugiorganismos internacionales aparece
como una estrategia Util para abordar el problem#oda su profundidad. La implementacion del
programa LAMP, o de otros de inspiracion similarseis definiciones, seria un gran apoyo en esta
direccién. Del mismo modo, estudios de casos y eoatiyos al interior de los paises y entre paises
ayudarian a una comprension mas amplia de la agbjidde los requerimientos que deben enfrentar
las politicas publicas sobre la materia.

A lo anterior se suma la necesidad de profundikzémnabajo interdisciplinario, superando las
divisiones sectoriales para potenciar las sinergises supone la complementacion de enfoques y la
coordinacién operativa.

El desafio es convertir el problema del analfabeiien una oportunidad. Su erradicacion
genera beneficios netos. No es un gasto sino weasion, donde el impacto directo del proceso de
alfabetizacion genera los recursos para garargizdmanciamiento, a través de los incrementos de
productividad de las personas. Esto sin considasaexternalidades en el &mbito de la atraccién de
inversiones que supone el contar con una pobladidhetizada.

Otro elemento a tener presente es que con la eaadn del analfabetismo toda la sociedad
se beneficia, y especialmente el sector productao. lo tanto, la responsabilidad es de todos los
sectores, quienes deberian unirse para lograstargabilidad financiera, legal y operativa detpzs
y programas que al mas breve plazo permitan urilieas el derecho a una educacién que entregue
las competencias minimas para el desarrollo dedbsidades personales.
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