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Al ser reincorporado al Ministerio de Educacién en 2002,
el Consejo Nacional de Educacién (CNE) fue encargado,
como primera funcion, de elaborar participativamente un
plan multianual de desarrollo de la educacién peruana.
Después de varios afos de estudios, debates y consultas,
el CNE aprobé el Proyecto Educativo Nacional al 2021.
La educaciéon que queremos para el Peru (PEN), que
en el 2007 fue reconocido como politica de Estado.
Desde entonces, el CNE hace el seguimiento a la puesta
en practica del PEN y promueve el compromiso de la
ciudadania y los agentes sociales tanto con la ejecucion
como con la actualizacién y enriquecimiento del Proyecto.

Estando por terminar nuestra funcidn, los actuales
miembros del CNE, como lo hiciera el Consejo anterior
en el documento CNE Balance y perspectivas 2002-
2008 (Peru. CNE2008a), queremos dejar al Ministerio de
Educacion, a la ciudadania, y especialmente a quienes
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PRESENTACION

sean designados consejeros, un documento sobre los
avances en el cumplimiento de los objetivos estratégicos
del PEN, con anotaciones sobre los estancamientos de
las prioridades establecidas y sobre los debates que han
alimentado el quehacer educativo en estos afos. Todo
ello circunscrito al periodo 2008-2014 en que nos ha
tocado desempenar la funcién de consejeros.

El documento comienza describiendo brevemente
la historia de la elaboracién del PEN, viene luego la
presentacion de los procesos relativos a cada uno
de los seis objetivos estratégicos, para terminar con
algunos lineamientos de propuesta que sefalan
tanto lo que en el PEN ha quedado rezagado y debe
ser puesto en la agenda educativa como los retos
que el presente y el futuro previsible plantean a una
educacién que quiera mantenerse en el camino de la
equidad, la calidad y la pertinencia.

El Comité Directivo
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CAPITULO |

EL PROYECTO EDUCATIVO NACIONAL: SUS ORIGENES

Antecedentes y propositos

El contexto politico en el que se genera el Proyecto
Educativo Nacional, asumido como politica de Estado
el afo 2007, tenia como escenario un proceso de
consolidacién democratica iniciado en el gobierno
provisional de Valentin Paniagua y continuado en los
gobiernos de Alejandro Toledo y Alan Garcia. En este
proceso se trataba de superar un anterior desorden
econdmico, procesos de corrupcion institucionalizada y
los efectos de la violencia politica que asol6 el pais en la
década de los 80y parte de los 90.

El antecedente inmediato del proceso de construccién
del PEN fue la Consulta Nacional de Educacion, llevada
a cabo en el primer semestre del aflo 2001, durante el
gobierno de transicion de Valentin Paniagua. El proceso
de la consulta permitié afianzar en la sociedad civil
y en el entorno del nuevo gobierno la preocupacién
por generar politicas de estado de mediano y largo
plazo que permitieran revertir el estado critico de la
educacion peruana. Importaba, ademds, que estas
politicas se formulasen de manera concertada entre
Estado y sociedad.

El Consejo Nacional de Educacion recibe desde su
reincorporacién al Ministerio de Educacién (Pert.
Minedu 2002) el mandato de formular objetivos,

politicas y planes para el desarrollo de la educacion por
medio de procedimientos de cooperacion y consulta
entre el Estado y la sociedad civil. Mas alld del mandato
legal, el CNE tuvo desde el inicio la conviccion de la
necesidad de elaborar el Proyecto Educativo Nacional
(PEN) en forma participativa. La necesidad de formular
una visién de futuro de la educacion con una propuesta
de legitimidad y pertinencia se convirtié en el eje de
trabajo del CNE.

Lo cierto era que el PEN venia germinando desde hacia
tiempo. El debate para la formulaciéon de una nueva
ley de educacién se constituyé en valiosa oportunidad
para comprometer a las autoridades del sector en la
necesidad de formular un PEN. Antes, en Foro Educativo
se gestd un proceso iniciado en la segunda mitad de la
década del 90 que culmind con la Propuesta para un
Acuerdo Nacional por la Educacién (Perd. Comision para
un Acuerdo Nacional por la Educacion 2001).

Todo ello ocurria en un contexto internacional en el
que se iban generalizando no solo las mediciones de la
educacién sino los espacios en los que se elaboraban
propuestas y se contraian compromisos relacionados
tanto con la cobertura como con la calidad y pertinencia
de los aprendizajes. Esta tendencia era convergente,




primero, con la expansién social de la exigencia de
educacién por parte de colectivos sociales antes
desatendidos y, segundo, con la preeminencia que
comenzaron a tener la producciéon y gestién de la
informacién y del conocimiento, especialmente en los
sistemas administrativos y productivos.

Premisas para la construccion del PEN

Desde el origen mismo de la idea del Proyecto Educativo

Nacional se tuvieron en el CNE como premisas basicas

las siguientes:

* El Proyecto Educativo Nacional deberia constituirse en
politica de Estado.

* Su construccién requeria de concertacion social.

* Su elaboracién exigia un didlogo nacional y regional y
con actores educativos.

« El Proyecto Educativo Nacional deberia constituirse
en propuesta de cambio educativo.

¢{Como se dio el proceso de construccién del Proyecto
Educativo Nacional?

Su construccién demando cuatro procesos diferenciados:

1) Un proceso técnico de andlisis de la realidad educativa
y de formulacion de objetivos y politicas que generd
didlogos con expertos y la comunidad académica
nacional e internacional.

2) Un proceso participativo de didlogo y consulta
nacional con diversos sectores de la ciudadania.

3) Un proceso politico de incidencia en los mas altos
niveles de gobierno y de acuerdo con autoridades
publicas y partidos politicos.
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4) Un proceso comunicacional que considere impactos
en la opinion publica y ciudadana.

Precisar en qué consiste el Proyecto Educativo Nacional
fue objeto de importante debate en el seno del CNE;
se marcaron diferencias entre un Proyecto Educativo
Nacional y un Plan Estratégico, asumiéndose que el
primero era mas abarcador y reflexivo. En esta etapa se
tomaron en cuenta como insumos para el debate varios
documentos1.

Este ejercicio interno culminé con la formulacién de una
primera Vision de Futuro de la Educacion, proyectada
hasta el ano 2015. En ella se plantearon cuatro
objetivos estratégicos:

1) Asegurar la igualdad de oportunidades educativas

2) Desarrollar y optimizar el potencial de las personas

3) Asegurar la eficiencia del servicio educativo

4) Generar una sociedad educadora?

Desde un inicio un grupo importante de consejeros
consider6 que la vision consensuada al interior del CNE
era una propuesta de partida, la cual debia enriquecerse
y por lo tanto reformularse con el aporte del resto de
la comunidad educativa, pero también con el de otros
sectores y el propio Estado.

Se opt6 por un primer didlogo con regiones. Ello implicé
promover un proceso participativo que, basicamente,
signific una consulta organizada sobre la propuesta de
visién que venia construyendo el CNE. En septiembre
2003 se decide por un didlogo piloto con seis regiones:
Loreto, Arequipa, Piura, Cusco - con consejeros
provenientes de las mismas -, San Martin y Lambayeque.

Fueron 511 participantes en los seis talleres.

' Tales como: Acuerdo nacional de gobernabilidad, Ley general de educacién N° 28044, Plan nacional de accion por la infancia, Plan nacional de educacién
para todos, Cédigo nacional de los nifos y adolescentes, Plan nacional de igualdad de oportunidades, Ley nacional de promocién de la educacion de la

nifa rural, Propuesta de Acuerdo Nacional por la Educacién.

2Vision del CNE sobre la educacion, 2015. Proyecto Educativo Nacional, proceso descentralizado de consulta y propuesta. Documento de trabajo, setiembre de 2013.



En esta fase preparativa el grueso de la labor recayé en
el equipo de asesores técnicos, los cuales formulan los
esquemas de consulta y diadlogo en funcién de politicas
sectoriales que se venian analizando en las comisiones
de trabajo existentes en el CNE: primera infancia,
equidad, calidad, descentralizacién, financiamiento y
magisterio. En las regiones se ubica a las instituciones
y actores que ayudardn y permitiran una O6ptima
organizacién del proceso y de los talleres de dia y
medio de duracién a realizar.

Simultdneamente se promovié una mesa de
cooperantes que tuvo, entre otros, el objetivo de captar
fondos para financiar parte del trabajo en regiones®. El
17 de septiembre de 2003 el CNE publica en algunos
importantes diarios un pronunciamiento en el que
anuncia “el inicio de las actividades publicas para la
elaboracion del Proyecto Educativo Nacional” que
comprendia “didlogos descentralizados y una rueda de
consultas con principales instituciones de la sociedad

civil” (Peru. CNE 2003, setiembre).

La sistematizacion de este proceso permitié enriquecer
la visién inicial del CNE. Se puso mayor énfasis en
la relacion entre la calidad y la equidad educativas,
compatibilizindose ambos términos, buscandose el
potencial de ambos enfoques y superando la discusion
sobre cudl de los dos era prioritario. El desarrollo

profesional de los maestros emergié como un nuevo
objetivo estratégico, facilitado por la mayoritaria
presencia docente en los talleres.

Afinesde 2003, el CNE estaba en condiciones de formular
una visién de futuro de la educacion, con aportes de los
didlogos y consultas regionales. En agosto salié a luz el
documento Hacia un Proyecto Educativo Nacional (Pert.
CNE 2005) propuesta en la que se logré mayor consenso,
enriquecido por las consultas regionales y proyectado
hasta el 2021.

En el 2003 resultaron importantes varios estudios
encargados por el CNE, via consultorias, a una serie de
expertos y especialistas. Tenian como objetivo dotar
de insumos para el debate en areas sobre las que no
existia mayor informacién como primera infancia,
desarrollo magisterial, financiamiento de la educacion,
lectura y aprendizaje®.

Iniciado el 2004, el Ministerio de Educacién encomienda
al CNE la tarea de formular un Pacto Social en el marco del
denominado Compromiso Politico, Social y Econdmico
de Corto Plazo®. Ello, luego de superada una discusion
inicial en el seno del CNE, abrié una nueva dinamicaen las
labores del Consejo, pues implicaba dejar de funcionar
solo como espacio deliberativo y asumir un papel mas
activo en la busqueda de consensos y acuerdos sobre

3 Se logré comprometer el apoyo de las agencias de cooperacion de Alemania (GTZ), Reino Unido (DFID), Canada (ACDI), Estado Unidos (Usaid) y Espafa (AECI).

“#Fue particularmente relevante la desarrollada por Susana Decibe, exministra de educacién argentina, en la que ademés de sugerir al CNE objetivos basicos
por cumplir en la construccion del PEN, planteaba la especificidad del CNE como un actor politico y laimportancia de que sus miembros lo asuman como tal.

% El Pacto Social le fue asignado al CNE en una coyuntura marcada por las tensas relaciones entre el gremio magisterial y el Estado, ante el incumplimiento
de aumento de haberes a docentes. La caida del gabinete Merino y el énfasis puesto por el nuevo premier, Carlos Ferrero, para lograr un compromiso
politico, social y econdémico de corto plazo influyé para que el Ministerio de Educacion encomendara tal tarea al CNE.




algunas politicas publicas de corto plazo en el sector
educativo. Significé también la posibilidad de conectar
las politicas a largo plazo que se venian definiendo en
la construccion del PEN con las de corto plazo que la
coyuntura del 2004 exigia resolver. Asimismo, se abrid
un frente de abordaje técnico, cuya funcion fue analizar
la viabilidad de las politicas priorizadas. El Pacto social
de compromisos reciprocos por la educaciéon 2004 -
2006 fue aprobado por el Foro del Acuerdo Nacional el
4 de mayo de 2004. El Pacto Social fue suscrito por los
ministerios de Educacién, de Economia y Finanzas, el
gremio magisterial, entre otros actores®.

Concluida la construccion del Pacto Social, el CNE
retorné al proceso de formulacion del PEN. La segunda
consulta regional fue ocasion para ampliar el espacio de
participacion. Se decide ampliar el proceso de consulta
en dos niveles: primero, a nivel territorial llegando a
regiones que no habian sido consultadas; y segundo,
a nivel sectorial involucrando a actores sociales que
hasta entonces habian estado ausentes (autoridades,
comunidad educativa, sociedad civil, sector productivo,
jovenes y estudiantes).

Bajo ese marco se dieron procesos de consulta en 18
regiones en los que se contratdé a algunas entidades
con las que se establecieron alianzas estratégicas para
que asumieran el rol de coordinadoras regionales de
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la consulta’. La dindmica de los didlogos regionales se
acercaba al esquema de los focus group: en un primer
momento, generalmente a cargo de un consejero, se
presentaban los avances de la visién del futuro de la
educacién formulados por el CNE; el segundo momento
se abria con la intervencion de invitados y actores
regionales con opiniones, propuestas o interrogantes
sobre lo expuesto; los productos del didlogo eran
recogidos por el equipo técnico.

A fines de 2004 se decidié elaborar un documento que
recogiera una propuesta de un Proyecto Educativo
Nacional. Se definié una nueva dindmica en las labores
del Consejo, modificindose su estructura de modo que
todas las acciones de los consejeros, las comisiones y el
equipo técnico facilitasen las labores de formulacion del
documento. Parte del equipo técnico diseié un Plan de
abordaje para la formulacion del PEN, que fue aprobado
por el pleno del Consejo. EI CNE determiné que la
formulacion del documento recayese en una comision
eminentemente técnica buscandose correspondencia
entre los grandes lineamientos y las comisiones
permanentes de trabajo institucional.

En esta etapa de formulacion del documento del PEN, el
equipo técnico no s6lo asumid la tarea de sistematizar
el proceso y sintetizarlo, sino la de proponer contenidos
que lo enriquecian. Hasta abril de 2005 se ajustd la
vision de la educacién que se tenia hasta la fecha y con

¢ El seguimiento del Pacto Social fue encomendado al Foro del Acuerdo Nacional, al Ministerio de Educacion y al Consejo Nacional de Educacion, que asi
consolidd su condicion de institucion de referencia al momento de formular politicas de Estado.
7 La mas importante fue la establecida con la Asociacion Civil Transparencia, dado que era una de las pocas instituciones que contaba con representantes

en casi todo el territorio nacional.




ello se precisaron la matriz de objetivos estratégicos
y los resultados con explicacién clara y breve de los
componentes correspondientes. Otro momento en la
construccién del PEN fue la elaboracién de diagnoésticos
focalizados a partir de cada uno de los objetivos
estratégicos, como insumos esenciales para formular los
lineamientos de politicas.

Todo este trabajo permitié iniciar la redaccion del
primer borrador de propuesta del PEN. En mayo de
2005 fue presentado al pleno del CNE, dando inicio
a una importante fase de discusion interna que
permitié afinar el documento. Su convalidacion se
hizo con recomendaciones de algunas adiciones, la
mas importante fue establecer un objetivo estratégico
adicional sobre la educacién superior y su relacién con
el desarrollo y la competitividad del pais.

Entre junio y julio de 2005 se realizaron las labores
finales de redaccién del documento. Aparece como
punto nuevo la relacion entre el PEN y el desarrollo
del pais. Se intenta definir el PEN, pero sobre todo de
demostrar su pertinencia en la construccion de una
sociedad en democracia, sin inequidades, con un Estado
moderno y descentralizado, que garantiza la igualdad
de oportunidades para el desarrollo de la poblacién.

A diferencia del anterior borrador, el documento de
julio alcanzé mayor profundidad y mayor precisién en la
formulacion de lineamientos de politica.

Se publica Hacia un Proyecto Educativo Nacional (Per.
CNE 2005), documento que se pone a consideracion
de multiples lectores individuales e institucionales,
nacionales y extranjeros. Se generan dialogos con 863
instituciones y miles de actores en las 24 regiones,
en partidos politicos, en organizaciones sociales,

educativas, técnicas. Se recogen ideas de los proyectos
educativos regionales en construccion, de los planes de
gobierno de partidos politicos y de ponencias clave en
eventos considerados importantes.

Para la culminacién del trabajo de construcciéon del
PEN, en el afno 2006 se conformaron paneles de lectores
especializados , uno por cada objetivo estratégico, con
3 0 4 consejeros, que se encargaban de cada uno de los
resultados desprendidos de los objetivos estratégicos,
a los cuales se unia un lector que habia revisado el
borrador en su totalidad. Cada integrante del panel
informaba, daba su parecer y recomendaciones sobre
las virtudes y los vacios del punto que le habia tocado
revisar. Este andlisis transversal garantizé un debate a
fondo de las ideas ahi presentadas.

La version final concluyé antes de que finalizara el
gobierno de Alejandro Toledo.

Oficializacion del Proyecto Educativo Nacional

En diciembre del afno 2006, el Foro del Acuerdo
Nacional asumié el Proyecto Educativo Nacional
como politica de Estado que desarrolla la 122, Politica
del Acuerdo Nacional.

En ceremonia realizada en el Colegio Melitén Carvajal,
el ministro de Educacion, José Antonio Chang, recibid
el primer ejemplar del Proyecto Educativo Nacional al
2021. La educaciéon que queremos para el Pert (Peru.
CNE 2007).

El 6 de enero de 2007, via Resolucién Suprema N° 001-
2007-ED , el presidente Alan Garcia aprueba y oficializa
como politica de Estado al PEN.
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CAPITULOIII

AVANCES DEL PROYECTO EDUCATIVO NACIONAL 2008 - 2014

El Consejo Nacional de Educacién (CNE), que tiene la responsabilidad del seguimiento a la ejecucién del Proyecto
Educativo Nacional (PEN), ha elaborado anualmente informes de avances. Estos documentos, asi como los
pronunciamientos, opiniones institucionales, boletines y otras publicaciones de la institucion, son las fuentes
secundarias para el presente capitulo. Toda esta informacion se puede consultar en el sitio web del CNE®. Para
ampliar esta vision, se presentan en este capitulo los principales debates que se han dado en el pais alrededor de
cada Objetivo Estratégico (OE) durante los ultimos seis afios, sefialando donde corresponda las acciones del Estado,
el CNE y otros actores.

Dado que el PEN tiene una vigencia hasta el 2021, este documento tiene como objetivo ofrecer un balance de lo
avanzado y lo pendiente, para que la vision del PEN, “Todos desarrollan su potencial desde la primera infancia,
acceden al mundo letrado, resuelven problemas, practican valores, saben seguir aprendiendo, se asumen ciudadanos
con derechos y responsabilidades, y contribuyen al desarrollo de sus comunidades y del pais combinando su capital
cultural y natural con los avances mundiales” (Pert. CNE 2007: 11), tenga creciente concrecion.

8 Consejo Nacional de Educacion, http://www.cne.gob.pe/



o -
dﬂ" - . Y »
q'll- u1 - A

e R

o o P

dn_:L‘_ et "
= B --"_‘_‘_H::_
= — =

~ CNE
| PROYECTO EDUCATIVO NACIONAL EN EL 2009
= _,__._Ei_, BALANCE ¥ RECOMENDACIONES

e

CNE

-

= CNE

PROYECTO EDUCATIVO NACIONAL
BALANCE Y RECOMENDACIONES

ﬂ, 2013

CNE

BALAMCE Y RECOMEMDACIOMES
2013

CNE

PROYECTO EDUCATIVO NACIOMAL
BALANCE Y RECOMENDACIONES

M




Oportunidades y resultados educativos de igual calidad para todos

OBJETIVO ESTRATEGICO N° 1

Resultado 1:
Laprimera infancia es prioridad nacional

Resultado 2:
Trece afnos de buena educacion sin exclusiones

S,

El Objetivo Estratégico N° 1 tiene que ver con uno de
los dramas principales de la educacién peruana, el de
la desigualdad de oportunidades, que reproduce las
circunstancias de inequidad que se observan en otros
campos de la sociedad. Sin pretender desmerecer
los grandes avances en cuanto a cobertura escolar,
diversos estudios han mostrado que las oportunidades
y resultados educativos son en general menores para
estudiantes que se encuentran en condiciones de
pobreza o pobreza extrema y viven en zonas rurales o
pertenecen a un grupo indigena. Un estudio (Peru. INEI
& Unicef 2011 ) sefala que la proporcion de estudiantes
de segundo grado que logré los aprendizajes esperados
en comprension de textos fue casi tres veces mayor
en el area urbana (29%) que en la rural (12%); y que
en las escuelas privadas (43%) fue mas del doble
que la registrada en las publicas (18%). En el drea de
matematica, los logros adecuados de aprendizaje los
consiguen el 17% de los estudiantes en las escuelas
de las zonas urbanas y el 7% en las rurales, el 23% de

los estudiantes de las escuelas privadas y el 11% de
las publicas. Los estudiantes que son del area rural y
estudian en la escuela publica aparecen como los mas
postergados.

La Defensoria del Pueblo se preocupé en el aiio 2008 de
la gratuidad en las escuelas publicas vy, por ello, publicé
su Informe defensorial N° 131 (Perd. Defensoria del
Pueblo 2008) en el que considerd este tema como un
compromiso pendiente.

El Estado ha reconocido esta situacion y ha tomado
acciones, sobre todo en los Ultimos afos, a pesar de lo
cual son pocos los resultados por destacar. El CNE ha
trabajado la inequidad, desde varias perspectivas; aqui
vamos a destacar tres: primera infancia, educacion rural
y educacion inclusiva. Ademas, ante una realidad que
se esta manifestando en los Ultimos afos en el pais, ha
empezado a estudiar el fendmeno de la migracion de los
alumnos de la educacién publica hacia la privada.



Primera infancia

La matricula para niflos menores de 6 afos ha ido en
aumento al incrementarse para los de 0 a 2 afnos, de
2008 a 2013, en 46 %, y, para los de 3 a 5, en 36 % (Peru.
Minedu, UEE 2014), lo que significa que, en cuanto
a atencién a ninos de 3 a 5 afos, el Perd alcanza un
porcentaje superior al promedio de la regién de América
del Sur (Peru. INEI & Unicef 2011). Sin embargo, estamos
aun lejos de satisfacer las necesidades educativas de
estos grupos etareos. El CNE estima que el Programa
Cuna Mas, que ha reemplazado al Wawa Wasi, es una
solucion para las areas urbanas pero no para los nifos
que viven en el dmbito rural. Estos Ultimos requieren
programas mas flexibles, en funcién de la geografia y la
diversidad cultural en la que viven, como por ejemplo el
programa para padres o los que son itinerantes.

En afos recientes hubo en el Pert un gran debate sobre

la obligatoriedad de la educacién inicial. Si bien esta claro
que es deseable que desde los 3 afios todos los nifios y
nifas asistan a una institucion que ofrezca educacion
inicial algunas horas durante varios dias a la semana,
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existe una discusion sobre qué hacer con los menores
de 3 afos. Hay quienes piensan que se deberia fomentar
la matricula en instituciones, como se hace con los de 3
a 5 anos; otros argumentan que los nifios deberian estar
con sus padres y familia, pero estos tendrian que recibir
la orientacién necesaria para fomentar el desarrollo
educativo, nutricional y de salud de estos nifios y nifias.
El CNE opina que la educaciéon de 0 a 3 afos puede
tomar cualquiera de estas modalidades, de acuerdo a las
preferencias de la familia y a las practicas culturales que,
en cada grupo, resulten beneficiosas para la infancia.

El Congreso de la Republica elabor6 el Proyecto de Ley
N° 244/2011-CR relacionado con la educacién inicial
y solicité al CNE su opinion. Este proyecto proponia
universalizar la educacién de los nifios de 0 a 5 afos
modificando el texto del articulo 36° de la Ley General
de Educacion N° 28044 de modo que la educacion
de los nifos de 3 a 5 afos se realizase solo en forma
escolarizada. Al respecto, el CNE propuso modificar la
redaccion original, recomendando que la educacién
escolarizada sea preferente pero no exclusiva, pudiendo
asi continuar con la modalidad no escolarizada, porque
estos programas conocidos como Pronoei son formas
flexibles de atencion a los nifios menores de 5 afos,
en los que la accién educativa se brinda en espacios,
horarios y ambientes adaptables a las necesidades de
cada comunidad, bajo la responsabilidad de un o una
promotora capacitada y asesorada. Asimismo recordd
que muchos paises han adoptado esta modalidad de
atenciéon porque promueve la participacion activa de
los padres y da mayor sostenibilidad al programa. El
proyecto de ley tuvo dictamen negativo en la Comisién
de Educacién, juventud y deporte del Congreso.

Un segundo proyecto de ley que el Congreso consultd



al CNE fue el N°139/2012-CR, que proponia flexibilizar la
edad de ingreso de los nifios y nifas de 3, 4,5y 6 aflos a
la educacién basica. EI CNE expreso su disconformidad
con esta propuesta porque el establecer la edad de
ingreso al sistema escolar es un tema técnico que
corresponde al Ministerio de Educacion, ente rector del
sector. El proyecto fue archivado el 8/8/2012.

Ante estos hechos, el CNE precisé que no compete al
Congreso de la Republica, érgano politico que legisla y
debe fiscalizar al Ejecutivo, intervenir en temas técnicos
y puntuales del proceso pedagdgico. Esta funcién
corresponde al Ministerio de Educacién, érgano del
Poder Ejecutivo, que tiene competencia y rectoria
nacional en la politica educativa.

De 2008 a marzo de 2014 el impacto en el Peru de los
diferentes programas enfocados para atender a la
infancia como estrategia central para reducir la pobreza
en las poblaciones vulnerables han sido y estan siendo
estudiados longitudinalmente por el Programa Nifos
del Milenio. Los hallazgos de este estudio son utiles para
mejorar estos programas porque permiten aprovechar
las actividades y procedimientos exitosos e identificar
sus debilidades para corregirlas.

El CNE, apoyado por expertos, especialistas nacionales
y profesoras de educacion inicial, trabajé en talleres,
encuentros y focus group las prioridades de este
nivel educativo, tomé conocimiento de algunas
experiencias innovadoras que podrian replicarse y lo
avanzado en la deteccidn oportuna de discapacidades
infantiles durante esta etapa de vida. Asimismo
reflexiond sobre los llamados programas itinerantes
fijAndose especialmente en la articulaciéon entre
los sectores de Educacion, Salud (vacunas, control
de salud), Desarrollo e inclusiéon social (programas

identidad),
Transporte y Comunicaciones, como ocurre en la zona

de nutricion), Reniec (documento de

del rio Amazonas con el apoyo de la Marina de Guerra

del Peru.

El resultado de su reflexion y trabajo lo propuso al
Ministerio de Educacién y a la opinién publica en los
Boletines CNE Opina N° 29 (Perd. CNE 2009e) y N° 31
(Perd. CNE 2011f). En el primero publicé la propuesta
Pacto Ciudadano a favor de la Primera Infancia, resultado
del Encuentro Nacional Inversidn en la Infancia, factor
clave para la erradicacién de la pobreza; en el segundo,
planteé la necesidad de continuar el incremento
presupuestal del afio 2012, asi como la de crear una
autoridad nacional para la infancia, propuesta reiterada
del CNE que aun no se concreta.

Un debate actual se refiere a la modalidad de atencion
a los menores de 3 anos porque en las zonas rurales,
que tienen poblacién dispersa, no es posible atender
a estos nifos en cunas. Hay consenso en que se
requiere modalidades flexibles, que integren las
experiencias peruanas de mayor éxito como las visitas
a los hogares, el trabajo con la familia, dentro de un
enfoque intersectorial, interdisciplinario e intercultural,
combinando espacios de socializacién que permitan a
los niflos desarrollar habilidades sociales.



Otro tema en debate en los Ultimos afios es el de la
edad requerida para iniciar la primaria. El Ministerio
de Educacién ha dispuesto cada afio en la directiva de
normas y orientaciones para el desarrollo escolar que
para matricularse en primaria era necesario tener seis
afnos cumplidos en el momento de la matricula, u otras
veces, cumplir los seis afios antes de terminar el primer
semestre. Actualmente, la R.M. N° 0622-2013-ED (Peru.
Minedu 2013f) establece como fecha limite el 31 de
marzo del afo en el que se inicia el primer grado de
primaria. Muchos padres y madres han reclamado que
se pueda iniciar los estudios de primaria con una edad
menor. Al respecto, el CNE reitera la importancia de
respetar los ciclos de desarrollo humano, sin apresurar
aprendizajes formales como los requeridos en primer
grado, por lo que respalda la iniciativa del Minedu de
establecer una edad de corte para el ingreso a primaria,
y alienta que se difunda y explique a las familias la razén
psicopedagdgica de tal norma.

La Convencién sobre los Derechos del Nifo, tratado
internacional suscrito por el Perd, de caracter
vinculante, impulsé a que nuestro pais promulgara
el Codigo de los Nifos y Adolescentes mediante la
Ley Ne 27337 (Peru. Congreso de la Republica 2000)
y elabora Planes Nacionales de Accién por la Infancia
y Adolescencia (Pnaia). El de 2012 a 2021, Pnaia 2021
(Perd. MIMP 2012), es el actual instrumento marco de
politica publica del Estado peruano para articular y
vincular las politicas que se elaboren en materia de
infancia y adolescencia en el pais. El Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables lidera este plan en su
calidad de ente rector del Sistema nacional de atencién
integral al nifno y al adolescente.

El CNE prepar6, para los partidos politicos que
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participaban en las elecciones generales para
el periodo gubernamental 2011-2016, ocho
propuestas de politica educativa, que denominé
Banderas (Perd. CNE 2010e), las que tenian
objetivos, estrategias y costos. La primera de
las ocho banderas postulaba una “infancia de
0 a 8 afos con atencidn intersectorial en nutricion,
salud, estimulacion temprana y educacién, lo cual
asegure que al terminar el tercer grado todos
los niflos dominen la lectoescritura y aritmética
basica” (2010e:7) .

Actualmente, ante el compromiso politico y social
de la universalizacion de la educacion inicial, se
advierte que no hay suficientes docentes para este
nivel. Para resolver esta carencia se recurre a la
contrataciéon de docentes de primaria y, a veces, de
secundaria sin que participen previamente en un
proceso de capacitacién o especializacion que los
habilite para desempefarse con acierto. Esto origina
que los docentes apliquen modelos pedagdgicos
inadecuados para dicho grupo etario.

Ante esta realidad, el CNE sugiere diseiar procesos
complementarios de formaciéon profesional para
educacidéninicial dirigidos a profesores de educacion
primaria, excedentes o sin empleo, de modo que
sean habilitados para ejercer competentemente la
docencia en la educacion inicial.

Educacion rural

En reiteradas evaluaciones, los estudiantes de zonas
rurales han mostrado menor rendimiento que sus
pares urbanos. Esto se deberia a una combinacion
de factores socioecondémicos y educativos,
considerando que las brechas de aprendizaje entre




urbanos y rurales no han disminuido significativamente
en el tiempo, por lo que la educacién escolar en este
ambito se constituye en prioritaria desde el punto de
vista de la equidad.

Para fortalecer la educacion rural, sobre todo entre

las mujeres, el Consorcio Care Peri-Manuela Ramos,
desarrollé desde fines del afio 2009 y durante todo
el 2010, el Proyecto Observatorio de Educacién de
las Nifas y Adolescentes de Areas Rurales, en el que
participé también el CNE apoyando la Red Florecer en la
elaboracion del Informe de avances de la Ley N° 27558,
fomento de educacion de las nifas. El resumen ejecutivo
de este documento (Florecer 2010) fue distribuido en el
VI Encuentro Nacional de Regiones.

La Asociacion ProRural y Adeas Qullana trabajaron el
proyecto de una secundaria diferente para el ambito
rural. En él, los alumnos interactian permanentemente
entre el medio rural y la escuela. A diferencia de los
colegios tradicionales, este método implica que los
estudiantes alternen sus residencias cada dos semanas
entre la instituciéon educativa y sus casas en el campo:
en sus hogares desarrollan las habilidades adquiridas
en la escuela, incluso las tareas que deben hacer

en casa son disefadas especialmente para lograr la
mejora de su ambiente y el bienestar de sus familias. El
Ministerio de Educacion, por su parte, tomé el modeloy
lo adaptd, abriendo varios centros rurales de formacion
en alternancia (CREA). En alianza estratégica con el CNE,
las asociaciones mencionadas organizaron en mayo
de 2010 la Conferencia Internacional “Educacién en
alternancia y desarrollo rural en Latinoamérica’, en la
que participaron dos expertos espainoles exponiendo
tanto el sistema como el funcionamiento de los centros
de formacion en alternancia.

El CNE profundizé la reflexion sobre la educacion en el
ambito rural en varios encuentros en los que constato
la inequidad de dicho servicio educativo manifestada
en la desercion de estudiantes, el abandono de
docentesy el estado de lainfraestructura de los locales
educativos. En enero de 2011, el CNE, analizadas las
necesidades educativas en este ambito asi como el
impacto de algunos proyectos y experiencias exitosas
en educacién rural en diversas regiones del pais y su
importancia para el desarrollo sostenible, propuso
al Ministerio de Educaciéon un proyecto de ley para
la educaciéon en el ambito rural, en el que sefald
que la educacion en estas zonas debe: ser diferente
a la urbana, centrarse en el desarrollo de factores
claves relacionados con el fortalecimiento de la
autonomia de las comunidades en la gestion de las
escuelas, y tener un programa de acompanamiento
a los docentes bajo la forma de redes educativas,
aprovechando la experiencia existente. Estas
recomendaciones estuvieron acompanadas de una
propuesta de financiamiento, desde la perspectiva
de politicas compensatorias de accidon positiva,
de acuerdo con lo sefalado en la Ley General de

Educacién y en el Proyecto Educativo Nacional. Se



las publicé como Propuesta de ley para la promocién

del desarrollo de la educacién en zonas rurales, en
el Boletin CNE N° 28 (Perd.CNE 2009f). Estas ideas
no se concretaron en una ley pero fueron insumo
para diversas medidas que adopté el Ministerio de
Educacién para la educacién rural.

La segunda bandera propuesta por el CNE para el
quinquenio 2011- 2016 fue educaciéon rural. En ella
propuso que “Las escuelas rurales se organizaran en
redes y cada red tendrd un equipo de acompafamiento
encargado de apoyar a la red de directores en la
organizacién y gestion de las escuelas, asi como en
la participacién de la comunidad. También tendran la
facultad de elegir a sus profesores entre los que estén
habilitados para cumplir esa funcién” (Peri. CNE 2010e: 7).

Educacion intercultural bilingtie

Vinculado a la educacidn rural, aunque no exclusiva de
ella, estd el reto de la educacién intercultural bilingle.
Repetidamente las evaluaciones censales de estudiantes
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han mostrado que en las pruebas de cuarto grado
los estudiantes con lengua materna indigena tienen
bajisimos niveles de comprension de lectura en lengua
originaria y en castellano como segunda lengua.

En el periodo del que se da cuenta, la Defensoria del
Pueblo realiz6 dos Informes defensoriales sobre la
deficiente situacion de la educacion rural en el ambito
bilinglie de lengua indigena: el N° 152, que traté de los
aportes para una politica nacional de EIB a favor de los
pueblos indigenas (Peru. Defensoria del Pueblo 2011b),
y el N° 163, que da cuenta de la implementacion de la
politica de EIB (Peru. Defensoria del Pueblo 2013b),
en este se reconocen los avances en los Ultimos dos
anos en el desarrollo de la politica de EIB y se ratifica
la necesidad de seguir implementando esta politica
publica de manera ordenada y responsable por parte
del Ministerio de Educacion.

Otras organizaciones y ONG también han trabajado
la EIB: Tarea en Cusco y Ayacucho; el Programa de
Formaciéon de Maestros Bilinglies de la Amazonia
Peruana (Formabiap), en Loreto, con importantes
aportes en la formacion de docentes y conjuntamente
con el IESP Loreto, formaron el mayor nimero de
profesores interculturales bilingiies para la Amazonia;
Pukllasunchis, en la zona de Paruro, en Cusco; la
Fundaciéon Hope, en Cusco; CARE PERU, en Ancash
y Puno, siendo en este ultimo el soporte técnico en
la formulacién del Proyecto Curricular Regional con
enfoque EIB.

El Ministerio de Educaciéon ha logrado en los dos
ultimos afos importantes avances en EIB al iniciar la
implementacion de un sistema de informacién de la
oferta y demanda de EIB, registro de docentes bilingles,




registro de IIEE EIB que tienen acompafamiento y de

IIEE EIB que tienen revitalizacion linglistica. Tiene una
propuesta pedagdgica de EIB sistematizada en base
a experiencias exitosas, validada el aflo 2012. Ademas,
materiales de apoyo como las Rutas de aprendizaje
en las 7 lenguas originarias mds numerosas (quechua
chanca, quechua collao, aimara, shipibo, awajun,
ashaninca y shawi) y con orientaciones especificas
sobre cdmo trabajar en una escuela EIB Comunicacion,
Matemética, Ciudadania y Ciencias. Ha normalizado 25
lenguas y guias para el uso con manuales de escritura
para cada lengua; materiales para los estudiantes en las
7 lenguas originarias mas numerosas para las areas de
Comunicacion L1, Matematica, Ciudadania y Ciencias, y
Castellano como segunda lengua. Cada estudiante de
estos pueblos estd recibiendo tres cuadernos de trabajo
en su lengua originaria y uno en castellano, ademas de
los textos de la biblioteca.

Igualmente, el Ministerio de Educaciéon ha disefiado
dos estrategias de acompanamiento pedagdgico
a los docentes y a las IIEE EIB: la primera, a través de
los acompafiantes del Programa Educativo Logros
de Aprendizaje, que atienden 3 mil escuelas; la
segunda, para zonas mas dispersas, las del VRAEM
y las de frontera, a través de redes con Asistentes de
Soporte Pedagdgico Intercultural (ASPI), quienes
atienden a otras 725 IIEE EIB. El 3 de julio de 2012, la
R.M.N°246-2012 - ED crea un 6rgano de participaciéon
de las organizaciones indigenas y representativas de
los pueblos en el Ministerio de Educacion denominado
Comisién Nacional de EIB (Coneib).

A pesar del intenso trabajo realizado recientemente
por las iniciativas del Ministerio de Educacion y de otras
agencias internacionales y entidades nacionales, la EIB
contintia siendo uno de los principales retos para hacer
que la equidad educativa sea realidad en el Peru.

Educacién inclusiva

La educacion de estudiantes con necesidades educativas
especiales es otro tema que, si bien ha sido trabajado
por el Ministerio de Educacién y algunas instituciones,
presenta enormes retos en la generacién de condiciones
que permitan que todos los estudiantes ejerzan su
derecho a una educacién de calidad.

Al respecto, el Consejo Nacional para la Integracion
de la Persona con Discapacidad (Conadis) y el CNE
suscribieron el 20 de setiembre de 2011 un convenio
marco interinstitucional para desarrollar acciones
conjuntas de promocién de la inclusion educativa.
Conadis revis6 la propuesta del CNE sobre deteccion

temprana de discapacidad en los nifios en una mesa de




trabajo multisectorial con Salud, Educacion y Mimdes®
quefuedifundida en el Boletin CNE Opina N°32, Inclusion
educativa de las Personas con Discapacidad (Peru. CNE
2011e), elaborado con la participacion de investigadores
del Conadis y del Centro Peruano de Audicién, Lenguaje
y Aprendizaje (CPAL). El boletin que contenia articulos de
miembros del CNE y de la Comision de inclusién social y
personas con discapacidad del Congreso de la Republica
fue presentado el 25 de enero de 2012 en el auditorio
del Congreso ante representantes de asociaciones
de personas con discapacidad. Parte de lo propuesto
sirvié de base para la creaciéon de la “Comisién para el
Disefio del Programa Presupuestal Multisectorial
para las Personas con Discapacidad”, integrada por
diversos ministerios.

La Defensoria del Pueblo, en su Informe N° 155 del afio
2011 (Peru. Defensoria del Pueblo 2011a), ya trata de las
dificultades que tienen los nifos con discapacidad y las
dificultades de implementar la politica de educacion
inclusiva en instituciones educativas de primaria.

ConelaportedelaconsultoraTeresaTovar, el CNE elabord
la publicacién La década de la Educacion Inclusiva 2003-
2012 (Tovar 2013), que contiene un balance general de
ese periodo y una mirada reflexiva sobre el tema. Esta
publicacion, impresa en 2013, propone diez ideas para
una Agenda de la Educacion Inclusiva de personas con
discapacidad para la década 2013-2023 entre las que
destacan las siguientes: dimension de la demanda,
porque se tiene una informacién nacional incompleta;
formacion de los docentes que trabajan en educacion
basica para que puedan atender adecuadamente a
sus estudiantes con estas necesidades; creacion de
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condiciones para una adecuada atencién a estos nifios
en los niveles de inicial y primaria; y el costeo que se
requiere para formular un presupuesto que responda a

estas carencias.

Migracion de la educaciéon publica hacia la privada

Preocupa al CNE la creciente migracion de los alumnos
de la escuela publica a la privada, y no porque se
encuentre en contra de la educacién privada sino
porque teme que dicha migracién genere una menor
atencién de la escuela publica. Este fenémeno, resultado
de un conjunto de varios factores, se sustenta, en el caso
de educacién, en los bajos resultados académicos de
los estudiantes, la precarizacién del trabajo docente,
la insuficiente inversion gubernamental, la falta de
reformas estructurales en educacion, etc. Ademas, tiene
gran impacto la idea generalizada de que la calidad de
la educacién ofrecida por la escuela privada es siempre
superior a la de la publica. Este imaginario social (Cuenca
2013) se ha ido construyendo en el Perd en un largo
tiempo y responde a las aspiraciones de las familias, y
a un conjunto de certezas que se generan alrededor

9 El Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (Mimdes) cambié de denominacién el 21 de enero de 2012 y pasé a llamarse Ministerio de la Mujer y

poblaciones vulnerables (MIMP).



del poder que tiene la educacion para ascender en los

estratos sociales. Uno de los mas potentes supuestos
de este imaginario social de la calidad de la educacion
privada es la pretendida homogeneidad de la calidad
de la oferta. Las recientes evaluaciones de los alumnos
mostradas en la Evaluacién censal de estudiantes (ECE)
2012 muestran que esto no es asi (Perd. Minedu 2012c).

Avances y retos en el Objetivo Estratégico N° 1

1.

En cuanto a primera infancia, el CNE considera
necesario insistir en la necesidad de crear una
Autoridad Auténoma por la Infancia que deberia
coordinar el trabajo de diversos ministerios, tener
poder para sefalar prioridades y aprobar programas
y presupuestos, incluso de otros ministerios
involucrados. De otra forma, seria solamente una
comision que no podria mejorar efectivamente el

desarrollo integral de los nifios y nifias del Peru.

. Laeducacion rural sigue siendo uno de los principales

retos para el pais. Los resultados en cuanto a
repeticion, desercion y rendimiento lo muestran.
Entendemos que los retos son de larga data, pero, aun
asi, el CNE quiere expresar su profunda preocupacion
por la inequidad de oportunidades que se manifiesta
en los diversos resultados obtenidos por estudiantes
rurales. Considera necesario crear programas
flexibles orientados a responder rapidamente a las
necesidades y potencialidades de los estudiantes
rurales, asumiendo que la inversion por estudiante

en estas zonas deberia ser mayor que en las urbanas.

3. En cuanto a la educacién inclusiva, percibimos y

saludamos un esfuerzo creciente por atender
las necesidades de todos los estudiantes de una

manera apropiada. Mas allad de las disposiciones a
favor de la inclusién de los estudiantes, es claro que
faltan especialistas asi como condiciones minimas
para mejorar los niveles de aprendizaje de estos
estudiantes y atender su desarrollo emocional. Por
ello este tipo de educacién requiere profesores
preparados para atender diferenciadamente las
necesidades de aprendizaje de los estudiantes con
distintas habilidades y que los alumnos, comparieros
de aula, los acojan y comprendan; de otro modo,estas
disposiciones normativas dafan no solo a los
estudiantes con habilidades especiales sino a los
que estan con ellos en la misma aula o ambiente.
Se trata de un drea sobre la que hay pocos estudios
y muchas urgencias, que el CNE espera que sean
atendidas también de manera flexible y asignando
presupuestos que respondan a las necesidades de
estos estudiantes, especialmente en EIB.

. La falta de sistemas de informacién actualizados y

utilizados de manera eficiente y eficaz es un tema que
subyace tal vez a la falta de accion en este Objetivo
Estratégico. Estos sistemas de informacion incluyen
por ejemplo las evaluaciones de estudiantes (que
han sido intensas pero muy limitadas en cuanto a
areas y grados) y estadisticas sobre aspectos basicos
como numero de instituciones educativas, docentes
y estudiantes (diferenciando por ejemplo en pobreza
extrema, indigenas, con necesidades educativas
especiales y otros que requeririan atencién
priorizada). Confiamos que tales sistemas sean
desarrollados prontamente, y lo mds importante,
utilizados de manera agil para responder al derecho
que todos los estudiantes tienen de recibir una

educacioén de calidad.






OBJETIVO ESTRATEGICO N° 2

Estudiantes e instituciones que logran aprendizajes pertinentes y de calidad

Resultado 1:

Resultado 2:

Todos logran competencias fundamentales para su desarrollo personal y el progreso e integracion nacional

Instituciones acogedoras e integradoras ensefan bien y lo hacen con éxito

2

El Objetivo Estratégico N° 2 tiene que ver con otro reto
importante relacionado también con la inequidad en el
aspecto educativo, por cuanto no solo se descuida a los
estudiantes pobres o pobres extremos en los ambitos
urbano y rural al distribuir los recursos presupuestarios
del Estado, sino también en la atencién que le prestan
las autoridades y el magisterio. Por situaciones ligadas
a las escasas vias de comunicacion y al aislamiento en
el que se encuentran muchas escuelas, especialmente
las unidocentes, se reducen en estas los dias y horas
de trabajo pedagodgico de los docentes, y se realizan
rara vez acciones de supervision y monitoreo de las
autoridades. Ademas, la homogeneizacion del curriculo,
en sus contenidos y actividades -sin tener en cuenta las
diferencias culturales y sociales, asi como las geogréficas
y de la naturaleza- no facilita el aprendizaje pertinente,
como tampoco lo ayuda un clima escolar conflictivo o
las agresiones fisicas, emocionales o morales que puede
sufrir un alumno, sea cual fuere su raza, edad, género,
condicién socioeconémica o lengua.

Como el tema del Objetivo Estratégico N° 2 es muy
amplio, se fijard la mirada en aquellos aspectos
considerados porque
estan relacionados con la necesidad de contrarrestar la

particularmente relevantes
diferencia de oportunidades educativas, de responder
a las diversas necesidades regionales y de verificar
si las medidas tomadas y las acciones desarrolladas
fueron las adecuadas. Se podr4, por tanto, la atencién
en la politica curricular y diversificacién, clima escolar y
evaluaciones estandarizadas.

Politica curricular y diversificacion

El Ministerio de Educacién aprobé y publicé el
documento de diversificacion y programacion curricular
(R.M. N° 0441-2008-ED), las orientaciones para el aula
multigrado, la guia de actualizaciéon docente para el
trabajo en aulas multigrado, y las orientaciones para la
diversificacion curricular en instituciones educativas
de educacion secundaria. El aflo 2012, el D. S. N° 011-



2012-ED, que aprobd el Reglamento de la Ley N° 28044,
Ley General de Educacién, dispuso que sobre la base
del curriculo nacional se construyesen los curriculos
regionales, teniendo en cuenta los lineamientos
generales de diversificacion curricular que el curriculo

nacional estableciere.

Crecientemente las autoridades educativas regionales se
han interesado en elaborar su propio proyecto educativo
y diversificar el curriculo para responder adecuadamente
a sus necesidades sociales y de desarrollo. En diciembre
de 2013, segun el equipo técnico nacional del Sistema
de seguimiento e informacién a la implementacion de
los proyectos educativos regionales (SSII-PER), todas
las regiones del pais tienen ya su proyecto educativo
regional, exceptuando Lima Metropolitana que estd
en proceso de elaboracion. Sin embargo, el avance
en los disefios curriculares regionales ha sido diverso:
seis los tienen concluidos y los aplican (Lambayeque,
La Libertad, Madre de Dios, Piura, Puno y San Martin);
dos los han concluido pero no los aplican (Arequipa y
Ayacucho); doce los tienen en proceso de elaboracién
( Amazonas, Ancash, Apurimac, Callao, Cusco, Huanuco,
Ica, Junin, Lima Provincias, Moquegua, Tacna, Ucayali); y
cinco no tienen hasta ahora previsto elaborar su propio
disefio (Cajamarca, Lima Metropolitana, Loreto, Pasco,
Tumbes)'°.

La Direccion de Educacion Bésica Regular del Ministerio
de Educacion, con la colaboracion del CNE, analizo las
propuestas de diversificacion curricular que las diferentes
regiones presentaron, asi como sus innovaciones,
encontrando que, aunque tratan de cumplir las
normas, lo hacen a su manera: algunas elaboraron
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solo lineamientos para la diversificacion curricular o
para el disefio curricular regional; otras, confundieron

diversificacion curricular con programacion curricular; y

existen las que construyeron un disefio sin articularlo ni

vincularlo al disefio curricular nacional.

BOLETIN
CNE

El producto de este trabajo fue presentado por el CNE
en el Boletin CNE Opina N° 35, Diversificacion Curricular
(Perd. CNE 2012i). En él se senal6é que la riqueza de
nuestra diversidad étnica, lingtiistica y cultural no
permite hablar de un uUnico nifio o nifa peruana, ni
de una Unica infancia peruana, porque los diferentes
grupos
tienen diversas maneras de captar y aprehender la

étnicos, linglisticos, sociales y econémicos

realidad, sentir, comunicarse y convivir. Se advirtié
también que es cierto que todos somos integrantes de
una unidad nacional, lo que se debe tener en cuenta
en cada uno de los diferentes niveles de gobierno. Se

19 CNE, informacion proporcionada por el equipo nacional del SSII-PER a partir de sus visitas de supervision, diciembre 2013



precisé, finalmente, que la diversificacion regional es un
proceso diferente al de la programacién que realiza el
profesor en el aula porque la primera requiere un trabajo
intersectorial, que no se limita a lo educativo, ya que
debe proporcionar una vision holistica y compleja de la
realidad y sociedad concreta en la que se vive.

En los dos ultimos afios el Ministerio de Educacién

elabor6, con el propésito de apoyar el trabajo
pedagdgico de los profesores, las Rutas de aprendizaje’
y los Mapas de progreso (Perd. Ipeba 2013), que
contienen los estandares de aprendizaje. Estos
instrumentos pueden facilitar el desempefio docente
en aula, pero han desconcertado al magisterio
al no quedar clara su relacion y diferencia con el
nuevo marco curricular. Este uUltimo ha sido puesto
recientemente a consulta publica, por tanto, no se
sabe aun cémo quedardn en él las competencias, los
contenidos transversales, el tratamiento metodolégico
y la evaluacion. Por otra parte, los maestros no fueron
adecuadamente capacitados y familiarizados para usar
estos instrumentos y adecuarlos a sus realidades. Las
normas educativas del afo 2014, que establecen la
aplicacién de las Rutas para Comunicaciéon y Matemdtica
y dispone que las demds dreas se sujetaran al Disefio
Curricular Nacional, ha incrementado la incertidumbre

en el magisterio.

Clima escolar

El tema de la violencia social, agudizada en estos anos
por diferentes causas, se estd manifestando también
en la escuela bajo diferentes formas. Este tema lo

abordé el Congreso de la Republica en la Ley N° 29719,
Ley que promueve la convivencia sin violencia en las
instituciones educativas. Su reglamento, aprobado por
el D.S. N° 010 - 2012 - ED, la perfeccioné porque ella
consideraba la violencia como efecto de una deficiente
prestacion del servicio educativo; mientras el reglamento
trata el buen clima escolar como componente de la
convivencia social, necesario para el aprendizaje. Ha
extrafado al CNE que la Ley N° 29719 haya dispuesto
que se designe un profesional de psicologia en cada
institucion educativa (articulo 3), sin percatarse de que
el numero de psicdlogos que tiene el pais es muchisimo
menor que el de escuelas, lo que hace imposible cumplir

esta disposicion.

ocurridos en
Pueblo
publicé en 2013 el Informe defensorial N° 164 en el que

Ante hechos de violencia escolar
instituciones educativas, la Defensoria del

difundid los derechos de los nifios y adolescentes y pidio
que se los atienda en las Defensorias Municipales del
Nifio y el Adolescente (Demuna). Anteriormente, ante

""La R.M. N° 0622 - 2013 - ED que aprueba las normas y orientaciones para el desarrollo escolar de 2014 regula en su numeral 6.2.5 el uso adecuado de las

Rutas de aprendizaje.



el incremento de la violencia social en los ultimos anos,
este fue tratado en el Informe defensorial N° 156 (Peru.
Defensoria del Pueblo 2012).

El Ministerio de Educacion publicé una coleccion de
materiales educativos orientados a la convivencia
democrética y disminucion de la violencia, desarrollo
en el ano 2013 acciones de capacitacion a especialistas
de tutoria y orientacion educativa de las 26 regiones del
pais y cre6 el sistema especializado en denuncias (por
internet o celulares) sobre violencia escolar llamado
“SiseVe’, consistente en un aplicativo informatico
totalmente confidencial que permite ingresar una
denuncia de violencia escolar por motivos fisicos,
verbales, sexuales, psicolégicos, armas o robo, para
registrarla y atenderla con la reserva del caso. A pesar
de todos estos esfuerzos nacionales no se ha logrado
avanzar significativamente en la construccion de una
sana convivencia en las instituciones educativas.

Ante esta realidad, el CNE inicié el abordaje del clima
escolar desde el enfoque de la responsabilidad que
tienen en su solucion los agentes educativos, afadiendo
ademas que el clima escolar facilita el aprendizaje.
Para ello convocé a especialistas que intercambiaron
opiniones sobre el rol de los alumnos, padres de familia,
profesores y escuela; las estrategias que se necesita
aplicar para crear un buen clima escolar; las situaciones
que lo perjudican; y los diferentes aspectos socioldgicos
actuales. Estas ideas requieren aun mayor elaboracion,
profundizacién y socializacién porque la complejidad de
la realidad actual lo exige.
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Un tema, que no es tratado como violencia escolar, pero

cuyas consecuencias son preocupantes, es el embarazo
precoz. El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(Unfpa) senala en sus datos (Unfpa 2013) que la
fecundidad de adolescentes' ha disminuido en el Pert
entre los anos 1996 y 2011, pero en el afo 2011, el 9.9
% de las adolescentes ya fueron madres. Y, de ellas, las
que lo fueron por primera vez representa el 12.5 % o
sea 1.1 % mas que lo registrado en 1991. El 39.9 % de
estas solo habian concluido sus estudios de primaria
mientras que el 8.6 % tenian educacién superior (Peru.
Minsa 2013).

Evaluaciones estandarizadas del rendimiento escolar

EI CNE reflexiond sobre las evaluaciones estandarizadas
y su aplicacion en el Pery, las cuales adoptaron el
modelo de bajas consecuencias que involucra a
familiares, docentes, directores y funcionarios de
distinto nivel. Para el CNE este enfoque es el mas
adecuado a la realidad peruana porque una evaluacion
de altas consecuencias conduciria muy posiblemente a

12 La OMS considera como periodo adolescente en este tema, al comprendido entre el comienzo de la edad fértil y el final de la adolescencia, es decir, entre

los 10y 19 afos de edad.



premiar a los actores educativos no por su esfuerzo sino
por contar con condiciones favorables para ello en zonas
urbanas, lo que seria contraproducente para las rurales y
profundizaria las grandes brechas existentes. El modelo
de bajas consecuencias, en cambio, induce a la mejora
de la calidad educativa porque visibiliza los desempefos
que se deben cambiar, permite definir las competencias
que debe desarrollar el docente y, al no consignar los
resultados de aprendizaje de los estudiantes como
elementos de la evaluacion docente, crea un entorno
favorable para una aplicacién real. Por esto mismo, llama
la atencién al CNE que el articulo 24 de la Ley N° 29944,
Ley de la Reforma Magisterial, haya establecido que en
la evaluacion del docente se incluya la evaluacién de
progreso de los alumnos. Esta lamentable disposicion
de la ley manifiesta que, al aprobarla, el Congreso de
la Republica no conocia -0 decidié desconocer- la
politica del sector, los lineamientos del Marco del Buen

Desempeiio Docente y los avances internacionales.

resultados el afno 2012, ENEDU 2012 (Perd. Minedu
2010c),se encontré que el 66% de los directores entregd
los informes a sus profesores y desarrollé jornadas de
analisis, incrementandose al 81% en los ambitos urbanos
y disminuyendo ostensiblemente en los ambitos rurales,
en donde solo el 58% entreg6 el informe y realizd una
jornada de analisis. Ademads, el 81% de las IE entregaron
los informes a los padres de familia, 87% en el dmbito
urbanoy 77% en el rural.

La realizaciéon de la ECE 2013 aprobada por la
R. M. N° 0423-2013-ED tuvo resultados' que muestran
una relativa mejora en la evaluacién censal de
rendimiento escolar aplicada a los nifios y nifias de
segundo grado de primaria en relacién a los resultados
de la ECE 2012; incrementando 2,1 y 4,1 puntos
porcentuales en Comprension lectora y en Matematica
respectivamente; sin embargo, estos datos estan
todavia lejos de lo que debiéramos lograr. El sur sigue
liderando los mejores resultados; los alumnos de las
regiones andinas y amazdnicas presentan mejoras en
el rendimiento matematico, siendo Amazonas, Puno
y Pasco las que tuvieron los mayores incrementos
respecto al 2012; mientras que en Comprension lectora
lo fueron San Martin, Ayacucho y Pasco. Las escuelas
publicas estdn mejorando su rendimiento ya que la
proporcién de estudiantes con nivel de aprendizaje
satisfactorio en comprensidén lectora se incrementd
en 3,6 puntos porcentuales, en relaciéon con la ECE 2012,
y en Matemética, en 4,3. Aunque el nivel de rendimiento
de las escuelas privadas es mayor que el de las publicas,

'3 Los resultados del ECE 2013 se encuentran en: http://umc.minedu.gob.pe/?p=1850 (recuperado el 19 marzo 2014).



se ha presentado esta vez una caida de las primeras en el
desempeno promedio en comprension lectora.

Al analizar los resultados de las evaluaciones censales,
en el periodo 2008-2014, se aprecia que existe una
correlaciéon positiva entre estos y el gasto invertido por
alumno; que un porcentaje mayoritario de los alumnos no
logra los aprendizajes establecidos; que este logro, donde
se da, es inequitativo porque los rendimientos mds bajos
corresponden a los estudiantes de familias que viven en
zona rural y cuya lengua materna no es el castellano.

&=
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CNE OPINA

El CNE publicé sus reflexiones sobre el tema en el
Boletin CNE Opina N° 36, Evaluaciones estandarizadas
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del rendimiento escolar (Pert. CNE 2013d). En él plantea
ciertas recomendaciones entre las que se destaca que
los resultados no se usen politicamente ni tengan altas
consecuencias, como seria el considerarlos en el puntaje
para el ascenso. Si ello se hiciera, se anularia su finalidad
que es mejorar la calidad educativa. Esto ya lo habia
sefialado el Boletin CNE N° 21, Lo que el Perd puede
aprender de los resultados comparados de las pruebas
PISA (Peru. CNE 2009I).

El monitoreo y acompafamiento a los programas
en ejecucién, que estd realizando el Ministerio de
Educaciéon con las universidades en el dambito del
PELA™, estdn en proceso de ampliacion; por ello, el
CNE considera conveniente y oportuno que se asegure,
mediante medidas adecuadas, el mismo nivel de
calidad de formacion pedagdgica y disciplinar en todo
el pais. Al mismo tiempo, estima que el Ministerio de
Educacién deberia propiciar acciones tendientes a
mejorar los aprendizajes en otras &reas, como arte,
musica, expresion corporal, deportes, sin descuidar las

experiencias cientificas.

El Ministerio de Educacion instituyé el Dia del
Logro' (Directiva N° 014-2012-Minedu/VMGP) con la
finalidad que la institucién educativa de cuenta a la
comunidad y a los padres de familia de lo conseguido
en un periodo determinado en Comprension lectora
y Matematica. Esta innovacion, que debia permitir
tomar conocimiento de lo realizado, de los éxitos y
dificultades, ha sido distorsionada al convertirse en un

“El Programa Estratégico Logros de Aprendizaje al finalizar el lll ciclo de la Educacion Basica Regular (PELA) es un programa estratégico de alcance nacional
en el marco del Presupuesto por Resultados. Su finalidad es revertir los resultados de las evaluaciones nacionales de los estudiantes del Il y Ill ciclo de la
EBR tanto en comprension lectora como en habilidades I6gico matematicas. Se concentra en los nifios de educacién inicial y de los dos primeros grados
de Educacién Primaria. Interviene en cuatro areas claves: gestion educativa, capacitacion y especializacion de los docentes, infraestructura educativa
adecuada, y acceso con calidad de las nifias y nifos a la Educacion Inicial. Lo lidera el Ministerio de Educacion.

's Esta iniciativa se da en el marco de una movilizacion por la transformacién de la educacion que se encuentra en la Directiva aprobada por la R.M. N°

0431-2012-ED.




acto de propaganda que no da cuenta, ni a los padres
de familia ni a la comunidad, de lo logrado y de las
dificultades encontradas.

En opinién del CNE, estas campanas de corto plazo
tienen menor efecto que las estrategias sostenidas para
asegurar el logro de aprendizajes, como ha evidenciado
la ECE 2013 en la que la mayoria de las instituciones
educativas en Ayacucho, Cajamarca, Lima (provincias),
Moquegua, Puno y Tacna cuyos docentes tuvieron
acompafamiento  pedagdgico lograron mejoras
importantes en el aprendizaje. Esta intervencion, que
forma parte de una estrategia integral, consiste en que
maestros con mas experiencia asesoran a aquellos que
estan a cargo de escuelas publicas ubicadas en zonas de

mayor pobreza.

El Sistema Nacional de Evaluacién, Acreditacion y
Certificacion de la Calidad Educativa (Sineace), a través
del Instituto Peruano de Evaluacién, Acreditacion y
Certificacion de la Calidad de la Educacion Basica (Ipeba),
esta trabajando conjuntamente con el Ministerio de
Educacion estandares de aprendizaje que permitan
establecer metas en el @mbito nacional. Asimismo, esta
preparando las guias e instrumentos para la acreditacion
de instituciones educativas de Educacion Basica, una
politica de textos para EIB y para capacitacién en TIC.

Avances y retos en el Objetivo Estratégico N° 2

1. En relacién al tema curricular, el CNE considera un
avance que el Ministerio de Educacién publicase
el ano 2009 el documento de diversificacion
y programacion curricular, las orientaciones
para el aula multigrado, la guia de actualizacion
docente para el trabajo en aulas multigrado y las
orientaciones para la diversificacién curricular en

instituciones educativas de educacién secundaria.
Asi como que el Reglamento de la Ley N° 28044,
Ley General de Educacién, haya dispuesto que,
sobre la base del curriculo nacional, se construyan
los curriculos regionales teniendo en cuenta los
lineamientos generales de diversificacién curricular
que el curriculo nacional establezca. Con ello, esta
norma legal nacional asegura, de un lado, el caracter
unitario del Estado nacional; y, del otro, la necesaria
diversificacion que responda a las diferentes y
distintas necesidades culturales, sociales, geogréficas
y de desarrollo. Por lo que el CNE considera necesaria
la capacitacion de autoridades y magisterio a fin
que realicen adecuadamente la articulacion de los
curriculos regionales con el curriculo nacional.

El CNE considera que el Ministerio de Educacién,
al disponer el uso de dos nuevos instrumentos
pedagdgicos (Rutas del aprendizaje y Mapas de
progreso) y emprender con el Ipeba la elaboracién
de los estandares de aprendizaje, sin haber concluido
aun la elaboracion del marco curricular nacional,
ha generado confusién en el magisterio y en los
especialistas. Se hace necesario, por tanto, superar
esta situacion que ya se ha iniciado con la consulta
nacional de la propuesta.

. Haber establecido en la Ley de la Reforma

Magisterial (LRM) (art. 24) que la evaluacion de
alumnos tenga altas consecuencias - al considerarla
como un componente de puntaje para el ascenso
del profesor - ademas de colisionar con la politica
del sector, porque esta disposicién no se condice
con el Marco del Buen Desempeiio Docente ni con
las tendencias internacionales, puede ocasionar un
grave perjuicio a la mejora de la calidad educativa



ya que las escuelas o los profesores podrian recurrir
a una serie de acciones (como no permitir que
participen en la prueba, no aceptar matricular a
quienes tengan rendimiento mas débil, falsear los
resultados de diferentes maneras). Todo ello no
permitiria conocer la situacion real y profundizaria
las brechas de inequidad.

El CNE recomienda que, en el perfeccionamiento
de la LRM, se elimine esa disposicién porque,
como sefalan las evidencias, la evaluacién de
bajas consecuencias y la difusion de sus resultados
inducen a la mejora de las practicas docentes en aula
al conocerse las debilidades en un entorno favorable
y no punitivo.

. Aunque el Ministerio de Educacién, como se detalla
en el acapite “Clima escolar’, ha llevado a cabo
importantes acciones para evitar la violencia en la
escuela, preocupa al CNE el resultado obtenido.
Constituye, por tanto, un reto para educadores,
autoridadesy lideres sociales y politicos construir una
convivencia respetuosa y libre de violencia tanto en
las instituciones educativas como en la comunidad
local, regional y nacional.

. EI CNE estima que el acompafamiento que se realiza
en el PELA, asi como en otros programas, se haga
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con personal preparado y experimentado, que se
realice sin sacrificar los tiempos de aprendizaje de
los alumnos. También considera que la educacion
privada necesita medidas que mejoren y aseguren su
calidad, desde la seleccién de sus profesores y ofrecer
el servicio educativo en adecuadas condiciones
ambientales y de seguridad; al mismo tiempo
reconoce que, tanto en el sector publico como en
el privado, hay instituciones educativas de la mayor
calidad.

El CNE considera que la implementacién de las
evaluaciones estandarizadas ha sido positiva y ha
contribuido a crear una cultura de evaluacién y
rendicion de cuentas, ha permitido identificar a los
sectores de poblacion mas marginados del acceso
a una educacién de calidad y ha generado una
importante base de conocimientos sobre factores
que influyen en el rendimiento académico. Sin
embargo, aparecen dos retos principalmente: definir
un plan de evaluaciones nacionales e internacionales
que cubran los principales aprendizajes planteados
por el mismo ministerio; y que se fomente una mayor
utilizacién de los resultados de las evaluaciones por
diversos actores, buscando mejorar los resultados y
disminuir las inequidades educativas reportadas en
el Objetico Estratégico N° 1.




OBJETIVO ESTRATEGICO N° 3
Maestros bien preparados que ejercen profesionalmente la docencia

Resultado 1:
Sistema integral de formacién docente

T,

Resultado 2:
Carrera publica magisterial renovada

TN

El CNE estd convencido que el docente es el actor
principal en el proceso de mejoramiento de la
calidad educativa y nexo fundamental entre los
procesos de aprendizaje de los alumnos y las
modificaciones en la organizacion institucional
escolar. Las reformas educativas o los procesos de
cambio en la educacidn se traducen en las escuelas
y llegan al aula por medio del docente.

El Proyecto Educativo Nacional plantea la imperiosa
necesidad de una accion confluyente de un sistema
integrado de formacion docente con las exigencias
de su desarrollo profesional promoviendo una carrera
publica profesional renovada.

En el periodo que corresponde a este informe se
dieron pasos importantes en materia de carrera
publica magisterial y en la definicion del educador
como profesional de la docencia, se ha avanzado en
los procesos de evaluacion de docentes y se ha dado
alguna prioridad a la educacién continua del docente.
Uno de los aspectos poco alentadores fueron los

cambios propuestos para la formacion inicial docente.
Los procesos seguidos demostraron la complejidad
de su puesta en practica y la existencia de dificultades
de comunicacion entre la accién oficial y la vision de
los docentes

El CNE trabajo este objetivo con el apoyo de dos mesas
interinstitucionales: una referida al Buen Desempefio
Docente, de 2008 hasta 2012; y la vigente desde el
2012 sobre Desarrollo docente. Este objetivo se analiza
teniendo en cuenta el avance de los dos resultados
previstos en el PEN.

Politicas y estandares claros: Marco del buen
desempeno docente

Un sistema integral de formacidon docente implicaba
en primer lugar la aplicacién de politicas que tengan
estandares claros sobre la buena docencia, con las que
se pueda también acreditar a instituciones de formacion
inicial, y ser aplicadas al desarrollo profesional docente,
permitiendo la reestructuracion y fortalecimiento de la
formacién docente.



Contar oficialmente con el Marco de Buen Desempefio
Docente constituye uno de los principales logros
en este periodo. A partir del afio 2009, la Mesa
Interinstitucional de Buen Desempeio Docente
construyd criterios para dicho marco, aspirando a
que fueran parte de un pacto social que orientara los
esfuerzos por mejorar la politica docente relacionada
con la evaluacion y formacion de los maestros. Durante
este proceso, encargd estudios de investigacion y
realizé diferentes acciones de consulta al magisterio,
en didlogos regionales y congresos pedagdgicos. Con
la informacién producida elaboré la primera version de
la propuesta de Buen Desemperio Docente.

Las investigaciones identificaron las

acompanamiento docente en la

ventajas y
limitaciones del
formacion profesional de los docentes en servicio en
relacién a propiciar los cambios en su desempefo
profesional. Los dialogos permitieron que los propios
maestros identificasen qué caracteristicas, procesos
y mecanismos debia tener un buen desempefio
profesional, asi como las que para ellos serian
manifestaciones de un mal desempefio: practicas

violentas, autoritarias o discriminatorias. Se consulté,
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durante los afios 2010 y 2011, a mas de mil docentes
en dos Congresos Pedagdgicos Nacionales, y a 1400
personas entre docentes, directores, padres y madres de
familia y estudiantes, en los didlogos organizados en 21
regiones del pais.

En ambos congresos, realizados en Trujillo (2010) y
en Lima (2011) con apoyo de los correspondientes
gobiernos regionales y una masiva concurrencia
magisterial, se aportaron recomendaciones, sugerencias
y observaciones que permitieron mejorar el documento
inicial. El afo 2011, se publicé la propuesta de marco
orientador de buen desempefio entregdndosela al
Ministerio de Educacién en noviembre de 2012. Se
conformé un Grupo impulsor del Marco de Buen
Desempefio Docente que revisé y reordené lo
presentado por el CNE y la Mesa Interinstitucional, en
el que participaron maestros, maestras y directivos de
institutos superiores pedagdgicos y de universidades
con facultades de educacion. Los lineamientos del
Marco de Buen Desempeio Docente para docentes de
Educacion Bésica Regular, documento que contiene
los criterios del buen desempefo docente, fueron

aprobados por R. M. N°. 0547-2012-ED.
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Este Marco, oficializado luego de significativo esfuerzo
por concertar ideas y propuestas, constituye un
importante avance y es una suerte de guia del perfil del
buen maestro de EBR que deberia servir para pensar
los contenidos de la formaciéon docente y organizar
los procesos evaluativos sobre el desempefo laboral
docente. Debe ser utilizado en aspectos importantes de
la politica magisterial como evaluacién del desempeiio,
curriculos de formacion inicial docente, programas de
formacion en servicio y participacion de la comunidad
educativa en los procesos de evaluacion.

Si bien el desarrollo de las competencias y los
desempenos establecidos en él y su plena aplicacion
demanda un proceso de mas largo aliento que
compromete, entre otras acciones, politicas relativas
a la formacién del profesional docente, es necesario y
prioritario avanzar ya en esa direccion.

Posteriormente, el Ministerio de Educacion encomendo
a un equipo de la Direccién General de Desarrollo de las
Instituciones Educativas la construccion de un Marco
de Buen Desempefio del Directivo, tomando algunos
elementos basicos del Marco de Buen Desempefio
Docente. El Marco de Buen Desempeio del Directivo,
si bien no ha sido oficializado aun, servirda de pauta
tanto para la evaluacién como para la capacitacién de
directores y subdirectores de centros educativos.

Formacion inicial docente

Aunque la crisis de calidad que afecta a la formacion
inicial de docentes es un proceso de larga data en la
historia de la educacién nacional, es también cierto que
en los ultimos anos la formacion pedagdgica ofrecida
por los Intitutos y escuelas de educaciéon superior
pedagdgica(lESP) y muchas facultades de educacion de
universidades ha sufrido reveses. La mala aplicacion del

D.L.882sin contrapesoacreditadorgeneré el crecimiento
desordenado de instituciones que no garantizan calidad
de servicio. Poner la nota catorce como requisito minimo
de ingreso promovié la disminucion acelerada de la
matricula, debilitando a las instituciones formadoras.
Otro elemento que ha afectado la formacion inicial
ha sido la inexistencia de la Ley de Organizaciéon y
funciones del Minedu (LOF), generando incertidumbre
respecto a las responsabilidades de direccion y gestion
de las politicas correspondientes.

Extrafia al CNE, como una ausencia que deberia ser
corregida, el que en el Plan Perti Maestro no aparezca la
formacion inicial docente. El documento se orienta solo
a las acciones de formacion en servicio; sin embargo,
la formacion del docente es continua y se inicia con
los estudios profesionales que lo preparan al ejercicio
competente de su profesion y que se contintdan a lo
largo de su vida profesional.

Formacion en servicio docente

En este periodo destaca el Programa nacional de
formacion y capacitacién permanente (Pronafcap), que
existe por mandato de la Ley General de Educacion.
El diseA6 de su primera aplicaciéon se organizé para
atender a los docentes a través de un programa basico y
otro de especializacion. El programa bésico se orient6 al
desarrollo de capacidades comunicativas y matematicas
del docente, asi como a su actualizacion en aspectos
generales y especificos del Disefio Curricular Nacional
segun modalidad, nivel y especialidad académica. El
Pronafcap encontré una serie de dificultades en su
inicio debido a que las instituciones capacitadoras,
universidades por lo general, tuvieron problemas para
conformar sus equipos de capacitadores. Ademas, los
programas aplicados dentro del Pronafcap recibieron



criticas por su caracter centralista al no tomar en cuenta
en su disefo las particularidades, aportes y limitaciones
de los espacios regionales, sus aspectos interculturales, y
el nivel de formacion real de los docentes. Un elemento
negativo que tuvo el Pronafcap desde su inicio fue la
decision politica de atender en sus programas solo a los
docentes que habian asistido a la evaluacion censal. Esta
decision dejé fuera del sistema de capacitacion a miles
de docentes que, por una u otra razén, no participaron
en la evaluacién mencionada.
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Con el cambio de gobierno nacional se paralizd

parcialmente el Pronafcap, tal como habia sido disefiado,
mientras la nueva gestion ministerial elaboraba la
propuesta alternativa que la publica dos aflos después,
en 2013.

El Programa estratégico logros de aprendizaje (PELA)
ha significado incorporar la presencia de profesores
acompanantes en apoyo a docentes en servicio
particularmente en éreas rurales. Los resultados de la
ECE 2013, anteriormente descritos, han mostrado los
efectos positivos de la capacitacion in situ del PELA por
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lo que importa asegurar su continuidad incorporando
en cada zona a los mejores docentes, que hayan
demostrado capacidad y liderazgo. Esto permitird
continuar la tendencia positiva que ha mostrado la
reciente evaluacion estudiantil.

El Ministerio de Educacién conjuntamente con el Sineace
estan elaborando una propuesta de mejoramiento de
centros de formacion docente. Ambos trabajan también
una estrategia para la acreditacion de las instituciones
de educacién superior, contando para ello con el
financiamiento del Proyecto de Mejoramiento de la
calidad de la educacion superior (Procalidad).

El Ministerio también estd trabajando la propuesta de
formaciéon docente en EIB con materiales y rutas de
aprendizaje en 4 lenguas para, de acuerdo al Plan Peru
Maestro. Nuestros compromisos para el 2013/2014,
reorientar la formacion docente.

Estan pendientes aun las recomendaciones del CNE
referidas ala certificaciéon de competencias profesionales
docentes en educacién rural, EIB, y la mejora del
desempefio de los maestros en la perspectiva de
potenciar el logro de aprendizajes, ya que los diferentes
procesos de capacitacion, que han tenido lugar en
distintos gobiernos, no han logrado impactar en las
practicas en aula.

Puede calificarse como verdadera y positiva innovacion
la creacion del sitio web PerdEduca'® que permite a los
profesores, directivos, estudiantes y padres de familia
acceder a herramientas, servicios y recursos educativos
de acuerdo con sus propios gustos y necesidades de
informacién. Todo esto a través de una PC, laptop,
netbook, tablet o celular con conexién a Internet. El

'6 PertiEduca. Sistema digital para el aprendizaje. En http://www.perueduca.pe/ (recuperado el 21 marzo 2014).



creciente numero de visitantes a dicho sitio web del
Ministerio de Educacion es expresion del interés que ha
despertado en docentes.

Se ha realizado en el Plan Peri Maestro (Perd. Minedu
2013e) un esfuerzo por sistematizar la oferta formativa
del Ministerio de Educacion para los maestros en el
bienio 2013-2014. A través del mismo, el Estado se
compromete a ofrecer oportunidades de formacion
a mas de 386 mil docentes, quienes participando de
manera presencial, semipresencial o virtual, accederian
a cursos de actualizacion, especializacién, diplomado,
segunda especialidad, acompafamiento pedagdgico y
otros temas especificos. Mas del 50% de las estrategias
del plan son de formacion en linea. Al no considerar
el Plan Perd Maestro 2013-2014 los esfuerzos que
gestiones anteriores realizaron en este campo, no
fue posible acumular lo avanzado. Ahora debe hacer
frente al desafio de concretarse descentralizadamente,
colocando la mayor fuerza de la propuesta en
métodos en linea, cuya pertinencia y eficacia para el
mejoramiento de competencias docentes genera en
el CNE ciertas dudas y riesgos que podrian afectar la
credibilidad de lo planificado.

Legislacion magisterial y su aplicacion

Pocas veces, como durante el periodo 2008-2014, se ha
debatido y actuado tanto en relacién con la generacién
de leyes o estatutos referidos a la carrera profesional
del docente.

El gobierno del presidente Alan Garcia promulgé,
en julio del afo 2007, la Ley N° 29062 modificando
la Ley del Profesorado en lo referente a la Carrera
Publica Magisterial. Una semana antes de dejar el
gobierno, promulgé otra ley que modificé algunos

articulos de la primera.

EI CNE siguié muy de cerca el proceso de aplicacion de esta
ley alertando oportunamente al Ministerio de Educacion
sobre las consecuencias o los impactos de las decisiones
administrativas o logisticas que se tomaban, sugiriendo
alternativas. Las decisiones politicas en este proceso de
aplicacion de la CPM generaron en muchos docentes la
sensacion de que el Estado la estaba utilizando como
arma para disminuir el poder sindical. : El 19 de enero de
2012, el CNE reafirmé la necesidad de mantener la carrera
publica magisterial, corregir los errores en su aplicacién y
unificar a todos los profesores bajo una sola ley.

Un problema no resuelto en la Ley de la Carrera Publica
Magisterial (Perd. Congreso de la Republica 2007)
fue el mantener vigente la Ley del Profesorado. Los
esfuerzos por atraer a jévenes maestros recientemente
egresados, y a docentes de la Ley del Profesorado, para
ingresar o incorporarse a esta nueva ley hicieron que, al
final del gobierno del presidente Garcia, solo el 25% de
maestros estaba en la nueva CPM y el 75% se quedd en
la del Profesorado.

El cambio de gobierno nacional hizo que la nueva
gestion ministerial paralizase la aplicacion de la CPM
mientras se iniciaba el proceso de gestacién de una
nueva ley que derogase las dos leyes vigentes (Ley del
Profesorado y Ley de CPM). Esta opcién se desarroll6 en
medio de un intenso debate técnico-politico nacional
que concluyé con la aprobacion en el Congreso de la
Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, promulgada
por el presidente Ollanta Humala, y el 3 mayo de 2013
se publicé el D.S. N° 004 - 2013 - ED que aprobd su
Reglamento. Esta ley incorporé en un solo marco legal a
todos los docentes al servicio del Estado.

Mientras tanto se suspendieron todos los concursos



proyectados, lo que ha tomado, por diversas razones, dos
anos de paralizacion. En el proceso de elaboracién de
la nueva norma magisterial, el CNE también hizo llegar
alertas oportunas. Estas expresaron sus preocupaciones
acerca de algunas decisiones politicas, disposiciones
legales o reglamentarias, asi como por las tecnolégicas
que conllevaban un alto riesgo al aplicarse por primera
vez en el pais sin haberse validado suficientemente.

El afo 2012 la educacién nacional fue afectada por una
huelga magisterial de caracter prolongado y con rasgos
de violencia, que afecté directamente a las instituciones
educativas publicas. Disputas por hacerse del poder
sindical nacional y regional entre el gremio oficial y los
no reconocidos por la legislacion vigente ahondaron y
prolongaron los efectos de la huelga. El 26 de julio de
2012 el CNE, al pronunciarse respecto a esta, defendid
el derecho de los estudiantes a aprender, pidié que se
evitasen situaciones extremas y solicité al gobierno
medidas para mejorar la situacion de los profesores.

El CNE, en septiembre del 2012, reiter6 la necesidad de
una sola ley para todos los maestros, demandando que
las evaluaciones alos docentes verifiquen conocimientos
y comportamiento ético, que los instrumentos sean
conocidos oportunamente, que se desarraigue la
corrupcion, que se cree un organismo especializado que
se aboque a la problematica magisterial y a su carrera,
y sugirié otras medidas para mejorar la normatividad
relativa al magisterio. Posteriormente, el Ministerio de
Educacion concreto6 este pedido del CNE al unificar el
tratamiento del tema magisterial creando la Direccion
General de Desarrollo Docente.

El Ministerio de Educacién sefialé como aporte central
de la Ley de Reforma Magisterial el incluir en un solo
marco legal a todos los docentes al servicio del Estado.
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Con ello tiene a més de 250 mil docentes en un mismo
régimen laboral basado en el mérito, superando asi la
situacion anterior, en la que solo la minoria que habia
ingresado a la CPM estaba en un régimen meritocrético.
Sus promotores sefalaron que la nueva ley recoge lo
mejor de las normas magisteriales anteriores y amplia las
oportunidades de desarrollo profesional para todos los
docentes. Al mismo tiempo, el CNE observa la existencia
de un conjunto de dificultades, de diverso tipo, que

conlleva la ejecucion del articulado de la nueva ley.

Un hecho preocupante es que, transcurrido mas de
un afo desde la promulgacién de la Ley de Reforma
Magisterial, los maestros que fueron trasladados de la
Ley del Profesorado, aun no eran ubicados, mediante
concurso, en una escala superior. Ademas, los maestros
que pasaron de la Ley de la CPM a la nueva se han visto
discriminados porque aun no se concreta su ubicacion
en la escala inmediatamente superior a la del nivel que
tenian en la ley de carrera.

Otro tema siempre &lgido es el de las evaluaciones
a docentes. A pesar de los avances en materia de
de estudiantes, el

evaluacién censal pais sigue

mostrando una gran precariedad en cuanto a



instrumentos y procesos de evaluacion a docentes. En el
periodo analizado hubo ocho pruebas evaluativas para
elingreso o incorporacién ala CPM que fueron aplicadas
en la administracion del presidente Garcia: cuatro para
el ingreso de nuevos docentes y otras cuatro para la
incorporacién de los docentes que, estando en la Ley del
Profesorado, querian pasar a la de la CPM. Ninguna de
ellas consideré realmente la evaluacion del desempeio
docente, por la dificultad que demanda su aplicaciéon en
el rigor técnico, precision y competencia para llevarla a
cabo en el &mbito nacional.

La suspension temporal de los concursos de ingreso a la
CPM desde julio de 2011 hasta la fecha, fue considerada
un retroceso por algunos consejeros y analistas
educativos. Algunas disposiciones de la Ley de Reforma
Magisterial suscitaron preocupacién en consejeros
del CNE, por considerarlas de dificil aplicacién como:
el aumento de niveles (de cinco a ocho), la evaluacién
de desempefo en aula a docentes o la realizacion
de la evaluacion en todo el territorio nacional con la
modalidad en linea.

La validez de esta preocupacion del CNE se verifico
en el concurso de directores y subdirectores que opto
por dicha modalidad. La convocatoria a este concurso
generé mucha expectativa nacional, registrandose
40 mil docentes interesados en él. Dicha expectativa
se frustré6 por la anulaciéon en dos veces sucesivas
del concurso por manifiestos problemas técnicos no
previstos ni superados para utilizar de modo masivo una
estrategia en linea. Se ha postergado la realizaciéon del
concurso para el segundo semestre del 2014.

Aunque fue un acierto convocar a concurso las plazas
de direccién y subdireccion, fue también arriesgada
la decision politica de iniciarlo con plazas de direccién

ocupadas por nombramiento; esto origind conflictos
y recursos legales que podrian haberse evitado si la
convocatoria hubiese sido exclusivamente para plazas
encargadas y para los directores nombrados que
quisiesen participar voluntariamente. Posteriormente
se deberia programar algun tipo de evaluacién de
desempenio a los directores nombrados que, superando
su periodo de nombramiento, no se presentaron al
concurso.

Las evaluaciones docentes anunciadas para el 2014 son
multiples:

- Dos evaluaciones reprogramadas para que los
docentes que provienen de la Ley del Profesorado
cambien de escala en la Ley de Reforma Magisterial.
Otra, para evaluar a directores y subdirectores de
centros educativos. Todas ellas previstas para el
segundo semestre del aiio en curso.

» El Plan Pert Maestro difundido por el Ministerio de
Educacién anuncié el aino 2013 evaluaciones para
acceder a cargos de especialistas de UGEL, DRE y de
la propia sede nacional que, de acuerdo a dicho Plan,
previstas para el segundo semestre del 2014.

La Ley de Reforma Magisterial precisa que cada tres afos
debe realizarse la evaluacion del desempefio docente;
hasta ahora no se ha realizado ninguna evaluacién de
desempefo, en vista que no existen instrumentos
validados ni experiencia . Esto significa que el Ministerio
de Educacion debe tomar las providencias para la
realizacion, por primera vez en el pais, de esa importante
evaluacién durante el afio 2015. El CNE desea y espera
que el Ministerio genere la capacidad para realizar estas

y otras evaluaciones.

Por multiples circunstancias, como la base salarial




insuficiente o el maltrato a que se ve sometido el
maestro, sobre todo en instancias de gestiéon educativa
descentralizada, y la corrupcién casi generalizada
en el sector (Peru. Defensoria del Pueblo 2013¢)", la
autoestima docente se ha visto seriamente deteriorada y
sus niveles de credibilidad en la accién oficial son bajos.

La desconfianza que ha acumulado el magisterio ante
las promesas incumplidas de diferentes gestiones
gubernamentales o ministeriales, agudizada por la
agresion que siente, con razén o sin ella, obliga al
Ministerio de Educacion y a los diferentes niveles de
gobierno a disenar politicas y medidas claras y factibles
que faciliten al magisterio recuperar la imprescindible
autoestima profesional y la necesaria confianza en su
relacién con la sociedad y el Estado. EI CNE considera
que se requiere reanudar los concursos nacionales
de ascenso a la carrera por medio de instrumentos
y procedimientos transparentes y rigurosos que
promuevan a los docentes con mayores habilidades
y capaciten a aquellos que, estando en servicio, no
las tengan. Asimismo cree que se requiere reiniciar
los concursos de ingreso a la carrera de modo que se
seleccione a los mejores profesores.

Avances y retos en el Objetivo Estratégico N° 3

1. EIl CNE saluda el esfuerzo realizado por varios
gobiernos nacionales para mejorar la carrera
profesional del magisterio y hacer de ella una
necesaria politica de Estado en educacién. Sin
embargo, la considera insuficiente para el propdsito
de mejorar la calidad de la educacién peruana sino es
acompanada de profundos y drasticos cambios en la
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formacion profesional docente en las universidades o
institutos.

La formacién inicial del profesor debe tener
fundamentos cientifico-pedagdgicos, metodoldgicos
y éticos, de modo que su desemperio esté acorde con
nuestras necesidades, responda a nuestra diversidad,
esté abierto al mundo y a sus desafios, pueda observar,
analizar, innovar, generar conocimientos, promover
interculturalidad, respetar y valorar las diferencias,
incorporar a los estudiantes en las nuevas tecnologias,
y analizar permanentemente las transformaciones de la
sociedad.

. El CNE considera que el intento de organizar un

plan para el desarrollo profesional de los profesores
en servicio, expresado en el Plan Perd Maestro
2013-2014, el mismo que permita a cada docente
elegir su recorrido formativo y con ello adecuar
su practica a la realidad, debe constituirse en una
herramienta que ordene las diferentes acciones de
desarrollo docente, y que al ser evaluadas a través
de su impacto en el aprendizaje de los estudiantes,
sean oportuna y eficazmente corregidas para que la
actualizacion, perfeccionamiento o especializacién
docente logren producir aprendizajes reales vy
pertinentes en cada estudiante.

. La desconfianza que ha acumulado el magisterio,

agudizada por la agresién que siente, con razén o
sin ella, obliga al Ministerio de Educacién y a los
diferentes niveles de gobierno, a disefar politicas y
medidas claras y factibles, que le faciliten recobrar la
autoestima profesional y la confianza en su relacién
con la sociedad y el Estado.

"7 El Informe N° 017-2013-DP/AAE de la Defensoria del Pueblo afirma que el Sector Educacion es indicado como uno de los mas corruptos por maestros y

ciudadanos que acuden a oficinas publicas en todo el pais.




Una gestion descentralizada, democratica, que logra resultados y es financiada

OBJETIVO ESTRATEGICO N° 4

con equidad

Resultado 1:

Resultado 2:

S,

Gestion educativa, eficaz, ética, descentralizada y con participacion de la ciudadania

Educacion financiada y administrada con equidad y eficiencia

El Objetivo Estratégico N° 4 se ocupa de la gestion,
estableciendo que esta sea descentralizada y
democratica, logre resultados y sea financiada con
equidad. Para ello se requiere cambiar el modelo de
gestion publica, reestructurando y reformando la
gestion educativa, articulando las iniciativas de los
diferentes niveles de gobierno, lo que, a su vez, se debe
acompanar con el fortalecimiento de las capacidades,
la participacion social, la vigilancia ciudadana, la
moralizacién de la gestion y la disponibilidad y
eficiencia presupuestal. Estos temas son los ejes
para analizar los avances que, en materia de gestion
descentralizada, ha tenido el pais. A la descripcion
de lo ocurrido a este respecto entre el 2008 y el 2014
dedicase este apartado.

Reestructuracion y reforma de la gestion educativa

Han sido acciones fundamentales en este eje tematico,
la propuesta de la Ley de Organizacion y Funciones
(LOF), desarrollada por el Ministerio de Educacioén, y

el fortalecimiento de la gestidon descentralizada de la
educacidn a través de diferentes acciones y espacios
de articulacion.

Desde el afio 2008, el Consejo Nacional de Educacién
Estado,
representantes de la sociedad civil, cooperacion técnica

e instituciones del conjuntamente con
y actores regionales y locales, desarrollaron diversos
espacios de consulta sobre el proyecto de LOF, lo que
permitié generar un amplio debate de la propuesta dada
su relevancia para la reestructuracién del Ministerio de
Educacion, la distincion de roles y competencias entre
los tres niveles de gobierno y el establecimiento de
pardmetros para conocer el nivel adecuado de provision
del servicio educativo.

En el dltimo trimestre de 2011, el Ministerio de
Educacion, como parte de este trabajo de concrecién
de la LOF, promovi6 talleres interregionales para, entre
otras finalidades, definir los roles intergubernamentales.
Con estos insumos formulé el anteproyecto de la LOF,



sobre el cual opind el CNE en junio de 2012. Después
de ser aprobado por la Presidencia del Consejo de
Ministros (PCM), este Proyecto de Ley del Ejecutivo
fue derivado al Congreso de la Republica a inicios del
2013, encontrandose a la fecha en espera su debate y
aprobacion en el Pleno.

El fortalecimiento de la gestién descentralizada de la
educacién ha sido una de las politicas priorizadas por
el Ministerio de Educacion para abordar los cambios
que requiere el sector a fin de proveer servicios de
calidad a los estudiantes en los diferentes territorios
del pais, cerrando brechas de equidad (Perd. Minedu
2013c). Por ello plante6 un Modelo de gestién educativa
descentralizada (MGED), sobre la base del ordenamiento
institucional del sector, que tendrd como instrumento
de desarrollo una Matriz de gestién descentralizada en
educacién (MGDE), la cual resulta crucial e indispensable
a fin de precisar y ordenar responsabilidades de cada

nivel de gobierno.

En el marco de esta MGDE se estd actualmente
desarrollando actualmente un programa piloto en la
region Piuradenominado Modelo de Gestion del Sistema

Educativo de la Regién Piura, bajo los lineamientos de
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la politica nacional de modernizacién de la gestion
publica de la PCM y de la politica de modernizacion
y descentralizaciéon del Ministerio de Educacion.
Este modelo tiene como componentes: el liderazgo
democrético-estratégico; las relaciones de ciudadania
con estudiantes, padres de familia y comunidad; la
gestion estratégica de los servicios educativos; la
gestion del desarrollo de capacidades del personal; la
gestion organizacional y el clima institucional; la gestion
de recursos y ambientes fisicos adecuados; la gestion
de la informacién y del conocimiento para la mejora
continua; y la gestién del valor publico en términos
de resultados. El CNE espera que los avances de esta
y otras experiencias nacionales, regionales o locales
sean difundidos en el ambito nacional, para impulsar
otras iniciativas de este tipo que fortalezcan la gestion
educativa descentralizada.

Cabe destacar también que una herramienta valiosa
para la reforma de la gestiéon educativa propuesta por
el Proyecto Educativo Nacional son los sistemas de
informacién para la toma de decisiones. En relacion
a este tema se ha observado que el proceso de
implementacion de los proyectos educativos regionales
(PER) y la descentralizacion educativa en nuestro pais,
implicé la necesidad de contar con mecanismos de
seguimiento y monitoreo del desarrollo de ambos
procesos; por esta razén en el IV Encuentro Nacional
de Regiones, realizado en diciembre de 2008, se toma el
acuerdo de encargar al Consejo Nacional de Educacion
el impulsar el desarrollo del Sistema de Seguimiento
e Informacién a la Implementacion de los proyectos
educativos regionales (SSII-PER).

El SSII-PER, como sistema de informacion, a diferencia
de Escale o ECE de la UMC que proporcionan



informacion de insumos educativos o resultados,
busca organizar y brindar informacién de un conjunto
de aspectos y criterios vinculados a los procesos de
la gestién educativa regional, y cémo los mismos
hacen posible o no la implementacion de las politicas
educativas regionales.

Los procesos ligados a la gestion que el SSII-PER
monitorea son los de planificacion, gestion presupuestal,
gestion de programas y/o proyectos, organizacion
institucional, profesionalizacion de la funcidén publica
y gestion participativa. A la fecha son cuatro anos
de aplicacion del sistema, con la participacion de 25
regiones. Los resultados obtenidos han generado
dindmicas de cambios en la gestién educativa de las
regiones, como por ejemplo la priorizacién de politicas
del PER en 18 regiones a nivel pais, el alineamiento de
sus planes de mediano plazo a la politicas priorizadas
del PER, entre otras acciones.
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En el ambito regional, la demanda de informacion esta
principalmente ligada a la elaboracién de proyectos de
inversiéon publica y/o de proyectos de desarrollo, por
parte de los gobiernos regionales y/o locales u otras
instancias de la sociedad civil (ONG, empresas, etc.).
Por esta razon, las unidades de estadistica regional
preparan a fines de afio o inicios del siguiente lo que
llaman “Estadisticas de fin de afno” (matricula, eficiencia
educativa, padrén de escuelas, infraestructura,
mobiliario, docentes, etc.), las que sirven de insumo para
el Escale, no contandose hasta el momento con sistemas

de informacion educativa regional.

Articulacion intergubernamental

Si bien desde 2007 se vienen dando normas que crean
mecanismos de coordinacion intergubernamental para
politicas nacionales y sectoriales, en el sector educacion
no se implementaron durante varios afos hasta que, en
el dltimo trimestre de 2011, se crearon tres instancias de
articulacion y coordinacion intergubernamental; ello
permitid el didlogo entre los niveles de gobierno y el inicio
de unalineamiento de la gestién de las politicas educativas
(Perd. Minedu 2013a). Estas instancias eran: la Comision
Intergubernamental en Educacién (érgano multilateral
integrado por la alta direccion del Ministerio de Educacion
y representantes de la Asamblea Nacional de Gobiernos
Regionales (ANGR), la Asociacién de Municipalidades del
Pert (AMPE) y la Red de Municipalidades Urbanas y Rurales
del Perd (Remurpe), cuya finalidad es el alineamiento
y articulacién de politicas, estrategias y acciones de
seguimiento a las politicas de gestion descentralizada; el
Directorio, instancia multilateral que produce informacion
promueve la consulta y el didlogo sobre temas afines a

<

todos los gobiernos regionales (lineamientos de politica,
politicas y programas nacionales, etc) y en el que




participan la alta direcciéon del Ministerio de Educacién y
los gerentes de Desarrollo Social y directores de DRE; y la
Comisién de Gestion Intergubernamental en Educacion,
instancia bilateral entre el Ministerio de Educaciéon y
cada gobierno regional para coordinar acciones y lograr
metas educativas definidas en los llamados Pactos de
Compromisos entre el Ministerio de Educacion y cada
gobierno regional.

Asimismo, el Ministerio de Educacién ha elaborado y
colocado en consulta los “Lineamientos de articulacién
y coordinacién intergubernamental entre el Ministerio
de Educacion, los gobiernos regionales y gobiernos
locales” Este documento contiene mecanismos de
articulacién intergubernamental donde se encuentran
las tres instancias mencionadas, sus roles, conformacion,
funcionamiento, 6rganos de apoyo e instrumentos.
Esto representa una oportunidad para fortalecer
el rol rector en el dmbito nacional y el rol de los
gobiernos regionales y locales en su propio territorio
y su complementariedad. También significa una
oportunidad para el fortalecimiento intra-institucional
en los gobiernos regionales ya que promueve mayor
articulacién con las gerencias y direcciones regionales
de educacion.

El CNE considera que estos nuevos mecanismos deben
seguir siendo fortalecidos, con la finalidad de lograr
un uso mas eficiente de recursos y la prevencién de
conflictos intergubernamentales. Asimismo, sefala la
necesidad de que cada gobierno regional promueva
mecanismos claros de coordinacién con los gobiernos
locales y con instancias de participacion regional/
local, a fin que se fortalezca la articulacion territorial a
favor del desarrollo de condiciones éptimas al servicio
de los estudiantes.
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Transferencia, asistencia técnica y desarrollo de
capacidades a gobiernos regionales

La Defensoria del Pueblo, en el informe de adjuntia
denominado Estado actual del proceso de transferencia
de competencias a los gobiernos regionales: tareas
pendientes de octubre de 2011, sefala que el proceso
de transferencia de funciones a gobiernos regionales
concluyéd, siendo ellos ahora los responsables de brindar
los servicios a la poblacién, y quedando los ministerios
con la responsabilidad de hacer el seguimiento de lo
realizado, asi como de capacitar y brindar asistencia
técnica, monitoreando el ejercicio de las funciones
transferidas. A marzo de 2012 existian, en la Secretaria
de Descentralizacion de PCM, 19 Planes de Desarrollo
de Capacidades 2010-2012; sin embargo, las propuestas
de capacitacion solo llegaban en cada sector (entre ellos
Educacién) hasta el nivel de direcciones sectoriales,
dejando fuera otras instancias, como las UGEL.

A nivel sectorial, el Ministerio de Educacion desarrollé

entre el 2012 y 2013 los lineamientos nacionales de
desarrollo de capacidades con la finalidad de promover
un trabajo mas articulado del sector educacién con
los gobiernos regionales y sus instancias de gestion.



Ademas, cuenta con su Plan Quinquenal de Desarrollo
de las Personas (PDP) (Perd. Minedu 2012g), que
tiene como objetivo fortalecer las capacidades de los
servidores de esta instancia y desarrollar procesos de
formacion en las instancias de gestién educativa (DRE/
UGEL) de los propios gobiernos regionales.

El CNE considera necesario sefalar que contindan
existiendo temas que demandan una atencién urgente
como: el establecimiento de perfiles para los puestos, la
diversidad de regimenes salariales y de contratacion, la
falta de un monitoreo eficaz de los recursos humanos, el
escaso presupuesto, la carencia de centros de formacion
acreditados para preparar servidores publicos que
sean capaces de responder a la demanda, entre otros
(Perdi. CNE 2012a). Estos temas son los que limitan una
actuacion sostenida y con resultados de los diferentes
niveles de gobierno en este aspecto.

Vigilancia ciudadana.

Respecto a la vigilancia ciudadana que se debe realizar
en los espacios de participacion regional, como el
Consejo Participativo Regional de Educacion (Copare),
se evidencia un avance en el nimero de regiones que
realizan seguimiento a la implementacion de politicas
del PER. El 2012, doce regiones indicaron haber realizado
dos acciones o mas de seguimiento y vigilancia de la
implementacién de las politicas educativas del PER,
tales como la emision de pronunciamientos, acciones
de incidencia, campafias publicas y reportes de
vigilancia; sin embargo, estos esfuerzos no se realizan
en todas las regiones. Se necesita, por tanto, que se
brinde soporte logistico a los espacios de participacion
para el desarrollo de acciones comunicacionales mas
efectivas. Con el dnimo de fortalecer este aspecto, el

Ministerio de Educacién propuso algunos lineamientos
en vias de oficializacion, a fin de destrabar algunos
cuellos de botella, como los que sefala el Balance y
recomendaciones del PEN 2007-2010 (Perd. CNE 2011a).

Gestion presupuestal

Para el 2013, el gobierno nacional aseguré al sector

Educaciéon S/. 7738 millones de nuevos soles,
(seguin Presupuesto institucional modificado - PIM)
observandoseunincrementosostenidoenelpresupuesto
total asignado de 28,2%, si se compara con el del 2008.
A los gobiernos regionales les asignaron para educacion
S/. 9427 millones de nuevos soles, (segin PIM), lo que
representa un incremento sostenido de 28,7%, respecto
al del 2008; los gobiernos locales recibieron S/. 2713
millones de nuevos soles para educacién (PIM), lo
que también implicé un incremento de 18,7% en su

presupuesto, en relacion al del 2008.

En el Portal de Transparencia Econémica del MEF, al
31 marzo 2014, se encuentra que en el 2013 el nivel
de ejecucion nacional del sector Educacion ha sido
de 78,8%, mejorando respecto al aio 2012, que fue
de 72,5% y estando por encima del promedio para
el periodo 2008-2013, que es de 77,3%. Estas cifras
obligan a mejorar la eficacia del gasto fortaleciendo y
profundizando el enfoque de gestidn por resultados.

Comparando el presupuesto de inversion en educacion
de cada regién con el presupuesto total de inversién
de la regioén, para el periodo 2008-2013, la regién que
mas sobresale es Ucayali con una inversiéon promedio
de 30,6% de su presupuesto total de inversiones.
Destacan también Huanuco, Huancavelica, Madre de
Dios y Tumbes, regiones que pese a sus limitaciones



presupuestales destinan mas del 20% del presupuesto
de inversion a educacién para el mismo periodo
(Huadnuco 28,6%, Huancavelica 24,8%, Madre de Dios
22%, Tumbes 20,2%).

Sin embargo, se debe sefalar que las regiones de
Lambayeque, Callao y Puno presentan una ejecucién
muy baja de sus presupuestos de inversiéon en
educacién para el 2013, con tan solo el 18%, 38,4%y el
46,6%, respectivamente; y en el caso de Lambayeque,
su ejecucion fue para el 2011, 34.6%, y el 2012, 12,2%.
La ejecucion de este presupuesto total de inversién en
educacién de las regiones ha venido mejorando en los
Ultimos afos pero con altibajos entre un afo y otro. El
promedio regional fue en el 2010 de 61,9%, en el 2012
de 77,6%, y para el 2013 de 75,2%.

A juicio del CNE el actual marco, que enfatiza la
centralidad normativa y la descentralizacion operativa
(Pert. Congreso de la Republica 2004)'® del sistema
de presupuesto, y cuya rectoria es asumida por el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), no ofrece
condiciones favorables para una profundizacion de la
descentralizacién presupuestaria, entendida como una
efectiva capacidad de decision regional sobre el gasto de
lo asignado, que debe ir acompanada, por supuesto, de
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la vigilancia social, por un lado y, por otro, de directrices
claras de transparencia, control, fiscalizacién y rendicion
de cuentas.

La agenda pendiente en gestion educativa
descentralizada

Lasimplicanciasy desafios delos tres niveles de gobierno
para la gestion descentralizada en educacién en los
principales aspectos de avance tratados en este acapite
fueron presentados y discutidos en el IX Encuentro
Nacional de Regiones, organizado por el CNE en
diciembre de 2013. El presente cuadro permite visualizar
lasimplicacionesy retos para el actuar coordinado de los
tres niveles de gobierno en educacion, en tres aspectos
claves: desarrollo de capacidades, presupuestoy modelo
de gestion descentralizada. Son también necesarios
algunos cambios en las leyes que regulan el quehacer
educativo descentralizado.

Avances y retos en el Objetivo Estratégico N° 4

Los avances y retos que se presentan para el
Objetivo Estratégico N° 4 involucran a los diferentes
niveles de gobierno que se pueden apreciar en el
cuadro siguiente.

'8 La Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Ley N° 28411 en su Articulo XI.- Centralizacién normativa y descentralizacion operativa, precisa “El
Sistema Nacional del Presupuesto se regula de manera centralizada en lo técnico-normativo, correspondiendo a las Entidades el desarrollo del proceso

presupuestario”.




IMPLICANCIAS

DESAFIOS

MINISTERIO DE EDUCACION |

Desarrollo de capacidades

Brindar asistencia técnica a los
gobiernos regionales y locales para
garantizar una gestion educativa
compartida en el marco de sus
responsabilidades y competencias.

Disefiar un sistema de acreditacion
que permita a los gobiernos
regionales y locales asumir las nuevas
responsabilidades y competencias
que demande la matriz de gestién
descentralizada.

Presupuesto

Costear y transferir presupuesto
para las nuevas responsabilidades
que asumiran los gobiernos
regionales y locales en el

marco de la matriz de gestion
descentralizada.

Consensuar politicamente con
los gobiernos regionales y locales
la transferencia presupuestal
correspondiente a las nuevas
responsabilidades.

Normatividad

Cambiar y adecuar normativas
para la precisién de las
responsabilidades de los tres
niveles de gobierno.

Ajustar la normatividad del
Ministerio de Educacion,
enfatizando su rol rector.

Aprobar la LOF del Ministerio de
Educacion y modificar las leyes:
General de Educacion, Orgdnica de
Gobiernos Regionales y Organica de
Municipalidades.

Modelo de gestion
descentralizada

Brindar asistencia técnicay
acompanar la implementacién
de los modelos de gestion en los
gobiernos regionales.

Definir el modelo de gestion
descentralizado de la educacion, sobre la
base del ordenamiento institucional del
sector.




GOBIERNO REGIONA

Desarrollo de capacidades

IMPLICANCIAS

Diagnosticar capacidades en
funcién del ordenamiento de
responsabilidades de la matriz de
gestion descentralizada.

Disefar e implementar planes
regionales de desarrollo de
capacidades que involucran al nivel
local.
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DESAFIOS

Disefar un Sistema de desarrollo de

capacidades articulado a nivel nacional

con a Autoridad Nacional del Servicio

Civil (Servir), adscrita a la Presidencia del

Consejo de Ministros (PCM).

Costear las nuevas
responsabilidades y competencias
que deriven de la matriz.

Consensuar politicamente la transferencia

presupuestal correspondiente a las
nuevas responsabilidades.

Presupuesto Ordenar y transparentar los Elaborar un sistema de presupuesto
mecanismos de financiamiento, multianual.
en coordinacién con los gobiernos
locales.
Adecuar las normativas para Modificar la Ley Organica de Gobiernos
precisar las responsabilidades, en Regionales.

Normatividad

el marco de la politica nacional y la
politica regional.

Modelo de gestién
descentralizada

Trabajar rutas de adecuacion al

modelo de gestidn descentralizada.

Participar y contribuir en el disefio
de la politica nacional y programas
presupuestales.

Disenar la politica regional con los
gobiernos locales.

Brindar asistencia técnica a los
gobiernos locales.

Disefar el modelo de gestién
descentralizada de la educacién en
las regiones, teniendo en cuenta sus
particularidades territoriales.
Generar informacién y evidencia.
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GOBIERNO LOCAL

Desarrollo de capacidades

IMPLICANCIAS

y de gestién de las autoridades,
profesionales y técnicos de los
gobiernos locales, segun las
responsabilidades de la matriz.
Disefar y gestionar los Planes de
Desarrollos Concertados Locales
y Planes Locales de Desarrollo de
Capacidades.

Recibir asistencia técnica del
gobierno regional.

Fortalecer la capacidad de decision

DESAFIOS

Dimensionar y planificar su participacion
en responsabilidades y competencias
compartidas que demande la matriz de
gestién descentralizada.

Articular los planes locales de desarrollo
de capacidades con los planes regionales.

Considerar financiamiento para
las nuevas responsabilidades y
competencias en la planificacion

Consensuar politicamente la transferencia
presupuestal correspondiente a las
nuevas responsabilidades.

Presupuesto presupuestal. Participar en el disefio de programas
Costear el servicio educativo en presupuestales.
el ambito local segun algunas
caracteristicas urbano y rural.
Cambiar y adecuar normativas Modificar la Ley Organica de
para la precision de las Municipalidades.
Normatividad responsabilidades. Reestructuracion organizativa.

Suscribir convenios marco para la
transferencia a mediano plazo.

Modelo de gestién
descentralizada

Articular con el gobierno regional
las necesidades educativas de
la comunidad y mejora de las
condiciones de educabilidad,

favoreciendo una gestion territorial

e intersectorial.

Elaborar curriculo y material educativo
que responda a los conceptos territoriales.

Elaboracion: CNE. Fuente: propuesta elaborada y presentada por el Ministerio de Educaciéon en el IX Encuentro

Nacional de Regiones (CNE, diciembre 2013).







OBJETIVO ESTRATEGICO N° 5

Educacion superior de calidad se convierte en factor favorable para el

desarrollo y la competitividad nacional

Resultado 1:

Resultado 2:

Resultado 3:

Renovado sistema de educacion superior articulado al desarrollo

Se produce conocimientos relevantes para el desarrollo y la lucha contra la pobreza

Centros universitarios y técnicos forman profesionales éticos, competentes y productivos

La educacién superior y la investigacion que influyen
directamente en el desarrollo nacional y en el de
las personas han sido descuidadas en el pais. Existe
un crecimiento de universidades e instituciones
de educaciéon superior de baja calidad que estan
desarticuladas y sus respuestas no se adecuan a las
necesidades de desarrollo del pais. El resultado es una
escasa investigacion, poca publicacion cientifica y
patentes registradas. Sin embargo, también existen,
tanto en el ambito universitario como en el de institutos
y escuelas de educaciéon superior, instituciones que
ofrecen formacién profesional de calidad, en carreras
que responden a las necesidades de desarrollo del pais y
que realizan producciéon del conocimiento.

En el periodo 2008 - 2013 se incrementd
significativamente la oferta de educacion superior tanto

en el dmbito universitario como en el de institutos y

escuelas, se trabajé procesos y normativa para asegurar
la calidad de la oferta académica y profesional en las
instituciones de educacién superior, y se disefiaron y
aplicaron programas que atendiesen la equidad en el
acceso a ellas, asi como la normativa de la educacién
superior.

Acceso y cobertura

En los ultimos afos se ha experimentado un crecimiento
explosivo del nimero de universidades tanto publicas
como privadas. Hubo un incremento aproximado
de 46% entre 2008 y 2012, pasando de 96 a 140
instituciones (Perd. ANR 2012, ANR s.a.), sin que exista
un ente que vele por la calidad de las instituciones y de
los programas de formacién profesional.

De las 51 universidades publicas existentes en



el 2012 a nivel nacional, 16 (30%) se crearon en el
gobierno anterior, la mayoria sobre la base de filiales de
universidades e institutos que ya existian de las cuales se
tomaba el presupuesto para su funcionamiento. Ademas,
carecen de otras condiciones fundamentales para una
educacion de calidad: infraestructura, personal docente
y administrativo, bibliotecas, laboratorios, etc., sin que
esté clara aun la demanda efectiva que puedan tener sus
futuros profesionales en el entorno local de influencia.

En los ultimos afos se ha producido el surgimiento
de “universidades locales” en: Bagua, Jaén, Chota,
Sullana, Barranca, Los Olivos, San Juan de Lurigancho,
Canete, Tarma, Selva central, Tayacaja, Huanta, Juliaca,
Quillabamba y Alto Amazonas. Existen ademas 6
proyectos de creacién de universidades publicas
presentados al Congreso por iniciativa de seis
legisladores del anterior parlamento. En el periodo
congresal 2012 - 2013, se han presentado ademds
otros proyectos para la creaciéon de universidades en
Ventanilla, Puente Piedra, Chincha y el Valle de los rios

Apurimac, Ene y Mantaro (Vraem).

Este crecimiento también se extiende a las otras
instituciones de educacién superior: en el 2012, la
educacién superior en el Peru se ofrecié por medio de
1083 instituciones, de las que 140 eran universidades
(36% publicas y 64% privadas) y 943 institutos o escuelas
superiores (20% pedagdgicos, 76% tecnoldgicos y 4%
de arte). El numero de estudiantes llegé a 1 242 014, de
los que el 70% se encontraban realizando estudios de

pregrado universitario y 30% en institutos superiores.

La Ley N° 29971 promulgada por el Presidente Ollanta
Humala el 21 de diciembre de 2012 (Pert. Congreso de la
Republica 2012a) establecié una moratoria en la creacion
de universidades publicas y privadas por un periodo de
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cinco afos, a causa de la proliferacion de universidades y
baja calidad académica y profesional ofrecida. La moratoria
tiene por finalidad permitir que en esos afos se replantee
la politica de la educacién superior universitaria, a fin de
que se exprese en una nueva ley. Esta norma detuvo el
crecimiento cadtico de universidades. En el afio 2014 se
debatira en el pleno del congreso el dictamen de la nueva
Ley Universitaria aprobado por la Comisién de Educacion,

Juventud y Deporte.

La ANR ha iniciado la elaboracién de una base de datos
para proveer de informacion estadistica actualizada y
homologable de Ciencia, tecnologia e innovacién (CTI)
en educacién superior.

El afo 2013, ante lo dispuesto en la Ley N° 29248
del Servicio Militar Obligatorio y su Reglamento, y la
suspension de la aplicacién de la norma como efecto de
una medida cautelar interpuesta por la Defensoria del
Pueblo, el CNE publicé el 19 de junio su “Pronunciamiento
sobre el servicio militar obligatorio” solicitando que
se evalle con detenimiento las consecuencias que
tendrd esta ley en la educacién superior de los jévenes,
aprovechando la suspensiéon de la aplicacién de la
norma por efecto de la medida cautelar presentada por
la Defensoria del Pueblo.




En relacion a la educacion superior, el Congreso aprobd
la Ley de Instituciones y Escuelas de Educacién Superior,
promulgada el 31 de julio de 2009 con el N° 29394, y que
norma la denominacién, creaciéon y funcionamiento de
dichas instituciones, su autonomia y organizacion, los
procesos de desarrollo educativo e investigacion, las
convalidaciones y articulaciones, los deberes y derechos
de profesores, estudiantes y personal administrativo.

El Ministerio de Educacion, ademés de elaborary aprobar
el reglamento de la Ley de Institutos y Escuelas de
Educacion Superior (Perd. Minedu 2010a), ha trabajado
con el Sineace normas para las politicas de acreditacion
en estas instituciones y escuelas.

Los institutos superiores en el 2013 tuvieron un
crecimiento del 6,3% respecto al 2012, pasando de
943 a 1002. Tanto los privados como los publicos
aumentaron su presencia, en 39 los primeros y en 20
los segundos. El incremento mas notorio se da en los
pedagogicos de gestion privada que de 78 en el 2012
suben a 103 en el 2013.

Ante la situacion de baja calidad de formacién académica
y profesional que muchas instituciones y escuelas de
educacién superior, asi como universidades, ofrecen
el CNE ha considerado necesario e imprescindible
la existencia de un 6rgano que asegure que las
instituciones publicas y privadas, antes de crearse o de
autorizar su funcionamiento, tengan las condiciones
basicas que permitan ofrecer un servicio de formacion
profesional y académico de calidad que responda
a las reales necesidades de desarrollo que requiere
el pais. Las instituciones académicas actualmente
encargadas de ello, asi como las politicas que crean
por ley universidades nacionales, han abdicado de

esta responsabilidad que compromete el futuro de las
personas y de la comunidad nacional.

Calidad

La realidad actual muestra que un buen numero de
instituciones educativas de educacion superior, tanto en
el sector publico como en el privado, ofrecen servicios
de baja calidad; y que su capacidad de producir y
difundir conocimiento, y articularlo con las necesidades
del desarrollo nacional, es limitada.

EDUCACION
ESTADOS UNIDOS:

SINEACE

SUPERIOR

IMPLEMENTACION

Aunque el Sistema Nacional de Evaluacién, Acreditacion
y Certificacion de la Calidad Educativa (Sineace), a
través del Consejo de Evaluacién, Acreditacion y
Certificacion de la Educaciéon Superior Universitaria
la acreditacion de carreras

(Coneau), ya inicié

universitarias mostrando interés en las diferentes casas




de estudios superiores, este interés no se percibe en las
instituciones de Educacién Superior no comprendidas
en el ambito universitario cuyo proceso de acreditacion
es excesivamente lento. Por ello, el CNE emitié un
Pronunciamiento sobre la necesidad de acelerar y
fortalecer la calidad de la Educacién Superior y espera
que el Proyecto ProCalidad' impulse este proceso de
acreditacion al apoyar a las instituciones publicas.

En este proceso de asegurar la calidad en la educacién
superior, el CNE no estuvo ausente: priorizé el apoyo
a los procesos de acreditacion, generando espacios
para apoyar al Sineace en el desarrollo de las politicas
de acreditaciéon que estd impulsando. Uno de ellos
fue la publicacién del Boletin CNE N° 22 titulado
Acreditacién de la Educacion Superior en los Estados
Unidos: lecciones aprendidas para la implementacién
del Sineace (Peru. CNE 2009k), en el que se sintetizaron
las ideas de Liz Reisberg del Center for International
Higher Education de Boston College, expuestas en
el taller Disefio y funcionamiento de un sistema
de aseguramiento de la calidad para la Educacion
Superior, que mostré la necesidad de promover la
confianza, generar valor para la instituciéon o carreras
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instituciones de educacién superior y de las diversas
carreras en el proceso de acreditacién para mejorar su
calidad.

Asimismo, el CNE al ser consultado por el Sineace dio a
conocer su opinion sobre los estandares en el Boletin
CNE Opina N° 16, Por un mejor modelo de acreditacion.
Opinioén sobre la propuesta de estdndares y criterios de
acreditacion del Consejo de Evaluacién, Acreditacion
y Certificacién de la Educacion Superior Universitaria
(Coneau) y el Consejo de Evaluaciéon, Acreditacion y
Certificacion de la Calidad de la Educacién Superior
no Universitaria (Coneaces) para institutos superiores
pedagdgicos y facultades de Educacion.

Equidad

El gobierno actual ha lanzado con fuerza un programa
social para jovenes, dirigido a financiar los estudios de
pregrado de los que tienen bajos recursos econémicos y
alto rendimiento académico para que puedan realizarlos
en universidades e institutos superiores tecnolégicos
del Pert y el extranjero; con énfasis en las carreras
vinculadas al desarrollo cientifico y tecnoldgico. Este

programa se conoce con el nombre de Beca 18 (Mensaje
ala Nacion del 28 de julio de 2011).

participantes y desarrollar estrategias y politicas
de incentivos que aseguren la participaciéon de las

' En http://www.sineace.gob.pe/procalidad/ (recuperado el 24 marzo 2014). Este proyecto esta orientado a desarrollar las capacidades de gestion,
planificacién y evaluacién del proceso de evaluacion; desarrollar capacidades de autoevaluacion y evaluacion externa de las Instituciones de Educacion
Superior y la promocién de las Escuelas Superiores de Formacion Artistica; provee informacion sobre el proceso de mejoramiento de la calidad de la
educacion superior y del seguimiento de los egresados. Desarrollarad un Sistema de Informacién del Aseguramiento de la Calidad sobre el avance del
proceso de acreditacion de la educacion superior y de la integracion de sus egresados en el mercado laboral. Contempla la implementacion de dos
observatorios: el primero denominado “Acredita Perd’, que servird para hacer seguimiento al desarrollo del proceso de acreditacion de la educacion
superior; y el segundo denominado “Futuro Profesional’, en el que se presentara informacion sobre el desemperio de los profesionales universitarios y
técnicos graduados de las universidades e Institutos Superiores Tecnolégicos; su nivel de empleabilidad y la adecuacion de su formacion a la demanda
laboral actual. incluyendo datos sobre remuneraciones percibidas y tiempos de busqueda de empleo al que se anade las bases de datos del proceso
de acreditacion del Coneau Y Coneaces. Este sistema de informacion permitira guiar la toma de decisiones de los padres de familia, egresados de la
educacion secundaria, gestores educativos y autoridades, empresarios, entre otros. El Fondo para el Estimulo de la Calidad considera la implementacion
de incentivos financieros para el apoyo a la mejora de la calidad mediante el financiamiento del proceso de evaluacion externa de Institutos y Escuelas
de Educacion Superior; y, para financiar Planes de Mejora, tanto a nivel de carrera como de institucion en todas las Instituciones de Educacion Superior
del Peru (IES).



En el 2013, a través de Beca 18, se otorgaron 5951
becas de pregrado en sus tres modalidades (ordinaria,
internacional y becas especiales) (Perd. Minedu
2013:78). El 69,5% fueron becas nacionales, el 2,3%
internacionales y el 28,2 %, especiales (Vraem, FFAA y
Repared). En el periodo 2012 - 2013 se seleccionaron
para estos becados, 81 institutos superiores y 56
universidades del pais.

El objetivo de dichas becas es contar con un capital
humano calificado en aquellas regiones en donde
hay mayores problemas de competitividad y pobreza,
como el Vraem. Por la magnitud del déficit a cubrir y

de los retos a enfrentar, los alcances y las limitaciones
de este programa hacen mas notoria la ausencia de
una politica efectiva de inversion en el desarrollo
pertinente en ciencia y tecnologia, al igual que la
de un marco normativo que facilite realmente la
generacién de contingentes de técnicos, profesionales
y cientificos altamente calificados para la investigacion,
la creatividad, la innovacion que trabajen un equitativo
desarrollo humano sostenido.

Mediante esta politica se procura una elevacion
sustancial de la calidad de la formacién que ofrecen las
universidades e institutos superiores para asegurar el




desarrollo de competencias profesionales de excelencia
y articular la formacion profesional con las demandas
del desarrollo y los requerimientos planteados por la
diversidad cultural de pais.

El Ministerio de Educacion, a través de la Direccion de
Coordinacion Universitaria, brindé en el 2013, asistencia
técnica a las comisiones encargadas de elaborar el Plan
de desarrollo institucional (PDI) de las universidades de
reciente creacidn asi como una propuesta de criterios
técnicos de calidad para el disefio de proyectos de
desarrollo institucional de las universidades publicas, la
cual serd puesta a consideracion de las casas de estudio.

Por medio de la Direccion General de Educacion
Superior y Técnico Productiva, el Ministerio de Educacion
dirigié sus acciones en el 2013 a mejorar el servicio
educativo tanto en centros que atienden a poblaciones
vulnerables como a aquellos que son estratégicos y
deben convertirse en centros de formacién técnica
de alta competitividad en cada region. Asimismo, ha
capacitado 250 docentes en servicio que trabajan en los

centros de formacién técnico profesional.

Finalmente, la Direccion de Educacidon Superior
Pedagdgica realiz6 en el 2013 una serie de acciones
dirigidas a mejorar la carrera docente, entre ellas la
elaboracion e implementacion del Marco Curricular
Nacional en las instituciones de educacién superior
pedagdgica, y la prestacion de asistencia técnica a
las Direcciones Regionales a fin de asistirlas en la
elaboracion de sus disefios curriculares diversificados
por carreras. Ademds, fortalecié el programa de
practicas profesionales de los estudiantes de IESP para
apoyar y complementar su aprendizaje y competencias
vinculdndolos con la realidad educativa. Con relacién

al fortalecimiento de capacidades, realizé el programa
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de especializacion para 520 docentes formadores de
educacién inicial y primaria EIB y 260 en el Seminario de
Gestion, Liderazgo y Competitividad a través de la Beca
especial de especializacion en pedagogia, denominada
BecaDES, en la universidad ESAN.

Articulacion del sistema de educacidon superior y
propuesta de la Ley marco.

Los Institutos y escuelas de la educacién superior que
se encuentran fuera del ambito universitario no tenian
una norma general porque la Ley Universitaria no
los comprendia y el reglamento de la Ley General de
Educacion desarrollaba las modalidades, niveles y ciclos
de la Educacién Basica. Por ello se hizo necesario dar una
ley que los rigiese, la Ley N° 29394 , Ley de Institutos y
Escuelas de Educacion Superior. Su reglamento, dispuso
la articulacién y modularizacién de los estudios en estas
instituciones, de acuerdo a la orientacién del Proyecto
Educativo Nacional.

Aunque sus disposiciones son poco flexibles, impidiendo
por ello respuestas innovadoras y creativas, algunas no
estdn siendo suficientemente aprovechadas a pesar
que permiten responder a los cambios ocasionados
por los avances en los ambitos tecnoldgico y cientifico.
Autoriza, por ejemplo, desarrollar nuevas carreras o
programas en forma experimental, con resolucién
expresa de la Direccién General de Educacion Superior
y Técnico Profesional del Ministerio de Educacion, de
modo que, concluido el periodo experimental, si la
evaluacién de la carrera o programa es favorable, se la
incorpora como carrera o programa oficial. Asimismo,
autoriza a los institutos y escuelas de educacién
superior a contextualizar el plan de estudios en cada
carrera y programa, considerando las necesidades



locales, regionales, nacionales e internacionales,
presentes o futuras. También dispone la posibilidad de
convalidar los estudios realizados en el ciclo medio de
un Centro de educacién técnico productiva (Cetpro)
que conduzca al titulo de técnico, con los de institutos
de educacion superior tecnoldgicos, en lo que resulte
aplicable, siempre y cuando el titulado haya concluido
su educacion basica e ingresado a un instituto o escuela

de educacion superior.

El reglamento de la Ley N° 29394 (Perd. Minedu
2010a) recogi6é algunas de las propuestas del Proyecto
Educativo Nacional referidas a la educacion superior
en lo que se refiere a la articulacion de la educacion
superior y a la convalidacién de estudios (arts. 10 y
11); a la modularizacion y flexibilidad y que las carreras
respondan a las necesidades nacionales y regionales
(art. 39 numerales 1y 6).

Para analizar la organizacién funcionamiento y gestion
del sistema de educacion superior, y las politicas
educativas asociadas a la economia, el empleo, la
competitividad, la productividad y globalizacién,
expertos y especialistas en este tema se reunieron
en 2008 en el CNE para intercambiar opiniones sobre
la educacion superior en el Perd®. EI CNE publicé un
Pronunciamiento el 8 de diciembre de 2009, Peru
requiere acelerar fomento a la educaciéon superior
de calidad, en el que coincide con la empresa en la
necesidad de mejorar la calidad de la educacién superior

universitaria y tecnoldgica. Opina que se deberian
eliminar los titulos a nombre de la nacion, fortalecer al
Sineace y reformar la normatividad general relacionada
a la creacion de universidades y sedes, fortaleciendo la
articulacién entre instituciones.

El CNE elaboré un conjunto de ideas que las propuso al
Ministerio de Educacién y al Congreso de la Repubilica,
para que se trabajase una norma general o Ley
marco de Educacion Superior, la que crearia un ente
rector autébnomo que autorizaria el funcionamiento
de las diversas instituciones de educacién superior
que cumplan con los requisitos minimos de calidad;
reconoceria los grados y titulos que ellas otorgasen de
acuerdo a las normas que se establezcan; aprobaria o
rechazaria programas, y sancionaria llegando al cierre
de las instituciones que careciesen de los requisitos
minimos exigidos. Ademas, cautelaria el sistema de
grados vy titulos para promover eficiencia educativa y
facilitar la movilidad estudiantil con salidas intermedias
y titulaciones progresivas; reconoceria diversas formas
juridicas de organizacién de las instituciones educativas
de educacién superior, generaria una tipologia
adecuada para los grados y titulos, y promoveria
la autonomia e innovacion con diversas formas de

gobierno responsable.

Esta propuesta, que ha estado perfeccionandose
continuamente hasta el afo 2013, requiere un proceso
flexible en la educacién superior en el que cada persona

2 | os participantes fueron Martin Vegas, secretario académico de la Universidad Antonio Ruiz de Montoya y director del Instituto de Politicas Educativas;
Zendn Depaz Toledo, director de la Escuela Académico-Profesional de Filosofia de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos; Fabiola Ledn-Velarde,
rectora de la Universidad Cayetano Heredia; Roger Guerra-Garcia, vicepresidente de la Academia Nacional de Ciencias y asesor de la Presidencia del
CONCYTEC; José Ignacio Lopez Soria, representante permanente de la OEl; Pablo De la Flor, gerente de Antamina; Franco Giuffra, gerente de Recursos
Humanos del Banco de Crédito; Angel Murillo, subgerente de sector minero de la Sociedad Nacional de Minerfa y Caty Gonzélez, coordinadora de RRHH

de la Sociedad Nacional de Minerfa.




construye su propia trayectoria desde la educacion
basica hasta el mas alto grado del sistema. Se orienta
a que las competencias que se adquieran permitan
insertarse en el mercado laboral, que las instituciones de
educacién superior tengan autonomia para organizarse
y gobernarse y, al mismo tiempo, que exista una
exigente rendicién de cuentas a la sociedad y a sus
alumnos con una regulacién efectiva que asegure la
calidad y transparencia en su funcionamiento.

Todo esto implica la existencia de una cultura de
evaluacién de calidad y mejora continua y un sistema de
financiamiento adecuado. Ademas, y por lo expuesto,
requiere ser conducido por un ente rector que asegure
la calidad y pertinencia de la formacién profesional.

Tres Boletines CNE Opina, trataron el tema de la
propuesta de la Ley Marco de la Educacion Superior:
N° 11, Urge nueva ley de Educacién Superior (Peru. CNE
2008g); N° 15, Aportes técnicos para la creacion de una
Ley Marco de Educacién superior (Perd. CNE 2008c);
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y N° 30, Sistema de Educacién Superior. Un sistema
articulado para una educacion a lo largo de la vida (Peru.
CNE 2010g).

En este planteamiento del CNE, otras normas se
ocuparian de la necesaria y urgente promocion de la
investigacion basica y aplicada vinculada a las empresas
y desarrollo nacional, asi como la organizaciéon y
gobierno de las instituciones de educacién superior
publicas, y su calidad (Peru. CNE 2008c). Promulgada esta
norma marco, tanto la Ley de institutos de educacion
superior como la de universidades, se adecuaria a esta
ley marco por ser sus disposiciones vinculantes. No
elimina la Asamblea Nacional de Rectores (ANR) sino
que le devuelve su rol primigenio: el ser un espacio de
coordinacién entre universidades.

El 4 dejulio de 2010, el CNE publicé un Pronunciamiento,
El Consejo Nacional de Educacion y la educacion
superior, en el que opiné en contra del proyecto de
ley enviado en consulta sobre la eleccién directa
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de las autoridades de las universidades. Al mismo
tiempo, teniendo en cuenta la sentencia del Tribunal
Constitucional, solicité al Ejecutivo que observe esta ley
y que, en vez de ella, el Congreso debata la propuesta
de la Ley marco presentada por el CNE y se cumpla la
sentencia del Tribunal Constitucional que ordena la
clausura inmediata de las filiales no autorizadas.

Tres aflos mas tarde, el 18 de junio de 2013, el CNE
publicé el Pronunciamiento, Educaciéon superior de
calidad con autonomia, en el que reiteré la necesidad
de un sistema articulado e integrado de educacién
superior, de una ley marco, de un ente rector, y de
una autonomia responsable, como consecuencia del
debate en el Congreso de la Republica de una nueva
Ley Universitaria. Lamentablemente, la recomendacién
no fue seguida por el Congreso de la Republica, que
desde el 2013 se encuentra preparando una ley
vinculada solamente a la educacién universitaria,
dejando pendiente el tema de la educacion superior
técnica, la educacion artistica y las de formacion
docente, asi como la articulacion de los estudios de
estas con los que se realizan en la universidad.

El CNE dedico el Boletin CNE Opina N°18 a la inversién
en la educaciéon superior, La inversién en formacion
de capital humano de alto nivel tiene que impulsarse
(Diaz & Yamada, 2009); otro, a las actividades que
requiere el desarrollo del pais: N° 23, Identificacién de
actividades educativas para el desarrollo sostenible y la
competitividad (Perd. CNE 2009j), y finalmente también
a la CTI: N° 34, Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Peru.
CNE 2012j).

2. a ONG SNV de Holanda y el Sr. Carlos Paredes, de Sierra Productiva.

Desde 2013, el CNE hizo conocer su opinion sobre el
Dictamen sustitutorio de la Ley Universitaria a invitacion,
en junio de 2013, de la Comisién de Educacién, Juventud
y Deporte. Los consejeros miembros de la Comision
de educacion superior del CNE expusieron, con este
motivo en el Congreso, la propuesta de la Ley marco
de Educacién Superior ya mencionada que articula los
estudios que se realizan en las diferentes instituciones
de Educacion superior, mediante un sistema modular y
permanente a lo largo de la vida por lo que permite que
todos puedan acceder en cualquier momento de su vida
a niveles cada vez mas elevados de educacion.

Educacidn técnicoproductiva

La educacién técnicoproductiva fue trabajada con
expertos internacionales e instituciones nacionales?'
para conocer con mas detalle las caracteristicas de
sus propuestas vinculadas a la juventud. Se revisé la
normatividad existente sobre insercién laboral juvenil y
se complement6 la informacion con la presentacién de
ponencias sobre las investigaciones que ellos realizaron
para la OIT. Con esta informacién, el CNE elaboré
recomendaciones que alcanzé al Ministerio del Trabajo
y Promocién del empleo en el marco de la revision de
la nueva Ley General de Trabajo y que, unidas a las
sugerencias de otras instituciones, permitieron a este
sector mejorar el proyecto de Ley General del Trabajo y
emitir la R.M. N° 0203-2012-TR, que aprobd la directiva
para la verificacion de las obligaciones empresariales en
materia de modalidades formativas laborales.

El ano 2013, la Comisién de educacion superior del




CNE encargd al consultor Javier Rodriguez Cuba un
diagnostico sobre Educacion técnico profesional
que abarcaba la evolucién y el estado actual de los
Institutos de Educacién Superior Tecnolégicos (IEST)
y de los Cetpro. Este documento permitird proponer
lineamientos de politica que respondan a las demandas
de desarrollo nacional y regional, a partir de una vision
de la educacién técnica y formacion profesional en el

siglo XXI.

Avances y retos en el Objetivo Estratégico N° 5

1. Los diversos intereses y enfoques que existen en la
educacién superior estan presentes en el Congreso
de la Republica, también se manifiestan en las
propuestas de normatividad que se presentan en el
funcionamiento de las instituciones.

El CNE considera que mejoraria la calidad en la
formacion profesional si se crease un Sistema de
educacién superior articulado y modular, que
permita salidas y entradas, asi como un Ente
rector, independiente de la ANR y del Ministerio de
Educacion, que articule todo el sistema y garantice
que las autorizaciones de funcionamiento y
creaciones de instituciones de educacion superior
y de carreras profesionales respondan con calidad a
las necesidades del pais; y ofrezcan las condiciones
minimas para mejorar la calidad, asegurar la
articulacién de los estudios realizados en las
instituciones de educacion superior con los que se
realizan en las universidades, economizando asi

tiempo y recursos.

2. EI CNE considera que la baja calidad de la educacion
superior obliga al Estado a elaborar y poner en
marcha un plan de desarrollo de capacidades para
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funcionarios y especialistas de educacion superior en
las diferentes regiones del pais; asesorar técnicamente
a las instituciones publicas de educacion superior
para que mejoren su eficiencia en la ejecucion
presupuestal; destinar mayores recursos financieros
a las universidades publicas (docencia, investigacion,
infraestructura); obligar a una rendicién de cuentas
en las instituciones publicas; solucionar las trabas que
les impiden usar los recursos provenientes del canon;
y dinamizar la ejecucion del Proyecto ProCalidad.

3. Asimismo, el CNE considera necesario y perentorio
el apoyo del Estado al desarrollo de la investigacion,
ciencia y tecnologia porque en el Perd no hay
correspondencia entre los logros macroeconémicos y
los bajisimos valores que toman todos los indicadores
de CTI; esto lleva a dudar de la sostenibilidad de
este dinamismo si es que no se introducen medidas

correctivas y se les da la continuidad que requieren
(Peru. CNE 2012j).




OBJETIVO ESTRATEGICO N° 6

Una sociedad que educa a sus ciudadanos y los compromete con su

comunidad

Resultado 1:

Resultado 2:

Resultado 3:

Gobiernos locales democraticos y familias promueven ciudadania

Empresas, organizaciones y lideres comprometidos con la educacion

Medios de comunicacién asumen con iniciativa su rol educador

El sexto Objetivo Estratégico del Proyecto Educativo
Nacional se orienta a fomentar en todo el pais una
sociedad capaz de formar ciudadanos informados,
propositivos y comprometidos con el desarrollo y
el bienestar de la comunidad. Para ello, considera
imprescindible que los municipios asuman su rol
educador y formador de ciudadania; que el sector
empresarial, las organizaciones politicas y asociaciones
civiles se involucren en la mejora de la calidad
educativa; y que los medios de comunicacién masiva
asuman su rol educador, no solo a través de campanas
educativas, sino transmitiendo valores y contribuyendo
a la formacién ciudadana.

El tema de la sociedad educadora esta poco trabajado
en el Peru. En el presente andlisis tenemos en cuenta los
tres resultados previstos en el PEN para el cumplimiento
de este objetivo.

Municipios y familias: identidad local, cohesion social
y movilizacién ciudadana

Las politicas sobre la participaciéon y movilizacién
ciudadana planteadas en el PEN apuntan a tres desafios:
el gobierno de la comunidad local, el incremento de
los niveles de lectura, y la proteccién de la infancia y
adolescencia.

Diversos municipios han desarrollado proyectos
tendientes a organizar la participaciéon y movilizacién
de los vecinos en su comunidad. Segun el Registro
Nacional de Municipalidades (Renamu), en el aflo 2010
las municipalidades promovieron diferentes formas de
participacion vecinal para facilitar el acceso a la gestion
administrativa del municipio (Perd. CNE 2012b:79).
La participacion fue frecuente en la concertacion

del presupuesto municipal, los cabildos abiertos y la
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elaboracion concertada de los planes de desarrollo
municipal. Sin embargo, la falta de monitoreo de estas
actividades no permite aun medir si hubo o no impacto
real en beneficio de la comunidad.

Respectoalapromociéndelalectura,lasmunicipalidades
vienen desarrollando una serie de programas. Algunas
de estas experiencias han sido premiadas en el concurso
Viva Lectura?’; otras, como el programa Lectura en
Parques, se derivan de convenios entre Promolibros
y las municipalidades (Perd. CNE 2012b: 80). Segun
informacion del Renamu (Perd. CNE 2013b: 66), existe
casi un millar de bibliotecas municipales en el dmbito
nacional. El afo 2012, con la finalidad de incrementar
este numero y llegar a zonas poco favorecidas del pais,
la Biblioteca Nacional inici6 la campana Semillas para
el Desarrollo y firmé un convenio con la Asociacién
de Municipalidades del Pert, a través del cual se ha

fortalecido la lectura en diversos gobiernos locales.

La Defensoria Municipal del Nifio y el Adolescente
(Demuna) realiza, en los municipios, acciones de
proteccion de los menores y la familia. Atiende
principalmente casos de violencia familiar, pension
de alimentos, violencia fuera de la familia, régimen de
visitas, tenencia de los nifios y adolescentes, entre otros
(Pert. CNE 2013b: 68). Sin embargo, no existe un sistema
Unico que registre las vulneraciones de los derechos
de los nifos, nifas y adolescentes, porque existen dos
registros independientes: los de la Defensoria del Pueblo
y los de la Demuna.

Muchos gobiernos locales -tanto provinciales como
distritales- realizan actividades orientadas a promover
la ciudadania en sus jurisdicciones y postulan sus
propuestas a premios convocados por diversas
instituciones. Por ejemplo, numerosos gobiernos

locales han sido reconocidos en diversas ediciones

del Premio Buenas practicas en Gestion publica,

2 Por ejemplo el programa denominado “El Casero del Libro” de la Municipalidad de Surco, o el programa de fortalecimiento de capacidades e identidad
cultural de la Municipalidad Provincial de Huaylas (Ancash) (Perd. CNE 2011a: 90).




Premio BGP, convocado por la ONG Ciudadanos Al
Dia (CAD). En la novena edicion (CAD, julio 2013), que
correspondié al afo 2013, se reconocieron las buenas
practicas municipales en las categorias de: educacién,
nutricion materno-infantil, promocién de la cultura
e identidad, gestion ambiental efectiva, consulta y
participacion ciudadana, seguridad vial y transporte
sostenible. La innovacion en estas practicas, que son
valiosas para la localidad y evidencian un avance
en la gestién local, consiste a veces en una mejora
especifica, casi administrativa, o en objetivos que no
se relacionan con una propuesta mayor, integral o
sectorial, orientada a desarrollar una politica publica
para atender mejor las necesidades de un grupo
focalizado en la comunidad. Esto nos muestra que
aun se necesita profundizar y desarrollar mas las
propuestas que elabora la gestién local.

Compromiso con la educacion por parte de empresas,
organizaciones y lideres

Las empresas peruanas que desarrollan propuestas
de responsabilidad social referidas a la educacion

usualmente actian de manera individual desde la
propia empresa o a través de fundaciones o asociaciones
sin fines de lucro. También se encuentran experiencias
desarrolladas por grupos o gremios sectoriales, o
tercerizadas a través de ONG, agencias cooperantes
o universidades, gracias a alianzas estratégicas que
fortalecen la pertinencia y sostenibilidad de los

proyectos.

Los ejes temdticos que las empresas suelen desarrollar
como propuestas de responsabilidad social en el campo
de la educacién son los siguientes: tecnologias de la
informacién y la comunicaciéon (TIC), fortalecimiento

de la lecto-escritura, fortalecimiento de la matematica,
gestion educativa, desarrollo de recursos didacticos
de mineria y energia, desarrollo de capacidades
emprendedoras, técnicas o profesionales, y apoyo a
infraestructura.

En larelacién de los programas ejecutados por diferentes
empresas corporativas, asociadas, o grupos destacan los
siguientes:

- Entecnologias de la informacién y la comunicacién
(TIC): los proyectos de Escuela virtual Backus
(Fundacion Backus del Grupo Backus), Portal
Educared (Fundacion Telefénica), Inclusién Digital
(de Empresarios por la Educacion con Antamina,
Cerro Verde, BCP, Milpo, IBM, Minera Suyamarca y
Minera Ares, Buenaventura, Southern Koper).

- En fortalecimiento de la lecto-escritura: el proyecto
Leer para crecer (Empresarios por la Educacion,
Usaid Peru, Universidad Peruana Cayetano Heredia
y otros), y el programa Leer es estar adelante
(Fundacion BBVA, apoyo del Ministerio de Educacion
y empresas lideres).

- En fortalecimiento de la matemadtica: el proyecto
Matemdtica para todos (Instituto Apoyo, BCP 'y
Mineras Barrick, Aceros Arequipa, Buenaventura,
Yanacocha, etc.).

- En gestién educativa, la Red Integral de Escuelas:
Escuelas exitosas (IPAE. Aliados regionales: Edegel,
Milpo, Buenaventura, Agro Industrial, Antamina,
Paramonga, Chinalco Perd, etc.).

- En desarrollo de recursos didacticos de mineria y
energia: proyecto Sumando esfuerzos (Sociedad
Nacional de Mineria, Petréleo y Energia y PUCP).




- En desarrollo de capacidades emprendedoras,
técnicas o profesionales: proyecto Fortaleciendo
capacidades en nifos y jévenes (Fundacién Tintaya),
Pro-Nifo (Telefénica) y Emprendiendo (AFP Integra),
entre otros (Perd. CNE 2012b: 88-89).

Porotraparte, atravésde unaprofusaactividad gremial se
premia las mejores practicas empresariales relacionadas
con la educacién y la cultura, y con el fortalecimiento de
los actores educativos. Tal es el caso de la 152 edicién del
premio Luis Hochschild Plaut otorgado por IPAE Accién
Empresarial, que en 2013 reconocié en la Categoria de
promocion de la educacidn de excelencia a la Fundacion
Telefénica, por sus programas Pronifio, Aulas Fundacion
Telefénica y Educared; la 10a edicion del Premio Perd
2021 a la responsabilidad social y desarrollo sostenible
de las empresas, otorgado por la Asociacién Civil Peru
2021 que, en la categoria Comunidad, premié en el
2013 a Hochschild Mining por su proyecto Chalhuanca
digital y a la Minera Milpo por su programa Promocién
del emprendimiento y el empleo. Igualmente sucede
con el premio Creatividad empresarial, otorgado por la

Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas (UPC) que,
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en la categoria Educacion, reconocié el proyecto Aulas
de Fundacion Telefénica.

Si bien existen importantes ejemplos de intervencion de
empresas a favor de la educacion, una de las mayores
preocupaciones se centra en asegurar la sostenibilidad
y el impacto de estas propuestas en la promocion del
desarrollo educativo.

Entre las iniciativas de reconocimiento de los proyectos
de responsabilidad social se observa el 2011 la creacién
del Distintivo ESR (Empresa Socialmente Responsable),
promovido por la Asociaciéon Perd 2021 en alianza con
diversas instituciones, otorgado a las buenas précticas
empresariales, econdmicas, sociales y ambientales;
el premio Luis Hochschild Plaut, otorgado por IPAE
Accion Empresarial y que ya tiene 15 ediciones; y el
de Creatividad empresarial, que otorga la Universidad
Peruana de Ciencias Aplicadas (UPC). En la linea de la
responsabilidad social, en 2012 la Cdmara de Comercio
de Lima (CCL) incluye tres nuevas comisiones de trabajo:
Educacion; Innovacion, ciencia y tecnologia, y Medio
ambiente y empresa.




El rol educativo que se espera que desempeiien los
municipios, las empresas, los medios de comunicacion
y otros actores de la sociedad educadora se desarrolld
en un conjunto de cartillas que el CNE publicé en
2012 y 2013. En la de Gobiernos locales y educacion.
Construyendo una sociedad educadora (Peru. CNE
2012d) se revisaron las concepciones existentes sobre
sociedad educadora y se recogieron las opiniones del
primer alcalde de Villa el Salvador, Michel Azcueta. En la
de Empresas y educacion. Construyendo una sociedad
educadora (Perd. CNE 2012c¢), se desarrollaron algunas
ideas sobre el rol de las empresas en la educacion. En la
tercera, El Sistema de Defensa Nacional y la Educacion.
Construyendo una sociedad educadora (Peru. CNE
2013c¢), se trataron las actividades y el papel de las
Fuerzas Armadas en materia educativa.Y, en la cuarta, Los
medios de comunicacién y la educacién. Construyendo
una sociedad educadora (Perd. CNE 2013e) se abordé el
impacto de los medios en la educacion. Ademas el AMPE
firmdé un convenio de cooperacion con el CNE para
coordinar acciones conjuntas en materia de educacion
que puedan ser ejecutadas por los gobiernos locales en

el marco del Proyecto Educativo Nacional.

Con respecto a acciones relacionadas con la promocion
del compromiso con la educacién por parte de
instituciones con liderazgo, cabe mencionar que, en
el marco de las elecciones municipales de 2010, los
candidatos a la alcaldia de Lima suscribieron la“Agenda
Nacional y Descentralizada por la Nifiez 2010 - 2014’,
para proponer, ejecutar y resguardar acciones en
beneficio de los mas pequefos, siguiendo la iniciativa
“Todos con la Infancia. Vota por la Nifiez jAhora!’, cuyas
propuestas y seguimiento se canalizan a través del Plan
Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia
2012-2021 - PNAIA 2021 (Perd. Mimp 2012).

Por otra parte, desde el 2009, se viene organizando
ininterrumpidamente la Conferencia anual de
ejecutivos (CADE) por la Educacidn, iniciativa
privada nacida en grupos empresariales y que ya
se ha instalado en la agenda nacional. Igualmente,
en el 2013 se organizé el concurso La Buena
Escuela, a cargo de Empresarios por la Educacion

(EXE) en alianza con el Ministerio de Educacion,

Frecuencia Latina y Unicef, para reconocer las
buenas practicas de las escuelas publicas.




Los medios de comunicacion y la educacion

La encuesta sobre la radio y la television peruana
realizada en el 2012, a nifos y adolescentes entre 7y 12
afnos en 17 ciudades del Pert evidencié que ver television
es la segunda actividad que realizan los nifios de lunes a
viernes después de ir al colegio (Peru. Concortv 2012) .. Por
ello llama la atencion que la “franja educativa’, prevista
en la norma de radiodifusion, no se aplica tal y como
se preciso en el balance del PEN 2007-2010 (Peru. CNE
2011a: 100). Es también preocupante que la franja horaria,
mas conocida como horario de proteccion al menor
-establecida por la ley de radio y televisién con el fin de
evitar contenidos violentos, obscenos u otros que afecten
los valores inherentes a la familia, los nifos y adolescentes-
sea constantemente vulnerada. Un estudio del Consejo
Consultivo de Radio y Television (Concortv) del ano 2009
revelé que el 42.6% de los programas emitidos en este
horario tenian secuencias violentas y que en el 70% de
ellas no habia una reflexion positiva que promoviese la
criticidad en nifos y adolescentes. También registrd, en
programas humoristicos, un alto porcentaje de conductas
disruptivas, como faltas de respeto y manifestaciones de
discriminacion (Perd. CNE 2012b: 86).

Por otra parte, pocos medios de comunicacién
presentan su codigo de ética, menos de la cuarta parte
de los medios existentes lo hacen, y otra cantidad similar
hace suyo el cédigo propuesto por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (MTC). Mas de la mitad
de los medios existentes, al no presentar ni declarar su
codigo de ética, quedan supuestamente sometidos, de
manera automatica, al del MTC, independientemente de
las sanciones administrativas de las que sean pasibles,

conforme lo establece Ley de Radio y Television.

En el periodo 2008-2013, el CNE se propuso sensibilizar
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a la comunidad educativa en su responsabilidad
educadora y en los cambios que necesita la educacion
para responder adecuadamente a los retos actuales.
Por ello organizé encuentros con expertos para recoger
lo avanzado: trabajé con el Conadis para promover la
educacién de las personas que sufren discapacidad; se
reunié con especialistas para analizary proponer mejoras
en la educacion en el ambito rural, con la Defensoria del
Pueblo y la region Lambayeque intercambiaron ideas
para concretar un programa piloto de lucha contra la
corrupcion en dicha region.

En el afno 2011, el CNE y el Grupo PerdETV firmaron un
convenio para poner en funcionamiento el Canal E“Canal
de la Educacion’, lo que se concretd un aio después. El
Canal E transmite actualmente por Internet programas
en los que intervienen los consejeros, asimismo informa,
entre otras cosas, los eventos institucionales.

El 17 de julio de 2013, el CNE firmé otro convenio
interinstitucional con Concortv, entidad con la que
ha realizado actividades de reflexion educativa a
través de su espacio televisivo. Se pretende con este
emprendimiento enriquecer el trabajo de la escuela con
las facilidades que ofrecen los medios de comunicacién.

Una educacion mirando al siglo XXI

EI CNE, a través de su Comision de Futuro organizé nueve
conversatorios con expertos construyendo con ellos
escenarios futuros viables para la educacién peruana,
conmiras adarsaltos rdpidos de calidad, en concordancia
con las aspiraciones del Proyecto Educativo Nacional.
Trataron temas politicos, econémicos, productivos,
laborales, demogréficos, deportivos y culturales,
relacionados con el futuro de la educacion, identificando

dificultades y oportunidades en el dambito rural, en la




ciencia y tecnologia, en el desarrollo sostenible, en la
competitividad, en la ejecucién presupuestaria, en la
desigualdad de oportunidades, en la futura demanda
laboral y en las nuevas areas de desarrollo.

Asimismo, identificé la carencia en el Perd de
instituciones de formacion agricola y técnica, las falencias
en la educacion fisica y el deporte y las dificultades para
impulsar el desarrollo cultural. Tomé conocimiento de la
experiencia de Brasil, que produjo saltos cualitativos en
el desarrollo de su educacién, expuesta criticamente por
quien la planted y dirigié, Paulo Renato Souza, ex ministro
de Educaciéon del pais mencionado. Esto ultimo se
publico en el Boletin CNE Opina N° 17, Lo que podemos
aprender de la experiencia de Brasil en la construcciéon
de una propuesta educativa para el futuro (Souza 2008).
Se informé de las principales variables que se podrian
trabajar para lograr el cambio educativo en el Perq,
propuestas por Andreas Schleicher, jefe de la Division de
Indicadores y Andlisis de la OCDE y responsable de las
Pruebas PISA. Schleicher sintetizé su propuesta en tres
variables: estandares, acompafamiento a los estudiantes

y autonomia de las escuelas.

Con las ideas aportadas, y enriquecidas por la reflexion
conjunta, en 2009y 2010, el CNE, con el apoyo del Grupo
Santillana, publicé la serie La educacién del futuro que
traté sobre las demandas presentes y futuras que el
desarrollo econémico plantea a la educacion peruana.
Los fasciculos estaban dirigidos al magisterio nacional
para propiciar, desde diversas perspectivas, la reflexion
sobre el futuro de las instituciones educativas. Fueron
los siguientes: Desafios de la escuela peruana (Diaz
2009), La educacion peruana en el contexto de PISA
(Miranda & Schleicher 2009), Las TIC en la educacion
(Marcone et al 2010); y Los nuevos saberes, actitudes y

valores (Cisneros, Garaycoa & Yzusqui 2010).

Moralizacion de la educacién, transparencia y lucha
contra la corrupcion

Aungue el tema de la corrupcién no aparece en el PEN
de manera directa, es mencionado indirectamente al

tratar la rendicién de cuentas de gobiernos locales y de
autoridades educativas.

La corrupciéon del sector educacién en 2009 atrajo la
atencion de la Defensoria del Pueblo, quien dedico
el Informe defensorial N° 147 (Perd. Defensoria
del Pueblo 2009) en el que hizo aportes para una

educacion sin corrupcion.

El Ministerio de Educacion, por su parte, en base a
una propuesta generada por su Oficina de Etica y
Transparencia, aprobé el Plan Anticorrupcién para el
periodo 2013-2014 (Peru. Minedu 2013h). Es la primera
vez que el sector cuenta con un plan que requiere el
desarrollo de planes institucionales para concretar en
el terreno operativo los objetivos que plantea, y asi
fortalecer las acciones del Ministerio de Educacién y los
gobiernos regionales en este tema. Para complementar
esta iniciativa han desarrollado lineamientos de politica
sectorial para prevenir y enfrentar la corrupcién en el
sector Educacion, los que tienen cuatro componentes:
ética de la funcién publica y transparencia, gestion
publica transparente, control interno como parte
integral de la funcién publica, y una gestion que impone
sanciones efectivas.

Estas definiciones, a juicio del CNE, ayudardn a
desarrollar acciones anticorrupcién, transparencia y
rendicién de cuentas mas eficaces, aunadas a las que
anualmente emprenden instituciones nacionales como




la Contraloria General de la Republica y la Defensoria
del Pueblo. Espera que estos lineamientos sean lo
suficientemente difundidos, de modo que formen parte
de la acciéon permanente de los gestores educativos,
tanto nacionales como regionales, para superar
situaciones como las planteadas en el informe de la
Defensoria mencionado, que sefala casos de corrupcién
(como los cobros indebidos) y de violacion del derecho

ala educaciéon (como el acoso sexual).

Asimismo, la Defensoria del Pueblo, conjuntamente con
el CNE, disefaron un programa piloto para una gestion
con probidad que se debia aplicar en el gobierno
regional de Lambayeque, después de suscribirse un
convenio interinstitucional tripartito para impulsar su
desarrollo. Este proyecto se ha detenido al quedar la
Defensoria del Pueblo sin titular.

La corrupcion en el sector continta siendo preocupante.
Aungue se cuenta con pocos estudios, se puede afirmar
que existen diversas y sutiles formas de corrupcion:
desde el acto de la matricula del estudiante hasta la
entrega oportuna de certificados de estudios; desde los
concursos de docentes hasta los traslados, permutas o
encargos de puesto. También se la puede encontrar
en la adjudicacion de buena pro en las licitaciones; en
la autorizacién de funcionamiento de una institucién
educativa o en la aprobacién de una nueva carrera,
etc. La decision de dar mayor transparencia a los actos
administrativos y a las adquisiciones, lo que se viene
implementando gradualmente, asi como la reduccién
de pasos en los tramites y la simplificacion de estos, son
medidas efectivas para reducir drasticamente y buscar la
eliminacion de este fenémeno social que hace dafo a las
personas, a las instituciones y al pais.

Avances y retos en el Objetivo Estratégico N° 6
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1. El CNE estima que la amplitud de este objetivo
plantea otras muchas acciones por identificar,
trabajar y concretar porque aun no se tiene suficiente
conciencia de lo que significa responsabilidad
social en el ambito de lo educativo ni de la enorme
influencia positiva o negativa de los medios de
comunicacion.

2. Entre las acciones posibles, el CNE considera que

se debe incentivar a la empresa para invertir en
educacién y no solo en infraestructura. Algunas
posibilidades de areas de inversién pueden ser:
la elaboracion de estudios sobre los proyectos de
responsabilidad social educativa que permitan
identificar y mejorar buenas practicas; el desarrollo
y aprobacién consensuada de criterios e indicadores
para la franja educativa en los medios; el incentivo
a propuestas creativas de entretenimiento y cultura
con influencia positiva en la formacién de personas,

especialmente nifos, nifas y adolescentes.

3. Para el CNE los municipios deben tener un plan

maestro educativo que oriente y articule

sus acciones educativas locales, establezca
indicadores para su seguimiento y tome en cuenta
las experiencias locales exitosas que deberian

sistematizarse y difundirse.

4. El CNE considera necesario y perentorio que el

gobierno nacional impulse y apoye la lucha contra la
corrupcion al interior, en los gobiernos subnacionales,
mediante diferentes medidas que ya se vienen
implementando referentes a la transparencia y a la
simplificacion de tramites.




Constataciones

Si bien es cierto que el Ministerio de Educacion y los
gobiernos subnacionales son los responsables de aplicar
el PEN, la tarea de identificar sus carencias y actualizarlo
es de todos. Para ello necesitamos ubicarnos en la
realidad actual, que contintia pero modifica la realidad
aquella en la que el Proyecto Educativo Nacional fue
elaborado y aprobado. Hoy se ha hecho mas evidente
y cotidiana la globalizacién, los pueblos han puesto en
agenda su diversidad y la revolucién tecno-cientifica
ha profundizado su vigencia y velocidad, pero también
ha ahondado la brecha entre los paises. Estos y otros
fenémenos inciden poderosamente en los procesos
educativos y ponen de manifiesto que la educacion
es un componente central en el quehacer humano,
tanto para la realizacién de las personas como para el
desarrollo social y la interaccion de las colectividades.

En la actualidad, nuestro pais vive un momento de
fuerte crecimiento econémico, pero las expectativas de
un desarrollo macroeconémico sostenido no cuentan
con las garantias requeridas tanto por la desigualdad en
materia de empleo, productividad y distribucién,como
por la debilidad de aquellas variables que les deben dar
soporte: la educacion, la seguridad y la institucionalidad.
En el caso de la educacion, por ejemplo, se advierte un

CAPITULO III.

REFLEXIONES HACIA EL FUTURO

divorcio entre las competencias profesionales requeridas
por el mundo del trabajo y la formacién impartida por la
educacioén superior.

Somos conscientes, por otro lado, de que un pais que
aspira a mejores desempefos necesita no solo una
élite gerencial en el ambito privado, sino también una
burocracia estatal especializada, solvente y capaz de
gestionar lo publico con ética, eficiencia y eficacia.
El Pery, igualmente, necesita con urgencia lideres y
operadores politicos capaces de concertar intereses y
comprometer voluntades hacia objetivos nacionales.
Para la formacién de estos colectivos de dirigentes es
imprescindible una educacién de calidad.

Es necesario, ademds, tener en cuenta que el Peru
ha emprendido un proceso de regionalizacién que
compromete a la educacién, obligdndola, entre otras
cosas, a llevar la accion descentralizadora hasta la
gestion de los centros educativos.

La inversion en educacién sigue siendo baja y muy
alta la ineficiencia en la gestion de los recursos. Crece,
ademas, la sensacion del deterioro de la escuela publica
y el agotamiento de su vigencia. Sin un sostenido
instrumento de la inversién y la mejora significativa de



la gestion no serd posible atender las necesidades de
infraestructura educativa, equipamiento y materiales
educativos, asi como el incremento del piso salarial del
magisterio.

Tendencias previstas

La educacién tiende a afirmarse como una actividad que
dura toda la vida y que es el componente fundamental
del desarrollo humano sostenible. Ello obliga a las
sociedades a enfatizar la centralidad de la educacion.

El cultivo de los valores y de la cultura de paz es
particularmente necesario en un mundo como el
nuestro en el que el encuentro con lo diverso, los efectos
de la mundializacion y la globalizacién de la violencia
son parte de nuestra vida cotidiana. Las personas y los
pueblos deben, por tanto, aprender a buscar soluciones
justas y no violentas a los conflictos. Ello obliga a la
educacién a unir, a las competencias y las capacidades,
un cultivo esmerado y permanente de los valores para
facilitar y promover la estima y el entendimiento entre
las personas y las culturas, y la convivencia amigable
con la naturaleza. Pero obliga también, para enriquecer
la comunicacién y promover el encuentro dialdgico, a
cultivar nuestras lenguas originarias y a desempenarse
con destreza en las lenguas que faciliten la comunicacién
internacional.

Se advierte, por otra parte, el inicio de un proceso
de transformacion de las instituciones educativas y
de incremento de la educacién virtual. Como estd
ocurriendo ya en educacion superior, la presencia de las
nuevas tecnologias en la educacion basica esta siendo
cada vez mas significativa. Esto obliga a pensar en
cambios tanto en la concepcién y enfoques curriculares
como en la funcién facilitadora de los educadores, y
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exige, ademas, alentar la investigacion orientada a
producir software y materiales educativos y acortar
las brechas (urbano/ rural y rico/pobre) que se estan
produciendo a este respecto.

La educacién debe tener en cuenta la potencialidad
que tiene la llamada “escuela paralela” -compuesta
por internet, las redes sociales, herramientas como el
Facebook o el Twitter, etc-, cuya vigencia tiende a crecer
y cuya influencia sobre los estudiantes suele ser mayor
y mas atractiva. El pais deberd tener una estrategia de
como aprovechar este entorno y cdmo se complementa
con el papel que desempenia la escuela formal.

Los cambios en las condiciones de existencia, ambitos
laborales y espacios e instrumentos de aprendizaje
exigen que los curriculos escolares cultiven en los
alumnos, especialmente en la educacidon basica,
las llamadas “competencias blandas” o “habilidades
socioemocionales” para hacer que las personas
tengan mejor predisposicion para el desarrollo
de las inteligencias multiples, la autoeficacia y la
relacionabilidad.

Dada esta diversidad de competencias y facetas
formativas, la presencia en la escuela de otros
profesionales, ademas de los maestros, se hace
imprescindible, lo que exige modificar la normatividad
que impide el acceso a ella de estos profesionales.

La creciente solicitud de matricula en educacién superior
y el hecho de que la demanda laboral supera largamente
a la oferta profesional de técnicos obligan a explorar
mas posibilidades para atender estos problemas, entre
las cuales no deben descartarse las nuevas formas de
asociaciones y alianzas publico-privadas.

Es claro el reconocimiento que merece la “cultura
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de la evaluacion” que alcanza no solo a estudiantes,
sino a docentes e instituciones educativas. No parece
posible ni acertado evaluar a todos por igual, con los
mismos instrumentos -dadas las particularidades
entre naciones y aun dentro de ellas-, pero si parece
irrenunciable que la evaluacién sea una practica
constante, conviniendo en los aspectos generales y
diferenciando algunas especificidades.

ENFASIS O PRECISIONES AL PEN
Generalidades

1. El Proyecto Educativo Nacional fue pensado con un
horizonte al aflo 2021 para el que solo faltan siete
anos. Existe la percepcién de que tiene asuntos
desarrollados en forma genérica, algunos con poco
énfasis y otros apenas mencionados. Entre ellos se
deben considerar los relativos a ciencia y tecnologia,
necesidades educativas especiales, educacion
intercultural bilingle, empleabilidad y otros.

2. Es util y pertinente que se elabore una propuesta de
priorizacion de lo que se PUEDE y DEBE alcanzar al
2021 en cada objetivo estratégico, organizandolo por
tramos de ejercicio gubernamental: 2016 y 2021. Una
prioridad evidente, por ejemplo, es la atencién de
la infancia de 0 a 8 afios, con especial énfasis en las
dreas rurales y urbano-marginales.

3. Es también conveniente, pensando mas alla del
2021, reflexionar sobre una estructura y correlacién
diferente entre los actuales objetivos estratégicos,
organizandolos segin un enfoque sistémico que
promueva la relacion entre ellos y los estructure
como componentes de un proceso que apunta
a un producto final: la madurez humana, civica y

profesional de los educandos.

4, Se necesita explorar un nuevo enfoque curricular.

Actualmente estamos frente a una seria limitacion:
no podemos obtener de manera razonablemente
uniforme las esperadas competencias por grado.
La insalvable diferencia existente en cuanto a
aprendizajes entre estudiantes del mismo grado hace
necesario un aprendizaje mds particularizado y hasta
personalizado en funcién del nivel de adquisicidn de
las capacidades programadas en el curriculum y del
progreso que en él vayan alcanzando los estudiantes.

5. Se debe recuperar o reforzar la nocién de formacion

integral de los estudiantes. Nada debiera hacer
olvidar que el ser humano es una totalidad y que su
capacidad de disfrute estético y artistico, el desarrollo
de sus capacidades deportivas y la busqueda de
ocasiones para la recreacion personal y familiar, le
permiten la plenitud de su condicién humana.

. Merece un tratamiento especial la ensefianza de

las ciencias y las tecnologias, en general, pero de
manera singular en la educacién secundaria. Hay
carencia de profesores adecuadamente preparados
en estas areas, con la consiguiente baja calidad de los
conocimientos de los estudiantes y sus posteriores
efectos en la educacion superior. Esta desatencién a
la ensefianza tecnocientifica estd relacionada con el
hecho de que en el Peru la exportaciéon mayoritaria
sigue siendo de materias primas y la innovacion
tecnoldgica es practicamente inexistente.

. Es necesario, por otra parte, promover y animar a las

instituciones educativas de formacion profesional
-universidades e institutos- para que se conviertan
en productoras de conocimiento e innovaciones



y, asi, potenciar con su ejemplo la obtencién de
mejores logros en la educacion basica. Para ello es
preciso que estas instituciones desarrollen procesos
de permanente renovacion, procesen creativamente
la informacién disponible y aceleren su ritmo de
adaptacion ante los cambios, teniendo en cuenta que
la humanidad duplica sus conocimientos en tramos
cada vez mas cortos de tiempo.

. Sepuedesenalarque muchas profesiones del futuro
aun no tienen nombre ni contenidos. Por eso nos
enfrentamos hoy al reto de formar a las personas
con las competencias, capacidades y habilidades
que les permitan manejar los instrumentos de
acceso a ese mundo atin desconocido. Los nifios
de hoy son los “nativos digitales” y se dice que
cuatro de cada cinco nifios de hoy trabajaran en
profesiones que auln no existen.

. Para ganar en calidad y equidad educativas es
necesario contar con mayores evidencias de
eficacia del Proyecto Educativo Nacional. Para ello
es recomendable contar con mecanismos distintos
para una mayor incidencia politica, una mas amplia
difusiéon del PEN, una estrategia comunicacional
mas efectiva e, incluso, podria pensarse en la
conveniencia de avanzar hacia la atribucion de
un caracter vinculante a determinado tipo de
propuestas del CNE.

10. Una experiencia valiosa del CNE como es el SSII-PER,

que se aplica para la gestion descentralizada, nos
pone frente a un instrumento con una potencialidad
ain no del todo desarrollada. Se ve como
recomendable que el CNE construya un Sistema de
Seguimiento aplicable al PEN y de esa forma vigile la
ejecucién de su propio producto.

11.Como asuntos a reflexionar y proponer debieran
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considerarse la extension de la secundaria a 6 afios y
la ampliacién de la jornada de trabajo de alumnos y
profesores en un 40%.

Calidad educativa

12. Para lograr una buena calidad educativa conviene

crear una autoridad nacional por la infancia (de
0 a 8 afos) con rango ministerial y capacidad y
autonomia para desarrollar acciones intersectoriales.
Este organismo podria depender directamente
del presidente de la Republica y reportar avances
semestralmente al Congreso.

13. Hay nuevos requerimientos para la formacion de los

estudiantes, como los conocimientos relacionados
con las finanzas y la economia que son basicos para
entender la sociedad y actuar en ella y para gestionar
la economia personal.

14.Se debe insistir en la necesidad de enfrentar el

problema de la calidad en la educacion rural con
el apoyo de las “redes educativas rurales’, buscando
garantizar, primero que nada, que las existentes
alcancen su méxima eficiencia.

Instituciones educativas

15. Seria conveniente establecer incentivos para la

excelencia tanto en la educacién publica como en
la privada.

16. Se hace necesaria la diversificacion de criterios en

las evaluaciones a los estudiantes, incluyendo la
posibilidad que no siempre se trate de evaluaciones
censales. Es preciso hacer evaluaciones en diversos
grados, ampliar gradualmente las areas evaluables




habilidades
competencias blandas) e incluir asuntos referidos a la

(arte,  psicomotricidad, sociales,
gestion (clima institucional, capacidad de innovacion,

eficacia de la gestion, efectos de la autonomia).

Docentes

17.

Habiendo preocupaciones y razonables dudas sobre
la eficiencia de la actual capacitacién de docentes
en servicio, deberia pensarse en una posible opcién
distinta como la capacitacion “entre pares”, que
encarga a los docentes mejor calificados la tarea de
actualizar a sus colegas.

Gestion educativa

18.

20.

Es de suma importancia revisar con cuidado el rol
que cumplen y que debieran cumplir las UGEL
en el pais, que parecen recargadas de tareas mas
administrativas que pedagogicas y que no ofrecen
el soporte técnico que necesitan los centros
educativos. Ademas, alin no se cuenta con una Ley
de Organizacién y Funciones.

. Es necesario fortalecer la responsabilidad de los

directores en la gestién de los centros educativos.
Se demanda un liderazgo pedagdgico fuerte que,
unido a una mayor autonomia y a un personal
administrativo idoneo, ayudaria en la mejora de los
rendimientos académicos y en la formacién integral
de los estudiantes. Se espera que se desarrollen
pronto autoevaluaciones y planes de mejora
basados en los estdndares del Instituto Peruano
de Evaluacion, Acreditacién y Certificacion de la
Calidad de la Educacion Basica (Ipeba).

Es riesgoso no tener claridad sobre los modelos de

21.

gestion descentralizada. Si bien no es conveniente
pretender que exista un modelo Unico, por la
diversidad del pais, tampoco puede producirse una
dispersién cadtica.

El reto de la gestion publica ética y los problemas

de la corrupcién rebasan largamente el ambito
debilitando
puedan y deban hacer. Sin perjuicio de las

educativo, las acciones que se
responsabilidades del sector, el enfrentamiento
con la corrupcidén invita a establecer fuertes
vinculos con instituciones estatales y privadas
dispuestas a colaborar en el empefo de desterrar

la corrupcién de todo acto social.

Educacién superior

22.

23.

Resulta valioso ayudar a constituir o eventualmente
establecer una colaboracién muy estrecha con los
observatorios de oferta y demanda laboral que se
conformen, a fin de ayudar a jovenes y profesionales
atomar decisiones mejor informadas sobre estudios,
actividad productiva y posibilidades de empleo.

En la busqueda de elevar la calidad de nuestra
educacién superior, estimular la competencia y
ofrecer opciones de mejores grados y posgrados,
convendra analizar la conveniencia de conseguir
que institutos superiores y universidades de
primer nivel mundial instalen sus sedes en el Peru.

Sociedad educadora

24. La participacion més decidida y organizada del

empresariado podria promover la constitucion
de un Observatorio que permita a las propias
empresas, por ejemplo, identificar mejor qué se
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estad haciendo ya en materia educativa y qué podria incluya la formacién técnicoprofesional de auxiliares

hacerse con un impacto mayor, en sus ambitos de y promotoras de educacion inicial.
interés. El observatorio permitiria, ademas, tener un . L,
) . . 30. Los docentes en general requieren una elevacion
registro ordenado de todas las intervenciones del . .
. . . del piso salarial que sea, por lo menos, comparable
empresariado en materia educativa. ) . .
con los paises de la regién que ofrecen mejores

LOGROS DESEABLES AL 2021 remuneraciones a sus profesores.

31. La atencion a las areas rurales es evidente y realista.

Condiciones necesarias L o ]
Cuenta con la participacion decidida de los gobiernos

25. Lo primero que se demanda es un acuerdo politico regionales, se sustenta en las redes educativas

que comprometa la busqueda de logros claros rurales aunque admite diversidades y dispone de los

al 2021, ajustados a los objetivos del PEN, y una recursos indispensables. Los nifios asistentes reciben

evaluacion posterior muy seria con la consiguiente una adecuada formacion bilingle e intercultural.
tarea de renovar o actualizar su vigencia. .
32. Un renovado esfuerzo por ofrecer facilidades para

26. El sistema educativo nacional, que comprende la el dominio tecnolégico asociado a la educacién,

educacion publica y privada, y que integran también buscando su universalizaciéon y con el soporte

los gobiernos regionales y locales, produce normas de software complementario para directores,

sencillas y aplicables, simplifica el curriculo y pone educadores y estudiantes.

la gestion en manos de una burocracia expeditiva,

honesta y estable. 33. Disponer de fondos concursables, sumando aportes

estatales y privados, para promover el desarrollo de

27.Debe  haber continuidad en los asuntos la investigacion cientifica, la tecnologia y la solicitud

fundamentales. La improvisacién y los cambios de patentes, a cargo de una entidad auténoma

intempestivos e infundados solo generan confusion compuesta por académicos reconocidos y probos.

y retraso.

. . 34. La necesidad de mayores recursos para el sector
28.Empoderar a los directores para que ejerzan un |
i i o debe mantenerse, incluyendo la aspiracién de
real liderazgo, ademas de otorgar a las instituciones j
i } alcanzar el 6% del PBIl. La posicién contraria
educativas una autonomia razonable pero audaz. La . ] -
L X K solo se explica en que no hay una ejecucién
rendicién de cuentas es una consecuencia necesaria . L
L presupuestal exitosa por parte del Ministerio de
de estas atribuciones. L i . |
Educacion. Esta percepcion es errénea y bastaria

29.Se necesita una capacitacion focalizada y recordar la necesidad del mejoramiento de la

diversificada para que los docentes sean solventes
en el desarrollo de habilidades y aprendizajes de sus
estudiantes. En el periodo de edades 0-8 afios, que

infraestructura educativa, el equipamiento y los
materiales educativos que aun no se atienden de
modo satisfactorio.



Resultados por alcanzar

35.Haber vencido la desnutricién infantil, haber

incrementado  significativamente la atencién a
los nifos de 0-2 afos y haber universalizado la
atencidn a los niflos de 3 a 5 affos con calidad y de
manera diversificada.

36.Al menos un 60% de estudiantes deberad obtener

logros satisfactorios en cualquiera de las
evaluaciones que realice el Ministerio de Educacién.

37.Todos los programas delas instituciones de educacién

superior (universidades, institutos y escuelas), han
iniciado, al menos, sus procesos de acreditacion,
ademds de que una universidad peruana se ubica
entre las 200 mejores del mundo, seguin los rankings
internacionales de mayor prestigio.

38.Se ha logrado que el rendimiento promedio de

los estudiantes de las escuelas publicas y privadas
sea similar.

39.El Peru ha alcanzado una ubicacién similar al pais

lider de la region que se presente a las pruebas
PISA. Alternativamente, el Ministerio de Educacion
ha puesto en marcha encuestas nacionales con
frecuencia bianual que ofrecen informacion sobre
los avances de nuestros estudiantes con relacion al
desarrollo nacional y a la evolucién mundial.

40.La inversion estatal por estudiante se ha

incrementado  significativamente. Debe llegar a
ser comparable o equivalente con el pais lider en
educacién de la region.

41.No habra ningun centro educativo que pueda

42.Profesionales  de

iniciar las labores escolares si no cuenta con sus
servicios basicos en buenas condiciones (higiénicos,
luz, teléfono, Internet, materiales pedagdgicos
indispensables) y una infraestructura digna.

diversas  especialidades
(cientificas, tecnoldgicas, humanisticas, artisticas),
con estudios adicionales en pedagogia y didéctica,
acceden al ejercicio docente para complementar la
formacion integral y competitiva de los estudiantes

de educacion basica.

43.Laeducacion publicay privada requeriran siempre de

un porcentaje de docentes contratados, en especial
en la educacién secundaria, técnicoproductiva,
técnicoprofesional y universitaria. La contratacion
debe realizarse respetando los derechos laborales
y de condiciones de trabajo que todo profesional
requiere; entre ellos, una remuneracion similar a la
del personal estable, el acceso a la seguridad social
y al aporte al fondo de pensiones, la renovacién
automadtica -en la escuela publica- de contratos para
quienes mostraron buen desempeiio el afio anterior
y -de lograr buen desempeiio reiterado- asegurar su
designacion estable en el marco de lo que las leyes
establecen.

44.E| sistema educativo peruano se entiende como

una “cadena de valor”. En ella, los resultados
que se obtienen se van concatenando desde una
formacion basica, debidamente garantizada hasta
la cada vez mayor exigencia de los posgrados en la
educacion superior.
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