América Latina an PISA 2012
@B&ID < Brief #13: Perit an PISA 2012

oo~ Logros y desafios pendrentes
@» OCDE Por Maria Soledad Bos*, Alejandro J. Ganimian**, Emiliana Vegas***

-4t & Mariana Alfonso**** | Julio 2014
PARA UNA VIDA MEJOR * Especialista en Educacién del BID, **Estudiante de Doctorado de la Universidad de Harvard,
————— *** Jefa de la Division de Educacién del BID & **** Especialista Senior en Educacion del BID.

En el 2012, ocho paises de América Latina (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, México, Perti y Uruguay) participaron
en el Programa para la Evaluacién Internacional de Alumnos (PISA, por sus siglas en inglés)-una prueba que evalud lo que
los jovenes de 15 afios saben y pueden hacer en matematica, lectura y ciencia en 65 sistemas educativos. Este brief se
enfoca en el caso de Perd, el pais de mas bajo desempeiio en PISA.

Peri fue <l pais de mas bgjo

esempeiio en PISA 2012

» En las tres materias de PISA 2012 (matematica, lectura y » Enlectura, el alumno promedio peruano mejoré 57

ciencia), Perd se ubicé en el tltimo lugar de los 65 puntos, o casi un afio y medio de escolaridad desde el 2000
paises que participaron. (Gréfico 1). Ninguin otro pais mejord tanto en lectura.

En matematica y ciencia, Peru no muestra mejoras. De
hecho, varios paises con ingreso por persona o
desempefio inicial similar lo han superado en estas
materias desde el 2009, como Tiinez y Jordania en
matematica o Qatar en ciencia.

» Sin embargo, su puntaje promedio fue indistinguible, >
estadisticamente, de aquel de Colombia o Indonesia en
matemética; del de Albania, Kazajistan y Qatar en
lectura; y del puntaje de Indonesia en ciencia.
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Fuente: OCDE (2013). PISA 2012, Vol. I, Cuadros .2.3b, 1.4.3b y 1.5.3b. Notas: (1) Los puntajes en matemética son solamente comparables desde el 2003 y los de ciencia desde el 2006. Ver OCDE (2013). PISA 2012, Vol. I, p.
53.(2) El grafico incluye a Perd, un pais latinoamericano (Chile), un pais de ingreso similar (Tailandia), uno de desempefio inicial similar (Indonesia), uno de alto desempeiio (Finlandia) y el promedio de la OCDE.
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La mayoria de los estudiant-es peruanos

se deseimpeina en los mveles mas bgjos

» En matemética, 8 de cada 10 estudiantes peruanos se
desempeiian por debajo del nivel 2, que la OCDE
identifica como el minimo necesario para participar en una
sociedad moderna (Gréfico 2). Este porcentaje no ha
cambiado desde el 2009.

» Enlectura, 6 de cada 10 jovenes de 15 afios peruanos se
desempeiian por debajo de este nivel minimo. Sin
embargo, este grupo se ha reducido en 20 puntos
porcentuales desde el 2000.

» Enciencia, 7 de cada 10 alumnos peruanos se
desempefian en los niveles més bajos. Aqui tampoco ha
habido alguna evolucién con respecto al 2009.

» Perd tiene un porcentaje de estudiantes rezagados
similar al de paises de desempefio promedio similar
(como Indonesia), pero mas alto que otros de la regién
(como Chile), de ingreso por persona comparable (como
Tailandia), de la OCDE y de paises de alto desempefio.
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» En matematica, los estudiantes peruanos pobres se
desempeiian peor que los estudiantes pobres en todos
los otros 65 paises participantes de PISA 2012.

» Ademads, Pert tiene una de las brechas méas amplias
entre estudiantes pobres y ricos (Grafico 3): los més
pobres se desempefan dos afios escolares y medio peor
que los mds ricos. Inclusive, los estudiantes peruanos mas
ricos se desempeifian por debajo de los més pobres de
la OCDE.

» Asimismo, los estudiantes peruanos de zonas rurales
también se desempefian peor que sus pares en todos
los otros paises que participaron de PISA2012. La brecha
entre estudiantes rurales y urbanos en Pert es la
segunda mas amplia después de Hungria: los estudiantes
de zonas rurales se desempefian mas de dos afios de
escolaridad por detrds de sus pares en las ciudades.

» Sin embargo, la brecha urbano-rural deja de ser
estadisticamente significativa cuando se compara a
estudiantes de nivel de ingreso similar, sugiriendo que
el factor que la define es el nivel socio-econémico de los
estudiantes.
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Grafico 2. Porcentqye de alumanos en los niveles
mas bajos y mas alfos en matematica, 2012
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Fuente: OCDE (2013). PISA 2012, Viol. I, Cuadro I.2.1a. Nota: Este gréfico incluye a Perd, un pais
de América Latina, un pais de ingreso similar, un pais de desempefio promedio similar, el
promedio de la OCDE y un sistema educativo de alto desempefio.
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Fuente: OCDE (2013). PISA 2012, Vol. II, Cuadros I1.2.4a y 11.3.3a. Nota: Este grafico incluye
a Perd, un pais de América Latina, un pais de ingreso similar, un pais de desempefio

promedio similar, el promedio de la OCDE y un sistema educativo de alto desempefio.



La mayoria de peruanos asisten a

escuelas con défrcits de mfraestructura

» Segun encuestas de directores, casi 6 de cada 10 jovenes
de 15 afios asisten a una escuela donde el estado del
edificio escolar y sus espacios de recreacion obstaculiza
el aprendizaje (Gréfico 4).

» Mas de 4 de cada 10 estudiantes peruanos estan en
escuelas en las que los sistemas de aire acondicionado
o calefaccion e iluminacién son problematicos.

» Por dltimo, casi 6 de cada 10 alumnos peruanos estan
matriculados en una escuela con aulas inadecuadas.

» Enlos tres casos, Peru tiene mas problemas de
infraestructura que el pais promedio de la OCDE, pero su
déficit es particularmente preocupante en temas de
edificio escolar, espacios de recreacion y aulas.

» Perd es uno de los cinco paises con mayor variabilidad
en el indice de infraestructura de PISA (que combina las
tres variables ya mencionadas)-es decir, el estado de la
infraestructura escolar varia ampliamente entre escuelas del
pais.

» Perti también es uno de los ocho paises con la mayor
brecha en este indice entre escuelas publicas y privadas,
con un mayor déficit entre las escuelas publicas.

» Ademds, Pert tiene una de las brechas méas amplias en
el indice de infraestructura entre escuelas aventajadas
(es decir, donde el nivel socio-econdmico del alumno
promedio supera al nacional) y escuelas desaventajadas
(donde el nivel socio-econémico del alumno promedio estd
por debajo del nacional).

» Los paises con un mayor indice de infraestructura
escolar se desempefian mejor en matemética (Grafico 5).
Pero Perti en particular se desempefia por debajo de lo
que su indice de infraestructura predeciria.

Grafico &. Porcentqje de estudiantes en escuelas
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Fuente: OCDE (2013). PISA 2012, Vol. IV, Grafico IV.3.7. Nota: Este grafico incluye a Perd, un
pais de América Latina, un pafs de ingreso similar, un pais de desempefio promedio similar, el
promedio de la OCDE y un sistema educativo de alto desempefio.

Grafico 5. Puntgye en la prueba de matematica,
segim indice de nfraestructura, 2012
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Fuente: OCDE (2013). PISA 2012, Vol. |, Cuadro 1.2.3a y Vol. IV, Cuadro IV.3.14. Nota: El
indice de infraestructura incluye el estado del edificio escolar y los espacios de recreacion,
los sistemas de calefaccién y aire acondicionado e iluminacion y aulas, segtin encuestas
de directores.




Los salarios docentes en Peris estan

enfre los mas bajos

» Perti es uno de los paises participantes en PISA 2012
que le paga menos a sus docentes—en baja secundaria
(Grafico 6)y en alta secundaria: El salario anual promedio
de un docente peruano después de 15 afios de experiencia
es $8.582 ddlares en baja secundaria y alta secundaria.

» Ademds, los salarios docentes son bastante planos. El
docente promedio peruano cobra un salario muy similar
cuando inicia su carrera que cuando llega al nivel maximo
del escalafén docente. En Singapur, en cambio, el salario
de un docente de baja secundaria que llega al nivel
maximo del escalafon cobra el doble que a los 15 afios
de haber entrado a la profesion.

» Entre los paises con salarios docentes bajos, los que
pagan mas a sus docentes se desempefian mejor en
matematica. Dentro de este grupo, Pertd se desempefia
aun peor que lo que sus salarios predecirian.

» Segln encuestas de directores, si bien un 77% de los
docentes de jévenes de 15 afos en el Perti tienen un
titulo universitario, tan sélo un cuarto de los docentes de
matematica en el pais tienen este titulo (Gréfico 7).

» Elporcentaje de docentes de matemética con titulo
universitario en Peru es mas bajo que el de paises de
América Latina, de ingreso similar, con desempefio
similar, de alto desempefio y del promedio de la OCDE.

» Los paises con mayor porcentaje de docentes con titulo
universitario se desempefan mejor, pero dado que la
mayorfa de los paises tienen un alto porcentaje de docentes
con titulos universitarios, la relacion esta dominada por

unos pocos paises con bajos niveles de titulacion.

Las escuelas peruanas ya estan usando

mirlfiples fuentes de evaluacion docente

» Segun los directores, varias escuelas peruanas ya usan
multiples medidas de efectividad docente, incluyendo
pruebas de desempefo estudiantil, evaluaciones de pares,
de directores, y de inspectores. Pert supera al pais
promedio de la OCDE en estos indicadores (Grafico 8).

Grafico b, Salarios docentes en baja secundana,
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Fuente: OCDE (2013). PISA 2012, Vol. |, Cuadro 1.2.27 y Vol. IV, Cuadro IV.3.3. Notas: (1) Los
salarios fueron calculados multiplicando el producto bruto interno por persona de cada pais
por la proporcion del producto bruto interno dedicada a salarios docentes. (2) Los salarios
estan en dolares de Estados Unidos, en términos de paridad de compra. (3) Este grafico
incluye a Perd, un pais de América Latina, un pais de ingreso similar, un pais de desempefio
promedio similar, dos paises de alto desempefio y el promedio de la OCDE.
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Fuente: OCDE (2013). PISA 2012, Vol. IV, Cuadro IV.3.6. Nota: Este gréfico incluye a Perd, un
pais de América Latina, un pafs de ingreso similar, un pais de desempefio promedio similar,
un pais de alto desempefio y el promedio de la OCDE.

Grafico 8. Porcentaje de estudiantes en escuelas
que usan <sfos méfodos para evaluar docentes, 2012
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Fuente: OCDE (2013). PISA 2012, Vol. IV, Cuadro IV.4.34. Nota: (1) Las cifras se aplican
solamente a los docentes de matematica. (2) Ambos graficos incluyen a Perd y el pais
promedio de la OCDE.
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» Elalumno promedio de 15 afios peruano reporta asistir (OCDE) ——

a 750 minutos de clase por semana. En comparacidn, en ——
la OCDE asisten 632 minutos por semana (Gréfico 9).
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» De los 750 minutos de clase por semana, 287 minutos se
dedican a matemética, 259 a lectura y 215 a ciencia. En
el pais promedio de la OCDE, las cifras correspondientes son

218,215y 200 minutos, respectivamente.

Escuelas aventajadas Matematica Lectura Ciencia
» Sin embargo, estos promedios ocultan importantes A
inequidades. Mientras las escuelas mas aventajadas del v

Pert brindan, en promedio 313 minutos de matemética,
las mas desaventajadas brindan sélo 267 minutos.
Mientras las escuelas publicas brindan 272 minutos, las e e
privadas ofrecen 351. No hay diferencias estadisticamente

significativas entre escuelas urbanas y rurales.
Escuelas desaventajadas Escuelas puablicas Escuelas privadas

3 II l g Fuente: OCDE (2013). PISA2012, Vol. IV, Cuadro IV.3.21 y IV.3.22.

Grafico 10, Porcentgje de estudiantes en escuelas
que agrupan a sus alumos por habilidad, 2012
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Fuente: OCDE (2013). PISA 2012, Vol. IV, Cuadro IV.2.11. Nota: Los porcentajes incluyen situaciones
en las que se agrupa a los estudiantes para todas o algunas de las clases.

diferentes clases con diferente contenido (Grafico 10).
Grafico 11, Ventaja en matemdatica por asistencia
al pre~escolar por mas de un airo, 2012
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» Menos comunes son las escuelas que agrupan a los
alumnos dentro de una misma clase-en grupos de
aprendizaje (45%) o de pedagogia (29%).

» Hay una relacidn negativa entre el porcentaje de
alumnos que son agrupados por habilidad para todas las
clases y su desempefio en matematica.

escolar por mas de um abio les va mejor

Tailandia
Peru
» En Perd, los alumnos de 15 afios que asistieron al pre- Ch'!e
escolar por mas de un afio se desempefaron mas de un Indonesia
afio escolar mejor de quienes no asistieron (Grafico 11). OCDE
. . o Finlandia
» Esta ventaja se achica (a medio afio escolar), pero GO T o 0 0 1 1 i B SR A
continua siendo estadisticamente significativa cuando 01075 20 430 40 50360 T 70780
sé compara a estudiantes y escuelas con nivel socio- Fuente: OCDE (2013). PISA 2012, Vol. II, Cuadro 11.4.12. Notas: (1) Este grafico incluye
econémico similar a Pert, el promedio de la OCDE, un pais de alto desempefio, un pais de América Latina, 5
’ un pais de ingreso similar y un pais de desempefio similar.
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La ventq)a a}e as escuelas privadas se

debe af nivel socioecondmico

PISA calcula el desempefio de las escuelas publicas (es
decir, las que son manejadas por el gobierno o por un ente
publico), las privadas “"dependientes” (aquellas que
reciben mds del 50% de su financiamiento del gobierno)y
|as privadas “independientes” (las que reciben menos del
50% de su financiamiento del gobierno).

Los estudiantes peruanos de escuelas privadas
independientes se desempefian casi dos afios de
escolaridad y medio mejor que sus pares en escuelas
publicas (Grafico 12).

Ninguno de los estudiantes peruanos en PISA 2012
estan matriculados en escuelas privadas dependientes.

Sin embargo, esta ventaja se achica cuando se compara
escuelas de nivel socio-econémico similar, y desaparece
cuando se compara escuelas y alumnos de nivel socio-
econdmico similar. Es decir, la ventaja de las escuelas
privadas en Perd parece atribuirse exclusivamente al nivel
socioeconémico de los estudiantes que éstas matriculan.

Pert esta entre los 17 paises con mayor autonomia
escolar sobre el manejo de los recursos financieros,
segun el indice que PISA calcula. Quizas no
sorprendentemente, las escuelas privadas peruanas tienen
un mayor valor en este indice que las publicas.

Las escuelas peruanas con mayor autonomia sobre sus
recursos financieros se desempefian en matemética mas
de medio afo de escolaridad por encima de las de
menor autonomia en este aspecto.

Perti tiene un nivel de autonomia escolar sobre
curriculo y evaluacién comparable al del pais promedio
participante en PISA, segln el indice que esta calcula. Las
escuelas privadas también tienen un mayor valor en este
indice que las publicas.

Las escuelas peruanas con mayor autonomia sobre su
curriculo y evaluacién se desempefan en matematica
casi medio afio de escolaridad por arriba de las de menor
autonomia en este aspecto.

Grafico 12, Diferencia en puntaje de matematica

antre escuelas piblicas y privadas, 2012
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Fuente: OCDE (2013). PISA 2012, Viol. IV, Cuadro IV.4.7. Notas: (1) Este gréfico incluye a
Perd, el promedio de la OCDE, un pais de alto desempefio, un pais de América Latina, un
pafis de ingreso similary un pais de desempefio similar. (2) Las escuelas privadas incluyen
aquellas que reciben menos del 50% de su financiamiento del gobierno y aquellas que
reciben més del 50% de su financiamiento del gobierno.
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