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Agenda

- Contexto internacional y Caracteristicas Generales
— Las APPs en el contexto internacional
— Caracteristicas de las APP

- Experiencia del Reino Unido: Modelo PFI / PF2
— Evolucion del rol del Estado en la provision de
infraestructura y servicios publicos
— Desarrollo del modelo Private Finance Initiative (PFI)

-  Lecciones Aprendidas
— Marcos importantes de todo programa APP
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Contexto Internacional y Caracteristicas
Generales de las APPs
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Contexto Internacional

Paises con programas APP activos o en desarrollo:
Africa del Sur, Alemania, Arabia Saudita, Australia,
Austria, Brasil, Bélgica, Bulgaria, Canada, Chile, China,
Chipre, Colombia, Corea, Egipto, Eslovenia, Espana,
Estados Unidos, Francia, Grecia, Hungria, India,
Indonesia, Irlanda, Italia, Japon, Malasia, Malta, México,
Nigeria, Pakistan, Paises Bajos, Peru, Polonia, Portugal,
Reino Unido, Republica Checa, Republica Eslovaca,
Rumania, Rusia, Singapur, Taiwan, Turquia... y mas....

UNCLASSIFIED
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Las APPs no estan estandarizadas
internacionalmente

La propuesta de cada pais en cuanto a APPs esta:

- Disenada para cumplir con los objetivos de la politica de su
gobierno

- Disenada para complementar otros metodos publicos de
contratacion y entrega de servicios publicos

- Implementadas de acuerdo a los recursos del sector
publico y privado disponibles

A la medida y unico



Infrastructure UK

Esquemas APP

« Privatizacion

« BOO Construccion, operacion y posesion

Diseno, construccion, financiamiento,
» DBFOT operacion y transferencia

Diseno, construccion, financiamiento y
transferencia

Construccion, operacion y transferencia

Operacion y transferencia

« Obra publica tradicional

Participacion del Sector Privado

Participacion del Sector Publico
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Caracteristicas comunes de las APP

- Contratos de precio fijo, basado en entrega de servicios
contractualmente pre-establecidos entre los sectores privado y
publico

- Basados en contratos de largo plazo (< 30 anos)

- Aplicacion a grandes proyectos de infraestructura

- Capital del sector privado a riesgo en el desempeno de los
servicios

- El sector publico mantiene su responsabilidad por la entrega
del servicio

- Aplicacidon a través de una gama amplia de sectores



Pnsmnes




Jambién en
o« \/ivienda

» @ortes

s Jecnologia

Edificios Publicos | = ' E S
Tratamiento de Desechos




Infrastructure UK

¢
O Q

(Distincidn entre Privatizacion y APP?

¢, Donde reside la responsabilidad
de la provision de servicios
publicos?
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(Distincidn entre Privatizacion y APP?
 APP no es privatizacidon

e Sector publico mantiene responsabilidad por el servicio (salud /
educacion / transporte) frente al ciudadano

e Con quien se queja el ciudadano ?
* El sector privado aporta los activos y servicios que el sector

publico necesita para cumplir su funcion publica (educar, curar,
etc) en base a un contrato de largo plazo
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Tipos de APP

Concesiones

Contrato por Servicios — Tipo PFI

Joint Ventures*

=== Programa de Inversiones

* Partnerships UK es un ejemplo
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Tipos de APP

Variantes de quien paga, transferencia de riersgo demanda

Viabilidad de la Recuperacion Econémica

Completa por cargas al usuario

A

A

ej. trenes, agua?

ej. escuelas, hospitales,
manejo de desechos sélidos?

ej. Alumbrado publico, prisiones!

ej. Carreteras de
cuota, aeropuertos,
puertos?

v

Transferencia de Riesgo demanda
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(Por qué embarcarse en un Programa APP?

Reforma / modernizacion del Estado y de los servicios publicos.

Mejorar el “valor por dinero” en la contratacién de servicios
publicos.

Desafialbilidad (contestability) - Forma alternativa competidora
de provisién de los servicios publicos.

Antidoto al “corto-placismo” tanto en el sector publico como en
el privado.

- Mayor transparencia de costos de entrega de servicios publicos.

- Compensar las limitaciones presupuestarias del Estado.
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Experiencia del Reino Unido
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La experiencia britanica en el desarrollo de
infraestructura con participacidén publica y/ o privada

*1800’s - desarrollo de proyectos de infraestructura con ingenieria
civil y capital britanico (ej. Ferrocarriles en Argentina,
Africa del Sur y la India)

*1950'sy 1960’s - rol del Estado como proveedor de infraestructura y
servicios

*1970'sy 1980’s - rol del Estado como regulador de infraestructura y
servicios

*1990's a hoy - rol del Estado como comprador de infraestructura y
servicios anexos y como proveedor de servicios publicos

16
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Alrededor de 65% de la inversion en infraestructura
en el Reino Unida es con financiamiento privado

All sectors
Transport

Energy
Communications

Waste

Water | ——

Flood e
Intellectual capital W
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Proportion of investment

W Private Public / private  mPublic
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Situacion de la Infraestructura en el Reino Unido en
los anos 90

Falta de inversidn en nueva infraestructura, sobre social
« Anos de sub-inversion en escuelas, hospitales, alojamiento social, edificios
publicos, prisiones, etc. detenia el desarrollo social del pais
Falta de inversidn en mantenimiento y operacion de largo plazo de la
infraestructura existente
« Retraso acumulado en reparacion de escuelas en 1997 estimado a £7 mil
millones
« Retraso acumulado en mantenimiento de hospitales y clinicas estimado a mas
de £3 mil millones

Limitacion en el presupuesto del Estado para inversion en proyectos de
infraestructura

« Limitaciones presupuestales

« Limitacion de endeudamiento publico

* Limitacidon en el alcance y eficiencia de las obras publicas
« Obras publicas resultantes en sobre tiempos y sobrecostos



Sobrecostos en Obras Publicas

Guy’s Hospital Guy’s Hospital

Presupuesto: £36m Costo real: £124m

Faslane Trident
Submarine Berth

Presupuesto: £100m

Faslane Trident
Submarine Berth

Costo real : £314m

Parlamento
eSCOCes

Presupuesto: £40m

Parlamento
eSCOCes

Costo real:£431m

19
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Vision general: Estructura tipica PFl /PF2

Especificacion en
outputs

Entidad del Sector
Publico

Seguro

Sélo !
Transferencia de
Riesgo Residual |

Acuerdo de Servicio

Autoridad de Gobierno
Central, Estatal o
Municipal

Transferencia de
Riesgo Definido

SPV

Compaiia de Vehiculos
por 25 afos de Propésito Especial

Inversionistas

Contrato de
Construccion

Bancos o Tenedores
de bonos

<

Acuerdo de
Servicios en
Instalaciones

Accionistas

. Proveedor
Contratista

Inversionis
ta
Financiero
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Caracteristicas principales del modelo PFI/PF2

Sector publico compra
Servicios

Sector privado provee
infrastructure y servicios
de op. y mantenimeinto
Pago basado en
resultados (output based)

Capital a riesgo

Precio fijo

—Sector publico define sus requerimientos en
términos de resultados (outputs) y sigue a cargo de
proveer servicios publico

—Sector privado a cargo del disefio, construccion,
financiamiento, operacién y mantenimiento de la
infraestructura publica

~El pago esta relacionado con la entrega del “bien
publico” y el desempeno de los servicios
relacionados a ese bien

~Incentivos para cumplir en tiempo y en costo

— Certitud de los costos durante la vida del proyecto
—Certitud de la inversion durante la vida del proyecto
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Perfil de Pago del sector Puublico

(A) Obra convencional - pago por activos (input-based)
€

Cash

Payment is made, regardless of service performance

» Years

A

Construccion | Operacion

0

(B) PFI / PF2 — pago por servicio (output-based)
€

Cash

Payment is at risk to service performance

oz | . 7
Construccion Operacion
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Experiencia del Reino Unido - PFI

+£54 mil millones

+730 contratos
de capital invertido

PFI firmados

+650
proyectos
operacionales

Fuente: Base de Datos de
Proyectos HMT / PUK
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Numero de Contratos PFl Firmados y Valor de

Capital por Ano Financiero

Valor en Capital (£ Millions)
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Numero de proyectos

En 2011, 27 proyectos con un valor de £2.25Bn fueron firmados

Fuente: Base de Datos de Proyectos PUK
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Distribucion de proyectos por valor

Alojamiento,
1,578

Medio Ambiente,
3,816

Otros, 5,882

Equipo, 4,782

Transporte,
26,228
Edificios

Publicos, 7,178

Educacion, 9,949

Salud, 13,645

Valor en capital- £m

Total: £54 Bn

Fuente: HMT / PUK
- 25
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Distribucion de proyectos por numero

Alojamiento, 26

Medio Ambiente,

58 Transporte, 67

Equipo, 37
Salud, 296

Edificios
Publicos, 117

Educacion, 226

Total: 730

Source: PUK Projects Database

26



Comparacidn entre PFl y Obra Publica - Evidencias

Entrega a tiempo y dentro del
presupuesto acordado

2008 85% +[ A tiempo Segun
2005 80% -1

sto

A Seguin 45% +
presupuesto

PFI Obra Publica

Rendimiento de proyectos completados — % de
Proyectos

Fuentes
Oficina de Auditoria Nacional - Parlamento de GB — Auditor de Gastos
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Contexto de Gasto Publico

PFl (APP) representa aproximadamente el 11% de la inversion
en infraestructura del sector publico total de Reino Unido.

PFI (APP) es una técnica importante para la compra de servicios
publicos, pero es s6lo uno de los métodos de compra.
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Ejemplo de modelos de licitacidn utilizados en
el Reino Unide

ICT Change
Management

Complex JVs
and PPPs
outside PFI/PF2

c .

o|Segmento del riesgo

'g mas alto

o Traditional Strategic

= DBO PF/PF2 Partnership

©

)

o

= Housing School

T Target Prlce Program Program

=

§

ol Enhanced

- Services

o

© . dt | Requlacién del programa por el
raaitiona .. . . .
Dand 8 Ministerio linea o las entidades

ejecutoras
Traditional
Services

Involucramiento del Gobierno Central
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Desempeno Operacional

-Usuarios satisfechos con los servicios provistos dentro de los PFI;

PFl cumple con los servicios requeridos, con 90% de los jefes de
proyecto del sector publico declarando que los servicios cumplen
satisfactoriamente con todos los requerimientos acordados;

-Los incentivos dentro de los PFl funciona, con el mecanismo de
pagos incentivando al sector privado a entregar la infraestructura
bajo los tiempos y costos acordados, y proveer de los servicios a los
estandares de calidad fijados

PERO el modelo tuvo que evolucionar junto con los cambios en

el mercado y la criticas hechas al modelo PFI

30
30
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Los principios clave del modelo tradicional PFI se
mantienen en el nuevo modelo PF2

holder

by the public

not allowed to services”will be

take longer than removed from
18 months

Transfer

Output ! Only Residual : modelo PF2t bring
Specification Insurance Risk Transfer si?mgadt:::r:ja:ec:nn%t
More Institutional
Investment
Public Sector Entity SPV @
. 25 year Service Soaean Financial —
: pecial Purpose - ; . . .
Central, Regional or Agreement Vehicle Company Providers lower gearing c80/20
Local Government ; ! 10% private
Authority/NHS Trust | | +10%
i i public
Shareholders
change in law - Construction Facility Services
will be retained Contract Agreement be a (minority) equity

Defined Risk
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Finance: Equity

Finance: Debt

Procurement

Services

Transparency

Risk allocation

PF2

* The public sector will be a (minority) equity
holder

* A proportion of equity will be competed for
post preferred bidder

* Must bring forward a debt solution that does not
rely on bank debt

 Capital structure likely to have a lower gearing
c80/20

* Tendering phase of projects not allowed to take
longer than 18 months (unless an exemption has
been agreed by the CST)

* Additional pre-procurement checks before
projects go to market

* ‘Soft services’ such as cleaning and catering
removed from contracts

e Standardised output specifications introduced
for accommodation projects

* Spending control total to be introduced for PF2
projects

* Private sector equity return information to be
published by Treasury

* A business case approval tracker to be
introduced

* Some risks retained by the public sector

~rrmvarmavad vkl DI

PFI

* In nearly all PFI projects the equity holders are from the private
sector

 All equity allocated at the point of appointing the preferred
bidder

* Since 2008 virtually all debt has been raised from the banks
* A PFl accommodation project has a typically c¢90/10 structure

* No time limit on the tendering phase (worst projects took up
to 60 months)

* ‘Soft services’ included in most PFl projects

* Output specifications generally designed on a project by
project basis

* Assessment of PFl liabilities published since July 2011 in the
form of WGA but no spending control of projects

* Private sector equity return information derived only from
published annual accounts

* No published information on status of business cases

* Risks such as change in law held by the private sector.
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Lecciones aprendidas del Reino Unido en
materia de APPs
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Lecciones: 4 marcos importantes en los APPs

Marco Politico/Regulatorio (Policy)
. Apoyo Politico

. Politicas Publicas
. Programa de inversion en infraestructura
. Guias, metodologias y contratos
Marco Institucional (Public Sector Capacity) Marco Industrial / Asociativo (Private
. Estructura institucional Sector Capacity)
. Capacidad Técnica (interna y asesores . Existencia de potenciales socios del
externos) del sector publico sector privado (local e internacional)

. Apetito y capacidad del mercado financiero

Marco de proyectos (Projects)
Alcance
Complejidad
Inversion en capital requerido
Localizacion
34
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Lecciones: errores a evitar

- EVITEN utilizar APP/PFI

-Cuando no sea la ruta de licitacion mas adecuada para el proyecto

- Por razones puramente contables - (ej. Off Balance sheet)

- Antes de que la politica publica en el sector sea estable

- Cuando no haya una necesidad / demanda por el servicio provisto de largo plazo

- Cuando el activo fijo provisto requiera cambios importantes o periddicos o este sujeto a la
obsolescencia (gj. olimpicos /IT /telecomunicaciones)

- Cuando el proyecto sea demasiado pequefio
- Cuando el proyecto sea demasiado complicado
- Cuando el sector privado no sea capaz de manejar los riesgos transferidos (NPL)

- EVITEN licitar proyectos antes de que estén listos

- EVITEN depender tnicamente de un analisis “puramente cuantitativo” de VxD para
decidir la mejor opcién de ruta de licitacién

- EVITEN enfoque de proyecto cuando puedan adoptar programas

- EVITEN tener autoridades ejecutoras, evaluadoras y aprobadores sin suficientes
recursos humanos, financieros y en tiempo
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Sector Publico Asociacion Sector Privado

Reguerimiento del Servicio Entrega del Servicio
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