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PRESENTACION

a juventud ha sido para las Naciones Unidas un tema de principal interés

a lo largo de toda su existencia. Asi, desde la Declaracion Universal de

Derechos Humanos de 1948 que fijé los derechos de la persona
humana, sucesivos pactos, convenciones y recomendaciones especificas
dan cuenta a lo largo de los ultimos 60 afios de la preocupacion, respaldo y
fomento al desarrollo de la juventud en el mundo.

Los jovenes significan un quinto de la poblacion mundial y el 85% de ella
habita en los paises del tercer mundo, América Latina y el Caribe representa
el 20% del total mundial. En reconocimiento a este volumen como a su
energia y potencialidad, la Asamblea General de las Naciones Unidas declard
el afo 1985 como el Afio Internacional de la Juventud: participacion, desarrollo
y paz. De esta forma, logré que el mundo le preste mayor atencién al
importante rol que desempefian los jovenes y a su particular contribucién
en el cumplimiento de los principios de la Carta de las Naciones Unidas.

En 1995, fortaleciendo su compromiso con los jovenes, las Naciones Unidas
(ONU) puso en marcha el Programa de Accién Mundial para los Jovenes.
Este identific diez esferas a ser consideradas por los gobiernos como las
principales prioridades para la juventud: educacion, empleo, hambre y
pobreza, salud, medio ambiente, uso indebido de drogas, delincuencia juvenil,
actividades recreativas, las nifias y los jovenes, y plena y efectiva participacion
de los jovenes en la vida de la sociedad. En la Asamblea General de 2003
aprobd cinco esferas adicionales de preocupacion para los asuntos juveniles:
globalizacidn, tecnologias de la informacion y comunicacion, VIH/SIDA,
prevencion de conflictos y relaciones intergeneracionales.

En sintesis, el Programa de Accién Mundial para los Jévenes alienta a los
gobiernos a que sean mas sensibles a las aspiraciones que tienen las nuevas
generaciones para un mundo mejor, y para que tomen en cuenta sus
demandas encaminadas a formar parte de la solucidn a las escaseces e
inequidades del mundo de nuestros dias.

En esta perspectiva, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) en el Per( ha preparado el presente Cuaderno PNUD, Serie Desarrollo
Humano No. 14 titulado “Los jovenes en el Per(: La democracia imaginada”.
Para tal fin, mis colegas de la Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano
han utilizado el estudio sobre la Democracia que publicaramos en el 2006,
asi como un conjunto de entrevistas con jovenes de diferente extraccion
social y localizacion geografica recogidas en focus group y analizadas por el
consultor Santiago Pedraglio, con motivo del Ultimo proceso electoral
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presidencial del ano 2006. A ellos mi agradecimiento por su reiterado
profesionalismo demostrado a lo largo de todas sus publicaciones.

Con este Cuaderno queremos mostrar a los adultos que los jovenes no solo
estan atentos al quehacer nacional cotidiano, sino que tienen esperanzas,
suefos y suficientes capacidades para colaborar en la construccion de un
pais mas libre, equitativo y en progreso creciente.

Jorge L. Chediek

Representante Residente
PNUD — Perui




PREAMBULO

mas altos el fragor electoral, los jévenes, por su creciente y definitiva

participacion electoral -son alrededor de la mitad del caudal de votantes-
eran un “segmento del mercado electoral” de gran atraccion para publicistas
y jefes de campana de todos los partidos y para los candidatos mismos. En
la carrera por la captacion del voto juvenil se desplegaban todos los sefiuelos
y atractivos, desde el canto y el baile hasta la propuesta de nuevas
instituciones, pasando por las ofertas de nuevos centros de estudios. En
menor grado, algin mensaje de comprension o propuesta de solucion
efectiva a sus grandes problemas en el ambito de la educacion, la recreacion
y el trabajo; y menos, un acercamiento a sus ideales.

Q fines de 2005 y comienzos del afio 2006, cuando estaba en sus puntos

En la otra orilla, los jovenes veian pasar los llamados y las ofertas, se
identificaban o no, pero su voz sigue aln poco escuchada y sus necesidades
insuficientemente atendidas, y posiblemente, también poco entendidas. No
nos habiamos ni nos hemos acercado lo suficiente a sus ideas, en lo que se
refiere a la politica y el buen gobierno. Quedaban y quedan, por eso,
pendientes de respuesta algunas preguntas de importancia. ¢Qué piensan
los jévenes de la democracia?éTienen una imagen propia, algunas corrientes
de opinidn predominantes acerca de como debiera funcionar el sistema
politico?¢Qué grado de identificacidn tienen con el sistema y cdmo quieren
cambiarlo?¢Se ven reflejados en la politica oficial?¢Cuan cerca o lejos de su
vida estan la democracia y la politica?

Con estas motivaciones se planted la posibilidad de un Cuaderno de Desarrollo
Humano que abordara el tema. Gracias a la colaboracién de Santiago
Pedraglio, cuyo prestigio lo presenta por si mismo, y de Evelyn Pérez, miembro
del equipo del Informe sobre Desarrollo Humano, se pudo tener como punto
de partida la realizacion de focus group en Lima, y sobre todo en provincias,
con jovenes tanto de la esfera estudiantil como laboral o de ambas. A ellos
debemos agradecer, en principio, el habernos proporcionado el ntcleo de
este trabajo. El mismo ha sido después procesado y ordenado tematicamente
por los ya mencionados. De otra parte, esta enmarcado por un capitulo de
introduccion conceptual del propio Santiago y otro de Reflexiones Finales, a
cargo del suscrito. Los otros miembros del equipo del Informe, José Arias,
Juani Siles y Mirian Piscoya también han puesto importantes dosis de su
dedicacion, a través de la elaboracion de recuadros, la correccion de textos
y el auxilio estadistico. Ion Ibarguengoitia, Asistente de Programas en la época
de elaboracién de este Cuaderno, hizo una primera - y valiosa - revision del
texto. También Juan de la Puente, asesor de la Representacion, nos alcanzé
sus oportunas opiniones. Y desde luego, seria ingrato no mencionar que
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este trabajo se inicié con la supervision de nuestro anterior Coordinador, Luis
Vargas Aybar. Como se ve, ha sido materia de un amplio esfuerzo colectivo.

Hay en el proceso de su elaboracion, dos temas que se pueden considerar
centrales. El primero gira alrededor de la metodologia y el segundo acerca de
su representatividad. Los focus group, grupos focales o ejercicios de
investigacion social mediante dinamicas de grupo, apelan en su proceso no a
las cifras sino a la lluvia de ideas, a la agitacidn del discurso entre personas
suficientemente cercanas a un problema u objeto concreto de investigacion.
Intentan con ello, no conteos, sino la multiplicaciéon de angulos no observados
en las primeras instancias de aproximacion al tema, al valor de lo insdlito y no
precavido por el sentido comun. Pero ademas, lo que suele ser mas llamativo,
estos ejercicios quieren encontrar patrones comunes de apreciacion que
hayan estado inadvertidos, corrientes de ideas subyacentes a pesar de la
diversidad de actores y de enfoques. Eso es lo que les da valor y justifica su
adopcién.

El segundo aspecto critico de los focus group es el relativo a la
representatividad de los participantes. No falta quien reclame por el hecho
que los participantes no sean al menos una especie de reproduccion en
miniatura de la diversidad nacional. Tendria que haber miembros de las
comunidades nativas o andinas, o de las propias clases mas privilegiadas,
que seguramente tiene cada cual un rol importante en el curso de los
acontecimientos nacionales, se esgrime. Desde el punto de vista de la
representatividad, asi no fuera estadistica sino solamente intuitiva, quienes
piensan asi no dejan de tener algo de razén.

En la contraparte, el asunto es que para este ejercicio, mas que las personas,
importan las ideas presentes. Estos jovenes estudiantes o trabajadores,
mayormente de la franja media y provinciana del pais, no son interesantes
por sus caracteristicas individuales, sino por su posibilidad y virtud de
interpretar al resto, incluidas las mayorias olvidadas. Si se leyeran los capitulos
centrales solamente a través de las letras cursivas, que indican que se trata
de una desgrabacidn de una cita textual, se notara que los jovenes entienden
muy bien su rol de representantes, de intérpretes, mas que de si mismos o
su medio, de su generacién entendida como un ejército plural y diverso, con
grandes mayorias en atraso y abandono. En sus manifestaciones, ellos
intentan poner a estas mayorias en la mesa de debates, sumarlas
indirectamente a la discusion y considerarlas como parte ineludible de la
comprension del pais.

Y es que siempre esta presente entre los jovenes, el espiritu de los otros.
Porque es la época del conocimiento y porque son los anos de la generosa
solidaridad. Frente a cualquier tema, no dejan de recordar las necesidades y




las visiones de quienes se hallan lejos y posiblemente nunca lleguen a espacios
de intercambio de ideas, o lo haran en términos desventajosos por su propia
cultura y circunstancia. De alguna manera, podemos considerar que los
jovenes de la lejania también estan presentes en este trabajo, en el propio
contenido de los focus.

En su defecto, muchas de las actitudes y opiniones, se manifiestan en este
Cuaderno, esta vez con representatividad estadistica, en lo que la Encuesta
Nacional sobre la Democracia - realizada por el PNUD a fines del 2005 - muestra
respecto de las areas urbanas y rurales de los departamentos del pais. Para
tal fin, se hallara con frecuencia cuadros derivados de esta encuesta, y para
mayor informacidn, al final, un Anexo con tabulaciones diversas leidas siempre
a través del sexo y edad de los respondientes.

Ahora bien, cuando los mayores recorren las voces juveniles que estas paginas
plasman, van a encontrarse a si mismos. Como contemporaneos - ya que
no coetaneos - por las preocupaciones similares, pues estamos afectados
por el mismo mundo con similares constataciones. Muchos de los reclamos y
alegatos juveniles, de su escepticismo y su desconfianza son de toda la
sociedad. Hemos tenido periodos comunes de tantas dificultades, y es tan
visible la inequidad, que no puede esperarse sino multiples ocasiones y tdpicos
de visiones compartidas. En cambio, las reacciones frente a esta realidad
compartida no son necesariamente las que esperamos o suponemos. Tienen
un orden y sentido diferente. Nos hemos creado una imagen de la juventud
como desengafiada, como rebelde sin causa. Se trata de una imagen en la
cual pesan mucho las apariencias o la espectacularidad de lo marginal. Una
imagen posiblemente mas cercana a nuestra vivencia del pasado, pero que
al parecer, es ahora irreal. Esta imprevisibilidad es la que justifica la lectura de
este Cuaderno, en especial, insistimos, de los propios textos y opiniones de
los jovenes.

El tiempo pasa, y mientras va pasando, las cosas cambian. Por esta fatalidad,
no podemos repetir la experiencia, ni probar de manera terminante si lo que
hicieron las generaciones anteriores, en su tiempo, fue acertado o erréneo,
porgue ya no puede probarse ahora la razén y verdad de otras épocas. En
apariencia, esto haria inutil a la voz de la experiencia, que viene del pasado y
cuya realidad es otra. Estariamos, pues, las distintas generaciones, bajo el
maligno designio de la torre de Babel.

Pero queda el didlogo, el intercambio, la inteligencia de la tolerancia. Nos toca,
en nombre del bien comUn, aprender a escuchar en estos tiempos, con los
oidos de la experiencia, lo que piensan los jovenes de hoy. Podemos y
debemos, ademas, hacerlo con admiracion y humildad para ser recibidos
con respeto. Ojala pudiéramos siempre apreciar sus suefios antes que sean
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recuerdos. Y estar cerca: sin olvidar que la juventud se pierde mas que con
los afios, cuando se pierde la capacidad de indignacion ante lo injusto. Ese
don de la critica y de la rebeldia es el que no se debe marchitar. Y por suerte,
hay siempre jovenes que nos lo recuerdan, como es el caso de quienes
participaron en estos focus y nos han dejado sus ideas y preocupaciones
acerca de la democracia nacional, todavia imaginada.

Jorge Bernedo Alvarado
Oficial Encargado de la Unidad del
Informe sobre Desarrollo Humano
PNUD - Peru
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, CAPITULO I
LA CRITICA A LA DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA

La critica de la democracia representativa es practicamente un ejercicio continuo en la
sociedad peruana, dado que sus deficiencias saltan a la vista. En este capitulo, mas que una
suma de opiniones a las corrientes de denuncia y estigma, se esboza un enfoque prospectivo
y doctrinario desde el punto de vista de la politica como una blsqueda de la igualdad de
oportunidades. Esta breve y necesaria revision, se inscribe en las opiniones de ensayistas
preocupados en el tema y en la perspectiva que el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) ha venido desarrollando en su examen de la democracia latinoamericana.

A la vez, este enfoque se vincula, todavia con caracter introductorio, a las opiniones y
actitudes de los jovenes, a su percepcion de la incompetencia de la democracia local para
resolver, especialmente, la desigualdad, como fuente de la ausencia de derechos reales y de
inconcluso ejercicio de la libertad. Esta Ultima se entiende mas como la posibilidad de ser y
estar en la sociedad, ejerciendo la condiciéon humana, como un don, que como la
discrecionalidad para hacer, para ejercer capacidades y habilidades.

El objetivo de este capitulo es, ademas, ser una especie de guion para la lectura posterior,
en los capitulos II al V, de la voz de los jovenes en estos variados talleres, en los que
pudieron expresarse acerca de estos problemas esenciales, para ellos y para todos.

1.1 Los derechos y la democracia representativa: tension y conflictos

Las conversaciones con los jovenes en los focus group hacen ver que existe, para ellos,
una distincion central entre derechos y gobierno representativo. Es decir, perciben que sus
derechos individuales, politicos, sociales y econdmicos no tienen una directa y automatica
relacion con el régimen politico. De acuerdo con su percepcion, los derechos tienen un
canal de desarrollo y consolidacion paralelo al régimen politico, probablemente vinculado
de manera directa con las demandas ciudadanas por una mayor y mejor oferta de servicios
tanto estatales como privados vy al crecimiento del mercado laboral en Lima y las provincias.
La educacion, por ejemplo, es un derecho al que aspiran los jévenes y no a cualquier
educacion, sino a una de buena calidad, pero su goce no es percibido como una
consecuencia “natural” de la instalacién de la democracia representativa.

Esta brecha entre los derechos de las personas, sobre todo el derecho a la igualdad en sus
dimensiones juridico-politica, social y de oportunidades tanto de acceso como de “partida”
es causa de tensién. Los derechos no son equitativamente usufructuados y, ademas, no
estan directamente relacionados con las instituciones representativas (mecanismos de
eleccién de autoridades, representacion de demandas, adopcién de decisiones y solucion
de conflictos).
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Como régimen politico, la democracia representativa incluye, entre sus aspectos esenciales,
los derechos de las personas individuales, sociales o econdmicos y no sdlo la presencia de
las instituciones elegidas por el voto popular -Presidencia, Congreso, gobiernos locales- o
designadas mediante procedimientos constitucionales y administrativos -Poder Judicial,
Tribunal Constitucional, Ministros y funcionarios-.

Recuadro 1.1: Declaratoria de intencion de las Naciones Unidas sobre los jovenes.
La problematica

Los Estados Miembros de las Naciones Unidas han convenido en trabajar por €l logro de los
propositos y principios de la Carta de las Naciones Unidas, entre ellos, el fomento de
niveles de vida mds elevados, el pleno empleo y condiciones de progreso y desarrollo
economicos y sociales. Los jovenes de todas partes del mundo, aunque vivan en paises en
diferentes etapas de desarrollo y en diferentes ambitos socioeconomicos, aspiran a /a
plena participacion en la vida de la sociedad, tal como se dispone en la Carta de las
Naciones Unidas, y en especial:

a) Al logro de un nivel de educacion conmensurable con sus aspiraciones;

b) Al acceso a oportunidades de empleo a la par de sus habilidades;

¢) A una alimentacion y una nutricion adecuadas para la plena participacion en la vida en la
socledad;

d) A un entorno fisico y social que promueva la buena salud y la proteccion contra las
enfermedades y las adicciones y que esté libre de todo tipo de violencia;

e) A los derechos humanos y las libertades fundamentales sin distincion en cuanto a raza,
sexo, idioma, religion y sin ninguna otra forma de discriminacion,

f) A la participacion en los procesos de adopcion de decisiones;

g) A locales e instalaciones para actividades culturales, recreativas y deportivas a fin de
mejorar los niveles de vida de los jovenes tanto en las zonas rurales como las urbanas.

Si bien los pueblos de las Naciones Unidas, por conducto de sus gobiernos, /as organizaciones
Internacionales y las asociaciones voluntarias, han hecho mucho por asegurar el logro de
esas aspiraciones, incluso mediante esfuerzos por aplicar 1as directrices para la planificacion
y el seguimiento adecuados en la esfera de la juventud aprobadas por la Asamblea General
en 1985, es evidente que los cambios en la situacion social, econdmica y politica mundial
han creado en muchos paises condiciones que han hecho mas dificil €l logro de esa meta:

a) Presiones sobre [os recursos materiales y financieros de los Estados, que han reducido
los recursos disponibles para programas y actividades destinados a los jovenes,
particularmente en los paises fuertemente endeudados;

b) Desigualdades en las condiciones sociales, economicas y politicas, entre éllas el racismo
y la xenofobia, que llevan a un aumento del hambre, el deterioro de las condiciones de
vida y la pobreza entre los jovenes y a su marginacion como refugiados, personas
desplazadas y migrantes;

¢) La creciente dificultad que tienen los jovenes que regresan de confiictos y enfrentamientos
armados para integrarse en la comunidad y obtener acceso a la educacion y el empleo;

d) La continua discriminacion contra las mujeres jovenes y su acceso insuficiente a la
lgualdad de oportunidades en materia de empleo y educacion;

e) Los elevados niveles de desempleo juvenil, incluido el desempleo a largo plazo;

f) El contindo deterioro del medio ambiente mundial a consecuencia de las modalidades
insostenibles de consumo y produccion, en particular en los paises industrializados, lo
cual causa grave preocupacion y agrava la pobreza y los desequilibrios;

g)La creciente incidencia de enfermedades tales como el paludismo y el virus de
inmunodeficiencia humana y el sindrome de inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA) y




de otras amenazas a la salud, como la toxicomania y la adiccion a las sustancias
sicotropicas, el uso del tabaco y el alcoholismo,

h) La falta de oportunidades suficientes en materia de formacion y educacion profesional,
especialmente para los discapacitados;

i) Los cambios en el papel de la familia como vehiculo para compartir la responsabilidad y
la socializacion de los jovenes;

J) La falta de oportunidades para que los jovenes participen en la vida de la sociedad y
contribuyan a su desarrollo y su bienestar;

k) La prevalencia de enfermedades debilitantes, del hambre y malnutricion, que son
constantes en la vida de numerosos jovenes;

/) La creciente dificultad con que tropiezan los jovenes para recibir educacion para la vida
en la familia como base para formar familias saludables que promuevan el ejercicio
compartido de las responsabilidades. Esos fendmenos, entre otros, estan contribuyendo
a una creciente marginacion de los jovenes de la sociedad en general, que depende de
la juventud para su continua renovacion.

Fuente: Programa de Accion Mundial para los Jovenes hasta el afio 2000 y afios subsiguientes.
Quincuagésimo periodo de sesiones. Tema 105 del programa. Resolucion aprobada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas. 13 de marzo de 1996. http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N96/771/46/
PDF/N9677146.pdf ?0OpenElement.

Puestos en el dilema de los derechos y las instituciones que deben garantizarlos, es posible
afirmar que los jovenes valoran de la democracia, sobre todo el ambito de los derechos; y
no tanto asi el vinculado a las instituciones representativas.

La tensidn entre la tradicion liberal vinculada a la igualdad de derechos civiles, juridicos y
politicos, y la tradicion democratica relacionada, ademas, con derechos que aluden a la
igualdad social y de oportunidades, -vinculo entre pueblo y gobernantes- forma parte de la
esencia misma de la construccion de la democracia moderna. En palabras de la politdloga
belga Chantal Mouffe:

[...] es crucial comprender que, con la democracia moderna, hemos de encarar una
nueva forma politica de sociedad cuya especificidad emana de la articulacion entre
dos tradiciones diferentes. Por un lado tenemos la tradicion liberal constituida por e/
Imperio de la ley, la defensa de los derechos humanos y el respeto de la libertad
individual; por otro, la tradicion democratica cuyas ideas principales son las de igualdad,
identidad entre gobernantes y gobernados y soberania popular. No existe una relacion
necesaria entre estas dos tradiciones distintas, solo una imbricacion historica
contingente. (Mouffe 2003: 20)

Sin embargo, de las opiniones vertidas por los jovenes sobre el ejercicio de sus derechos y
el funcionamiento de la democracia representativa, se desprende que para ellos no se trata
solamente de una brecha o tension entre las instituciones liberales y las democraticas, si se
toma la definicién de Mouffe: aun cuando pueden haberse apropiado vivencial y culturalmente
de los llamados derechos liberales, no los pueden ejercer plenamente debido a, por ejemplo,
la desigual e inequitativa aplicacion de la ley.

Norberto Bobbio, filésofo italiano, ofrece una interpretacién algo distinta sobre la vinculacién
entre las corrientes liberal y democratica:
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[...] €l Estado liberal no solamente es el supuesto historico sino también juridico del
Estado democratico. El Estado liberal y el Estado democratico son interdependientes
en dos formas: 1) en la linea que va del liberalismo a la democracia, en el sentido de
que son necesarias ciertas libertades para el correcto ejercicio del poder democratico;
2) en la linea opuesta, la que va de la democracia al liberalismo, en el sentido de gue es
indispensable la existencia y la persistencia de las libertades fundamentales. En otras
palabras: es importante que un Estado no liberal pueda asegurar un correcto
funcionamiento de la democracia, y por otra parte es poco probable gue un Estado
no democratico sea capaz de garantizar las libertades fundamentales. La prueba
historica de esta interdependencia esta en el hecho de que el Estado liberal y el Estado
democratico cuando caen, caen juntos. (Bobbio 2005: 26-27)

Sin embargo, a pesar de los distintos énfasis, este punto de vista no diluye la tensién entre
ambos tipos de “Estado”, el liberal y el democratico. Asi pues, permite plantear nuevamente
el conflicto entre derechos, libertades y oportunidades o entre derechos, igualdades y
democracia representativa - que los jovenes transmiten con énfasis durante los dialogos.

Segun un reciente Informe del Programa Nacional de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), en América Latina “han tenido lugar procesos de reforma en el plano politico y
economico. Si bien estos procesos han producido algunos progresos importantes, sobre
todo en la expansidn de la democracia electoral, subsiste un notorio contraste entre las
reformas llevadas adelante durante las dos Ultimas décadas y una realidad que continta
signada por grandes carencias en el plano de las distintas ciudadanias, particularmente la
social”. (PNUD 2004: 38)

Para los jovenes, el ambito “duro” son los derechos a la vida, la libertad, la educacion, la
salud y el trabajo; es decir, los derechos civiles en su sentido mas amplio, y los derechos
sociales y econdmicos. Por ello, si los jovenes fueran puestos ante la eventualidad de escoger
entre acceder a estos importantes derechos y adscribirse a un régimen politico determinado,
la mayoria privilegiaria los derechos personales. Por esta brecha entre derechos e instituciones
representativas o constitucionales, obviamente de distintas profundidades, se filtran las dudas
o la falta de interés por distinguir las diferencias politicas esenciales entre democracia
“moderna” o representativa, gobierno autoritario e incluso dictadura.

Algunas interrogantes planteadas por el socidlogo peruano Carlos Franco, al poner sobre el
tapete el desfase entre los aspectos que vinculan directamente la democracia liberal y su
funcionamiento, por un lado, y los ciudadanos y sus derechos, por otro lado, permiten
entender mejor a qué nos enfrentamos:

Nos referimos, en un catalogo ciertamente incompleto, a cuestiones como las
siguientes. 1) écomo definir la naturaleza de un orden politico basado en ciudadanias
fragmentarias, recortadas o jerarquizadas y a qué tipo de representatividad podia
aspirarse en tales condiciones?; 2) équé modalidades podria adoptar su
funcionamiento en el cuadro de sociedades con tan reducidos niveles de integracion
socioeconomica y sociocultural, tan elevadas diferencias de poder y recursos entre
Sus clases, sectores y grupos componentes y/o tan extraordinarios montos de
desigualdad social?; 3) cqué tipo de comunidad politica, si alguna, podia desarrollarse
en ese contexto?; 4) cqué grados de integracion, representatividad y universalidad
podian asegurar sus reglas e instituciones dadas la colonizacion de Ias relaciones sociales




por el "principio” de la desigualdad o los notorios diferenciales de poder y recursos
politicos de sus ciudadanos?; 5) équé formas de cohabitacion, compatibilidades o
transacciones podian articular sus relaciones con otros agentes y ordenes de las
sociedades?; 6) ccomo evitar, en ese cuadro problematico, el expansivo desarrollo
de mecanismos informales o extrainstitucionales en el proceso de adopcion de
decisiones?; 7) ésobre qué bases de autonomia y representatividad podia fundarse e/
ejercicio de su funcion regulativa o qué contenidos y consecuencias tendria ésta una
vez que los Estados enajenan al exterior sus facultades de gobierno y se erosiona el
lazo entre representantes y representados?, etcétera. (Franco 1998: 209)

Sin embargo, no cabe confusidn respecto a un punto: los jovenes quieren tener derechos
consistentes, aspiran a ampliarlos y desean ser ciudadanos plenos. Quieren ser reconocidos
y ejercer a cabalidad su ciudadania; empero, en la vida cotidiana se topan con los limites de
la democracia politica, con las inconsistencias del sistema para representar e intermediar sus
intereses, y con un sistema de justicia del que desconfian y al que temen. Ademas, desean
que las desigualdades extremas desaparezcan de sus vidas y de la experiencia social y
cultural, aunque varios dudan de que tal propdsito sea posible.

Los jovenes aspiran, pues, a ser tenedores de derechos; y en la busqueda de una estrategia
para conquistarlos otorgan a la educacion un especial papel como promotora de su ciudadania
y auxiliar en su conquista de derechos ciudadanos. La certeza de los resultados de la referida
estrategia es, sin embargo, poco clara. Hay un reconocimiento expreso de determinados
logros conquistados mediante la educacion, pero también mucha frustracion. Lo transmitido
por los jovenes universitarios, sobre todo de provincias, es ilustrativo al respecto: se
reconocen como un grupo privilegiado en relacion con su entorno social, pero se sienten
en gran desventaja de cara al mercado de trabajo cuando se comparan con los jovenes
formados en Lima y, mas aln, en universidades privadas. El mito de la educacion (como
impulsador del camino hacia el progreso) es puesto a prueba a partir de sus desiguales
resultados practicos.

Los jovenes participantes en los focus group distinguen distintos planos en la discusién
sobre la democracia. Sus definiciones se centran especialmente en cuatro ambitos: a)
derechos vinculados a las libertades de expresion, opinién y voto; b) identificacion de
democracia con igualdad y tolerancia; c) posibilidad de acceder a derechos basicos como la
educacion, la salud y el trabajo; y d) algunas ideas referidas a la democracia como régimen
o forma de gobierno.

La distincion entre el ejercicio del voto y la eleccidén de autoridades, por un lado, y los
derechos sociales, econdmicos y culturales, por otro lado, se refleja como una preocupacion
vinculada a su vida cotidiana y no como un tema de debate académico, tedrico ni politico.
Es evidente que la democracia o la falta de ésta involucra claramente sus vidas y su entorno
familiar y social en general.

Las definiciones esbozadas o formuladas por los jovenes coinciden en gran medida con la
distincién o, si se quiere, la confrontacion entre democracia electoral y democracia de ciudadanos,
para tomar prestado un planteamiento central del PNUD. Es decir, esa distincion identificada y
reconocida criticamente por los jovenes de las distintas regiones, que parecen “valora[r] los
principales avances de la democracia como régimen politico en América Latina, e identifica[r] la
desigualdad y la pobreza como sus principales deficiencias”. (PNUD 2004: 24)
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La perspectiva asumida por los jovenes coincide en buena medida con la que Bobbio propone
en torno a la critica de la democracia:

Para guien considera a la democracia como el ideal del "buen gobierno” (en el sentido
clasico de la palabra, o sea en el sentido que realiza mejor que ningun otro el bien
comun), el otro tema objetivo de debate permanente es el que se podria llamar de
los "fracasos” de la democracia. Gran parte de lo gue hoy se escribe sobre la democracia
puede ser incluido en la denuncia, apesadumbrada o triunfante, de estos fracasos.
Aqui entra el tema clasico de la teoria de las élites, y el todavia mas clasico de la
diferencia entre la democracia formal y democracia sustancial. (Bobbio 2005: 94)

El mismo Bobbio ensaya una definicién minima sobre la democracia estrictamente politica,
que si se toma al pie de la letra ayuda a entender por qué incluso en este ambito los jovenes
sienten escasa empatia con ésta:

[...] es indispensable que aquellos que estan llamados a decidir o a elegir a quienes
deberan decidii; se planteen alternativas reales y estén en condliciones de seleccionar
entre una u otra. Con el objetivo de que se realice esta condicion, es necesario gue a
quienes decidan les sean garantizados los llamados derechos de libertad de opinion,
de expresion de la propia opinion, de reunion, de asociacion, etc.,, los derechos con
base en los cuales nacio el Estado liberal y se construyo la doctrina del Estado de
derecho en el sentido fuerte, es decii, del Estado que no solo ejerce el poder de sub
lege (sometido a la ley), sino que lo ejerce dentro de los limites derivados del
reconocimiento constitucional de los llamados derechos “inviolables” del individuo.
(Bobbio 2005: 26)

Es muy claro que los jovenes consideran que incluso algunos de esos “minimos” de
democracia formulados por Bobbio no existen en el Peru. Es decir, advierten que en la
practica, en su pais, las personas ni siquiera gozan de iguales derechos politicos.

Después de un detallado analisis sobre las diferencias que dieron lugar a la consolidacion de
la democracia representativa (liberal) en los paises desarrollados y en América Latina, Carlos
Franco intenta una aproximacion de la que se colige que en el origen del malestar ciudadano
de los jovenes, en este caso habria una critica a la vision o definicion reduccionista de la
democracia:

[...] las criticas condliciones que configuran la democracia liberal se situan tanto dentro
como fuera de las que recorta su definicion como forma de gobierno, pues incluyen
las que caracterizan las distintas arenas estatales y societarias y, en segundo lugar y
por ello mismo, gue las que definen su calidad de forma de gobierno deben ser
reintegradas a ese conjunto mas amplio de condiciones estatales y societarias para
su explicacion. Referirse a la democracia liberal como forma de gobierno o como
régimen equivale entonces a dar cuenta de una sola de las dimensiones que la
caracterizan. De idéntico modo, entender las reglas e instituciones que la conforman,
en ese plano, como si fueran una "caja de procedimientos” o como técnicas genéricas
y neutras de organizacion deviene, simplemente, absurdo. (Franco 1998: 221)

La tendencia sostenida de los jovenes a defender sus derechos permite entender por qué la
discusién sobre el voto obligatorio es intensa, y que muchos de los participantes en los




focus group se inclinaran por la instauracién del voto voluntario. Hay una clara demanda
del voto como un derecho. Es cierto que hay jovenes que enfatizan que el ejercicio del
voto es un deber y una responsabilidad; sin embargo, un nimero quizd mayor percibe
como injusto que el voto sea una obligacion y mas aun- sostiene implicita o explicitamente
que la obligacién de votar no les garantiza a futuro ningln derecho, porque las posibilidades
de fiscalizacion, seguimiento y critica de las autoridades electas son practicamente nulas. La
idea misma de la democracia politica, como institucidn, se ve, pues, afectada.

En el Perl, todas las personas mayores de 18 afos votan para elegir las autoridades
nacionales, regionales o locales. Desde este punto de vista, la Constitucién Peruana es
sumamente amplia, aun considerando que el voto es obligatorio. Sin embargo, la conviccion,
entre los jovenes, de que el pacto elector-elegido es extremadamente fragil convierte al
voto en un derecho-obligacion sumamente precario. Esta conviccidn relativiza una afirmacion
de Bobbio en el sentido de que a mayor nimero de votantes el régimen sera necesariamente
mas democratico:

[-..] prescindiendo de las circunstancias historicas y de un juicio comparativo. solamente
se puede decir que en una sociedad en la que quienes tienen derecho al voto son los
ciudadanos mayores de edad, es mas democratica que aquella en la gue solamente
votan los propietarios, y, a su vez, es menos democratica que aquella en la que
tienen derecho al voto también las mujeres. Cuando se dice que en el siglo pasado en
algunos paises se dio un proceso continuo de democratizacion, se quiere decir que el
numero de quienes tienen derecho al voto aumento progresivamente. (Bobbio 2005:
25)

Los partidos politicos, por otro lado, no sélo son mal vistos por los jévenes, en general, sino
que algunos sostienen que para ser congresista u ocupar un cargo publico importante hay
que tener determinados privilegios o contar con grandes recursos econdmicos. Dicho de
otra manera, el ejercicio del voto no es, para ellos, una condicidon segura para garantizar la
igualdad de derechos ciudadanos en cuanto a quiénes tienen la posibilidad de hacerse elegir;
pero, aun mas, el solo hecho de que alguien sea candidato ya crea desconfianza, pues
significa que “tiene mas” o goza de algun privilegio nacido de su relacién con un partido.
¢De donde surge esta suspicacia? Carlos Franco ofrece algunas ideas que explican, desde
su ilustrador punto de vista, el por qué del alejamiento de la poblacidn con respecto a los
partidos politicos:

[...] si bien la denominada crisis de los partidos se arraiga en los cambios producidos
en la estructura de los intereses sociales, en su incapacidad relativa para reorientarse
ante las nuevas modalidades de representacion que esos cambios exigen, en la
revolucion informativa y el acrecentado poder de los medios de comunicacion (o en
los casos de corrupcion que frecuentemente los envuelve), ella se arraiga con tanta
a mas profundidad en su ya mencionada "proclividad” por los intereses del capital y
el concurrente "olvido” de los intereses ciudadanos en la definicion de su funcion
representativa y reguladora. (Franco 1998: 206)

A partir de lo escuchado en los focus group, no cabe, pues, afirmar que la democracia
politica (o electoral) funciona de manera mas o menos adecuada y que los Unicos problemas
a resolver son la exclusion, la pobreza y la desigualdad. Habria que afirmar de manera mas
precisa, en todo caso, que la enorme dimension de las desigualdades atenta contra la
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democracia politica y la afecta en su esencia, sobre todo como mecanismo de representacion
y de resolucion de conflictos. La carencia de una equidad basica de derechos atenta contra
la legitimidad de la propia democracia politica.

Recuadro 1.2: Declaratoria de intencion de las Naciones Unidas sobre los jovenes:
Posibilidades

(...) las Naciones Unidas, cree (...) que los siguientes principios, encaminados a garantizar
el bienestar de los hombres y las mujeres jovenes y su plena y activa participacion en la
sociedad en que viven, son fundamentales para la aplicacion del Programa de Accion
Mundlial para los Jovenes hasta el ano 2000 y arios subsiguientes:

a) Todos los Estados deberian brindar a sus jovenes oportunidades para recibir educacion,
adaquirir conocimientos practicos y participar plenamente en todos los aspectos de /a
sociedad), en particular con miras a obtener un empleo productivo y a llevar una vida
autonoma;

b) Todos los Estados deberian garantizar a todos los jovenes el pleno disfrute de los
derechos humanos y las libertades fundamentales, de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas y otros instrumentos internacionales sobre derechos humanos;

¢) Todos los Estados deberian tomar todas las medidas necesarias para eliminar todas
las formas de discriminacion contra las nifas y las jovenes y suprimir todos los obstaculos
a la igualdad entre los géneros y al progreso y la promocion de las mujeres y deberian
garantizar a las ninas y las jovenes un acceso pleno e igual a la educacion y el empleo;

d) Todos los Estados deberian promover el respeto mutuo, la tolerancia y la comprension
entre los jovenes de diferentes grupos raciales, culturales y religiosos;

e) Todos los Estados deberian esforzarse por asegurar que sus politicas relativas a los
Jovenes se basen en datos exactos sobre su situacion y sus necesidades y que el
publico tenga acceso a esos datos para poder participar de manera valida en el proceso
de adopcion de decisiones;

f) Todos los Estados deberian promover la educacion y las medidas encaminadas a
fomentar entre los jovenes un espiritu de paz, cooperacion y respeto mutuo y
entendimiento entre las naciones;

g) Todos los Estados deberian satisfacer las necesidades especiales de los jovenes
en las esferas de la planificacion responsable de la familia, /a vida en familia, la
salud sexual y reproductiva, /as enfermedades de transmision sexual, la infeccion
por el VIH y la prevencion del SIDA, de conformidad con el Programa de Accion
adoptado por la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo en
septiembre de 1994, la Declaracion de Copenhague y el Programa de Accion
adoptados en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social en marzo de 1995, la
Declaracion de Bejjing y la Plataforma de Accion adoptadas en la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer en septiembre de 1995,

h) La proteccion, promocion y mejoramiento del medio ambiente son algunas de las
cuestiones que los jovenes consideran de importancia primordial para el bienestar
futuro de /a sociedad. Por consiguiente, los Estados deberian alentar activamente
a los jovenes, incluidas /as organizaciones juveniles, a participar activamente en
los programas, incluidos los programas educativos, y las actividades destinadas a
proteger, promover y mejorar el medio ambiente;

/) Todos los Estados deberian adoptar medidas para aumentar las posibilidades de
educacion y empleo de los jovenes discapacitados;

J) Todos los Estados deberian adoptar medidas para mejorar la suerte de los jovenes
que viven en condiciones particularmente dificiles, inclusive mediante la salvaguardia




de sus derechos;

k) Todos los Estados deberian promover el objetivo del pleno empleo como prioridad
bdsica de sus politicas economicas y sociales, prestando especial atencion al empleo
de los jovenes. También deberian adoptar medidas para eliminar la explotacion
economica del trabajo infanti;

/) Todos los Estados deberian proporcionar a los jovenes los servicios de salud necesarios
para garantizar su bienestar fisico y mental, a través de medidas para combatir las
enfermedades, el paludismo y el VIH/SIDA y proteger a los jovenes de las drogas
nocivas y de los efectos de la adiccion a las drogas, el tabaco y el alcohol;

m) Todos los Estados deberian considerar que €l ser humano es el elemento central de/
desarrollo y orientar sus economias de modo que satisfagan las necesidades humanas
de manera mas eficaz y que se garantice que los jovenes sean participantes activos y
beneficiarios del proceso de desarrollo.

Fuente: Programa de Accidon Mundial para los Jévenes hasta el afio 2000 y afios subsiguientes.
Quincuagésimo periodo de sesiones. Tema 105 del programa. Resolucion aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas. 13 de marzo de 1996. http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N96/
771/46/PDF/N9677146.pdf?OpenElement

1.2. Laigualdad/desigualdad y la democracia representativa

El punto de vista expresado por los jovenes en los focus group es una sefal de que esta en
veremos la tesis de que es posible una conquista gradual y por etapas de la democracia; es
decir, que primero se adquieren los derechos politicos y después, poco a poco, los derechos
sociales y econdmicos. Este tema es motivo de un intenso debate en las ciencias sociales.
Por ejemplo, Giovanni Sartori, pensador italiano, opina que es una tonteria intentar suprimir
la libertad en aras de conquistar la igualdad, y que la libertad no es condicion suficiente pero
si necesaria para la conquista de niveles aceptables de igualdad en una determinada sociedad:

Es exacto que la libertad no produce igualdad, siempre y cuando se precise gue no
produce igualdad en resultado. Pero es inexacto si la tesis se convierte como sucede
en que la libertad no es necesaria, que la libertad no ayuda. Los esclavos son iguales,
igualisimos, pero son esclavos. ¢Como? Es la pregunta a la que el igualador no da
respuesta. Y, sin embargo, la respuesta es del todo evidente: los esclavos son iguales
en la esclavitud porque su igualdad salta el primer anillo de la cadena, porque no esta
precedida y sostenida por la libertad. Entonces, la libertad no es el presupuesto de la
lgualdad. La primera no puede dar la segunda, no es condicion suficiente de la segunda,
pero sin libertad, guedamos tambien sin igualdad: la libertad es condicion necesaria
de la igualdad (entre no-esclavos). (Sartori 2003: 271)

Es cierto que sélo un nimero minoritario de jovenes habla de una “recomendable mano
dura” y del ejercicio vertical del poder como camino para el cambio, pero no es menos
cierto que un nimero mayoritario de jovenes siente la falta de igualdad (o, incluso, de
“desigualdad aceptable”) como una caracteristica que desdibuja al actual régimen politico.

Sartori insiste sobre el vinculo del doble reclamo de “pan con libertad”, cuando recuerda las
quejas de algunos revolucionarios franceses y de cémo la libertad es un espacio desde el
cual se puede luchar por el pan:
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En los inicios de la Revolucion Francesa, Marat escribia a Desmoulins. "¢De qué sirve
la libertad politica para quien no tiene pan? Solo sirve para tedricos y politicos
ambiciosos” La pregunta era grave, pero la respuesta era inadecuada. Desmoulins
descubrio su alto costo, al ser guillotinado. Que la libertad no da pan, es cierto. Que
no interese a quien tiene hambre, es, tambien, igualmente cierto (no del todo, porque
la libertad, cuando menos, permite que el pan sea reclamado). Pero si €l pan es todo
para guien no lo tiene, llega a ser nula su importancia (o casi) para guien apenas tiene.
No se vive perdoneseme la banalidad solo de pan. Por otra parte, la pregunta de
Marat reclama una demanda paralela. "éde qué sirve la libertad para quien no tiene
pan?’ La respuesta es la misma. de nada. Quien renuncia a la libertad a cambio de
pan es solamente un estupido. Si la libertad no da pan, es aun mas cierto que ni
sigulera lo da la falta de libertad. (Sartori 2003 273-274)

El mismo Sartori recuerda el origen de la nocidn de igualdad, sobre todo social, cuando
afirma que “La nocién de democracia social surge con Tocqueville en su obra Democracia
en América. Al visitar Estados Unidos en 1831, [...] con criterio socioldgico, percibio la
democracia estadounidense como una sociedad caracterizada por la igualdad de condiciones
y guiada, preponderantemente, por un “espiritu igualitario” ” . (Sartori 2003: 23-24)

La democracia seria, pues, la combinacion de un régimen politico con la “igualdad de estima”
entre sus integrantes. “Para Bryce (1888) democracia es, prioritariamente, un concepto
politico; pero también para él la democracia estadounidense se caracterizaba por una 'igualdad
de estima', por un ethos igualitario que se resuelve en el valor igual con el que las personas
se reconocen las unas a las otras. Entonces, en la acepcion original del término, 'democracia
social' revela una sociedad cuyo ethos exige a sus propios miembros verse y tratarse
socialmente como iguales”. (Sartori 2003: 24)

Esta “igualdad de estima” no existe en la sociedad peruana y los jévenes de los focus group
no solo insisten en denunciar esta discriminatoria situacion, sino que, para muchos de ellos,
esta circunstancia cuestiona la esencia misma de la democracia.

Pero las desigualdades y la democracia también son referidas por los jovenes al ambito
economico: a la igualdad de oportunidades, tanto de acceso a determinados derechos y
posiciones como a los desiguales “puntos de partida” en su ingreso al mercado laboral a
causa de la disimil formacién educativa que reciben desde la primaria hasta la instruccion
superior, por mencionar solo un ejemplo.

La preocupacion de los jovenes puede encontrase reflejada en el vinculo entre democracia
politica, democracia social y democracia econdémica planteado por Sartori:

[...] desde el momento en que la democracia politica se apoya sobre la igualdad juridico-
politica, y la democracia social se apoya primariamente sobre la igualdad de estatus,

1 A propdsito de la igualdad social resulta pertinente recoger una reflexion de Hanna Arendt, al comentar, en
comparacién con la Revolucidén Francesa, si marcada por la desigualdad social y la pobreza, una situacion
radicalmente distinta a propdsito de los revolucionarios fundadores de Estados Unidos: “pese al realismo con
que los Padres Fundadores [de Estados Unidos] contemplaron los defectos de la naturaleza humana, la
presuncién de la moderna ciencia social, segun la cual los miembros de la clase mas baja de la sociedad tienen,
por asi decirlo, un derecho al resentimiento, la codicia y la envidia, les hubiera asombrado, no sélo porque, a
su juicio, la envidia y codicia son vicios, independientemente de donde los encontremos, sino quizd también
porque su profundo realismo les habia ensefiado que tales vicios son mucho mas frecuentes en los estratos
sociales superiores que en los bajos”. (Arendt 2004: 96)




en esa secuencia la democracia economica esta por la igualdad econdomica, por la
eliminacion de extremos de pobreza y rigueza y, en consecuencia, por una
redistribucion que persigue el bienestar generalizado. (Sartori 2003: 25)

Sartori insiste en que sin la democracia politica no es posible garantizar la social ni la econémica.
Lo manifestado por los jovenes, por su parte, no nos dice que hay que anular la democracia
politica, pero si habla de la necesidad de ampliar este ambito y garantizar los otros dos: el
social y el econdmico; de lo contrario, segun su percepcion, el politico termina siendo
cuestionado por la carencias de los otros dos. Sartori presenta esta idea, a través de un
racionamiento inverso, mediante la siguiente reflexion:

[...] si no existe democracia en el sistema politico, las pequefas democracias sociales
y de fabrica corren €l riesgo, a cada momento, de ser destruidas o amordazadas. Por
ello ‘democracia’ sin adjetivos se entiende como democracia politica. Entre ésta y
otras democracias, la diferencia es que la democracia politica es supra ordenada y
condicionante, y las otras son subordinadas y condicionadas. Si falta la democracia
mayor, con facilidad faltan las democracias menores; lo cual explica por qué la
democracia ha sido siempre un concepto preeminentemente desarrollado y teorizado
como sistema politico. (Sartori 2003: 27-28)

Sartori se esfuerza por explicar y sistematizar los distintos tipos de igualdad, lo que resulta
sumamente Util para entender los puntos de vista de los jovenes: “La clasificacion tradicional
de las igualdades distingue entre: 1. igualdad juridico-politica, 2. igualdad social, 3. igualdad
de oportunidad, 4. igualdad econémica. En una primera aproximacion, esta clasificacion
puede ser aceptada. Pero no es una clasificacion que ilumine mucho; mas bien, es una

clasificacion a la que escapan los verdaderos nudos de la cuestion”. (Sartori 2003: 253-
254)

Afade este autor un comentario didactico sobre la igualdad econdmica o de oportunidades:

En parte se remonta a la Revolucion Francesa, y esta bien comenzar de nuevo a
partir de entonces. [...] los protagonistas de los afos 1789-1795 todo lo anclan en
iguales leyes! Pero si la premisa es isonimia (v la libertad en la ley de Rousseau), desde
esa premisa €ellos recaban igual acceso a todas las oficinas publicas por mérito.: en
razon de capacidad, virtud e inteligencia. No hay duda: ésta ya es igualdad de
oportunidades en la version liberal gue hoy conocemos de la nocion. (Sartori 2003:
255)

La explicacion intenta una importante y operativa diferencia al interior de la denominacién
“igualdad de oportunidades”, al distinguir Sartori entre “igualdad de acceso” e “igualdad de
partidas o salidas”. Queda claro que la igualdad de acceso se puede conseguir con cambios
en la legislacion y voluntad politica, mientras que la de “partida” es producto de una
intervencién promotora y reguladora del Estado. El problema de fondo es que el pobre
siempre esta en desventaja, por uno u otro lado, frente al rico. La igualdad de partida
exigiria un relativo semejante bienestar. Como es ldgico, la reivindicacion de igualdades de
partida impacta sobre la demanda de una relativa igualdad econdmica:

A igual acceso, nosotros habiamos agregado la nocion de iguales partidas o salidas. Y
este agregado produce, en realidad, una version completamente diferente de la
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lgualdad en cuestion. Entonces, el punto es que la expresion “iguales oportunidades”
contiene en si, y esconde en una, dos concepciones heterogéneas. Igual acceso
para todos y todo por mérito es una cuenta, iguales condiciones de partida que den
a todos [guales capacidades iniciales es otra cuenta totalmente diferente [...]. El igual
acceso esta prohibido por discriminacion. Las iguales partidas son, en cambio, ayudadas
[...] por discriminaciones. qgue igual acceso sea un agregado de libertad (y entonces,

una libertad-igualdad) es indudable. En cambio, dudo qgue las iguales salidas sean,

también, libertades”. (Sartori 2003: 256)

Si se toman como base las opiniones vertidas por los jovenes, se puede concluir que la
democracia como “gobierno del pueblo” no funciona o, en todo caso, funciona con graves
carencias; lo impiden los problemas de representacion debido a la fragilidad de los partidos,
el sistema electoral, la lejania entre ciudadanos y autoridades electas, y, sobre todo, las
enormes desigualdades sociales y econdmicas.

Sin embargo, la democracia como “gobierno de los partidos” —apelando a la distincién del
politélogo argentino José Nun—, también sufre dificultades que traban su funcionamiento.
La razdn se puede encontrar en la propia explicacion de Nun sobre los vinculos “de familia”
entre ambas definiciones de democracia. Citando al economista austriaco Joseph Alois
Schumpeter, reconocido tedrico de la democracia como método o como sistema de
procedimientos para elegir autoridades y resolver los conflictos, Nun recuerda que éste
considera que:

[...] un pais debe comenzar por crecer economicamente y por transformar sus pautas
de organizacion social para recién despuées encarar la tarea del desarrollo politico, esto
es, la implantacion de una democracia representativa. Ni €l ni quienes lo siguieron
imaginaron que fuera factible invertir la secuencia, postulando gue el método
democratico pudiese preceder a la modernizacion. (Nun 2002: 32)

Este polémico punto de vista subraya la importancia decisiva que para el funcionamiento de
la exclusiva democracia de partidos tiene la conquista de garantias o derechos para los
ciudadanos.

Carlos Franco opina de manera semejante, al considerar que el debate entre la democracia
“sustantiva” y la democracia de “procedimientos” es intrascendente y equivocado, porque
pretende negar la existencia de poderosos vinculos entre ambas nociones, y porque para
alcanzar un buen funcionamiento y legitimidad dentro de la democracia de “procedimientos”
se requiere la conquista de una “democracia sustantiva”:

Nuestro enfogue diverge de los gue venimos de registrar, al sostener que ciertas
reformas sustantivas (...) son indispensables para la formacion y desarrollo de la
democracia politica. Las reformas sustantivas a las que nos referimos son las que
producen desigualdades socialmente aceptadas o legitimas y condiciones de ciudadania.
[...] Lo que esa misma observacion indica es que, a diferencia de la clasica imputacion
qgue se le formula, el pensamiento liberal anglosajon fue muy consciente de la
inseparabilidad de las reglas e instituciones del régimen y las condiciones
socioeconomicas. (Franco 1998: 228)




Sin abordar expresamente el debate sobre las dos grandes corrientes para definir la
democracia, Roberto Dahl plantea claramente que es inevitable vincular democracia con
derechos, libertades y oportunidades:

Resulta innecesario describir aqui’ las instituciones politicas basicas de un pais
democratico moderno,; pero debe ser obvio que, tanto en el plano ideal como en e/
de la practica concreta, el gobierno democratico presupone que sus ciudadanos
poseen un cuerpo de derechos, libertades y oportunidades fundamentales. /... ] Como
ideal y como conjunto real de instituciones politicas, la democracia es entonces,
necesariamente, un sistema de derechos, libertades y oportunidades. Estas son
requeridas no solo por definicion. [...] los vinculos entre igualdad politica y democracia,
por un lado, y las oportunidades, libertades y derechos fundamentales, por el otro,
estan profundamente imbricados. (Dahl 2003: 145-146)

El Informe del PNUD antes mencionado constata que en América Latina se ha instalado un
triangulo, uno de cuyos vértices es la difusion de la democracia electoral en la region; el
segundo, la pobreza; y el tercero, la desigualdad (PNUD 2004: 36). Este triangulo, sin duda
conflictivo, se trasluce desde diferentes puntos de vista en la opinion de los jovenes, lo cual
hace que los derechos electorales o politicos tampoco se perciban como igualitarios. Dicho
de otra manera: el que la democracia electoral se haya instalado, pero que subsistan de
manera paralela la pobreza y la desigualdad, hace que los jévenes comprendan que sus
derechos politico-electorales tampoco sean equitativos. Los jovenes caen en cuenta que la
democracia electoral no esta disefiada para permitir el establecimiento de un compromiso
entre los electores y los elegidos. Esta conviccion lleva a que algunos participantes tengan
una actitud critica e incluso peyorativa de lo que en el Informe del PNUD se denomina la
“democracia electoral”.

Vale la pena mencionar que cuando los jovenes expresan su valoracion de las instituciones,
el Congreso y otras instituciones electas o directamente vinculadas al Estado de derecho,
son aludidos de manera critica. No obstante, cuando se les pide que pongan por escrito
cuales deben serlas instituciones mas importantes, el Congreso aparece como una de las
instituciones mas insistentemente mencionada.

La inclinacién de algunos jévenes por gobiernos autoritarios no es “natural”, ni incluso
preferentemente de origen cultural, por mas que en el pais existan tradiciones de este tipo
sdlidamente incrustadas; se muestra, mas bien, como una estrategia de vida, una forma de
sobrevivencia y desarrollo. La preocupacion principal es cdmo conquistar mas derechos; y
las dudas tienen como origen esa preocupacion, asi como el esfuerzo por superar las carencias.
Como se ha dicho, en el imaginario juvenil, los derechos priman sobre las preferencias
referidas al tipo de régimen politico. Incluso la idea de la libertad de expresion u opinion, por
ejemplo, se vincula mas a instituciones — éde facto o empresariales?— como los medios de
comunicacion, que a la existencia o no de un parlamento electo.? Por tal razdn, la conquista

2 Sin embargo, vale la pena aclarar que incluso frente a la libertad de prensa la percepcién de los jovenes es
bastante critica. Cabe mencionar, al respecto, un dato recogido en la encuesta del Grupo de Opinién Publica de la
Universidad de Lima sobre medios de comunicacidn y politica, aplicada en Lima capital y el Callao a fines de mayo
del 2006: 52% de jévenes de entre 18 y 27 afios considerd que existe poca libertad de prensa en el Per(; y 6,1%,
gue no existe ninguna. Esta critica valoracion parece indicar no precisamente que los medios de comunicacion
estén censurados, sino mas bien que ellos, los jévenes, no tienen mayores posibilidades de expresar sus puntos
de vista ni de verlos reflejados en los medios aludidos.
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y el ejercicio de derechos no estan directamente vinculados con la democracia liberal o
representativa, ni tampoco con la democracia de partidos.

Recuadro 1.3: Los Objetivos del Milenio: Como afectan a los jovenes si NO se
cumplen

Objetivo 1: Frradicar la pobreza extrema. La creacion de empleo es la manera mas
eficaz de ayudar a los pobres a salir de su situacion. El riesgo de desempleo es
particularmente alto entre los jovenes. Segun un estudio reciente realizado por la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), mds de la mitad de las personas
desempleadas del mundo tienen menos de 24 anos. En el afno 2002, el desempleo afectaba
a 74 millones de jovenes (16 millones mas que en 1995). Ademads se estima que hay
entre 38 y 110 millones de jovenes desnutridos en el mundo, que 238 millones subsisten
con menos de un dolar por dia y que 462 millones viven con menos de dos dolares por
dia.

Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal. Se estima que 133 millones de
Jjovenes en el mundo no saben leer ni escribir; 115 millones de nifios no van a la escuela
y 100 millones que si'lo hacen se veran obligados a abandonarla antes de aprender a leer
y a escribir. Sin recibir una educacion, estos jovenes tienen muy pocas posibilidades de
salir de la pobreza.

Objetivo 5: Mejorar la salud materna. En uno de cada diez nacimientos que tiene lugar
en el mundo, la madre es una adolescente, y este indice es aun mayor en los paises
menos adelantados, donde la proporcion de madres jovenes (de entre 15 y 19 afios) es
de una por cada seis partos. Los embarazos precoces comportan un mayor riesgo de
enfermedad y de muerte.

Objetivo 6: Combatir el VIH / SIDA. éSabias que hay unos 11,8 millones de jovenes que
viven con el VIH/SIDA en la actualidad y que cada dia se infectan 7.000 mas? En el Africa
subsahariana, donde el impacto del VIH ha sido especialmente severo, la mayoria de los
nuevos casos de VIH/SIDA se estan detectando en jovenes de entre 15 y 24 anos.

Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente. El uso incontrolado de los
recursos naturales del planeta, tales como los bosques, el suelo y los océanos ha danado
el medio ambiente y ha distorsionado el fragil equilibrio de numerosos ecosistemas. Debido
a las actividades humanas se ha acelerado la pérdida de diversidad biologica, que avanza
a una velocidad entre 50 y 100 veces mayor de lo que lo habria hecho si estas practicas
no hubiesen tenido lugar: Si no mejora de manera significativa la gestion del medio ambiente,
disminuira notablemente la capacidad de la Tierra para proporcionar recursos a las futuras
generaciones, entre las que se encuentra la tuya.

Nuestra generacion es la primera que puede erradicar la pobreza. No desaproveches
esta oportunidad historica. iParticipa!”.

Fuente: Pagina web del Ciberbls Escolar de las Naciones Unidas
http://cyberschoolbus.un.org/mdgs/print.asp?iGoal=9&iLang=sp&iKeyword=where




1.3. Ladesigualdad/igualdad ante las instituciones

Las instituciones estatales y las sociales son percibidas por los jévenes en funcion de una
combinacion particular de ideales representativos y liberales, poder econdmico y mediatico,
poderes tutelares (iglesia y militares), eficacia y eficiencia para el logro de determinados
cometidos y garantias para el ejercicio de derechos y de logros personales, en ambitos
como la educacion y la salud. No son valoradas, de acuerdo con una escala de importancia
solicitada en las conversaciones, por su caracter estrictamente democratico o liberal. Los
criterios para valorar una institucion y considerar que tiene un mayor o menor peso en
funcion de los derechos individuales o de los requerimientos de la sociedad se relacionan
con motivos bastantes mas variados, como la seguridad y la garantia de logros personales.
En el caso de varios jovenes participantes, las Fuerzas Armadas o la Iglesia son mas importantes
para la vida social o para la subsistencia del pais que el Congreso de la Republica o los
partidos politicos.

En este contexto, algunos jovenes reivindican la importancia de sus derechos individuales
y, a la vez, la importancia de instituciones “tutelares” como las Fuerzas Armadas e Iglesias (o
incluso de facto, como los gremios empresariales o los medios de comunicacién) para la
vida social, nacional y local. Se advierte, pues, un triangulo de percepciones sobre el poder
y los intereses, compuesto por los derechos personales, las instituciones estrictamente
representativas y las instituciones tutelares.

Recuadro 1.4: Las instituciones para la democracia

(...) la democracia (...) requiere que sus instituciones funcionen correctamente. Requiere
un poder legislativo que represente al pueblo, y que no esté controlado por €l Presidente,
el Primer Ministro, los burdcratas y los militares. Exige un poder judicial independiente,
que consagre un Estado de derecho con un respeto a la igualdad de todos los ciudadanos
ante la ley. Requiere partidos politicos y sistemas electorales que funcionen de manera
apropiada. Requiere fuerzas de seguridad profesionales, politicamente neutrales que sirvan
a las necesidades de los ciudadanos. Requiere unos medios de comunicacion a que se
tenga acceso, que sean libres, independientes y neutrales, no controlados por el Estado o
por ciertos intereses colectivos. Ademads, requiere una sociedad civil vibrante, que pueda
ejercer un control del gobierno y de los grupos de intereses —y proporcionar formas
alternativas de participacion politica. Estas instituciones, apoyadas por valores democraticos
y el respeto de los derechos humanos, proporcionan un sistema de control frente a los
riesgos de la tirania, y del populismo, porque en las democracias los politicos populistas
pueden movilizar apoyo utifizando propaganda y llamamientos al racismo y otras formas
de intolerancia.

Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano 2002. Profundizar la democracia en un mundo fragmentado.

PNUD. Ediciones Mundi-Prensa Libros S.A. Barcelona. http://hdr.undp.org

Sin duda, existe una confusa utopia democratica, que de alguna manera se emparenta con
aquello que la historiadora peruana Carmen Mc Evoy denomina una “utopia republicana”.

3 Carmen Mc Evoy (1997) sostiene que “El trabajar al republicanismo peruano en la larga duracion permitira
comprender cdmo un proyecto nacional, construccion artificial y fragil, creado por una élite cultural, es un fendmeno
contingente no siempre exitoso. La ‘cronica del fracaso del republicanismo peruano’ [...] ayudara a entender los
condicionamientos que dicho proyecto exhibid, asi como las resistencias que la sociedad, a la que estaba dirigido,
le opuso”. (Mc Evoy 1977: XII) La autora sefiala, en el epilogo, que “La solucion a la problematica de la ciudadania,
entendida como una comunidad de iguales, fue una tarea fundamental para el republicanismo peruano auroral”.
(Mc Evoy 1977: 444)
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La aspiracion esta presente y representa un ambito favorable para la construccidon de una
cultura democratica. Sin embargo, la ausencia o debilidad de una comunidad politica nacional
sustantiva induce a los jovenes a valorar la fuerza de los poderes tutelares o de facto en la
sociedad y en la politica. No por gusto cuando a los jévenes se les pregunta sobre quiénes
mandan en el Perq, tienden a responder que son los grupos econdmicos, los medios de
comunicacion, las Fuerzas Armadas y la Iglesia.

Los jovenes concentran su critica a la democracia en la profunda —e incluso insostenible—
desigualdad entre los peruanos, en la vida politica, social y econdmica. Implicitamente, la
critica no propone la construccion de una sociedad igualitarista sino una en la cual los derechos
juridicos y politicos sean ejercidos equitativamente; la estima social entre los distintos
ciudadanos, mutuamente compartida; y la igualdad de oportunidades, una posibilidad de
tener un acceso equiparable y “puntos de salida” compartidos.

Para Sartori, la democracia politica “se apoya” en igualdades basicas que los jévenes
participantes de los focus group no encuentran en el Peru actual:

[...] desde el momento en que la democracia politica se apoya sobre la igualdad juridico-
politica, y la democracia social se apoya primariamente sobre la igualdad de estatus,
en esa secuencia la democracia economica esta por la igualdad econdomica, por la
eliminacion de extremos de pobreza y riqueza y, en consecuencia, por una
redistribucion que persigue el bienestar generalizado. Esta es la interpretacion gue
podemos llamar intuitiva de la expresion, pero la 'democracia economica’ adquiere
un sfgnificado preciso y caracterizador de subespecie de la ‘'democracia industrial.
(Sartori 2003: 25)

Las conversaciones transmiten dudas respecto a si en el Per( se vive o no realmente en
democracia. Algunos jévenes son muy enfaticos al afirmar que no, o que en todo caso es
una democracia evidentemente incompleta. El debate sobre el punto concreto surgié unas
veces de manera explicita y otras de forma mas solapada. En todo caso, ninguno fue
enfatico al defender el sistema.

La gran desigualdad entre los peruanos seria, para ellos, la base de la desnaturalizacién de la
democracia. Finalmente, varios la consideran una especie de mal menor. No es que la dictadura
sea una preferencia deseada, aunque algunos afirman abiertamente que en el Pert no hay
mas camino que la instalacién de un gobierno de “mano dura”. Pero la idea que queda
después de conversar con estos jovenes es que sienten que viven en una especie de limbo
politico: no hay dictadura, ni tampoco hay democracia tal como ellos la conciben. Parecen
acompafar, en este sentido, a Carlos Franco cuando dice que en el Pert, como en muchos
paises de América Latina, mas que en democracia se vive en regimenes con gobiernos
electos.*

El mismo Franco afirma que los “resultados” son indispensables para que la democracia
liberal conquiste la legitimidad y el reconocimiento que ha obtenido en los paises desarrollados
democraticos:

Si el lector sigue esta argumentacion, no le sera dificil advertir gue, mientras lo gue se
entiende por democracia no demuestre en la region lo que éella hizo en su cuna historica

4 Carlos Franco, “Acerca del modo de pensar la democracia en América Latina" Fundacion Friedrich Ebert, Lima,
1998.




—esto es, regular los procesos historicos que redituaron en la mejora de la calidad de
vida de las poblaciones integradas a ella—, dificilmente la permanencia de sus reglas,
instituciones y agentes sera garantizada por “el espiritu civico” o la “cultura civica”
Entre otras razones porque ese "espiritu” o esa "cultura” se desarrollan en relacion
con la capacidad que se le atribuye para regular, bajo su formato de reglas, actores e
instituciones, los procesos vinculados con la satisfaccion de los "bienes deseados” del
bienestar; el desarrollo, el orden, la seguridad, etc. (Franco 1998: 225)

De los focus group se trasluce que no sdlo se trata de estar viviendo en un régimen
democratico a medias; es, también, que en la sociedad hay sectores que ejercitan practicas
abiertamente discriminatorias. Esto se convierte en algo decisivo: no solo esta implicado el
ambito de la politica sino también el de la sociedad. La sociedad peruana se manifiesta, para
estos jovenes, como profundamente antidemocratica. La intolerancia y el afan de
desconocerse como iguales unos peruanos y otros condicionan la percepcion sobre el
ejercicio de derechos. En el caso de Lima, por ejemplo, las conversaciones con jovenes de
El Agustino y de Villa El Salvador son ejemplares al respecto. Como en todo proceso
discriminatorio, la tendencia es que los de “abajo” reaccionen a esa discriminacion de diversas
formas, desde aquéllos que la superan y la asimilan creativamente hasta quienes intentan
mimetizarse con los discriminadores.

A proposito de esto, vale la pena recoger una idea de Sartori: "Las dos primeras clases de
lgualdad (juridico-politica y social) no implican politicas de intervencion, y, tambiéen, el igual
acceso una vez fundado por "derechos” queda confiado a la mano invisible. En cambio, la
mano visible es necesaria, y mucho, en materia de iguales partidas;, como también lo es
para la igualdad economica relativa”. (Sartori 2003: 259)

1.4. Los caminos para el cambio

Los jovenes si creen que el Perl puede cambiar. Salvo contadas excepciones, la mayoria
tiene esta opinidn esperanzadora. Por otra parte, la idea, en general, es que el cambio debe
ser gradual. Hay desilusion frente a la democracia, urgencia de cambio y construccién de
bases para la esperanza; pero al mismo tiempo prima la idea de que el cambio de la sociedad
peruana y de la propia democracia solo puede ser gradual y a largo plazo. No imaginan
“milagros” ni cambios exitosos en el corto plazo. Este realismo no transmite, sin embargo, ni
pasividad ni negacién de la exigencia de cambios urgentes o por lo menos de que se den
senales de cambios serios y sostenidos.

Desde otro punto de vista, cabe anotar que apuestan por un cambio principalmente
individual. Los posibles logros relacionados con su futuro dependen, segun ellos, casi
exclusivamente de su esfuerzo personal o familiar. No establecen claros vinculos entre sus
éxitos individuales y la democracia; tampoco entre sus logros personales y los del pais. No
existen —quiza por esta misma razén- mayores referencias al ambito de la accidn politica ni
a las instituciones de esta naturaleza. No hay menciones a la construccion de movimientos
o partidos politicos, salvo una excepcidon en Piura. Tampoco insisten en las ventajas de
apostar por un cambio desde la sociedad —es decir, desde las organizaciones comunales,
juveniles, sindicales o gremiales—; aunque hay referencias a esta eventualidad, no se puede
afirmar que prima una idea “basista” o “societalista” entre los jovenes de los focus group.
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El punto de vista individualista de los jévenes marcharia, en cierta medida, a contracorriente
de la opinién de Sartori acerca de como conseguir un “adecuado equilibrio de desigualdades”,
debido a que la propuesta del autor tiene como base un fuerte contenido institucional:

Mi tesis es, por lo tanto, gque "mayor igualdad” es un efectivo equilibrio de
desigualdades, un sistema de compensacion recijproca y neutralizacion entre
desigualdades. Tal vez, se trata de equilibrar mejor; tal vez se trata de redisenar el
sistema entero de las igualdades-libertades a la luz de nuevas prioridades, de nuevos
valores de justicia. Pero no se trata nunca de haber hecho a "todos iguales en todo”
(en resultado). (Sartori 2003: 268-269)

El mismo autor precisa que el camino no es facil, porque la conquista de determinado grado
de igualdad incluye limitaciones a la libertad: "Las iguales partidas implican, en cambio, un
‘costo en libertad’: un costo que puede ser variado —depende de cuadles y cuantas
circunstancias nos proponemos igualar— y diversamente aceptado. Después de eso llegamos
a igualdades en resultado como los iguales haberes o no haberes, cuyo costo no es
disminucion sino pérdida de libertad” (Sartori 2003: 270)

En este sentido, en los términos usados por Sartori, la idea de los igualitaristas se
contrapondria a la de los libertarios. La propuesta de algunos jovenes de aplicar “*mano
dura” se contrapone con quienes estan afanados en un cambio gradual y en democracia,
porque implicita o explicitamente se inclinan hacia una supresion o limitacion de la libertad en
aras de conquistar la igualdad. (2003: 271)

Los jovenes viven en una encrucijada a la cual no le encuentran solucidn. Es decir, hoy por
hoy no hallan salida, salvo si logran éxito gracias a su esfuerzo personal. Sin embargo, el
Estado sigue siendo percibido —a pesar de las criticas— como un factor clave para el
ordenamiento de la sociedad. Los dos factores decisivos son, pues, el esfuerzo individual y
el Estado, a los que deben aferrarse para obtener logros y ciertas ventajas.

Sin embargo, no es posible pasar por alto que la conquista de la igualdad en la diversidad
requiere indefectiblemente de la accion de la politica y del Estado, tratados con lejania y
gran desconfianza por los jovenes.

Si hubiera que arriesgar una conclusion respecto al cambio, habria que decir que la vision
sobre su logro esta constituida por un trio de preocupaciones: derechos personales, esfuerzo
privado y familiar, y Estado nacional en aras del servicio y del orden.




CAPITULO II
DERECHOS Y
DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

La diseccion de la democracia por los jovenes, podria titularse este capitulo. En sus didlogos,
ellos parten de la bisqueda de una “acertada” definicion formalista, para trasladar su vision
hacia el deber ser, hacia los objetivos esenciales del sistema politico ideal, utdpico para algunos
de ellos, que desconfian de la posibilidad de la igualdad de derechos y oportunidades.

La vision conceptual, idealista, de la democracia, pasa a contrastarse con la mas saltante
caracteristica instrumental: el voto. Se cuestionan los jovenes si se debe o no votar de
manera obligatoria, y en el caso de votar cual es el alcance, el resultado del voto como
garantia de cumplimiento de los objetivos democraticos. Desde luego, surge entonces el
tema de la informacion, sus caracteristicas y el acceso que pueden tener, especialmente los
sectores marginados de la sociedad, a una informacién que pueda a su vez ser una formacion
en la politica.

Los ciudadanos, ademas, no estan solamente marginados, sino que padecen también de
una activa discriminacién: hay ciudadanos de segunda y hasta de tercera clase. Las reacciones
de los ofendidos se dan a veces actuando y a veces soportando. O lo que es también
detectado por las opiniones juveniles, hay quienes reaccionan sumandose a la practica de
los discriminadores.

Finalmente, este periplo alrededor de la representatividad de la democracia real lleva al
enjuiciamiento de las instituciones, de su capacidad — aun insuficiente - para abrirse a la
participacion, escuchando las voces ciudadanas y garantizando la mejora progresiva del
sistema politico.

Recuadro 2.1: Diagnostico situacional de los jovenes peruanos

Segun el Censo Nacional de Poblacion 2005, el 28.1% de la poblacion total (7,340.896
personas) tienen entre 15 y 29 anos. Pese a que la proporcion de este grupo de edad en /a
poblacion total viene disminuyendo del 28.2% en el 2002 al 27.6% proyectado para el
2010, en numeros absolutos la poblacion joven ha seguido creciendo debido a /a inercia
demogréfica (...). Segun la informacion registrada por la ENAHO 2002, la poblacion joven
qgue ha migrado de su lugar de nacimiento representa el 48%. La mayor proporcion de
migrantes se encuentra en la poblacion joven femenina con un 50%, mientras que la
poblacion joven masculina alcanza el 46%. El grupo de edad de 25 a 29 anos registra /a
mayor proporcion de la poblacion joven que ha migrado de su lugar de nacimiento, tanto a
nivel nacional (53,7%), como en el drea urbana (65,7%) y rural (24,7%,).

De acuerdo al ambito geogréfico, una considerable proporcion de la poblacion joven que
ha migrado de su lugar de nacimiento es urbana (59,8%), mientras que el porcentaje
disminuye significativamente en el caso de la poblacion joven del area rural (21,2% ). Esto
quiere decir que mas de la mitad de /as y los jovenes urbanos son migrantes. En el drea

LOS JOVENES EN EL PERU:
LADEMOCRACIA IMAGINADA



urbana la poblacion migrante joven femenina (61,6%) es mayor que la poblacion migrante

Joven masculina (57 %). En el drea rural se registra la misma tendencia: emigro mas
poblacion femenina (22,2%) respecto de la masculina (20,2%). La migracion interna del
campo a la ciudad y de los centros poblados menores a las capitales de departamento es
un fenomeno poblacional constante desde la mitad del siglo pasado. Si bien las ciudades
pueden ofrecer mejores oportunidades educativas y laborales a las y los jovenes, la
continuidad del éxodo rural en el Perd senala la ausencia de oportunidades y la falta de
politicas publicas dirigidas a la juventud rural. Por ello la inversion publica en programas
sociales debe ser orientada a la poblacion rural, como parte de las prioridades programaticas
de la labor del Estado en la lucha contra la pobreza.

Otro fenomeno que involucra a sectores crecientes de la juventud peruana en la ultima
década es la emigracion internacional. Se estima que unos 2.8 millones de compatriotas
residen en el exterior. Entre el 2000 y el 2003 el porcentaje de jovenes de 25 a 29 afos
crecio del 25% al 30% del total de emigrantes al extranjero. La mayoria de los migrantes
al extranjero sale por razones de estudio (28%) o trabajo (26.5%).

Fuente: Plan Nacional de la Juventud 2006 — 2011. Consejo Nacional de la Juventud. Lima 2006.
www.snj.gob.pe/docs/Plan_Nacional_CONAJU_9.pdf

2.1. El ingreso formal o las definiciones sobre la democracia

La gran mayoria de los participantes en los focus group de Lima y en las regiones visitadas
plantean muy formalmente su idea inicial sobre la democracia. Sus comentarios se refieren,
en general, a determinados derechos y a la importancia de la igualdad entre las personas,
asi como al trato parejo que deben brindarle a éstas las instituciones y autoridades estatales.
Hacen constante alusion a que la democracia sirve para elegir y gozar de la libertad de
opinidn, pero también para obtener y garantizar derechos.

“Dar iguales oportunidades a todos, sobre todo a los jovenes". Elvis Barrera (25
anos, estudia, Universidad Nacional San Martin, Tarapoto)

“Democracia es actuar con libertad, tomar en cuenta las opiniones de las personas
que estan participando, es decii; libertad de expresion y opinion, en todo se va a
participar, todo esta visible y a todos se nos toma en cuenta". Gabriela (25 afos,
estudia, Universidad Nacional de Piura, Piura)

Los participantes se esfuerzan por definir qué se entiende por democracia, y sobre todo
qué debe serla democracia. Las respuestas insintan un “deber ser”, describen ambitos
correspondientes a la actuacion de autoridades e instituciones, y se refieren al uso y ejercicio
de los derechos politicos y civiles por parte de los ciudadanos poniendo énfasis en la igualdad
y la equidad.

“También podriamos decir que [democracia] es /a voz del pueblo, porque en este
caso la ciudadania tiene libertad de expresar y liderar sus opiniones, tomar decisiones.
Democratico, entre las personas, es poder elegir libremente y expresarse”. Ingrid (20
anos, estudia, Universidad Nacional de Piura, Piura)




“ Yo /o veo desde el punto de vista de la igualdad y la equidad: la participacion de las
personas en todo acto politico que pueda existir en el pais o entre paises, donde
todos puedan participar sin ser coaccionados, donde existan iguales posibilidades
para poder elegir a un representante’. Paul Rioja (23 afos, estudia y trabaja,
Universidad Nacional de Piura, Piura)

Es interesante notar que el énfasis de las definiciones esta puesto en las “libertades” y en la
“igualdad de derechos”. Asi, se insiste en reivindicar la libertad de opinidn, de expresion, de
pensamiento y de eleccion. Ademas de una nocion de democracia vinculada a la libertad,
hay definiciones que la relacionan con la igualdad y no tanto con los procedimientos propios
como son las elecciones periddicas para elegir autoridades, contrapesos y autonomia de y
entre los poderes del Estado, de un régimen democratico: igualdad social, econdmica y
politica entre las personas.

Recuadro 2.2: La idea de democracia

Se parte aqui de una idea basica y general de democracia, pero no se utiliza una definicion
taxativa y cerrada, sino que mas bien se trata de ver en las distintas esferas de la vida
social qué es lo propio en ellas que afecta y es afectado por la democracia. En este sentido,
/a democracia es un resultado de la historia de las sociedades y no sdlo de si misma.

La democracia es el resultado de una intensa y denodada experiencia social e historica gue
se construye dia a dia en las realizaciones y frustraciones, acciones y omisiones, quehaceres,
Intercambios y aspiraciones de quienes son sus protagonistas: ciudadanos, grupos sociales
y comunidades que luchan por sus derechos y edifican de manera incesante su vida en
comun.

La democracia implica una forma de concebir al ser humano y garantizar los derechos
individuales. En consecuencia, ella contiene un conjunto de principios, reglas e instituciones
qgue organizan las relaciones sociales, los procedimientos para elegir gobiernos y los
mecanismos para controlar su ejercicio. Tambien es el modo como la sociedad concibe y
pretende hacer funcionar a su Estado.

Pero eso no es todo. La democracia es tambien un modo de concebir y resguardar la
memoria colectiva y de acogey; celebrandolas, diversas identidades de comunidades locales
y regionales. La democracia es cada una de estas definiciones y tareas, asi como las
variadas maneras en que €ellas se encarnan en reglas e instituciones.

Sostenemos que la democracia es mas que un conjunto de condiciones para elegir y ser
electo, al que llamamos democracia electoral. Tambien es, como lo hemos senalado, una
manera de organizar la sociedad con el objeto de asegurar y expandir los derechos, de los
cuales son portadores los individuos. Este segundo aspecto es lo que define la democracia
de ciudadania.

Estos dos rostros de la democracia estan intimamente vinculados y el grado de desarrollo
de ambos incide de manera sustantiva en su calidad y sustentabilidad.

Fuente: La Democracia en América Latina. Hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos. PNUD. New
York. 2004. www.democracia.undp.org
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Son escasas las referencias explicitas a lo que se denomina formalmente Estado de Derecho
(entendido como sistema de normas —sobre todo constitucionales— que otorgan garantias
al ejercicio de los derechos y deberes). En su mayoria, los jovenes asistentes a los focus
group valoran estas normas y formalidades vinculadas a los derechos o a los procedimientos
democraticos, pero resulta evidente que les son insuficientes, insatisfactorias y en algunos
casos extremadamente lejanas, y fuera de su control y sobre todo de su ejercicio practico.

Un didlogo entre jovenes estudiantes de universidades publicas y privadas de Lima refleja
estos puntos de vista, en particular los relacionados a la idea de que democracia debe
significar acceder a determinados derechos, en especial los vinculados a las libertades y la
igualdad —sobre todo las referidas al ambito social, que parte de considerar que todos los
peruanos y peruanas tienen el mismo estatus social basico- :

"Derecho de opinar;, de hablar, de decir qué es lo que pienso” Julio César (23 afios,
estudia, Universidad de Lima, Lima)

“El derecho a la vida". Celeste (22 aios, estudia, Pontificia Universidad Catdlica del
Perd, Lima)

"[...] decir lo que pienso, el hecho de que todos somos iguales y que todos tenemos
derecho a decir nuestras ideas, mas alld del derecho a la vida [y otros] derechos
inherentes”. Gonzalo (23 afos, estudia, Universidad Nacional Mayor de San Marcos,
Lima)

En otras regiones del pais como Ayacucho, los jévenes exploran definiciones sobre la
democracia que supera de inmediato el &mbito estrictamente politico:

"Es recoger las opiniones de los demas, participar en los presupuestos participativos,
formar parte de los proyectos que van a favorecer a los gobiernos regionales o locales”.
Julia Santiago (25 afios, estudia y trabaja, Centro de Desarrollo Agropecuario,
Ayacucho)

“Igualdad y participacion entre todos nosotros, los ciudadanos. Pero cuando se habla
de democracia siempre salta la pregunta "¢y existe?” y es alli cuando empieza e/
debate. ¢Existe democracia en el Per(?” Roxana (22 afos, estudia y trabaja,
Universidad Nacional San Cristobal de Huamanga, Ayacucho)

La reflexion avanza y se hace mas compleja cuando los mismos jévenes vinculan la
democracia a la utopia, a esferas de gobierno y al derecho no sdlo a pensar u opinar sino a
ser escuchado. Ante la insistencia de qué piensan cuando se les menciona la palabra
‘democracia’, los jovenes de Lima Centro responden:

"...es un medijo y un fin al mismo tiempo, es un medio para hacer gobierno y es un fin
para ejecutario”. Diego (22 anos, estudia, Pontificia Universidad Catdlica del Perq,
Lima)

"[...] @ mi no me parece igualdad, pero podria ir ligado al hecho de respetar los
derechos. También estd ligado a [...] que tu voz se escuche, no solamente participar
como por ejemplo el ir a votar ahora, sino que realmente mis propuestas lleguen de
alguna manera a ese publico” Magaly (19 afos, estudia, Universidad Pacifico, Lima)




"creo que esos son conceptos muy abstractos; yo mas relaciono el tema con [...]
virtud civica, yo lo veo mucho mds concreto”. Jorge Mori (23 afos, estudia,
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Lima)

"Oportunidades, de repente; porque soy educadora, veo las cosas bastante vinculado
a esto [...] la oportunidad de poder vivir bien, de hablar de un verdadero desarrollo
humano”. Carmen (22 anos, estudia, Universidad Nacional La Cantuta, Lima)

La democracia es presentada también como una utopia, como un sistema politico que se
puede —o se debe— alcanzar después de un largo proceso de maduracion de la sociedad
y del Estado. Cabe preguntarse, eso si, si acaso bajo la idea de que la democracia es una
utopia que esconde la tesis de que es imposible de conquistar. En este marco general, son
varias las voces que en las diferentes convocatorias han llegado a alusiones semejantes
sobre este proceso de democracia como un suefio o utopia.

Sintetizando lo que opinan muchos asistentes, afiadiéndole, en su caso particular, un concepto
de democracia sin conflicto y sin tension interna:

"[...] pienso que la democracia es una utopia. En aspectos mds concretos implica
participacion, justicia, libertad, respeto, tolerancia, todo aquello gue conforma un
orden para que se pueda vivir en armonia, donde se busca el bienestar social y, mas
que todo, esa igualdad tan ansiada pero tan dificil de conseguir”. Carlos Palacios (22
anos, estudia y trabaja, Universidad Nacional de Piura, Piura)

'[...] lo que pasa es que ese es un tema que viene de diferentes etapas, pasa hasta

por educacion en la familia, pasa por conocer los derechos civiles, la ciudadania. Para
mi es un tema mucho mas amplio [...] cuando a mi me hablan de democracia, yo
entiendo que estamos en un proceso de fortalecimiento, pero que no hablamos de
cudl es realmente el modelo que queremos seguir para llegar a esa democracia que
todo el mundo suefia [...]. Yo creo que va por el hecho de que trabajemos temas de
cliudadania, temas de virtud civica” Jorge Luis (27 afos, estudia y trabaja, Universidad
de Ciencias Aplicadas, Lima)

Desde su mirada de universitario de un centro superior de la capital, Jorge plantea una
inquietud interesante al preguntarse por qué en un distrito como Villa El Salvador, con
practicas democraticas internas de gestion de sus instituciones, sus habitantes cuestionan
la idea de que viven en democracia. Es probable que la afirmacidn de Jorge Luis se basa en
una mirada externa -mas mitica que de conocimiento efectivo de la realidad institucional de
Villa El Salvador-, y en la valoracién de la presunta fortaleza del tejido social por encima de la
red estrictamente politico-partidario e institucional-representativo. Consideran sobre todo,
pues, que al interior del referido distrito existe una especie de democracia social. El mismo
Jorge Luis vuelve a referirse al respecto:

“Quiero decir algo porque me ha llamado la atencion. Gente de Villa El Salvador —
para nuestra vision, que no vivimos todos en un distrito como €se, que se ha formado
por ellos mismos y tienen una historia mas rica—, ellos viven en democracia. Todos
participan, todos llevan sus cosas a cabo, las decisiones, las juntas vecinales son
respetadas por el gobierno local... y segun ellos, no viven en democracia. No s€ si es
una cuestion de desinformacion o desconocimiento. [...] Al final, si en un ejemplo
concreto como es el caso de Villa El Salvador, la gente no se siente parte de, o no se
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siente con la facultad de tomar decisiones a pesar de que lo hace, ¢de qué estamos
hablando?”.

Su vision sobre Villa El Salvador es no solo externa, sino que delinea una forma ideal de
micro-democracia social. La idea de utopia es planteada, pues, de manera tal que la
democracia se presenta como inasible, inalcanzable a nivel nacional, pero no asi en espacios
mas pequenos como Villa El Salvador.

La democracia como régimen politico es otro angulo abordado en las reuniones con los
jovenes: las reglas para la relacion entre las personas y las instituciones, asi como entre los
ciudadanos y el poder politico.

"Democracia es gobierno del pueblo para el pueblo y por el pueblo, reconocernos
como ciudadanos en el ejercicio pleno de nuestros derechos y deberes, lo que exige
la participacion en la vida social y politica del pais". Melissa (21 afos, estudia y trabaja,
Universidad Nacional de San Agustin, Arequipa)

'[...] esta asociada con todo lo que es respeto a las ideas de los demas y que los
demas respeten mis ideas politicas, religiosas, sociales”, enriquece su propia percepcion
al sostener de inmediato que un régimen politico que se entiende como democratico
significa, para ella, “qgue me den la libertad para poder expresar esas ideas sin temor a
una represion o algun tipo de castigo que nos impongan simplemente por expresarnos,
porgue no estamos de acuerdo con x o con ). Maria Luisa (27 afios, estudia,
Universidad Nacional de San Agustin, Arequipa)

"Cuando se dice ‘'democracia; mi primera idea es el gobierno del pueblo”’ Agrega, sin

embargo, [...] que “también se me ocurre que es la participacion de los ciudadanos,
€l reconocimiento de la ciudadania plena. Hablamos de derechos, hablamos de deberes,
hablamos de libertades; entonces, es la participacion activa de los ciudadanos en la
toma de decisiones". Henry Alfredo (22 anos, estudia y trabaja, Instituto Tecnoldgico,
Arequipa) apela en primer término, por lo menos inconscientemente, a una definicion
casi etimoldgica.

La mayoria de los jovenes, cuando tienen que definir el concepto de democracia en relacién
con el poder, se refieren a ésta como régimen politico y no como sistema politico. Sin
embargo, se encuentran diferencias cuando se trata de referirse a cdmo se adoptan decisiones
dentro de la democracia. Algunos participantes ponen énfasis en el consenso o la unanimidad
y otros en que los acuerdos se adoptan por mayoria.

“[...] lo que se me viene a la mente es votar, votar y llegar a un consenso con todos
[...] De un grupo, poco mas de la mitad lleguemos a un acuerdo, a una coincidencia,
algo que compartamos todos". Gonzalo (23 afos, estudia y trabaja, Universidad
Nacional San Agustin, Arequipa)

"Para mi, la democracia es aquel sistema en donde se toman acuerdos por mayoria y
en consensd’. Fabricio (22 afos, estudia y trabaja, Universidad Nacional San Agustin,
Arequipa)




Recuadro 2.3: La democracia y la libertad

La democracia se ha convertido en un sinonimo de libertad y justicia. Es, a la vez, un fin y
un instrumento. Contiene, basicamente, una serie de procedimientos para el acceso y el
ejercicio del poder; pero es, para los hombres y las mujeres, también el resultado de esos
procedimientos.

En esta perspectiva, la democracia excede a un metodo para elegir a quienes gobiernan,
es también una manera de construii; garantizar y expandir la libertad, la justicia y el progreso,
organizando las tensiones y los conflictos que generan las luchas de poder:

Mas alla de /as diferencias que se expresan en el plano de la teoria sobre los alcances de
la idea de democracia, la historia revela que las aspiraciones por ensanchar las fronteras
de las libertades ciudadanas y alcanzar mayores niveles de justicia y progreso han estado
siempre en el corazon de las luchas sociales y politicas ligadas, de un modo u otro, a la
Idea de democracia. Con perfodos de expansion y retraccion, de movilizacion o quietud, la
historia nos muestra que alli donde no habia libertad se peleo por ella, donde no habia
Justicia se lucho por lograrila y donde no habia progreso se busco alcanzarlo. Mas alla de
los retrocesos y letargos, el reconocimiento de la igualdad y la busqueda de su realizacion
social, en términos de libertad, justicia y progreso, constituyen un impulso historico
sustancialmente ligado a la idea de democracia’...

... Para las mujeres y los hombres, la democracia genera expectativas, esperanzas y
decepciones por la manera en gque contribuye a organizar sus vidas en sociedad, por el
modo en que garantiza sus derechos y por la forma en que permite mejorar la calidad de
sus existencias. La democracia hace a la vida, es mucho mas que un régimen de gobierno.
Es mas que un método para elegir y ser elegido. Su sujeto, mas que el votante, es el
ciudadano.

Fuente: La Democracia en América Latina. Hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos. PNUD New
York. 2004. www.democracia.undp.org

En una perspectiva en la que se coloca el énfasis en las oportunidades que brinda la
democracia, los jévenes consideran que se trata de elegir representantes, pero también de
tener igualdad de oportunidades y participar.

“Yo pienso que democracia es la oportunidad que tienen todas las personas para
escogey; no necesariamente dentro de un sistema politico, sino la opcion de un trabajo;
eso es lo importante” Luis (20 anos, trabaja, Villa El Salvador, Lima)

“Yo lo veo como basicamente poder opinar, en el sentido que la ciudadania debe
poder usar los espacios para tomar decisiones en beneficio de los demas”. Carlos (25
anos, estudia y trabaja, El Agustino, Lima)

Por su parte, a quienes identifican el régimen politico vigente en el pais -catalogado como
democratico- con personas inescrupulosas que participan en éste. Tal asociacion les lleva a
percibir un vacio del término, en paralelo a una contaminacion perniciosa en el conjunto del
sistema politico. Existe una demanda clara en pro de la revalorizacién de la palabra
democracia.
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'[...] yo escuché a un congresista [... ], €se que juro por la plata, que decia que tiene
el derecho de seguir participando en politica. Y cuando se habla de democracia, lo
primero que se me viene es eso, ese tipo de imagenes. Pero yo digo, éal final, qué es
vivir en democracia?, ¢qué significa tener vida en democracia, sobre todo en este
pais?[...] Antes todo el mundo [decia] "la politica esta cochina”: ahora la gente dice
"va no, no es cochina, pero si €llos son cochinos” Como que la palabra se estd
revalorizando, pero ahora [...] todo el mundo usa tanto la palabra 'democracia’ para
Justificar sus errores, sus actitudes, que ya incluso para mi —el término, no e/
contenido—, es en realidad como si no tuviera sentido, ya no tiene el valor gue
podria tener” Inés (26 afos, trabaja, promotora en Projoven, Piura)

"una forma de gobierno [...] ademas, es la forma de gobierno que utilizamos ahord'".
Senala que la democracia sufre “muchas falencias, muchas carencias. Hasta cierto
punto creo gue no funciona. Hay algo que no funciona en la forma en que nosotros
la estamos viviendo'. Dante (28 anos, trabaja, Arequipa)

"siempre hay la duda de que el remedio es peor que la enfermedad'. [...] "Maés que
todo quizas la sociedad peruana no tenga una cultura de lo que es la democracia, la
verdadera democracia, y haga abuso irrestricto de algunas ventajas, libertades que
te da la democracid’. Darlith (26 anos, estudia y trabaja, Universidad Nacional de San
Agustin, Arequipa)

Centrandose mas en los instrumentos que implica un régimen democratico:

'[...] como una especie de mecanismo que ayuda para que los ciudadanos podamos
gjercer la ciudadania [...], una verdadera participacion de los ciudadanos para poder;
precisamente en los ambitos que le competen, ejercer de alguna manera poder; como
vigilancia al mismo tiempo. Eso de los presupuestos participativos, el concepto de
desarrollo, €l que se pueda derogar a alguna autoridad, algo similar... Ademas, como
que es el ideal de gobierno que muchos tienen” Maria del Carmen (24 aos, estudia,
Universidad Nacional de San Agustin, Arequipa)

En el esfuerzo por definir qué es la democracia, la preocupacion por la igualdad (o la
desigualdad) vy los privilegios de unos sectores sociales sobre otros se convierte en un
aspecto medular de las opiniones de los jovenes. El tema de la igualdad aparece en todas las
reuniones, hayan sido éstas realizadas en Lima o en las capitales de departamento, aunque
obviamente con matices y en algunos casos se llega hasta contradicciones sobre la
importancia de la igualdad con referencia a la definicidn de la democracia.

El focus group de Villa El Salvador estuvo integrado, en promedio, por los asistentes mas
jovenes de todos los grupos cuyas opiniones se escucharon. Asimismo, desde el punto de
vista econdmico-social, es probable que provengan de las familias con menores ingresos.
Interesa senalar que el reclamo mas intenso y vivo de estos jovenes, en su mayoria menores
de 20 afios®, es la necesidad de vincular la democracia con la tolerancia, el respeto por las
personas Y la igualdad. Este grupo de jovenes fue especialmente sensible ante la exigencia
del respeto a las personas y al uso igualitario de los derechos politicos e individuales basicos:

5 Al momento de realizarse la reunién, ninguno habia votado aun en un proceso electoral nacional.




"Democracia pienso que es algo equitativo para todos. Si alguien tiene una opinion,
también, respetaria, y si es bueno, tomar esa opinion porque puede servir para todos”.
Mariluz Bujaico (18 afos, estudia, Instituto Cultural Peruano Norteamericano, Villa El
Salvador, Lima)

'[...] igualdad para todos, [...] decir lo que piensa, libertad de expresiones”. Juan
Carlos (18 afos, estudia y trabaja, Academia Pre Universitaria, Villa El Salvador, Lima)

"Bueno, cuando en la tele pasan de democracia, pienso gue las personas tienen gue
opinar como éllos quieran, [...] la democracia puede ser gue cada uno opine pero
siempre respetando al otro, tiene que haber respeto entre esas dos personas, asi
tengan diferentes opiniones’. José Antonio (19 afios, estudia y trabaja, Instituto

Superior, Villa El Salvador, Lima)

Los jévenes de El Agustino agregan a una reflexién semejante la constatacién de graves
desigualdades y sobre todo de importantes privilegios. Sin embargo, dentro del grupo hay
jévenes que, paralelamente, opinan que una acelerada conquista de privilegios podria ser
contraproducente. Esta Ultima no fue una opinién mayoritaria, pero si refleja el temor a que
un “exceso de democracia” pueda causar desbordes al poner énfasis unilateralmente en los
derechos:

“Si hablamos de una democracia que es solo de los privilegiados, de los gue tienen
poder y dejamos que elijan los demas, eso seria no-democracia” Carlos (25 afos,
estudia y trabaja, El Agustino, Lima)

"...de verdad, porgue como bien dice Carlos, la democracia es privilegiada para ciertos
sectores y lamentablemente, si existiera para mucha gente una democracia de la
noche a la manana tal vez no lo sabria asumiy, no entienden que es un proceso, sobre
todo en nuestro pais que ha salido de una situacion bastante delicada” Oscar (21
anos, estudia y trabaja, Instituto de Computacion, El Agustino, Lima)

El mismo joven agrega que democracia no es lo mismo que equidad ni igualdad. Su punto
de vista coincide, en gran medida, con el formulado por Sartori, cuando afirma que la
democracia es antes que nada y sobre todo un régimen politico que puede tener decenas
de problemas pero que no por ello deja de ser una democracia.

En Tarapoto, los jovenes insisten en la idea de la igualdad y la relacionan de manera muy
enfatica con los derechos.

Defiende la “/gualdad de derechos". Arlek Manrique (17 afos, estudia, Instituto de
Computacion, Tarapoto)

Lo explicita senalando que “s/ hablamos de igualdad de derechos, pues tiene que ver
con todo: el derecho a ser escuchado, a la expresion...” Nelson Humberto (22 afios,
estudia, Instituto Superior de Periodismo, Tarapoto)

Sin embargo, no todo es acuerdo entre los jévenes: la idea de la igualdad de derechos (y de
oportunidades) es, a su vez, problematico —y puesta en cuestion- por algunos de los jovenes
universitarios.
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"Hace poco participé en una especie de focus [...] y nos sentamos y vimos un pequeno
video que se habia hecho en Villa El Salvador preguntandole a la gente de la zona qué
opinaba sobre democracia. Cuando nos sentamos a verlo nosotros tambiéen,
terminamos diciendo: ¢pero de qué estamos hablando tanto tiempo, por qué le damos
tantas vueltas a esto? Todo surgio porque dentro del video te das cuenta de gue el
concepto de democracia que se repite la gente es igualdad, igualdad, igualdad. En
ningun momento dicen derechos, oportunidades, sino en todo momento dicen
lgualdad. Y en un pais como el nuestro pues... hablar de igualdad es bien complicado,
y es tan complicado como hablar de democracia. Si tuviera gue explicario, realmente
me seria un poco complicado”. Magaly (19 anos, estudia, Universidad Pacifico, Lima)

"Mas o menos me estaba metiendo en el tema y queria comentar que la gente vive
como desinformada, ignorante, piensa que democracia es oportunidades. Por eso
dicen que Alberto Fujimori fue democratico en ciertas cosas. Estaba hablando con
unos amigos sobre esto y la conclusion es que la gente entiende por democracia ir a
votar cada cinco anos o a las elecciones. Nosotros facil podemos plantear una idea,
éno? Pero, équé es la democracia? La voz del pueblo y todas esas cosas, pero no lo
puede plantear; digamos, gente sin educacion, o sea la gente que vive desinformada,
que solo va a votar. Para ellos facil: eso es la democracia, elegir a un representante
qgue haga lo gue quiera” Gonzalo (23 afios, estudia y trabaja, Universidad Nacional
San Agustin, Arequipa)

En Tarapoto se constatan matices. Alli se produce una breve discusion sobre cual derecho
es el mas importante y qué papel cumplen los deberes para construir una base igualitaria:

"Creo que toda persona tiene derechos pero a la vez tiene deberes; como personas
tenemos que cumplir para que haya igualdad entre todos nosotros. Creo que [son
mas importantes] los derechos, la libertad de expresion”. Flor Regalado (18 anos,
estudia, Instituto Santo Cristo de Bagazan, Tarapoto)

Se observa pues, al revisar los didlogos, que en medio de otras preocupaciones, el factor
igualdad/desigualdad tifie con fuerza la percepcion de estos sectores juveniles respecto a la
democracia.

2.2. Voto voluntario o "subvencion de Ia democracia”

Debe precisarse como antecedente que la Constitucion de 1979 es la primera en universalizar
el derecho al voto de todos y todas los peruanos y las peruanas mayores de 18 anos,
hombres y mujeres, alfabetos y analfabetos. Sin embargo, el derecho se considera de
obligatorio cumplimiento, recibiendo multas y sanciones los que incumplan. La Constitucion
de 1993 no hizo sino ratificar la respectiva norma en todos sus alcances.

Las conversaciones a que dieron lugar estos focus group ocurrieron —cabe recordarlo—
en diciembre del 2005 en Lima, y entre enero y febrero del 2006 en las otras regiones. Es
decir, en pleno proceso preelectoral, a escasas semanas de que los propios jovenes
participantes ejercieran su derecho-obligacidn de elegir a sus representantes al Congreso
de la Republica, al primer mandatario del pais y a los vicepresidentes (9 de abril del 2006).
Esta circunstancia particular contextualiza la discusion sobre el derecho a voto, que en el




Per( cabe a toda persona inscrita en el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil,
desde que cumple los 18 afios de edad:

"[...] en el caso de las elecciones que ya se vienen, muchos de los ciudadanos que
van a acudir a votar lo van a hacer por el hecho de que es obligatorio. No hay un
voto de conciencia en eso; no nos damos cuenta de que estamos participando de un
proceso politico importante para el pais y que es importante porque realmente somos
nosotros los que vamos a elegir a aquella persona gue tiene que satisfacer las
expectativas que nosotros tenemos. En la mayoria de los casos acudimos a sufragar
pero como una obligacion y para no pagar una multa, no porque existe una conciencia
en nosotros”. Lorena Barrantes (23 anos, estudia y trabaja, Universidad Nacional de
Piura, Piura)

A diferencia de esta afirmacion, que apela a la toma de conciencia sobre la importancia de
votar responsablemente, la mayor parte de los jovenes participantes en los focus group
afirman que si no hubiera multas de por medio, no votarian. Las claras aseveraciones en
este sentido estan cargadas de ironia, sobre todo al referirse al voto como un “derecho
obligatorio”.

“Yo creo que la gente mas vota porque va a pagar una multa, sino, no votd'
Andrea (18 afos, estudia, Universidad Alas Peruanas, Villa El Salvador, Lima)

Aunqgue no es un punto de vista compartido por todos, en ningln caso la votacién es
presentada ni vivida como una “fiesta democratica”; se trata mas bien, en resumen, de un
deber que muchos estan dispuestos a burlar o —desde la otra acera— de un derecho que
mas de uno esta dispuesto a recusar. Se acude a las urnas con otra conciencia, evitar el
pago de la multa, en vez de acudir como un acto democratico.

En este mismo sentido, varios jovenes de Villa El Salvador manifiestan su escepticismo ante
las votaciones en general. Al mismo tiempo, no muestran la menor ilusion ante el proceso
electoral cercano, a pesar de que ejerceran por primera vez su derecho al voto:

"Yo creo que no votaria, porque realmente ningun candidato que hasta ahora se ha

presentado como que llena las expectativas, y si hablan es por hablar, porque tienen
boca, y si yo votaria por primera vez —que ahora voy a votar—, es por no pagar la
tremenda multa que me van a dar, porque si no hubiera esa multa yo no votaria
realmente”. Andrea (18 anos, estudia, Universidad Alas Peruanas, Villa El Salvador,
Lima)

“[...] también estoy por que el voto sea voluntario, que no sea una obligacion”. Juan
Carlos (18 afos, estudia y trabaja, Academia Pre Universitaria, Villa El Salvador, Lima)

Mariluz por el contrario piensa que “es importante [votar] porque de una u otra
manera no sabes lo que te va a venir, pero sin embargo estas eligiendo a alguien para
que sea responsable de un pais [... ] tenemos que elegir a alguien, es importante para
ver si la persona cumple con sus promesas; €s importante porque se hace responsable
del pais, y asi' como es responsable del pais esa persona, también lo somos todos
nosotros”. Mariluz Bujaico (18 anos, estudia, Instituto Cultural Peruano
Norteamericano, Villa El Salvador, Lima)

LOS JOVENES EN EL PERU:
LADEMOCRACIA IMAGINADA



También se sugiere que el alejamiento de la condicion de ciudadano, que parte por la
inscripcion legal como constancia de pertenencia al pais, sera mayor adn si esta Ultima no
conlleva la obligatoriedad de determinado acto y la respectiva sancion en caso de no ejercerlo.

Recuadro 2.4: La democracia formal

El sistema democratico de voto en las elecciones anade otro elemento crucial a la
gobernabilidad, o gestion publica, desde el punto de vista del desarrollo humano, ya que
las elecciones constituyen el paradigma de una responsabilidad exigible. Cuando un gobierno
no se muestra a la altura de las necesidades y deseos del pueblo, éste lo puede apartar del
poder. No existe una forma de responsabilidad que sea mas directa. i tampoco existe una
forma de participacion mas igualitaria. El principio de «un voto por persona» otorga a cada
Iindividuo una capacidad igual de pronunciamiento en la eleccion del gobierno —al menos en
teoria sino en la practica. Otras formas de participacion tambien pueden ser importantes
para asegurar la responsabilidad del Estado y otros agentes no estatales cuando, por una
razon u otra, las urnas no funcionan. Pero queda siempre pendiente el riesgo de que
determinados grupos o intereses ejerzan una influencia indebida, como en el caso de
aquellos que dispongan de mas recursos, o simplemente sean mas decididos, imponiendo
Su opinion.

Seria un error equiparar la democracia con la celebracion de lecciones regulares y caer en
el argumento falaz del “electoralismo’. Algunos analistas consideran que el simple hecho
de las elecciones constituye una condicion suficiente para la existencia de la democracia,
dando por sentado que si se celebran elecciones justas y libres de manera regular; el resto
de las instituciones y practicas democraticas seguiran por via natural,

Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano 2002. Profundizar la democracia en un mundo fragmentado.
PNUD. Ediciones Mundi-Prensa Libros S.A. Barcelona. http://hdr.undp.org

Una interesante aseveracion surgida en Arequipa es que, al votar, los ciudadanos
“subvencionan” la democracia. La idea de fondo es que el voto otorga al sistema politico y
a los gobernantes elegidos una legitimidad que no se merecen. A partir de ello, la critica
contra el voto obligatorio se acrecienta:

"Ahi ya se esta imponiendo, y eso no iria con un principio de la democracia que seria
la libertad, porque si te imponen, si no votas, vas a pagar una multa de tantos soles
y ya no va a haber libertad". Fabricio (22 afhos, estudia y trabaja, Universidad Nacional
San Agustin, Arequipa)

"Creo que estamos tratando de subvencionar una democracia, tratando hacer
aparecer una democracia cuando no lo es en realidad [...]. Creo que es un proceso;
esta bien, de repente por ahora no es lo mas conveniente, pero yo creo que hay que
sacrificar algo,; hay que dar pasos importantes. A mi me parece que [...] esta creandose
un mito alrededor de que si se da el voto voluntario nos vamos a quedar sin
representatividad, sin nada. Me parece que no es asi, que la gente responderia. Creo
que la gente estaria dispuesta a votar, principalmente yo estoy de acuerdo con que
sea libre, pero yo iria a votar; iria a votar conscientemente y no como ahora la gente
qgue va, porque generalmente decide el voto al entrar a las urnas”. Dani Franklin (21
afos, trabaja, técnico mecanico, Arequipa)




"El que miente mas va a ganar'. Henry Alfredo (22, estudia y trabaja, Instituto
Tecnoldgico, Arequipa)

Es interesante anotar como la eleccion de las autoridades a través del voto es también
percibida como el derecho mas elemental que tienen los ciudadanos dentro de un régimen
democratico.

En El Agustino uno de los participantes formula una definicion muy sugerente sobre el
voto: afirma que representaba el minimo del ejercicio democratico. Es asi como ante la
pregunta évan a votar en las proximas elecciones? y éel voto es un ejercicio democratico?
algunos participantes se acercaron a definir ese derecho como una manifestacion de la
“democracia electoral”, en el sentido que fue planteada por el Informe La Democracia en
América Latina del PNUD (2004).

"[el voto] es una minima expresion democratica, porque solamente te consultan
para saber cual es tu voto. Pero termina ahi, no aportas en nada, la cosa es muy
limitada” Carlos (25 anos, estudia y trabaja, El Agustino, Lima)

"De hecho, tienen preocupacion para el pais las elecciones nacionales. Cuando voy a
elegir a mi alcalde (hace dos elecciones pasadas no me importaba), de acad a un
tiempo me ha interesado mucho porque de alguna manera me he sentido beneficiada
por algunas cosas; [...] es mi interés por €l barrio en el gue vivo. A nivel presidencial,
es la euforia que te dan los medios: elegii, la campana, el circo... te contagian. Y
también la preocupacion por la situacion del pais. uno se pone a pensar en el futuro,
ves gue no tienes trabajo, que tus papas tampoco tienen nada seguro y hay que
preocuparse por la casa. No es que yo ejerza con gusto ese derecho ciudadano de
elegir y sufragar; tampoco me siento obligada, pero si siento que es una necesidad
para evitar el cargo de conciencia”. Maritza (25 anos, trabaja, Parroquia de la
comunidad, El Agustino, Lima)

De lo recogido cabe subrayar, ademas de la definicion del voto como “minimo de expresion
democratica”, la afirmacion de que la euforia no es producto de una fiesta democratica sino
que la campanfa mediatica y la eleccién misma provoca un ambiente de “circo” que contagia.

"creo que es parte, es la esencia de la democracia, el decidir quién va a regir nuestro
pais, estamos decidiendo, estamos participando, es la forma mas directa de
participacion’’. Melisa (21 anos, estudia, Universidad Nacional de San Agustin, Arequipa)

El voto, por otro lado, no expresa un vinculo programatico entre el elector y el elegido, ni
tampoco la adhesion a una organizacion politica. Los participantes en los focus group ponen
énfasis en que el acto de votar esta vinculado a la confianza que se debe depositar en una
persona: el voto establece un vinculo, una relacion entre ellos como votantes y la persona
a la que eligen. Se presenta como un vinculo directo, sin intermediacion de los partidos
politicos ni como enganche con un programa de gobierno o una propuesta politica:

“[el voto] es el refiejo de las aspiraciones que tenemos como personas, Como seres
politicos, porque es un acto de confianza, yo estoy eligiendo una persona porque me
identifico con lo que dice, con lo que hace, con lo que ha hecho, como piensa”. Nelly
(18 anos, estudia, Universidad Nacional de San Martin, Tarapoto)
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"Particularmente, es una responsabilidad darle mi confianza a una persona x; sea
qgue la conozca o no, y me parece importante ejercer mi derecho a elegir a un
representante [...] Pero a mi me parece que es mucha responsabilidad la gue maneja
cada ciudadano, porque nuestro voto puede poner a una persona en el sillon
presidencial y estamos comprometiendo nuestro futuro, nuestro destino” Maria Luisa
(27 anos, estudia, Universidad Nacional de San Agustin, Arequipa)

"[...] un poco comparto la idea de que la gente no vota por programas, o sea se vota
irresponsablemente [...] se vota mas por personas o por intereses. Ahi esta uno de
los problemas, la irresponsabilidad en el voto”. Henry Alfredo (22 afios, estudia y
trabaja, Instituto Tecnoldgico, Arequipa)

'[...] la conciencia de ciudadania que todos estamos adquiriendo poco a poco, creo
qgue es algo muy palpable. [...] hace mucho tiempo mucha gente ni le interesaba
votar o iban a votar porque sino tenian que pagar una multa, y eso si'lo he podido
percibir con muchas personas que conozco, que ahora si quieren sentirse responsables
por su voto y decir "bueno yo he votado por él porque creo que nos va a ayudar
[...] Una responsabilidad implica asumir no solamente el hecho de hacer un acto sino
las consecuencias que esto puede trael; y muchos votos no son responsables”. Maria
del Carmen (24 anos, trabaja, Universidad Nacional de San Agustin, Arequipa)

Asi como la confianza es otorgada a personas y no a partidos ni a propuestas politicas, la
accion de elegir bien se identifica con la responsabilidad de escoger a las personas adecuadas:

"En el momento coyuntural que estamos viviendo ahora me parece que esa
responsabilidad se convierte en irresponsabilidad porque las personas van a ir a las
urnas a simplemente a decir "bueno estamos aburridos de un sistema, de un formato
impuesto y ahora queremos varial, y que sea lo que venga, como venga, quien
vengd'. Maria Luisa (27 afios, estudia, Universidad Nacional de San Agustin, Arequipa)

"Mas que un voto irresponsable, creo que la gente no puede, o no tiene todos los
elementos de juicio necesarios para decidir responsablemente. De lo gue se trata es
de eso, de elegir responsablemente, pero en las condiciones en que estamos eso se
hace bastante dificil. A la poblacion, le falta una actitud critica, politica” Henry Alfredo
(22 afos, estudia y trabaja, Instituto Tecnoldgico, Arequipa)

"el voto para mi es un acto significativo, un derecho fundamental de la persona,
decidir quién te va a gobernar, a quién vas a darle tu confianza, pero en el Perd nadie
vota con una conciencia critica, nadie piensa, analiza [...] Volvemos a recaer en lo
mismo: falta de informacion, la informacion no llega a algunos sitios, falta de interés
también de la poblacion, porque si yo tengo interés [...] busco informacion, ¢éno? La
informacion no solo tiene que llegar; sino uno tiene que buscaria también”. Darlith (26
afos, estudia y trabaja, Universidad Nacional de San Agustin, Arequipa)

Es un apunte interesante, porque encuentra el origen de esta actitud en el hecho de que “la
mayoria de la poblacion esta mas preocupada por el vivir el dia a dia: écomo alimento a mis
hijos?, écdmo le envio al colegio? o ‘mi hijo esta enfermo’y écdmo soluciono mis problemas?;
entonces la poblacion esta mas preocupada en esos temas antes, que dedicarle un poquito
mas de tiempo a sentarse y reflexionar y decir ‘qué Per( quiero’. La sociedad peruana ha




pasado a focalizar sus problemas o quehaceres diarios como prioritarios dejando de lado las
cuestiones nacionales, que ha fin de cuentas son los mismos problemas que la ciudadania
tiene. La busqueda a la solucion de “sus problemas” comienza por ejercer el derecho al
voto de forma responsable, eligiendo gobernantes con sentido de la responsabilidad social.

El dia de la eleccion se percibe como aquél en el cual todos los peruanos son iguales. Es la
ocasion en la que todos “valen lo mismo”, el momento en el cual se produce simbdlicamente
un estrecho vinculo entre el voto y el poder, y una circunstancia en la que los “excluidos”
pueden “amenazar” al régimen politico. En una sociedad con grandes desigualdades, esto
también abre el espacio a comportamientos que responden a intereses individuales, sobre
todo de los que estan —o se sienten— marginados del sistema politico y de los efectos de la
precaria prosperidad de la economia de mercado.

En Ayacucho se reprodujo la discrepancia entre los que votarian incluso si el voto no fuera
obligatorio, y quienes no lo harian:

“Sinceramente yo no votaria, lo hago ahora solo por la multa. Da vergiienza a veces,
porque dicen que éste es un pais en el gue todo puede pasar... cuantos candidatos
tenemos ahora, 23 0 24, de todo tipo, corruptos, pedofilos, de todo tenemos. Yo
creo que no voy a votar por nadie, para mi nadie es representativo’, Freddy Martinez
(28 afos, trabaja, Centro Educativo, Ayacucho)

“Bueno, yo si'voy a votar porque es una responsabilidad de un ciudadand”. Liliana
Ventura (21 afios, estudia, Universidad Nacional San Cristébal de Huamanga,
Ayacucho)

"En la realidad que estamos viendo actualmente, sinceramente yo no votaria. Primero,
porque hay candidatos que nos prometen una y otra cosa, mil maravillas nos hablan.
Y aparte, que los candidatos ganan votos cuando se van a comunidades campesinas,
porque ellos les creen, los gue estamos en la ciudad al menos nos defendemos de
esas cosas, conocemos la realidad en la que estamos”. Mercedes (26 afhos, estudia,

Universidad Nacional San Cristdbal de Huamanga Ayacucho)

"Todos tenemos deberes, entonces en estos tiempos nadie los esta cumpliendo. Yo

plenso gue si hay una concientizacion, creo que los deberes se van a dar en mayor
magnitud y cada ciudadano cumpliria su obligacion... En ese aspecto, yo creo que si
cumplimos las normas que estan dadas en la Constitucion las cosas pueden andar
bien” Sandro (29 afios, trabaja, ONG, Ayacucho)

Aqui no se discute si existe el deber o el derecho del ciudadano y la ciudadana de ejercer el
voto. La verdadera discusion radica en équé o a quiénes estamos votando? La verdadera
responsabilidad comienza en la eleccion de los y las representantes de los diferentes grupos
politicos.

2.3. “La ciudadania se compra” o “Ahi viene la nifia del cerro”
En las reuniones con los jovenes se observa que no consideran la conquista y el ejercicio de

los derechos como algo directa ni necesariamente vinculado con la democracia. Desde su
punto de vista, la existencia de una educacion adecuada o de un buen sistema de salud,
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por ejemplo, no seria expresion del ejercicio de la democracia en el pais. Extremando su
percepcion, un joven de Lima define graficamente como se obtiene la ciudadania, es decir,
el derecho a gozar de determinadas garantias y libertades: en el Per(, “la ciudadania se
compra”,

Los principales derechos en los que insisten los jovenes con mas énfasis tienen que ver con
la demanda a vivir con dignidad, tener una educacion completa y de calidad, y servicios de
salud que garanticen la posibilidad de superar situaciones de crisis personal. Todos estos
derechos son claramente reclamados por los jovenes indistintamente del orden de
preferencia. Incluso, alguno recalca la idea de que a pesar de disponer de estos derechos,
no son sindnimo de democracia, probablemente debido a las grandes diferencias existentes
entre las regiones.

"Para mi, el derecho indispensable que debe surgir; primordial dentro de una sociedad,
es el derecho a una educacion: al tener una buena educacion vamos a tener a buenos
Jovenes, a buenos nifios que van a saber defender sus derechos. Y una educacion
para todos, porque hay muchos lugares que no llega la educacion [...] Una buena
educacion, una educacion donde se imparta verdaderamente temas de nuestra
realidad peruana, temas que hagan sentir al pueblo lo que pasamos”. Saul (23 afos,

estudia, Universidad Nacional de Piura, Piura)

Otros en cambio, tienen muy claro lo primero que hay que reclamar, vivir con dignidad:

"Primero vivi, y también dignamente [...] yo creo que lo segundo seria expresar
abiertamente, libremente lo que piensd'. Arnold Rojas (23 afos, estudia, Universidad
Nacional de Piura, Piura)

"Primero, derecho a una vida digna, derecho a poder expresarse libremente, a
participar; y creo que los otros caen por su propio peso'. Ebert (21 anos, estudia,
Universidad Nacional de Piura, Piura)

Algunos ejemplos de que la educacion y la salud son derechos del que precariamente gozan
los peruanos y de que necesariamente la democracia no tendria por qué garantizarlos —
aunque los participantes plantean que si— se refleja en el siguiente intercambio de puntos
de vista:

"En una democracia no puede haber diferentes tipos de educacion o diferentes tipos
de salud, eso no es democracia, pues alli se ve una separacion de niveles...” Arnold
Rojas (23 anos, estudia, Universidad Nacional de Piura, Piura)

"Cuando uno habla de democracia siempre salta a la luz que va a haber trabajo para
todos, pero eso no es cierto. Igual con el tema de la educacion: se dice que democracia
es educacion para todos, pero estamos penultimos en educacion. Esto en realidad
no es democracia’. Joe Menacho (21 afos, estudia, Universidad César Vallejo, Piura)

"Un derecho fundamental para la persona es la educacion. Con la educacion se pueden
hacer muchas cosas. [...] A través de la educacion se le puede ensefiar a una madre
que prepare sus alimentos de manera adecuada [...] eso implica que mejora la salud
de la gente. Mejorar nuestro acceso a la educacion es un punto muy fundamental




Recuadro 2.5: Reforma educativa:
Sin recursos para avanzar. Urge poner en marcha el Proyecto Educativo Nacional

El presupuesto para Educacion 2008 deberia permitir iniciar la reforma educativa que
demanda el Proyecto Educativo Nacional, y responder asi' a los crecientes desafios que
exigen la competitividad y el desarrollo humano del pars.

El Consejo Nacional de Educacion (CNE) valora que el Ministerio de Educacion haya empezado
a organizar su gestion y su presupuesto en funcion de una meta esencial del Proyecto
Educativo Nacional: el logro de aprendizajes de nifios y nifias al finalizar el segundo grado
de primaria, sobre todo de aquellos que viven en las areas mas pobres.

Sin embargo, la propuesta de Presupuesto 2008 recorta en 39% el presupuesto solicitado
por el Ministerio de Educacion para avanzar en este programa estratégico (el MED solicito
982 millones de soles y solo le han asignado 592 millones). Tampoco se ha incluido la
propuesta de los gobiernos regionales para complementar este esfuerzo por un monto de
131 millones de soles, ni dado recursos para el funcionamiento del Sistema Nacional de
Evaluacion, Acrediitacion y Certificacion de la Calidad Educativa (SINEACE), instancia esencial
para supervisar la calidad de la educacion basica y superior; Si no se garantizan los recursos
necesarios écomo cumplir con los resultados planteados?

El proyecto de presupuesto 2008 tampoco incluye otros aspectos esenciales para considerar
que la reforma educativa, que es el Proyecto Educativo Nacional, se encuentra debidamente
financiada:

1. En la Ley de Equilibrio Fiscal y en la Ley de Presupuesto han desaparecido las 11
prioridades por la infancia, que permitieron priorizar recursos para la nifez en anos
anterfores. No hay suficientes recursos para ampliar la atencion a la primera infancia y
/a educacion inicial;

2. No se incluyen recursos especiales para la renovacion y fortalecimiento de las escuelas
rurales;

3. Solo podra incorporarse a un 10% de los docentes a la renovada Carrera Publica
Magisterial;

4. No se asignan recursos significativos para la investigacion cientifica en educacion superior.

La Resolucion Suprema N° 001-2007-ED establece que habra un "Incremento sostenido de/
presupuesto educativo hasta alcanzar no menos del 6% del PBI al afio 2012°. Sin embargo,
el presupuesto de educacion solo se incrementara del 2,99% al 3,13% del PBI en el 2008.
A ese ritmo necesitariamos 21 anos para llegar al 6% del PBI.

El Consejo Nacional de Educacion invoca a los sefores Congresistas a ampliar €l presupuesto
para mejorar la calidad y la equidad de la educacion peruana.

Fuente: Portal del Consejo Nacional de Educacion. Pronunciamiento. Lima, 11 de noviembre de 2007.

http://www.cne.gob.pe

qgue muchas veces no se da aqui en el Perd” Lorena Barrantes (23 afios, estudia y
trabaja, Universidad Nacional de Piura, Piura)

El didlogo sobre educacion y otros derechos se vinculd mas directamente a las desigualdades
economicas:
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"Ante este problema de desigualdades economicas, ante esta disparidad, entre estratos

y otros, hay un problema que también se ha generado, un problema cultural, en el
sentido de que la misma gente [...] al tener menos dinero se siente ya en desventaja
de otro. Es un problema gue en la mente de las personas se ha creado, que ya de
antemano ya se siente en desventaja y casi basicamente predispuesta va en un
sentido de desventaja. [...] me parece un problema mas grave que lo economico”,
Dani Franklin (21 afos, trabaja, técnicos mecanico, Arequipa)

"Para mi'son tres importantes: derecho a la educacion, el derecho a vivir pacificamente

y el derecho a tener las mismas oportunidades de igualdad entre todos. [...] por gué
no invertir en educacion, son los nifios, somos los pobres, somos las personas adultas
que ni siguiera saben leer gue €ellos [los gobernantes] facilmente las pueden enganar
y realmente no hacen prevalecer sus derechos porque desconocen, son ciegos ante
las oportunidades que los que estamos en las ciudades si las tenemos [...] entonces
educacion es donde realmente se debe invertir'. Gabriela (25 afios, estudia, Universidad
Nacional de Piura, Piura)

Es interesante notar como los jovenes reconocen claramente el juego de intereses y los
privilegios de unos por encima de otros. Esta es una nueva y distinta forma de plantear la
preocupacion por la desigualdad:

"La democracia significa participacion, ¢pero participacion entre quiénes?, cquién decide
quiénes entran en esta participacion para acceder a los organos del gobierno? Los
que tiene plata para poder entrar al Congreso, ¢no?” Carlos Palacios (22 afos, estudia
y trabaja, Universidad Nacional de Piura, Piura)

"Claro, los mecanismos de participacion ciudadana, el consejo de coordinacion local,
el consejo de coordinacion regional, hacerlos participativos una forma de vigilar la
actuacion nuestras autoridades, tal vez los mecanismos de fiscalizacion al interior de
la municipalidad serian bastante efectivos, pero habria que fortalecerlos también. Creo
que todo se basa en funcion de intereses. Hace un momento hablamos de intereses
también, intereses personales. Si pues, todos tenemos intereses personales, pero no
estd mal, éno? El problema es cuando esos intereses personales tratamos de
sobreponerios a los intereses grupales, tratando de beneficiarnos en desmedro de lo
general. Por eso creo que es importante la participacion de la ciudadania, el control
efectivo de sus autoridades”. Henry Alfredo (22 afos, estudia y trabaja, Instituto
Tecnoldgico, Arequipa)

La constatacion de diferencias y discriminaciones se transmite en palabras como las
pronunciadas por una joven de El Agustino, cuando cuenta como se referian a ella de
manera despectiva en un ambiente mas estrictamente “capitalino”, por tener como lugar
de vivienda uno de los distritos mas populares de Lima: “Ahi viene la nifia del cerro... la nifia
del cerro”. A propdsito de las diferencias o las distancias sociales, en Piura se abrid un debate
sobre si es posible la existencia de la democracia con desigualdades tan agudas entre peruanos
y peruanas:

"Si tu tienes esa condicion econdomica para poder estar dentro de un partido y a
través de eso ingresar al Congreso, ingresas; los demas se quedan a un lado. Y el
hecho de que tu tengas cada cinco afios una lista de personas para presidentes (creo
que ahora van a ser 24), eso también significa una gran deficiencia porque son 24




personas de todos los colores y calibres, eso no significa gue vivimos en democracia
porque tu eliges; en ese sentido no hay democracia, nos estan enganandd'. Carlos
(25 anos, estudia y trabaja, El Agustino, Lima)

"Wo, de hecho que no [es posible que haya democracia con diferencias sociales]
porque esas distancias demuestran lo gue no es democracia [... ] Por ejemplo, mientras
la gente pueda ir satisfaciendo sus necesidades de salud, trabajo, de una manera casi
completa, [...] vamos a llegar a casi un orden de estabilidad, en donde si yo quiero
puedo ir a una universidad privada o del Estado, porque si bien hay esa diferencia, la
posibilidad economica de la gente les va a permitir'. Carlos (25 anos, estudia y trabaja,
El Agustino, Lima)

"Creo que para que haya democracia no deben existir diferencias sociales, pero lo
que si debe haber es mayor tolerancia en la sociedad. No necesariamente cuando
todos tengamos el mismo nivel socioeconomico vamos a hablar de democracia... [...]
Pero la democracia con diferencias marcadas puede existiy, siempre y cuando entre
todos los grupos que existen se respeten” Ebert (21 afos, estudia, Universidad
Nacional de Piura, Piura)

"Creo que donde hay plata siempre va a haber mas poder. El que es rico siempre va
a querer ser mas rico, entonces esa brecha que existe entre €l rico y el pobre es la
problemdtica que se evidencia. No se puede hablar de democracia porque a simple
vista saltan los puntos que te indican que no existe, y siempre va a haber un quiebre.
Siempre se habla de democracia como un ideal, se persigue un ideal, pero tu de todas
maneras sientes que no se hace nada, no se respetan los derechos, no se toma en
cuenta a la gente, la corrupcion de hecho que existe y cada vez es mayor; lo politico
siempre va a querer sacar algo". Ingrid (20 afos, estudia, Universidad Nacional de
Piura, Piura)

Recuadro 2.6: Las desigualdades y la democracia

Las injusticias sociales estan extendidas en los regimenes autoritarios y en los democraticos
por igual, bien sea de manera deliberada o inconsciente, en la adjudicacion de servicios
publicos, o en la discriminacion contra los ocupantes sin titulo, los nifos de la calle, los
inmigrantes y otros grupos socialmente marginados. La discriminacion contra las minorias
étnicas, la mujer; las personas de edad y otros grupos continua manifestandose incluso en
democracias de larga data, tal como la Comision para la igualdad racial informo
recientemente en el Reino Unido. Los incentivos politicos para responder a las necesidades
de los ciudadanos ordinarios pueden verse contrarrestados por los incentivos de responder
a las exigencias de los poderosos y ricos.

Mucho se sabe acerca de como promover un desarrollo equitativo que beneficie a los
pobres: ampliando el acceso al crédito, reformando las leyes de propiedad de la tierra,
invirtiendo en servicios sociales basicos para todos, promoviendo el sector no estructurado
de la economia y aplicando sanas politicas macroeconomicas. Pero con demasiada frecuencia
dichas politicas no se adoptan debido a una tendencia sistematica a proteger los intereses
de las élites. En todo el mundo el gasto publico se orienta a menudo a favor de los ricos en
esferas criticas tales como la salud y la educacion (...). Ademas, las politicas fiscales y de
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gasto no son mas progresivas en los paises que mas lo necesitarian —aquellos con las
mayores desigualdades de ingresos.

Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano 2002. Profundizar la democracia en un mundo fragmentado.
PNUD. New York. Ediciones Mundi-Prensa Libros S.A. Barcelona. http://hdr.undp.org

La mirada de los estudiantes universitarios de Lima, sobre todo de clase media, es distinta
porque aunque reconocen las desigualdades y las describen, no sienten que las sufren de
manera directa.

“Creo que la situacion en la que te ubicas es distinta a la posicion de derechos de
personas de clase media para arriba, y la posicion de personas de la clase media para
abajo. No s€, si la misma pregunta se hiciera otro tijpo de estatus social se tendria otra
respuesta. Del ejercicio del resto al nuestro si' hay un gran paso, al menos para la
mayoria. Creo gue las personas necesitan saber mas sobre sus derechos, la mayoria
que tiene un poder adquisitivo alto quizas pueda acceder al derecho. Lo que no van
a poder hacer los de menores ingresos, es llegar a un estudio superior”. Julio César
(23 anos, estudia, Universidad de Lima, Lima)

“De hecho no es algo dado, encajarte en un techo social, justamente son espacios
qgue no permiten movilidad, son como cafiones donde no hay puente para pasar.
Entonces, al contrario, como el puente esta muy cerca de la persona pero sigue
existiendo una brecha, entonces todas las programaciones, la igualdad no existe, no
es coyuntural’. Diego (22 afios, estudia, Pontificia Universidad Catdlica del Perd, Lima)

En Arequipa y en Piura los participantes manifestaron matices y en algunos casos, diferencias
sobre como las desigualdades sociales y econdmicas impactan en el ejercicio de los derechos.

"Wo podemos ser extremistas y decir gue ese factor es el determinante. Por supuesto,

el factor economico es muy importante, determina cuanto vas a poder ejercer tu
ciudadania, pero también esta el factor de los conocimientos, el factor de la educacion
y la conciencia que realmente tiene el ciudadano para poder ejercer esos derechos.
Hay personas que pueden tener mucho dinero pero no saben ejercer esos derechos,
0 hay personas que pueden tener poco dinero y si' ejercen muy bien sus derechos.
Otro factor que podria anadir para este debate también seria el factor de los
conocimientos, para determinar tu capacidad de elegir o tu capacidad de cuan
cliuaadano eres”. Fabricio (22 anos, estudia y trabaja, Universidad Nacional San Agustin,
Arequipa)

'[...] un derecho primordial, para mi, debe ser el derecho de igualdad, a ser tratados

por igual, a no discriminar a nadie por condicion de raza, por religion... [...] siempre ha
existido eso [las diferencias], porque de repente hay una mezquindad. de repente
"vo tengo mas, a mi denme mas por €l dinero que tengo, por la condicion social que
tengo” y siempre ha sucedido eso, y todavia eso se practica actualmente; existe
desigualdad ante todo". Lorena Barrantes (23 afos, estudia y trabaja, Universidad
Nacional de Piura, Piura)




Los jévenes de El Agustino son particularmente sensibles a la discriminacién social y al maltrato
cotidiano del que, por su condicion social, pueden ser objeto. El tono de su didlogo, sin
embargo, no es de queja sino de constatacion. Incluso bromean y se rien de sus experiencias
discriminatorias, transparentando con ello que psicolégicamente han logrado superar las
manifestaciones de rechazo. En general, los participantes del grupo de El Agustino se
muestran seguros de si mismos y con una alta autoestima, mas alla de su conciencia de la
discriminacion.

La llamada de atencién de Maritza, también de El Agustino, es mas clara y da pie a otros
relatos de discriminacion:

"Yo creo que [€l principal derecho] seria respetar a la gente como personas, donde
quiera que vayas. Porque a veces no te consideran, desde el lugar donde laboras a
veces no te respetan, es alli donde se da ese quiebre, por el no respeto hacia la
persona. Yo veo que, asi como hay personas que exigen que se les respete, tienen
que hacer lo mismo. respetar a los demas [... ] Ah claro, también me han dicho: "Ahi
viene la nifa del cerro... la nifia delcerro”. Maritza (25 anos, trabaja, Parroquia de la

comunidad, El Agustino, Lima)

"Claro, es feo, incomoda. Piensan mal de ti, que eres un ladron, que estas en alguna

pandilla o que estds metido en la drogadiccion, por el simple hecho de vivir en El
Agustino” Jorge Luis (27 afos, estudia y trabaja, Universidad de Ciencias Aplicadas,
El Agustino, Lima)

"Wo solo me ha molestado por parte de mis companeras sino también por parte de
mis profesores. Yo estaba estudiando en Monterrico y siempre el primer dia de clases
te presentas, dices de donde eres... Todo estaba bonito hasta que llegaron a mi, dije
que era de El Agustino y se sorprendieron, hasta el mismo profesor me miro y se
persigno. Todos decian "qué miedo™. Elizabeth (27 afos, estudia y trabaja, Instituto
de Computacion, El Agustino, Lima)

"Cuando eres cachimbo, los chicos te preguntan "¢Como se ven las cosas de arriba?”,
TU preguntas "éarriba donde?’ y te responden "“idel cerro, pues...!”. Les digo: "Yo
vivo abajo, pero se ve bonito” Se supone que estan en la universidad y son gente

que tiene criterio, pero en fin”. Carlos (25 anos, estudia y trabaja, El Agustino, Lima)

A partir de lo escuchado en otros focus group, se observa que para los jovenes las muestras
de discriminacion no sdlo tienen un origen econdmico o social sino también racial o fisico o
regional.

"Eso estamos viendo, que no hay oportunidad de igualdad [...] que si tu estas bien
vestido, si eres delgadito —clase A, mejor dicho—, la belleza la han figurado asi, la
belleza de una mujer tiene que ser 90-60-90, y a ella le dan trabajo... pero si ven a
una persona que es gordita, cachetoncita, de baja estatura, no le dan trabajo porque
la ven asi. Es que realmente las propagandas de television mucho comen la mente
(vo no veo tele)”. Nancy (22 aiios, estudia, Universidad César Vallejo, Piura)

"Cuando fui a Lima a un encuentro de agencias cooperantes gracias a mi madre (ella
€es una persona que apenas ha terminado la primaria), alli se vio claramente: habia
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distancias entre las personas de Lima con provincias. Incluso para poder sentarse en
la reunion o en el almuerzo, [...]. Siempre preferian a los alcaldes de Lima o gente de
Lima; ésa ha sido una de las situaciones en la que yo me he incomodado bastante.”
Liliana Ventura (21 anos, estudia, Universidad Nacional San Cristébal de Huamanga,
Ayacucho)

En Villa El Salvador los participantes también son sensibles a la discriminacion, pero ponen
énfasis en la falta de autoestima, en la manera como algunos jovenes de ambos sexos se
relacionan con los extranjeros, con los “gringuitos”:

"Como que somos sumisos a alguien... Por ejemplo, si yo voy a Miraflores y veo a
alguien con carro y todo, pucha ya, es lo maximo. Pasa eso en todo, no solamente
con el pueblo sino también con el Presidente, con todas las personas: como que
50mos sUmisos, vemos a un extranjero, iguau!, el gringuito de ojos azules ya es de
plata, y como que no nos queremos a nosotros mismos". Andrea (18 afos, estudia,
Universidad Alas Peruanas, Villa El Salvador, Lima)

"o hay una autoestima’. José Antonio (19 afos, estudia y trabaja, Instituto Superior,
Villa El Salvador, Lima)

"Claro, no hay una autoestima, eso es lo que yo pienso. [...] yo estudio en "Alas
Peruanas” Hoteleria y Turismo, y veo por Miraflores, por Larco, turistas en cantidad,
y mis companeras, "iGuau! Me esta mirando’ y se ponen a pensar "¢Se fijaran en
mi?” Yo las escucho y les digo, "SI, seguro estan mirandote...” Como que ellas ven al
extranjero que es superior a los demas, a los peruanos [...] Yo sé que vienen y dejan
una buena cantidad de dinero por visitar todos los sitios turisticos del Perd, pero
como que sentirse menos porque ellos son de otro pais, no, nada que ver". Andrea
(18 afos, estudia, Universidad Alas Peruanas, Villa El Salvador, Lima)

Después de haber planteado qué deberia lograrse con la democracia, los jévenes concluyen
de manera sumamente critica, a través de opiniones y comentarios que denotaban un
abierto cuestionamiento al actual sistema politico, juridico y social vigente en el pais. Son
ejemplo de ello comentarios como los que se hicieron en Tarapoto:

"Eso gue se dice que todos tenemos los mismos derechos me parece un cuento,
porque realmente en esta sociedad no es asi, [...] la justicia, por ejemplo, no actua
asl. Cuanta gente esta purgando carcel inocentemente, simplemente porque no tienen
para pagar a un abogado, no pueden hacer respetar sus derechos. Las personas que
tienen dinero hacen que los escuchen; a esas personas que tienen dinero les aceleran
las cosas y se les da libertad. ¢Por qué a ellos si'y a los otros no?” Nelson Humberto
(22 afos, estudia, Instituto Superior de Periodismo, Tarapoto)

"Es algo parecido a la libertad de expresion. Muchos proclaman que tenemos igualdad
de derechos, es verdad, todos la tenemos, pero no tenemos la oportunidad de ejercer;
de hacer cumplir bien nuestros derechos, como es el caso de muchas personas
humildes: no pueden demandar que se cumplan sus derechos, por el simple hecho
de que no tienen recursos para solventar sus cosas” Rolly Ruiz (24 afos, estudia,
Instituto Superior de Periodismo, Tarapoto)




"Creo que dentro de la igualdad de oportunidad y derechos hay que empezar por la
familia, en nuestra sociedad todas las perspectivas de igualdad se deben dar a la
familia, porque una persona cuando esta dentro de su hogar también hay fallas en
sus derechos y deberes. En la sociedad solamente se piden nuestros derechos, pero
no nuestros deberes”. Maria (20 anos, estudia, Universidad Nacional San Martin,
Tarapoto)

El barrio o el entorno son una poderosa fuente de adiestramiento, iniciacion de vida grupal,
formacion e identidad juvenil, que normalmente esta por encima de las identidades politicas
o incluso de identidades sociales. En Villa El Salvador los jévenes sostienen que la calle, el
mundo de barrio, predomina sobre la familia y el sistema escolar regular, como institucién
organizada y proporcionada por el Estado. La individualidad se construye en un ambiente
hostil y finalmente no democratico. El entorno en el cual establecen amistades, lealtades y
vinculos de toda indole condiciona su comportamiento y, de alguna manera, también el
ejercicio de determinados derechos ciudadanos:

'[...] lo que ejercen mas es lo que se aprendio en la calle. [...] los jovenes creen en no
quedarse atras; por querer pertenecer a un grupo tienen que hacer lo mismo que
ellos [...] A veces los hace peores [...] para poder ser aceptados en su grupo de
amigos. Puede hacer tanto cosas buenas como cosas malas. Por ejemplo, como los
pandilleros, su grupo dice "nadie es dueno de su propia de vida’] y si no perteneces,
no dices nada, tu eres un gallina, hijo de mami, entonces por no quedarse atras ven
todo de hacer para integrarse a ese grupo y que ya no lo vean como un hijito de
mamd’. Gisella Garcia (20 afios, estudia, Instituto Superior de Enfermeria, Villa El
Salvador, Lima)

"Bueno, es verdad lo que dice Gisela, porque un chico es bien educado en casa, pero
una vez que sale... se encuentra amigos "fumones’, rateros o también un chico bueno.
Claro, si no lo cuidan en la casa, el chico busca apoyo en los amigos, le dicen "toma
que te va aliviar” y se droga, el chico prueba y tiene un consuelo gue no es su familia,
es la droga. En los pandilleros es, como también dice, un chico nuevo, [...] por ejemplo
en una pelea, al que para mas adelante de todos, a él lo respetan, €l puede ser el lider.
Si el chico se va adelante con €l y ahi' a pelear delante de todos, cqué hacen al dia
siguiente?: "hola como estas’, todos lo tratan a é/ como rey tambien. ¢Por qué?
Porgue pega, y ahora en su casa ya no es lo mismo: es un rebelde, se pelea, contesta
a su mama, es capaz hasta de golpear a su mama. ¢Por qué? Por los amigos, por la
droga, por todo eso. Entonces €l se siente feliz, y le basta ser aceptado en su grupo
mas que en su casa". José Antonio (19 afios, estudia y trabaja, Instituto Superior,
Villa El Salvador, Lima)

'[...] estuvimos hablando de lo que era ser un ciudadano libre y tu quieres entrar a
formar, porque si no tu no eres. Pero pienso que ahi también entra la autoestima de
cada uno, y entra también el derecho de opinar, porque si a ti no te gusta algo, no
porque 1as demas personas quieran que tu hagas, tu lo vas a hacer, sintiéndote
incomoda a la vez [...] Al fin y al cabo, son tantos aspectos negativos que se ven pero
si td no quieres ser parte de ese aspecto, entonces para qué serlo. En ese sentido, yo
lo relaciono, porque tendrias que hacer realmente lo que tud opinas; si td opinas algo,
mantenerte en eso". Mariluz Bujaico (18 afos, estudia, Instituto Cultural Peruano
Norteamericano, Villa El Salvador, Lima)
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En Arequipa y en Villa El Salvador surge la idea de que algunas organizaciones territoriales
tienen un papel protagodnico en la construccién de una cultura de derechos. De manera
paralela, se desarrolla la idea de que sin identidad y sin un claro sentimiento de pertenencia
no es posible reconocer como propio el barrio, la ciudad e incluso el pais. La construccion de
este sentimiento de pertenencia fue presentada como fundamental para construir, a su
vez, la identidad de las personas:

"Sobre la universidad, lamentablemente en los ultimos tiempos la universidad no tiene
ese papel protagonico que tenia antes, la universidad se ha desinstitucionalizado”.
Henry Alfredo (22 afos, estudia y trabaja, Instituto Tecnoldgico, Arequipa)

"Me parece que es mas una cuestion de identidad, de que la gente no se siente parte
del Peru, que historicamente han sido excluidos porque siempre ha sido una éElite la
qgue ha gobernado y ha gobernado a su manera, y los ha apartado de todo poder de
decision politica, y entonces los ciudadanos no se sienten del Peru, entonces dicen
"para qué me preocupo si no soy parte de esto, mejor me ocupo de mi vida, de lo
qgue me interesa, de mi familia, y lo demas bueno, voto porque, en fin, me obligarn'".
Maria Luisa (27 afos, estudia, Universidad Nacional de San Agustin, Arequipa)

"Si'es importante [la pertenencia], porque es identificarte con lo tuyo, saber de donde
has salido, saber a donde vas a llegar'. Juan Carlos (18 afos, estudia y trabaja,
Academia Pre Universitaria, Villa El Salvador, Lima)

Los jovenes depositan la posibilidad de cambio y de desarrollo personal en su esfuerzo
individual. El papel de los deberes y la informacion esta vinculado directamente al logro de
conquistas personales, implicitamente vinculados, en muchos casos, al éxito que puedan
tener en el mercado laboral o empresarial.

“Para mi'la ensefianza fue muy buena, o sea, no hay diferencia de un particular, todo
depende del alumno, de como €l quiera surgir. No depende del colegio privado o de si
tiene comodidad o no, como en un publico, pero de repente un publico lo valora
mas porque de alli depende su futuro”. Gisella Garcia (20 afos, estudia, Instituto
Superior de Enfermeria, Villa El Salvador, Lima)

Vale la pena mencionar, a proposito de las siguientes opiniones, que asi como los derechos
son insistentemente reclamados, los deberes no tienen ni de lejos un valor semejante. Son
escasamente mencionados, como es el caso de este didlogo y del que se produjo cuando
se abordd la obligatoriedad o no del voto:

"Claro, hay mucha desigualdad en la sociedad porque cada persona solamente esta
Interesado en hacer valer sus derechos, no sus deberes. [...] eso se aprecia en los
medios de comunicacion: la gente solo reclama sus derechos; muchas veces tienen
toda la razon, pero también muchas de las veces no cumplen con sus deberes”. Maria
(20 anos, estudia, Universidad Nacional San Martin, Tarapoto)

"Creo que si hay derechos y si no cumplimos con nuestros deberes, no estamos
haciendo nada; ambas cosas van de la mano” Katherine (24 afhos, trabaja, promotora
en CEDRO, Tarapoto)




Cuadro 2.1: Conocimiento de derechos por sexo y grupo de departamentos. 2005

» Sexo Grupo de departamentos
Variables de anilisis P‘;:Iag‘: ! lca, Arequipa,
ar':)s Hombre | Mujer Turr!bes Ayacuchoy | Moquegua,
y Piura H lica | T P
uancavelica | Tacna y Puno
Poblacion
Cifras expandidas 1033425 | 467 140 | 566 286 273907 295179 464 339
Casos 853 397 456 201 264 388
Derechos de las personas
INadle puede leer sus comunicaciones, salvo orden del 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
juez para ello
Si 67.3 71.8 63.6 55.4 62.2 776
No 327 28.2 36.4 44.6 37.8 224
Fuede usted retrss pacicaments 3in A, 1000| 1000 | 1000 100.0 100.0 100.0
sin necesidad de ninguna aprobacion
Si 63.1 715 56.1 574 59.0 69.1
No 36.9 285 43.9 42.6 41.0 309
Puede convocar a reuniones en una plaza publica,
e 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Si 42.7 51.2 35.6 40.0 345 494
No 57.3 48.8 64.4 60.0 65.5 50.6
Puelde !ransnsar libremente por cualquier lugar del 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
territorio nacional
Si 78.7 81.5 76.5 71.3 77.8 83.7
No 213 18.5 235 28.7 222 16.3
Puede constituir organizaciones sin autorizacion previa 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Si 378 45.3 31.6 30.0 318 46.2
No 62.2 54.7 68.4 70.0 68.4 53.8
Puede entrar y salir del pais las veces que quiera,
salvo prohibiciones 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Si 62.8 67.0 59.2 60.8 56.0 68.2
No 372 330 40.8 39.2 44.0 318
Nadie puede ingresar a su domicilio salvo que se esté 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
cometiendo un delito
Si 755 79.2 724 69.9 712 814
No 24.5 208 27.6 30.1 288 186
Todo trabajo se le debe pagar 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Si 90.0 91.2 89.0 93.5 82.4 92.8
No 10.0 8.8 1.0 6.5 17.6 72
Nadie puede apresarlo por deudas 1000 | 1000 |  100.0 100.0 100.0 100.0
Si 59.1 65.3 54.0 53.5 54.1 65.6
No 40.9 347 46.0 46.5 45.9 344
Nadie puede detenerlo sin orden del juez 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
S 69.5 756 64.5 60.7 724 729
No 305 244 35.5 39.3 278 271
Cualquier declaracion que le hayan hecho hacer con
violencia 0 amenaza no tiene valor 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Si 451 497 413 38.9 36.1 54.5
No 549 50.3 58.7 61.1 63.9 455
Si lo detiene debe ser puesto a disposicion del juez en
un plazo de 24 horas 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Si 46.6 53.4 41.0 42.7 40.0 53.0
No 53.4 46.6 59.0 57.3 60.0 47.0

Fuente: PNUD, La democracia en el Per(. El mensaje de las cifras. Lima, marzo de 2006.

* La encuesta recoge la opinion del conjunto de los jovenes, no sélo de los que han concluido o cursan estudios superiores, caso de los participantes en los grupos focales.
Cabe recordar también las obvias diferencias entre una encuesta, de caracter cuantitativo, y un grupo focal, estrictamente cualitativo.

Comentarios:

1. En la macroregion conformada por Arequipa, Moguegua, Tacna y Puno los jovenes entrevistados tienen un mayor conocimiento de determinados derechos individuales
vinculados a la privacidad de las comunicaciones, la libertad de reunion, el libre transito, las garantias frente a lajusticia, entre otros amparados por la Constitucion y las leyes.
2. Eneltnicoderecho que lamacroregién Tumbes y Piura supera ligeramente en conocimiento a las otras dos es el que se refiere a que “Todo trabajo se debe pagar”.

3. En general, en los grupos focales los jovenes plantearon la discusion sobre derechos relacionados con situaciones mas “basicas”: tolerancia, igualdad ante la ley,
racismo, politica de méritos y no clientelismo para obtener trabajo, vida digna, educacion de calidad, acceso a la salud, mutua y equivalente autoestima social, entre otros.
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El acceso a la informacién es percibido como un requisito para ejercer los derechos
ciudadanos. La preocupacion no se reduce a la posibilidad de leer mas diarios, escuchar o
ver mas noticias, sino que hace referencia a un conocimiento mas profundo y a una mayor
capacidad de reflexion y critica:

"Sin los mediios de comunicacion la gente no podria estar informada o saber qué esta

pasando. Hay muchos pueblos lejanos, olvidados, gue no saben ni quién es su alcalde,
su regidor y por ultimo no saben quién es su Presidente. ¢Por que? Porqgue los medios
de comunicacion no llegan a €ellos. Entonces, no se puede hablar de una verdadera
democracia si los medios de comunicacion, como principal actor para su consolidacion,
no estan cumpliendo bien su funcion. Creo que también la democracia pasa por gue
todos los que estamos aca, trabajando en el Peru, deseamos hacer de nuestro pais
un pais democratico. Creo que cada presidente quiere llegar a la democracia, pero
cada uno lo hace desde su perspectiva, su dptica personal. Lamentablemente, en
este pals cada presidente que entra rompe lo que hizo el anterior. Deberian seguir e/
camino que dejo el otro para llegar a una democracia”. Paul Rioja (23 anos, estudia y
trabaja, Universidad de Piura, Piura)

El comentario acerca de que la television “une” no deja de ser sorprendente, porque el
sentido comun indicaria justamente lo contrario: que la television debilita los vinculos
intrapersonales e intrafamiliares. Revela que se subvalora o se tiene una mirada unilateral al
hablar sélo de los presuntos perjuicios del papel que tendria este medio como vehiculo para
tejer relaciones intrafamiliares.

Recuadro 2.7: Gobernabilidad democratica

FEl conceptto de Estado-nacion es todavia una fuerza poderosa que configura las vidas individuales,
y en lamayoria de los casos es la mas importante. Pero otros nuevos actores también estan
adquiriendo un importante protagonismo: desde la Organizacion mundial del Comercio a las
empresas nacionales e internacionales, los nuevos grupos de la sociedad civil y los medios de
informacion, locales e internacionales. A medida que cambian los actores, tambien lo hacen
las reglas: de la participacion en el presupuesto local a las normas de comercio regional y la
proteccion internacional de los derechos humanos.

Gobernabilidad democratica significa, en este entorno de rapido cambio, algo mas que el
simple derecho a voto que tienen las personas para instalar un gobierno o destituirlo. Debe
incluir el fortalecimiento de las instituciones democraticas de una manera mas amplia, a fin de
que puedan ponerse a la par con los cambios de la distribucion del poder economico y pollitico,
y debe fomentar una politica democratica que haga posible la participacion y la responsabilidad
publicas, incluso cuando el poder y los procesos pertinentes se encuentren fuera de las
Instituciones oficiales del Estado.

Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano 2002. Profundizar la democracia en un mundo fragmentado.
PNUD. New York. Ediciones Mundi-Prensa Libros S.A. Barcelona. http://hdr.undp.org

2.4. La distancia con la politica y los politicos (o la llamada débil representacion de
los ciudadanos)

Los jovenes participantes afirman reiteradamente que los parlamentarios no los representan;
ni siquiera los de su region o departamento. No los conocen y, segun dicen, no les sirve




practicamente para nada tenerlos como sus representantes formales. Es mas, la
representacion es nula. Priman los tonos de burla y escepticismo al hablar de este tema. El
alcalde y los regidores, en cambio, son mas visibles. Los jovenes sostienen que de alguna
manera representan los intereses de la poblacidn, aunque sea parcialmente.

El cuestionable comportamiento de los politicos lleva a que varios jovenes cuestionen
directamente la democracia. Algunos son explicitos al considerar que la democracia se reduce
al ambito politico electoral:

"¢Qué ha pasado en esos anos del 85 al 90?: ese gobierno con una sdper inflacion,
con una guerra interna. Se sigue hablando de la parte en el gobierno de Fujimori
1990-2000: una democracia con autoritarismo, medio pintado. Entra Toledo en
momentos en que decian que se iba a contrarrestar el tema de corrupcion y creo
que ha sido uno de los principales problemas que no ha podido resolver. Entonces la
percepcion gue el joven tiene de la democracia... la democracia es eso; no te ayuda
a comer; no te ayuda a salir. No, no nos ha ayudado en mucho. [...] ¢Como se refleja
en los intereses de la poblacion, de un joven que termina los estudios y que no tiene
posibilidades de seguir estudios superiores? Cualquiera que termina la universiaad y
qgue no tiene una cuestion laboral —el mercado laboral esta saturado—, entonces
écomo le vamos devolviendo la esperanza a los jovenes, a la poblacion, que en
democracia si se puede vivii, si puede ayudar a ir solucionando, empezando por los
problemas que tenemos? Creo que es eso. A un joven de 25 para aca le hablas de
democracia y como gue eso le suena a todos los que se viven del Congreso, del
Poder Ejecutivo o a veces desde sus mismos alcaldes”. Edgard (26 anos, trabaja,
Municipalidad de Tarapoto, San Martin)

En Ayacucho, algunos jovenes opinan que la democracia es para o de los politicos, y que
ellos —y no el pueblo— la defienden. De acuerdo con este razonamiento, la mayoria de la
poblacidn no se sentiria identificada, ni menos tendria lealtad, con un régimen politico de
representacion minoritario, y excluyente:

"Yo pienso que las cosas estan mal en la sociedad peruana,; que la democracia es un
escudo donde se esconden los politicos. Si uno hace un estudio sobre las democracias,
las democracias nunca van a ser defendidas por aquellas personas cuyos recursos
economicos son minimos. Los politicos se ponen detrds de la democracia para
esconderse y hacer lo que quieren. La democracia solo existe cuando la gente tiene
dinero, si no, no existe” Sandro (29 anos, trabaja, ONG, Ayacucho)

"Para mi, para que haya democracia en el Perd tienen que cambiar las leyes de la
mente, la mentalidad de la gente. Porgue no me van a decir que la gente gue vive en
Lima, en la Molina, no tiene las mismas necesidades que las demas personas por mas
€scasos recursos que tengan. Para mi, la democracia [...] la manejan grupos que
tienen poder politico, gue tienen dinero, que estan ligados a terceras personas con
poder. Eso pasa en Lima, en Lima se ve de todo”. Roger (26 anos, estudia y trabaja,
Universidad Nacional San Cristobal de Huamanga, Ayacucho)

En la conversacion sobre la relacion entre los politicos y la democracia surgié una interesante
alusion a cdmo la poblacion, en este caso del campo, aln establece una relacion clientelar
con los parlamentarios. El problema es que se establece un vinculo de doble via entre los
politicos y la poblacion:
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'[...] yo tengo una experiencia de cuando estaba haciendo mis practicas en un lugar
que se llama S..., aca en Ayacucho por arriba. Por ejemplo, ahi nosotros fuimos y nos
presentamos, dijimos que éramos practicantes de la universidad pero no nos tomaron
importancia. Ese rato, cuando nosotros estabamos all, llego un congresista, se presento
y icomo lo atendieron! Inmediatamente le dieron sus gallinas, todo... y a nosotros no
nos dieron nada. Y nosotros nos quedamos pensando équé esta pasando? El llego
para ofrecerles esto y aquello, un monton de cosas. Nosotros nos sorprendimos
mucho cuando vimos eso [...] fue toda la poblacion [...] Incluso la profesora que nos
llevo empezo a decir "équé pasa con esa poblacion?’] y alli empezamos a analizar y
pensar que tal vez por el oportunismo, porque nosotros no les ofreciamos cosas sino
ensenarles, organizar para poder salir adelante. Simplemente, hasta que terminamos
nuestras practicas nos ignoraron [...] éramos seis companeros. Es deber de todas las
personas que estamos estudiando hacer cambiar esa mentalidad, trabajar en eso y
asi se va a lograr una democracia completamente”, Mercedes (26 afos, estudia,

Universidad Nacional San Cristobal de Huamanga Ayacucho)

En Arequipa se reproduce la discusién sobre el ambito en el que surgen los problemas de la
democracia en el Perd, si en la sociedad o en los partidos. Es interesante observar como a
la par de las criticas que los jovenes hacen a una y otros, aparece una vision propositiva en
términos de compromiso:

“Una consecuencia del descrédito en que han caido los partidos politicos es la situacion
de los politicos y de la clase politica, porque la gente no se siente representada y se
siente muy defraudada de sus politicos. Pero creo que tenemos que tender a fortalecer
Justamente esos espacios y hacer politica y aprehender a los ciudadanos”. Kelly Llano
(28 afios, trabaja, Arequipa)

"[...] la misma sociedad [es responsable] porque es la que forma los partidos; no son
los partidos los que forman a la sociedad. Yo creo que ahora estamos viviendo una
época donde nosotros, como sociedad, somos como actores invitados; estamos
desde una palestra criticando todo lo que hace un pequeno grupo llevado al poder
por la misma sociedad. Nos dedicamos a criticar, el presidente es asi'y asa’, que "el
congresista tal y el congresista cual’] pero estamos acostumbrados a que todo lo
resuelva ese pequeno grupo, esa pequena élite de personas que siempre estan ahi.
Nos hemos acostumbrado a que todos nuestros problemas sean resueltos por alguien
mas. Entonces lo que nos falta, a mi parecer; es cambiar el pensamiento de la misma
sociedad para volvernos unos personajes mas activos, mas participativos. Lejos de
ponernos a critical, deberiamos decir "éSabes? Estas trabajando mal y aqui yo tengo
dos opciones para solucionar lo que esta mal, y yo vengo representando al pueblo tal
y tenemos estas propuestas de solucion” Creo que estamos mal desde ahi, que
estamos acostumbrados a que todos nuestros problemas sean resueltos por alguien
mas” Maria Luisa (27 afios, estudia, Universidad Nacional de San Agustin, Arequipa)

"Me parece un poco mas una relacion que se retroalimenta. Desde mi punto de vista
son los partidos politicos los que en realidad forman la sociedad porque son los gue
dan cierto tjpo de conciencia, ideologia. Que en estos momentos esta un poco perdida
en el espacio, por decirlo de alguna manera [...] Tanto la sociedad retroalimenta a los
partidos, como los partidos retroalimentan a la misma sociedad, es algo en conjunto,
es algo muy dialéctico y [...] le doy mucha importancia al liderazgo, porque es en




realidad el verdadero liderazgo el que en verdad representa a cierto grupd'. Maria del
Carmen (24 aiios, estudia, Universidad Nacional de San Agustin, Arequipa)

"Yo pienso que la responsabilidad es igual, entre los partidos y la sociedad, porque los
partidos son formados por la sociedad, pero también quien tiene mayor responsabilidad
son los partidos porque ellos toman decisiones, ellos deciden por nosotros, pero
quien los lleva al poder somos nosotros”. Darlith (26 anos, estudia y trabaja, Universidad

Nacional de San Agustin, Arequipa)

"Es el ciudadano el gue tiene responsabilidad. Pienso que el poder debe ser alternado;
es como un péndulo. Sin embargo, también creo que este pendulo se ha quedado,
en algun momento, y hay mas responsabilidad del ciudadano de hacer que esto
funcione un poco mds, que haya partidos que puedan pensar mejor las cosas,
organizar; se ha estancado un poco, me parece, la alternancia del poder”. Dante (28
anos, trabaja, Arequipa)

En el mismo grupo de Arequipa surge la critica a una sociedad escasamente organizada; se
afirma, asimismo, que son pocas las posibilidades de ejercer la fiscalizacion ciudadana sobre
el Estado y las autoridades. Sin embargo, la falta de fiscalizacion también se vincula con la
desidia de las personas, entre otras razones porque sienten que los recursos que utiliza el
Estado no son suyos y que, por lo tanto, el Estado no tiene por qué rendirles cuentas:

"Cuando uno vota por alguien se olvida y punto, y le da carta blanca a que haga y
deshaga. Y ademas los politicos, cuando entran, cuando alguien es autoridad, se
olvida del servicio, de ser un servidor publico y; por el contrario, maneja las instituciones
como si fueran una chacra” Dante (28 afos, trabaja, Arequipa)

“Yo creo que las personas, la ciudadania en general, la sociedad civil no piensa que
50N Sus recursos, sino los del Estado; y los que si piensan que son sus recursos, son
los que estan ahi”, Aldo (22 afos, estudia y trabaja, Instituto Tecnoldgico Pedagdgico,
Arequipa)

"Las personas no consideramos los recursos del Estado como nuestros, como propios,
porque no los tenemos en la mano, y no son retirados de aqui [sefiala su mano].
Como no los hemos sentido, no los hemos tocado, no los hemos palpado, no es mio.
Pero porque los descuentos vienen en la boleta, el impuesto ya es descontado; cno
me viene a mi' mis 800 y de esos 800 en el Banco tengo que pagar mi impuesto? Ahi
me duele pagar y es mi dinero, pero como no lo vemos, no lo tocamos, "no es mio”
Ese es uno de los factores por el que las personas no se preocupan en fiscalizar los
recursos”. Maria Luisa (27 afios, estudia, Universidad Nacional de San Agustin, Arequipa)

Para algunos jovenes el simple hecho de llegar a ser congresista, o incluso candidato, es
expresion de la acumulacién de un poder previo que nace del dinero o, en todo caso, de la
exposicion mediatica. Sin censurar, se lamenta que no todos tengan el mismo punto de
partida:

“No todos participamos en las mismas condiciones, entonces la percepcion que tiene
la poblacion de los congresistas es que si tu quieres ser congresista tienes que tener
dinero, porque si no tienes dinero no puedes afrontar toda la campana que significa
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Recuadro 2.8: Los partidos politicos y la democracia

(...).Si lo fundamental de la democracia en cuanto forma de gobierno es la representacion
de la voluntad ciudadana y la conduccion de la sociedad por representantes de esa voluntad,
hasta hoy no se conoce un mejor sistema de representacion que los partidos, mas alla de
cualguier critica que pueda hacersele a su funcionamiento en las diferentes sociedades. Ni
la participacion directa de los individuos en la vida publica, ni la representacion de sus
intereses corporativos, ni las comunicaciones mediaticas o las redes de interaccion informatica
pueden reemplazar el "momento partidario” de una democracia.

Y ello porque en términos de los tres problemas que busca resolver todo régimen politico
(gobierno, relacion de la gente con el Estado o ciudadania, e institucionalizacion de conflictos
y demandas sociales) y, en términos especificos, del modo como la democracia 76
Contribuciones para el debate procesa estos problemas, los partidos cumplen diversas
funciones. Los partidos tienen funciones de representacion de intereses globales, ideas y
proyectos; de convocatoria, liderazgo y conduccion; de elaboracion de proyectos o de
propuestas; de administracion de gobierno o de oposicion; de agregacion de demandas y
de canalizacion de confiictos; de reclutamiento de la clase politica para los puestos del
Estado o de la funcion publica.

Los partidos politicos no cumplen en forma exclusiva ninguna de estas funciones, pero son
la Unica institucion, en la sociedad denominada "moderna’; que esta llamada a cumplir con
todas estas funciones. Los partidos politicos se definen precisamente por hacer todas estas
cosas, mientras muchos otros actores o instancias de la sociedad solo hacen algunas. Ellos
son el principal vinculo de la politica democratica con la sociedad, porque tratan a ésta en
cuanto ciudadania. Pero la relacion de los partidos con la ciudadania es siempre mediada:
no hay partidos de ciudadanos, sino que cada partido apela a un sujeto particular definido
por una categoria como proyecto, pueblo, clase, identidad, etcétera.

Fuente: La indispensable y problematica relacion entre partidos y democracia en América Latina de Manuel
Antonio Garreton. En: La democracia en América Latina. Hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos.
Contribuciones para el debate. PNUD. New York. 2004. www.democracia.undp.org

llegar al Congreso. [...] los personajes de la farandula que ahora se estan presentando
al Congreso en Lima, la mayoria de la poblacion critica su participacion porque dicen

que no estan debidamente formados o debidamente informados, pero no obstante,

también tienen derecho a participar, tienen el derecho a ser elegidos. Entonces, si’
pues, todos tenemos los mismos derechos, pero no todos podemos ejercerios en las
mismas condiiciones". Henry Alfredo (22 afos, estudia y trabaja, Instituto Tecnoldgico,

Arequipa)

El reclamo de ser escuchados es constante entre los jévenes, que en mucho se sienten
viviendo en medio de un didlogo de sordos. En el entorno social, segln afirman, predomina
una vocacion por el mondlogo que se hace mas intensa cuando se trata de vincularse con
la autoridad. En Tarapoto se produce el siguiente didlogo:

"El problema es que los politicos escuchan antes de ser elegidos, pero una vez que ya
estan en el poder empieza el problema. [...] si esto viene desde la familia, mucho peor
es con dirigentes, en politica, si eres gobiernd". Nelson Humberto (22 afnos, estudia,
Instituto Superior de Periodismo, Tarapoto)




"Conforme vas educandote, vas a un grado superior, entonces vemos la realidad
actual, [...] que los politicos no cumplen, y para nosotros no sirve que nos prometan
nada porque al final no van a cumplir”. Flor Regalado (18 afnos, estudia, Instituto
Santo Cristo de Bagazan, Tarapoto)

"Supongo que es porque los politicos piensan que lo que €ellos deciden es lo mejor y
les parece bien, y que las opiniones de las otras personas no les sirven de nada. Esa
libertad de opinion de la que estamos hablando no se cumple, no se cumple para
nada’” Carlos Cotrino (17 anos, estudia y trabaja, Instituto Santo Cristo de Bagazan,
Tarapoto)

'[...] te escuchan cuando son candidatos o cuando recién salen elegidos, lo escriben,
esta en papel muchas veces y te dicen que lo van a hacer, pero no se hace porque de
repente no hay presion tan fuerte para que esto se ejecute”’ Nelson Humberto (22
anos, estudia, Instituto Superior de Periodismo, Tarapoto)

"Este es un problema muy grave porque todo lo que sucede, sucede politicamente.
Si no hay una fuerza para lograr algo, nadie te escucha. Si no hay una huelga, por
ejemplo en el caso del SUTEPR, no los escuchan. Los que son gente de arriba no les
importa, porque no les toca". Roy Torres Paredes (20 anos, estudia y trabaja,
Universidad Nacional San Martin, Tarapoto)

Los jovenes de Villa El Salvador manifiestan un profundo escepticismo no solo ante la politica
y los politicos, sino también ante el ejercicio del voto durante el proceso electoral. La politica,
de acuerdo con lo que ven, no es una forma de servir sino una forma de servirse.

"[el alcalde] se pasea con su camioneta, a donde se ird, solo Dios sabe, y no hace G o
nada aca. En Villa El Salvador hay gente que realmente necesita, hay sitios donde no

hay ni pista... También depende mucho de las personas; por ejemplo, hay sitios por

donde quieren hacer pista y dicen "mitad pone el municipio y mitad ponen las

personas’ y nadie quiere dar su cuota; todo lo quieren facil. <Como vamos a

prosperar? Si la cabeza no funciona, entonces tienen que funcionar las demas partes.

Aungue la cabeza realmente es la que manda, ¢no?” Andrea (18 anos, estudia,

Universidad Alas Peruanas, Villa El Salvador, Lima)

Mariluz lo resume de este modo: “ 7odo raton siempre se lleva un pedazo de queso,
por mas trampa que haya, es la verdad. O sea, la persona lo ve por ingresos
economicos”. Mariluz Bujaico (18 afios, estudia, Instituto Cultural Peruano
Norteamericano, Villa El Salvador, Lima)

Pero mas alla de todas estas percepciones, éestan los jévenes interesados en participar en
politica? La mayoria de los asistentes a los focus group no se cierran a esa eventualidad,
pero el tono de sus respuestas y de su actitud es distante ante la posibilidad de llevar a la
practica tal participacion.

"Todo joven nace con la politica, nacemos para ser politicos. [...] Digamos que te
ayuda a sacarte la venda... eso es ser politico". Elvis Barrera (25 afios, estudia,
Universidad Nacional San Martin, Tarapoto)
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Cuadro 2.2: Conocimiento de politica por sexo y grupo de departamentos. 2005

» Sexo Grupo de departamentos
. o Poblacion ca T
Varizbles de analisis 1:;0? Hombre | Mujer Turr!bes Ayacuchoy | Moguegua,
y Piura H .
uancavelica | Tacna y Puno
Poblacion
Cifras expandidas 1033425 | 467140 | 566286 | 273907 295179 464 339
Casos 853 397 456 201 264 388
Nombre y apellido del presidente actual
Nombre 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Correcto 89.4 91.6 87.6 87.3 86.7 92.4
Incorrecto 0.8 04 1.2 - 0.7 14
No sabe, no responde 9.7 8.0 11.2 12.7 12.6 6.2
Apellido paterno 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Correcto 96.5 97.2 96.0 96.5 95.1 97.4
Incorrecto 0.2 0.3 0.2 - - 05
No sabe, no responde 32 25 38 35 49 2.1
Apellido materno 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Correcto 68.0 719 64.8 63.3 58.4 76.9
Incorrecto 0.3 0.3 0.2 0.5 - 0.3
No sabe, no responde 317 278 35.0 36.2 416 228
Nombre y apellido del presidente de la region
Nombre 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Correcto 50.8 58.4 44.6 38.3 38.9 65.8
Incorrecto 2.7 2.0 3.2 36 21 25
No sabe, no responde 46.5 39.6 52.2 58.2 59.0 3.7
Apellido paterno 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Correcto 57.4 63.2 52.7 55.7 33.2 739
Incorrecto 3.0 26 3.4 1.0 56 26
No sabe, no responde 39.5 34.2 43.9 43.3 61.2 235
Nombre y apellido del alcalde provincial
Nombre 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Correcto 57.1 59.0 55.4 415 38.8 178
Incorrecto 5.8 53 6.3 6.7 75 4.2
No sabe, no responde 371 35.7 38.3 51.8 53.7 18.0
Apellido paterno 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Correcto 63.4 5.8 61.5 47.8 53.7 78.8
Incorrecto 3.7 4.0 3.5 4.2 4.9 2.7
No sabe, no responde 32.8 30.2 35.1 48.0 414 18.5
Nombre y apellido del alcalde distrital
Nombre 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Correclo 65.1 66.8 63.7 52.4 63.5 735
Incorrecto 4.1 4.2 4.0 35 2.3 5.6
No sabe, no responde 30.8 29.0 324 441 34.2 209
Apellido paterno 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Correcto 71.0 735 68.9 55.9 69.9 80.5
Incorrecto 31 33 29 34 28 3.1
No sabe, no responde 259 232 28.2 40.7 274 16.3
Conocimiento de los partidos politicos
¢ Conoce o ha oido hablar de partidos de alcance nacional? 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Si 58.4 64.7 53.2 67.1 50.5 58.3
No 416 35.3 46.8 329 49.5 41.7
¢Conoce o ha oido hablar de partidos de alcance local? 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Si 45.3 50.2 41.2 48.0 40.8 46.5
No 54.7 49.8 58.8 52.0 59.2 53.5

Fuente: PNUD, La democracia en el Perd. El mensaje de las cifras. Lima, marzo del 2006,

* La encuesta recoge la opinién del conjunto de los jovenes, no sélo de los que han concluido o cursan estudios superiores, caso de los participantes en los grupos focales.
Cabe recordar también las obvias diferencias entre una encuesta, de caracter cuantitativo, y un grupo focal, estrictamente cualitativo.

Comentarios:

1. Es factible vincular la desconfianza frente ala politica y el rechazo manifiesto a los politicos, explicitados en todas las reuniones con los jovenes, conel alto desconocimiento
sobre informacion palitica elemental que se observa en este cuadro de la encuesta PNUD: mas de 12% de jovenes tumbesinos, piuranos, iquefios, ayacuchanos y huancaveli-
canos no conocian (‘no sabe o no responde”) el nombre y el apellido del entonces Presidente de la Replblica, Alejandro Toledo. Los jovenes de la macroregion sur aparecen

relativamente mejor informados.

2. El desconocimiento se acrecienta cuando en la encuesta se pregunta a los jovenes el nombre y apellido del presidente de su region, de su alcalde provincial y de su alcalde
distrital (el desconocimiento aumenta en sentido inverso: del nivel distrital al regional).
3. Los jovenes de Tumbes, Piura, |ca, Ayacucho y Huancavelica se encuentran en tedos los casos por debajo del promedio de informacion politica nacional. Por el contrario,
los dela macroregion sur (Arequipa, Moguegua, Tacna y Puno) se encuentran, en todos los casos mencionados, por encima del promedio nacional.
4. La tendencia s6lo se modifica parcialmente cuando se pregunta sobre conocimiento de los partidos nacionales y locales: salvo excepciones, en el norte el conocimiento

esmayoral promedio nacional.




Marco reafirma este sentir al sostener: “ Yo considero gue algunos poco a poco lo van
a ir ganando” Marco Ismunio (25 anos, estudia y trabaja, Instituto Santo Cristo de
Bagazan, Tarapoto)

2.5. Sobre las instituciones del Estado

El gobierno central es percibido como algo lejano. Los jovenes tienden a hablar de las
instituciones del Estado central como si fuesen entes abstractos. No las sienten presentes y
parecen no requerirlas para vivir. Sin embargo, si se revisan sus respuestas escritas a la
pregunta sobre qué instituciones son para ellos las mas importantes, contradictoriamente,
el Congreso y el Poder Judicial estan entre las mas mencionadas. Tal vez esto se debe a que
existe un largo trecho entre lo que son las instituciones y lo que deben sei; de acuerdo con
su propia concepcion. En las conversaciones, entonces, los jovenes transmitirian su valoracion
sobre las instituciones; mientras que cuando al responder por escrito prevaleceria la
formalidad, el deber ser. En este punto, como en otros, la distancia entre el lenguaje oral y
el escrito es sumamente significativa.

En cuanto a la autoridad, vale la pena recoger un comentario surgido en El Agustino,
relacionado con la policia, porque alude a la falta de comunicacion —o, mejor dicho, a la
incomunicacion-:

"Hay que gritarles para que te escuchen’. Elizabeth (27 afhos, estudia y trabaja, Instituto
de Computacion, El Agustino, Lima)

Ya sea porque tienen una mayor cercania o porque conocen mejor su funcionamiento y
sus autoridades, los jovenes de los focus group se inclinan por considerar a las municipalidades,
si no como las instituciones mas importantes, si como las percibidas mas positivamente.
Cabe anotar que, sin embargo, cuando mas adelante se abordan aspectos vinculados a la
descentralizacion, esta valoracion relativamente positiva no los lleva necesariamente a opinar
que los gobiernos locales estan preparados para asumir la gestién de la policia, la salud o la
educacion:

"Las municipalidades son una manera de descentralizar todo el Perd —no sdlo
concentrar en el gobierno central—, para que se puedan abarcar todos sitios por
intermedio de las municipalidades y poder avanzar, para que el pais vaya cambiando”
Juan Carlos (18 anos, estudia y trabaja, Academia Pre Universitaria, Villa El Salvador,
Lima)

"En las instituciones del Estado he considerado a dos. las municipalidades, porqgue se
encuentran mucho mas cerca del ciudadano y permiten una relacion mas directa,
cara a cara, y la Mesa de Concertacion de Lucha Contra la Pobreza, en la medida en
qgue surge de una iniciativa del Estado, aungue reconozco gue se mantiene en algunas
cludades por la actividad que puedan realizar organizaciones sociales garantes que
tengan participacion, pero siempre se maneja con un presupuesto del Estado”. Karla
(20 anos, estudia, Universidad Nacional de San Agustin, Arequipa)

"Considero [como mas importantes] el Ministerio de Educacion, el Poder Judicial y
también los gobiernos regionales, [...] a partir de los cuales se pueden viabilizar muchas
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propuestas. Considero eso porque si bien las municipalidades estan mas cerca de la
gente, son tantas municipalidades en el Peru que puede provocar una diversidad de
opiniones y después no viabilizarse estas propuestas. Una instancia mas superior;
intermedia, puede llevar a cabo incluso un proceso de descentralizacion. Por parte de
la sociedad civil, a mi parecer; la Mesa de Concertacion de Lucha Contra la Pobreza ha
sido una buena instancia. Los medios de comunicacion tienen un gran papel incluso
para la infancia peruana. Y los grupos politicos, los partidos politicos, los que pueden
viabilizar ciertos intereses” Dany Franklin (21 afos, trabaja, técnico mecanico, Arequipa)

"Claro, la municipalidad cumple un papel muy importante dentro de cada localidad.
En mi distrito, por ejemplo, tiene un papel muy importante. [...] Otro que influye
también demasiado son los medios de comunicacion, tienen un papel determinante’.
William Cérdova (28 afios, estudia y trabaja, Instituto Superior, trabaja, Piura)

'[...] el tema del gobierno regional y [la] Defensoria del Pueblo son parte de un proceso
inconcluso en el pais, el tema de acercar las organizaciones, as instituciones publicas,
a la gente. Me parece vital lo que vaya a pasar en un futuro con estas dos instituciones;
me parece basico por el tema de acercar el Estado a la gente'. Jorge Luis (27 anos,
estudia y trabaja, Universidad de Ciencias Aplicadas, El Agustino, Lima)

Cuando se pregunta a los jévenes de El Agustino si aprueban la gestion de su gobierno
local, ellos responden con matices.

Oscar sintetiza bien el sentir del grupo: “yo creo que mas que aprobado o desaprobado,
esta aceptado” Oscar (21 afos, estudia y trabaja, Instituto de Computacion, El
Agustino, Lima)

En Villa El Salvador se conversa sobre la importancia de pagar impuestos y sobre el uso de
lo recaudado por los gobiernos locales. Durante los dialogos se trasluce una visién restringida
en cuanto a la utilidad los impuestos recaudados por el Estado:

'[...] con ellos podemos ayudar; invertir un poco mas, de repente invertir en areas
verdes o mejorarias, a nivel del recojo de basura, los cobra la municipalidad para gue
puedan ayudar y la ciudad esté mas limpid". Gisella Garcia (20 afios, estudia, Instituto
Superior de Enfermeria, Villa El Salvador, Lima)

La educacion es especialmente valorada por los participantes de los focus group de Lima 'y
del interior del pais. Se convierte, para ellos, en el mejor canal de ascenso social y sobre
todo en el vehiculo para la apropiacién del “mundo exterior”. Igualmente, la consideran una
inversion imprescindible para desarrollar un espiritu critico y una especial capacidad para
conocer a las personas y el entorno. Es presentada, ademas, como un esfuerzo de la
familia; es decir, no sélo como una tarea individual. Debe agregarse que cuando los jovenes
ponen énfasis en la importancia de la educacion no necesariamente la identifican con las
acciones del Ministerio de Educacion, sino que piensan en un ambito mas amplio, formado
por una serie de instituciones como los colegios, las universidades, los institutos e incluso las
familias y los medios de comunicacion:

"Familia y educacion deberian ir en un solo blogue, un blogue de formacion. [...] yo
pondria gue son casi las mismas, primero la educativa, o sea, me parece la principal.
En el lado personal, yo creo que es la educacion, y si es una cuestion mia, ahora si




plenso que las universidades. Es basico". Julio César (23 afios, estudia, Universidad
de Lima, Lima)

En El Agustino la prioridad es también la educacion. La diferencia con los universitarios del
grupo de Lima Centro es que mencionan la educacion como prioridad acompanada de
instituciones de importancia local, como la policia del distrito, la Defensoria Municipal del Nifno
y el Adolescente (DEMUNA) y la Iglesia:

"[Las instituciones mas importantes son] la educacion, Iglesia y policia. [La educacion],
para que los chicos estén mas educados y logren mejores cosas para ellos”. Jorge R.
(27 afos, estudia y trabaja, Universidad de Ciencias Aplicadas, El Agustino, Lima)

"Yo puse Policia Nacional, lo que es educacion... y [...] la DEMUNA". Elizabeth (27
anos, estudia y trabaja, Instituto de Computacion, El Agustino, Lima)

En los didlogos siguientes se observa que para los jovenes de El Agustino la educacion no
tiene que ver exclusivamente con su aspecto formal, sino también con un mejor
aprestamiento para enfrentar los desafios de la vida diaria:

"Cuando un pais se quiere desarrollar, la poblacion debe ser culta. Deben tener
conocimientos. Si tienen estos conocimientos no se dejan enganar ni estafar; pueden
Identificar sus prioridades, discernir entre lo gue le conviene a su comunidad o no.
Una persona ignorante, te falta educacion, no es una persona informada y comete
errores”. Carlos (25 afos, estudia y trabaja, El Agustino, Lima)

"Ya educacion, ademas, te permite desarrollarte como persona. [...] para mi desarrollo

personal yo he puesto educacion y trabajo porque... educacion, si se mejora, me va
permitir mejorar y encontrar un trabajo estable, sobre todo estable, gue no te despidan
al dia siguiente. Elizabeth (27 afos, estudia y trabaja, Instituto de Computacién, El
Agustino, Lima)

En la reunion de Piura se insistié sobre la importancia de la educacion. Algunos participantes
la ven como un derecho basico de las personas y califican de “pecado capital” el ser
analfabeto. No obstante, no queda claro si el pecado capital tiene como origen la
responsabilidad incumplida del Estado y o la propia persona analfabeta:

"El Ministerio de Educacion es muy importante y [respecto a] cudles son mis derechos
mas importantes, creo que es la educacion. Es mas, creo que deberia ser un pecado
capital el ser analfabeto, que es lo basico”. William Cdérdova (28 afos, estudia y trabaja,
Instituto Superior, Piura)

'[...] creo que la educacion es una de las bases para de alguna manera transformar el

pals, mejorar las condliciones que se tienen, de alguna manera esquivar cierto sesgo
de exclusion, discriminacion en gue se vive”. Maria Luisa (27 anos, estudia, Universidad
Nacional de San Agustin, Arequipa)

El ambito de la salud también es abordado, pero sin la insistencia ni la importancia con la que
se habla de la educacion. Cabe resaltar, sin embargo, dos apuntes al respecto, nacidos al
parecer de experiencias muy concretas:
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'[...] la cobertura de la salud me parece basica. Por experiencia he visto que tu mas
0 menos tienes tu vida, has trabajado, en eso te viene una enfermedad y se te
derrumbo el mundo. Pienso que es lo mas importante”. Julio César (23 afios, estudia,
Universidad de Lima, Lima)

'[...] la salud es importantisima. De qué me sirve a mi haber logrado tales cosas en la
vida si no tengo un dia siguiente, quizas me muero, tengo unos anos de enfermedad
y fin”. Gonzalo (23 aios, estudia y trabaja, Universidad Nacional Mayor de San Marcos,
El Agustino, Lima)

Recuadro 2.9: La desconfianza y confianza de los jovenes

Es necesario motivar la confianza de 1as y los jovenes en las instituciones publicas, requisito
indispensable para fortalecer la gobernabilidad del pais. De acuerdo a un estudio de opinion
de IMASEN desarrollado por encargo de CONAJU en Lima Metropolitana, el 84% de las y
los jovenes desconfia de los congresistas, el 86% de los politicos, el 82% de los jueces y
fiscales. Asimismo, el 75% declara confiar en sus profesores y 63% sefala que confia en
los sacerdotes. Es probable que esta diferencia se deba a la cercania de las y los jovenes
respecto a los sujetos sometidos a evaluacion. Lo mismo ocurre cuando se verifica la
confianza segun los niveles de gobierno. Asi tenemos que del Congreso a los municipios
distritales, existe una linea ascendente respecto a la confianza que les produce a /as y los
Jjovenes, en el sentido de si toman o no en cuenta su opinion.

Promover la organizacion de /as y los jovenes contribuye a la construccion de ciudadania y
al fortalecimiento de la democracia. Cabe destacar el rol de las organizaciones de jovenes,
quienes participan de manera activa e independiente en el ambito social, economico, politico,
artistico, cultural y religioso. Es por ello fundamental reconocer y visibilizar la agencia de
las y los jovenes. Concretamente, es muy importante dotarlos de habilidades para participar
en espacios de toma de decisiones y vigilancia ciudadana.

Es preciso senalar el rol del Estado Peruano en la promocion del Consejo de Participacion
de la Juventud (CPJ), integrante del sistema CONAJU. EI CPJ es un organismo de
representacion, concertacion y participacion de la juventud que recibe, evalua, formula y
propone politicas e iniciativas orientadas a la promocion y el desarrollo integral de la
Juventud. Asimismo, ofrece un espacio de vigilancia y propuesta sobre las politicas publicas,
habilitando canales de comunicacion con los sectores del Estado Peruano. El CPJ esta
formado por jovenes representantes de diferentes estamentos, los cuales son elegidos
mediante un proceso electoral cada dos anos. La experiencia del CPJ es muy valiosa y debe
fortalecerse.

Fuente: Plan Nacional de la Juventud 2006 — 2011. Consejo Nacional de la Juventud. Lima 2006.
www.snj.gob.pe/docs/Plan_Nacional_CONAJU_9.pdf

Los jévenes de los focus group mencionan también con cierta insistencia instituciones del
Estado cuyas autoridades no son elegidas, en especial las vinculadas al manejo de la economia
del pais. Consideran que mediante estas instituciones se distribuyen los recursos del Estado,
se evita el caos y de alguna manera se pone orden y estabilidad. Es probable que la importancia
otorgada a estas instituciones se deba al recuerdo traumatico la inflacion de fines de la
década de 1980 v a la insistente predica de la década de los 1990 respecto a que la economia
y su manejo deben estar “blindados” frente a la influencia de la politica:




“Para mi, [es importante el] Banco Centra de Reserva. [...] debe ser confiable para
que no haya caos. En este momento el Estado esta manteniendo un perfil con sentido,
mas que todo en el sentido de la emision. Ha hecho una buena labor. Y creo que es
importante que sea autonomo y no sea dependiente”. Maria del Carmen (24 anos,
estudia, Universidad Nacional de San Agustin, Arequipa)

'[...] €l Poder Judicial, [es importante] obviamente, por la administracion de justicia,
el Poder Ejecutivo [...] los municipios, por la cercania con la sociedad, ¢no? Y en
cuanto a las instituciones de la sociedad, la Iglesia Catolica ha tenido un rol protagonico,
actualmente lo tiene todavia, muchas de las organizaciones sociales son religiosas y
deportivas. Los partidos politicos son las otras organizaciones de la sociedad civil gue
me parece que hay que fortalecer, que estan muy debilitadas, pero que tienen que
estar. Las universidades, definitivamente, y los medios de comunicacion” Dante (28
afnos, trabaja, Arequipa)

Las opiniones vinculadas al Ministerio de Economia y Finanzas, al Banco Central de Reserva
y a la SUNAT se convirtieron en uno de los dos grandes bloques de conversacién, junto con
la educacion. Ningun participante menciond una institucion electa como de importancia
central. Sélo uno hizo alusion a la Presidencia de la Republica, aunque después se retracto.
En Arequipa la dindmica se repitié, aunque las menciones a instituciones vinculadas a la
economia se combinaron con otras referidas a instituciones con autoridades electas, como
el Congreso de la Republica:

'[...] mas que todo el Ministerio de Economia, el Congreso de la Republica y la SUNAT.
[El Ministerio de Economia] porque juega con las expectativas de todos los demas
ministerios y tiene una injerencia mucho mas fuerte para lo que son politicas sociales
y desarrollo humano. Son los que guardan el dinero. El Congreso de la Republica

porque alli esta la capacidad de establecer algunas politicas de gobierno, fiscalizar, dar
normas juridicas, y en cierta manera una representacion nacional que bien que mal
tiene una representatividad pero que dura muy poco tiempo. La SUNAT porque ve e/
sistema tributario y también ve la parte de los impuestos y recaudacion. Con eso, ahi
se va a tener dinero para hacer varias cosas”. Gonzalo (23 afos, estudia y trabaja,

Universidad Nacional de San Agustin, Arequipa)

La conversacion tiende a reproducirse en los grupos de los otros lugares. Se menciona
también a otras instituciones, como RENIEC, el Poder Ejecutivo y el Judicial:

"El MEF es bien importante. Si no pasa por el MEF no pasa nada...”Ivan (30 afios,
trabaja, Piura)

"Los tres importantes para mi hoy en dia son el RENIEC, Aduanas y la SUNAT, y los
que vendrian a ser el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Educacion y el Parlamento.
El RENIEC porque definitivamente tienen una muy buena funcion en tratar de brindarle
Su identificacion a la mayoria de personas en los pueblos mas desconocidos', Hipdlito
(26 anos, trabaja, ONG, Piura)

"Primero el Poder Ejecutivo, el Gobierno; luego el Poder Legisiativo y el Poder Judicial,
los tres poderes. [...] primero, la base seria la educacion” Dani Franklin (21 anos,
trabaja, técnico mecanico, Arequipa)
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Cuadro 2.3: Opinion sobre las instituciones por sexo y grupo de departamentos. 2005

pabicion|—— > Srips do dapatamentos __
Variables de analisis 1gﬁa°§9 Hombre | Mujer Turr-lbeS Ayacuchoy | Moquegua,
y Piura H .
uancavelica | Tacna y Puno
Poblacion

Cifras expandidas 1033425 | 467 140 | 566286 | 273907 295179 464 339
Casos 853 397 456 201 264 388

Opinion sobre las Instituciones
El Congreso 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
~ Muy buena 0.3 0.3 0.2 - 09 -
Buena 3.3 2.8 3.7 5.7 26 2.3
Regular 29.6 30.2 29.0 299 323 277
Mala 356 376 34.0 272 345 413
Muy mala 20.7 21.7 19.8 235 10.1 25.7
NS, NR 10.6 74 13.2 13.7 196 30
El Poder Judicial 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Muy buena 0.6 0.9 0.4 1.0 0.9 0.3
Buena 37 4.3 3.3 5.1 5.3 19
Regular 36.5 34.0 38.5 33.6 399 36.0
Mala 30.9 35.2 273 239 26.0 38.1
Muy mala 15.9 16.5 15.3 208 6.2 19.1
NS, NR 12.4 9.0 15.2 15.6 218 47
La policia 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Muy buena 1.4 1.6 1.3 1.6 1.2 14
Buena 14.0 15.3 13.0 16.5 16.2 11.2
Regular 45.7 4.7 49.0 39.8 401 52.8
Mala 227 215 18.6 2656 15.6 255
Muy mala 10.4 9.5 113 9.9 17.2 6.5
NS, NR 5.8 4.5 6.8 6.8 9.7 2.7
Las Fuerzas Armadas 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Muy buena 2.8 3.2 25 1.0 1.2 4.8
Buena 15.6 18.9 12.9 226 175 10.3
Regular 435 40.7 45.7 3849 38.1 49.6
Mala 15.4 18.4 12.9 10.3 13.3 19.6
Muy mala 43 4.0 4.6 3.5 3.3 5.5
NS, NR 18.4 14.8 214 238 266 10.1
El municipio local 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Muy buena 1.2 1.1 14 31 1.0 0.3
Buena 13.1 13.5 12.8 12.2 14.2 12.9
Regular 54.0 53.3 54.5 50.6 513 57.7
Mala 20.6 222 19.3 17.8 224 212
Muy mala 5.7 5.5 59 8.5 24 6.3
NS, NR 5.3 4.3 6.2 7.9 8.8 1.6
El gobierno regional 1000| 1000 | 1000 100.0 100.0 100.0
Muy buena 09 16 04 1.3 1.0 07
Buena 7.8 7.8 7.7 8.0 59 8.8
Regular 46.6 474 46.0 45.6 439 49.0
Mala 284 275 29.1 4.7 2741 314
Muy mala 6.3 6.6 6.1 11.1 16 6.6
NS, NR 9.9 9.1 10.5 9.3 20.7 34
El municipio provingial 1000| 1000 | 1000 100.0 100.0 100.0
Muy buena 1.1 14 1.0 1.7 1.5 0.6
Buena 99 10.9 9.1 134 71 9.6
Regular 53.5 50.3 56.1 434 52.0 60.4
Mala 234 249 223 235 24.7 226
Muy mala 5.3 5.3 54 9.5 23 4.8
NS, NR 6.7 7.3 6.2 8.6 12.4 19

NS =Nosabe, NR =Noresponde
Fuente: PNUD, La democracia en el Peru. El mensaje de las cifras. Lima, marzo de 2006.
* La encuesta recoge la opinion del conjunto de los jovenes, no sélo de los que han concluido o cursan estudios superiores, caso de los participantes en los grupos focales.
Ea be ret;a rdartambién las obvias diferencias entre una encuesta, de caracter cuantitativo, y un grupo focal, estrictamente cualitativo.
omentarios:
1. En cuanto_a las instituciones nacionales, el Cun{]]resu es el que peores resultados obtiene en la encuesta, opinion similar a la recogida en las reuniones con
los jovenes. El animo critico contra el poder judicial y Ta policia se refleja en la mayoria de los grupos focales. Se trasmite, sobre todo, el descontento por el trato desigual
la certeza de que la aplicacion de la ley no esigual para todos.
. El resultado relativamente bueno obtenido por las Fuerzas Armadas en la encuesta coincide con la opinién de muchos participantes en las reuniones, quienes, ademas,
mencionan a las instituciones castrenses entre |as de mayor importancia del ambito estatal.
3. Entre los gobiernos intermedios —regional y municipios gmvinciales y locales- resultan mejor considerados los municipios locales, opinidn que se refleja en los grupos
focales sobre todo por la percepcion de Cercania entre los pobladores y la gestion del alcalde y del gobierno local en general,
4.Enlos grupos focales, los jovenes ponen énfasis en laimportancia de 1as instituciones del Estado vinculadas ala educacion, la economiay la salud.




“Ministerio de Educacion, Poder Judicial y militar". Henry Alfredo (22 afos, estudia y
trabaja, Instituto Tecnoldgico, Arequipa)

"Congreso, Poder Judicial y Ministerio Publico. [El Congreso] porque creo gue ahi' es
donde se maneja todo, o sea de ahi nace todo lo que tenga que ver con las leyes”
Paul Rioja (23 afios, estudia y trabaja, Universidad de Piura, Piura)

"El Poder Judicial, porque tiene un papel muy importante en la sociedad, y tambien la
sociedad civil organizada y el Poder Ejecutivo. Pero también queria mencionar que
dentro de las instituciones gque hoy tienen mucho poder estan el Poder Ejecutivo, el
Poder Judicial; y yo creo que no es el Congreso sino son algunos partidos politicos y
aumentaria uno mas, gque son los grandes empresarios’. Ebert (21 afos, estudia,
Universidad Nacional de Piura, Piura)

"Yo he considerado al Poder Ejecutivo y al Congreso, y en las mas importantes he
considerado el Congreso. [...] y bueno, instituciones de base; me refiero a sindicatos
mayormente, sociedad civil'. Arnold Rojas (23 afhos, estudia, Universidad Nacional de
Piura, Piura)

La mayoria pone énfasis en que el Congreso es la institucion electa mas importante. En ese
contexto se preguntd qué opinion les merecen estos organismos elegidos por el voto popular.

2.6. Quién manda en el Peru®

Interrogados sobre qué instituciones o sectores tienen mas poder en el Perd, la mayor
parte de los jovenes responden que son los medios de comunicacion, la Iglesia Catdlica los
empresarios y los militares. Es interesante anotar, sin embargo, que dependiendo de la
region los jévenes les adjudican un orden distinto. En Tarapoto, por ejemplo, los militares
son los mas mencionados, mientras que en Piura consideran que la Iglesia Catdlica tiene una
importancia predominante, después de los medios de comunicacion.

Los llamados poderes facticos se suman a las instituciones propias de la democracia
representativa como los mas poderosos, segun la percepcién mayoritaria de estos jovenes,
y no los electos por el voto popular. Las instituciones elegidas, como el Congreso, son
evaluadas como instituciones estatales importantes, pero no como instituciones que
concentran un gran poder:

"Primero Poder Judicial, medios de comunicacion, Iglesia y partidos politicos. El Poder

Judicial en nuestro pais es el que determina la administracion de justicia, y a través de
los medlios de comunicacion se dan a conocer los hechos que pasan en el pais. La
Iglesia porque influye mucho en como es la persona”. Maria Luisa (27 afos, estudia,
Universidad Nacional de San Agustin, Arequipa)

"Poder Ejecutivo, medios de comunicacion, Congreso y grupos empresariales. Poder
Ejecutivo porque estan en el entorno del mismo presidente. Grupos empresariales
quiza no cuarto sino tercer lugar, porque se mueven intereses economicos a nivel de

¢ En cinco de los siete focus group se pregunté directamente a los participantes «Quién manda en el Per(»: en uno
de Piura, los dos de Tarapoto y los dos de Ayacucho.
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gobierno, entonces son los que aportan en cierta forma algunos espacios o poderes”.
Marcos Ismunio (25 anos, estudia y trabaja, Instituto Santo Cristo de Bagazan,
Tarapoto)

Al sustentar su opinidn, algunos jovenes otorgan a las instituciones militares y religiosas un
papel tutelar sobre la sociedad y el pais en general:

"[...] militares, Congreso y Poder Judicial. [Los militares] porque forman parte de/
gobierno, ellos nos dan proteccion”. Martin Flores (20 afos, estudia, Instituto Superior,
Tarapoto)

'[...] mediios de comunicacion, Iglesia y Congreso. Gracias a los medios nos hemos
enterado de muchas cosas. En el caso de la Iglesia, porque se necesita una cabeza
para gue siga un pueblo; es como un espacio para sacar fuerzas'. Arlek Manrique (17
afos, estudia, Instituto de Computacion, Tarapoto)

"[...] militares, porque tienen un espacio importante en el gobierno; sin Fuerzas

Armadas nuestro pais es como un nifio indefenso. Iglesia porqgue tiene la posibilidad
de generar un cambio en la persond". Rolly Ruiz (24 afos, estudia, Instituto Superior
de Periodismo, Tarapoto).

Recuadro 2.10: El papel de los medios de prensa en la democracia

Siempre se le ha atribuido a la prensa, a la radio y a la television un especial significado
democratico: una difusion mas amplia de informacion y de ideas. Pero el valor democratico
de la television — en las democracias- se va convirtiendo poco a poco en un engano. un
demo-poder atribuido a un demo desvirtuado. "El hecho de que la informacion y la educacion
politica esten en manos de la television [... ] representa serios problemas para la democracia.
En lugar de disfrutar de una democracia directa, el demos esta dirigido por los medios de
comunicacion” (Ionescu, 1993, pag. 234). No es solo una cuestion de “malnutricion
informativa, sino que ademas "quienes seleccionan las informaciones se convierten en
administradores del dominio simbodlico de las masas. Es suficiente con aumentar o reducir
ciertas dosis de imagenes o de noticias para que se adviertan las consecuencias de las
técnicas de nutricion adoptadas” (Fisichella, 1995 — 1996, pag. 68).

Fuente: Homo videns. La sociedad teledirigida. Sartori, Giovanni. Editorial Santillana S.A. Taurus, 1998.

Los diferentes jovenes cuestionados en Piura sobre los grupos o sectores considerados
mas poderosos, son basicamente los mismos que se mencionan en Tarapoto, pero el orden
se modifica: el peso de los militares desciende y asciende el que se otorga a los grupos
empresariales:

“He considerado primero los medios de comunicacion, luego el Congreso, luego el
Poder Ejecutivo, los grupos empresariales y por ultimo las Fuerzas Armadas”. Arnold
Rojas (23 aios, estudia, Universidad Nacional de Piura, Piura)

“Grupos empresariales, los medios de comunicacion, Fuerzas Armadas, Congreso y
Poder Ejecutivd’. Lourdes Lisboa (23 afhos, estudia, Instituto Superior, Piura)




“Congreso, grupos empresariales, medios de comunicacion, Poder Ejecutivo y Fuerzas
Armadas”. Paul Rioja (23 afios, estudia y trabaja, Universidad de Piura, Piura)

Cuando se trata de sustentar sus opiniones, resaltan las siguientes:

“Los grupos empresariales para mi estan ocupando €l primer lugar debido a que esos
grupos, debido a las influencias y al poder gue manejan, estan dominando los medios
de comunicacion, los medios de comunicacion al fin y al cabo terminan siendo
empresas y [...] se deben a los grupos empresariales”. Ebert (21 anos, estudia,
Universidad Nacional de Piura, Piura)

“Los grupos empresariales porqgue son un poder economico y un mundo economico,

el dinero, mueve casi todas las instituciones, lo gque domina es el capital, entonces e/
grupo economico lo domina todo, lo controla todo, hasta los presidentes, etcétera.

Despueés [...] el Poder Ejecutivo porque son los segundos y trabajan de la mano con
los grupos empresariales, que implicitamente son a veces quienes los que los llevan al
poder: [...] a veces los mediios de comunicacion cuando tienen la decision, la voluntad,

se pueden tumbar un presidente; pero también cuando estan subordinados al capital
dejan correr las cosas y se mantiene el régimen politico’. Carlos Palacios (22 afos,

estudia y trabaja, Universidad Nacional de Piura, Piura)

"A sabiendas que estamos en un mundo globalizado, de hecho que el pilar viene a
ser la economia, éno? Son empresas transnacionales, son empresas multimillonarias;
muchas veces los empresarios incluso son los duerios de los canales, por eso puse en
segundo lugar los medios de comunicacion, incluso también forman parte de partidos
politicos, forman el Poder Ejecutivo, el Congreso y también forman parte de partidos
politicos. O sea, es un complot: yo tengo dinero, yo manejo los medios de
comunicacion y tengo un puesto en el Congreso”. Ingrid (20 anos, estudia y trabaja,
Universidad Nacional de Piura, Piura)

"El que hoy controla es el capital empresarial por el uso del poder economico en el
pals". Carlos Palacios (22 afos, estudia y trabaja, Universidad Nacional de Piura, Piura)

Para los jovenes participantes, el poder “real” se concentra sobre todo en los poderes
“facticos”; incluso, para la mayoria, por encima de los poderes electos. En particular, los
medios de comunicacion, los grupos empresariales, las Fuerzas Armadas (esto varia segun
el lugar) y laiglesia.

2.7. Las instituciones que si existen

Si bien para los jovenes que participan en los focus group las instituciones llamadas
democraticas no tienen legitimidad ni credibilidad, ellos perciben que instituciones como la
familia, el entorno, los centros de estudio, los municipios y las comunidades campesinas si
son instituciones que funcionan y tienen capacidad para cobijarlos. Tales instituciones, sin
vinculo directo con las instituciones representativas (salvo los municipios) y no necesariamente
de caracter democratico, tienen vigencia y legitimidad, pueden funcionar eficiencia al margen
de que exista uno u otro régimen politico.
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Los jovenes de las distintas regiones y de los diferentes estratos sociales y econdmicos le
otorgan una especial importancia al ambiente familiar como factor promotor de sus estrategias
de desarrollo individual. En Lima Centro, por ejemplo, se recoge el siguiente dialogo:

“ Yo si' he podido, ése y todos los derechos, pero porque he visto a gente trabajando
para ello. He visto a mi papa y a mi mama sacandose el ancho para que pueda tener
una educacion de calidad. Siento que si no hubieran estado ellos atras, o una familia
detras, no hubiera podido, definitivamente”. Julio César (23 afios, estudia, Universidad

de Lima, Lima)

“Me parece importante recalcar el valor de la familia, por una cuestion de soporte
sentimental, mas que econdmico, mas que educativo, mas que en otras cosas. Es
importante tener una persona, quizas se deja de lado pero es importante...”Celeste
(22 anos, estudia, Pontificia Universidad Catdlica del Perd, Lima)

"En cierta manera tal vez yo he tenido un poco mas suerte que otros companeros,
yo no podria decir lo mismo que otro compaliero que viene de provincia, o un
companero que viene del Cono Sur, que de hecho que tiene mucho menos
posibilidades, también se le cierran muchas puertas. Pero el hecho de decir que el
nivel economico compra todo y te da derecho no es completamente cierto. Va mucho
por el aspecto cultural;, hay muchas personas qgue tienen cierto nivel cultural y son
mucho mas aceptadas por ciertas sociedades de clase media alta. Por ejemplo, tengo
muchos companeros que vienen de estratos sociales bajos y pueden tener mucho
dinero, pero siguen perteneciendo a esa clase social y siguen siendo marginados’”
Gonzalo (23 afos, estudia y trabaja, Universidad Nacional Mayor de San Marcos, El
Agustino, Lima)

Este Gltimo comentario refleja la concepcion de que en la sociedad peruana persisten las
divisiones estamentales que siguen siendo lo suficientemente poderosas como para mantener
marginados a nuevos sectores pudientes.

Al hablar de sus relaciones, los integrantes del grupo limefio —proveniente de universidades
estatales y privadas — reconocen positivamente el papel de su familia en la construccion de
una cultura de tolerancia, didlogo y de iniciativa individual:

“En mi caso ha sido muy fluida y muy provechosa. Nosotros desde gue tengo uso de
razon vivimos discutiendo con mi hermana y el otro. Discutimos todo y nunca se ha
decidido nada, son muy pocas veces gue yo recuerdo gue me han impuesto algo,
siempre yo he tenido poder de decision en mi casa. He podido decir por lo menos lo
que pienso, siempre, siempre”. Julio César (23 anos, estudia, Universidad de Lima,
Lima)

“ Yo he tenido que luchar. Lo que pasa es que si, si' he tenido una buena relacion con
mi mamd y mi hermano, pero en algunos campos he tenido que luchar por mi
independencid’. Celeste (22 afios, estudiante, Pontificia Universidad Catdlica del Per(,
Lima)

“La verdad yo he tenido una familia en la cual mi padre tenia una autoridad muy
grande; mi madre era el corazon, y a mi me encantaba su forma de ser”. Jorge Mori
(23 afios, estudia, Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Lima)




“La democracia la vives todos los dias, o sea, tomando decisiones. Eres democratico
en tu casa cuando dices "pucha, yo no quiero ver este programa de television,
entonces a ver si nos ponemos de acuerdo” y medir quién manda. Somos cuatro
hermanos’. Gonzalo (23 anos, estudia y trabaja, Universidad Nacional Mayor de San
Marcos, El Agustino, Lima)

Sin embargo, la familia como referente basico no siempre cumple un papel alentador; también
puede convertirse en el origen de discriminaciones, maltratos y experiencias autoritarias:

“Por ejemplo, aqui en El Agustino hay demasiado maltrato entre las parejas, y
generalmente en todo colegio esta la Defensoria del Nifio y el Adolescente, que tiene
talleres de padres de familia, cualquier problema que haya siempre se manda a los
papas alld'. Elizabeth (27 afios, estudia y trabaja, Instituto de Computacion, El
Agustino, Lima)

Otro nucleo basico que se pudo detectar son las relaciones que se construyen en el colegio
y en las universidades. Los colegios, por ejemplo, se constituyen en fuentes de experiencias
sociales primarias y de relaciones de autoridad vertical u horizontal, tal como comentan los
jovenes del grupo de Lima Centro:

"Yo he estado en colegio de monjas, ha sido horrible’. Celeste (22 afos, estudia,
Pontificia Universidad Catolica del Per(, Lima)

“Ah, mi colegio es bien especial, hay una relacion muy horizontal con los profesores,
con el director y entre todos los alumnos, pero si' hay autoritarismo de parte de un
sector. [...] el director del colegio en el que yo estuve es el gue manda, finalmente”
Magaly (19 afnos, estudia, Universidad Pacifico, Lima)

"Habia cosas especiales como que el director (que fue mi tio) tiene cuestiones especiales
que nadie entiende y hasta ahora no se entiende. Lo del pelo, amarrarse el pelo, el
uniforme y ese tipo de cosas. Y por otro lado, habia una libertad de poder elegir y
botar profesores que de verdad a mi me ha servido y lo valord'. Julio César (23 afos,
estudia, Universidad de Lima, Lima)

Es interesante tomar nota de la experiencia de Diego porque, a diferencia de lo que se
puede pensar, los padres de familia se opusieron a una experiencia democratizadora de los
profesores de su colegio:

“Era un buen colegio con la gente bien brava, de clase media pero bien rebelde, bien
forajidos. Lo gracioso fue que en tercero de media dieron una orden que indicaba
que los estudiantes podian ir con ropa de calle, usar arete y usar sandalias a partir de
tercer ano, y veias a la mitad de la promocion llevando ese estilo de vida, llevando
aretes, [...] El tema es que, paradcdjicamente, cuando dieron esa orden, al afo siguiente
el rendimiento escolar subio en 40%. Si; cuando relajaron, la gente respondio. El
problema fue por la oposicion de los padres de familia. Hubo un enfrentamiento entre
hermanos [sacerdotes] y estudiantes contra los padres de familia” Diego (22 afos,
estudia, Pontificia Universidad Catdlica del Per, Lima)
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En Tarapoto se constata la importancia de la universidad como potencial —y
desaprovechado—espacio para el conocimiento y la creacion de valores:

'[...] en el colegio no tanto; mas en la universidad, porque uno como joven puede
participar, porque trabajo en proyecto social, entonces puedo ver una realidad] pero
solo forman profesionales tecnicistas, no forman personas en valores, personas de
calidad. La universidad actualmente es un instituto de masas” Maria (20 afios, estudia,
Universidad Nacional San Martin, Tarapoto)

Los jovenes expresan una cierta identificacion con los gobiernos locales y, a su vez, ponen
en evidencia las posibilidades que se abren cuando hay comunicacion entre los municipios y
los jovenes del distrito o la provincia. Los gobiernos locales, con sus virtudes y defectos
estan mas presentes y visibles para el sustrato de la ciudadania, en cambio, el Gobierno
Nacional se encuentra para ellos como muy lejano, la experiencia de los jovenes de El
Agustino asi lo demuestran en sus comentarios al respecto.

"Aca en El Agustino yo soy parte de un programa juvenil y dentro de este programa
hemos presentado propuestas juveniles. [...] la negociacion con el municipio no ha
sido facil, pero nos hemos sentido escuchados y valorados [...] y a nosotros se nos
ha dado la oportunidad de asumir la elaboracion de este programa y luego la
implementacion. Entonces, ese voto de confianza que nos dio el gobierno local ha
sido importante. Se han dado cuenta de que nosotros nos podemos hacer
responsables de las cosas que proponemos. Este gobierno local no serd una maravilla,
pero definitivamente hay una apertura” Maritza (25 afos, trabaja, Parroquia de la
comunidad, El Agustino, Lima)

“Los gobiernos locales son mas cercanos, se siente una cercania; en cambio cuando
se habla del gobierno nacional se ve como inalcanzable, hasta abstracto, porque a la
mayoria de personas se les hace muy dificil acceder a unos espacios de poder a nivel
nacional, tal vez a un congresista, pero alli estoy hablando de un individuo, no de/

/4

poder en si.” Carlos (25 afos, estudia y trabaja, El Agustino, Lima)

“Cuando me pongo a pensar en Alejandro Toledo, creo gue lo he visto una vez, y
eso... porque solo vi su carro. En cambio al alcalde lo veo en cada inauguracion que
hay. Sobre los espacios que generan uno y otro, es mucho mas facil que una alcaldia
tenga espacios de participacion ciudadana a que un ente tan inmenso como es e/
Estado Peruano se proponga hacer una cosa como ésta. Generalmente tiene que
haber un sistema dentro de su politica, es algo un poco mas complicado, inalcanzable,
casi un sueno. Yo creo que ambos son importantes porque lo gue se haga en la
municipalidad de alguna manera se refleja en lo gue hace el Gobierno Central” Oscar
(21 afos, estudia y trabaja, Instituto de Computacion, El Agustino, Lima)

"Pero las demandas entre los jovenes son las mismas, lo que pasa es que la mayoria
de jovenes tampoco hacemos nuestra vida en el distrito, practicamente venimos a
dormir y nada mas. Los que tenemos suerte estudiamos fuera,; o si no, trabajamos
fuerd”. Maritza (25 afos, trabaja, Parroquia de la comunidad, El Agustino, Lima)

"Es un distrito dormitorio” Oscar (21 afios, estudia y trabaja, Instituto de Computacion,
El Agustino, Lima)




Recuadro 2.11: La juventud en la construccion de la democracia: participacion
ciudadana

Poco mas de la mitad de las y los jovenes peruanos que encabeza un hogar participa de la
vida publica de su comunidad, localidad y pais, a través de algun tipo de asociacion o
programa. Los niveles de participacion de estos jovenes son mucho mayores en las zonas
rurales que en las urbanas, no existiendo diferencias de géenero significativas. De acuerdo a
la ENAHO 2002, casi 3 de cada 4 jovenes jefes de familia rurales participa de programas
como el vaso de leche (54%), asociaciones de regantes y comuneros, APAFA, entre otros;
mientras que en zonas urbanas, solo un tercio de los jefes de hogar jovenes participa en
una organizacion o programa social. Notese que estos datos sugieren un aislamiento de /a
vida publica por parte de las y los jovenes urbanos, lo cual constituye una oportunidad
perdida gque es necesario analizar y solucionar.

La participacion de la poblacion joven en las instancias de poder formal (cargos politicos) es
muy limitada, tanto a nivel local como regional. Asi tenemos qgue de las 12,438 autoridades
electas a nivel nacional, 939 son jovenes, es decif; solo el 7.5% del total, siendo la mayoria
elegida como regidor. Solo 45 de los 1,825 alcaldes elegidos en el 2002 son jovenes y la
gran mayoria varones (60,8%)).

Cabe senalar que los espacios participativos de toma de decisiones y planificacion existentes
a nivel local y regional son una oportunidad importante para promover la participacion de los
y las jovenes en asuntos publicos. Entre los espacios de participacion ciudadana mas
Importantes destacan los presupuestos participativos. Segun datos del Ministerio de Economia
y Finanzas a Diciembre 2005, se registraron 8,723 agentes participantes en una base de 775
gobiernos locales censados (municipalidades provinciales y distritales). De los 8,723 agentes
participantes, solo 45 fueron organizaciones de jovenes; es deci; apenas €l 0,52%.

Otros espacios de participacion importantes son las Mesas de Concertacion de Lucha contra
la Pobreza (MCLCP). De los 4855 miembros a nivel nacional, apenas 67 corresponden a
organizaciones de jovenes, o sea solo €l 1,38%. En cuanto a los Consejos de Coordinacion
Regional (CCR) y los Consejos de Coordinacion Local (CCL) no existen medidas que tiendan
a asegurar la presencia de /as y los jovenes en forma organizada.

Para promover la participacion de 1as y los jovenes en asuntos publicos es necesario contar
con condliciones basicas como: a) Voluntad politica; b) Acceso a recursos economicos; c)
Masa critica de funcionarios y clase politica comprometidos, d) Liderazgo técnico programatico;
e) Mecanismos institucionalizados que fomenten la participacion,; f) Fortalecimiento de
movimientos y organizaciones de jovenes autonomas y g) Debate publico y visibilidad de/
tema

Fuente: Plan Nacional de la Juventud 2006 — 2011. Consejo Nacional de la Juventud. Lima 2006.
http://www.snj.gob.pe/docs/Plan_Nacional_CONAJU_9.pdf

La Iglesia Catdlica y la Protestante en general son reconocidas como espacios de convocatoria
y de construccion de identidad y pertenencia entre los jovenes. No son mencionadas con
igual vehemencia en todos los casos, e incluso el reconocimiento de su capacidad de
convocatoria y de organizacion no estuvo exento de criticas expresas:
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“Nosotros somos cristianos pero también somos ciudadanos, entonces la Iglesia
también forma parte del rol protagonico dentro de la sociedad y tiene esa capacidad
de convocar; tiene esa capacidad de credibifidad [...] creo que la Iglesia siempre va a
tener el poder como para estar alli presente en una fiscalizacion. [...] pero a veces no
es tanto de la Iglesia como institucion sino como las personas o los sacerdotes que
estan en una iglesia determinada, que se meten al pleito, éno? [...] yo veo que el
padre de mi comunidad se mete alli a protestar por la municipalidad y todo, porque
es espanol y tiene una vision distinta, diferente’”. Juanjo (31 afos, trabaja, Piura)

“Como Institucion creo que si, moviliza a nivel de las bases, pero como institucion
creo que no [tiene importancia] [...] no sé si en las politicas de Estado qué tanto se
mete, pero a nivel visual o de lo cotidiano, en lo publico, no prospera muchd'. Inés
(26 afos, trabaja, promotora en Projoven, Piura)

"La Iglesia podria jugar un rol muy importante, ser una institucion muy importante,

porque congrega a mucha gente pero a veces [...] se presenta mds en el aspecto
cristiano, en el aspecto religioso. Se centra alli, se estanca alli, nada mas. Lo digo
porgue muchas veces nos ha pasado, el no poder hablar con gente de la Iglesia de
temas diferentes, pero si'creemos que como institucion puede hacer muchas cosas,
puede aportar muchos cambios”. Enrique (28 anos, trabaja, Municipalidad de Piura,
Piura)

"Creo que la Iglesia juega un rol importante dentro de la sociedad. Porque si no
existiera la Iglesia no existiera el cristianismo, no existiera lo religioso, imaginense como
fuera la humanidad hoy en dia. Estuviéramos consumidos por lo que estamos pasando
hoy en dia, lo que es la globalizacion, la famosa globalizacion... que nos consume
unos a otros. La Iglesia en general, la cristiana y la Iglesia Evangélica son las dos mas
importantes porque tienen principios y apuntan a un solo objetivo [...] lo que la
Iglesia fomenta es la armonia, la paz dentro de la sociedad. Si no existiera la Iglesia,
cuantas guerras como la Segunda Guerra Mundial se hubiesen desatado y tal vez
estariamos en la tercera” Saul (23 anos, estudia, Universidad Nacional de Piura, Piura)

Los jovenes reconocen el gran poder de los medios de comunicacién no sélo como
instituciones de gran influencia politica y social, sino también como instrumentos que crean
espacios para la informacion y el didlogo cultural. Los medios de comunicacién son percibidos,
ademas, a pesar de las criticas por su contenido panfletario o su baja calidad, como un
factor de democratizacién de la vida social y cultural:

“Los medios de comunicacion tienen un gran poder porque realmente ellos opinan
por nosotros. Ellos ponen en la pagina de un periodico la noticia, hablan, se explayan,

dicen lo gque piensan, pero nosotros no, y ellos ni nos preguntan para poner esa
noticia en el periodico, o si? [...] aparte que no transmiten programas culturales, e/
Unico canal gue lo hace es TV Perd (canal de Estado), porque es del Peru y el mas
bonito, pero mira el resto de canales. no ofrecen mas que programas extranjeros,

novelas. Yo no encuentro nada divertido en la television, salvo cuando es de noticias
o algun programa cultural del Perd. Aungue no niego ver de vez en cuando un
programa, porque siempre hay que distraer la vista, <no?”. Nancy (22 anos, estudia,

Universidad César Vallejo, Piura)




“Y asumen eso como verdad, y el problema es que encima eso se conversa en la
familia y la familia lo asume como verdad y después se comienza como un chisme de
no sé qué, y hay cosas que uno se pregunta "éde donde habra salido eso? Yo nunca
he oido nada...”] entonces yo digo "aqui tienen poder, pues, los medios” Si cambian
de duefio y voltean la tortilla, la gente les da la vuelta también” Inés (26 anos,
trabaja, promotora en Projoven, Piura)
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CAPITULO III
LA DESIGUALDAD EN EL CENTRO DE LA
CRITICA A LA DEMOCRACIA

El nlcleo principal de las intervenciones de los participantes es la critica a la democracia
porque en la sociedad peruana subsisten la desigualdad y la falta de equidad para acceder a
los derechos. La gran critica se concentra en la desigualdad social, econdmica, regional y
étnica entre los peruanos y las peruanas. Esta conviccion se vincula a la falta de oportunidades
de acceso (al empleo, por ejemplo) como de “partida”: educacién, salud, caracteristicas
fisicas.

En las conversaciones, los participantes transitan por definir formalmente qué es la democracia
a criticarla como régimen o como sistema porque no ha sido capaz de garantizar un trato
igualitario en relacion con la ley, la region de procedencia, el colegio o la universidad en la
que se estudia, los rasgos fisicos, etcétera. Pero ése puede exigir que con las banderas la
democracia se construya mas igualdad en el pais? O, por el contrario, ées la igualdad una
precondicidn para que la democracia funcione con éxito? éSe puede, por ultimo, reducir la
desigualdad por medios no democraticos, sin descartar regimenes dictatoriales o no tan
“libertarios” —como se quisiera y mandan las normas a las que se ajustan las democracias
constitucionales—?

Recuadro 3.1 La dimension politica del desarrollo humano

(...) desarrollo humano, entendido como la ampliacion de la libertad que destaca a las
personas como agentes de su historia in-dividual y colectiva. £n las conocidas pala-bras de
Sen: "el aumento de /a libertad del hombre es tanto el principal objetivo del desarrollo
como su medio primordial.

En esta proyeccion, las carencias mate-riales son el resultado de limitaciones per-sonales
y sociales al ejercicio efectivo de la libertad por parte de las personas y grupos humanos.
Las carencias humanas tienen como causa importante la falta de libertad; y siguiendo esta
nocion, podemos asumir que “el aumento de la libertad mejora la capacidad de los individuos
para ayudar-se a si mismos, asi como para influir en el mundo.

Las capacidades a las que se refiere Sen no son monopolio de los paises o indivi-duos mas
ricos. Los paises con bajo desa-rrollo humano tienen ante si'la misma tarea que los de
mayor nivel: asumir su propia responsabilidad, ejercer todas las liberta-des disponibles
para ampliarias y ponerias al servicio de todos y todas. Que el sub-desarrollo restrinja las
posibilidades en ese terreno, hace mas urgente la tarea de superarse, pero no reduce las
responsabili-dades. Es aqui importante tener en cuenta que el desarrollo humano no deja
de impli-car obligaciones, sin que ello contradiga /a solidaridad de quienes son mas libres.

Una de las maneras privilegiadas de ac-tuar como ser humano en la sociedad, nos la
brinda la propia democracia. Desde la perspectiva del desarrollo humano, esta aproximacion
al desarrollo y a la democracia, obliga a poner un acento especial en su practica,; esto es,
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la ampliacion, pero tam-bién el ejercicio regular de las libertades politicas propias de ese
régimen. Las ins-tituciones democraticas, las reglas, normas y derechos, son importantes
pero tienen su principal razon de ser en la actividad po-litica que permiten y estimulan, no
S0lo en su sostenimiento o permanencia.

Luego, el ejercicio de la libertad politica es parte constitutiva del desarrollo huma-no y no
unicamente un medio para €l de-sarrollo economico del pais o para el pro-greso economico
familiar y personal. Estos son también instrumentos para un objetivo superior: €l de poder
escoger y ejercitar el modo de vida que las personas y colecti-vidades consideran valioso.
Estudliar la libertad politica es, por lo tanto, indagar directamente sobre el desarrollo humano;
se trata de una relacion que tiene el mismo status que el estudio de la libertad respec-to
del bienestar.

Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano Peri 2006. Hacia una descentralizacion con ciudadania. Lima
2006. www.pnud.org.pe

De manera reiterada, en los focus group se vincula informacién y educacion, asi como
medios de comunicacion con educacidn y desarrollo de capacidades para tomar decisiones.
Los medios de comunicacion son percibidos como parte del sistema, como espacios para
escuchar y ser escuchados, e incluso como “creadores” de la democracia:

“Aca en el Peru todos los medios nos hacen ver que hay democracia, pero en verdad
no hay'. Carlos (25 anos, trabaja, El Agustino, Lima)

"En lo que respecta a democracia, creo que los jovenes no son escuchados. Solo
escuchan a los que tienen a su alrededor;, los que tienen mayor cantidad de poder o
estan en un nivel economico mas alto. No se escucha a estos sectores, aunque en las
noticias s/’ se escucha un poco” Elizabeth (27 afios, estudia y trabaja, Instituto de
Computacidn, El Agustino, Lima)

3.1. La miiltiple discriminacion

Una muestra dramatica del sentimiento y la percepcion de desigualdad social y racial la
transmite una joven de Piura cuando afirma que si se es una persona de tez morena, algo
gordita y de estatura baja, las posibilidades de obtener trabajo son bastantes menores. Se
recoge en general, ademas, una amarga queja sobre la discriminacion contra la juventud.
Para muchos, ser joven es una desventaja. La juventud no es vivida como una etapa de
oportunidades sino como un periodo en el que permanentemente hay que enfrentarse a
frustraciones y que cierra puertas.

“Hay una cultura de antemano erronea porque las personas de escasos recursos
economicos estan mas condicionadas a decir 'no puedo hacer esto porque la justicia
no me va hacer caso a mi”. Nancy (22 anos, estudia, Universidad César Vallejo, Piura)

La falta de igualdad es mencionada no sélo en relacién con las diferencias étnicas, la pobreza
o la justicia, sino también con la calidad de la educacién.




Recuadro 3.2: La discriminacion racial. Un peligro para la democracia

La desigualdad étnico-racial, de importancia creciente en los Ultimos anos, es la base de la
constitucion de nuevos y aguerridos sujetos sociales, cuyo perfil resulta prematuro definir:
De hecho, en torno de este problema se forjo el nudo mas arduo de la cuestion democratica
en nuestras sociedades colonizadas y esclavizadas. Aungue la contribucion de los negros e
indigenas constituye parte fundamental de su historia, cultura e identidad, América Latina
no ha logrado reconocerse tal cual es. La cuestion étnico-racial, por mas que aparezca en
las estadisticas, es encubierta o soslayada no solo por parte del poder estatal, sino en e/
seno de la propia sociedad civil. Aqui estamos ante un impasse sin resolver: El racismo y la
discriminacion se encuentran en el corazon mismo de las sociedades civiles y limitan su
desarrollo democratico a través del reconocimiento de la diversidad étnico-racial que nos
constituye. La fragilidad de movimientos y organizaciones en torno de dicha cuestion es la
mayor prueba de cuanto nos queda por recorrer en este campo.

Fuente: Democracia, sociedad civil y politica en América Latina: notas para un debate de Candido Grzybowski.
En: La democracia en América Latina. Hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos. Contribuciones
para el debate. PNUD. New York. 2004. www.democracia.undp.org

" Mayormente la gente pobre se siente marginada porque no puede ejercer los derechos
que se supone que tiener". José Antonio (19 afos, estudia y trabaja, Instituto Superior,
Villa El Salvador, Lima)

"..en las escuelas publicas estudian los pobres y en las privadas los ricos. Le dan
mejor estudio en las privadas que en las publicas’. José Antonio (19 afios, estudia y
trabaja, Instituto Superior, Villa El Salvador, Lima)

Opinan, ademas que la democracia esta condicionada por mdltiples factores como son la
disponibilidad de empleo, el nivel educativo, la geografia e incluso, a pesar de ser una nacion
que promulga y defiende la igualdad, el factor étnico sigue estando presente.

'[...] las personas que viven en una zona rural, no; una persona que es indigena no
tiene la misma posibilidad. Desde ahi no estamos viviendo la democracid’. Nancy (22
anos, estudia, Universidad César Vallejo, Piura)

En Tarapoto, siguiendo con las opiniones sobre las distintas manifestaciones de la desigualdad,
algunos jovenes vinculan las posibilidades de obtener informacion no sélo con la democracia
en general sino con la libertad de expresion:

“Sobre la libertad de expresion en el Peru si hay, lo que pasa es que no se hace bien,
no se respeta este derecho que todos tenemos, porque por el simple hecho de que
una persona es pobre los de la alta burocracia no permiten gue las opiniones de esa
persona sean validas para ellos. Hay la libertad, si, en el Perd si existe porque hay los
espacios, pero no se cumple”. Rolly Ruiz (24 anos, estudia, Instituto Superior de
Periodismo, Tarapoto)

“Si tu vas a un ministerio como joven, para que te informen, poca importancia te
dan. Tu quieres ir a pedir informacion y no te dan nada,; entonces no hay democracia.
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Democracia, para mi, seria que todos conozcamos todo’. Elvis Barrera (25 anos,
estudia, Universidad Nacional San Martin, Tarapoto)

“Se puede observar a nivel nacional que existe una apertura de la libertad de expresion,
no solo a nivel hablante ni de medios de comunicacion, sino también de manera
particular. Es decir, toda una transversalidad, pero después de esa apertura también
hay algunas condiciones particulares que se dan, gue hay personas que se van, gue
quieren opinar libremente por un derecho pero sin embargo no son escuchados ni
tomados en cuenta". Marco Ismunio (25 anos, estudia y trabaja, Instituto Santo
Cristo de Bagazan, Tarapoto)

La intervencidn que se presenta a continuacion resume de manera diafana el temor a los
intereses ocultos y las sorpresas que puede traer una mayoria politica o econdmica
aparentemente arbitraria: “la democracia favorece a la mayoria, pero desfavorece
tremendamente a los grupos menos protegidos o a los grupos que no estan incluidos
dentro de este sistema”:

“Esta forma de entender esas arbitrariedades de la democracia es... no s€, me venia
a la mente el juego de interés que puede existir entre diferentes grupos, es decii; en
la democracia ya sabemos que hay cierta concertacion y se llega a un cierto acuerdo
mayoritario, pero este acuerdo mayoritario también puede perjudicar a poblaciones
rurales, por ejemplo. Entonces la democracia quizas es ese ideal que no podemos
conseguir, justamente porque hay grupos gue siguen estando excluidos, en
desventajas de otros. Es decir; la democracia favorece a la mayoria pero desfavorece
tremendamente a los grupos menos protegidos o a los grupos que no estan incluidos
dentro de este sistema”. Dante (28 afos, trabaja, Arequipa)

La critica a la democracia —como se ha anticipado— abarca también aspectos vinculados a
cuanta informacion poseen la personas, ya que esto condicionaria el ejercicio adecuado de
los derechos, incluso de los derechos politicos.

".. yo pienso que para haber democracia debe haber informacion entre toda la gente,

porque si uno no se informa como va a saber elegir a un politico y defender el derecho
de las personas o ir a denunciar algo. [...] como va existir una buena democracia si no
hay una adecuada informacion entre nosotros mismos para saber elegir a alguier’.
Lorena Barrantes (23 afhos, estudia y trabaja, Universidad Nacional de Piura, Piura)

El ejercicio de la democracia aparece estrechamente vinculado, también, a la informacidn, al
habito de la lectura y a la construccion de una capacidad critica. La renuencia a la participacion
activa y sostenida de la poblacidn en espacios de encuentro entre el Estado y la sociedad,
como los presupuestos participativos o los partidos politicos, seria congruente con la carencia
de éstas. El debate de fondo es el grado de ciudadania alcanzado por los jovenes que,
como los participantes en los focus, tienen o cursan algun tipo de educacién superior. Las
opiniones sobre la ciudadania se vinculan, finalmente, a la valoracién sobre la democracia
tomando como criterio principal, para esta medicion, sus resultados practicos:

'[...] yo pertenezco a una asociacion de la cual nos dedicamos a difundir un poco la
lectura a través de la formacion de bibliotecas. A raiz de esto yo siempre me quejaba
de que nadiie lee, no leemos, por qué no lee la gente y todo esto. Luego, comentandolo
con otras personas, dijjeron gue realmente nuestra cultura no se ha basado en la




lectura ni en la escritura. Nuestra cultura ha sido verbal. Entonces, si quieres llegar un
poco mas, estas enfocandote mal [...] y quizas eso es lo gue pasa con la democracia,
[...] quizds no es la forma de gobierno que ancestralmente hemos tenido, que
culturalmente hemos tenido y quizas por ahi es un chogue gue tenemos”. Dante (28
anos, trabaja, Arequipa)

'[...] falta una capacidad critica de parte de los ciudadanos porque si bien nos reunimos

para debatir un tema, queda ahi; hablamos, pero no vamos a la ejecucion. Tal como
los presupuestos participativos, tenemos lo del Acuerdo Nacional que parece tan
lindo y para muchos parece algo lirico porque “iguau!, ahi esta la solucion a los
problemas’] pero no hacemos nada. Los politicos hablan y ahi se queda, falta poner
en accion todo eso”. Melissa (21 anos, estudia, Universidad Nacional de San Agustin,
Arequipa)

“Hablamos de la participacion, pero parece ser que la poblacion no quiere participar
activamente, no quiere asumirse como responsable [...] Elegimos un gobierno,
elegimos un presidente y pareciera ser que esperamos que ese presidente, ese
gobierno elegido nos resuelva todos los problemas, entonces comenzamos a criticar
y criticar. Hablamos de partidos politicos y criticamos la forma en que esos partidos
politicos hacen politica. Pero desde la poblacion no sale una propuesta clara, seria, en
el sentido de reemplazar esa forma de hacer politica que nosotros reconocemos que
esta mal pero nos limitamos a sefialar y decir que eso esta mal”. Dante (28 afios,
trabaja, Arequipa)

“Por ejemplo, si una persona tiene una buena educacion, muy buena salud, tiene un
muy buen trabajo, puede cubrir con ese trabajo a su esposa, a su familia y sus hijos,
esa persona va a creer, por supuesto, en ese sistema, pero si no tiene trabajo, no
tiene dinero, su salud se esta resquebrajando, practicamente no va a creer en €l
sistema, por e€so gue es muy importante la democracia como resultado, no la
democracia como teoria” Fabricio (22 afos, estudia y trabaja, Universidad Nacional
de San Agustin, Arequipa)

Recuadro 3.3: La participacion de los jovenes en las elecciones

En los 10 dltimos afios ha aumentado el reconocimiento de la importancia que tiene la
participacion de los jovenes en la adopcion de decisiones y las iniciativas de los gobiernos
para hacerlos particijpar en ese proceso han tenido como resultado una mejor formulacion,
aplicacion y evaluacion de la politica. Al incluir a los jovenes se refuerza su compromiso
con los derechos humanos y la democracia, asi como su comprension de €sos conceptos.
Las posibilidades de que los jovenes participen en actividades de desarrollo en el hogar; la
escuela y la comunidad revisten importancia vital en las situaciones de confiicto o posteriores
aun confiictos, asi como en la proteccion de los derechos de las nifias y las jovenes. En el
tema tradicional "los jovenes son el futuro” no se tiene en cuenta el hecho de que, hoy en
dia, los jovenes contribuyen muy activamente a sus respectivas sociedades.

En muchos paises, los partidos politicos tienen dificultades para atraer a miembros jovenes.,
En las campanas para alentar a los jovenes a votar se procura invertir la tendencia a un
menor interés de los jovenes en la politica. La apatia respecto de la politica y la falta de
Interés en participar en organizaciones tradicionales parece caracterizar a las generaciones
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_Jjovenes de muchos paises. Para muchos jovenes, el mundo de /a politica dista mucho de su

realidad cotidiana de la escuela, el esparcimiento y la necesidad de encontrar trabajo.
Muchos no ven una relacion entre esas realidades y el efecto que la politica tiene en su vida
diaria. Asimismo, muy pocos politicos pueden decir que representan a su grupo de edad en
grupos democraticamente elegidos. Pese a que la participacion en asociaciones oficiales
basadas en la afiliacion se considera un mecanismo fundamental para una autentica inclusion
social, hay una diferencia marcada entre los paises con una solida tradicion de organizaciones
Integradas por jovenes y los que no tienen estructura de esa indole.

La baja participacion en elecciones y la baja afiliacion en partidos politicos no deben
Interpretarse en el sentido de que los jovenes no estéen interesados en el futuro politico de
sus sociedades. Si bien los movimientos estudiantiles tiene lugar en recintos universitarios
y planteles de ensenanza, sigue aumentando la variedad de causas que impulsan a los
estudiantes que van mas alla de la reforma educacional y los recortes presupuestarios €
incluyen cuestiones relacionadas con las reformas democraticas, el empleo, la salud, el
racismo, la proliferacion de armamentos y el medio ambiente, por nombrar solo algunas.

Los movimientos estudiantiles han desempernado un papel primordial en las principales
transiciones sociales y politicas de varios paises en los 10 ultimos anos y es probable que
sigan a la vanguardia de la democratizacion y la accion social progresista.

Fuente: Informe sobre la juventud mundial 2005. Informe del Secretario General. Asamblea General
Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas (06-12-2004). www.un.org/youth

Maria Luisa vinculd no sdlo la falta de cultura con la escasa informacion, sino que sugirié que
una de las fuentes de tal situacion era el divorcio de los jovenes de la politica. Es decir, que
la politica como productora de informacion no era nutrida, pero tampoco aprovechada,
utilizada.

“ Yo creo que tenemos los mismos derechos. Lo que creo es gue no hacemos uso de
esos derechos, es la falta de cultura, la falta de informacion, de la que adolecemos
sobre todo lo que es nuestra generacion, mi generacion por ejemplo esta muy
desentendida de lo gue es la politica’. Maria Luisa (27 anos, estudia, Universidad Nacional
de San Agustin, Arequipa)

3.2. Democracia y derechos inexistentes o incompletos

Los jovenes reconocen tener los mismos derechos pero, a la vez, que no tienen la posibilidad
de ejercerlos plenamente, ya sea por incompetencia del Estado o por condiciones objetivas
de su vida social. Esta percepcion sobre los derechos ejercidos “a medias” abarca incluso
derechos politicos, como ser elegidos:

"[...] no hay un Estado lo suficientemente instaurado, por eso vemos desigualdad, la
pobreza, los problemas que conocemos.” Melissa (21 afos, estudia, Universidad
Nacional de San Agustin, Arequipa)

"[...] mis principales derechos... creo que es a la vida y a la dignidad. [...] tengo gue
Vivir y quisiera vivir dignamente, y creo que el Peru lamentablemente no crea esas
condiciones de vida digna. [...] no creo que todos tengamos las mismas condiciones;




Recuadro 3.4: La ciudadania: El mas grave déficit de la democracia

Durante el siglo XX, junto al desenvolvimiento del Estado democratico y social de derecho,
/a ciudadania se fue extendiendo por encima de barreras sociales, étnicas y de género, en
el mundo y en nuestra América. Asimismo, se extendio el reconocimiento de los derechos
y deberes que esa condicion involucra. ya no solo derechos civiles y politicos, sino tambien
derechos economicos y sociales, derechos culturales y medioambientales.

Esta nocion exige cierta intervencion del Estado en la vida economica y social con €l proposito
de procurar a todas las personas las prestaciones y servicios que requieren para la
satisfaccion de sus necesidades basicas, concebidas como derechos. Es lo que conocemos
como bienes publicos y nuestro listado regional de prestaciones es insatisfactorio, porque,
Zque bienes aseguran realmente nuestras sociedades a todos los ciudadanos?

Hacer efectivo el acceso a esos bienes supone, junto a un enorme esfuerzo de toda la
sociedad en pos del crecimiento y la modernizacion de la economia gue haga posible su
financiamiento, de una democracia de ciudadanos y ciudadanas que vele por que los frutos
de ese esfuerzo se distribuyan segun criterios de equidad y humanidad.

En ese sentido, llegar a nuestra meta exige perfeccionar una democracia institucional y un
sistema de mercados competitivos, pero se necesita mas. Tenemos que ser capaces, a la
vez, de lograr que el acceso y los beneficios del crecimiento economico, de /a insercion
Internacional, de la democracia, del desarrollo tecnologico, lleguen a todos. Que los
ciudadanos y ciudadanas de nuestros paises tengan opciones reales de participacion en /a
sociedad.

Hace cien anos, las oligarquias en nuestra region desconocian la existencia de la cuestion
social. En la actualidad, hay también quienes prefieren eludir los problemas y niegan, por
ejemplo, la existencia de una cuestion indigena. Sin embargo, los paises que han tenido y
tendran éxito en el mundo contemporaneo son aquellos que no niegan sino que asumen los
problemas y contradicciones del caracter complejo de las sociedades modernas,
desarrollando politicas publicas que permiten enfrentar los peligros que entrana esa realidad
y conducir las tensiones en un sentido de progreso.

Reconocer esas lecciones de la historia mundial contemporanea, y de la propia historia
reciente de nuestra region, es el camino para enfrentar el circulo vicioso del desencanto, e/
descontento y la marginacion ciudadana de la democracia, por una parte, y 1as insuficiencias
del ambito publico para generar politicas de progreso no solo economico sino tambien
social.

La comprension de ese circulo vicioso por los liderazgos politicos y el reconocimiento de
que no se trata de un proceso normal, sino de un desvio en la trayectoria de desarrollo, e/
gue puede convertirse en una seria amenaza a la proplia continuidad del proceso
democratizador; es uno de los caminos que puede llevar a la recuperacion para la ciudadania
activa de los que hoy se han convertido en espectadores mas o menos distanciados de/
ambito publico.

Fuente: Prologo del Ex Presidente de Chile Ricardo Lagos Escobar. En: La democracia en América Latina.
Hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos. Contribuciones para el debate. PNUD. New York. 2004.
www. democracia.undp.org
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el mismo hecho de no tener sentido critico y no poder participar;, y no tener acceso
a saber cuales son mis derechos nos pone en desventaja, [...] definitivamente todos
los peruanos no tenemos iguales derechos y menos aun los ejercemos”. Dante (28
anos, trabaja, Arequipa)

En Ayacucho, la desigualdad se instala rapidamente en el centro de la critica de los jovenes
participantes. Una vez mas, las diferencias sociales vuelven a estar presente en los argumentos
de los jovenes que ven en estos contrastes un escollo insalvable para lograr la igualdad, por
tanto, una democracia mas igualitaria.

“No creo que exista igualdad. Creo que eso es como una mascara para los intereses
de la democracia. La democracia solo sirve para las personas que tienen recursos, y
las personas generan diferencias; estamos hablando entre clases sociales que nos
marginamos entre nosotros mismos". Roxana (22 anos, estudia y trabaja, Universidad
Nacional San Cristébal de Huamanga, Ayacucho)

“[...] la democracia solo existe cuando hay igualdad, equilibrio, autoridades que se
respeten” Roger (26 afos, estudia y trabaja, Universidad Nacional San Cristébal de
Huamanga, Ayacucho)

“Pienso que mientras sigan estos sistemas politicos, no solo en el Perd sino en otros
paises de América Latina y alrededor del mundo, y haya estas diferencias entre clases
sociales, va a ser un sueno que exista esa democracia. Pero yo creo que ese cambio
se va a lograr, pero de aca a mucho tiempd'. Liliana Ventura (21 afios, estudia,
Universidad Nacional San Cristobal de Huamanga, Ayacucho)

La falta de trabajo y el vértigo del dia a dia para sobrevivir aparecen estrechamente
vinculados al ejercicio y, a su vez, a la precariedad de los derechos democraticos. Las promesas
incumplidas de la democracia tienen directa relacion con la falta de trabajo, pero también
con los salarios y las incertidumbres de la vida diaria, a todo ello hay que sumarle la profunda
inequidad en relacidn al funcionamiento de la justicia y la consiguiente percepcion de su
caracter manifiestamente antidemocratico:

'[...] casi uno vive al dia, asfixia tener que pensar qué hacer el otro mes y el otro mes.
Como gue no puedes planificar las cosas, ¢no? [...] cuando consigues algo, pucha,
tienes que bancarte con lo que te dan nomads, no te queda otra, porque igual atras
tuyo hay otros que lo van a coger por lo que sea. Es injusto, ¢no?” Inés (26 afios,
trabaja, promotora en Projoven, Piura)

"El punto es por qué olvidarse si lo has prometido, si cuando tenias una empresa
pequena prometias aumentar los sueldos, ahora que tienes una empresa mucho mas
grande no lo haces. Al menos cuando la mayoria de nosotros promete algo, al menos
en mi caso, a veces yo no puedo dormir porqgue no estoy haciendo nada al respecto.
[...] en los grupos empresariales [... ] tu no puedes opinar, porque si tu jefe es renegon
no puedes decir nada porque te saca, o se amarga y te baja el sueldo, o pide gue no
te contraten en ningun lado” Manuela Tuesta (22 afos, estudia y trabaja, Universidad
Nacional San Martin, Tarapoto)

“En lo que respecta a igualdad y justicia, yo creo que si existe democracia, pero para
unos y restringida para otros, porque no es igual. No hay justicia en las zonas andinas




0 en los sectores mas bajos, pero si hay justicia para las personas que si'tienen poder;
que s tienen dinero. Entonces de qué clase de democracia hablamos”. Gabriela (25
anos, estudia, Universidad Nacional de Piura, Piura)

"[...] un amigo tenia su prima, habia un chico que la molestaba, el chico tenia 20
anos, la chica tendria 14 anitos, y al cabo de tres dias me entero que el chico habia
abusado de la chiquita, la habia violado. Le hicieron un juicio y todo eso, pero resulta
que los papas del chico tenian plata y la chica era de familia humilde; resulta que e/
chico hace algo como comprando al juez, [...] €l chico salio limpio, y eso no fue justo,
no fue justicia. Y hay casos que la familia, por hacer justicia con sus propias manos,
puede terminar preso, al sentirse menos por eso”. José Antonio (19 afos, estudia y
trabaja, Instituto Superior, Villa El Salvador, Lima)

La experiencia del ejercicio de la “democracia” (o de relaciones personales tolerantes) en el
ambito privado y mas estrictamente en el familiar plantea la demanda de ser escuchados,
de tener el derecho a un didlogo entre iguales y al consiguiente reclamo de hacer uso pleno
de la palabra en los ambitos publicos y privados:

“[...] muchas personas no son escuchadas, uno se hace el que escucha pero en
verdad no es asi. Si en la familia yo digo que quiero estudiar Ciencias de la Comunicacion
y hay para ello, y mi mama "que sea abogada”y que me diga que no, que tengo que
estudiar derecho. [...] normalmente dice "va vamos a ver cuando salgas del colegio”
En la familia, la democracia tampoco se da” Manuela Tuesta (22 anos, estudia y
trabaja, Universidad Nacional San Martin, Tarapoto)

“Puede ser la equidad de expresion, gue no solo se respete a la persona de nivel mas
alto, sino también a las personas de nivel bajo. Que todo sea con igualdad'. Gisella
Garcia (20 anos, estudia, Instituto Superior de Enfermeria, Villa El Salvador, Lima)

No todos los jovenes piensan lo mismo sobre la autoridad familiar. Las interesantes
discrepancias reflejan como algunos jovenes la vinculan con el tipo de autoridad que se
ejerce en la sociedad y el Estado:

“ Yo creo gue todo se forja desde el respeto gue tenemos con el padre. Si no hay este
respeto, digamos como dictatorial, fuerte, se va todo, se desarma. [Requeririamos
un sistema politico asi] vertical”. Elvis Barrera (25 anos, estudia, Universidad Nacional
San Martin, Tarapoto)

“Si en una familia no hay democracia, esa libre opinion, oportunidad que le dan al hijo

para poder desenvolverse o que el padre y la madre pueden entrar en confianza en
un entorno mucho mas democratico, no vamos a alcanzar un nivel de democracia
tan amplio...”Marco Ismunio (25 afos, estudia y trabaja, Instituto Santo Cristo de
Bagazan, Tarapoto)

3.3. éExiste o no la democracia?

Cuando, después de un prolongado intercambio de puntos de vista, a los jovenes se les
interroga sobre si existe o0 no democracia actualmente en el Perd, la mayor parte responde
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que no. Si bien no se animan a definir qué tipo de situacion politica se vive, es evidente que
para muchos el término ‘democracia’ ha sido vaciado de contenido:

“Bueno, en el Peru, democracia no creo que haya mucha. Siempre el gue tiene mas
poder es el que puede mandar; los demas, solamente agachan la cabeza". Roger (26
anos, estudia y trabaja, Universidad Nacional San Cristébal de Huamanga, Ayacucho)

“Siempre se diice que si, que hay democracia, pero lo que pasa es que esta palabra la
utilizan mucho los politicos, pero en la politica no se ve la practica de la democracia.
Ser demdcrata es generar oportunidades para todos e igualdad para todos, pero no
S€, sinceramente no sé€'. Rolly Ruiz (24 afios, estudia, Instituto Superior de Periodismo,
Tarapoto)

“[...] se empieza por poner normas claras, para gue pueda ser una democracia libre o
limpia, porque la mayoria de nuestros politicos utilizan la democracia, pero incluso
muchas veces muchos de ellos no son democraticos, simplemente es un arma qgue
utilizan para atrapar personas segun su conveniencia” Ingrid (20 anos, estudia,
Universidad de Piura, Piura)

“/...] cuando empiezan eso de los partidos politicos escuchamos con mas fuerza la
palabra ‘'democracia; pero cuando estas personas llegan al poder la democracia no
existe, nuestros derechos estan pisoteados, ni siquiera hay equidad. Entonces la palabra
si'estd, pero cuando llegan al poder no existe”. Kike (28 afios, trabaja, Municipalidad
de Piura, Piura)

“ Definitivamente desde mi punto de vista profesional creo que no existe la democracia.

[...] cuando eres joven profesional, que sales adelante esforzandote y dices "voy a
tener un trabajo’; pero sacas tu titulo y no eres politica, entonces no hay trabajo, o
como no eres de la chakana’, no hay trabajo; o no eres bonita, no hay trabajo.
Entonces, democracia, ¢donde esta? Para poder encontrar trabajo aca hay que ser
politiqguero y cambiarse de partido, conseguir e/ camné [...]". Katherine (24 afos,
trabaja, promotora CEDRO, Tarapoto)

Sin embargo, algunos sostienen una mirada mas autocritica. Aunque mantienen una posicion
de censura frente a los politicos, los jovenes reconocen expresamente una falta de
“preparacion” para ejercer plenamente los derechos y los deberes ciudadanos. Por otro
lado, se constata la falta de una autoestima social compartida entre diferentes sectores de
la sociedad:

“En cierta forma yo comparto lo gque ellos han dicho sobre la democracia, pero si no
tenemos democracia en el Perd, ese ya es un problema macro, yo lo veo que
democracia tedricamente hay pero lamentablemente la misma informacion viene,
somos personas de poca lectura y no entendemos bien los conceptos que nos dan y
nos ponen enfrente. Entonces, somos una democracia que tedricamente existe, pero
con sus politicos gue hacen y no hacen cosas, €so no es suficiente. Nosotros no
estamos preparados para poder ponernos al frente; cuando alguien quiere ponerse

7 En referencia al simbolo del partido politico gobernante en el momento de sostener estas conversaciones, Per(
Posible.




Recuadro 3.5: El demos debilitado

Cuando se libraba la batalla de la ampliacion del sufragio, a la objecion de que la mayoria
no sabia votar y, por tanto, no era capaz de utilizar este instrumento, se respondia que
para aprender a votar era necesario votar. Y a la objecion de que este conocimiento, este
aprendizaje, no progresaba, se replicaba que los factores de este blogueo eran la pobreza
y el analfabetismo; de lo cual no se podia dudar. Por otra parte, nos encontramos ante e/
hecho de que la reduccion de la pobreza y el fuerte incremento de la alfabetizacion no han
mejorado gran cosa la situacion.

Se entiende gue la educacion es importante. Pero también es facil comprender por que un
crecimiento general del nivel de instruccion no comporta por si mismo un incremento
especifico de ciudadanos informados sobre cuestiones publicas; lo cual equivale a decir
que la educacion en general no produce necesariamente efecto de arrastre alguno sobre /a
educacion especializada y nos limita a competencias especificas. Aunque, en hipotesis,
tuvieramos una poblacion formada por licenciados, no esta claro que por ello habria un
incremento relevante de la parte de poblacion que se interesa y especializa en politica.

Hasta ahora no he insistido sobre la distincion entre informacion y competencia cognoscitiva
(...). Analogamente, cuando hablamos de personas "politicamente educadas” debemos
distinguir entre quien esta informado de politica y quien es cognitivamente competente
para resolver los problemas de la politica.

(...) lo importante es que cada maximizacion de democracia, cada crecimiento de directismo
requiere que el numero de personas informadas se incremente y que, al mismo tiempo,
aumente su competencia, conocimiento y entendimiento. Si tomamos esta direccion, entonces
él resultado es un demos potenciado, capaz de actuar mas y mejor que antes. Pero si, por
el contrario, esta direccion se invierte, entonces nos acercamos a un demos debilitado.
Que es exactamente lo que esta ocurriendo.

Fuente: Homo videns. La sociedad teledirigida. Sartori, Giovanni. Editorial Santillana
S.A. Taurus, 1998.

al frente, no estamos preparados...” Saul (23 afos, estudia, Universidad Nacional de
Piura, Piura)

“Yo creo que la democracia no existe en diferentes aspectos. Yo he visto en diferentes
zonas de aca a muchos ingenieros, profesionales de diferentes especialidades que no
tratan con igualdad a las personas de campo, tratan muchas veces sin respeto, por
eso digo que la democracia no existe”. Roxana (22 anos, estudia y trabaja, Universidad
Nacional San Cristdbal de Huamanga, Ayacucho)

“Si bien es cierto gque la mayoria dice que no hay democracia, cosa que si, puede ser
clerta, no se puede decir gue no hay; si'hay, pero poca... la democracia, pues, yo la
defino desde el punto de vista de persona de campo éno? Presumo que es un respeto
entre dos personas desde un punto de vista de solidaridad, fisico, moral, si bien es
cierto en las situaciones laborales gue nos encontramos cada uno de nosotros, de
hecho hay personas que ingresan cuando tienen una inclinacion politica, caso contrario
no. [...] Para mi'la democracia existe en el campo, pero cuando se va mas alla en la
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Cuadro 3.1: Democratismo por sexo y grupo de departamentos. 2005

. Sexo Grupo de departamentos
; o Poblacién \ca e
Variables de analisis 1:;:,? Hombre | Mujer T""!bes Ayacuc,ho y | Moquegua,
y Piura .
Huancavelica | Tacna y Puno

Poblacion
Cifras expandidas 1033425 | 467140 | 566286 | 273907 295179 464 339
Casos 853 397 456 201 264 388
¢ Existe y funciona la democracia?
Diria que actualmente en el Perti la democracia: 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
No existe, no vivimos en democracia 25.2 236 265 30.9 226 235
Existe, funciona bien 7.0 5.7 8.1 7.7 7.3 6.4
Existe pero funciona mal 67.7 70.6 65.3 61.4 70.1 70.0
Actores responsables del mal funcionamiento de la
democracia
Poblacion
Cifras expandidas 699995 | 329929 | 370066 168 120 206 783 325092
Casos 575 276 299 124 182 269
Cree usted que en el Pert la democracia funciona mal:
Por culpa de los politicos 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Si 86.8 87.5 86.1 771 85.7 92.5
No 45 5.3 3.7 6.1 37 4.1
NS, NR 88 7.2 10.2 16.8 10.6 34
Por culpa de la gente 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Si 43.5 44.6 425 46.5 39.3 446
No 45.8 46.0 45.7 354 47.5 50.1
NS, NR 10.7 9.4 1.8 18.1 13.2 5.2
Porque las leyes son malas 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Si 65.5 70.1 614 57.5 65.0 69.9
No 19.8 17.9 215 17.0 16.8 23.2
NS, NR 14.7 12.0 17.1 25.5 18.3 6.9
Utilidad de la democracia
Poblacion
Cifras expandidas 1033425 | 467140 | 566286 | 273907 295179 464 339
Casos 853 397 456 201 264 388
La democracia en el Pert, en su estado actual,sirve
Para ejercer el derecho a elegir nuestros gobemnantes 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Si 735 754 72.0 60.2 73.9 81.1
No 15.5 16.3 14.8 242 10.5 13.5
NS, NR 1.0 8.3 13.2 15.6 15.6 5.3
Para ser representados 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Si 66.1 66.9 65.4 49.8 67.9 74.6
No 20.9 222 19.9 30.5 10.8 21.7
NS, NR 13.0 10.9 14.7 19.7 213 3.7
Para el bienestar familiar 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Si 52.8 516 53.7 344 53.2 63.3
No 35.9 39.3 33.1 49.8 28.2 32.7
NS, NR 1.3 9.1 13.1 15.8 18.6 4.0
Para que se respeten los derechos de las personas 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Si 62.7 61.0 64.1 40.8 70.3 70.7
No 23.2 26.1 209 32.2 13.5 241
NS, NR 14.1 13.0 15.0 27.0 16.3 5.1
Para que se respeten los derechos de los pueblos 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Si 62.0 60.5 63.2 379 71.0 70.5
No 248 281 220 374 13.1 24.7
NS, NR 13.3 1.4 14.8 24.7 16.9 4.8
Para lograr el desarrollo economico 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Si 51.2 50.5 51.7 31.3 52.8 61.9
No 32.2 354 295 411 26.0 309
NS, NR 16.6 14.1 18.7 276 21.3 7.2

Continda...




Cuadro 3.1: Democratismo por sexo y grupo de departamentos. 2005 ...Viene

» Sexo Grupo de departamentos
. . Poblacion \ca e
Variables de analisis 1:;029 Hombre | Mujer T“"]bes Ayacuclho y | Moquegua,
y Piura N
Huancavelica | Tacna y Puno

Para tranformar el pais 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Si 48.7 48.2 491 315 47.2 59.8
No 32.8 34.7 3.2 384 28.5 32.2
NS, NR 18.5 171 19.7 30.1 24.3 8.0
Futuro de la democracia
Poblacién
Cifras expandidas 1033425 | 467 140 | 566286 | 273 907 295179 464 339
Casos 853 397 456 201 264 388
¢ Qué piensa sobre el futuro de la democracia en el Peri? 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
No la tendremos nunca 15.6 16.6 14.8 17.3 15.7 14.5
La tendremos en un futuro cercano 17.2 20.2 14.7 17.6 12.8 19.8
La tendremos pero dentro de mucho tiempo 28.5 27.2 29.7 19.1 23.7 37.2
Ya estamos en democracia 18.8 17.8 19.6 17.5 17.3 20.5
No sabe, no responde 19.9 18.3 213 28.5 30.6 8.1
£ Qué sacrificaria de la democracia?
Poblacion
Cifras expandidas 1033425 | 467 140 | 566286 | 273907 295179 464 339
Casos 853 397 456 201 264 388
Si el pais se encontrara en graves dificultades economicas,
aceptaria que:
Se posterguen las elecciones 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Si 36.0 372 35.0 33.2 38.1 36.4
No 54.2 54.9 53.7 55.5 46.2 58.6
NS, NR 9.8 8.0 1.2 1.3 15.7 5.1
Se suspenda el derecho a reunirse 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Si 18.9 19.8 18.1 171 16.5 214
No 67.2 68.3 66.3 63.3 68.3 68.9
NS, NR 13.9 1.8 156 19.6 15.2 9.7
Se cierren los diarios que se oponen al gobiemo 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Si 18.5 19.5 17.8 19 20.5 21.2
No 70.0 70.8 69.4 72.2 64.8 721
NS, NR 114 9.7 12.9 15.9 14.8 6.7
Se encarcele a los politicos de oposicion 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Si 26.3 26.7 259 25.3 249 27.7
No 60.6 60.7 80.5 55.0 58.5 65.1
NS, NR 13.2 126 13.7 19.7 16.6 71
Se cierre el congreso 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Si 44.7 475 424 34.2 38.1 55.1
No 426 418 432 446 46.5 389
NS, NR 12.7 10.7 144 21.2 15.4 6.1
Se destituya a los jueces y se les reemplace 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Si 54.7 62.5 48.2 47.7 52.4 60.2
No 305 25.5 346 284 30.2 319
NS, NR 14.8 12.0 17.2 23.9 17.4 7.9

Fin.
Fuente: PNUD, La democracia en el Perd. Elmensaje de las cifras. Lima, marzo de 2006.
* La encuesta recoge la opinion del conjunto de los jovenes, no solo de los que han concluido o cursan estudios superiores, caso de los participantes en los grupos focales.
Cabe recordar también las obvias diferencias entre una encuesta, de caracter cuantitativo, y un grupo focal, estrictamente cualitativo.
Comentarios:
1.Enrelacion con |a existencia o no de la democracia y con su funcionamiento, las percepciones recogidas en la encuestas concuerdan con las opiniones sumamente criticas
vertidas por los jovenes en las reuniones. En las tres macrorregiones, el porcentaje de jovenes que consideran que “no existe, no vivimos en demacracia” y que “existe pero
funcionamal”, supera el 90%.
2. Enlos grupos focales, la critica de los jovenes se centra principalmente en los politicos; los resultados de la encuesta reproducen la misma opinion: ellos serian los princi-
pales responsables del mal funcionamiento de la democracia. Segun la encuesta, la mirada més critica se encuentra en los jovenes de los departamentos agrupados en las
macrorregiones del sury del centro sur. Los grupos focales no reflejan esas diferencias que, por lo demés, tampoco son muy considerables en la encuesta. No debe olvidarse,
por lodemas, que la encuesta recoge un universo mucho mas vasto que el de los grupos cal:;;, compuestos basicamente porjovenes con estudios superiores.
3. El hecho de que los encuestados perciban que la responsabilidad de la gente por el mal funcionamiento de la democracia sea menor, puede estar coincidiendo con la
insistente opinion escuchado en los grupos fuc:gl es respecto a que el Perd puede cambiar a partir del esfuerzo individual de cada uno. La imagen es, mas o menos, que el pro-
blema reside principalmente en los "otros”, quienes afectan los intereses de “nosotros”.
4. La vision de la “utilidad de la democracia”, como es presentada en la encuesta, parece reflejar sobre todo el “deber ser”. Sin embargo, por los resultados, que para los
joveneslademocracia sirve sobre todo para ejercer el cﬁarecho a elegir nuestros gobernantes y bastante menos para alcanzar el bieneggar amiliar, el desarrollo economico
ylila'}_ranxsfonnacit‘)n del pais. Enlos grupos focales los participantes son aln mas criticos. La democracia es percibida, por los jovenes, sobre todo como un régimen “juridico-
politica™.
5. Sobre el futuro de la democracia, el significativo esceplicismo (y el “no sabe" y “no responde”) reflejado en las encuestas coincide con el de los asistentes a los grupos
focales; lo mismo ocurre con laidea de que la democracia solo se alcanzara en el largo plazo (y de manera gradual, no violenta, segun los jovenes de los grupos focales).
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modernidad, en la ciudad, etcétera, ahi' ya se deteriord”. Nelson Humberto (22 afios,
estudia, Instituto Superior de Periodismo, Tarapoto)

La opinién de Juanjo puede carecer de una mirada histdrica, pero ese mismo joven insiste
en que la democracia se construira de manera inevitablemente gradual y en un largo plazo,
contrariando esta tendencia, segun él, la voluntad de los jévenes de que se haga en un
breve tiempo. Ademas, los jovenes deberian movilizarse y ser tenaces para enfrentar la
resistencia de los adultos a otorgarles espacios de poder.

“ Trataba de recordar de cuando hablabamos mucho, mucho de democracia... fue en
el gobierno de Fujimori. Se empezo a hablar mucho, mucho de democracia. No s€ si
antes de este gobierno habia democracia, o cuando ha habido democracia, o si recién
hablamos que haya democracia. Lo otro es équé hacer? Yo creo que la democracia
va a pasar por una cuestion de construccion, de aprendizaje y de convivencia desde
todos los espacios [...] Creo que también como jovenes a veces queremos cosas
muy inmediatas [... ], no pensamos en una cuestion que tiene que tener una secuencia.
Yo creo que hay dos soluciones que podemos hacer nosotros en el tema politico,
ocupar puestos politicos o armar un partido politico [...] o la otra es cuando intentamos
con un grupo de gente meternos, armemos blogue y vamos donde estan los adultos
y les cambiamos la tortilla, y somos nosotros los que al final vamos. Pero si no vamos
muchos, pues nos van a aplastar, nos van a comer en guiso y nada. Pero pienso que
hay mucho, mucho animo al inicio y después vas y ves todo alli, pucha, te bajas
todlito y dices "no, mejor sigo en Internet chateando o leo mis correos...” O sea, a
veces creemos que las cosas tienen que solucionarse ya, al toque”. Juanjo (31 afios,
trabaja, Piura)

Otra idea central sobre el estado de la democracia en el Perl es que vive una “democracia
mediocre” porque no se forman ciudadanos, porque sdlo se beneficia un sector de la
poblacidn al tener derecho a la igualdad y a la equidad, y porque ademas es un sistema
monitoreado desde el exterior:

"[...] no formamos ciudadanos en nuestros colegios; formamos cualquier cosa menos
ciudadanos. Si formaramos ciudadania no tendriamos el problema de que regalaran
un kilo de arroz, de azdcar y votar por él. El ser ciudadano nos hace saber cuéles son
nuestros derechos y cuales son nuestros deberes, y como podemos reclamarlos; sin
embargo, no tenemos esa ciudadania. Vivimos una democracia mediocre en que tan
SOlo una determinada parte de la poblacion tiene acceso a esa igualdad, a esa equidad,
y la otra parte no la tiene, gue son generalmente los pobres, que deciden una eleccion
porque les regalan tal otra cosa y hacen que salgan candidatos tan indeseables como
los gue tenemos ahora en ese hemiciclo llamado Congreso. [... JEsta democracia gue
vivimos es occidentalista, que viene dictada desde Washington, gue nos ha dado la
democracia asl entre comillas nada mas, porque finalmente son ellos los que gobiernan.
Siempre que llega cualquier gobierno aqui en América Latina, esta alli que nos vigilan,
y el que no les cae bien, pues lo satanizan, les borran la pelicula, “es un antidemdcrata”
Ahora este candidato, Ollanta Humala, independientemente de la simpatia que
podamos tener; también ahora esta generando anticuerpos, y hay una candidata y
otros candidatos que si estan alineados, que estan alli cautivos. Yo pienso que en la
medida que seamos ciudadanos vamos a poder acatar la lucha” Edgard (26 anos,
trabaja, Municipalidad de Tarapoto, Tarapoto)




Las siguientes opiniones reflejan el sentir de muchos jovenes que, estando insatisfechos
con la democracia —e incluso siendo resistentes a calificar el actual sistema politico como
democratico -, se manifiestan claramente opuestos a una dictadura:

Gabriela: “Si me voy por una dictadura, donde nadie me va a tomar en cuenta,
donde mis opiniones, mis decisiones no van a valer nada, entonces équé hago yo alli?
Si ni siquiera voy a aportar nada, si todo esta practicamente dicho, o tengo que
agacharme a todos los esquemas gue ellos tienen'”.

“Lo que pasa es que normalmente hablamos de democracia... para mi'lo contrario a
democracia es dictadura, y la poca experiencia que tengo de dictaduras... alguna
gente va a estar muy bien de todas maneras pero otra no, no necesariamente la
mayoria va a estar mal, pero... En todo caso no creo que la democracia sea un
sistema perfecto; de hecho, tiene muchas falencias, pero yo lo veo como que no han
descubierto todavia un sistema que sea mejor”. Gabriela (25 anos, estudia, Universidad
Nacional de Piura, Piura)

Otros jovenes exploran otra variante de definicion critica de la democracia al considerar que
existe la posibilidad de instalar un sistema intermedio entre la democracia y la dictadura. Se
puede colegir que el joven hace referencia a la necesidad y urgencia de una comunidad
nacional —"pertenencia a un todo”- como condicién previa para la sélida implantacion de
un sistema democratico. Incluso vinculan la permisividad ante las dictaduras de algunos
sectores de la poblacion a la misma falta de un sentimiento de pertenencia.

“Yo tengo una gran disyuntiva personal, porque creo que la democracia es tan
imperfecta que deberia haber otro sistema. Pero cuando comprendi qué cosa era
Fujimori, dijje "no, pero esto tiene que ser consecuencia del otro sistema, entonces
tampoco puede sel; pues; es mucho peor. Sin embargo, ahora que Fujimori esta
lejos, vuelvo a creer que si' hay un sistema intermedio, porque creo que democracia
tiene que ver con cierto sentimiento de pertenencia a un todo, a una cosa comun,
que ese sentimiento de pertenencia conlleva responsabilidades” Julio César (23 afos,
estudia, Universidad de Lima, Lima)

"[...] cuando se habla de pertenencia en algunas encuestas, yo he visto lo contrario,

porque la gente prefiere a veces un gobierno mas autoritario, justamente por este
orden de pertenencia, porque puede resolver cosas. Creo que este problema es que
no se ha tratado, no sé si no es una verdadera democracia o simplemente es un
gjercicio, pero por lo menos no se vincula. La democracia siempre ha estado cruzada,
no solamente en el aspecto ciudadano...incluir virtud civica significa incluir un tipo de
ciudadania, pero no significa que todos sean ciudadanos”. Gonzalo (23 afos, estudia
y trabaja, Universidad Nacional Mayor de San Marcos, El Agustino, Lima)

Recuadro 3.6: La cultura democratica

La democracia y el desarrollo humano tienen otra cosa en comun. Ambos son mas un viaje
que un destino final —mas una promesa gue una realidad consustancial. Las sociedades
pueden ser mas o menos democraticas, lo mismo que las personas pueden tener opciones
mas amplias o mas limitadas para llevar la vida que desean. Pero no existe un punto final
definido. Ninguna sociedad puede llegar a ser completamente democratica o plenamente
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desarrollada. Lo que importa es seguir adelante y no retroceder.

Los pueblos de todo el mundo desean decidir su destino. La clase de democracia que eligen
no precisa seguir un modelo particular —e/ modelo norteamericano o el europeo occidental,
por ejemplo. Debe adaptarse a las circunstancias o a la historia locales. La democracia
tambiéen requiere un largo proceso de desarrollo politico. Necesita instituciones basicas —
oficiales, oficiosas, estatales y no estatales. Pero la democracia no prosperara sin la difusion
de una cultura democratica —de valores y principios que orienten la conducta de individuos
Y grupos. Las amenazas a la democracia no proceden unicamente de partidos politicos que
representen intereses muy personalizados y que son incapaces de representar al pueblo,
sino tambien de la intolerancia, el extremismo y una falta de respeto de los derechos
humanos y de la dignidad humana.

En consecuencia, las prioridades para hacer progresar los principios democraticos variaran
segun el contexto social, al iqual que las prioridades para el desarrollo humano varian en el
transcurso del tiempo y entre las distintas comunidades. Promover un interés igual de
todas las personas en la formacion de /as estructuras de gestion de los asuntos publicos
significaba algo diferente en una era de industria de propiedad estatal y de radlo a transistores
que en una era de empresas multinacionales e Internet. Por consiguiente, cumplir la promesa
de una gobernabilidad democratica en el siglo XXI no puede depender exclusivamente de
que 1as instituciones estatales funcionen mejor. Debe también tenerse en cuenta el hecho
de que /a integracion economica global y la liberacion politica estan reconfigurando e/
entorno en que funcionan las instituciones estatales —a menudo cambiando
fundamentalmente el significado de lo que las personas consideran hacer oir su voz e
influir en la manera en gque son gobernadas.

Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano 2002. Profundizar la democracia en un mundo fragmentado.
PNUD New York. Ediciones Mundi-Prensa Libros S.A. Barcelona. http://hdr.undp.org

El intercambio de puntos vista lleva al tema del autoritarismo en Asia y como este sistema
les fue Util a algunos paises para su desarrollo, insinuando que no es un camino descartable:

“Asi'como China, Rusia también crecio en su momento bastante, ¢no? Y en cierta
manera el autoritarismo que hubo le sirvio. De repente en lo que es derechos humanos
no se respeto mucho, pero crecieron en otros aspectos; asi como la democracia no
puede ser perfecta, tampoco puede ser el socialismo y el comunismo, pero todas
sacan su aspecto positivo. Inclusive paises como Chile, que ha crecido bastante
también, tuvo una etapa muy grande de autoritarismo’. Gonzalo (23 afios, estudia y
trabaja, Universidad Nacional Mayor de San Marcos, El Agustino, Lima)

“En China, si bien ha crecido, siguen siendo pobres. Lo gue se busca es un modelo
con igualdad de oportunidades, equidad... €so es lo que busca, el desarrollo de las
personas. Cuando escucho 'democracia; mds que todo lo que se vive acd es
imposicion, porque no hay informacion, que es a lo gue se debe llegar”. Celeste (22
afos, estudia, Pontificia Universidad Catdlica del Per(, Lima)

Los participantes tienen dificultades para definir con exactitud qué tipo de sistema politico
funciona en el pais: no es dictadura, es democracia “mediocre”. Para algunos de los
participantes de Tarapoto, la democracia “o no hay o no se da la democracia” por diferentes
motivos como es la discriminacion, las autoridades estan divorciadas de las personas sobre




todo de los pobres, y las promesas no se cumplen. A lo largo de todos los didlogos con los
jovenes de los diferentes lugares, se constata que la democracia existente en el pais esta
repleta de carencias y contradicciones:

"[no hay democracia porque] no hacen caso a los derechos, no hacen caso a los
pobres y las autoridades hacen discriminacion en el apoyo entre pobres y ricos, cuando
deberian ser tratados por igual” Carlos (25 afos, estudia y trabaja, El Agustino,
Lima)

“No se da la democracia porque el actual Presidente [Alejandro Toledo] nos decia
cosas como que va a hacer proyectos para la gente pobre, para la gente nativa,
pero no lo esta cumpliendo, y al no cumplii; nuestro presidente nos hace sentir como
gue no somos parte de esta region ni del pais". Flor Regalado (18 afos, estudia,
Instituto Santo Cristo de Bagazan, Tarapoto):

"Digamos que no hay democracia pura pero si hay democracia politicamente’. Nelly
(18 anos, estudia, Universidad Nacional de San Martin, Tarapoto)

“7al vez si no hubiera dinero en las votaciones, no habria corrupcion y las cosas se
haran por conviccion y no se enganaria tanto a la gente". Henry Alfredo (22 anos,
estudia y trabaja, Instituto Tecnoldgico, Arequipa)






CAPITULO 1V
CONSULTA REGIONAL Y EL PROCESO DE
DESCENTRALIZACION

La derrota del Si en el referéndum de octubre del 2005 convocado para aprobar o no una
nueva demarcacion politica en buena parte del pais es un reflejo practico de la inexistencia
de una comunidad nacional sélidamente constituida, de las dificultades del Estado y de la
democracia para tramitar y procesar acuerdos entre distintos sectores de la poblacion, y de
las objetivas —y en algunos casos profundas— desigualdades regionales, todo lo cual genera
desconfianza entre las poblaciones de los departamentos.

Los jovenes que participaron en los focus group piensan que el No gand, en primer lugar,
porque vencio el localismo; es decir, primaron los intereses locales, pues la identidad local es
la que da mas garantias de buena gestion a los habitantes de unos y otros lugares. Ademas,
sostienen que los votantes no recibieron suficiente informacion y que los partidos politicos
se oponian a la creacion de las nuevas regiones. Por otro lado, se colige de sus intervenciones
que, a ellos mismos, mas que faltarles informacion general, no tenian claro qué podian
ganar o perder sus localidades con un proceso como la regionalizacion.

En general, la constitucion de regiones es percibida como un riesgo. Los jovenes adoptan
esta posicion no sélo cuando se trata de analizar por qué gand el No, sino también cuando
exponen sus propios puntos de vista. Estos pueden ser una manifestacion de la débil
conformacion de la comunidad y del Estado Nacional. Tal parece que lo “realmente existente”
son las localidades y el poder central asentado en Lima; el ambito politico regional es un
espacio en construccion o por construir.

Recuadro 4.1: Descentralizacion

(...) el poder de descentralizacion desde el centro a las provincias, luego a los distritos o a
las aldeas, permite que la poblacion participe mas directamente en la adopcion de decisiones.
Pero en la practica puede simplemente transferir el poder de un grupo de élites a otro. La
descentralizacion democratica, que verdaderamente otorgue voz a la poblacion, exige algo
mas que la mera descentralizacion y devolucion del poder. También exige una ampliacion
de la participacion, especialmente por parte de las personas que a menudo se ven
marginadas, tales como las mujeres, las minorias y los pobres, y, el aumento de la
responsabilidad de los funcionarios publicos en el plano local.

Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano 2002. Profundizar la democracia en un mundo fragmentado.
PNUD. New York. Ediciones Mundi-Prensa Libros S.A. Barcelona. http://hdr.undp.org

4.1. La desinformacion y los temores

“No hubo la informacion adecuada a la gente, o sea, fue un proceso que si bien, ha
venido de tiempo, la gente se entero casi en el ultimo momento. Habia mucha
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desinformacion. Tampoco sabian que iba a haber elecciones, no sabian qué significaba
la regionalizacion, este proceso a qué nos iba a llevar; y cuando hay desinformacion la
gente que esta en contra se prende de eso para decirle a la gente que vote "No” De
hecho que la desinformacion fue lo principal’. Lorena Barrantes (23 afos, estudia y
trabaja, Universidad Nacional de Piura, Piura)

“Yo voté "No” principalmente porque creo que Piura como provincia no estaba
preparada para enfrentar una salida de dependencia, ser independiente del gobierno
central. Aparte de eso, antes teniamos que conformar una macro region con Trujillo
(...) y Tumbes, y creo que, segun la informacion que yo manejaba, Lambayeque iba
a obtener la mayor parte de las ganancias que se iban a producis;, entonces eso
tampoco favorecia a Piura. Eso especificamente en cuanto a mi voto. Pero yo creo
que gano a nivel nacional por miedo al cambio, porque la gente tiene miedo a cambiar;
a explorar nuevas cosas. [...] el peruano es conformista, entonces esta acostumbrado
a un ritmo de vida". Paul Rioja (23 afos, estudia y trabaja, Universidad Nacional de
Piura, Piura)

“ Yo considero que también ha habido mucho egoismo. En el caso de los piuranos
[hubo] un discurso que mucho lo hemos escuchado, que los piuranos teniamos
todo...” Ebert (21 afos, estudia, Universidad Nacional de Piura, Piura)

En Piura, las afirmaciones entregan pistas para entender por qué el fracaso del referéndum
fue no sélo producto de la desinformacion, sino sobre todo de un calculo de ganancias y
pérdidas, de producirse la fusion entre varios departamentos:

“El hecho de que a la gente se le dé informacion no generd ningun cambio, fue lo
mismo’” Joe Menacho (21 anos, estudia, Universidad Nacional Cesar Vallejo, Piura)

"Creo que basicamente por desinformacion y por ese temor que existe al cambio [...]
al menos yo asisti a varios talleres de informacion de lo que era este proceso, entonces
de un lado veia que Lambayeque se iba a beneficiar mas que nosotros” Arnold Rojas
(23 afos, estudia, Universidad Nacional de Piura, Piura)

La opinidn de Gabriela, también de Piura, es clara en relacion a que no se tratd sélo de un
asunto de poca informacion, sino de una determinada percepcion sobre qué significaba
unir a Piura con Lambayeque y Tumbes:

"Tal vez la mayoria piensa que si bien en el gobierno en que estamos o en esta region
en la gue estamos no se ha hecho casi nada, [...] si en Piura no se ha hecho nada,
entonces qué se puede esperar si el poder se centraba en Lambayeque, entonces,
solamente el bienestar o los intereses... todas las propiedades iban a estar ubicadas
en un solo departamento”. Gabriela (25 afos, estudia, Universidad Nacional de Piura,
Piura)

Los jovenes de Lima Centro, aun sin sentirse directamente involucrados en el proceso del
referéndum, le otorgan una especial importancia a la informacién, pero también intuyen
que detras de la negativa a la fusién de departamentos hay intereses contrapuestos. Es
cierto, como es légico entender.




“Han dicho bastante y la opinion que tenemos, por lo menos que yo tengo, es que
ha sido un problema de desinformacion y un problema de intereses”. Magaly (19
anos, estudia, Universidad Pacifico, Lima)

“Eso por un lado: la informacion. Por otro lado, algunos tenian la mente un poco
cerrada e iban a votar en contra de Toledo. Otro companero que ya radica en Lima
y que es del Cuzco y no fue a votar; yo le dije: "¢Tu hubieses votado por el si, o por
el no?” él me dijo que hubiese votado por el "No” Le pregunté por que, y me dijo
"porque las cosas no estan bien hechas’] y empezo con que €/ hubiese propuesto tal
cosa, y que tenia una propuesta mejor. Me decia que el Referéndum debia hacerse
de aqui a cinco afos". Jorge Mori (23 anos, estudia, Universidad Nacional Mayor de
San Marcos, Lima)

Entre los jovenes de El Agustino la opinién no fue muy distinta, aunque en su caso tendieron
a vincularla con un rechazo al gobierno central:

“Me imagino que [gano el No] porque la mayoria de gente que voto en el referéndum
mas lo relacionaron con elecciones presidenciales, y también porque no sabian de
qué se trataba". Carlos (25 anos, estudia y trabaja, El Agustino, Lima)

"También porque fue muy improvisado, muy rapido. No se le explic a la poblacion
de qué se trataba. Los medios de comunicacion tampoco explicaron de gué se trataba.
Se vio como un proceso desde el gobierno y creo que la gente por eso no respondio”.
Maritza (25 afos, trabaja, Parroquia de la comunidad, El Agustino, Lima)

"Yo creo que la gente ha percibido como algo del gobierno, como impuesto. También
creo qgue los celos han hecho que no prospere, por ejemplo, en el caso de Piura y
Tumbes quién iba a gobernar, quien se iba a encargar. La conveniencia de muchos
primo para esto’”. Oscar (21 afos, estudia y trabaja, Instituto de Computacion, El
Agustino, Lima)

En Ayacucho, los participantes plantean centralmente que la falta de informacién determiné
el fracaso de la consulta:

“Habia confusion total sobre el tema [...] habia muchas interpretaciones. Por ejemplo,
aca el gobierno regional estaba a favor del "SI’} el gobierno local estaba por el "No’,
entonces entraban en contradicciones. [...] No habia una idea concreta porque la
gente decia que Ica va a ser la capital y vamos a quedar aislados, asi que la gente
marco en su mayoria por el "No”[...] mucho temor habid'. Roger (26 afos, estudia
y trabaja, Universidad Nacional San Cristobal de Huamanga, Ayacucho)

"Yo creo que las cosas fueron muy rapidas en todo. Eso de la negociacion, no hubo
una proyeccion o comunicacion a largo plazo, todo fue muy rapido. Muchas veces,
entre las personas mas informadas en estos temas tampoco sabian. Falto mucha mas
difusion”. Freddy Martinez (28 afos, trabaja, Centro Educativo, Ayacucho)

"Creo que la causa del fracaso se debio a tres aspectos: uno, que no ha sido bien
estructurado el proyecto de integracion entre los pueblos; dos, que se mando de
arriba, no ha sido un trabajo conjunto, ha trabajado un pequero sector para ver la
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integracion de Ayacucho, Huancavelica e Ica, y tercero es la parte de informacion.
no se ha llegado a todos los sectores, por ejemplo, a las comunidades no se ha
llegado”. Liliana Ventura (21 afios, estudia, Universidad Nacional San Cristdbal de
Huamanga, Ayacucho)

4.2. Débil identidad regional y recelos recurrentes

A la desinformacioén —insistentemente mencionada - al temor al cambio y al calculo de que la
creacion de regiones no redundaria en su beneficio, los jovenes sumaron como un escollo
para avanzar en la regionalizacion la escasa o nula identidad de los nuevos espacios territoriales
gue se queria constituir, e incluso los fuertes y mutuos prejuicios entre costefos y serranos
o entre pobladores de zonas mas desarrolladas y menos desarrolladas:

"Una de las causas es la gente que no cree en nadie. Otra de las causas es que los
estudiantes de quinto, ya como se van a la universidad, ya pues 'para qué voy a
votar por alguien’;, "pues ya no voto?”, "voto por el No”. Otro también es el desinterés;
muchas personas no estan interesadas en estos procesos y van por obligacion, [...]
si no fuera obligatorio no hubieran ido, asi es que tampoco se puede decir gue el "No”
ha triunfado rotundamente, porqgue hay personas que han sido obligadas para votar".

Fabricio (22 afios, estudia y trabaja, Universidad Nacional San Agustin, Arequipa)

“Los medios de comunicacion han jugado un papel muy importante en esto. Aqui
en Arequipa se ha escuchado mucho, por ejemplo [...] al profesor Carlos Leyton, de
"Sano Juicio’] en las radios, [...] de cierta manera la gente escuchaba lo que él decia.
Informaba bien sobre lo que comprendia si nosotros nos uniamos con Puno y Tacna.
Pero qué pasaba: que llegaban familiares [... ] de Puno, y en un didlogo estas personas
hablaban y decian: "Yo voy a votar por el No”, y las otras personas decian. "Pero por
qué, si parece que va a ser bueno que nos unamos’, "No, no, es que alla en Puno
estan diciendo de que los de Arequipa nos van a mandai;, nosotros vamos a ser sus
cholitos de los arequipernos, nosotros vamos a ser sus empleados y ellos siempre van
a estar ahi, se va a centralizar Arequipa y va a ser igualito que Lima’] un poco eso. Y
algunos programas de "Sano Juicio’, los primeros, la gente llamaba y habia mucha
gente gue decian: “"No, yo no quiero votar por el "Si” porque los punefios van a
venir y van a ensuciar toda la Plaza de Armas, van a estar orinando, van a estar
botando su basura, son unos cochinos” y asi' como le digo asi' se expresaban, pero
poco a poco, mientras se estaban informando mads, ya la gente iba cambiando, y
decian "no se trata de eso, se trata de otras cosas”. Johanna (22 afos, estudia,
Universidad Nacional de San Agustin, Arequipa)

"Uno de los factores fue la falta de informacion, porque en visperas de las elecciones
yo estuve por Tacna y algunas provincias y las personas no sabian en si en qué
consistia esta votacion y como iba a estar estructurado esta union, donde iba ser
inclusive la sede central y como iba a ser gobernado. No sabian. Es por esto gue
salian especulaciones de diferentes maneras y al final no sabian nada, y votaban por
e/ No". Dani Franklin (21 anos, trabaja, técnico mecanico, Arequipa)




Recuadro 4.2: La libertad en su circunstancia

Cuando la libertad politica se ejerce en particulares contextos estructurales, tal como el de
la desigualdad, puede repro-ducir las desigualdades de dichos contex-tos, y si son contextos
violentos, pueden reproducir y ampliar la violencia. Cuando esas desigualdades tienen un
componente regional y cultural ca qué practicas politi-cas recurren? El ejercicio de /a
democracia en un contexto de desigualdades regiona-les no puede ser idéntico al que
ocurre en paises mas igualitarios en oportunidades. El ejercicio de la libertad politica, /a
deli-beracion propia de ese ejercicio, debe ser sensible al contexto en el gue se realiza.

El acento en la deliberacion tiene la ven-taja de poner por delante una actividad, la de
deliberar, que expresa libertad pero le faltan fines. éDeliberacion para qué? Los
procedimientos deben estar asociados a fines, no basta que tales procedimientos sean
democraticos. La deliberacion puede llevar a acciones que aumentan, por ejem-plo, /a
desigualdad economica o la violen-cia o /la discriminacion. La explicitacion del contexto es,
pues, crucial para establecer si la libertad politica contribuye al desarro-llo humano. En
cada contexto las opciones son diversas. Por lo tanto, la calidad de las libertades politicas
en su sentido mas completo puede ser evaluada tomando en cuenta los fines, pero sin
perder de vista los cambiantes contextos y las variables posibilidades de lograrios. De ese
modo, la democracia y la descentralizacion se ejer-cen y se las puede y debe evaluar
tomando en cuenta el contexto.

Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano Pert 2006. Hacia una descentralizacion con ciudadania. Lima.
2006. www.pnud.org.pe

En Piura, las razones para explicar el fracaso del referéndum fueron muy semejantes, aunque
se presentaran bajo formas argumentativas distintas: el centralismo limefio bloquea el
crecimiento de las regiones, en especial del norte del pais y de su agricultura, pero los
departamentos nortefios habrian mostrado cortedad de miras debido a su propio “egoismo
micro regional”y al temor frente al cambio:

“Digamos que fue el centralismo y egoismo, porque el poder siempre se centra en
Lima. Lima se lleva todo lo que la region norte produce, sin embargo, no dejan para
que las comunidades campesinas sigan invirtiendo en lo agropecuario [...] la region
norte, que es la mas rica que hay, estaria mil veces mejor; no se veria tanta pobreza
en los centros de cultivo que existen en el campo. Otra, egoismo por parte de
nosotros, porque nosotros hemos dicho "Tumbes tiene esto, Lambayeque tiene esto’]
[-..] v la gente piensa, dice "no, por qué compartir si yo tengo mads, ellos qué me van
a dar, mas bien se van a llevar lo gue Piura produce”y no es asi, porque todos somos
Peru. Si no sabemos compartir y dejar de lado nuestro propio bienestar, nuestro
propio interés, ¢como? Nunca vamos a llegar a nada si realmente queremos un Peru
donde haya democracia, donde haya igualdad, si nosotros no dejamos ese egoismo
0 esa falsedad que hay en nosotros”. Nancy (22 anos, estudia, Universidad César
Vallejo, Piura)

“La gente se olvido que era un pleito contra el descentralismo, mas que algo personal
con mi vecino. Méas seguro es estar como estamos, nadie quiere arriesgarse al cambio
y las personas que supuestamente lo abanderaron fueron los primeros gue le pusieron
un pero y lo rechazaron. Luego, la desinformacion fue bastante fundamental. Aqui,
por ejemplo, me contaban mis companeros que estaban en Tambo Grande y alli la
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gente hablaba sobre la privatizacion del agua, "votas No para que no privaticen el
agua”; [...] como un amigo aca pensaba que iban a votar por €l No porque si votaban
Si'era la mina”. Ivan (30 afos, trabaja, Piura)

Las fragiles identidades regionales por crisis de las antiguas identidades y por la alin precoz
consolidacion de las nuevas, que todavia se encuentran en proceso de construccion o de
remodelacion:

"Nosotros hemos sentido que ha venido una fuerza muy grande y ha pesado en
nuestra identidad arequipefa, pero no estamos haciendo nada por recuperar esa
identidad, estamos perdiendo la guerra, nos estamos asi dejando avasallar. Ellos [los
punenos] han venido con sus costumbres, los carnavales de Arequipa ya no se ven
mucho, se ve mucho las costumbres de alla, sus bailes, su forma de celebrar, y no
estamos haciendo absolutamente nada por recuperar lo nuestrd’. Nelly (18 afios,
estudia, Universidad Nacional de San Martin, Tarapoto)

"Yo creo que la descentralizacion al final es muy buena, va a traer muchos beneficios,

pero no es un trabajo como se ha querido hacer, de la noche a la manana. Es todo
un proceso donde falta informacion, donde falta definir bien los espacios geograficos,
donde falta trabajar en lo que es identidad, las costumbres. También pasa por e/
punto de vista economico, que si me beneficio yo mas o me beneficio menos, que
voy a recibir tanto de canon o no. Y en general es bueno, es bueno porque si vemos
en el punto —solo por decir— agrario, si hablamos de las cadenas productivas, creo
que es el boom del momento. Ahi creo que gran cantidad de agricultores se van a
ver beneficiados, por dar un ejempld". Melissa (21 anos, estudia, Universidad Nacional
de San Agustin, Arequipa)

La intervencion de Maria Luisa pone alin mas en evidencia la importancia de las identidades
culturales regionales y las fracturas internas, aspecto que también motiva el debate en
otras reuniones:

"Wo comparto mucho la parte de arequiperiismo; yo soy punefia y arequipena. Me
parece que todos estamos pisando un mismo suelo, venimos arrastrando una misma
cultura, somos descendientes de un mismo ndcleo, y me parece que lo gue mas
reina en toda esta danza de la regionalizacion es la ignorancia de la gente. Porque la
gente por ignorancia crea esa ficha: que yo soy arequipeno, y por qué voy a permitir
que un punefo venga y me imponga tales cosas; o un punefio a decir "vo por qué
voy a permitir que los arequiperios compartan mi canon o porque les voy a dar’; eso
me parece que es el racismo, la ignorancia de la gente. Cuando nosotros acabemos
con esa ignorancia, vamos a desarrollar un poco mas y avanzar un poco mas; cuando
desechemos esas ideas antiguas, viejas que estan ahi”. Maria Luisa (27 afhos, estudia,

Universidad Nacional de San Agustin, Arequipa)

"Mi novia es de Ica y dice que, cuando fue a votar; la sefiora de la mesa le decia "no
votes "SI’} porque si no, hijita, vas a tener que ir a votar a Ayacucho”. Entonces éella
le decia, "senora, pero usted esta equivocada’. Ella es universitaria y esta totalmente
informada del tema, pero la mayoria de chicas de 18 y 19 anos que iban a votar a esa
mesa, decian, "éde verdad sefiora?” y eran universitarias. Tiene que ver con el tema
de desinformacion, pero también con el tema de racismo, con un tema de difusion.
Yo digo gue es sintomatico porgue nos ha dado una fotografia de como estamos”.




Jorge Luis (27 afhos, estudia y trabaja, Universidad de Ciencias Aplicadas, El Agustino,
Lima)

"Yo no iba tanto al tema imposicion sino al tema cosmovision: yo, como nativo de
Yurimaguas, o no sé de donde, miro a mis vecinos de tal forma,; entonces, al no ver
beneficios cuando me vaya a juntar con uno u otro y que siempre me voy a estar
peleando por el dinero gue nos van a asignar a todos, mejor no me uno. No va por
la imposicion, pues es la decision de cada uno, el tema es que no se trata el nivel
antropoldgico, por decirlo asi, de cada comunidad”. Gonzalo (23 afos, estudia y
trabaja, Universidad Nacional de San Agustin, Arequipa)

"Una cosa que no tenemos en consideracion en el Peru es que tenemos problemas
internos, una sociedad fragmentada, en el sentido que tenemos diversidad cultural,
diferentes ambitos en gue uno puede ejercer la ciudadania geograficamente. No es lo
mismo que sea un dirigente ashaninka a un dirigente sindical o barrial” Oscar (21
afnos, estudia y trabaja, Instituto de Computacion, Arequipa)

"Hay diiferencias culturales y también la gente de Puno no va a querer unirse a Arequipa

y la gente de Arequipa no va a guerer unirse a los de Puno hasta por razones racistas
[...] Hay muchas personas que dicen "yo no voy a querer unirme con los punefos
qgue esos indios... y eso realmente ocurre por diferencias culturales y de manera de
pensar". Fabricio (22 afos, estudia y trabaja, Universidad Nacional de San Agustin,
Arequipa)

"Considero que es mejor y mas productivo cuando el proceso depende de nosotros
mismos”, Henry Alfredo (22 anos, estudia y trabaja, Instituto Tecnoldgico, Arequipa)

En Tarapoto se sostuvo también la tesis de la desinformacion, pero ademas se agrego que
era mejor para San Martin mantener su autonomia. No se puede olvidar, en este caso
particular, la votacion favorable en pro de la separacion de La Libertad, en el contexto de la
experiencia anterior de regionalizacion a finales del primer gobierno de Alan Garcia. La
autonomia de San Martin fue ratificada como un valor por los participantes, en algunos
casos vinculados a su identidad de departamento de selva:

"En cierto modo, el que gane un "No” esta bien, porque un pueblo no puede ir
contra... por ejemplo, si San Martin se hubiese unido con Loreto no hubiese sido lo
mismo, porque siempre va a haber disputas porque con Loreto, a pesar de que
también es selva, es muy diferente a la realidad de Tarapoto. El mismo alcalde que
esta en Tarapoto no puede saber cuadles son las necesidades de las personas que
estan alla, porque yo puedo decir que Loreto necesita mas educacion, pero yo no lo
he vivido, y siempre vamos a estar discutiendo por eso. [...] es mejor que todos los
departamentos estén libres e independientes, que se levanten por ellos mismos y a
través del trabajo de su gente”. Manuela Tuesta (22 aios, estudia y trabaja, Universidad
Nacional San Martin, Tarapoto)

"Yo no estoy de acuerdo por una cuestion de identidad, basicamente, porque cada
region tiene una identidad. [...] creo que los textos deben cambiarse para mostrar la
realidad de cada lugar, los libros de la costa, sierra y selva. La idea es que las cosas no
estén fuera de contexto”. Marcos Ismunio (25 afos, estudia y trabaja, Instituto Santo
Cristo de Bagazan, Tarapoto)
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Rolly es uno de los pocos participantes que apoya la inclusion del departamento de San
Martin en una regidon mas amplia y considera que detras de las resistencias, antes que
identidad, existe temor:

“Si San Martin se une a otro departamento, de hecho que va a tener mayores
oportunidades, creo. Hay resistencias quiza por temor”, Rolly Ruiz (24 afos, estudia,
Instituto Superior de Periodismo, Tarapoto)

4.3. El triunfo del localismo

Los jévenes reconocen que los partidos politicos se convirtieron en un factor de resistencia
a la regionalizacion. Después de algunas dudas, segln su percepcion, las autoridades y los
dirigentes politicos habrian optado mayoritariamente por oponerse debido a no tener “una
vision conjunta y un objetivo concreto”:

“Por parte de nuestras autoridades, de los lideres de opinion tampoco hay un objetivo
comun, creo yo que dentro de los propios partidos se han dado ciertos divisionismos.
Yo he podido ser testigo de como los consejeros regionales integrantes del Partido
Aprista Peruano manifestaban en diversas ocasiones una posicion a favor del "Si” y
otros integrantes también, companeros apristas, una posicion hacia el "No” [...] me
parece que al faltar un objetivo, tener una vision conjunta, una vision conjunta y un
objetivo concreto”. Carlos (25 afos, estudia y trabaja, El Agustino, Lima)

Sin embargo, el factor que quiza mejor explica desde el punto de vista de los jovenes por
qué fracaso el Referéndum es la fuerza del localismo en el pais: los intereses tejidos en torno
a las distintas formas de poder local y las identidades establecidas en torno a estos intereses
y a una experiencia de vida determinada.

'[...] tu deseas apostar por un desarrollo autonomo sin necesidad de alianzas. [...] o

sea, ha ganado el localismo; eso es bueno, estaba diciendo que y quieren apostar por
un desarrollo a partir de lo local, entonces démosle la oportunidad, ¢éno? Mira, tu
crees saber de repente algo y después a ver qué haces. Vamos a Chiclayo, tu tienes
alll la autonomia, vamos a ver qué haces". Pall Rioja (23 anos, estudia y trabaja,
Universidad Nacional de Piura, Piura)

"Mas que localista, es un egoismo, o sea, un trabajo comun puede llevar a cosas
mejores a todos, con beneficios para todos". Carlos (25 afos, estudia y trabaja, El
Agustino, Lima)

"Quiza porque el municipio esta mas cerca, o sea, el municipio esta aqui, [...] saben
que nos va a llegar un presupuesto, si lo administra el municipio va a ver mas cerca
/as necesidades que tiene, pero de acuerdo con las capacidades... [...] porque incluso
algunos tienen problemas por el Vaso de Leche” Lorena Barrantes (23 afos, estudia
y trabaja, Universidad Nacional de Piura, Piura)

La fuerza del localismo se menciona también en las reuniones de Arequipa, percibida incluso
con criterios racistas:




Cuadro 4.1: Participacion politica por sexo y grupo de departamentos. 2005

.. Sexo Grupo de departamentos
. _ Poblacion \ca e
Variables de andlisis 1:,-?03_'9 Hombre | Mujer Tu;bes Ayacuclhoy Moqueua;,
yriura Huancavelica | Tacna y Puno

Votacion en las elecciones pasadas
Poblacién

Cifras expandidas 594 337 | 245850 | 348 487 139 444 177 508 277 385

Casos 494 213 281 102 159 233

¢ Voto por su candidato a presidente?

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Vot por su candidato a presidente 77.0 81.1 74.1 78.6 74.7 776
Votd en blanco 14.5 10.9 17.1 14.0 16.4 13.6
Voto viciado 8.5 8.0 8.8 74 8.8 8.7
¢Por qué no voto?

Poblacion
Cifras expandidas 439088 | 221290 | 217798 | 134463 117 671 186 954
Casos 359 184 175 99 105 155

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
No le tocaba votar 84.9 88.8 80.9 79.4 80.9 91.3
Le tocd votar y no pudo hacerlo 13.2 9.1 17.5 18.8 17.2 6.7
Le toca votar y no quiso 19 2.2 1.6 1.8 1.8 2.0

Participacion en partidos de alcance nacional

Poblacién
Cifras expandidas 603333 | 302025 | 301308 | 183774 148 979 270 580
Casos 485 241 244 131 133 221

¢ Simpatiza con alguno?
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Si 24.2 29.2 19.2 26.4 21.0 24.5
No 758 70.8 80.8 736 79.0 75.5
¢ Esta inscrito en alguno?
Poblacion
Cifras expandidas 146 168 88 233 57 935 48 555 31301 66 313
Casos "7 68 49 36 28 53
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Si 16.5 19.6 1.8 9.0 44 27.8
No 83.5 80.4 88.2 91.0 95.6 72.2
Participacion en partidos de alcance local o regional
¢Simpatiza con alguno?
Poblacion
Cifras expandidas 467716 | 234589 | 233127 | 131488 120 542 215 687
Casos 365 186 179 89 107 169
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Si 15.8 16.2 15.3 18.1 19.5 12.3
No 84.2 83.8 84.7 81.9 80.5 87.7
¢Esta inscrito en alguno?
Poblacién
Cifras expandidas 13731 38 097 35 635 23 769 23 541 26 422
Casos 62 31 31 17 22 23
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Si 17.6 16.5 18.7 71 6.6 36.7
No 82.4 83.5 81.3 92.9 93.4 63.3

Fuente: PNUD, La democracia en el Perd. El mensaje de las cifras. Lima, marzo de 2006.

* La encuesta recoge la opinion del conjunto de los jovenes, no solo de los que han concluido o cursan estudios superiores, caso de los participantes en los grupos focales.
Cabe recordar también las obvias diferencias entre una encuesta, de caracter cuantitativo, y un grupo focal, estrictamente cualitativo.

Comentarios:

1. El porcentaje minoritarioc de simpatia con algin partido nacional recogido en la encuesta coincide con las opiniones expresadas en los grupos focales. No
sorprende, tampoco, que exista menos simpatia aln por los partidos de alcance regional o local, debido a la precariedad de este tipo de organizaciones, cuando no su
inexistencia.

2.Vale la pena resaltar que en la macrorregion centro surlos que dicen estar inscritos en un partido nacional, regional o local superan largamente los de las ofras zonas.
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"Aparte de lo que ha mencionado a mi' me parece que aun sigue primando cierto
localismo a nivel departamental. Aun no hay eso para unirse y creo que es un problema
qgue venimos arrastrando desde hace muchisimo tiempo. Aun no podemos hacer
nacion; si no podemos unirnos entre los mas cercanos, entre los mas conocidos, es
bien dificil unirnos a nivel nacional; [...] creo que es un problema grande, es un
problema cultural’. Dani Franklin (21 afos, trabaja, técnico mecanico, Arequipa)

'...] esta el compromiso de las autoridades y los intereses electorales que han primado,
0 sea, les quitaban piso a algunos presidentes regionales con eso de la regionalizacion.
Segundo, las afinidades que podriamos tener una region con otra; por ejemplo, si
bien Cuzco con la region Chanca (Apurimac) salio una cosa antiquisima de divergencia,
en el caso de Arequipa la cuestion econdomica nos beneficiaba, pero salio el criterio
racista, localista y regionalista. Aparte gue no tuvo las reglas claras y las ventajas gue
nos significaba esto, no sabiamos a los que nos metiamos, si saliamos con "Si”, La
informacion no llego oportunamente. Y si hubo informacion en los medios de
comunicacion locales; si hemos estado informados, pero a los medios nacionales no
les ha interesado un bledo” Gonzalo (23 anos, estudia y trabaja, Universidad Nacional
de San Agustin, Arequipa)

En Arequipa se retoma, con tono escéptico, la idea de que la descentralizacién no ha
funcionado ni funciona histéricamente en el pais debido a factores como la debilidad de los
departamentos y de los gobiernos locales. Surge también la interesante idea de que quiza
hubiera sido mejor tomar como base a las provincias y no a los departamentos:

"Han sido intentos de muchos afnos, desde José Pardo creo se inicio todo este tema
de regionalizacion, ¢no? De crear los CTAR, todo eso, que fue en el gobierno de
Fujimori, pero caemos de nuevo en otro punto, que es la falta de informacion. No
hay personas que sepan manejar correctamente [...] incluso no tenemos oficinas de
descentralizacion [...] que se debio dar en su momento en las diferentes zonas del
pais” Melissa (21 afos, estudia, Universidad Nacional de San Agustin, Arequipa)

"Creo que lo que ha hecho mas bien el gobierno con respecto a la descentralizacion
ha sido negativo. Ha sido un proceso que ha ido al fracaso y eso ha hecho que la
ciudadania tenga una mala percepcion de esto. [... ] ademads, el simple hecho de basar
las regiones en lo que son geograficamente los departamentos, tampoco ha sido la
solucion; para comenzar, nunca funcionaron los departamentos, y utilizar algo que
no funciond para llevar a cabo una regionalizacion me parece también absurdo, ¢no?”
Dante (28 anos, trabaja, Arequipa)

“T7al y como estan planteados creo que no, porque hay provincias mas alejadas de la
region a la que pertenecen que al departamento proximo,; por ejemplo en Moguegua
pasa eso, en Tacna pasa eso [...] entonces no ha debido hacerse regionalizacion de
acuerdo a los departamentos actuales sino mas bien de acuerdo a las provincias de la
cercania [...] Los distritos judiciales son mas logicos porque hay mas cercania geografica
y también costumbres, y este proceso de regionalizacion ha dejado ver gue no tenemos
idea de nacion ni de identidad ni de pais". Darlith (26 afios, estudia y trabaja, Universidad
Nacional de San Agustin, Arequipa)

"Creo que aun no era el momento para la regionalizacion. [...] aun debian haberse
fortalecido mucho mas los gobiernos locales, para [... ] construir algun tjpo de identidad,




por lo menos primariamente local y luego ir avanzando progresivamente. [...] si con
las regiones no se pudo tener algo positivo, con una macro region peor aun, ¢no?”
Maria Luisa (27 afos, estudia, Universidad Nacional de San Agustin, Arequipa)

4.4. Educacion y salud: Transferencias en debate

Otro argumento de los jovenes para explicar el fracaso del referéndum es que las regiones
no estaban preparadas para asumir el nuevo reto. Sin embargo, esta opinion lleva a que
muchos de los participantes consideren que tampoco los municipios o los gobiernos regionales
estan aptos para asumir la gestién de la educacion y de la salud. “No estamos preparados”
o “No estan preparado”, es la afirmacion mas repetida:

“No estamos preparados porque aquéllos que se predisponen a asumir la conduccion
del gobierno local muchas veces son improvisados". Carlos (25 anos, estudia y trabaja,
El Agustino, Lima)

"En este afio no; el otro afo, con el gobierno que viene [estaria de acuerdo con que
las escuelas y postas pasen a depender de los municipios o los gobiernos regionales]'.
Paul Rioja (23 afios, trabaja y estudia, Universidad Nacional de Piura, Piura)

"Wo estan preparados porque con algo gue podemos llamai; entre comillas, tan sencillo
como son los colegios de educacion inicial, no los pueden manejar aun las
municipalidades; hay graves deficiencias. [...] hay graves deficiencias y de pensar
qgue lo pueden hacer con colegios de mayor envergadura, de mayor presupuesto,
fracasarian [...] se deberia hacer; pero no estamos preparamos, hay que prepararmos”.
Carlos (25 anos, estudia y trabaja, El Agustino)

En Lima y las provincias visitadas, existe una gran duda sobre las posibilidades de que los
gobiernos locales o regionales estén en capacidad de gestionar las areas de educacion y
salud.

"Nuestro pais es muy diverso, y la educacion debe darse de acuerdo a las regiones.
El Estado no debe tampoco desentenderse de la educacion, pero puede derivar de
acuerdo a un presupuesto determinado a que la pasen a administrar los municipios”.
Nelly (18 afios, estudia, Universidad Nacional de San Martin, Tarapoto)

“Las postas médicas también pueden formar parte de estos municipios, siempre gue
sean fortalecidos economicamente”. Henry Alfredo (22 afios, estudia y trabaja,
Instituto Tecnoldgico, Arequipa)

“Creo que deben estar en manos del gobierno regional. [...] me parece que no es una
tarea tan menuda como para caer en un gobierno local, distrital, Obedece mas a un
criterio de region, [...] debe tener una politica mas de regional por lo diverso,; pero ya
es ir a mucho mas diversidad a nivel distrital o provincial; creo que nd'. Dante (28
afos, trabaja, Arequipa)

Sin embargo, si se encontrd jovenes que consideraban que los municipios estarian en
condiciones de asumir esas competencias. Las dudas sobre los gobiernos intermedios y el
temor a que el gobierno central se desentienda parecen reflejar la inexistencia —o debilidad,
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en todo caso— de una comunidad politica nacional, aspecto fundamental de cualquier
esfuerzo democratico representativo.

El punto de vista contrario a que los gobiernos regionales asuman la gestion de los ambitos
de educacién o de la salud también se manifiesta entre los jovenes de Lima, tanto en Villa El
Salvador como entre los universitarios de lo que hemos denominado Lima Centro:

"Quiza estaria mejor en los ministerios, porque en los municipios no hay demasiados
ingresos; no podrian apoyar con mdas profesionales ni con medicamentos. La
municipalidad recibe muy pocos ingresos como para dar". Gisella Garcia (20 anos,
estudia, Instituto Superior de Enfermeria, Villa El Salvador, Lima)

"Me parece mejor en el municipio (...) yo si estoy de acuerdo con la descentralizacion,

para podel, como dice la misma palabra, descentralizar todo el Perd. No que el
provinciano tenga la necesidad de venir aca a Lima para progresar. De repente en su
region puede encontrar los recursos, todo lo necesario para que sobresalga en su
misma region”. Juan Carlos (18 afos, estudia y trabaja, Academia Pre Universitaria,
Villa El Salvador, Lima)

Pero no todos opinan de la misma manera, hay posiciones contrapuestas:

"Las postas médicas y los centros de salud, estan bien donde estan'”. José Cruz (26
anos, trabaja, Tarapoto)

“Los puestos médicos deben quedarse como estan’. Elvis Barrera (25 afos, estudia,
Universidad Nacional San Martin, Tarapoto)

Recuadro 4.3: Situacion existente sobre las transferencias de responsabilidades

La transferencia de responsabilidades del gobierno nacional a los gobiernos regionales y
locales estd en marcha desde 2003; desde esa fecha se vienen aprobando planes anuales
de transferencia en los cuales se especifica qué proyectos, programas o funciones se
transferiran. Para fines de 2007 se tiene previsto culminar la transferencia de los programas
alimentarios de PRONAA, los proyectos de infraestructura de FONCODES y las funciones
contempladas en la Ley Organica de los Gobiernos Regionales — LOGR, entre otros. En la
transferencia de responsabilidades incide también la Ley N° 28926, que establece que
corresponde a los Presidentes Regionales designar y cesar a los directores regionales y
que las direcciones regionales dependen de los gobiernos regionales. Es deci;; mediante la
ley mencionada se establece la dependencia total de las direcciones regionales respecto
de los gobiernos regionales.

La reducida entrega de recursos para la ejecucion de las funciones transferidas ha merecido
numerosas criticas. Por ejemplo, la Defensoria del Pueblo ha sefialado que '(...) €l proceso
de efectivizacion de la transferencia de competencias (...) se ha limitado a la suscripcion de
Actas Sustentatorias y de Entrega y Recepcion; asi como a la entrega, en algunos casos,
del acervo documentario (...)” y ha recomendado "Recordar a los Sectores del Gobierno
Nacional que la transferencia de competencias sectoriales debe ir acompanada de los
recursos presupuestales, materiales y humanos vinculados a cada una de las funciones a
ser transferida, conforme al criterio de provision regulado en €l literal c) del inciso 14.2)




del articulo 14° de la Ley de Bases de la Descentralizacion”. Si bien en diciembre de 2006
el Ministerio de Economia y Finanzas aprobo los "Lineamientos para la identificacion y
cuantificacion de los recursos asociados a la transferencia de funciones, fondos, programas
y proyectos a los gobiernos regionales y gobiernos locales’, a la fecha la cuantificacion
oficial aun sigue pendiente y la suma de recursos que los Sectores han identificado como
por transferir asciende a S/. 94,4 millones.

La Secretaria de Descentralizacion senala en su Informe al Congreso correspondiente al
2006 que '(...) los sectores aducen que no tienen mas recursos por transferir a los gobiernos
regionales, en vista que las funciones transferidas corresponden a las que venian ejercieéndose
de manera desconcentrada, que ya fueron transferidas, con los recursos asociados, en el
momento de producirse la transferencia de los CTAR’ a los Gobiernos Regionales (...)" De
hecho, por ejemplo, el Ministerio de Educacion ha senalado en el marco del proceso de
acreditacion 2007 que todas las funciones a transferir estan en las direcciones regionales
Yy que, dado que el presupuesto de estas direcciones es parte del pliego gobierno regional
desde que se instalaron estos gobiernos, no corresponde transferir recursos del nivel
nacional. Asi, tenemos transferencias sin recursos o formalizacion de una transferencia
que ya se habia dado a nivel presupuestal en el 2003,

Avances y Desafios del Proceso de Descentralizacion en transferencias de
responsabilidades. A julio de 2006

e Se inicio en el 2003 el proceso de transferencia de programas sociales, para lo cual se
exigio a los gobiernos locales cumplir con mecanismos de verificacion que acreditasen
que contaban con la capacidad necesaria para gestionarios.

Aprobacion en 2004 de la Ley y el Reglamento del Sistema de Acreditacion, en el marco
de lo cual se empezo a realizar la transferencia de funciones sectoriales a los gobiernos
regionales.

e Sistema de Acreditacion y mecanismos de verificacion que enfatizaban cumplimiento
de aspectos formales como elaboracion de planes, creacion de unidades organicas,
entre otros, y no en medir capacidades.

* Tiansferencia de responsabilidades referidas principalmente a los programas de PRONAA
(190 municipalidades de 194), FONCODES (1152 municipalidades de 1647) y PROVIAS
RURAL (90 municipalidades de 119) y de los proyectos de INADE (9 de 12) y 91 de las
185 funciones sectoriales de la Ley Organica de Gobiernos Regionales.

® Falta de claridad sobre las responsabilidades de cada nivel de gobierno.

e Ausencia de una capacitacion diirigida a implementar y mejorar la gestion de lo transferido
a los gobiernos descentralizados.

e Criticas de los gobiernos descentralizados al proceso de transferencia de funciones por
ser lento y complejo, ademas de nominal (es decii; no venir con recursos humanos y
financieros).

Fuente: El Proceso de Descentralizacion: Balance y Agenda a Septiembre de 2007. Programa Pro
Descentralizacion - PRODES USAID. Octubre 2007.

El temor a que la gestion municipal o regional sea aun mas deficiente es grande. Estas
opiniones transmiten un sentimiento aparentemente contradictorio: se desea la
descentralizacion, se critica el centralismo limefio, pero, a la vez, existe una profunda
desconfianza en la capacidad de gestidon —y de gobierno- de las instancias intermedias y
locales. Sin embargo, si hay opiniones favorables a la transferencia de esas competencias
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partiendo de la idea de que los gobiernos locales y los pobladores conocen mejor sus propios
problemas:

"Totalmente en desacuerdo [con la transferencia] porque es imposible que el municipio
tenga ciertos programas basicos. El presupuesto nunca va a ser suficiente y un
municipio no puede sacar a un pueblo de la pobreza. El tema de educacion, salud y el
economico tienen que ser parte del gobierno central’. Freddy Martinez (28 afos,
trabaja, Centro Educativo, Ayacucho)

"Si bien vas a descentralizar dandole al municipio, entonces ellos van a ver donde
estan sus necesidades por los mismos ciudadanos. Si me parece interesante eso, por
el lado de descentralizar y focalizar la educacion’”. Rocio Béjar (22 afos, estudia,
Universidad del Pacifico, Lima)

“No creo que estén preparados para eso. Si realmente tuvieran profesionales,
educadores, o todo lo que tu quieras, preparados para recibir esa cantidad de personas,
seria bueno,; pero no creo, por eso estoy en contra. Ademas, puede ser utilizado
para campana politica y eso no es lo que debe ser educacion”. Celeste (22 afios,
estudia, Pontificia Universidad Catdlica del Perd, Lima)

La debilidad de los municipios rurales haria alin mas complejo el proceso de transferencias:

"Lo que pasa es que tenemos que entender los problemas un poco mas de fondo: las
municipalidades no solamente hay que verlo en el contexto urbano sino también en
el ambito rural. En el ambito rural los municipios viven de lo que les da la transferencia
del gobierno central y eso en ningun pais desarrollado es asi; realmente, los municipios
se mantienen de las aportaciones de las personas. [...] Si estamos dependiendo del
modelo gue nosotros manejemos de descentralizacion, que finalmente vamos a llegar
a eso, solamente hay que discutir en gué momento estaran suficientemente preparados
los gobiernos regionales para hacer esto”. Julio Cesar (23 afios, estudia, Universidad
de Lima, Lima)

“Por lo menos por la poca experiencia que tengo, en zonas rurales lo veo mucho mas
complicado. En el caso de la policia, tenemos todo un problema de seguridad ciudadana
que realmente el gobierno local no puede asumir del todd". Mariella (22 afos, estudia,
Universidad Nacional de Ingenieria, Lima)

A pesar de que la mayoria expresan sus claros reparos a las transferencias mencionadas,
hay jévenes que matizan este punto de vista e incluso se muestran a favor de que algunos
sectores pasen a ser gestionados por los gobiernos locales o regionales:

'[...] cuando se habla de salud tal vez sea mas facil, porque estamos hablando de
COSas y recursos, pero con la policia no me parece adecuado, porque hay filtros para
la recepcion de dinero, para muchas cosas, porgue no necesariamente se recauda
directamente de los impuestos, sino que hay toda una superposicion” Saul (23 anos,
estudia, Universidad Nacional de Piura, Piura)

"El sistema del CLAS, de los Comités Locales de Administracion de Salud [...] se ha
dado muy bien. Se ha transferido al municipio y ha dado muy buenos resultados. Al
comienzo las personas no iban a la posta porque sentian miedo, pensaban que yendo




se iban a enfermar mas o no iban por falta de disponibilidad de tiempo, pero ahora
que saben que su amigo, su compadre esta allj, se estan atendiendo, eso es bueno”
Celeste (22 afos, estudia, Pontificia Universidad Catolica del Per, Lima)

"Yo creo que si'seria mejor pasar la educacion a los municipios o al gobierno regional,

porque de hecho que conocen a su gente. Al pasar un profesor de Lima a un colegio
de la selva, digamos, la concepcion del selvatico es que el jaguar es mi amigo y lo
puedo ver y lo puedo respetar, pero un chico de Lima le tiene miedo y piensa que lo
va a matar. Las concepciones son diferentes, me parece mal tratar que se trate de
ensenar castellano a una persona que habla quechua. Entonces, yo creo que la
educacion debe ser de cada lugar para darle sus visiones al alumno, porque al final e/
alumno se desenvuelve en un medio y entonces yo no le voy a llevar un libro de Lima
a decirle como es cuando ve carros o como es el humo si en la selva no hay humo”.
Enrique (28 afos, trabaja, Municipalidad de Piura, Piura)

En el focus group de El Agustino las opiniones son parecidas. Oscar pone en evidencia la
débil ligazdén de la imaginaria comunidad nacional con la experiencia local; y aunque la idea
de la transferencia lo seduce, duda de la adecuada preparacion de los municipios. Se podria
afirmar que los jovenes de El Agustino se manifiestan en principio de acuerdo, pero se
inclinan por un proceso gradual en aras de asegurar la adecuada preparacion de los gobiernos
locales:

"Yo creo gue el municipio no tiene todas las posibilidades de cargar con los colegios”.
Maritza (25 afos, trabaja, Parroquia de la comunidad, El Agustino, Lima)

"Muchos chicos de El Agustino se identifican con la nacion pero no con El Agustino,
porque les ensefian historia del Perd pero nadie sabe como empezo este distrito, su
historia. No se sienten identificados. Seria lindo que la municipalidad se encargue de la
educacion local, como sucede en otros paises, pero el problema esta en qué tan
preparados estamos nosotros para eso” [...]"Y la policia ésabes tambien por qué?
Porque ellos se encargan de resguardar a las localidades; si se encargaran de resguardar
a toda la nacion, entonces no tendrian sentido los militares. Los grandes conflictos
que hay entre los serenos y la policia radican en que la policia esta bajo las ordenes del
ministerio, mientras que los serenos dependen de otros” Oscar (21 anos, estudia y
trabaja, Instituto de Computacion, El Agustino, Lima)

"La idea es buena, pero el problema es que los gobiernos locales no estan aun en la
capacidad de poder asumir esa responsabilidad. Necesitan toda una planificacion
estratégica y gestion adecuada". Carlos (25 afos, estudia y trabaja, El Agustino,
Lima)

En Arequipa se formulan las mismas preguntas. Las respuestas se inclinan, en este caso, a
favor de la transferencia de las competencias de las areas de salud y educacion:

"Podria ser la alternativa que pasara a los municipios, porque en si no esta bien
manejado ningun sector en Arequipa. En los pueblos jovenes, los puestos de salud
son simplemente una enfermera y un doctor que a veces va. [...] Me parece que una
mejor administracion podria ser bajo el mandato de la municipalidad, o del gobierno
regional por lo menos". Florian (25 anos, estudia, Universidad Nacional de San Agustin,
Arequipa)
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"Deberia pasar a instancias regionales; y no solamente eso, decir "va, los centros de
salud pasen a manos del gobierno regional, ya no central’] sino que los tributos que
nosotros demos sean también mas controlados por las instancias regionales, puesto
que el gobierno central se puede zafar y dejaria de pagar a los médicos [...] si nosotros
seguimos pagado los tributos al gobierno central, se van a quedar con el dinero y
écon qué dinero se va a resguardar el gobierno regional para hacer todos estos
costos?”. Johanna (22 afos, estudia, Universidad Nacional de San Agustin, Arequipa)

“Ahi tendriamos que puntualizar, de lo que damos de nuestros impuestos, buena
parte se quedan en nuestra region, pero la otra parte se distribuye entre los gue no
tienen o no les alcanza, no todos tributamos lo mismo a nivel nacional, Con esto de
darselo a la educacion y a las postas, ahi seria un poco mas funcional’. Gonzalo (23
afos, estudia y trabaja, Universidad Nacional de San Agustin, Arequipa)

En Piura retoman el debate quienes creen que la transferencia de las competencias de salud
y educacion depende de la calidad de las personas encargadas y quienes rechazan la idea
porgue se corre el riesgo de una mayor y peligrosa atomizacion localista del poder:

“Siempre y cuando haya personas que sean capaces y que realmente se interesen
por hacerlo, porque de nada sirve que se fortalezcan cuando la persona que esta alli
no le va a tomar la debida importancia o va a decir si, a la primera si, tiene todas las
pilas, pero por equis motivos o porque se le presento tal cosa, desfallece”. Nancy (22

anos, estudia, Universidad César Vallejo, Piura)

“ Yo no creo que esa sea la solucion, es como decir "'si una cosa no funciona, entonces
buscamos esta otra alternativa’. Si le damos injerencia a cada municipio, va a atomizar
/as cosas; y creo que cada municipio va a querer ser rey y otra vez volvemos a la
misma discusion territorial”. Inés (26 anos, trabaja, promotora en Projoven, Piura)

“Si hubiera personas capacitadas [...] creo que seria una buena medida. Pero conforme
estamos viendo hoy en dia, se organizaria politicamente”. Enrique (28 afos, trabaja,
Municipalidad de Piura, Piura)

Recuadro 4.4: Salud y educacion a las municipalidades

Merece destacarse la politica de transferir solo a nivel piloto servicios tan relevantes para
la poblacion, como son la educacion y la salud basicas. El avance en la implementacion de
ambos pilotos es bastante disimil. En el caso del Sector Salud los actores consultados
reconocen un mayor avance y racionalidad de lo propuesto; su propuesta esta plasmada
en el documento técnico "Desarrollo de la Funcion Salud en los Gobiernos Locales’, aprobado
por el MINSA en mayo de 2007, y en la "Guia de Implementacion de los Proyectos Pilotos de
Descentralizacion en Salud a los Gobiernos Locales’, aprobada en agosto de 2007. Cabe
resaltar que los planteamientos de estos documentos se basan en un Estudio Exploratorio
sobre la Gestion de la Salud en los Gobiernos Locales que desarrollo el Ministerio en e/
2004, en los resultados de dos encuentros nacionales con alcaldes desarrollados en octubre
y diciembre de 2006 y en la discusion de una propuesta preliminar con los representantes
de gobiernos regionales en el primer semestre de 2007, Aun es prematuro evaluar este
proceso, pero resulta oportuno resaltar la importancia de ver como queda el funcionamiento
de las Asociaciones Comités Locales de Administracion de Salud con la municipalizacion, /o




cual no queda claro en los documentos aprobados a la fecha.

La percepcion de los actores sobre los avances en el Sector Educacion es bastante distinta;
en general se percibe falta de claridad en las implicancias de la municipalizacion, a pesar
de haberse aprobado lineamientos para ello mediante R.M. N° 031-ED-2007-ED. Se percibiria
que la propuesta del MINEDU se limita a la conformacion de Consejos Educativos Municipales
- CEM en las municipalidades participantes; adicionalmente, y segun sefiala la Secretaria
de Descentralizacion en su Informe al Congreso, "No esta prevista la transferencia de
recursos a las Municipalidades para el funcionamiento de los CEM ni para gestionar el
piloto.

Fuente: El Proceso de Descentralizacion: Balance y Agenda a Septiembre de 2007. Programa Pro
Descentralizacion - PRODES USAID. Octubre 2007.

En Ayacucho también hubo diferencias sobre si se deben transferir las funciones de salud y
educacion a los gobiernos intermedios. Los participantes que manifestaron su acuerdo con
la transferencia indicaron su clara preferencia por los gobiernos locales porque podrian
administrarlos mejor que el gobierno central, en especial al sector salud:

"Seria interesante que los centros de salud pasen a manos de los gobiernos locales,
pero gue cuenten con una mayor cantidad de recursos”. Mercedes (26 afos, estudia,
Universidad Nacional San Cristobal de Huamanga, Ayacucho)

“Bueno, yo creo que salud deberia pasar a manos de los gobiernos locales, porque
bien se sabe que los municipios lo puede manejar bien con el apoyo de la poblacion
[...]. Si al sector salud lo manejan los gobiernos regionales se va a tornar mas politico
ysevaa alejar de las personas que van a tener que ir y venir” Freddy Martinez (28
afnos, trabaja, Centro Educativo, Ayacucho)

“En este momento existe un problema entre el gobierno regional y la Direccion Regional
de Salud. El Gobierno Regional esta interfiriendo en las acciones del sector salud y por
eso ahora hay una huelga. Por culpa de la administracion de un gobierno esta
perjudicando al publico que asiste por eso yo pienso que no debe interferir un gobierno
regional [...] debe mantenerse en el mismo ministerio” Sandro (29 afos, trabaja,
ONG, Ayacucho)

En Arequipa, el tono final de la conversacidn apunta a afirmar la descentralizacién, aunque
de manera gradual, y, como en otros temas abordados, con la conviccién de que es decisivo
que el “cambio definitivamente comienza por uno”. En Arequipa, a pesar de las dudas y los
cuestionamientos, la descentralizacion queda planteada como un camino que tarde o
temprano debe recorrerse:

"Es un cambio de muy largo plazo, empezando por la educacion, para cambiar la
mente del peruano, para que quiera a su pais, que quiera a sus cosas” Karla (20
afos, estudia, Universidad Nacional de San Agustin, Arequipa)

“Yo también pienso que si se puede, hay que trabajar para eso y el cambio
definitivamente comienza por uno. Al hablar del Peru tenemos que hablar de peruanos.
El Perd nunca va a cambiar si no cambiamos los peruanos, el cambio tiene que ser

LOS JOVENES EN EL PERU:
LADEMOCRACIA IMAGINADA



por personas, y quizas por ahi, poner énfasis en la educacion, en la familia” Dante
(28 afos, trabaja, Arequipa)

Finalmente, es interesante anotar que para algunos jévenes participantes es indispensable
la participacion de diferentes instituciones de la sociedad y del Estado en el proceso de
descentralizacion. El papel que deben cumplir las universidades, como centros de creacion
de opinidn, es planteado con insistencia:

“ Yo creo que por ejemplo lamentablemente en este pais las universidades no cumplen
el rol que deben cumpli; y aunque parezca raro, “ahorita” los que han decidido e/
término regionalizacion han sido los medios de comunicacion o los partidos politicos,
entonces, se han sobrepuesto intereses secundarios sobre intereses nacionales,
entonces el problema [...] somos muy buenos para critica;, muy buenos para decir
qgue los expedientes estaban mal hechos, que estaba muy mal, pero realmente yo
creo que ese proceso fracaso y va a sequir fracasando mientras que mas sectores
sociales no se sumen al esfuerzo de un gobierno socio regional [...] Si y en ese sentido
tengo que hacer una critica muy fuerte a las universidades, las universidades no han
dicho nada, absolutamente nada. En las universidades no se discute el tema
regionalizacion. [...] En Arequipa si se discutio. Yo sabia que en Arequipa las tres
universidades mas importantes se juntaron y fue donde gano el si. Fue la unica region
donde gand el Si”. Jorge Luis (27 afios, estudia y trabaja, Universidad de Ciencias
Aplicadas, El Agustino, Lima)

"Yo creo gue parte mucho de lo que dice Jorge, de la falta de accion de los sectores
sociales. También pasa por el problema de sociedades, pero el tema de los partidos
politicos y los intereses es fuerte”. Jorge Mori (23 anos, estudia, Universidad Nacional
Mayor de San Marcos, Lima)




CAPITULO V
LAS MODALIDADES
DEL CAMBIO

¢Cudles son las caracteristicas del cambio? Dada la activa critica del sistema ejercida por los
jovenes, se espera también una generalizada propuesta de transformacion. Pero las
propuestas de transformacién tienen un espectro que va de la violencia radical hacia la
reforma gradual.

La corriente a favor del cambio gradual es casi unanime, a pesar de las diferencias
interpersonales y de la variedad de localidades visitadas. En cierta forma, hay una especie
de garantia — no se conoce su duracion, ni su sensibilidad frente a cambios del escenario
politico — de estabilidad social en el ideario de los jovenes, posiblemente construida a partir
de la pésima experiencia del terrorismo de los afos 80 y comienzos de los 90, como
mecanismo de solucidn social.

En sentido diferente a las visiones adocenadas del joven como rebelde y acusador iconoclasta
de la sociedad, los participantes de los talleres manifiestan su vocacion por el esfuerzo individual
como base de toda transformacién. La democracia y sus instituciones no funcionan o
funcionan mal, hay que cambiarlas — afirman - pero ese cambio comienza y se define por el
aporte de los individuos, por su asuncion de responsabilidades.

Tampoco esto significa la generalizacién de la individualidad, el conformismo, el escepticismo
o la frustracion generalizada. En las opiniones de los jovenes, hay plena conciencia de que
este tipo de actitudes solamente redundaria afirmando lo que se quiere cambiar. Cambiar
mediante un proceso ordenado, entienden, no es renunciar al cambio ni cambiar un poco
para que no cambie nada. Es mas bien tomar control, dar efectividad a la posibilidad de una
transformacion de fondo, igualmente radical y definitiva.

5.1. Entre la gradualidad y la mano dura

A pesar de la dura critica a la situacion social, politica y econdmica que se vive en el Perd, los
participantes se inclinaron de manera casi unanime por apostar por cambio graduales. La
critica a la discriminacién y a la falta de igualdad de derechos es definida y rotunda, pero tal
afirmacion no conlleva una propuesta de cambio violento o revolucionario:

"Creo que es una cuestion de estructura. Yo soy de un pueblo gue no es tan pequero,
tampoco es que sea tan grande... si usted va por un lado, existe mas conciencia de
trabajar en conjunto, parte de eso es porque existe una capilla gue hace trabajo con
la gente; por eso digo que es estructural, porque el cambio se tiene que dar desde en
el espacio que ocupa la gente, en este caso, desde sus tierras” Arnold Rojas (23
anos, estudia, Universidad Nacional de Piura, Piura)

"Para que llegue a ser el Peru un pais democratico en todo el sentido de la palabra
creo que va a pasar mucho tiempo. Actualmente, la democracia no esta bien llevada
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porgue las personas creen que democracia es poder hacer huelgas, salir a la calle a
protestar, quemar llantas, pero no se dan cuenta que hacer eso para e€jercer su
seudo democracia o su seudo libertad para opinar sobre algo que consideran gue
esta mal, no se dan cuenta que estan violando el derecho de las demas personas.
Democracia también va por ahi, el derecho de uno termina cuando empieza el derecho
del otro. Muchas personas creen que democracia es e€so, insultarse, protestar en la
calle y no respetar el derecho de los demds. No hay justicia, no hay equidad. Creo
que también, para que exista la democracia, el pais debe estar libre de corrupcion, y
creo que en Peru va a ser muy dificil gue deje de existir la corrupcion’. Paul Rioja (23
afnos, estudia y trabaja, Universidad de Piura, Piura)

"Yo creo que si' se puede cambiar y podemos llegar a ser un pais democratico en la
medida gque a un ciudadano se le informe y siembre conciencia, en la medida en que
cada ciudadano acceda a conocer cuales son sus derechos y deberes, y en la medida
que €l interés sea colectivo y no propio, o sea de unos cuantos”. Este punto de vista
combina dos criterios: o que le debe otorgar o asegurar el Estado al ciudadano —
informacion y posibilidades de acceso a derechos- y la construccion conjunta de un
interés colectivo”. Gabriela (25 anos, estudia, Universidad Nacional de Piura, Piura)

Recuadro 5.1: Mayor participacion y libertad politica

Una participacion politica democratica requiere algo mas que las elecciones de los gobiernos,
una politica verdaderamente democratica necesita derechos civiles y politicos que abran la
puerta a una participacion real. Como reflejo de la mayor importancia atribuida a los
derechos humanos en todo el mundo, (...). La defensa de los derechos humanos es crucial
para garantizar el bienestar de las personas y para afianzar una sociedad humana y no
discriminatoria, asi como para permitir el compromiso activo de los ciudadanos. Las libertades
de asociacion y reunion, y de expresion y conciencia, recogidas en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, son fundamentales para la participacion politica.

Una prensa libre y activa es especialmente importante para crear y consolidar la democracia.
El Indiice de Libertad de Prensa de Freedom House, que refieja los niveles y tendencias
mundiales, muestra que la libertad de prensa tambien ha aumentado en todas partes.

Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano 2002. Profundizar la democracia en un mundo fragmentado.
PNUD New York. Ediciones Mundi-Prensa Libros S.A. Barcelona. http://hdr.undp.org

La inclinacion mayoritaria por propuestas reformistas se abre paso también entre los
comentarios respecto a la transformacion del Pert, pero también la urgencia de fijarse
objetivos. Sin embargo, el debate sobre cual es el mejor sistema politico para que el pais
cambie, avance y progrese fue intenso, y reflejé también puntos de vista proclives al ejercicio
de la autoridad vertical y al paternalismo compresivo de las autoridades, en particular del
Presidente de la Republica (“es el padre de todos nosotros”):

“Lo que necesita este pais es un gobierno con mano dura. Hay que elegir un gobernante
que tenga mano dura,; con mano blanda no se ha conseguido mucho. [...] porque se
va a hacer respetar y va a lograr que el pueblo lo respete’”. José Antonio (19 afos,
estudia y trabaja, Instituto Superior, Villa El Salvador, Lima)




Cuadro 5.1: Radicalismo y expectativas en relacion al estado y las instituciones por sexo y grupo de departamentos. 2005

. Sexo Grupo de departamentos
] AT Fabiacion Ica, Arequipa
) ]
Variables de andlisis 1:ﬁa°§9 Hombre | Mujer Tulr!bes Ayacuchoy | Moguegua,
y Piura H :
uancavelica | Tacna y Puno
Poblacién

Cifras expandidas 1033425 467 140 | 566 286 273 907 295179 464 339
Casos 853 397 456 201 264 388
Opinion sobre los pobres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Es mala y vengativa, malcriada, con muchos vicios 2.9 3.0 29 1.8 2.5 3.9
No es mala pero la ignorancia le lleva a comportarse mal 36.9 40.4 34.0 33.2 401 37.0
Es en su mayor parte buena, vive de su trabajo 54.2 50.0 57.8 60.4 47.0 55.2
No sabe, no responde 6.0 6.7 54 4.6 104 39
Opinién sobre los ricos 100.0 |  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Son casi siempre gente explotadora 68.7 70.5 67.3 63.4 69.7 71.2
Son mas trabajadores y mas empefiosos 12.7 11.2 13.9 14.6 5.0 16.5
Gracias a ellos hay trabajo 59 6.8 5.2 9.5 6.3 36
No sabe, no responde 12.6 11.5 13.6 12.4 19.0 8.7
Opinion sobre la orientacion politica 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
De derecha 7.8 8.0 7.5 9.3 5.2 8.5
De izquierda 59 9.0 3.3 77 5.7 49
De centro 224 25.8 19.5 19.2 10.8 31.6
No sabe, no responde 64.0 57.2 69.7 63.8 78.3 55.0

Opinion sobre temas varios
Al Perii no lo compone nadie 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Si 259 28.6 23.7 32.0 18.2 27.3
No 63.6 63.8 63.4 62.6 70.6 59.6
No sabe, no responde 10.5 7.7 12.8 5.4 1.2 13.0
No importa que robe con tal que haga obra 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Si 221 254 19.4 271 21.7 19.4
No 72.0 70.8 73.0 67.9 71.6 4.7
No sabe, no responde 5.9 3.9 75 5.0 6.7 5.9
Preferible que gobiemen los ricos porque ya no necesitan robar 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Si 15.7 14.3 16.9 9.7 14.0 20.4
No 78.2 814 75.6 83.2 78.6 75.1
No sabe, no responde 6.0 43 74 71 74 45
Necesitamos gobemantes que impongan el orden, la autoridad 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Si 75.5 77.5 73.9 80.8 68.5 76.9
No 17.8 18.0 17.7 10.7 234 18.4
No sabe, no responde 6.7 4.6 8.4 8.5 8.1 4.7
La violencia es necesaria para hacer respetar a la autoridad|  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Si 321 304 33.6 23.3 43.8 29.9
No 61.8 63.1 60.7 67.8 51.9 64.5
No sabe, no responde 6.1 6.6 57 8.8 44 55
Solamente debe votar el que quiere hacerlo 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Si 42.0 43.0 41.2 46.3 40.5 40.4
No 50.1 50.0 50.1 48.0 48.6 52.2
No sabe, no responde 79 7.0 8.7 58 10.9 7.3
¢ Qué piensa del Per( actual? 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Es una desgracia, no va a cambiar nunca 19.4 217 17.4 230 20.7 16.4
Solamente cambiaria con métodos violentos 9.0 10.3 7.9 12.1 5.1 9.6
Puede mejorar con nuestro esfuerzo 66.1 61.8 69.6 59.8 64.3 70.9
Esta bien 5.6 6.1 5.1 5.2 9.9 3.1
£ Qué piensa de la localidad donde reside? 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Esta bien 1.4 12.5 10.5 9.2 12.3 121
Puede mejorar 78.7 79.4 78.1 77.8 79.6 78.5
Es una desgracia, no va a cambiar nunca 9.9 8.1 114 13.0 8.0 9.3
£ Qué piensa de usted y su futuro? 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Es muy dificil que progrese 14.3 15.5 134 121 19.2 12.6
No me va bien pero me superaré 349 36.8 33.2 322 32.8 377
Puedo mejorar y lo lograré pronto 34.7 31.0 37.8 36.0 33.9 34.5
Estoy bien y seguiré progresando 16.1 16.7 15.5 19.7 14.1 15.2

Fuente: PNUD, La democracia en el Per(. El mensaje de las cifras. Lima, marzo de 2006,

* La encuesta recoge la opinion del conjunto de los jovenes, no solo de los que han concluido o cursan estudios superiores, caso de los participantes en los grupos focales.
Cabe recordar también las obvias diferencias entre una encuesta, de caracter cuantitativo, y un grupo focal, estrictamente cualitativo.

Comentarios:

1.En la encuesta, el porcentaje de los jovenes partidarios de gobernantes que “impongan el orden” es mas elevado del que se pudo encontrar entre los jovenes
participantes en los grupos focales. La coincidencia es sélo parcial.

2. Existe una gran coincidencia con |a idea de que el Per( "Puede mejorar con nuestros esfuerzo”. La reivindicacion del esfuerzo individual resulta clave. La opcion minori-
taria por un cambio violento se constata enla encuesta y también se pudo recoger en los grupos focales
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“No, no digamos una persona que te imponga,; una persona para que empiece a
cambiar el pais, para practicar la democracia. Debe ser una persona que entienda lo
qgue el pueblo necesita. Tampoco tiene que ser algo como Fidel Castro, mano dura
para cambiar €l pais. Debe ser una persona formada bastante en valores, y asi hacer
un cambid”. Rolly Ruiz (24 afos, estudia, Instituto de Periodismo, Tarapoto)

“Que valore la calidad humana, que se valore a si mismo y sepa valorar a las otras
personas. Creo que una persona que esta liderando como Presidente es el padre de
todos nosotros, es como si fuera, y que todos nosotros —la sociedad civil—, es €l
quien va a velar por todos nosotros". Katherine (24 afios, trabaja promotora en
CEDRO, Tarapoto)

“Que esté mas relacionado con todos los problemas que tenemos nosotros, que los
problemas que tenemos sean su punto de partiada para trabajai, pero que cumpla.
Que por lo menos trate de acabar con los problemas que tiene el Perd,; no con todos,
porque de la noche a la mafiana las cosas no se cambian, todo tiene un proceso”.
Mariluz Bujaico (18 afos, estudia, Instituto Cultural Peruano Norteamericano, Villa El
Salvador, Lima)

“Lo otro era que lo que le falta al pais como tal es una vision clara, con objetivos
claros, como lo tienen otros paises. [...] Chile, Brasil y otros paises mas que tienen una
vision amplia y general de lo gue quieren, y en base a esa vision es que desarrollan
politicas". Marcos Ismunio (25 afos, estudia y trabaja, Instituto Santo Cristo de
Bagazan Tarapoto)

En Ayacucho se produjo un amplio debate entre los jovenes, que se diferenciaron en tres
posiciones: los que creen que se requiere un cambio promovido por una “mano dura” —
vinculada en algunos casos a un “cambio radical”—; los que se inclinan por un cambio
gradual, apuntalando la fragil democracia; y los que consideran factible y necesario combinar
ambas modalidades de cambio:

"Para lograr el desarrollo debe ser con mano dura, el peruano esta acostumbrado a
que le manden para que haga las cosas”. Roger (26 anos, estudia y trabaja, Universidad
Nacional San Cristébal de Huamanga, Ayacucho)

"En parte concuerdo, se necesita mano dura para hacer el cambio, pero al mismo
tiempo se deberian tomar medidas radicales a favor de los mas pequefos". Doris
Palomino (26 afos, estudia y trabaja, Universidad Nacional San Cristobal de Huamanga,
Ayacucho)

"Yo pienso que si nos vamos hacia un cambio radical es algo ilogico y mas bien buscar
un cambio que vaya a trabajar directamente con los mas necesitados, hacer
programas, proyectos, entre otras iniciativas”. Lucy Lopez (23 afos, estudia,
Universidad Nacional San Cristobal de Huamanga, Ayacucho)

"Pienso que para que haya democracia primeramente tenemos que educar a toda la
poblacion y nosotros mismos educar a nuestras familias de nuestras casas; desde ahi
parte el cambio. Aparte de ello me parece gue debemos aprender a respetar las leyes
que se estan plasmando en esta Constitucion, porque las leyes que dicen "derecho e




igualdad’, creo que con eso si se puede trabajar y no poner mano dura. Generalmente
cuando uno va a conversar con la gente campesina y hablas su idioma, te entiende;
pero si va una persona que no habla su idioma, no los entiende y les da lo mismo”
Mercedes (26 afnos, estudia, Universidad Nacional San Cristobal de Huamanga,
Ayacucho)

“El camino no es lo radlical. Para que una persona recapacite no creo que sea necesaria
la mano durd". Alejandro Garcia (23 afios, estudia, Universidad Nacional San Cristdbal
de Huamanga, Ayacucho)

"[...] hay un monton de programas que vienen trabajando en diversos proyectos; si
ha habido un cambio, ha sido pues en un 2%. En mi opinion, para cambiar este
sistema y lograr la democracia deseada tiene que ser a través de la mano dura y en
paralelo trabajar con diferentes enfoques, en un inicio para mejorar esta situacion”.
Liliana Ventura (21 afos, estudia, Universidad Nacional San Cristdbal de Huamanga,
Ayacucho)

5.2. Informacion, educacion e identidad para el cambio

La informacion y la educacion son reiteradamente mencionadas por los jévenes como medios
para adquirir derechos, consolidarse como personas y desarrollar la capacidad de entender
y transformar su entorno social, econdmico y politico. En ese marco, es comprensible que
las consideren como instrumentos basicos para el cambio. Sin embargo, la conciencia de las
dificultades para ascender socialmente es alta: “el nivel socioeconémico del que uno sale
para llegar a una universidad es fatal, porque si uno tuviera un nivel econdémico mas, un
ingreso mas alto, estudiaria en una universidad privada”:

"Creo que el tema de participacion e informacion es fundamental. Ahora, si nos
clircunscribimos a los medios de comunicacion, como empresa ellos obedecen a un
dueno, a un capital que es el duerio. Entonces, si el pueblo es inculto, si el pueblo
recibe cosas que no tiene mucho nivel... eso es lo que los grandes medios les dan y
finalmente lo van a ver: Estd bien, son una empresa privada y quieren ganar dinero,
pero también tienen una funcion, tienen una linea del proyecto pais y las situas dentro
de tu institucion de manera coordinada para lograr que todos trabajen en esa linea,
bajo ese eje’. Carlos (25 afos, estudios superiores, trabaja, El Agustino)

"Debemos tener en cuenta a lo que nos referimos con una vida digna, empezando
por lo gue es la formacion universitaria. Creo que confrontariamos que es un poco
deficiente, y algunos otros aspectos, por ejemplo el nivel socioeconomico del gue
uno sale para llegar a una universidad es fatal, porque si uno tuviera un nivel economico
mas, un ingreso mas alto estudiaria en una universidad privada. Creo que eso se
debe esto y casi todos los derechos que nos hablan los companeros —violencia,
salud y democracia— se debe a la falta de empatia de parte de los gobernantes; es
deci; en la forma que uno deberia ponerse en el lugar del otro, o sea, el gobernante
ponerse en el lugar del gobernadd". Dani Franklin (21 afos, trabaja, técnico mecanico,
Arequipa
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"De que hay déficit, de hecho que lo hay. En este caso les quisiera recalcar que
siendo universidad nacional, los que estan en la cabeza deberian dar mucha mas
importancia a una universidad nacional porque a sabiendas que la poblacion en si del
Peru hablamos de una economia B-C —la clase A somos pocos— la mayoria de la
gente ingresa a esas universidades, deberia dar una mayor calidad de educacion, en
los comedores igual” Ingrid (20 afos, estudia, Universidad Nacional de Piura, Piura)

"Considero que la mayoria de alumnos de las universidades nacionales en el Pert
sufren muchas carencias y esas carencias permiten que no lleven una vida digna en
su totalidad, demasiadas carencias que no permiten dedicarse de lleno a los estudios;
es por ello gue vemos que muchos alumnos universitarios de escuelas de universidades
nacionales tienen que compartir su vida académica con su vida laboral y no solamente
trabajar para sostener su actividad académica sino a veces también para la familia;
entonces, hay demasiadas carencias’. Ebert (21 afos, estudia, Universidad Nacional

Piura, Piura)

Recuadro 5.2: Salud y educacion: éDe quién es la responsabilidad?

(...). El Estado se esta retirando de algunas de las responsabilidades que lo definian como
garante de la defensa de los intereses generales y, en particular, de los intereses de los
mads débiles.

Este fenomeno de debilitamiento del Estado ha sido aceptado por la imagen burocratica y
clientela;; cuando no corrupta, de la vieja estructura, pero no ha sido sustituido por otra
mas eficiente. Asi, a la retirada del Estado de la generacion directa de producto bruto
mediante las privatizaciones de empresas publicas, ha seguido el mismo repliegue en los
serviclos que responden a la satisfaccion de derechos reconocidos como universales, tales
como la educacion o la salud. Nos encontramos con poderes publicos que han perdido e/
control sobre contenidos de la politica que afectan a la ordenacion del territorio, a la
cohesion social, a la formacion de capital humano o a la igualdad de oportunidades, y que
por €ello pierden parte del sentido que les atribuia y les atribuye la ciudadania, lo que
provoca desafeccion y rechazo.

Esto no significa que las privatizaciones y la retirada del Estado de funciones puramente
empresariales, que se realizan —casi siempre— con mayor eficacia y eficiencia por los
actores privados cuando se hacen adecuadamente, no comporten beneficios para la
ciudadania. Lo que se percibe como negativo en esta corriente de retirada del Estado es su
fuerte ideologizacion neoliberal, que considero al Estado minimo —anoréxico -como el ideal
para el desarrollo de su modelo de globalizacion.

No parece discutible que el Estado deje de hacer coches o pantalones vaqueros, como
funciones que no le corresponden, pero empieza a plantear dudas la retirada de aquellos
servicios que crean igualdad o desigualdad de oportunidades entre los ciudadanos, como
la energia, las comunicaciones, el agua o las telecomunicaciones. Estos servicios pueden
ser privatizados, pero el criterio de la optimizacion del beneficio no puede imponerse a la
consideracion de servicio publico y, por lo tanto, debe ser compatible con un marco regulatorio
que garantice su prestacion en beneficio de los ciudadanos. Cuando la consideracion se
refiere a servicios que, como la educacion o la salud, afectan a derechos basicos con
frecuencia reconocidos como derechos universales por el Estado nacion, la retirada provoca




situaciones mucho mas graves.

Es imposible imaginar que los derechos universales a la educacion y a la asistencia sanitaria,
que generan una obligacion para los poderes publicos, puedan ser satisfechos por intereses
privados librados a la logica de la optimizacion del beneficio. Pero la degradacion de las
funciones de la politica llego al extremo de abandonar; incluso, las funciones que le daban
razon de existir para la democracia liberal originaria.

Fuente: Crisis de la politica: causas y respuestas eficientes de Felipe Gonzdlez. En: La democracia en
América Latina. Hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos. Contribuciones para el debate. PNUD.
New York. 2004. www.democracia.undp.org

Y de manera igualmente comprensible, algunos de los jovenes relacionaron el cambio con la
construccion de valores y de identidad, entendidos ambos como la asimilacion de formas
de vida concretas:

“Es muy importante cultivar valores. Aunque esté desgastado el término 'valores, si
existieran campafas como €sa® creo que seguirian poco a poco aportando. [...] eso
implica identidad. Identidad es que tu quieres algo, si tu quieres algo lo cuidas, lo
proteges”. Carlos (25 anos, estudia y trabaja, El Agustino, Lima)

5.3. La protesta como modalidad de cambio

La protesta social es considerada por algunos como un mecanismo legitimo para conseguir
determinadas demandas. Sin embargo, también hay quienes piensan que es un método
valido, pero extremo y que los resultados pueden resultar exiguos:

“No es la mejor forma”. Paul Rioja (23 afos, estudia y trabaja, Universidad de Piura,
Piura)

"Es un medio. Protestamos, pero a la par que protestamos también construyamos,
demostremos. Yo te hago una bulla porque tu no me estas respondiendo, y van tres
anos, diez anos, quince afnos protestando, para que nos tengan que subir cincuenta
0 cien soles, porque en si' ganamos muy poco y no alcanza para vivir. [...] entonces
tu protestas, es una medida extrema, lo Ultimo que se puede hacer después de
agotar el protocolo ¢no? [...] sales a protestar, pero a la par que protestas tambien
dar una alternativa: mira estamos haciendo esta bulla, pero aca tenemos este pliego
de reclamos, y a la vez como podriamos conseguir €l dinero para el aumento. O sea,
protesta y da tu alternativa, porque también guejarte por la contra, por pura contra,
es parte del problema”. Carlos (25 anos, estudia y trabaja, El Agustino, Lima)

"Pienso que las marchas o protestas que se hacen es una especie de reaccion en
contra de un poder politico, de ciertos intereses que los obligan, por decir, los

8 Se refiere a la campafia de comunicacion de la ex Unién de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston S. A., ahora
SAP MILLER sobre “Los valores del Perl son los valores que hay en ti”, difundida por la televisién en el afio 2001.
Asistieron a la ceremonia de lanzamiento el entonces presidente Valentin Paniagua y el presidente electo, Alejandro
Toledo, entre otras autoridades, quienes participaron del inicio de esta “tarea de recuperacidén nacional”, segun
calificacion de la propia empresa.
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agricultores, los profesores y todo eso. Salen a /as calles en son de protesta, en son
de que se les atienda y que el poder politico vea que realmente ellos si existen [...]
aparecen en el mapa politico. [...] alli viene la importancia de los que estan a la cabeza:
el Presidente y el alcalde y los congresistas, ellos deben dar el ejemplo. Si yo he
prometido algo, pues hay que cumplirio ¢no? Porque si no, en ese caso la gente va a
reaccionar”. Ingrid (20 anos, estudia, Universidad de Piura, Piura)

"Hubo una protesta de los profesores para que les suban el sueldo [...]. Yo pienso gue
de ese modo, no que es el modo correcto, pero bueno, si, yo tengo que hacer algo
para gue me escuchen y para que respeten lo gue yo digo [...] entonces yo pienso
que esa fue la parte que hizo que cambien de repente las cosas. Ahora a los profesores
les han subido el sueldo, sea una minima cantidad lo que les han subido, pero ahi se
han hecho escuchar y han respetado la opinion de los profesores”. Mariluz Bujaico
(18 afos, estudia, Instituto Cultural Peruano Norteamericano, Villa El Salvador, Lima)

"Incluso hubo una consulta popula;, donde ellos manifestaron su oposicion a la mina
y fue una oposicion total, fue una manera, un mecanismo de manifestar sus opiniones”
Lorena Barrantes (23 afos, estudia y trabaja, Universidad Nacional Piura, Piura)

5.4. El trabajo y el esfuerzo individual en la base del cambio

Es importante anotar que las modalidades de cambio mas consideradas son las que hacen
referencia al trabajo y al esfuerzo individual. Por ello, la necesidad de igualdad de oportunidades
es altamente valorada. Las menciones a esfuerzos institucionales —incluidos los partidos
politicos-, como instrumentos para producir la transformacion del pais, son sélo excepcionales:

"Wo necesariamente si hay democracia hay mas trabajo, yo pienso que tambien se
deberia erradicar eso de que decimos que "es conocido’ la vara. Hay gente que
tiene mucha capacidad, pero sin embargo busca una varita para acceder a un trabajo’.
Lorena Barrantes (23 afos, estudia y trabaja, Universidad Nacional Piura, Piura)

"[...] también hay otro derecho que me parece muy importante que es el derecho a
desarrollarnos, vivii;, tener algo digno, pero también un derecho a crecer; el derecho
a querer disfrutar, mejorar. Vivimos dignamente, pero de repente queremos Vvivir
mejor: [...] Pero tampoco llevarlo a un sentido individualista o super liberal, egoista,
sino estoy hablando de una conciencia comun, el querer progresar pero en conjunto.
[...] El derecho al desarrollo es el que mas se te reprime, se te limita, se limita e/
derecho a la educacion, le cortas la educacion superior; no le dejas crecer. A un pais
como Pert, de repente le dan préstamos para que hagan colegios cuando los
estudiantes estan mal alimentados y no tienen recursos; le das un préstamo para
que hagan una carretera de sierra a costa, pero no le das para que hagan la fabrica o
para que haga una buena ensambladora de autos; no le das la tecnologia, simplemente
lo vas condicionando para que sea productor de materia prima". Carlos (25 anos,
estudia y trabaja, El Agustino, Lima)

En Villa El Salvador la valoracién del esfuerzo, la disciplina y la iniciativa individuales para
progresar cobra una gran significacion:




“Por mi misma puedo encontrar los medios para llegar a hacerlo. Yo pienso que si tu
te propones algo para ser mejor, obviamente, y te lo has propuesto, yo creo gue lo
logras; yo pienso eso, y de verdad si, porque yo pienso que de repente puedo llegar
a ser mejor”. Mariluz Bujaico (18 afios, estudia, Instituto Cultural Peruano
Norteamericano, Villa El Salvador, Lima)

"Bueno de cambiar se puede cambiai; solo que si uno no se pone las pilas no va a
cambiar;, no cambia, y claro, si uno se propone cambiar al pais puede ser el presidente
del pueblo, el Congreso, el pais puede salir adelante, asi’'como otros, bueno pero
ahora como estamos viviendo, parece como si no fuera a llegar a nada el Peru, y tal
vez se planten en presidente, en las elecciones, en todo eso, y asi no va a avanzar”.
José Antonio (19 afos, estudia y trabaja, Instituto Superior, Villa El Salvador, Lima)

“Si yo pienso que si, [...] si uno quiere cambiar algo, eso depende de ti tambiéen, si lo
quieres hacer; pero también pienso que quien dirige al pais es el presidente. En muchos
€asos yo pienso e€so, y hasta pienso de los congresistas tambien, lo unico que quieren
es llegar al poder por el gobierno” Mariluz Bujaico (18 afios, estudia, Instituto Cultural
Peruano Norteamericano, Villa El Salvador, Lima)

"Bueno todo empieza de uno mismo, en general, si uno quiere cambiar lo va a lograr:
Pero como vamos, de verdad lo veo bien verde, porque solamente pongamonos a
pensar... Cuando como una galleta, veo un tacho, no soy capaz de botar [la envoltura],
lo boto al piso y asi se va acumulando la basura, la gran cantidad de basura que hay
en el pals. Solamente viendo desde ese punto tan minimo, tan 'chiquitito] viéndolo a
algo grande, algo macro, no sé, seria bien dificil... Creo que todo tiene que empezar
de la cabeza, con un presidente gue realmente valga la pena y [ ...] Por ejemplo, yo
no sé por qué mantienen a todas esas personas en 1as carceles, todos esos presos...
yo si fuera Presidente los eliminaria porque mas bien se gasta plata por las puras ahi,
Yo no s€ para qué mantener; si igual de cien presos que tenemos ahi uno saldra
bueno, los demas igualito se van a seguir malogrando, y se van a seguir manteniendo
y creo que prefieren estar presos porque tienen comida, donde vivir. Creo que eliminaria
a esas personas, asl habria mas ingresos en el Perd en vez de estar botandose la
plata, desperdiciandose por las puras” Andrea (18 anos, estudia, Universidad Alas
Peruanas, Villa El Salvador, Lima)

El cambio parte del individuo, pero Juan Carlos (Villa El Salvador) afiade que se requieren
valores para hacer respetar los derechos propios y los de los demas. Menciona, ademas, la
importancia de la educacién familiar para inculcar este tipo de formacion. Otros jovenes
también persisten en la tesis central del esfuerzo individual, probablemente alentados por la
escasa credibilidad y legitimidad de las instituciones:

“Yo creo que, para empezar a cambiar al pais, la educacion primero debe llegar de
casa. Si en casa a los hijos se les forma con valores, con saber respetar sus derechos,
se va a respetar mas lo que tienen que reclamar. Creo que empezando asi de casa se
puede llegar a cambiar; porque el principal problema del pais creo que son los valores.
Se ve en toda la corrupcion que hay, toda la desigualdad, toda la injusticia. El cambio
debe empezar de casa”. Juan Carlos (18 afos, estudia y trabaja, Academia Pre
Universitaria, Villa El Salvador, Lima)
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“ Yo creo que cada persona ponga de su propia voluntad si quiere hacer cambiar su
pals. No depende del Presidente; que cada uno poco a poco ponga de su parte, con
hechos, con palabras, el pais seria mejor” Gisella Garcia (20 anos, estudia, Instituto
Superior de Enfermeria, Villa El Salvador, Lima)

"VEl cambio] empieza por nosotros mismos. Aparte, sila persona esta haciendo respetar
lo gue dijo —en este caso, el Presidente si cumple con lo gue dijo—, como que
también nos vinculariamos con €l Presidente en hacer que también las cosas cambien,
porgue estamos viendo un progreso en el Estado, entonces es como un incentivo,
también tendriamos confianza al hacer las cosas'". Mariluz Bujaico (18 anos, estudia,
Instituto Cultural Peruano Norteamericano, Villa El Salvador, Lima)

“Ahora los jovenes estamos pasando por una etapa en la que estamos tratando de
solucionar nuestros propios problemas, como que no tenemos tiempo de opinar o
hacer algo para la comunidad, sino de dedicarnos a nosotros mismos. Debido a la
situacion en la gue vivimos tratamos de ayudar en casa, conseguir un empleo,; como
que nos metaliza, pensamos solo en nosotros, olvidamos que como jovenes tenemos
el potencial de reunirnos y generar algo buend’. Carmen (22 afos, estudia,
Universidad Nacional La Cantuta, Lima)

5.5. La responsabilidad de los jovenes y la sombra del conformismo

El temor al conformismo y al exagerado individualismo es mencionado en la reunién de
Tarapoto. Sin embargo, el miedo al conformismo, a no luchar para avanzar y desarrollarse,
es el mas acentuado:

“Los peruanos tenemos el gran defecto del conformismo. Hacemos algo, pero no me
importa nada mas que lo mio, y aparte de eso, el egoismo. Creo que debemos partir
por 1as actitudes personales, pero esas actitudes deben corresponder a una vision
nacional de qué queremos, a donde queremos llegar como pais. Ademas, creo gue
debemos apostar por algo, y creo que ese algo son los jovenes. Cada uno de nosotros
somos actores estratégicos del desarrollo, y cuando empezamos a sembrai, por
ejemplo actitudes emprendedoras o conocimientos basicos, podemos empezar a
hablar un mismo lenguaje y vamos a caminar hacia un fin comun’. Marcos Ismunio
(25 afios, estudia y trabaja, Instituto Santo Cristo de Bagazan, Tarapoto)

Los jovenes entienden que una importante cuota de futuro y de la transformacién de su
entorno politico y social depende también de ellos mismos. Las respuestas al reto son multiples:
urgente modificacion de estilo de los liderazgos, mayor compromiso con la politica, mas
dedicacion a la educacion, superacidon de actitudes acomodaticias y estrictamente
individualistas, y ruptura con el pesimismo y el conformismo.

Recuadro 5.3: El desarrollo de la democracia por el pueblo

En las sociedades democraticas, el pueblo participa en la esfera publica de muchas maneras
—debatiendo cuestiones con amigos y vecinos, escribiendo a los periodicos sobre los aciertos
y desaciertos de las politicas gubernamentales, participando en manifestaciones de protesta,
ingresando en un partido politico o sindicato — lo que les deja hacer oir su voz, e influir en




las decisiones que afectan sus vidas. La participacion implica tomar parte en procesos
deliberativos gue pueden plantear las inquietudes de los ciudadanos. El espacio abierto
para un debate politico libre, asi como los distintos modos en que el individuo pueda expresar
sus opiniones, constituyen la esencia de la vida democratica y lo que hace que la toma de
decisiones funcione en las democracias.

Las democracias adoptan diferentes formas y modalidades —como los sistemas politicos
varian pueden ser diferentemente democraticos en muchos aspectos. Para los parlamentarios
del mundo la esencia de la democracia estriba en sus principios basicos. Es el tunico régimen
politico compatible con el desarrollo humano en su sentido mas profundo, porque en una
democracia el poder politico se ejerce por autorizacion y bajo control del pueblo sobre e/
gue se ejerce dicho poder. La dictadura mas benigna que se pudiera imaginar no seria
compatible con el desarrollo humano, porque el desarrollo humano ha de ser totalmente
personal e intransferible. No puede otorgarse desde arriba. Como se explico en el Informe
sobre Desarrollo Humano 2000, la democracia tambien es el unico régimen politico que
respeta la lucha abierta por el poder y es coherente con el respeto y la promocion de todos
los derechos humanos —civiles, culturales, economicos, politicos y sociales.

Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano 2002. Profundizar la democracia en un mundo fragmentado.
PNUD New York. Ediciones Mundi-Prensa Libros S.A. Barcelona. http://hdr.undp.org

Hay también jovenes que se esfuerzan por superar la relacion de clientela en la politica y en
el vinculo entre los futuros lideres locales y la gente a la que pretenden representar:

'[...] Si no nos formaran a nosotros, pues también estariamos metidos en el saco de
la corrupcion, si nosotros vemos, en los universitarios o en los colegios ya existe eso
de la corrupcion, y yo lo he pasado en la universidad, pero siempre hay jovenes que
quieren cambiar; y si'lo logran [...] pero después de nuevo viene otra nueva generacion
corrupta y de nuevo cambia todo esto. Yo les pongo un ejemplo.: en mi pueblo
estamos proponiendo un candidato joven, y toda la corriente es joven, y hemos
salido a caserfos y no hemos regalado pero ni una jarra de chicha —ahi toman bastante
chicha—. Hemos comentado con los jovenes [...] y ellos han hablado con sus padres
y con sus vecinos. Ahora ya nuestra corriente no solamente es con los jovenes sino
con adultos, con las madres, asociaciones, gremios de jovenes y adultos, ronderos.
[...] les hemos dicho que cuando empiece la campana no les vamos a regalar ni arroz
ni polos ni zapatillas, nada, sino lo unico gue les vamos regalar es capac/tac/g'n enla
organizacion, porque si no estamos organizados no vamos a gobernar [...] Esa es la
mentalidad y empezamos con cuatro, con cinco, y ahora tenemos mas de dos mil
Jjovenes que nos apoyan, y sus padres”. Enrique (28 afos, trabaja, Municipalidad de
Piura, Piura)

Las siguientes intervenciones son moderadamente optimistas en relacion con los posibles
caminos para transformar el pais:

"Todo tiene un proceso, hace cinco anos este pais era diferente, de aca a diez anos
tal vez sea mds diferente aun. Creo que mucho depende si cambiamos las cosas
desde la raiz [...]. Si cambiamos la educacion, este pais puede mejorar mucho” Henry
Alfredo (22 afos, estudia y trabaja, Instituto Tecnoldgico, Arequipa)
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"Tal vez podriamos cambiar €l pais si dejamos de pagar la deuda externa. Puede ser
que por esa deuda el pais no esta economicamente bien...”. William Cordova (28
anos, estudia y trabaja, Instituto Superior, Piura)

Para Carlos y Flor son muy escasos los jovenes que estan comprometidos con el cambio,
porque la mayoria estan absorbidos por conductas escapistas vinculadas al juego o a las
diversiones:

“Hay un cierto grupo [de jovenes que estan por el cambio] pero creo que la mayor
parte de la juventud se esta dedicando a sus cosas personales o la diversion. [...]
estan en otra, no estan para discutir las cosas que estamos hablando en este momento
acd’. Carlos (25 afos, estudia y trabaja, El Agustino, Lima)

“Del 100% solo el 30 6 35% estan realmente participando, o tratando de hacer
algun cambio. Por ejemplo, nosotros lo que queremos es estudiar y ser profesionales,
pero ¢para quée? Para poder salir adelante nosotros mismos, no vemos la parte de
que mafana mas tarde nuestros hijos van a vivir en este pais y tenemos que sacarlo
adelante, aungue como no hemos estado o sido parte del cambio, es probable gue
mis hijos vivan lo mismo que estamos viviendo ahora”. Flor Regalado (18 afos, estudia,
Instituto Santo Cristo de Bagazan, Tarapoto)

De nuevo se regresa al hilo central de la argumentacion en pro del cambio: el esfuerzo
propio o el de su regidon como primer paso para desencadenar algo semejante a un circulo
virtuoso de desarrollo. La estrategia del cambio sigue siendo, pues, de caracter molecular,
inductiva, de lo micro a lo macro. Entre los jovenes no hay una estrategia de cambio local,
regional o nacional, sino mas bien estrategias individuales de sobrevivencia, superacion
personal y hasta familiar:

"SI, yo creo que se puede cambiar el pals, pero para cambiar el pais primero tenemos
que empezar cambiando nosotros mismos, porque en nosotros esta el cambio de
cada una de las personas, no esta en un sistema de gobierno. En mi opinion, en una
Constitucion Politica no esta basado el cambio, tampoco lo esta en un Presidente [...]
la masa esta compuesta por individuos, y si cambiamos cada uno de nosotros,
entonces también va a cambiar la masa’. Arlek Manrique (17 anos, estudia, Instituto
de Computacion, Tarapoto)

"Para que cambie el pais primero debemos cambiar nosotros y los politicos. [...] si soy

pesimista, no toda la vida puedo vivir asi. Tengo que cambiar; tengo que ser optimista
porgue si digo gue todo va a salir mal, entonces estoy cayendo en pesimismo. Pero
si veo gue la situacion es un poco fuerte, entonces veo que si'lo puedo hacer y lo
intento, voy cambiando y todos tenemos que cambiar y que todo cambie. Lo gue le
hace falta al pais es una buena luz, un buen gobernante que se preocupe menos en
como llenarse el bolsillo y que se preocupe por el pueblo”. Rolly Ruiz (24 afos, estudia,
Instituto Superior de Periodismo, Tarapoto)

Rolly menciona que se esfuerza por evitar el pesimismo, pero su salida hacia delante, hacia
el cambio, sigue siendo estrictamente individual, mientras que en el ambito de la politica o
del mundo colectivo apuesta por “una luz” como la guia para iluminar el camino hacia la
transformacion.




Sin embargo, en Ayacucho se pueden encontrar tres voces distintas: una que mantiene la
linea de que las personas deben cambiar primero, otra que cree que solo la revolucién
“limpia el camino para el cambio”, y una Ultima que, aunque considera que no se vive en
democracia, llama a los jovenes a luchar por ella, por conseguirla:

“Parece que nosotros mismos no practicamos la democracia. El punto de partida
somos nosotros mismos. Claro, a la vista lo vemos mas alld, que no practican la
democracia, pero équé hay de nosotros? Nosotros mismos también creamos las
condliciones para gue no haya democracia. Creo que la real solucion es que empecemos
por nosotros mismos. Lo viable y posible para poder dar un paso. primero nosotros,
después la familia. Si alguien viene y dice "hay que practicar la democracia’] pero si no
lo sentimos de corazon no creo que se pueda hacer...” Amancio Carhuapoma (29
anos, trabaja, profesor de secundaria, Ayacucho)

"Lamentablemente vivimos en una sociedad corrupta. Qué podemos hacer.

Lamentablemente, todos los cambios traen sangre, y es asi; tantas revoluciones gue

han pasado y siempre ha sido asi. Cuando hay un sefior corrupto con poder, qué

podemos hacer: seguir trabajando nada mas, y esperar que venga una revolucion
/4

que limpie todo eso. Las cosas son asi” Sergio Quispe (30 afos, trabaja, Municipio
Distrital de Paras, Ayacucho)

'[...] Creo que para que no haya esta desigualdad debemos incentivar a los jovenes
qgue hay ahora, a que sigan luchando. Decirles gue la democracia existe e insistan en
luchar por ella, porqgue ahora la realidad es que no existe [...]. Yo creo gue debemos
tomar en cuenta que el camino es largo, por lo tanto, las acciones también deben ser
de largo aliento, empezando por informarnos e informar sobre las cosas que pasan, y
as/'la democracia surgird”. Gladys (27 afos, trabaja, posta de salud, Ayacucho)

Cuando se plantea como tema de conversacion el futuro del pais y su viabilidad, los jovenes
no manifiestan un pesimismo sin salida. Creen que es posible alentar y promover cambios.
Mas aun, ponen énfasis en que los cambios del pais o su region dependen de ellos mismos.
Se trasluce, asi, un fuerte sentimiento individualista: el éxito esta basado en el esfuerzoy la
decisién personal. Asi, en el ambito nacional, las posibilidades de cambio no tienen como
referencia un movimiento politico o transformaciones institucionales. Se trata sobre todo
de la voluntad personal, de la decisidon de involucrarse de manera mas intensa en las
decisiones, sin que necesariamente éstas se hallen vinculadas al quehacer politico. Sin
embargo, las propuestas de cambio, de construccién de una sociedad mas inclusiva o un
pais con un mejor futuro para su desarrollo como personas, no tienen un horizonte claro.
Se trata sobre todo de un sentimiento, un deseo e incluso una voluntad, pero no llega a
delinearse como una propuesta.
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CAPITULO VI
REFLEXIONES FINALES

Los actuales jovenes peruanos, a diferencia de sus padres o abuelos no han conocido
buenos tiempos: sus recuerdos de infancia estan asociados a la hiperinflacion, a las colas
por alimentos, a los shocks del ajuste y a la pobreza. Mas alin, han sobrepasado sus primeros
anos, en la incertidumbre terrorista, con apagones frecuentes y discusiones sobre si nuestro
pais era viable, para ver luego las reales dimensiones de esta escalada de matanzas
injustificadas paralelas a la indolencia social.

La educacion que recibieron ha sido — para la gran mayoria que no tiene acceso a la élite de
la educacion privada — de mala calidad, con turnos de escasas horas, con profesores mal
pagados y en sucesivas huelgas, tanto en el colegio, como en los institutos y en la
universidad. Para tener una idea de esta educacion, hay que recordar — mas que los test
internacionales sobre resultados educativos o las encuestas de opinidn - que un nifio chileno
al acabar la primaria ha estado tanto tiempo en la escuela como un joven peruano que
acaba la secundaria.

Los jovenes a la vez, por una condicién humana universal, son la parte mas sensible y
desinteresada de la sociedad. A pesar de la mala experiencia, captan también el mensaje de
esperanza de los adultos, recuperan sus arraigos, su fe en un mejor porvenir para su patria,
asumen compromisos. Es muy posible que los jovenes peruanos de ahora hayan ido mas
alld que sus antepasados respecto al escepticismo sobre la sociedad y las instituciones
nacionales. Que aumente su pragmatismo y que se refuercen las opciones individuales,
puede parecer natural ante los débiles resultados visibles del proceso republicano y de la
politica mas reciente. Pero esta percepcion escéptica, tampoco es muy diferente a la posicion
adoptada por los adultos, en la medida que la decepcion es general.

Dicho esto con la clara advertencia que hay jovenes y jovenes. Aludir a los rasgos generales
de la juventud no significa que se ignore las enormes heterogeneidades nacionales. Claro
que hay mucha distancia entre un joven de una universidad costosa y elitista y otro de un
barrio marginal que no trabaja ni estudia aunque vivan en la misma ciudad en distritos
colindantes o en el mismo distrito, u otro que trabaje y estudie pero asimilado a su comunidad
nativa. Como que hay diferencias insalvables entre dos individuos cualesquiera sobre todo
en una realidad como la peruana.

Como se reconoce en la metodologia, se tiene claro que estos didlogos no pretenden
representatividad estadistica, ni pueden hacerlo. Tampoco se gana mucho con inventar el
joven promedio, porque ese promedio acaba siendo casi inexistente y no se parece a nadie
en particular, dadas las multiples dimensiones de la vida social. Esto da mas importancia a
estas blsquedas de tendencias comunes, de espacios de coincidencia de visiones dentro
de la diversidad, a partir de didlogos con jévenes. Si bien los jovenes que participaron en
esta experiencia no son tan heterogéneos en sus caracteristicas como para representar la
variedad nacional, son mas cercanos a interpretar lo que sucede con sus coetaneos, pues
no los olvidan en sus preocupaciones diarias.

LOS JOVENES EN EL PERU:
LADEMOCRACIA IMAGINADA



En la Encuesta Nacional sobre la Democracia en el Perti (ENDP) que se cita con frecuencia
en este trabajo, llama la atencion la regularidad de las opiniones sobre la realidad peruana,
entre jovenes, adultos y ancianos, con pocas y no muy marcadas excepciones. Esto nos
hace recordar que todos topan con la misma circunstancia y las mismas decepciones. A
pesar de tener su propia identidad de grupo, los jévenes son también el producto de la
relacién con los adultos, han sido formados en buena parte por ellos, han crecido viéndolos
y oyéndolos.

La decepcidn generalizada se produce a pesar que para los mas jovenes, solamente ha
habido malas épocas, mientras que para los adultos ha habido épocas buenas y épocas
malas: es casi la diferencia entre nacer ciego y haber perdido la visidon después de tenerla.
Los jovenes tienen mucho que ver a través de los ojos adultos. Estos Ultimos tienen la
obligacién de alimentar su fe hasta que recuperen totalmente la visidén de un pais posible,
con el destino que se merecen las naciones que estan en bisqueda de una identidad perdida,
pues la actual es dificil de aceptar y comprender.

Los jovenes participantes en estos talleres, en su mayoria, dudan o niegan que en el Per( se
viva en democracia. Hubo una constante confrontacion entre lo que deberia ser y lo que
realmente es el quehacer democratico. El desencanto se expresd continuamente, originado
en la inequidad —no sdlo socioecondmica— y en las formas de desigualdad instaladas en la
sociedad peruana, que se reproducen en las relaciones interpersonales y en los vinculos de
los ciudadanos con las instituciones y las autoridades. En el ambito de la intuicion, los jovenes
perciben y expresan que no estan frente al ideal democratico y sobre todo — conclusién
trabajosa y conflictiva de la ciencia social — que la democracia no se condice con la inequidad.

El paso siguiente es que se revele la razén de fondo de estas desigualdades, su asentamiento
en las relaciones historicas y econdmicas, y las dificultades para hacer de esta impresion un
motivo de accidn. La variedad de organizaciones juveniles que tiene el Perl — especialmente
en provincias — dan esperanza a la posibilidad de una nueva gesta politica, con caracteristicas
sustancialmente diferentes a las que han originado tan extensa decepcién. Con especial
interés, los jovenes que han intervenido en los talleres participan en esta busqueda. El
problema central esta posiblemente en esta distancia entre la realidad, su percepcién y la
formulacién de plataformas de accidn que, llevando sus argumentos hacia la politica, puedan
significar un cambio. Esta ha sido la razén fundamental, la lectura de fondo en los talleres.

Yendo a planos mas concretos, se debe hacer referencia a las conclusiones mas precisas
derivadas de este trabajo. Asumiremos que ellas se refieren a tres ambitos centrales: la
relacion entre derechos y democracia representativa, el vinculo entre igualdad y legitimidad
de la democracia representativa, y las modalidades de cambio para transformar el sistema
politico.

El primer ambito de conclusiones —relacion entre derechos y democracia representativa—
indica que para la mayoria de los jovenes participantes no existe un vinculo directo entre la
conquista y la ampliacion de derechos y la democracia representativa. Se observa una
significativa autonomia entre ambas /instituciones: los derechos de indole juridico-politica,
social, econdmica y cultural, y el sistema politico democratico, entendido como mecanismo
para la eleccion de autoridades, la resolucidn de conflictos y la adopcidn de decisiones. Esta
percepcion podria explicar por qué para algunos jovenes la conquista de una mayor y
mejor educacion (o de una mejor salud) no necesariamente pasa por la defensa, consolidacion
y enriquecimiento de la institucionalidad de la democracia representativa.




Se trata de una percepcion del divorcio entre el sistema politico y la equidad social. No se
tiene una democracia que pueda preciarse de haber cumplido con sus fines sociales, ni
siquiera respecto de la igualdad ante la ley y de oportunidades para todos. En sentido
contrario al desarrollo de la historia occidental, eurocentrada, donde se generd la secuencia
de los derechos civiles a los politicos y luego a los sociales, la mayor parte de sociedades
latinoamericanas se han preocupado de estatuir y legislar — redactando normas generales
que tedricamente sustentan y dan vigencia a los derechos politicos — pero no han establecido
correspondencia entre estas normas y procedimientos y su practica en la vida social y
econdmica. Tampoco sus formulaciones politicas — la instrumentacidon democratica — tienen
realmente correlato con la aceptacion general de la igualdad entre los hombres, de la libertad
y de la fraternidad.

Esta concepcion de la democracia inconclusa, tan solo imaginada, lleva hacia el segundo
ambito de conclusiones, el cual vincula el tema de la igualdad-desigualdad con el de la
democracia representativa. Dicho de otra manera: en el centro de la critica a la democracia
esta la conviccidn de que entre los peruanos existe una gran desigualdad, de tanta amplitud
que es muy dificil de aceptar o es simplemente inaceptable. Se trata no sélo de la desigualdad
social; surgen también, como tema, la desigualdad econdmica, racial, de género, geografica
y de acceso a los servicios basicos publicos y privados. A esta percepcidn critica se suma el
sefalamiento de los desiguales “puntos de partida” de las personas para acceder a los
derechos fundamentales.

En esta disposicion de la justicia social, se espera una lectura juvenil que promueva los
cambios. El supuesto al que estamos acostumbrados es a que los adultos pueden disponer
de mayor informacion y de mayor formacién, pero también de mayores compromisos y de
factores que los llevan a conciliar con el status quo. Que tienen mayores cargas de
responsabilidades, mayor comprension de las vias equivocadas, en base a su propia
experiencia, mayor paciencia y temperancia. En la historia, se piensa, los adultos no hacen,
los cambios; lo mas frecuente es que los piensen y racionalicen, incluso que hasta en
determinadas circunstancias los promuevan, pero que al final acaben deteniéndolos y hasta
revirtiéndolos, sumandose a los intereses de grupo vigentes. Los jovenes, en cambio,
siguiendo la hipdtesis tradicional, no solamente piensan en términos radicales, sino que se
empenan en alterar la realidad, en hacer de la palabra y las ideas, acciones. Hacen que
permanezca y retumbe, el lema lapidario de Manuel Gonzales Prada, de hace casi un siglo,
que predicaba que los jovenes a la obra, y los viejos a la tumba.

Para la juventud - la peruana no deberia ser la excepcion - se trata de tomar accion, y
alternativamente, si esta cerrado el camino del cambio social, de encontrar resultados
personales exitosos, poniendo esfuerzo y tesoén en el cambio individual, e incluso, en el
Ultimo y lamentable escaldn, en asumir ante la vida la alternativa singular de la autodestruccion.

Volviendo al curso de estos dialogos, se llega al tercer ambito de conclusiones, el cual tiene
directa relacion con cémo piensan los jovenes que se puede modificar el sistema politico
para que éste resulte mas equitativo, inclusivo y eficiente. En contra de la hipdtesis tradicional
esbozada lineas arriba, y a pesar de las criticas que les suscita el sistema actual, la mayoria
sostiene que la transformacion del actual sistema politico debe ser gradual y a largo plazo.
Un menor nimero de participantes opind a favor de un cambio radical y vertical. Por otro
lado, la mayor parte de los jovenes puso énfasis en la importancia del esfuerzo individual
como motor para el cambio. Es mas: el factor esfuerzo individual primaba claramente sobre
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el institucional. Finalmente, su confianza en un futuro mejor era imprecisa y bastante general,
aunque no llegaba a constituir una vision pesimista.

Cuando se examina la ENDP, se halla también un reflejo de esta actitud. Los jovenes no
optan mayoritariamente por los caminos politicos radicales. Siguiendo al conjunto poblacional,
la mayor parte prefiere no opinar sobre la pregunta de posicion politica (¢de derecha, de
centro o de izquierda?); y son menos de izquierda que el resto de la poblacion (7.1 versus
9.9 en el caso de personas de 18-29 afios respecto de las de 30 a mas varones, y 4.4
versus 4.8 en el caso de las mujeres). En otras preguntas donde se esperan posiciones
violentas, refractarias, los jovenes optan por una opinién mas ausente y contemplativa que
la de los propios adultos. La mas probable explicacion de esta supuesta negacion de lo
esperado, es que las vias de orden radical pertenecen a la anterior generacion — la de los 70
y 80 —eincluso a la que precedid a ésta, mientras que la influencia ideoldgica para la generacién
actual de jovenes, contiene el fracaso de las opciones de los padres y la imagen individualista
y emprendedora que el liberalismo ha expandido como modelo de conducta y pensamiento.
Hay esbozado un corolario a partir de esta situacion, y es la probable entrada a un nuevo
ciclo radical, que suplantaria al modelo liberal por una opcién de mayor equilibrio, solidaridad
y respeto por el medio ambiente.

Las exploraciones en torno a la descentralizacion y sus respectivas conclusiones constituyen
otra seccidn de este texto. Los participantes opinaron sobre el fracaso del referéndum vy el
temor a la creacion de grandes regiones, el peso del localismo, el reto de las transferencias
del gobierno central a los gobiernos intermedios, y las perspectivas que se avizoran. En el
trasfondo de este punto de vista, o de las razones que se aducen para explicar el fracaso del
referéndum se halla la conviccion —o en algunos casos la intuicién— de la inexistencia de un
Estado nacional: écomo se va descentralizar un Estado nacionalmente inconsistente y
precario? ¢Qué garantias existen de que este Estado no se diluya y, mas aln, no abandone
sus responsabilidades con las regiones y localidades del pais? Se expresa en torno a este
tema un sentimiento ambiguo: al tiempo que se reitera el pedido de descentralizacion, se
teme que la transferencia de competencias del gobierno central a los gobiernos intermedios
genere nuevas y mayores dificultades. Por lo demads, se constata, entre muchos jovenes
participantes, la conviccién de que la localidad —o el ambito de lo local— es lo realmente
existente.

No estan, pues, descaminados en este aspecto los jovenes que han participado en los
talleres. En efecto, hay mucho de realidad en el cuestionamiento de un referéndum como el
de la regionalizacién, que hacia que los votantes opinen desinformados sobre temas que
eran de naturaleza evidentemente técnica, con argumentos a favor o en contra de
desconocidos expedientes técnicos que deberan resolverse en planos especializados por
esencia, como la distribucién de recursos, de redes de infraestructura, de integracion
geocondmica o de tradicidn cultural, que pudieran dar lugar a regiones sélidas en si mismas
y armonicas en el marco de la integracion nacional. ¢Podia un votante promedio nacional

dar su voto en términos de si 0 no sobre expedientes que desconoce, y aun en el caso
improbable que le sean alcanzados, tendria pocas posibilidades de tener una opinion enterada?

Por otra parte, en especial los participantes del interior del pais, tienen afinado el pulso de la
descentralizacidn, pues presienten o estan enterados que se trata de un tema que les afecta
centralmente. El futuro de la juventud provinciana ha venido siendo el de migrar hacia la
capital, y en la capital el de migrar al extranjero. La regionalizacion abre la expectativa de un




futuro atado a las localidades propias. También debe influir la percepcién cada vez mas
realista y extendida que la vida en las ciudades y pueblos del interior del pais tiene ventajas
sobre la que proporciona la realidad limefia. Esta es mas agitada y mas cara, pero también
mas victima de las lacras sociales como la drogadiccion, la delincuencia, la prostitucion y la
violencia criminal. A la vez, las desventajas de las provincias — como la ausencia de servicios
especializados en la salud y la educacion — pueden ser superadas, y como resultado, dotar
a estas poblaciones de una mejor calidad de vida, sin las irreparables desventajas de la
metrdpoli.

El pensamiento juvenil no dejara de serlo. Contendrd siempre sus esperanzas y
contradicciones, su propension al riesgo, tal como se vengan presentando los desafios
durante su existencia. La generosidad de los anos jovenes no deja de constatar la desigualdad
y la insuficiencia de la democracia politica peruana para enfrentarla a través de instituciones
legales y organizaciones que respondan a los problemas reales. No tenemos una sociedad y
un Estado que responda a esos retos, pero es muy posible también que no tengamos los
recursos suficientes para hacerlo, a pesar del crecimiento econémico en la version del aumento
de la produccion que ahora disponemos y debemos reformar. Los jévenes lo tienen claro:
el horizonte actual es estrecho, pero ello no debe conducir hacia la desesperacion colectiva.

En efecto, su reaccion ante la insuficiencia democratica, al menos actitudinal, no parece ser
la de organizarse para la radicalidad y la violencia extendida, en la mayoria de ellos, pues
opinan en esa direccion con poca frecuencia, y lo mas saltante con frecuencia menor a la de
generaciones anteriores. Nada asegura que este pensamiento sea permanente. Como ha
sucedido siempre la historia, las cosas cambian con rapidez si el estimulo lo justifica, o si
aparece un conductor, un lider que encarne la desazon y la necesidad de replantear
integralmente el contrato social. Por ahora los jovenes tienen calma y esperanza, arraigo en
su localidad, comprensién de sus dificultades y una busqueda de soluciones mas practicas
e incluso individuales.

Que el proceso evolutivo del pais no haya podido construir una democracia aceptable, no
impide que los jovenes la imaginen. Es clara su percepcion de los limitados alcances que
tiene esta democracia y esta politica que les ha tocado vivir. Que su respuesta no sea
fundamentalmente radical, puede deberse mas a la decepcidn que a la falta de convicciones
o de valor — y valores — sobre la eficacia de las soluciones violentas. En especial, tras la
experiencia nacional del sinsentido y la criminalidad terrorista como parte de la politica, y el
mal ejemplo de las divisiones en las organizaciones supuestamente preocupadas por el
bienestar popular, encuentra la juventud mas razones para formular la opcion de un cambio
firme y racionalmente dispensado.

Nada esta dicho totalmente, sin embargo. No se puede saber en la vida social, y menos en
la politica, cuan estable puede ser una actitud mesurada. En especial, porque al cambiar de
escenario —y en el Per( eso es frecuente — cambian también las reacciones sociales. Para la
vuelta a la democracia, al comenzar este siglo, el rol de los jovenes fue tan importante como
episddico. En especial los universitarios, se lanzaron a las calles en todo el pais para consolidar
la protesta politica ante la corrupcién y el engafio. Pero muy poco tiempo después, dejaron
de participar masivamente, y dejaron hacer, en el sentido de nuevamente delegar las
actividades y decisiones politicas en los actores de siempre.
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La pregunta de fondo es cuan estable puede ser este equilibrio. Muy poco ha mejorado la
situacion de las familias peruanas en lo que va de este siglo. No tenemos ya la unidad dada
por el rechazo a la corrupcion grotescamente documentada, y no estan desacertadas las
advertencias ante la posibilidad que la tradicional amnesia que ha gobernado la politica
peruana, vuelva a hacerse presente. Pero en el nuevo horizonte esta presente la incapacidad
del sistema para que el crecimiento econdmico pueda traducirse en bienestar de las familias.
Los jovenes perciben también esta injusticia estructural, y en todo caso, tendriamos
explicaciones si cambian de actitud y pasan al reclamo generalizado.

¢Qué puede hacerse por los jovenes de manera pronta, especialmente por aquellos que
han sido mas relegados por la historia y estdan mas lejos de las preocupaciones de la
democracia? Esa es una pregunta que sigue a estas reflexiones tras el dialogo con la nueva
generacion.

La juventud se halla en la interseccion de dos grandes esferas, la de la educacién y la del
trabajo. Para los jovenes de las areas rurales, campesinas, ambas esferas son bastante
cerradas y escasas de oportunidades. Sus aspiraciones y oportunidades se dan entre la
escuela basica y las tareas agricolas, a las cuales se hallan integrados desde sus edades mas
tempranas. No hay mucho para escoger si no se sale del campo a la ciudad. No hay mercados
para sus escasos conocimientos y para su fuerza laboral. Sus calificaciones son limitadas y
se ajustan a la baja productividad del campo. Si desarrollan sus conocimientos no tienen
como aplicarlos. La dindmica de la sociedad y de la economia no muestra retos de
competencia, es mas bien una rutina, tan lenta como desprovista de futuro, tan poco
estimulante como feroz en sus consecuencias adversas al desarrollo humano.

El joven que migre hacia las ciudades en busqueda de formacién que le permita el ascenso
social, se encontrara a su vez con una educaciéon devaluada en calidad, con frecuencia
estrictamente comercial, desprovista de ambiciones pedagdgicas, con escasa capacidad
motriz para generar una transformacion del entorno. Se ha demostrado que la mitad de la
formacion técnica — se supone que éste es el mecanismo de enlace para fomentar el desarrollo
de las zonas mas pobres atrasadas — no tiene ninguin retorno, pues los joévenes vuelven a
sus tareas habituales tras cumplir el compromiso de su estancia en los institutos, y de la otra
mitad, el retorno es bajo, pues tiene en muchos casos solamente relacion tangencial con la
actividad laboral.

No extranara a nadie esta conclusion si se da una vuelta por los institutos técnicos y centros
de formacién para el trabajo de las provincias del Per(. Desprovistos de laboratorios e
instrumental, se imparte alli una educacion de ficcidn, que repite las ineficiencias de la escuela,
gue no es ni lejanamente una incitacion a modificar la productividad del campo, o a elevar
la calidad de vida de la poblacién, aportando desde el conocimiento.

El desencuentro entre las posibilidades formativas y el impulso productivo se dan también
en las metrépolis, donde la Universidad no es todavia el origen del cambio, y se halla mas
bien encerrada en si misma con escasa vinculacion al desarrollo. La critica a la Universidad es
en este aspecto acertada, y viene dando sus primeros frutos en una mayor preocupacion
efectiva por los resultados concretos, que el proceso de descentralizacion — parte de los
canon esta predestinado al fomento de la investigacion en las universidades publicas, pero
deberia ser igual para el caso de las universidades privadas — y se vienen dando




aproximaciones, por esta via, entre el quehacer técnico y cientifico y el desarrollo de los
pueblos. Todavia inicial, pero presente, éste es un camino prometedor.

Muchos jovenes, sin embargo, estan al margen, han quedado excluidos de la formacién —
usualmente con la Unica explicacion de su pobreza, o de precoces responsabilidades familiares
—y tienen que enfrentarse directa o indirectamente al mercado de trabajo urbano, donde
la competencia es dura, las remuneraciones bajas y los derechos laborales incumplidos, o lo
gue es peor, legalmente establecidos de manera que propician esta desproteccion. Si un
paso inicial deberia darse, es el de la restitucion de los derechos laborales a los “convenios”
de capacitacion de jovenes, aln en el caso que realmente se les esté brindando formacion
para el trabajo, que no es el caso mas frecuente. Los jovenes de estos afos tienen frecuentes
entradas y salidas del mercado laboral — el desempleo es de cesantes, no de aspirantes —y
constituyen un segmento alin mas desprotegido que el de los adultos. En cierta forma, las
normas laborales le ponen muy clara su condicion de segregados, de trabajadores “en
formacion” sin posibilidades de reclamo y sin proteccion social.

En verdad, el mundo juvenil es complejo y dificil, sea en la formacion o en el trabajo. La
vocacion de las nuevas generaciones por aportar en su familia y en la sociedad se enfrenta
a instituciones adversas y a realidades tan exigentes como las patentizadas por la elevada
rotacion laboral y las altas tasas de desempleo de los jovenes urbanos. Todo un segmento
de la educacion — el de la superior no universitaria — se ha generado en las dos ultimas
décadas para atender a la creciente demanda educacional de los jovenes y la cantidad de
universidades se ha multiplicado por cuatro. Pero la atencién de esta demanda tiene mas
un sentido comercial o de “atencién social” que de una politica plblica que tienda a
transformar la calidad educativa, haciéndola eficiente para satisfacer las necesidades del
aparato productivo. En esta indefinicion y en este déficit se encuentra atrapada la juventud.
Percibe su situacién y reacciona con expectativas y templanza, como parecen indicar las
investigaciones al respecto, en cuyo cauce se inscriben los talleres que aqui se documentan.

En efecto, este trabajo encuentra su mayor justificacion en el llamado de atencién hacia las
responsabilidades de la sociedad para con sus nuevas generaciones, antes que solamente
en la posibilidad de reflejar con precision el pensamiento juvenil. De éste solamente podemos
mostrar clarinadas, alertas de lo real y de lo que podria ser.

Las responsabilidades de los mayores sobre los jévenes, en cambio, determinan y definen
su razén de ser. Aceptar que solamente hemos logrado fracasar, para no seguir intentando
el cambio todo el tiempo, es lo que nos manda a la tumba, mientras se delega a los jévenes
la obra. Y esa no es la intencion. Se trata mas bien de destruir las brechas generacionales, de
pensar todos en el futuro, como una continuidad y como un triunfo.
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METODOLOGIA PARA TRABAJOS DE GRUPOS

El propdsito de este trabajo fue el de presentar y sistematizar las opiniones sobre la democracia
en el Perd, vertidas por jovenes en once focus group—tres en Lima, dos en Ayacucho, dos
en Tarapoto, dos en Piura y dos en Arequipa—, entre diciembre del 2005 y febrero del
2006. Se trata de un esfuerzo complementario al estudio La democracia en el Perl que
contiene una encuesta nacional sobre democracia aplicada a nivel nacional a mas de 11116
adultos en las zonas urbanas y rurales de cada departamento del pais, que fue publicada en
marzo del 2006.

La edad de los jovenes participantes de los focus —hombres y mujeres en una proporcién
semejante— oscild entre los 18 y 30 afios. Dos criterios centrales guiaron su convocatoria:
que fueran estudiantes universitarios o de institutos de cualquier indole, y que trabajaran o
estuvieran buscando trabajo.

Grafico 1: Edad de los participantes en los focus group
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FRECUENCIA DE ENTREVISTA POR EDAD

El interés por conocer la opinidn de los jovenes se basa en el importante porcentaje que
representan en el universo de las personas mayores de edad en el pais. En la encuesta del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) sobre La democracia en el Per(,
por ejemplo, los jovenes entre 18 y 29 afios —hombres y mujeres— constituyen el 30,4
% de la poblacion. Ademas, se considerd que este grupo etario, por su reciente experiencia
en el gjercicio de derechos ciudadanos, es especialmente permeable a adoptar posiciones a
favor o en contra de un proceso de consolidacion de la democracia en el pais.
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Inicialmente se pensd explorar la opinion de tres grupos: jovenes universitarios o estudiantes
de estudios superiores, jovenes trabajadores y jovenes desocupados. El propdsito era
saber si habia percepciones distintas o coincidentes sobre asuntos tan controvertidos como
la definicion de democracia o la utilidad practica del actual sistema politico en sus vidas y
para su entorno social. Posteriormente, la convocatoria redujo el universo a los dos primeros
grupos: jovenes estudiantes y trabajadores; aunque cabe precisar que algunos realizan
ambas actividades de manera paralela. Se recoge aca, entonces, la opinion de esta franja
de jovenes, de alguna manera privilegiados en el contexto del pais: los que estudian y/o
trabajan, sobre todo pertenecientes a zonas urbanas de los lugares antes detallados. Se
debe agregar que del total de los jovenes participantes en los focus group, cerca de 95%
tiene algun tipo de estudios superiores o los esta cursando.

Grafico 1: Edad de los participantes en los focus group
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La convocatoria a los jovenes desocupados se dificultd por su dispersion y, sobre todo, por
los escasos vinculos con las instituciones que sirvieron como instancias convocantes, en
particular parroquias y organizaciones no gubernamentales.

En el caso de Lima se organizaron tres focus group. El primero —que denominamos Lima-
Centro— se compuso de estudiantes universitarios de centros superiores privados y estatales
de la capital. La denominacién provino de que los jovenes participantes no respondian a
una referencia geografica especifica, a diferencia de los otros dos grupos de Lima: El Agustino
y Villa El Salvador. En ambos distritos, de base popular, se pretendio recoger la opinion de
jévenes estudiantes o trabajadores con una referencia geografica especifica a los convocados
en focus group de Lima-Centro.

Se seleccionaron ademas otras cuatro capitales de departamento tomando en cuenta criterios
de representatividad regional: Arequipa (costa-sierra sur), Piura (costa norte), Tarapoto
(nororiente) y Ayacucho (sur andino). Las ciudades seleccionadas permitirian conocer las




opiniones de jovenes de distintos ambitos geograficos, sociales y culturales. En las ciudades
mencionadas se realizaron dos focus group; en rigor, uno debia estar compuesto por jovenes
estudiantes y otro por jovenes trabajadores; sin embargo, un nimero significativo de jovenes
trabajadores seguia comprometido con algun tipo de estudio.

La investigacion no pretende cubrir la pluralidad de realidades en las cuales los jévenes
peruanos tienen sus experiencias de vida en relacion con la democracia y el sistema politico
en general. Es un acercamiento a un sector, a partir del cual no se intenta —ni es posible—
establecer generalizaciones sobre los jovenes peruanos. Es un esfuerzo por recoger y
sistematizar la opinion de una franja de jovenes estudiantes —o con estudios superiores- y
trabajadores de las zonas y regiones aludidas.

Se procuré que la convocatoria reflejara una paridad de género, propdsito que se cumplid
en gran medida: de los cerca de noventa participantes, 53% fueron hombres y 47 %
mujeres.

La guia que sirvid para conducir la investigacion (ver recuadro) tuvo como principal objetivo
constatar como definen los jovenes la democracia, cuanta consistencia otorgan a su
funcionamiento y legitimidad, qué piensan sobre el gjercicio de sus derechos, qué instituciones
consideran como las mas importantes y quiénes «mandan» en el Perl. Finalmente, si
consideran que en el pais se vive o no en democracia y, de ser necesario y considerarse
factible, qué caminos existen para modificar la situacion actual.

Recuadro 1: Guion de focus
Introduccion (tres minutos)

1. Tema a investigar: Conocimiento de derechos y valoracion de la democracia (veinte
minutos)

a) Situvieran que definir la democracia, ¢qué es lo primero que se les ocurre?

b) Siluego se les pregunta por sus principales derechos, écuales mencionarian?

c) Sise les pidiera que comenten cudles no estan cubiertos o lo estan deficientemente,
équé comentarian?

2. Conocimientos y valoracion sobre aspectos politicos (quince minutos)

a) Escriban en una tarjeta los nombres de las tres instituciones publicas, estatales o privadas
que les parezcan mas importantes para el Per( en la actualidad.

b) ¢Por qué las consideran asi? ¢Para qué creen que sirven? (el moderador introducira el
nombre de instituciones no mencionadas para conocer su opinion sobre éstas o saber
por qué no las consideran importantes).

3. Sobre su futuro y la democracia (veinte minutos)

a) ¢Qué instituciones creen que les permitiran obtener una vida como la que ustedes
desean? En general, ¢qué factores pueden ayudan a lograrla? (el moderador introducira
el nombre de instituciones/factores no mencionados para conocer su opinion sobre
éstas o para saber por qué no los consideran importantes).

b) ¢Cdomo se expresa su compromiso con el régimen democratico (partidos, voto obligatorio
y otros)?

c) En caso de considerarlo necesario, équé hacer para que cambie la situacion actual?
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d)

Los valores democraticos y las practicas ciudadanas en el hogar, el trabajo y la comunidad
(diez minutos)

Si tuvieran que hacer un balance de la relacion con sus padres, équé término utilizarian?
¢Y con los profesores del colegio?

Sobre descentralizacion: conocimientos y utilidad (quince minutos)

¢Para qué se convoco el Referéndum del 30 de octubre Ultimo (2005)?

¢Por qué piensan que la mayor parte de la gente voto ‘No'?

¢Qué ventajas y desventajas le encuentran a la posibilidad de que los colegios de su
barrio, las postas de salud y las comisarias pasen a estar bajo la respectiva administracion
municipal o regional?

¢Cuanto evitara o no la corrupcion que el gobierno central transfiera dinero publico a
los gobiernos locales (municipios) y regionales, tal como esta estipulado en la ley de
descentralizacion?

Reflexiones y agradecimientos




CUADROS DE LA ENCUESTA NACIONAL SOBRE
LA DEMOCRACIA EN EL PERU (ENDP). 2005

1. Democratismo

Cuadro 1.1: Opiniones sobre la democracia

Si alguien le preguntara ; Qué es la democracia?| Diria usted que |la democracia (conocida la definicién)
Poblacién
Variables Aungue Tengo No nos Esuna Lees :
de analisis n’:(::é,o tengo idea, | ideay me Total Oﬁreﬂ'“;t?gr. €S | necesidad | indiferente NS, Total Enil[nada Lo
id "g no me interesa e biemo | para alcanzar| - que haya NR (miles)
dea importa mucha gfuen,e el progreso | democracia
Total 18 a mas afos 349 26.5 38.6 100.0 129 52.8 13.0 21.3 100.0 16122 11116
Hombre 26.7 29.5 438 100.0 154 55.5 12.8 16.4 100.0 7714 5359
18 a 29 afios 26.0 319 421 100.0 134 57.9 14.7 143 100.0 2277 1586
30 a 44 afios 249 286 46.5 100.0 16.9 56.2 1.2 15.6 100.0 2581 1808
45 a 64 afios 271 300 429 100.0 15.7 539 13.2 171 100.0 2096 1479
65 a més afios 336 242 422 100.0 158 50.1 10.7 233 100.0 761 486
Mujer 424 237 339 100.0 10.7 50.4 131 25.8 100.0 8 407 5757
18 a 29 afios 376 249 375 100.0 75 57.8 13.9 20.8 100.0 2581 1788
30 a 44 afios 1.3 240 34.6 100.0 134 49.9 122 24.8 100.0 24972 2034
45 a 64 afos 46.9 224 31.0 100.0 12.0 449 134 29.9 100.0 2197 1510
65 a més afios 50.8 234 258 100.0 84 414 14.6 35.6 100.0 656 425
NS = No sabe, NR = No responde
Fuente: PNUD Perd. Encuesta Nacional sobre la Democracia en el Perd, 2005.
Elaboracion: PNUD / Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano. Perd
Cuadro 1.2: jExiste y funciona la democracia?
Diria que actualmente en el Peri la democracia
Pablacion
Variables No existe, Existe, Existe ;
8 s pero Estimada
de anilisis novivimos en | funciona funciona Tolal (miles) pans
democracia bien mal
Total 18 a mas afios 244 5.0 70.6 100.0 16122 11116
Hombre 27 53 72.0 100.0 7714 5359
18 a 29 afios 219 43 73.8 100.0 2271 1586
30 a 44 afnos 224 5.9 71.8 100.0 2 581 1808
45 a 64 afios 238 55 706 100.0 2098 1479
65 a mas anos 226 6.0 714 100.0 761 486
Mujer 259 48 69.3 100.0 8 407 5757
18 a 29 afios 245 5.3 70.2 100.0 2 581 1788
30 a 44 afos 25.0 45 70.5 100.0 24972 2034
45 a 64 afios 285 4.7 66.8 100.0 2197 1510
65 a mas anos 272 46 68.2 100.0 656 425
Fuente: PNUD Peri. Encuesta Nacional sobre la Democracia en el Perd, 2005.
Elaboracion: PNUD / Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano. Perd
Cuadro 1.3: Actores responsables del mal funcionamiento de la democracia
Cree usted que en el Perd la democracia funciona mal:
Variables Por culpa de politicos Por culpa de la gente Porque las leyes son malas Pablacion
de analisis Estinaca Casos
' NS, 1 NS, ! NS, (miles)
Si No NR Total Si No NR Total Si No NR Total
Total 18 a mas afos 90.4 27 6.9 100.0 48.6 42.3 9.1 100.0 63.7 245 11.8 100.0 | 11378 | 7604
Hombre 921 29 5.0 100.0 49.0 ‘ 43.9 71 100.0 65.4 249 T | 100.0 5556 | 3748
18 a 20 afios 921 35 4.4 100.0 529 411 6.0 100.0 68.0 237 B.4 1000 | 1680 [ 1118
30 a 44 anos 93.5 28 3.7 100.0 48.0 46.1 59 100.0 66.0 247 9.2 100.0 1852 | 1277
45 a 64 afos 91.3 241 6.5 100.0 48.5 424 9.2 100.0 64.5 25.0 10.4 1000 | 1480 | 1025
65 a mas anos 89.6 37 6.8 100.0 42.3 491 8.6 100.0 51.7 293 13.0 100.0 244 328
Mujer 88.7 25 88 100.0 48.3 40.8 1.0 100.0 62.1 241 13.8 100.0 5823 | 3856
18 a 29 afios 87.8 36 8.6 100.0 521 T 10.2 100.0 61.6 249 13.5 100.0 1812 | 1223
30 a 44 afios 90.0 18 8.2 100.0 46.7 431 10.2 100.0 63.8 237 12.4 100.0 2095 | 1386
45 a 64 afios 88.8 23 8.9 100.0 46.6 42.5 10.9 100.0 60.3 252 14.5 1000 | 1468 a77
65 a mas anos 86.3 1.7 12.0 100.0 455 37.0 17.6 100.0 61.7 18.5 19.8 100.0 448 270
NS = No sabe, NR = No responde
Fuente: PNUD Peri. Encuesta Nacional sobre la Democracia en el Perd, 2005.
Elaboracion: PNUD / Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano. Perd
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Cuadro 1.4 a: Utilidad de la democracia

Para ejercer el derecho a elegir a nuestros gobernantes Para ser representados )
Poblacion
do andliis Esimada) Casos
i No :SR Total si No :: Total (miles)
Total 18 a mas afios 725 14.3 13.2 100.0 624 228 14.9 100.0 16122 | 11116
Hombre 76.5 14.1 9.4 100.0 65.0 238 11.2 100.0 7714 | 5359
18 a 29 afios 755 16.8 7.7 100.0 64.6 259 9.5 100.0 2277 1586
30 a 44 afios 784 13.2 8.5 100.0 67.1 223 10.6 100.0 2 581 1808
45 a 64 arios 76.8 12.8 104 100.0 4.4 241 15 100.0 2006 | 1479
65 a mas afios 721 129 15.0 100.0 61.1 217 17.2 100.0 761 486
Mujer 68.8 14.5 16.6 100.0 59.9 219 18.2 100.0 8407 | 5757
18 a 29 afios 739 13.8 124 100.0 64.1 221 13.8 100.0 2 581 1788
30 a 44 afios 68.2 15.4 16.4 100.0 60.0 219 18.1 100.0 2972 2034
45 a B4 afios 65.7 15.3 19.0 100.0 57.8 224 19.8 100.0 2197 1510
65 a mas afios 62.3 10.7 27.0 100.0 50.1 19.0 31.0 100.0 656 425
NS = No sabe, NR = No responde
Fuente: PNUD Peru. Encuesta Nacional sobre la Democracia en el Peru, 2005.
Elaboracion: PNUD / Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano. Perd
Cuadro 1.4 b: Utilidad de la democracia
Para el bienestar familiar Para que se respeten los derechos de las personas )
Poblacidn
do alss Esimadal oo
Si No e Total si No e Total | (miles)
Total 18 a mas afos 48.1 317 14.3 100.0 58.0 275 145 100.0 16122 | 11116
Hombre 49.6 39.6 10.8 100.0 60.0 289 1.4 100.0 7714 | 5359
18 a 29 afios 49.5 413 92 100.0 61.5 28.7 98 100.0 2277 1586
30 a 44 anos 51.6 386 98 100.0 60.3 29.7 10.0 100.0 2581 1808
45 a B4 afios 474 408 11.8 100.0 58.6 29.1 12.3 100.0 2096 | 1479
65 a mas afios 49.1 349 16.0 100.0 58.4 26.1 15.6 100.0 761 486
Mujer 46.7 358 175 100.0 56.2 26.3 175 100.0 8 407 5757
18 a 29 afios 50.9 358 134 100.0 61.3 251 13.7 100.0 2581 | 1788
30 a 44 afios 47.9 35.3 16.7 100.0 56.9 26.4 16.7 100.0 2972 2034
45 a B4 afios 42.4 378 19.8 100.0 52.2 275 20.3 100.0 2197 1510
65 a mas anos 388 323 29.1 100.0 46.2 26.2 276 100.0 656 425
NS = No sabe, NR = No responde
Fuente: PNUD Perd. Encuesta Nacional sobre la Democracia en el Perd, 2005,
Elaboracion: PNUD { Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano. Pert
Cuadro 1.4 c: Utilidad de la democracia
:::;':s;r;ssp:::;::: Para lograr el desarrollo economico Para transformar el pais RS
;a::mﬁs EinTada Casos
si No :i Total si No ’:li Total 5| No m Total | (miles)
Total 18 a mas afos 58.7 26.5 14.8 100.0 52.3 3141 16.6 100.0 52.4 291 18.5 100.0 | 16122 | 11116
Hombre 60.6 278 | 16 100.0 54.2 329 13.0 100.0 54.5 309 | 147 | 100.0 7714 | 5359
18 a 29 anos 62.4 217 99 100.0 54.1 35.2 10.7 100.0 55.3 314 133 100.0 2217 1586
30 a 44 afios 60.6 28.3 1.1 100.0 54.5 332 12.3 100.0 54.7 2 14.0 | 100.0 2581 | 1808
45 a 64 anos 59.3 28.4 12.3 100.0 53.8 315 14.7 100.0 53.5 31.3 15.1 100.0 2096 1479
65 a mas afios 58.8 249 16.3 100.0 54.1 287 17.3 100.0 53.8 267 194 | 100.0 761 486
Mujer 56.9 253 | 178 100.0 50.6 294 20.0 100.0 50.6 274 | 220 | 100.0 B407 | 5757
18 a 29 anos 61.7 243 14.0 100.0 55.0 294 15.6 100.0 53.2 284 184 100.0 2581 1788
30 a 44 afios 5717 257 16.6 100.0 51.8 296 187 100.0 522 273 | 205 | 1000 2972 | 2034
45 a 64 anos 53.1 26.5 204 100.0 46.8 30.0 231 100.0 47.8 274 248 100.0 2197 1510
65 a mas afos 471 2341 29.8 100.0 41.2 266 322 1000 | 421 242 | 337 | 1000 656 425

NS = No sabe, NR = No responde
Fuente: PNUD Peru. Encuesta Nacional sobre la Democracia en el Perd, 2005.
Elaboracitn: PNUD { Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano. Pert




Cuadro 1.5: Futuro de la democracia

¢ Qué piensa sobre el futuro de la democracia en el Perd?
Poblacién
Variables Nola La tendremos | La tendremos | Ya estamos NS Estimada Casos
de analisis tendremos | en un futuro | pero dentro de en NR Total (miles)
nunca cercano | mucho tiempo | democracia
Total 18 a més afios 13.3 16.8 30.6 17.8 214 100.0 16122 11116
Hombre 13.9 18.3 321 18.8 16.8 100.0 7714 5359
18 a 20 afios 13.7 21.2 329 16.2 16.0 100.0 2277 1586
30 a 44 anos 15.3 18.8 309 200 15.0 100.0 2581 1808
45 a 64 afios 12.9 15.0 333 215 17.2 100.0 2096 1479
65 a mas afios 12.8 16.3 308 15.7 244 100.0 761 486
Mujer 12.8 15.5 29.2 16.9 257 100.0 8 407 5757
18 a 29 afios 1.4 184 309 17.1 223 100.0 2581 1788
30 a 44 anos 13.2 16.0 289 17.2 247 100.0 2972 2034
45 a 64 afios 13.6 12.5 279 18.2 278 100.0 2197 1510
65 a mas afos 13.0 "7 283 10.6 36.5 100.0 656 425
NS = No sabe, NR = No responde
Fuente: PNUD Peri. Encuesta Nacional sobre la Democracia en el Pert, 2005.
Elaboracion: PNUD / Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano. Perd
Cuadro 1.6 a: ¢, Qué sacrificaria de la democracia?
Si el pais se encontrara en graves dificultades econémicas, aceptaria que:
Se posterguen las elecciones Se da el derecho a Paoblacion
"‘:a::l":fs NS NS E?ﬂﬁlﬁa ces
Si No NR' Total Si No NR: Total
Total 18 a més afios 28.9 58.5 125 100.0 14.9 69.2 15.9 100.0 16122 | 11116
Hombre 293 60.9 9.8 100.0 146 727 126 100.0 7714 5359
18 a 29 afos 305 61.1 8.4 100.0 15.1 740 10.9 100.0 2217 1 586
30 a 44 anos 29.9 61.0 9.0 100.0 14.2 740 1.9 100.0 2581 1808
45 a 64 afos 289 60.3 10.8 100.0 145 714 14.2 100.0 2096 1479
65 a mas afios 248 614 139 100.0 153 68.5 16.2 100.0 7681 486
Mujer 28.6 56.4 15.0 100.0 15.2 66.0 18.8 100.0 8407 5757
18 a 29 afios 204 58.9 1.8 100.0 16.3 69.1 146 100.0 2581 1788
30 a 44 afios 29.0 55.2 15.8 100.0 1581 659 19.0 100.0 2972 2034
45 a 64 anos 278 574 148 100.0 145 649 206 100.0 2197 1510
65 a mas afios 26.3 48.0 257 100.0 138 57.9 28.3 100.0 856 425
NS = No sabe, NR = No responde
Fuente: PNUD Perd. Encuesta Nacional sobre la Democracia en el Perd, 2005.
Elaboracion: PNUD / Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano. Perd
Cuadro 1.6 b: ¢ Qué sacrificaria de la democracia?
S5i el pais se encontrara en graves dificultades econémicas, aceptaria que:
VTS Se cierren los diarios que se oponen al Gobierno Se encarcele a los politicos de i6 Es;‘mada .
Sankile Si No ! Total s No e Total | (Mies)
Total 18 a més afios 13.6 70.2 16.2 100.0 228 60.2 17.0 100.0 16122 | 11116
Hombre 14.3 T2.7 13.0 100.0 23.6 62.8 13.6 100.0 7714 | 5359
18 a 20 afios 14.4 745 14 100.0 237 64.5 18 100.0 2277 | 1586
30 a 44 afios 13.5 73.8 12.7 100.0 22.0 64.7 13.3 100.0 2581 1808
45 a 64 anos 15.0 T0.7 14.3 100.0 241 61.1 14.8 100.0 2096 1479
65 a mas afios 14.5 69.7 15.8 100.0 272 56.1 16.7 100.0 761 486
Mujer 13.0 67.9 19.0 100.0 221 ST 201 100.0 8407 | 5757
18 a 20 afios 13.4 721 14.5 100.0 235 60.6 15.9 100.0 2581 | 1788
30 a 44 anos 13.5 68.2 18.4 100.0 21.8 58.6 19.6 100.0 2972 2034
45 a 64 afios 12.2 66.1 217 100.0 209 56.9 222 100.0 2197 | 1510
65 a mas afios 12.6 56.2 nz 100.0 217 471 33 100.0 656 425
NS = No sabe, NR = No responde
Fuente: PNUD Pert. Encuesta Nacional sobre la Democracia en el Pert, 2005.
Elaboracion: PNUD / Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano. Perd
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Cuadro 1.6 c: ;,Qué sacrificaria de la democracia?

Si el pais se encontrara en graves dificultades econémicas, aceptaria que:

Se cierre el Congreso Se destituya a los jueces y se les reemplace Poblacion
;a::?”:; g ya a los jueces y p EsﬁTada o
i No :SR Total si No :3R Total (miles)
Total 18 a mas afios 446 40.4 15.0 100.0 511 3.2 17.7 100.0 16122 | 11116
Hombre 46.7 4.7 1.6 100.0 534 320 14.5 100.0 7714 51359
18 a 29 afos 432 46.7 101 100.0 55.3 328 121 100.0 2277 1586
30 a 44 anos 476 40.2 122 100.0 53.6 323 14.1 100.0 2581 1808
45 a 64 anos 49.0 394 11.6 100.0 518 31.5 16.7 100.0 2096 1479
65 a mas anos 475 38.6 13.9 100.0 51.7 307 175 100.0 761 486
Mujer 42.6 39.2 18.1 100.0 489 305 205 100.0 8407 5757
18 a 29 afos 39.5 455 15.0 100.0 484 351 16.5 100.0 2581 1788
30 a 44 anos 435 39.2 17.3 1000 51.2 284 204 100.0 2972 2034
45 a 64 anos 455 346 19.9 100.0 479 299 221 100.0 2197 1510
65 a mas anos 416 305 278 100.0 440 244 36 100.0 656 425
NS = No sabe, NR = No responde
Fuente: PNUD Perd. Encuesta Nacional sobre la Democracia en el Perd, 2005.
Elaboracion: PNUD { Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano. Perd
2. Conocimiento de la Politica
Cuadro 2.1: Conocimiento sobre la tltima Constitucion Politica
Respecto a la Constitucion Politica vigente Ano de vigencia
Variables el
de analisis No tiene Tiene una | Laconoce | La conoce .""da Casos
ingin | ‘deamiy o 7 Toial | Comecto | Incomecto | NS Total | (mites)
conocimiento | su contenido|  suficiente consulta
Total 18 a mas afos 42.7 44.9 9.2 3.2 100.0 20.0 10.6 69.4 100.0 16122 | 11116
Hombre 36.0 49.7 10.7 24y 100.0 244 128 62.8 100.0 7714 | 5359
18 a 29 anos 337 54.1 9.4 2.8 100.0 26.3 11.4 62.4 100.0 2217 1586
30 a 44 anos 347 50.2 10.8 4.3 100.0 252 134 61.5 100.0 2581 1808
45 a 64 anos 376 46.9 1.8 37 100.0 224 13.8 63.8 100.0 2096 | 1479
65 a mas afos 42.8 422 11.0 4.0 100.0 219 125 65.6 100.0 761 486
Mujer 489 40.5 7.8 28 100.0 16.0 86 754 100.0 8407 | 5757
18 a 29 anos 424 47.2 8.0 24 100.0 21.0 99 69.1 100.0 2581 1788
30 a 44 anos 475 a1.7 76 32 100.0 14.8 92 759 100.0 2972 | 2034
45 a B4 anos 54.7 348 78 28 100.0 1341 T8 79.4 100.0 2197 1510
65 a mas afos 61.6 281 75 28 100.0 109 46 B45 100.0 656 425
NS = No sabe, NR = No responde
Fuente: PNUD Pert. Encuesta Nacional sobre la Democracia en el Perd, 2005.
Elaboracion: PNUD { Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano. Perd
Cuadro 2.2: Conocimiento sobre partidos politicos
¢ Conoce o ha oido hablar de ¢Conoce o ha oido hablar de
partidos de alcance nacional? partidos de alcance local? Poblacion
‘-::a:::ln:s Estimada Casos
Si No Total Si No Total (miles)
Total 18 a mas afios 64.1 359 100.0 48.0 52.0 100.0 16 122 11 116
Hombre 703 29.7 100.0 534 46.6 100.0 7714 5359
18 a 29 anos 67.2 328 100.0 50.2 49.8 100.0 2277 1586
30 a 44 anos 7286 274 100.0 56.5 43.5 100.0 2 581 1808
45 a B4 anos 70.9 29.1 100.0 55.0 45.0 100.0 2096 1479
65 a mas afos 70.5 285 100.0 48.2 51.8 100.0 761 486
Mujer 58.4 41.6 100.0 43.0 57.0 100.0 8 407 5757
18 a 29 anos 57.9 421 100.0 43.0 57.0 100.0 2581 1788
30 a 44 anos 60.6 394 100.0 46.4 53.6 100.0 2972 2034
45 a B4 anos 58.2 418 100.0 41.3 58.7 100.0 2197 1510
65 a mas anos 516 484 100.0 336 66.4 100.0 656 425

Fuente: PNUD Peru. Encuesta Nacional sobre la Democracia en el Perd, 2005.

Elaboracion: PNUD { Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano. Pert




3. Conocimiento de Derechos

Cuadro 3.1 a: Derechos de las personas

Nadie puede leer sus Puede usted reunirse Puede convocar a reuniones
comunicaciones, salvo pacificamente, sin armas, sin nece- en una plaza piblica, e
Variables orden del juez para ello sidad de ninguna a la autoridad... i Casos
e idla's si No | Total si No | Total i No | Tota | (mies)
Total 18 a mas afios 64.7 353 100.0 64.6 354 100.0 46.2 53.8 100.0 16 122 11116
Hombre 68.4 36 100.0 70.4 296 100.0 51.2 48.8 100.0 7714 5359
18 a 29 anos 704 296 100.0 70.2 298 100.0 47.3 52.7 100.0 2277 1586
30 a 44 anos 69.5 305 100.0 719 281 100.0 53.8 46.2 100.0 2581 1 808
45 a 64 afnos 68.3 7 100.0 69.2 308 100.0 52.0 48.0 100.0 2096 1479
65 a mas anos 58.8 412 100.0 68.9 3141 100.0 51.6 484 100.0 761 486
Mujer 61.3 387 100.0 593 40.7 100.0 4.7 58.3 100.0 B 407 5757
18 a 29 afos 63.9 361 100.0 61.6 384 100.0 415 58.5 100.0 2581 1788
30 a 44 anos 62.1 379 100.0 60.7 393 100.0 44.4 55.6 100.0 2972 2034
45 a 64 afos 59.1 409 100.0 56.6 434 100.0 39.6 60.4 100.0 2197 1510
65 a mas anos 545 45.5 100.0 525 475 100.0 370 63.0 100.0 656 425
Fuente: PNUD Peri. Encuesta Nacional sobre la Democracia en el Per(, 2005.
Elaboracitn: PNUD / Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano. Perl
Cuadro 3.1 b: Derechos de las personas .
Puede transitar libremente Puede constituir Puede entrar y salir del
por cualquier lugar del organizaciones sin pais las veces que quiera, .
Variables territorio nacional autorizacion previa salvo prohibici EOEISC'_?“ .
g arcilse si No Total si No Total Si No | Total (miles)
Total 18 a mas afios 759 241 100.0 403 59.7 100.0 58.9 411 100.0 16 122 11 116
Hombre 79.6 20.4 100.0 45.0 55.0 100.0 61.8 38.2 100.0 7714 5359
18 a 29 afios B1.5 18.5 100.0 438 56.2 100.0 62.4 376 100.0 2277 1586
30 a 44 anos 794 206 100.0 47.0 53.0 100.0 62.3 37.7 100.0 2 581 1808
45 a 64 afos 79.1 209 100.0 437 56.3 100.0 61.6 38.4 100.0 2096 1479
65 a mas anos 765 235 100.0 446 55.4 100.0 58.6 414 100.0 761 486
Mujer 724 276 100.0 36.1 63.9 100.0 56.2 43.8 100.0 8 407 5757
18 a 29 afios 746 254 100.0 36.4 63.6 100.0 59.3 40.7 100.0 2581 1788
30 a 44 afios 725 275 100.0 375 62.5 100.0 57.3 42.7 100.0 2972 2034
45 a 64 afos 719 281 100.0 349 65.1 100.0 53.2 46.8 100.0 2197 1510
65 a mas anos 64.9 351 100.0 327 67.3 100.0 486 514 100.0 656 425
Fuente: PNUD Peru. Encuesta Nacional sobre la Democracia en el Perd, 2005.
Elaboracitn: PNUD / Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano. Per(
Cuadro 3.1 c: Derechos de las personas
Nadie puede ingresar a su
domicilio salvo que se esté Todo trabajo se le debe pagar | Nadie puede apresarlo por deuda .
Variables cometiendo un delito... Poblacién
Estimada Casos
s andiiy sl No Total S| No Total Si No | Toul fmiles)
Total 18 a més afios 73.7 26.3 100.0 87.4 12.6 100.0 58.2 41.8 100.0 16 122 11116
Hombre 76.6 234 100.0 89.5 10.5 100.0 62.5 315 100.0 7714 5359
18 a 29 afos 785 215 100.0 90.7 9.3 100.0 62.3 37.7 100.0 2277 1586
30 a 44 anos 784 2186 100.0 89.8 10.2 100.0 64.1 359 100.0 2581 1808
45 a 64 anos 74.0 26.0 100.0 88.6 114 100.0 63.7 36.3 100.0 2 096 1479
65 a mas anos 714 286 100.0 87.2 12.8 100.0 542 45.8 100.0 761 486
Mujer 7.2 288 100.0 85.4 14.6 100.0 54.3 45.7 100.0 8 407 5757
18 a 29 afos 73.3 26.7 100.0 89.0 1.0 100.0 54.4 456 100.0 2 581 1788
30 a 44 afios 71.2 288 100.0 84.4 15.6 100.0 571 42.9 100.0 2972 2034
45 a 64 anos 705 295 100.0 83.4 16.6 100.0 52.2 47.8 100.0 2197 1510
65 a mas anos 845 355 100.0 82.4 17.6 100.0 48.3 51.7 100.0 656 425
Fuente: PNUD Perd. Encuesta Nacional sobre la Democracia en el Perd, 2005.
Elaboracitn: PNUD / Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano. Per(
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Cuadro 3.1 d: Derechos de las personas

Nadie pusde datnero | L, Eoe o anca | Gsposiciondeljuezenun |
Variables no tiene valor plazo de 24 horas... Poblacion
de analisis . : ' E;lt'\l?:;a Caxcs
Si No Total Si No Total Si No Total
Total 18 a mas afios 67.6 324 100.0 485 51.5 100.0 52.6 474 100.0 16 122 11116
Hombre 7.2 28.8 100.0 53.1 46.9 100.0 57.0 43.0 100.0 7714 5359
18 a 29 afos 731 269 100.0 51.7 48.3 100.0 541 459 100.0 2217 1586
30 a 44 anos 72.8 27.2 100.0 55.7 44.3 100.0 59.3 40.7 100.0 2581 1808
45 a B4 anos 69.6 304 100.0 524 476 100.0 57.6 42.4 100.0 2096 1479
65 a mas afos 64.2 35.8 100.0 50.6 494 100.0 56.1 439 100.0 761 486
Mujer 64.3 35.7 100.0 443 55.7 100.0 48.6 514 100.0 B8 407 5757
18 a 29 afos 65.8 342 100.0 456 54.4 100.0 454 50.6 100.0 2581 1788
30 a 44 afos 65.6 344 100.0 46.8 53.2 100.0 514 486 100.0 2972 2034
45 a 64 anos 63.7 36.3 100.0 41.7 58.3 100.0 4586 54.4 100.0 2197 1510
65 a mas afos 54.4 456 100.0 374 62.6 100.0 43.0 57.0 100.0 656 425
Fuente: PNUD Perd. Encuesta Nacional sobre la Democracia en el Per(, 2005.
Elaboracion: PNUD { Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano. Perd
4, Participacion Politica
Cuadro 4.1 a: Participacion en partidos de alcance nacional
Variables ¢ Simpatiza con alguno? Puplacién i Esta inscrito en alguno? Pntglaci(:n
de analisis Eshl:nada Casos Eshl_'nada Casos
si No | Tota | (miles) si No Total | (miles)
Total 18 a mas afios 28.2 71.8 100.0 10 339 7 046 175 825 100.0 2919 2020
Hombre 30.9 69.1 100.0 5425 3 695 186 814 100.0 1675 1158
18 a 29 afios 25.3 4.7 100.0 1530 1039 1.2 88.8 100.0 388 267
30 a 44 anos 31.0 69.0 100.0 1873 1307 185 815 100.0 581 405
45 a B4 afos 34.6 65.4 100.0 1485 1024 216 78.4 100.0 514 368
65 a mas afos 35.8 64.2 100.0 537 325 258 74.2 100.0 192 118
Mujer 25.3 T4.7 100.0 4914 3351 16.1 839 100.0 1245 862
18 a 29 afios 217 78.3 100.0 1494 1044 134 86.6 100.0 325 241
30 a 44 anos 27.2 72.8 100.0 1801 1214 144 85.6 100.0 489 332
45 a 64 afnos 27.2 72.8 100.0 1280 877 176 824 100.0 348 237
65 a mas afos 244 75.6 100.0 339 216 301 69.9 100.0 83 52
Fuente: PNUD Peru. Encuesta Nacional sobre la Democracia en el Perd, 2005.
Elaboracion: PNUD / Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano. Perd
Cuadro 4.1 b: Participacion en partides de alcance nacional
i Votaria por 4 Ha postulado alguna vez i Aceptaria postular si
e otro partido? a algtin cargo? se da la oportunidad? Poplacién
de analisis Eﬂma Gz
Si No Total Si No Total Si No Total
Total 18 a mas afos 244 75.6 100.0 215 78.5 100.0 45.8 54.2 100.0 512 33
Hombre 241 759 100.0 276 724 100.0 53.9 46.1 100.0 312 191
18 a 29 afios 19.6 80.4 100.0 213 78.7 100.0 421 57.9 100.0 44 28
30 a 44 aios 240 76.0 100.0 229 771 100.0 64.8 352 100.0 108 60
45 a B4 afos 22.0 78.0 100.0 336 66.4 100.0 60.4 39.6 100.0 m 75
65 a mas afos 329 67.1 100.0 29.7 70.3 100.0 259 741 100.0 50 28
Mujer 249 751 100.0 121 87.9 100.0 332 66.8 100.0 200 140
18 a 29 afos 36.3 63.7 100.0 18.2 81.8 100.0 345 65.5 100.0 44 34
30 a 44 anos 19.7 80.3 100.0 9.2 90.8 100.0 346 65.4 100.0 70 49
45 a 64 afnos 26.4 736 100.0 14.9 85.1 100.0 44.3 55.7 100.0 61 42
65 a mas afios 16.4 836 100.0 28 97.2 100.0 100.0 100.0 25 15

Fuente: PNUD Peru. Encuesta Nacional sobre la Democracia en el Perd, 2005.
Elaboracion: PNUD / Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano. Perd




Cuadro 4.1 c: Participacion en partidos de alcance nacional

Total 18 a mas afios 45.8 54.2 100.0

Hombre 48.8 51.2 100.0 19.0 81.0 100.0 168 96
18 a 29 afos 293 70.7 100.0 14.9 85.1 100.0 18 13
30 a 44 aios 514 48.6 100.0 16.1 839 100.0 70 36
45 a 64 afios 458 54.2 100.0 258 742 100.0 67 39
65 a més afios 79.2 208 100.0 46 954 100.0 13 8
Mujer 38.3 61.7 100.0 5.9 94.1 100.0 67 48
18 a 29 afios 48.0 54.0 100.0 1.9 88.1 100.0 15 13
30 a 44 afios 48.7 513 100.0 40 96.0 100.0 24 16
45 a 64 afios 247 753 100.0 43 95.7 100.0 7 19
65 a mas anos - - - - - - - -

Fuente: PNUD Peru. Encuesta Nacional sobre la Democracia en el Per(, 2005.
Elaboracién: PNUD / Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano. Perd

Cuadro 4.2 a: Participacion en partidos de alcance local o regional

Total 18 a ms afios 204 79.6 100.0

Hombre 22.0 78.0 | 100.0 4120 2883 19.6 80.4 100.0 907 634
18 a 29 afios 16.9 83.1 100.0 1143 800 17.7 82.3 100.0 194 139
30 a 44 afios 228 772 | 1000 1457 1039 145 85.5 100.0 333 240
45 a B4 afios 254 746 | 1000 1152 M 249 75.1 100.0 293 204
85 a mas afios 238 762 | 100.0 367 233 255 745 100.0 87 51
Mujer 18.5 81.5 | 100.0 3618 2496 16.5 B35 100.0 669 490
18 a 29 afios 14.8 852 | 1000 1110 791 127 87.3 100.0 164 133
30 a 44 afios 20.7 793 | 1000 1379 934 18.1 81.9 100.0 286 204
45 a 64 afios 19.9 80.1 100.0 908 622 16.2 83.8 100.0 180 126
65 a mas afios 17.8 822 | 1000 2 149 230 77.0 100.0 39 27

Fuente: PNUD Per(. Encuesta Nacional sobre la Demacracia en el Perd, 2005.
Elaboracién: PNUD / Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano. Pert

Cuadro 4.2 b: Participacion en partidos de alcance local o regional

Total 18 a més afios 21.0 79.0 100.0 271 729 100.0 51.7 48.3 100.0 288 206
Hombre 19.3 80.7 100.0 326 67.4 100.0 51.7 423 100.0 178 18
18 a 29 afios 75 92.5 100.0 210 79.0 100.0 51.0 49.0 100.0 34 20
30 a 44 arios 26.0 74.0 100.0 394 60.6 100.0 64.8 352 100.0 48 33
45 & 64 afios 18.1 81.9 100.0 273 721 100.0 61.2 38.8 100.0 73 52
65 a mas afos 26.8 73.2 100.0 53.1 46.9 100.0 40.9 59.1 100.0 22 13
Mujer 237 76.3 100.0 18.4 81.6 100.0 42.0 58.0 100.0 m 88
18 a 29 afios 333 66.7 100.0 243 75.7 100.0 433 56.7 100.0 21 20
30 a 44 aros 217 78.3 100.0 173 82.7 100.0 387 61.3 100.0 52 a7
45 & 64 afios 17.6 824 100.0 2.7 783 100.0 454 54.6 100.0 29 24
85 a mas anos 322 67.8 100.0 - 100.0 100.0 471 52.9 100.0 9 7

Fuente: PNUD Perd. Encuesta Nacional sobre la Democracia en el Per(, 2005.
Elaboracién: PNUD / Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano. Per(
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Cuadro 4.2 c: Participacion en partidos de alcance local o regional

Total 18 a mas afios 46.4 53.6 100.0 204 79.6 100.0 149 105
Hombre 529 471 100.0 218 78.2 100.0 102 67
18 a 29 afos 459 54.1 100.0 156 84.4 100.0 17 1
30 a 44 afios 81.7 18.3 100.0 290 71.0 100.0 K 22
45 a B4 afos 337 66.3 100.0 22.3 7.7 100.0 45 28
65 amas afos 62.3 37 100.0 6.5 93.5 100.0 9 6
Mujer 321 67.9 100.0 17.2 82.8 100.0 46 38
18 a 20 afios 3.3 68.7 100.0 26.7 73.3 100.0 9 9
30 a 44 afios 21.7 723 100.0 14.8 85.2 100.0 20 14
45 a B4 afos 497 50.3 100.0 200 80.0 100.0 13 12
65 a mas afios - 100.0 100.0 . 100.0 100.0 4 3

Fuente: PNUD Peri. Encuesta Nacional sobre la Democracia en el Perd, 2005.
Elaboracion: PNUD / Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano. Pert

5. Relacion con las Instituciones
Cuadro 5.1 a: Opinion sobre las instituciones

Total 18 a més afios | 0.4 37 350 | 303 9.3 21.3 | 1000 | 0.2 28 271 409 | 17.0 | 121 | 100.0 | 16122 | 11116
Hombre 03 41 349 | 330 | 106 171 | 1000 | 0.2 29 259 | 434 | 196 8.0 | 1000 | 7714 | 5359
18 a 29 afios 0.4 54 370 | 308 | 103 16.0 | 1000 | 0.2 38 307 | 419 | 173 61 | 100.0 | 2277 1586
30 a 44 afios 0.2 37 351 335 | 120 15.6 | 1000 | 041 24 242 | 443 | 214 76 | 100.0 | 2581 1808
45 a 64 anos 0.4 32 340 | 347 9.9 17.8 | 1000 | 0.2 23 250 | 447 | 191 8.8 | 100.0 | 2096 1479
65 a mas afios 0.5 4.2 300 | 330 9.0 233 | 1000 | 03 3.0 195 | #1.7 | 221 134 | 100.0 761 486
Mujer 04 34 | 352 | 278 8.0 251 | 1000 | 0.2 26 283 | 385 | 146 | 158 | 100.0 | 8407 5757
18 a 29 afios 0.2 33 38.1 275 75 234 | 1000 | 01 24 319 | 378 | 137 14.0 | 100.0 | 2581 1788
30 a 44 afios 0.6 34 363 | 282 8.4 232 | 1000 02 27 292 | 394 | 148 136 | 100.0 | 2972 2034
45 a 64 afos 0.4 34 335 | 276 83 26.8 | 1000 | 01 3.1 244 | 383 | 164 17.7 | 100.0 | 2197 1510
65 a mas afios 0.6 4.0 250 | 284 7.3 349 | 1000 | 041 1.6 222 | 379 | 16 26.6 | 100.0 656 425

NS = No sabe, NR = No responde
Fuente: PNUD Perd. Encuesta Nacional sobre la Democracia en el Per(, 2005.
Elaboracion: PMUD { Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano. Perd

Cuadro 5.1 b: Opinion sobre las instituciones

Total 18 a mas afios 0.2 34 | 288 | 384 156 | 13.6 | 100.0 0.6 143 | 521 19.9 6.8 6.3 | 1000 | 16122 | 11116
Hombre 0.2 33 | 217 | 410 | 180 98 | 1000 | 06 | 138 | 524 | 213 | 74 45 | 1000 | 7714 | 5359
18 a 20 afos 03 4.2 31.8 | 382 17.3 8.1 | 100.0 0.8 14.1 55.4 17.7 7.2 48 | 1000 | 2277 1586
30 a 44 afios 01 28 | 263 | 421 184 | 103 | 100.0 0.4 127 | 516 | 233 8.6 34 | 1000 | 2581 1808
45 a 64 afios 0.1 30 | 276 | 421 17.8 9.4 | 1000 0.6 131 526 | 236 59 42 | 1000 | 2096 1479
65 a mas afios 01 28 | 206 | 428 19.0 | 147 | 1000 11 18.1 45.7 186 8.6 7.9 | 1000 761 486
Mujer 0.2 34 | 298 | 361 | 135 | 171 | 1000 | 06 | 147 | 518 | 187 | 62 8.0 | 1000 | B407 | 5757
18 a 20 afos 0.2 4.0 3441 344 18 | 156 | 100.0 0.6 13.7 | 548 16.6 6.1 82 | 1000 | 2581 1788
30 a 44 aros 0.2 35 301 36.6 143 | 153 | 1000 0.6 15.0 | 538 19.1 5.7 58 | 1000 | 2972 2034
45 a 64 afios 0.1 34 | 262 | 370 149 | 184 | 100.0 0.6 147 | 480 | 208 74 85 | 1000 | 2197 1510
65 a mas afios - 1.1 231 371 16 | 271 | 100.0 0.4 17.1 43.6 181 5.3 15.5 | 100.0 656 425

NS = No sabe, NR = No responde
Fuente: PNUD Peru. Encuesta Nacional sobre la Democracia en el Perd, 2005.
Elaboracion: PNUD / Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano. Pert




Cuadro 5.1 c: Opinion sobre las instituciones

Total 18 a més aflos | 0.3 83 | #1.3 | 220 73 20.8 | 1000 | 07 178 | 46.6 | 184 6.2 103 | 1000 16122 | 11116
Hombre 04 78 | 418 | 236 8.5 179 | 1000 | 09 18.0 | 464 | 19.9 6.6 82 | 1000 | 7714 | 5359
18 a 29 afos 09 76 40 | 214 85 175 | 1000 | 1.1 16.1 | 51.0 | 16.2 6.6 91 | 1000 | 2277 | 1586
30 a 44 afios 0.1 8.2 426 | 230 89 17.2 | 1000 | 08 192 | 454 | 21.2 71 6.3 | 1000 | 2581 1808
45 a 64 anos 03 68 | 409 | 274 77 17.0 | 1000 | 08 17.3 | 453 | 234 54 7.9 | 1000 | 2096 | 1479
65 a més afos 0.2 98 | 351 | 218 97 236 | 1000 | 07 222 | 3941 16.6 8.6 128 | 1000 761 486
Mujer 0.3 87 | 409 | 205 6.2 235 | 100.0 | 05 175 | 468 | 171 5.8 122 | 100.0 | 8407 | 5757
18 a 29 afios 0.2 83 | 451 19.0 59 215 | 1000 | 04 168 | 514 | 149 5.2 123 | 1000 | 2581 1788
30 a 44 afios 0.4 100 405 | 210 6.6 215 | 1000 | 05 200 | 448 | 188 6.1 99 | 1000 | 2972 | 2034
45 a 64 anos 0.1 82 384 | 226 6.3 245 | 1000 | 08 16.3 | 46.9 | 189 59 11.3 | 1000 | 2197 | 1510
65 a mas afios 0.4 60 | 343 | 172 57 365 | 1000 | 04 17.2 | 385 | 120 6.4 254 | 1000 656 425

NS = No sabe, NR = No responde
Fuente: PNUD Pert. Encuesta Nacional sobre la Democracia en el Perd, 2005.
Elaboracidn: PNUD / Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano. Perd

Cuadro 5.1 d: Opinion sobre las instituciones

Total 18 amas afos | 0.4 126 | 461 256 9.8 55 | 1000 141 148 | 439 | 159 5.0 19.4 | 100.0 | 16122 | 11116
Hombre 0.5 123 | 454 | 274 | 103 40 | 1000 13 16.0 | 447 | 167 55 | 158 | 100.0| 7714 | 5359
18 a 29 afos 0.6 113 | 443 | 288 | 110 39 | 1000 11 16.2 | 453 | 176 59 | 138 | 1000| 2277 | 1586
30 a 44 afios 0.6 126 | 459 | 283 9.6 31 | 1000 1.2 149 | 449 | 17.2 5.6 16.2 | 100.0| 2581 | 1808
45 a 64 afos 0.2 123 | 462 | 269 | 1041 42 | 1000 1.5 16.2 | 455 | 16.6 4.0 163 | 1000 2096 | 1479
65 a més afos 07 142 | 444 | 218 | 116 73 | 1000 14 183 | 39.8 | 128 8.2 194 | 100.0 761 486
Mujer 0.4 128 | 469 | 238 | 92 6.9 | 1000| 0.9 | 138 | 431 | 151 45 | 226 | 100.0| 8407 | 5757
18 a 29 afos 06 118 | 485 | 240 9.2 60 | 1000| 089 143 | 455 | 136 47 | 210 | 1000 2581 | 1788
30 a 44 afios 0.1 128 | 48.0 | 24.0 9.3 57 | 1000 1.1 13.0 | 441 | 16.7 49 | 203 | 1000 2972 | 2034
45 a 64 anos 02 136 | 445 | 244 9.6 7.7 | 1000 05 15.0 | 41.2 | 155 4.1 237 | 100.0| 2197 | 1510
65 a més afos 12 144 | 428 | 203 8.3 131 | 1000 08 1.1 363 | 1.9 3.7 36.2 | 100.0 656 425

NS = No sabe, NR = No responde
Fuente: PNUD Perd. Encuesta Nacional sobre la Democracia en el Perd, 2005.
Elaboracidn: PNUD { Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano. Perd

Cuadro 5.1 e: Opinion sobre las instituciones

Total 18 a mas afios 0.3 7.7 | 304 | 154 3.8 | 426 | 1000 | 0.2 57 28.0 | 1338 42 481 | 100.0 | 16122 | 11116
Hombre 04 84 | 318 | 166 4.1 387 | 1000 | 0.2 6.2 288 | 158 S5 438 | 1000 | 7714 | 5359
18 a 20 afios 04 85 | 327 | 155 37 392 | 1000 | 03 6.2 300 | 132 45 459 | 1000 | 2277 | 1586
30 a 44 afios 04 72 | 328 | 182 4.9 365 | 1000 | 01 57 286 | 172 59 425 | 100.0 | 2581 | 1808
45 a 64 anos 0.3 93 | M2 | 168 35 389 | 1000 | 0.2 6.9 289 | 172 4.2 425 | 1000 | 2096 | 1479
65 a mas afios 0.7 98 | 274 | 141 42 | 438 | 1000 | 06 6.0 255 | 156 6.4 459 | 100.0 761 486
Mujer 0.2 70 | 292 | 138 36 | 462 | 1000 | 0.2 5.2 212 | 120 34 52.0 | 100.0 | 8407 | 5757
18 a 20 afos 0.2 69 | 324 | 121 31 453 | 1000 | 04 58 3.2 94 32 502 | 1000 | 2581 | 1788
30 a 44 afios 0.2 73 | 285 | 152 4.1 447 | 1000 | 0.2 43 284 | 137 37 498 | 100.0 | 2972 | 2034
45 a 64 afios 0.3 69 | 203 | 138 38 | 469 | 1000 | 03 6.2 237 | 121 a7 533 | 1000 | 2197 | 1510
65 a mas afios 03 63 | 186 | 139 26 584 | 1000 | 01 4.0 18.0 | 119 18 64.1 | 100.0 656 425

NS = No sabe, NR = No responde
Fuente: PNUD Peri. Encuesta Nacional sobre la Democracia en el Pert, 2005.
Elaboracion: PNUD / Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano. Perd
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Cuadro 5.1 f: Opinion sobre las instituciones

Los Medios de Prensa La Defensoria del Pueblo
Variables Poh]aciﬂn
de analisis Muy Muy | NS Mu Mu NS Efn"&li?a Gooon
T Buena | Regular| Mala e NRI Total bueny . Buena | Regular| Mala @ aI); NR‘ Total
Total 18 a mas afos 1.0 206 | 41.0 133 53 18.8 | 100.0 1.2 123 327 136 38 36.3 | 100.0 | 16122 | 11116
Hombre 0.9 20.0 | 421 14.7 6.1 16.2 | 1000 | 1.2 | 121 343 | 145 42 | 337 | 1000 | 7714 | 5359
18 a 29 anos 1.0 21.4 | 431 13.7 6.3 14.6 | 100.0 1.4 13.0 355 13.4 36 332 | 1000 | 2277 1586
30 a 44 afios 08 198 | 438 | 142 6.7 149 [ 1000 | 1.2 1.4 341 | 153 5.1 329 | 1000 | 2581 1808
45 a 64 afos 1.0 189 | 425 15.3 5.2 17.1 | 100.0 1.0 1.7 355 14.8 37 332 | 1000 | 209 1479
65 a mds afios 07 194 | 330 | 177 6.2 230 | 1000 | 12 12.3 278 | 142 48 | 397 | 1000 761 486
Mujer 11 21.2 | 400 12.0 45 21.2 | 100.0 1.2 12.5 33 127 35 38.7 | 100.0 | 8407 5757
18 a 20 afios 15 239 | 435 79 49 184 | 1000 | 15 137 332 | 123 34 | 359 | 1000 | 2581 1788
30 a 44 afios 09 220 | 402 143 41 184 | 100.0 1.3 120 334 139 36 357 | 1000 | 2972 2034
45 a 64 afios 09 188 | 378 | 137 46 244 | 1000 | 1.0 12.3 285 | 124 36 | 425 | 1000 | 2197 | 1510
65 a més afios 15 | 150 | 330 | 122 | 45 | 338 | 1000 | 06 | 108 | 237 | 111 28 | 510 | 1000 | 65 425
NS = No sabe, NR = No responde
Fuente: PNUD Perl. Encuesta Nacional sobre la Democracia en el Perd, 2005.
Elaboracion: PMUD / Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano. Perd
6. Democracia en el Hogar
Cuadro 6.1 a: Grado de democracia del jefe del hogar
En la mayor parte de ocasiones su padre o quien lo criaba Estaba usted de acuerdo con esto?
. Poblacion
VL Soloel tomaba| Consullaba | Consultaba Estimada Casos
de anélisis las decisiones |las decisiones | sus decisiones Total si No Total (iEe)
y tenian que perono |y podia cambiar
cumplirse | las cambiaba |  de opinion
Total 18 a mas afos 59.7 16.4 239 100.0 66.5 335 100.0 16 122 11116
Hombre 60.4 159 237 100.0 67.2 3238 100.0 7714 5359
18 a 29 afios 489 189 322 100.0 68.3 3.7 100.0 2277 1586
30 a 44 afios 61.5 16.8 217 100.0 63.2 36.8 100.0 2581 1808
45 a 64 afios 66.2 14.1 19.7 100.0 68.5 31.5 100.0 2096 1479
65 a mas afios 753 8.6 16.1 100.0 738 26.2 100.0 761 486
Mujer 59.1 16.8 241 100.0 65.8 342 100.0 8 407 5757
18 a 20 afios 485 19.0 325 100.0 66.4 33.6 100.0 2581 1788
30 a 44 afios 59.1 16.7 241 100.0 63.6 364 100.0 249712 2034
45 a 64 afios 67.9 15.2 16.9 100.0 65.5 4.5 100.0 2197 1510
65 a mas afos 715 14.0 144 100.0 75.0 25.0 100.0 656 425
Fuente: PNUD Per(. Encuesta Nacional sobre la Democracia en el Perd, 2005.
Elaboracidn: PNUD / Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano. Peri
Cuadro 6.1 b: Grado de democracia del jefe del hogar
Si usted no cumplia una orden de su padre o quien lo criaba meﬂnﬁmﬁ%mﬂ la .
Variables Le conversaba PE;E:::: Casos
deandlisis | lepegaba |Loreprendia | Nole | peom - [lecomenaal o si No | Total | (mies)
a cumplir acumplic | s olvidaba ﬁ% su opinion
Total 18 a mas afios 36.2 326 28 109 175 100.0 60.4 39.6 100.0 16122 | 11116
Hombre 36.4 33.0 31 10.5 17.0 100.0 61.5 38.5 100.0 7714 5359
18 a 29 afios 2.7 349 37 1.0 238 100.0 62.0 38.0 100.0 2271 1586
30 a 44 afos 36.3 35.5 36 9.5 15.1 100.0 58.6 414 100.0 2581 1808
45 a 64 afos 435 3041 23 108 13.3 100.0 63.0 3.0 100.0 2096 1479
65 a mas afios 459 270 2.3 1.5 13.2 100.0 66.5 335 100.0 761 486
Mujer 36.1 322 25 1.2 18.0 100.0 59.4 40.6 100.0 8407 5757
18 a 29 afios 286 333 22 125 23.3 100.0 61.1 389 100.0 2581 1788
30 a 44 afios 363 33.0 28 10.7 17.3 100.0 57.0 43.0 100.0 2972 2034
45 a 64 afos 42.3 30.9 24 10.7 13.7 100.0 58.5 415 100.0 2197 1510
65 a més afios 433 285 31 10.0 15.0 100.0 66.9 334 100.0 656 425

Fuente: PNUD Perl. Encuesta Nacional sobre la Democracia en el Perd, 2005.

Elaboracion: PNUD / Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano. Perd




Cuadro 6.1 c: Grado de democracia del jefe del hogar

Total 18 a mas afos 114 443 43 100.0 16122 11116
Hombre 1.0 438 452 100.0 7714 5359
18 a 29 afios 79 40.0 52.1 100.0 2217 1586
30 a 44 afios 9.3 46.8 439 100.0 2581 1808
45 a 64 afios 127 44.5 42.8 100.0 2096 1479
65 a mas anos 215 429 356 100.0 761 486
Mujer 1.8 4.8 43.4 100.0 B 407 5757
18 a 29 afios 88 439 47.3 100.0 2581 1788
30 a 44 afios 104 486 41.0 100.0 2972 2034
45 a 64 afios 14.7 414 43.9 100.0 2197 1510
65 a mas afos 20.6 425 36.9 100.0 656 425

Fuente: PNUD Peri. Encuesta Nacional sobre la Democracia en el Perd, 2005.
Elaboracion: PNUD / Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano. Perd

7. Democracia en el Trabajo
Cuadro 7.1: Opinién sobre su centro de trabajo

Total 18 a mas afios 259 19.6 54.6 100.0 4221 2760
Hombre 288 19.7 51.5 100.0 2613 1693
18 a 20 afios 284 213 50.2 100.0 900 555
30 a 44 afios 279 204 5.7 100.0 1084 708
45 a 64 afios 318 15.4 52.7 100.0 578 394
65 a mas afios 217 22.2 56.2 100.0 52 36
Mujer 210 19.4 59.6 100.0 1608 1067
18 a 20 afios 17.9 16.3 65.9 100.0 582 3
30 a 44 afios 230 25.2 51.9 100.0 715 466
45 a 64 afios 235 10.7 65.8 100.0 292 212
65 a mas afios 6.5 28.6 64.9 100.0 20 18

Fuente: PNUD Peru. Encuesta Nacional sobre la Democracia en el Pert, 2005.
Elaboracion: PNUD / Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano. Per(

Cuadro 7.2 a: Presiones a las que puede estar expuesto (a) en su centro de trabajo (como trabajador dependiente)

Total 18 a mas afios 51.1 48.9 100.0

Hombre 521 479 100.0 38.9 61.1 100.0 2613 1693
18 a 20 afios 488 512 100.0 36.6 63.4 100.0 900 555
30 a 44 afios 539 46.1 100.0 393 60.7 100.0 1084 708
45 a 64 afios 65.1 44.9 100.0 421 57.9 100.0 578 394
65 a mas afios 374 626 100.0 331 66.9 100.0 52 36
Mujer 49.4 50.6 100.0 339 66.1 100.0 1608 1067
18 a 20 afios 51.3 487 100.0 333 66.7 100.0 582 3N
30 a 44 afos 515 485 100.0 35.8 64.2 100.0 715 466
45 a 64 afios 421 57.9 100.0 31.2 68.8 100.0 202 212
65 a mas afios 247 753 100.0 247 75.3 100.0 20 18

Fuente: PNUD Pert. Encuesta Nacional sobre la Democracia en el Pert, 2005.
Elaboracion: PNUD / Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano. Per(
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Cuadro 7.2 b: Presiones a las que puede estar expuesto (a) en su centro de trabajo (como trabajador dependiente)

Se siente presionado por jefes Se siente presionado por otros trabajadores|
Poblacion
Variables Estimada Rors
de analisis si No Total Si No Total {rriles)
Total 18 a mas afios 19.6 80.4 100.0 13.8 86.2 100.0 4221 2760
Hombre 22.2 71.8 100.0 14.6 85.4 100.0 2613 1693
18 a 29 afios 20.2 79.8 100.0 131 86.9 100.0 900 555
30 a 44 anos 20.5 79.5 100.0 16.5 83.5 100.0 1084 708
45 a 64 anos 29.7 T0.3 100.0 13.9 86.1 100.0 578 394
65 a mas anos 89 911 100.0 7.7 923 100.0 52 36
Mujer 15.4 84.6 100.0 12.4 87.6 100.0 1608 1067
18 a 29 afios 171 82.9 100.0 124 876 100.0 582 3
30 a 44 anos 137 86.3 100.0 121 87.9 100.0 715 466
45 a 64 anos 15.9 841 100.0 125 875 100.0 292 212
65 a mas anos 17.0 83.0 100.0 257 74.3 100.0 20 18
Fuente: PNUD Perd. Encuesta Nacional sobre la Democracia en el Perd, 2005.
Elaboracion: PNUD { Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano. Perd
Cuadro 7.3: Cambiaria de centro de trabajo
4 Se pasaria a otro trabajo con el mismo
Variables e Epaacion
de analisis _ (miles) T
Si No Total
Total 18 a mas afios 29.5 70.5 100.0 4221 2760
Hombre 123 67.7 100.0 2613 1693
18 a 29 afios 36.0 64.0 100.0 900 555
30 a 44 anos 29.8 70.2 100.0 1084 708
45 a 64 anos 32.6 67.4 100.0 578 394
65 a mas afios 17.3 827 100.0 52 36
Mujer 249 751 100.0 1608 1067
18 a 29 afios 28.0 720 100.0 582 n
30 a 44 anos 239 76.1 100.0 715 466
45 a 64 anos 23.0 770 100.0 292 212
65 a mas anos 100.0 100.0 20 18
Fuente: PNUD Peru. Encuesta Nacional sobre la Democracia en el Pert, 2005.
Elaboracion: PNUD / Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano. Pert
Cuadro 7.4 a: Presiones a las que puede estar expuesto (a) como trabajador independiente
Se siente presionado por acreedores, Se siente presionado por compradores
bancos, prestamistas I clientes malcriados Poblacién
Variables Estimada Casos
de analisis . n - . . i (miles)
i o 0 i
Total 18 a més afios 14.2 85.8 100.0 23.5 76.5 100.0 5466 3872
Hombre 142 858 100.0 235 76.5 100.0 3648 21662
18 a 29 afos 1.1 88.9 100.0 204 79.6 100.0 707 538
30 a 44 anos 14.8 85.2 100.0 243 75.7 100.0 1372 1014
45 a B4 afos 16.7 84.3 100.0 248 75.2 100.0 1246 890
65 a mas anos 13.0 87.0 100.0 214 786 100.0 323 220
Mujer 141 859 100.0 23.5 76.5 100.0 1818 1210
18 a 29 afios 1.9 88.1 100.0 249 75.1 100.0 357 239
30 a 44 aios 15.8 842 100.0 217 78.3 100.0 743 501
45 a 64 anos 14.5 85.5 100.0 257 74.3 100.0 634 415
65 a mas anos 45 95.5 100.0 174 826 100.0 84 55

Fuente: PNUD Perd. Encuesta Nacional sobre la Democracia en el Perd, 2005.

Elaboracidn: PNUD / Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano. Pert




Cuadro 7.4 b: Presiones a las que puede estar expuesto (a) como trabajador independiente

Total 18 a mds afios 1.5 88.5 100.0 244 75.6 100.0 5 466 3872
Hombre 1ns 88.5 100.0 243 75.7 100.0 3648 2662
18 a 29 afios 1.3 88.7 100.0 239 76.1 100.0 707 538
30 a 44 afios 12.2 87.8 100.0 251 74.9 100.0 1372 1014
45 a 64 anos 1.1 88.9 100.0 25.8 74.2 100.0 1246 B30
65 a mas afios 10.6 89.4 100.0 15.4 846 100.0 323 220
Mujer 1.6 88.4 100.0 246 754 100.0 1818 1210
18 a 29 afios 134 86.6 100.0 231 76.9 100.0 357 239
30 a 44 afios 124 876 100.0 236 76.4 100.0 743 501
45 a 64 afos 10.5 895 100.0 215 725 100.0 634 415
65 a mas afos 4.3 95.7 100.0 18.9 81.1 100.0 84 55

Fuente: PNUD Perd. Encuesta Macional sobre la Democracia en el Perd, 2005.
Elaboracion: PNUD / Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano. Perl

Cuadro 7.5: Trato en su centro de trabajo

Total 18 a mas anos 8.3 88.6 31 100.0 9688 6632
Hombre 89 882 29 100.0 6261 4355
18 a 29 anos 9.2 88.3 26 100.0 1606 1003
30 a 44 anos 9.0 884 286 100.0 2 456 1722
45 a 64 afios 8.5 88.4 32 100.0 1824 1284
65 a méas afos 89 86.1 50 100.0 375 256
Mujer 72 89.3 35 100.0 3426 2217
18 a 29 anos 6.8 90.0 32 100.0 939 610
30 a 44 anos 6.9 90.1 31 100.0 1458 967
45 a 64 anos 75 89.0 35 100.0 926 627
65 a méas afos 132 76.0 108 100.0 104 73

Fuente: PNUD Peri. Encuesta Nacional sobre la Democracia en el Perd, 2005,
Elaboracion: PNUD / Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano. Pert

8. Democracia en la Comunidad
Cuadro 8.1: Opcion sobre su localidad

Total 18 a mas aiios 5.6 90.3 4.1 100.0 16122 1116
Hombre 5.7 90.2 4.1 100.0 7714 5359
18 a 29 afios 5.9 89.8 4.3 100.0 2277 1586
30 a 44 afios 6.0 90.3 37 100.0 2581 1808
45 a 64 afos 5.0 90.7 4.3 100.0 2096 1479
65 a mas afos 6.1 89.8 41 100.0 761 486
Mujer 5.4 90.5 41 100.0 8407 5757
18 a 29 afios 5.7 90.3 4.0 100.0 2 581 1788
30 a 44 afios 49 91.1 4.1 100.0 2972 2034
45 a 64 afos 56 89.8 46 100.0 2197 1510
5 a mas afos 6.3 904 34 100.0 656 425

Fuente: PNUD Perdl. Encuesta Nacional sobre la Democracia en el Pert, 2005.
Elaboracion: PNUD / Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano. Perti
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Cuadro 8.2 a: Opinion sobre sus vecinos

Total 18 a mas afios 3.0 54.4

Hombre 28 51.6 240 2186 100.0 7714 5359
18 a 29 afos 3.9 53.3 23.2 19.7 100.0 2217 1586
30 a 44 afios 27 51.0 247 21.6 100.0 2581 1808
45 a 64 afos 22 50.5 23.2 24.2 100.0 2096 1479
65 a mas afios 1.8 51.6 26.7 20.0 100.0 761 486
Mujer 3.2 57.1 20.8 19.0 100.0 8407 5757
18 a 29 afos 47 58.2 205 16.6 100.0 2581 1788
30 a 44 afios 24 58.2 20.2 191 100.0 2972 2034
45 a 64 afos 19 54.5 229 207 100.0 2197 1510
65 a mas afos 47 55.9 17.8 215 100.0 656 425

Fuente: PNUD Peri. Encuesta Nacional sobre la Democracia en el Pert, 2005.
Elaboracitn: PNUD { Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano. Pert

Cuadro 8.2 b: Opinién sobre sus vecinos

Total 18 a mas afios 8.1 65.2 26.6 100.0 16122 1116
Hombre 7.7 63.3 200 100.0 7714 5350
18 a 20 afios 8.6 63.1 28.4 100.0 2277 1586
30 a 44 anos 8.1 63.0 28.9 100.0 2581 1808
45 a 64 afos 7.8 62.3 29.9 100.0 2096 1479
65 a mas afios 35 67.7 28.7 100.0 761 486
Mujer 8.5 67.0 245 100.0 8407 5757
18 a 29 afios 9.3 67.2 235 100.0 2581 1788
30 a 44 afos 9.2 67.2 23.6 100.0 2972 2034
45 a 64 afios 7.2 66.2 26.6 100.0 2197 1510
65 a mas anos 6.9 68.2 249 100.0 656 425

Fuente: PNUD Peru. Encuesta Nacional sobre la Democracia en el Peru, 2005.
Elaboracién: PNUD { Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano. Perd

9. RADICALISMO
Cuadro 9.1: Opinién sobre el bienestar

Total 18 a mas afos 55.2 299 7.2 15 6.1 100.0 16122 11116
Hombre 55.6 5 72 a5 42 100.0 7714 5359
18 a 29 afios 58.7 288 6.4 24 37 100.0 2277 1586
30 a 44 afos 54.0 339 6.7 13 4.0 100.0 2581 1808
45 a 64 afios 53.0 338 8.2 09 4.1 100.0 2096 1479
65 a mas afos 588 247 8.6 13 6.6 100.0 761 486
Mujer 54.8 284 73 16 i) 100.0 8407 5757
18 a 29 afios 55.8 25 7.0 1.7 6.0 100.0 2581 1788
30 a 44 afos 541 204 73 17 76 100.0 2972 2034
45 a 64 afos 55.1 216 6.7 13 9.3 100.0 2197 1510
65 a mas anos 535 224 101 1.1 12.9 100.0 656 425

NS = No sabe, NR = No responde
Fuente: PNUD Peru. Encuesta Nacional sobre la Democracia en el Peru, 2005.
Elaboracion: PNUD / Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano. Pert




Cuadro 9.2: Opinion sobre los gobernantes peruanos

Total 18 a mas afios 56 513 336
Hombre 52 514 366 7.0 100.0 7714 5359
18 a 29 anos 53 485 37.0 91 100.0 2277 1586
30 244 afios 52 512 38.0 57 1000 2561 1808
45 a 64 anos 47 55.0 348 5.6 100.0 209% 1479
65 a més afios 65 48.1 36.0 9.4 1000 761 486
Mujer 59 514 308 138 100.0 8407 5757
18 a 29 anos 5.1 54.6 29.2 11.0 100.0 2581 1788
30244 afios 58 517 308 17 1000 2972 2034
45 a 64 anos 59 488 333 1.9 100.0 2197 1510
65 a més afos 9.0 465 288 15.7 100.0 856 425

NS = No sabe, NR = No responde
Fuente: PNUD Peri. Encuesta Nacional sobre la Democracia en el Perd, 2005.
Elaboracion: PNUD / Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano. Perd

Cuadro 9.3: Opinién sobre las potencias

Total 18 a mas aios 237 28.0 19.0 293 100.0 16 122 11 116
Hombre 274 29.4 18.8 244 100.0 7714 5350
18 a 20 afios 24.3 31.5 21.0 23.2 100.0 2217 1586
30 a 44 afos 30.0 29.7 17.1 231 100.0 2581 1808
45 a 64 afios 283 28.1 18.6 25.0 100.0 2096 1479
65 a mas afos 253 256 184 306 100.0 761 486
Mujer 20.2 26.7 193 33.8 100.0 8407 5757
18 a 29 afios 18.7 29.1 21.8 30.4 100.0 2581 1788
30 a 44 afos 230 271 18.4 314 100.0 2972 2034
45 a 64 afios 19.6 25.2 18.4 36.8 100.0 2197 1510
65 a mas anos 15.6 204 16.1 419 100.0 656 425

NS = No sabe, NR = No responde
Fuente: PNUD Pert. Encuesta Nacional sobre la Democracia en el Pert, 2005.
Elaboracion: PNUD / Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano. Perd

Cuadro 9.4: Opinion sobre la orientacion politica

Total 18 a mas afios 10.3 6.9 239 50.0 100.0 16122 11116
e 1.7 9.0 27.3 520 100.0 7714 5359
18 a 29 afios 94 71 258 576 100.0 2277 1586
30 a 44 afios 13.0 98 26.9 504 100.0 2581 1808
45 a 64 ainos 1.4 106 284 496 100.0 2096 1479
65 amas afios 15.0 8.1 29.7 473 100.0 761 486
Mujer 9.0 48 20.8 654 100.0 8407 5757
18 a 29 afios 96 42 21.8 4.4 100.0 2581 1788
30 a 44 afios 0.1 52 204 653 100.0 2072 2034
45 a 64 afos 8.8 56 209 64.7 100.0 2197 1510
65 amas afos 6.7 32 17.5 726 100.0 656 425

NS = No sabe, NR = No responde
Fuente: PNUD Peri. Encuesta Nacional sobre la Democracia en el Perd, 2005.
Elaboracion: PNUD / Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano. Perd
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Cuadro 9.5 a: Opinion sobre temas varios

Total 18 a mas afios 24.7 63.5 n7 100.0 19.8 71 9.1 100.0 16122 11116
Hombre 26.0 64.7 9.3 100.0 213 A 7.6 100.0 7714 5359
18 a 29 afios 24.9 66.8 83 100.0 20.8 734 59 100.0 2217 1586
30 a 44 afos 25.0 65.6 94 100.0 20.5 75 8.0 100.0 2581 1808
45 a B4 anos 274 63.0 95 100.0 22.8 69.6 7.7 100.0 2096 1479
65 a mas afios 28.8 60.1 1.1 100.0 216 67.3 1 100.0 761 486
Mujer 23.6 624 14.0 100.0 18.4 T4 10.6 100.0 8407 5757
18 a 29 afios 226 66.2 11.2 100.0 18.9 723 88 100.0 2581 1788
30 a 44 afos 226 63.3 142 100.0 17.2 725 10.3 100.0 2972 2034
45 a 64 afios 26.8 585 147 100.0 20.1 68.9 111 100.0 2197 1510
65 a mas afios 21.6 57.1 213 100.0 15.8 67.0 17.2 100.0 656 425

NS = No sabe, NR = No responde
Fuente: PNUD Peru. Encuesta Nacional sobre la Democracia en el Perd, 2005.
Elaboracién: PNUD { Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano. Perd

Cuadro 9.5 b: Opinidn sobre temas varios

Total 18 a mas afios 12.5 76.9 10.6 100.0 73.5 179 86 100.0 16122 1116
Hombre 128 78.2 91 100.0 758 17.6 67 100.0 7714 5359
18 a 20 afios 12.8 79.5 77 100.0 771 17.0 5.3 100.0 2277 1586
30 a 44 afos 114 79.6 9.1 100.0 748 19.1 6.1 100.0 2581 1808
45 a B4 afios 14.3 76.4 93 100.0 749 16.9 8.1 100.0 2096 1479
65 a mas afios 13.3 74.5 12.2 100.0 757 157 8.6 100.0 761 486
Mujer 122 758 12.0 100.0 715 18.2 104 100.0 8407 5757
18 a 29 afios 14.7 75.0 10.3 100.0 714 19.8 8.8 100.0 2581 1788
30 a 44 afios 10.4 794 10.2 100.0 741 171 8.9 100.0 20972 2034
45 a 64 afios 12.0 74.2 13.8 100.0 706 17.0 124 100.0 2197 1510
65 a mas afios 14 68.1 20.5 100.0 62.8 20.6 16.7 100.0 656 425

NS = No sabe, NR = No responde
Fuente: PNUD Peru. Encuesta Nacional sobre la Democracia en el Perd, 2005.
Elaboracion: PNUD { Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano. Perd

Cuadro 9.5 c: Opinién sobre temas varios

Total 18 a mas afios 69.3 23.2 76 100.0 294 60.2 103 100.0 16122 11116
Hombre 69.0 2438 6.3 100.0 301 61.6 8.3 100.0 7714 5359
18 a 29 afios 69.9 240 6.1 100.0 315 61.8 6.6 100.0 2277 1586
30 a 44 afos 68.0 26.2 58 100.0 29.8 62.5 77 100.0 2581 1808
45 a 64 afios 69.8 237 6.5 100.0 28.9 61.4 9.7 100.0 2096 1479
65 a mas afos 67.2 252 76 100.0 29.9 58.2 1.9 100.0 761 486
Mujer 69.6 217 8.7 100.0 288 59.0 122 100.0 8407 5757
18 a 20 afios 70.5 231 6.4 100.0 28.1 624 95 100.0 2581 1788
30 a 44 anos 70.6 21.0 85 100.0 30.7 58.2 1.1 100.0 2972 2034
45 a 64 afos 69.8 208 9.3 100.0 28.3 57.3 14.4 100.0 2197 1510
65 a mas afos 60.4 223 174 100.0 24.8 549 204 100.0 656 425

NS = No sabe, NR = No responde
Fuente: PNUD Peri. Encuesta Nacional sobre la Democracia en el Perd, 2005.
Elaboracion: PNUD / Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano. Pert




Cuadro 9.5 d: Opinion sobre temas varios

La violencia es necesaria para Si tuviera la oportunidad
defender al pueblo me iria al extranjero Poblacién
;T::Iu:fs Esimada | Casos
si No ':Ii Total No Total :: Total {mile3)
Total 18 a mas afios 29.2 60.4 10.3 100.0 61.0 29.3 9.7 100.0 16 122 11116
Hombre 311 60.1 88 100.0 64.0 279 8.1 100.0 7714 5359
18 a 29 afios 323 60.3 75 100.0 75.9 18.3 5.8 100.0 2217 1586
30 a 44 anos 310 61.2 78 100.0 67.7 248 75 100.0 2581 1808
45 a 64 anos 306 58.9 105 100.0 55.8 345 9.7 100.0 2 096 1479
65 a més anos 295 59.1 1.4 100.0 38.2 489 128 100.0 761 486
Mujer 275 60.8 1.7 100.0 58.3 30.5 1.2 100.0 8 407 5757
18 a 29 afios 215 63.4 9.0 100.0 69.1 223 8.6 100.0 2581 1788
30 a 44 afos 285 60.7 10.8 100.0 61.8 283 99 100.0 2972 2034
45 a 64 afos 275 59.0 134 100.0 49.0 374 137 100.0 2197 1510
65 a mas anos 227 56.2 211 100.0 311 50.1 18.8 100.0 656 425
NS = No sabe, NR = No responde
Fuente: PNUD Peri. Encuesta Nacional sobre la Democracia en el Perd, 2005.
Elaboracion: PNUD / Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano. Perd
10. Acuerdo con las Reglas del Sistema Politico
Cuadro 10.1 a: Opinion sobre el sistema politico
Solamente debe votar el que quiere hacerlo Debe haber dos camaras legislativas... Poblacion
;T:?u:fs Estmada | Casos
si No b Total No Total e Total (mile2)
Total 18 a mas afios 45.6 45.8 8.6 100.0 36.0 411 229 100.0 16 122 1116
Hombre 479 46.2 5.9 100.0 36.7 44.4 18.9 100.0 7714 5359
18 a 29 anos 49.9 442 59 100.0 38.2 425 19.3 100.0 2277 1586
30 a 44 afios 46.5 485 5.0 100.0 34.2 48.5 17.2 100.0 2 581 1808
45 a 64 afios 46.9 46.6 6.5 100.0 37.2 431 19.7 100.0 2 096 1479
65 a mas afos 49.4 43.3 72 100.0 39.0 401 208 100.0 761 486
Mujer 434 455 11 100.0 354 38.0 26.5 100.0 8407 5757
18 a 29 afos 444 46.0 9.6 100.0 39.8 315 227 100.0 2 581 1788
30 a 44 afios 44.1 46.2 97 100.0 36.0 38.6 254 100.0 2972 2034
45 a 64 afios 421 457 12.2 100.0 321 381 298 100.0 2197 1510
65 a mas anos 40.7 39.5 19.8 100.0 26.6 378 357 100.0 656 425
NS = No sabe, NR = No responde
Fuente: PNUD Peri. Encuesta Nacional sobre la Democracia en el Pert, 2005.
Elaboracion: PNUD / Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano. Perd
Cuadro 10.1 b: Opinion sobre el sistema politico
| oo s | oo s
Estimada Casos
deandiae si No NS, Total No Total NS, Total ez
NR NR
Total 18 a mas afos 70.5 14.6 14.9 100.0 87.0 349 91 100.0 16 122 1116
Hombre 736 15.9 10.5 100.0 89.5 4.2 6.3 100.0 7714 5359
18 a 20 afios 741 159 10.0 100.0 885 49 6.6 100.0 2217 1586
30 a 44 afios 747 16.2 9.1 100.0 90.7 39 54 100.0 2581 1808
45 a 64 afos 72.3 15.8 11.9 100.0 89.7 39 64 100.0 2096 1479
65 a mas afios 7 148 13.5 100.0 882 34 83 100.0 761 486
Mujer 67.6 135 18.9 100.0 84.8 36 1.6 100.0 8 407 5757
18 a 29 afios 7 12.9 15.5 100.0 86.8 37 95 100.0 2581 1788
30 a 44 anos 67.6 14.1 18.3 100.0 87.0 37 93 100.0 2972 2034
45 a 64 afos 65.8 12.8 214 100.0 81.9 35 14.6 100.0 2197 1510
65 a mas afios 58.1 15.0 269 100.0 76.2 35 20.2 100.0 656 425
NS = No sabe, NR = No responde
Fuente: PNUD Peri. Encuesta Nacional sobre la Democracia en el Perd, 2005.
Elaboracidn: PNUD { Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano. Perd
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Cuadro 10.1 c: Opinion sobre el sistema politico

Total 18 a més afios 83.0 6.6 104 100.0 64.9 18.5 16.6 100.0 63.4 123 24.3 100.0 | 16122 | 11116
Hombre 849 6.3 8.2 100.0 66.7 19.9 134 1000 | 678 129 19.3 | 100.0 7714 | 5359
18 a 29 anos 846 7.7 77 100.0 70.6 17.2 12.2 100.0 68.8 134 17.9 100.0 2277 | 1586
30 a 44 afios 86.4 6.4 72 100.0 66.6 209 125 100.0 68.9 129 18.1 100.0 2581 | 1808
45 a 64 anos 83.7 71 92 100.0 63.6 216 148 100.0 66.7 13.0 20.3 100.0 2096 | 1479
65 a mas afos 83.9 55 10.6 100.0 63.9 200 16.1 100.0 63.7 1.5 248 100.0 761 486
Mujer 81.3 6.3 125 100.0 63.2 17.2 19.6 1000 | 593 18 289 | 1000 8407 | 5757
18 a 29 afios 829 6.8 10.3 100.0 66.4 17.2 16.4 100.0 61.3 12.2 26.4 100.0 2581 | 1788
30 a 44 afios 84.2 6.4 94 100.0 65.8 159 18.3 100.0 62.0 12.3 25.7 100.0 2972 | 2034
45 a 64 anos 78.1 5.8 16.1 100.0 58.4 19.0 226 100.0 57.0 10.7 32.3 100.0 2197 | 1510
65 a mas afios 12.2 5.2 226 100.0 55.2 17.2 27.6 100.0 47.3 10.9 41.8 100.0 656 425

NS = No sabe, NR = No responde
Fuente: PNUD Peri. Encuesta Nacional sobre la Democracia en el Perd, 2005.
Elaboracion: PMUD { Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano. Perd

11. Expectativas
Cuadro 11.1: Opinidn sobre el pais

Total 18 a mas afios 19.4 7 69.4 35 100.0 16122 11116
Hombre 185 9.2 69.6 27 100.0 7714 5359
18 a 2 afos 15.8 91 720 31 100.0 2217 1586
30 a 44 afios 19.2 10.4 68.2 22 100.0 2581 1808
45 a B4 anos 184 89 702 25 100.0 2096 1479
65 a mas afos 246 6.9 65.2 33 100.0 761 486
Mujer 20.2 6.3 69.3 42 100.0 8407 5757
18 a 29 afos 16.1 70 73.1 37 100.0 2581 1788
30 a 44 afios 200 6.4 69.2 44 100.0 2972 2034
45 a 64 afos 219 59 67.9 42 100.0 2197 1510
65 a mas afios 30.9 4.8 59.7 4.7 100.0 656 425

Fuente: PNUD Perd. Encuesta Nacional sobre la Democracia en el Perd, 2005.
Elaboracion: PNUD { Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano. Pert

Cuadro 11.2: Opinion sobre su localidad

Total 18 a mas afios 9.9 79.9 10.2

Hombre 8.8 81.5 98 100.0 7714 5359
18 a 29 afios 9.0 83.8 7.2 100.0 2277 1586
30 a 44 afios 8.3 82.0 96 100.0 2581 1808
45 a 64 anos 74 82.1 104 100.0 2096 1479
65 a més afos 13.3 70.7 16.0 100.0 761 486
Mujer 109 78.5 10.6 100.0 8407 5757
18 a 29 afios 9.8 823 8.0 100.0 2581 1788
30 a 44 afios 10.3 79.6 10.1 100.0 2972 2034
45 a B4 anos 11.2 74.9 139 100.0 2197 1510
65 a més afios 16.8 70.4 128 100.0 656 425

Fuente: PNUD Peri. Encuesta Nacional sobre la Democracia en el Perd, 2005.
Elaboracitn: PNUD { Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano. Pert




Cuadro 11.3: Opinion sobre el futuro

Total 18 a mas afios 14.0 348 358 15.3 100.0 16122 11116
Hombre 125 356 3656 152 100.0 7714 5359
18 a 29 afos 6.9 357 431 14.2 100.0 2217 1586
30 a 44 anos 10.5 376 36.8 151 100.0 2581 1808
45 a 64 anos 15.1 348 341 16.0 100.0 2 096 1479
65 a mas anos 29.2 305 240 16.3 100.0 761 486
Mujer 154 341 351 154 100.0 8 407 5757
18 a 29 afos 9.1 361 401 14.6 100.0 2581 1788
30 a 44 anos 13.0 345 36.8 15.7 100.0 2972 2034
45 a 64 afos 21.2 33.0 308 14.9 100.0 2197 1510
65 a mas anos 320 276 215 18.9 100.0 656 425

Fuente: PNUD Peri. Encuesta Nacional sobre la Democracia en el Perd, 2005.
Elaboracion: PNUD / Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano. Perd

Cuadro 11.4: Con qué ingreso se sentiria satisfecho

Total 18 a mas aios 126 179 12.7 174 19.8 8.5 1.1 100.0 16122 11116
Hombre 9.4 16.6 132 18.8 25.0 10.8 6.2 100.0 7714 51359
18 a 20 afios 100 19.0 18.0 215 18.1 75 6.0 100.0 2217 1586
30 a 44 afos 8.4 13.8 126 175 31.6 12.2 4.0 100.0 2581 1808
45 a 64 afios 9.8 16.2 948 18.6 259 139 5.8 100.0 2096 1479
65 a mas anos 104 202 101 16.2 20.5 78 148 100.0 761 486
Mujer 155 19.0 123 16.0 15.0 6.3 15.7 100.0 8407 5757
18 a 20 afios 15.2 21.8 15.2 16.8 13.3 5.1 127 100.0 2581 1788
30 a 44 afios 15.4 179 131 17.0 16.9 6.9 127 100.0 24972 2034
45 a 64 afios 14.5 18.3 9.5 15.3 15.7 7 191 100.0 2197 1510
65 a mas anos 211 15.9 7.0 1.3 1.0 39 298 100.0 656 425

NS = No sabe, NR = No responde
Fuente: PNUD Perd. Encuesta Nacional sobre la Democracia en el Perd, 2005.
Elaboracidn: PNUD / Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano. Perd
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