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NORMA TECNICA QUE SE REQUIERE.

Unidad de Estadistica



VI.
VII.

VIII.

Xl
X1l

Ministerio secretarla . Oficina de Saguimlentn Unidad de Estadistica
de Educacion y Evaluacion Estratégica

"Afio de la Diversificacion Productiva y el Fortalecimiento de la Educacién
"Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd 2007 - 2016"

INDICE
[a] Ao Te [F Lol oo TSR UPUPTRRR 4
(0] o T 1= 41V o TSP 5
Aproximaciones Histdricas, Culturales y SOCIales .......ccevcueveiiiiciie e 6
Consideraciones ESPACIAlES......uuuiiiiiiiiiriiiee ettt e e e e s e e s srrae e ean 10
Situacién actual de la demarcacion territorial en el Peru.........ccceecveevceeiceeesieeeceee il 12
Impacto de la fragmentacion territorial ........ccooeeeere e T 15
Importancia de determinar con precision los limites provinciales y distritales’.c.i........... 17
Factores a considerar desde la perspectiva sectorial de Educacion......c..a..5eeeveeeennneen. 19
éQué implica en términos practicos para la UE la aparicién de un nuevo-distrito?......... 20
Visién del problema desde la perspectiva de la Unidad de Estadistica.........cccceerveennenn. 29
Referencias BibliografiCas .........oocuieei i et 39
ANBXOS e eeiei ittt e e ettt te e e e e seereeee e e e s e esnreeeeeeeessseadbe Bt ST e e e e et e e e e e e e s nreeeeeee e e e annee 40

Unidad de Estadistica 3



Cad ;
%2 B PERU | Ministerio geretaria de Oficina de Sagulmlento Unidad de Estadistica
de Educacion inifcacior Lo L By Evaluacion Estrategica

"Afo de la Diversificacién Productiva y el Fortalecimiento de la Educacién"
"Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd 2007 - 2016"

I INTRODUCCION

Desde una légica territorial, existen dos formas canénicas de organizar la informacion del sector
Educacién, la primera se hace desde la mirada ligada a la administracidn del servicio educativo,
para lo que existe una estructura bien definida que estd compuesta por las siguientes capas: i.
Ministerio de Educacidn, ii. Direcciones Regionales de Educacidn, iii. Unidades de Gestion
Educativa Local y iv. Instituciones educativas. A este conjunto de instancias, la Ley N2 28044, Ley
General de Educacidn, denomina Instancias de Gestiéon Educativa Descentralizadas®.

En esta primera forma, la primera capa tiene un rol eminente y estrictamente normativo a nivel
nacional, el rol administrativo regional y local compete a las siguientes dos instancias que actuan
bajo el mandato del respectivo gobierno regional, en tanto que la Ultima capa es“la-capa
operativa y pedagdgica que debe abordar la delicada tarea de adaptar y plasmar les-modelos
educativos disefiados y afrontar los cambios en la formacidn de los usuarios en {os espacios
donde ocurre el aprendizaje; en uno de los marcos donde mejor se reflejaeste proceso de
cambios, el ambiente educativo, el escenario donde se desarrollan tales’procesos: en el aula 'y
la escuela.

La segunda forma se basa en la manera como el pais tiene organizado su espacio interno, es
decir primero, sobre la categorizacidn Departamento-Provingcia-Distrito, practica preferida de
organizar la informacién que permite compartirla y facilita-la‘interaccion con otros sectores, y
segundo en el rol bien definido otorgado por el proceso de descentralizacidn, que el pais vive
desde el afo 2002, a las instancias y autoridades regionales y locales en la organizacién del
servicio educativo.

De acuerdo a los Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda de 2007, unica fuente que tiene
una clasificacidn por categoria de centros poblados (ver Tabla N2 2), el Peru tenia para ese afo
98,012 centros poblados, existiendd«en’al menos uno de cada tres de ellos algun servicio
educativo. Por ello resulta un lugar~comun, equivoco, referirse a la diseminacién de tres
instituciones que estan presentes en la mayoria de los centros poblados de la nacién: la posta
médica, la comisaria y la escuela; ya que sélo esta Ultima tiene una comprobada presencia aun
en los mas dispersos lugares del territorio nacional. La UE maneja un indice empirico aproximado
que sefiala que existe‘unaTelacién de servicios/centros poblados de 30/90, 7/90 y 2/90, en la
presencia de los servicios de educacion, salud y policia respectivamente.

Esta diseminacion de la escuela, se produce en un drea geografica concreta de determinado
centro poblado, que a su vez estd configurado dentro de un determinado distrito que pertenece
a determinada provincia, que a su vez estd ubicada en un determinado departamento. La
determinacidn de la pertenencia de un servicio educativo a un distrito la establece el dato
declarativo del director?, refrendado por la Unidad de Gestion Educativa Local y la Direccidn
Regional que tienen bajo su responsabilidad todas las obligaciones y funciones inherentes a la
jerarquia superior que les corresponde.

Pero, como se vera mas adelante, este escenario no es un escenario estatico, es mds bien un
escenario susceptible de cambios, ante el cual planteamos la hipdtesis de que tales cambios
nacen al interior de grupos sociales que en busca de una identidad propia y salida de una anomia
percibida como limitante en un contexto donde se constata el “éxito” de demarcaciones vecinas,

! Articulo 65 de la Ley General de Educacién
2 Dato que es recogido en las cédulas del Censo Escolar que realiza anualmente la UE.
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demandan constituirse en distrito o provincia; colateralmente la creacién de nuevos distritos
suele permitir el acceso a recursos materiales, (presupuesto y posibilidades de contratar
personal) o simbdlicos (autoridad), de los que antes las personas no disponian.

Tales demandas tienen por lo comun una salida de orden politico que determina la creacion de
una nueva provincia o un nuevo distrito. En el caso mas frecuente de creacién de nuevos distritos
es evidente que las nuevas demarcaciones politicas generan, o debieran generar de inmediato,
un correlato de cambios al interior de las Instancias de Gestidon Educativa Descentralizadas y de
los correspondientes registros electrénicos en las bases de datos sectoriales. Estos cambios
suelen realizarse con mucho retraso por una razén bien simple, el fendmeno es de naturaleza
totalmente externa al sector y la capacidad de intervencién o mediacién en el mismo es nula;
por consiguiente, la informacidn llega a conocimiento de las diversas instancias del-MINEDU
cuando la creacion de un nuevo distrito es publicada en el diario oficial El Peruano.

Bien sea la publicacién oficial o la informacién extraoficial, que también existe, actualmente
puede transcurrir un plazo indeterminado hasta que esta llegue a los ‘niveles operativos
responsables. Este documento pretende abordar esta problematica a la‘'vez'que proponer una
ruta de tratamiento para la misma, desde la perspectiva sectorial que tiene que ver con los
ajustes que deberdn realizarse a fin de acomodar las estructuras_ administrativas locales a la
nueva realidad territorial resultante.

Para ello es necesario sefialar la importancia del rol estratégico que tiene para el sector el
conocimiento temprano de estas variaciones territoriales, por el impacto que tendran sobre la
estructura organizacional de las instancias de gestion educativa descentralizada involucradas y
en un nivel critico, aunque menos visible, sobre las‘modificaciones que deberdn efectuarse en
las bases de datos sectoriales. Debido al rol articulador que tiene con las regiones® y con las
instancias de gestién educativa descentralizada® resulta la Direccién General de Gestion
Educativa Descentralizada y directamente la Direccion de Apoyo a la Gestién Educativa
Descentralizada, la entidad que debe actuar como un radar de alta precision para informarse
oportunamente de la ocurrencia de.estos hechos y efectuar la diseminacion de esa informacidn
para todos los efectos correspondientes hacia las demds dependencias del sector.

1. OBIJETIVO

Elaborar una propuesta que aborde los procedimientos para realizar los ajustes que corresponde
hacer cada vez que se suscite una variacion territorial y normar sobre las implicancias que esta
variacion tiene.sobre los sistemas de informacidn del sector Educacion. La forma expeditiva de
hacerlo resideen la elaboracién y aprobacién de una Norma Técnica que explicite los alcances
de estas(variaciones territoriales y precise la responsabilidad que les compete a las instancias
involucradas.

3 Articulo 164 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Educacién.- Funciones de la
Direccién General de Gestidon Descentralizada. La Direccidon General de Gestion Descentralizada tiene las
siguientes funciones: a) Formular, proponer, supervisar y evaluar el funcionamiento de espacios y
mecanismos de relacion intergubernamental.

4 Articulo 169.- del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Educacién.- Funciones de
la Direccion de Apoyo a la Gestidn Educativa Descentralizada. La Direccién de Apoyo a la Gestion Educativa
Descentralizada tiene las siguientes funciones: c) Formular documentos normativos y estrategias, asi
como brindar asistencia técnica, en materia de mejora de procesos, estructura organizacional y
simplificacion administrativa de las Direcciones Regionales de Educacidn, o las que hagan sus veces, y de
las Unidades de Gestidn Educativa Local, segun el territorio.
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APROXIMACIONES HISTORICAS, CULTURALES Y SOCIALES

La geografia y su medio ambiente asociado, aparecen mucho antes que las sociedades, pero son
éstas, las que al emerger, desarrollarse y expandirse, van moldeando los territorios, como bien
lo sefiala Damonte®:

Todo grupo social ha tenido y tiene un espacio en el que se desarrollan sus
actividades cotidianas y se expanden sus redes sociales. Cuando los espacios se
pueblan de simbolos [y tradiciones], se convierten en lugares: espacios
reconocibles para las personas que los habitan o al menos los identifican. Cuando
los espacios son apropiados y delimitados socialmente (econdmica, politica o
culturalmente) nacen los territorios.

Cuando se habla de territorios muchas veces la primera imagen que aparecees la
de los territorios nacionales. Como nos muestra la historia, la constitucion de los
estados-nacionales tuvo un fuerte componente territorial/ Las naciones
emergentes, victoriosas o avasalladas, siempre reclamaron un territorio “suyo”,
reclamo refrendado desde una tradicion nacional mds o menos inventada.

Todas las sociedades han tenido y tienen espacio dé.reproduccion social, en el
amplio sentido del concepto, espacios que puedensser multiples y discontinuos
donde se desarrollan las actividades sociales que le_brindan sentido al colectivo.

En el caso del Perd, la organizacidn territorial tiene una relacién muy estrecha con los regimenes
de poder que ocuparon estos territorios desde la-época prehispénica hasta nuestros dias.®

Facilitara la exposicion el partir de la legislacion vigente, la Ley N2 27795, Ley de Demarcacion y
Organizacion Territorial, que establéce.las definiciones basicas y los procedimientos para el
tratamiento de la demarcacion territorial que resulta competencia exclusiva del poder ejecutivo,
de conformidad con el numeral.72'del articulo 1022 de la Constitucion Politica del Peru.

El proceso de demarcacion y organizacion territorial, es un proceso técnico —
geogrdfico, medidnte el cual se organiza el territorio a partir de la definicién y
delimitacion de las circunscripciones politico - administrativas a nivel nacional. Es
aprobada por el Congreso de la Republica a propuesta del Poder Ejecutivo.”

Subyacente’a estas declaraciones de principio, se encuentra la necesidad de todo estado, de
organizar adecuadamente su territorio, a partir del establecimiento de unidades administrativas
menores, para lo que se hace imprescindible conocer o establecer sus demarcaciones
territoriales, con propdsitos de facilitar la gestion de esos territorios y de los recursos en ellos
contenidos.

> DAMONTE Valencia, Gerardo, Construyendo territorios, narrativas territoriales aymaras
contempordneas, GRADE, Lima, agosto 2011, pag. 11-12.

6 Para una exposicién més detallada sobre la interrelacién del ambito geogréfico con los regimenes
socioecondmicos a lo largo de la historia del pais, véase: ROMERO, Emilio. Historia econdmica del Peru.
Fondo Editorial de la UNMSM. Lima, septiembre de 2006.

7 Articulo 22 de la Ley N2 27795
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Con esta finalidad, administrar y controlar el espacio y los recursos que en él se encuentran; en
el transcurso de su historia el territorio peruano ha sido ocupado y organizado de diferentes
maneras. Se sabe poco sobre la organizacién territorial de las antiguas civilizaciones
prehispanicas, en tanto que como lo seifiala Dammert Ego Aguirre:

... el Tahuantinsuyo organizo el territorio en 4 suyos, asimilando a los curacas de
las diversas etnias locales y regionales, con privilegios especiales a los de macro-
etnias para la administracion de los Suyos. Reconocia el Tahuantinsuyo la
diversidad regional y de territorios, integrdndolas a un sistema de dominio
teocrdtico-militar central. Fueron pilares de esta ocupacion territorial, la
adecuacion a los ecosistemas regionales, los andes como columna vertebral, y el
manejo transversal de pisos altitudinales formando territorios singulares.®

Con la conquista y colonizacién espafiola se establecieron corregimientos, luego intendencias,
siendo las reformas y sobre todo la organizacion territorial establecida desde el inicio del
virreinato del Virrey Francisco de Toledo en 1569, la que durante mas de.dos siglos marcé
indeleblemente el territorio del entonces extenso virreinato del Peru. Luego de las Reformas
Borbdnicas emprendidas en 1,784, existian 7 intendencias con 55 partidos, los que comprendian
483 doctrinas o parroquias y 977 anexos®. Casi cuarenta afios después, con el inicio de la vida
republicana, se produce la transicién de estas demarcaciones_a las que ahora conocemos.

Las demarcaciones internas por su parte, y desde-susorigenes en 1821, estuvieron
fuertemente marcadas por las delimitaciones.coloniales del siglo XVIII. Asi, la
joven Republica organizo su division politica. en base a los limites de Intendencias
y Partidos creados por la reforma borbonica de 1784. Inmediatamente después de
la Independencia, y ya en pleno proceso de formacion del Estado peruano, el
general San Martin establecid latnueva division territorial, basada en el modelo
francés, que reemplazd inicidlmente las Intendencias por los departamentos y los
partidos por las provincias.. ka Constitucion de 1823, formalizé esta division
politica, agregando la categoria distritos°.

Es a partir del ejercicio devida republicana que las particiones internas del territorio peruano
estan establecidas a partir'de las categorias (de mayor a menor) de departamento, provincia y
distrito, categorias gque conforman una dimensidn que es utilizada con multiples propdsitos por
todos los sectores'del estado peruano y por la sociedad en su conjunto. Ayuda a comprender
mejor la entronizacidon de estas demarcaciones en el imaginario de la sociedad peruana, el
andlisis elaborado por Anderson, que muestra el tramado de tres instituciones que se
entretejieron muy tempranamente en el ideario nacionalista de una republica emergente:

En la edicidn original de Comunidades Imaginadas escribi que “en las politicas de
‘construccion de la nacion’ de los Estados nuevos vemos tan a menudo un
auténtico entusiasmo popular nacionalista y una inyeccion sistemadtica, incluso
maquiavélica, de ideologia nacionalista a través de los medios de informacion de

8 Dammert Ego Aguirre, Manuel, Identificacion de territorios sociales poliédricos y la virtud democratica
republicana (Un enfoque territorial autonédmico del desarrollo). UNMSM, Lima 2006, pag. 36.

9 Vargas Ugarte, Rubén: Historia General del Pert. Tomo Il. Virreinato (1551-1596). Editor: Carlos Milla
Batres. Lima, Peru, 1981

10 Willagniki 2 Informe de diferencias, controversias y conflictos sociales: DEMARCACION TERRITORIAL
RETOS PARA LA INTEGRACION Y EL DESARROLLO, pag. 9-10.
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masas, el sistema educativo, las regulaciones administrativas, etc. Mi miope
suposicion fue que el nacionalismo oficial, en los mundos colonizados de Asia y de
Africa, habia seguido directamente el modelo de los Estados dindsticos de la
Europa decimondnica. Ulterior reflexion me ha convencido de que esta idea fue
apresurada y superficial, y que la genealogia inmediata debe remontarse a las
imdgenes del Estado colonial. A primera vista, esta conclusion puede parecer
sorprendente, ya que los Estados coloniales en general fueron antinacionalistas,
a menudo en forma violenta. Pero si miramos mds alld de las ideologias coloniales
y sus politicas hacia la gramdtica en que, desde mediados del siglo XIX, se
desplegaron, este linaje decididamente se vuelve mds claro.

Pocas cosas ponen mds de relieve esta gramdtica que tres instituciones del poder
que, aunque inventadas antes de mediar el siglo XIX, cambiaron de formayy-de
funcién cuando las zonas colonizadas entraron en la época de la reproduccion
mecdnica. Estas tres instituciones fueron el censo, el mapa y el ‘museo: en
conjunto, moldearon profundamente el modo en que el Estado_colonial imaginé
sus dominios: la naturaleza de los seres humanos que gobernaba, la geografia de
sus dominios y la legitimidad de su linaje. Para explorar el caracter de este nexo
limitaré mi atencidn en este capitulo al sudeste de Asia, ya‘que mis conclusiones
son tentativas, y mis pretensiones de una especializaecién seria se limitan a esta
region. Sin embargo, el sudeste de Asia ofrece ventajas-especiales a quienes tienen
intereses histdricos comparativos, ya que incluye territorios colonizados por casi
todas las potencias imperiales “blancas” —la, Gran Bretafia, Francia, Espaia,
Portugal, los Paises Bajos y los Estados Unidos—, asi como el no colonizado Siam.
Los lectores que tengan un mayor conocimiento de otras partes de Asia y de Africa
que el mio se encontrardn en mejor posicion para juzgar si mis argumentos son
sostenibles en un escenario histérico.y geogrdfico mds vasto®!.

El escenario de las reflexiones de Anderson se ubica en el sudeste asiatico, pero el traslado a
nuestras latitudes resulta de aplicacion practica, por cuanto en nuestra realidad comprobamos,
cdmo los sucesivos censos nacionales elaborados desde 19402, han contribuido a fijar esta
dimension, al proporcionarnoes la informacion demografica y socio-econémica a partir de una
visidon bien particionada‘en“esas y no otras categorias.

Similarmente, desde el momento en que el primer Atlas Geografico de nuestro pais, trabajado
por Mariano Felipe Paz Soldan fuera publicado en 1865, se evidencia el trabajo de construccion
del Perd imaginado. Como lo sefiala Delgado:

El trabajo es la construccion del Peru imaginado. Es la imaginacion de una persona
de la elite peruana, que comienza a construir una identidad peruana a través de
un atlas, pues era necesario mostrar qué era el Perd y cdmo estaba demarcado.

11 Anderson Benedict, Comunidades imaginadas, 1991 pdag. 228-229

12 De acuerdo al INEI estos son los censos realizados durante nuestra vida republicana: Censo Nacional de
Poblacion y Ocupacidon de 1940. Censos Nacionales de Poblacién, Vivienda y Agropecuario de 1961.
Censos Nacionales de Poblacién, Vivienda y Agropecuario de 1972. Censos Nacionales de Poblaciéon y
Vivienda de 1981. Censos Nacionales de Poblaciéon y Vivienda de 1993. Censos Nacionales de Poblacion y
Vivienda de 2005. Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda de 2007. IV Censo Nacional Agropecuario
2012. IV Censo Nacional Econémico 2008.
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Paz Solddn contribuyé en mucho a fijar las regiones en Costa y Sierra. No hablaba
de Selva pues en ese entonces era algo muy lejano para él. *3

Luego se tiene que sefialar un hecho que cualquier persona que haya pasado por una escuela
peruana puede comprobar, el rol de la escuela como modeladora cultural, en el sentido que,
como practica habitual toda pequeiia escuela de primaria ha sido y sigue siendo, una caja de
resonancia de la instalacién en el imaginario de los alumnos, de estas demarcaciones vy
delimitaciones politica administrativo del pais; eso, junto con las categorias de costa, sierra y
selva son las dimensiones mds importantes que vertebran toda la informacidn territorial del
pais. Debe anotarse que aun hoy en dia no cala con la misma magnitud en el imaginario peruano,
la propuesta de Javier Pulgar Vidal que sefialé que son ocho y no tres las regiones naturales, del
Peru. Perdura la visién simplificada iniciada en la colonia y continuada en la Republica.

Esta visidn se ha perpetuado puesto que cuando se visualizan los mapas que entréga-el Instituto
Geografico Nacional, con una cartografia de divisiones politicas, cuidadosamenteimpecable, se
induce a pensar que tal estructura estd bien definida, resuelta e inamovible;no obstante, como
se verd mas adelante, ésta resulta una induccién totalmente errénea.

Finalmente para entender el rol jugado por la figura del museo, come constructor del concepto
de territorialidad es necesario darle un vistazo al siguiente texto:

El Peru es, entre otras cosas, un pais subdesarrollado o insuficientemente
desarrollado, como se dice de una manera un’tanto mds eufemistica. Y sus
habitantes tienen frente a si el reto funddmental de ir superando esa situacion
mediante el empleo adecuado de todas-los recursos de diversa indole de que
disponen. Entre ellos el impulso a larvoluntad de construir que dimana de un
orgullo nacional bien entendido,\que se funda en la importancia histdrica
alcanzada en determinadas etapds del pasado.

El Peru es, ademds, un pais duro, dificil para el trabajo humano; un pais
fragmentado topogrdfica, antropoldgica y culturalmente, que requiere con
urgencia forjarse;una imagen de identidad y coherencia nacional. Una imagen
que ayude en‘forma decisiva a vencer el desafio muy grande constituido por los
factores de dispersion, de centrifugacion que operan permanentemente a lo largo
y ancho del territorio de la Republica.

Endun museo totalizador, nacional, tendrdn lugar todos los aspectos de la vida
cotidiana del hombre peruano y que, en lo relativo a la época republicana, nos
servirdn para conocernos mejor y analizar nuestros aciertos y errores en funcion
del proyecto de la nacionalidad. Asi, podrd ir desfilando ante nosotros la
formacion de las clases sociales, la construccion de las instituciones, los mitos de
influencia histérica, los roles jugados por la religion, el caudillismo, las sociedades
secretas y los partidos politicos. E igualmente toda la urdimbre del tejido
economico nacional, el comercio interno y externo, los enclaves mineros, el rol
social y econémico de las comunidades campesinas, ademds de la elaboracion

13 Juan Manuel Delgado, en Una joya bibliografica: El primer Atlas Geografico del Peru ha sido reeditado.
En http://larepublica.pe/blogs/un-millon-de-libros/2012 de noviembre de 29/una-joya-bibliografica-el-
primer-atlas-geografico-del-peru-ha-sido-reeditado/.
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cultural propiamente dicha en lo relativo al arte, la literatura, la ciencia y la
técnica.’*

La clave, para aceptar el aserto de Anderson, radica en la constatacion sefalada
permanentemente por historiadores y politicos desde muy temprano de nuestro nacimiento
como nacidn: Estamos aun en la tarea de forjarnos una imagen de identidad y coherencia
nacional. Los museos contribuyen, bien o mal, a forjar esa imagen al salvaguardar pedazos
tangibles de nuestra historia y de las culturas que han poblado y pueblan ahora este territorio.

Desde la proyeccién de estas tres instituciones, censos, mapas y museos, se percibe una
inamovilidad aparente sobre la configuracion territorial del pais, reforzada sobre todo, como ya
se ha sefialado, por la elaboracién de una cartografia engafiosamente impecable;”esta
percepcidn resulta muy lejana de la realidad. Es cierto que desde 1980 no se ha vuelto a crear
otro departamento, desde la escision del departamento de Loreto, para propiciar;la aparicién
del departamento de Ucayali; por lo que este conocimiento refuerza ‘larsensacién de
inamovilidad de esta dimensién.

Esto puede ser aceptado a nivel departamental, sin embargo lo ‘qué subyace detrds de esa
impresidn es el desconocimiento de la existencia de una formidable-dindmica socioecondmica
que ocurre al interior de los componentes menores de esta dimension. En el nivel provincial y
en mayor medida en el nivel distrital ocurren fendmenos de aglutinacidon de centros poblados,
crecimientos urbanos desordenados, diseminacion de servicios basicos, introduccion de nuevas
tecnologias, mejores redes viales, apertura y consolidacion de nuevos mercados para el
comercio de la produccién local, etc.

Es decir ocurre una conjuncion de factores que determinan la construccién de nuevas redes
sociales y el posicionamiento de un nuevo punto de equilibrio de precarios poderes e intereses
locales que va propiciando escenarios.para que la poblaciéon donde esto sucede, ejerza presion
social que a la larga fuerza las acciones técnicas de demarcacion territorial arriba mencionadas
gue no son otra cosa que las \creaciones, fusiones, delimitaciones y re delimitaciones
territoriales, traslados de capital, anexiones de circunscripciones de centros poblados,
categorizacidn y re categorizacién de centros poblados y cambios de nombre. Variaciones de
demarcacién de espacios, al final, intimamente ligados a los ecosistemas, recursos naturales y
objetos contenidos,en tales espacios.

V. CONSIDERACIONES ESPACIALES

La aparicién; o mejor expresada, la creacion de un nuevo distrito implicard variaciones
territoriales (reducciones o incrementos) para el distrito de origen y/o los distritos contiguos,
estos, territorios incluyen objetos definidos indivisibles y fijos: medio ambiente, recursos
natlUrales, personas, viviendas, edificios, servicios, etc. Se percibe entonces que existen
dificultades serias cuando se trata de organizar cualquier informacion a partir de la dimension
Departamento-Provincia-Distrito. Por un lado, existe el tema de la asignacion de los objetos
mencionados al nuevo distrito, por ejemplo qué instituciones educativas o qué postas médicas
u hospitales, comisarias, etc. son asignados correctamente al distrito que le corresponde, lo que
por un lado constituye un tema de registros de informacion efectuados en forma fidedigna y

14 http://www.diariolaprimeraperu.com/online/especial/museo-de-la-nacion 94390.html| Articulo de
Torre Flores, Carlos, consulta del 10 de julio de 2015.

Unidad de Estadistica 10


http://www.diariolaprimeraperu.com/online/especial/museo-de-la-nacion_94390.html

— o
= ¢ PERU | Ministerio Oficina de S2guimlentn Unidad de Estadistica
de Educacion an on E y Evaluacion Estratégica
"Afo de la Diversificacion Productiva y el Fortalecimiento de la Educaciéon”
"Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd 2007 - 2016"

oportuna y por otro lado se confronta con el problema estadistico referido a la unidad espacial
modificable, problema cuyo mejor entendimiento nos fuerza a hacer la siguiente digresién:

Los datos geogrdficos son muy complejos, pues integran en la medicion ademds
del atributo, dimensiones espacio-temporales. En muchos proyectos de
investigacion los individuos sobre los que se toman las mediciones son fragmentos
arbitrarios de un territorio mayor, que suelen agregarse para formar otros
individuos. De esta peculiaridad de los datos geogrdficos se derivan importantes
consecuencias que afectan a los resultados de muchos andlisis geogrdficos. Como
no existe un acuerdo universal sobre cudl ha de ser el individuo geogrdfico, cada
proyecto de investigacion define las unidades mds apropiadas (o utiliza las que
han servido a organismos y entidades para medir algunas variables); esta
indefinicion sobre el individuo geogrdfico se conoce como el "problema de la
unidad espacial modificable" (PUEM). Este suele manifestarse de dos formas: a)
al convertir individuos naturales (ejemplo: personas, drboles) a_individuos
espaciales (falacia ecoldgica); b) al agregar varios individuos paraformar otros
mayores. Los efectos del PUEM obligan a interpretar los resultados de muchas
técnicas estadisticas y de andlisis espacial no como hechos objetivos, sino como
aproximaciones relativas a los individuos que se han utilizado®’.

El Problema de la Unidad Espacial Modificable (PUEM)

El empleo de unidades de observacion geogrdfica‘de cardcter artificial implica
enfrentarse con un problema en el andlisis*de”los datos geogrdficos, llamado
Problema de la Unidad Espacial Modificable'(PUEM) (Bosque, 1997). El problema
radica en que algunas unidades geogrdficas son arbitrarias y artificiales, por lo
que sus fronteras no son naturales ni fijas y pueden variar arbitrariamente, un
ejemplo de ellas puede ser la division territorial que realiza el INEGI, en los
levantamientos censales, en lo queha llamado AGEB (Area Geoestadistica Bdsica),
o en los distritos electorales.

A B

s o

15 Rodriguez, Gonzalo, “El uso de zonas censales para medir la segregacién residencial.

Contraindicaciones, propuesta metodoldgica y un estudio de caso: Argentina 1991-2001".
http://www.scielo.cl/scielo.php?pid=S0250-71612013000300005&script=sci abstract consulta del 08 de
junio de 2015
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En la figura anterior, Bosque demuestra que la existencia de una zona de pobreza
en la ciudad puede quedar de manifiesto o quedar enmascarada, de acuerdo como
se tracen las fronteras de los barrios; de esta manera si un ayuntamiento se
interesa en la desaparicion estadistica del drea de pobreza, solo debe de modificar
las fronteras de los barrios, para que aparentemente, ninguno de ellos quede por
debajo de un valor prefijado de pobreza.®

Por otro lado, el centralismo del Estado a lo largo de la Republica ha generado espacios
diferenciados, unos mas favorecidos como el caso de Lima y las zonas de costa, y otros menos
favorecidos como los Andes y la Amazonia, donde la presencia del Estado es mas bien débil. Es
justamente en estos Ultimos espacios donde las controversias y conflictos de demarcacion
parecen haber sido, y son aln, mas frecuentes.

Las controversias y conflictos por demarcacion territorial son en muchoscasos
antiguos; el ciclo econdmico actual, especialmente el boom minero y la
explotacion de recursos naturales han activado una serie de tensiones derivadas
de las pugnas por acceder a las rentas que fluyen al Estado, especialmente canon
y regalias que se distribuyen a los territorios en donde se‘ubican las industrias
extractivas. Es por eso que, en el transcurso de los ultimos afos, se han
identificado no menos de 500 controversias que enfréntan a regiones, provincias
o distritos, que luchan por lograr delimitar territorios.de modo que les permita
recibir parte de esas rentas.”’

Asi se presentan, por un lado, controversias entre. diferentes actores por limites politicos
administrativos, delimitaciones comunales campesinas y nativas, titulacién de tierras, uso del
suelo y aprovechamiento de los recursos naturales. Y en el otro extremo tenemos casos
citadinos relacionados a controversias limitrofes entre municipalidades colindantes en areas
residenciales®®.

En la siguiente seccidn se presenta la extensién e impacto que conlleva la imprecisidn e
inexistencia de una demarcacién-territorial a nivel de todo el pais.

V. SITUACION ACTUAL DE LA PEMARCACION TERRITORIAL EN EL PERU

La Ley N2 27795 Ley‘de Demarcacion y Organizacién Territorial, publicada el 25 de julio de 2002
dice textualmente-en el articulo 19, la presente ley tiene por finalidad establecer las definiciones

16 Maas, ‘Sergio Franco, Maria Eugenia Valdéz Pérez. Principios basicos de cartografia y cartografia
autematizada. UNAM México 2003, pag. 83.

\Willagniki 2 Informe de diferencias, controversias y conflictos sociales: DEMARCACION TERRITORIAL
RETOS PARA LA INTEGRACION Y EL DESARROLLO, pag. 27.

18 £] pasado 10 de julio, la Municipalidad de Lima presentd un informe técnico en el que se establecia una
propuesta de limites entre San Isidro y Magdalena del Mar, con el propdsito de poner fin al conflicto
territorial. Segun el informe técnico, 33 de las 42 manzanas (79%) que forman la actual zona de conflicto
territorial deberian ser parte de San Isidro; solo 9 (21%) de ellas serian parte de Magdalena del Mar.

Los municipios distritales tienen tiempo para emitir sus observaciones sobre esta nueva delimitacion. Son
veinte dias para analizar la propuesta, que se presento el 10 de julio y tiene como plazo el 30 de este mes.
Sin embargo, funcionarios distritales de Magdalena del Mar confirmaron por adelantado que rechazardn
esta propuesta.
http://elcomercio.pe/lima/ciudad/conflicto-limitrofe-san-isidro-gano-33-manzanas-y-magdalena-8-
noticia-1827365. Consulta del 24 de julio de 2015.
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bdsicas, criterios técnicos y los procedimientos para el tratamiento de demarcacion territorial,
que es competencia exclusiva del Poder Ejecutivo de conformidad con el numeral 7™°, del articulo
1022 de la Constitucion Politica del Peru, asi como lograr el saneamiento de limites y la
organizacion racional del territorio de la Republica.

Del mismo modo, de acuerdo a esta ley los estudios de diagndstico y zonificacidn territorial,
elaborados por los gobiernos regionales, constituyen el marco orientador de evaluacion y
viabilidad técnica de las iniciativas®® sobre demarcacién territorial, asi también, de acuerdo al
D.S. N2019-2003-PCM, articulo 89, literal e, es competencia de los gobiernos regionales elaborar
los estudios de diagndstico y zonificacidn, bajo los lineamientos y el asesoramiento de la
Direccién Nacional Técnica de Demarcacién Territorial (DNTDT) de la Presidencia del Consejo de
Ministros.

Asi las cosas, la propia Direccién Nacional Técnica de Demarcacién Territorial (DNTDT)
dependiente de la PCM, dice en su pagina web:

Actualmente el territorio peruano se encuentra dividido en 1,846 distritos y 196
provincias. De estas provincias, solo el 46% aproximadamente.cuenta con Estudios
de Diagndstico y Zonificacion (EDZ). El otro 54% restante tiene‘el estudio en proceso
de formulacidn o no lo ha presentado.

Hasta el momento han sido aprobadas 24 Leyes_ referentes a Demarcacion
Territorial, las que son publicadas por el Congreso-de la Republica.

Del 100% de los Estudios de Diagndstico y Zonificacion (EDZ) culminados, solo 10%
cuentan con un Proceso de Saneamienta de Organizacion Territorial acabado y
aprobado por ley. Los restantes cuentan con Proyecto de Ley o aun siguen en
proceso de elaboracion.

El 76.8% de los distritos y el 89% de las provincias, no se encuentran debidamente
delimitados; el porcentajesde’ provincias saneadas bordea el 5%, en tanto el
porcentaje de distritos saneados llega a 10%. El porcentaje de linea perimétrica (en
Km. sin considerar los ‘limites de la frontera politica del territorio nacional) de
distritos y provincias.definidos por ley y cartointerpretables llega apenas a un 14%.

La carencia ejimprecision de limites territoriales constituye el principal problema de
demarcacion; el que tuvo su origen en el proceso histdrico de formacion de las
creaciones politicas desde 1821. La creacion acelerada y desordenada de distritos
y provincias ha traido como consecuencia la division irracional del territorio y la
falta de limites bien definidos®.

Este diagndstico plantea un tema crucial y dificil de afrontar, pues la inexistencia de una
demarcacién politica saneada constituye una puerta abierta a un sinnimero de consecuencias
como se vera en la seccion VII.

19 El Articulo 9°de esta ley sefiala: Modo de acreditar el respaldo de una iniciativa. El Registro Nacional de
Identificacidon y Estado Civil — RENIEC, elabora y distribuye los formularios a través de los cuales los
electores con su firma respaldan el petitorio de una determinada accidn de demarcacion territorial, y en
su caso, certifica la autenticidad de las firmas de los solicitantes, quienes deberdan ser residentes del area
involucrada en la propuesta.

20 http://dntdt.pcm.gob.pe/situacion-actual, consulta del 12 de junio de 2015.
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GRAFICONe 1
DEMARCACION TERRITORIAL DEL PERU EN EL ANO 2010
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F illagniki 2
de diferencias, controversias y conflictos sociales
ARCACION TERRITORIAL RETOS PARA LA INTEGRACION Y EL DESARROLLO

* |
OQCM, Oficina Nacional de Didlogo y Sostenibilidad, Enero 2013

TablaN2 1
L. 2010 2015
Distritos
Total % Total %
Sin delimitacién 1,459 79.8% 1,418 76.8%
Con limites parciales 309 16.9% 244 13.2%
Delimitados 60 3.3% 184 10.0%
Total de distritos 1,828 1,846

Fuente: http://dntdt.pcm.gob.pe/situacion-actual, consulta del 12 de junio de 2015.
Elaboracion Propia
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El Grafico N2 1 muestra, en cddigos de color, lo extenso y complejo que resulta el trazado de
delimitaciones totalmente saneadas, en tanto la Tabla N2 1, muestra que paralelamente a esa
dificultad, persiste el tema de creacién continua de nuevos distritos pues en cinco afios han
aparecido dieciocho nuevos distritos.

Un vistazo mas detenido al Grafico N2 1, muestra que son los distritos de la selva los que en 2010
estan mejor delimitados, esto sugiere dos posibilidades, por un lado que se trate de distritos
nuevos, en los que el proceso de demarcacion se ha acelerado, merced a los avances y criterios
técnicos esbozados por la Direccidn Nacional Técnica de Demarcacidn Territorial (DNTDT). Por
otro lado tenemos una explicacién mas simple, que los procesos de demarcacién territorial en
la selva son mucho mas sencillos porque se basarian en la hidrografia circundante.

Finalmente, la fragmentacion territorial que se aprecia resulta paraddjica (pues aquellos
territorios que paulatinamente van concentrando su poblacidn en zonas urbanas resultaran
inexorablemente con espacios rurales con menores poblaciones, por lo.quecabria ir pensando
en una solucién de orden distinto.

VI. IMPACTO DE LA FRAGMENTACION TERRITORIAL

El territorio peruano tiene, ademas de los niveles descritos en.la categorizacién Departamento-
Provincia-Distrito, otra clasificacién constituida por los céntros poblados, tal como se muestra
en la Tabla N2 2.

Tabla N2 2

Categoria de Centro Poblado Habitantes Cantidad
Poblacién Dispersa Menos de 150 80,975
Caserio De 151 a 1,000 15,642
Pueblo De 1,001 a 2,500 789
Villa De 2,501 a 5,000 237
Ciudad De 5,001 a 500,000 367
Metrépoli Mas de 500,001 2

Fuente: Ministerio de Vivienda, Material de Divulgacién, Distribucidn Espacial CCPP por Categoria
INEI Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda de 2007
Elaboracién‘propia

El fenémeno(de creacién de nuevos distritos evidencia una fragmentacion del territorio que
determina unidades mas fragiles desde todo punto de vista: econdmico, politico, administrativo,
asignacion.de recursos, etc. y esta fragmentacién ocurre aun cuando las unidades ya existentes,
muestran poca poblacién o nimero de centros poblados. Es de anotarse que el fendmeno
opuesto, la integracidén de centros poblados no tiene incidencia y menos presencia en ningun
discurso a este nivel.

El Grafico N2 2 muestra la evolucion del crecimiento del nimero de distritos, a nivel nacional,
en el periodo comprendido de 1993 a junio de 2015.

Unidad de Estadistica 15



o o
o :
Ll PERU | Ministerio l, Oficina de Saguimlentp Unidad de Estadistica

de Educacion Plan y Evaluacion Estratdgica

"Afo de la Diversificacion Productiva y el Fortalecimiento de la Educaciéon”

"Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd 2007 - 2016"

Grafico N2 2
Evolucion de la cantidad de distritos a nivel nacional
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Fuente: INEI, consulta del 9 de junio de 2015
Elaboracién propia

Entre 1993 y 2015, han sido creados 60 nuevos distritos y es bastante claro notar dos puntos de
inflexién, los afios 2001 y 2012: Entre 1993 y 2001 se observa un crecimiento continuo del
numero de distritos, totalizando 35 nuevos distritos en ese periodo; luego entre 2001 y 2012, la
creacion de nuevos distritos se ralentiza, y aparecen tan solo nuéve distritos??, finalmente entre
los menos de cuatro anos transcurridos entre el 2012 y 2015/se aprecia un notable crecimiento
dada la creaciéon de 16 nuevos distritos. Este crecimiento«de 60 nuevos distritos en un lapso de
cerca de 22 afios nos muestra un promedio de creacidn-de tres nuevos distritos por afio y esto
ocurre aun existiendo dispositivos normativos vigentes al respecto: la citada Ley N2 27795 Ley
de Demarcacién y Organizacién Territorial y su.reglamento.

El conjunto de dispositivos mencionados contiene un procedimiento claramente establecido
para la creacién de un nuevo distrito, quelcubre los aspectos que resultan relevantes a las partes
interesadas, este procedimiento se _encuentra delineado en el Anexo 2, que grafica bien el
modelo mas simple de creacién de_una nueva jurisdiccion distrital. EI procedimiento concluye
cuando el Instituto Geografico-Nacional realiza la graficacion del nuevo distrito en la Carta
Nacional® y la remite a la Direccion Nacional Técnica de Demarcacién Territorial de la PCM?,

2! Esto puede seratribuido parcialmente al hecho de que la Ley N2 27795, Ley de Demarcacién y
Organizacion Territorial, publicada el 25 de julio de 2002, establecia en sus disposiciones complementarias
la suspension‘de creacién de nuevos distritos y provincias hasta por un plazo de 5 afios. Meses antes de
concluir.el.gobierno de A. Toledo, el 20 de marzo del 2006 fue promulgada la Ley N2 28707, Ley de creacion
deldistrito Canoas de Punta Sal en la provincia Contralmirante Villar del departamento de Tumbes.

22,1 a)Carta Nacional es un conjunto de mapas topograficos que cubre todo el territorio del pais,
representando, a una escala media (1:50,000, y 1:100,000), los principales elementos naturales y
artificiales existentes en el espacio, aunque se destaca principalmente la altimetria dada por el relieve. En
el Perd, la Carta Nacional es producida por el Instituto Geografico Nacional (IGN) en el sistema de
proyeccidon Universal Transversal Mercator (UTM), y Datum World Geodetic System 1984 (WGS 84).

2 Existe aqui un problema cada vez que se produce la creacidén de un nuevo distrito: Generalmente no
existen acuerdos sobre los criterios técnicos — cartograficos en la descripcion — hitos de los limites del
nuevo distrito. No existe un documento oficial que implique un acuerdo entre los criterios de demarcacion
que maneja la DNTDT de la PCM y los que maneja la DGG-IGN para realizar las demarcaciones territoriales.
Por ejemplo la Ley N2 28362 cred en octubre del 2004 el distrito Teniente Manuel Clavero en la provincia
de Maynas, departamento de Loreto y en el proceso de delimitacidén cartografica existieron problemas
porque el IGN observo imprecisiones en algunos de los sectores definidos en dicha ley.
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gue hace de disponibilidad publica esta informacidn mediante su Archivo Nacional de
Demarcacion Territorial®*.

De lo descrito anteriormente podemos concluir que nadie mide el impacto que estas
modificaciones en las demarcaciones territoriales, tiene sobre las instituciones educativas de los
centros poblados involucrados: ¢Qué instituciones educativas (IIEE) pertenecen o pasan a
conformar parte de la jurisdiccion del nuevo distrito? ¢Quién o quiénes deciden esa
pertenencia? ¢Cémo se comunica esa decision al Ministerio de Educacion, concretamente a la
Unidad de Estadistica, encargada de la gestién del registro de IIEE? Es muy probable que el
mismo escenario se repite para las unidades operativas de otros sectores.

VII. IMPORTANCIA DE DETERMINAR CON PRECISION LOS LIMITES PROVINCIALES Y DISTRITALES

A riesgo de ser calificados como enunciados tautoldgicos, se puede afirmar quela’imprecision
de limites a nivel de distrito tiene los siguientes efectos:

i Incidencia negativa sobre la gestidn estatal y municipal afectando diversos aspectos tales
como:

- Aspecto estadistico, la inclusidon de centros poblados-en Una jurisdiccion que no les
corresponde, se manifiesta en los resultados de los:Censos Nacionales de Poblacién y
Vivienda.

- Impacto sobre rentas municipales, se genéera’ confusion y desconfianza en los
contribuyentes, lo que implica desorden enila captacién de ingresos por concepto de
impuestos, tasas, licencias, multas y otres.

- Incorporacion de gobiernos locales al'Sistema Nacional de Inversidn Publica.

- Efectos sobre las transferencias “presupuestales del gobierno central, que son
otorgados en base a indicadores de poblacién, extensidn territorial, nivel de pobreza
y localizacidn de recursos‘naturales.

- Conservacién y mantenimiento de infraestructura vial de centros poblados, respecto
de su capital provincial'o'distrital, limitando la gestion municipal y/o estatal.

- Ubicaciodn incierta 'y/deficiente cuantificacidon de los recursos naturales, lo cual limita
las posibilidades-de desarrollo local y regional.

24 Tal procedimiento.incluye también previsiones para manejar la probleméatica que surge en los temas
siguientes:

Autoridades politico-administrativas.- El Poder Ejecutivo dicta las disposiciones correspondientes a fin de
dotar de.autoridades politico-administrativas a la nueva circunscripcion.

Autoridades judiciales.- El Poder Judicial dispone las acciones necesarias a fin de dotar al distrito que se
crea, de las autoridades judiciales correspondientes.

Eleccion de autoridades municipales.- El Jurado Nacional de Elecciones adopta las acciones necesarias
para la eleccion de las autoridades municipales del nuevo distrito de acuerdo a lo dispuesto por la Ley N2
26864, Ley de Elecciones Municipales.

Documento Nacional de Identidad.- El Registro Nacional de Identificacidn y Estado Civil (RENIEC) otorga a
la poblaciéon del nuevo distrito un documento nacional de identidad con los datos actualizados.

Se percibe de inmediato la existencia de vacios o mas bien ausencia de representacién en este proceso,
de otros sectores que estdn presentes en la vida cotidiana de una poblacién o poblaciones que en
determinado momento perteneciendo a una circunscripcién distrital, pasan a pertenecer a otra o a una
nueva. Tal como esta definido este proceso, ni el sector Educacion, ni el sector Salud, ni otros sectores
igualmente relevantes, son actores de él y su nivel de injerencia es nulo para todo efecto, son actores
pasivos de un fendmeno eminentemente politico.
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ii. Respecto al sector educacion es menester sefialar la imperiosa necesidad de conocer con
precisidn en qué distrito se ubica cada IIEE®, porque este conocimiento incide de manera
directa sobre un concepto muy caro al sector y que se encuentra bien definido en el
articulo 902 de la Ley General de Educacion:

La eficiencia en el gasto en educacion implica elaborar, ejecutar y evaluar
el Proyecto Educativo Institucional, el plan anual, el presupuesto
funcional y los costos por alumno, asi como la adecuada racionalizacion
de los recursos humanos que implica su ubicacion y su distribucion en el
territorio nacional conforme a las necesidades del servicio educativo.

Asimismo supone planificar y ejecutar programas intersectorialés
descentralizados que atiendan a una misma poblacion. Los funcionarios
y titulares de las instancias de gestion educativa descentralizada,
deberdn adoptar, bajo responsabilidad, las medidas administrativas
necesarias para optimizar la eficiencia del gasto en la eddcacion.

No puede dejar de recalcarse la urdimbre intrinseca que existé’entre las Instancias de
Gestion Educativa Descentralizada, (DRE, UGEL) y la aparicion-de nuevas demarcaciones
territoriales. Por lo que resulta fundamental que tanto.la_Direcciéon General de Gestidn
Educativa Descentralizada, mediante la Direccién de. Apoyo a la Gestion Educativa
Descentralizada, como la Unidad de Estadistica, se-mantengan permanentemente al tanto
de estas variaciones para poder anticipar coordinadamente las acciones que cada
instancia deberd ejecutar ante estas circunstancias.

iii. La misma entrada sobre Educacidon, a nivel de municipalidades establece las
responsabilidades que éstas deben asumir en el tema educativo. La Ley N2 27972, Ley
Organica de Municipalidades;.'es profusa en cuanto a la cantidad y detalle de
responsabilidades que encarga“a las municipalidades. El extracto correspondiente del
articulo 82 se puede apreciar.en el Anexo N2 1.

iv. En un nivel netamente aperativo, los registros de Instituciones Educativas e Instancias de
Gestion Educativa “Descentralizada de la Unidad de Estadistica del Ministerio de
Educacién, estan.estructurado a partir de esta dimensidon y a su vez estos registros
constituyen, variables clave empleadas en diversos sistemas y plataformas desarrolladas
por el MINEDU, por lo que la imprecisién en la determinacion de pertenencia de las IIEE a
tal o cualidistrito, tendra un efecto negativo multiplicado por cada uno de esos sistemas
y plataformas.

Por todo lo expuesto, resulta evidente la importancia de tener claramente definidos a nivel de
provincias y distritos, los limites que median entre ellos, informacion que debe llegar a cotas de
precision que permita la elaboracién de cartografia confiable. Sabemos sin embargo que los
procesos que conducen al saneamiento de limites son procesos que, por su complejidad, pueden

%5 Durante 2011y 2012 en las reuniones que la UE sostuvo con la PCM en el Grupo de Trabajo convocado,
se indicé la necesidad de que la PCM determine, en tanto no se culmine con el saneamiento limitrofe, una
base de datos de limites referenciales Unicos para la administracidn de recursos y servicios por parte de
los diversos sectores del estado, para que todas las instancias estatales utilizaran un mismo estandar. Las
mismas observaciones fueron formuladas cuando se pidié a la UE las observaciones al reglamento de la
Ley N2 27795. Tales aportes no han sido recogidos aun. Ver Anexo N2 3.
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no ser iniciados por los gobiernos regionales involucrados y que aun la solucién de aquellos
iniciados puede tomar meses, cuando no afios?.

VIII. FACTORES A CONSIDERAR DESDE LA PERSPECTIVA SECTORIAL DE EDUCACION

Son varios los factores que nacen de esta problematica, factores que afectan o influyen sobre el
trabajo que debe realizarse desde el sector Educacion:

i La ausencia de definiciones en los limites distritales y provinciales genera un vacio de
informacidn que no puede implicar la paralizacidon del trabajo en el MINEDU vy los otros
sectores; por ello la referencia generalmente aceptada y usada en la actualidad, es la
cartografia censal del INEI, cartografia que se actualiza periédicamente y que si‘bién es un
instrumento muy valioso, no garantiza que sus fronteras tengan la validez de unas
delimitaciones totalmente saneadas, de alli el subrayado.

Para determinar referencias de trabajo respecto de la ubicacién delasfIEE en distritos con
problemas limitrofes, la Unidad de Estadistica acepta en paralelo, las declaraciones de
parte?” que recibe de la respectiva Direccion Regional de Educacidn sobre la ubicacion de
tales instituciones y las refina en la medida que recibamas)precisiones, de la propia DRE
o UGEL involucradas, o que algun trabajo de campole*otorgue certidumbre y pueda
confirmar o corregir lo recibido inicialmente.

ii. Las instancias Departamento-Provincia-Distrite estructuran toda la informacién nacional.
Constituyen una dimensidon usada por:diversos procesos tanto demograficos, como
econdmicos, electorales, focalizaciones, programas sociales, etc.

iii.  Existencia de categorias de tratamiento diferenciado para los distritos: distritos de
frontera, rurales, urbanos, pobres, no pobres, VRAEM, etc. éCudl es la razéon que justifica
el establecimiento de estas “categorias?, evidentemente el establecimiento de estas
categorias atiende a necesidades propias del sector o que tienen cardcter nacional, el caso
mas evidente es el de las‘bonificaciones que el MINEDU otorga a los docentes que ejercen
su funcién en las/IEE de los centros poblados que caen en determinada categoria de
ruralidad?®; se tiene también las intervenciones conjuntas que se hacen con los programas
sociales, elloexplica por ejemplo la existencia de la categoria JUNTOS-Educacion vy la
clasificacidon-de distritos JUNTOS para aquellos que se ubican en las zonas de intervencidn
del Programa Nacional de Apoyo Directo a los Mds Pobres — JUNTOS, programa que

26httpt//archivo.larepublica.pe/31-01-2015/caso-de-san-isidro-y-magdalena-es-uno-de-los-cinco-
conflictos-por-limites-distritales consulta del 4 de junio de 2015.

27 Figura juridica que constituye un medio probatorio tipificado segtn el Articulo 192 del Cédigo Procesal
Civil. El Articulo 214 del mismo cédigo sefiala que la declaracion de parte se refiere a hechos o informacion
del que la presta o de su representado. Es en ese sentido que se utiliza aqui por cuanto la DRE es parte
interesada en este proceso.

28 Unidad de Estadistica: Informe_Rural-Urbano_06032015.

Definicion de institucion educativa urbana y rural bajo el criterio de 2,000 habitantes

El Ministerio de Educacion categoriza como institucion educativa de dmbito urbano, a toda aquella
institucion que se ubica hasta a 100 metros fuera del perimetro de un centro poblado, o conglomerado de
centros poblados contiguos, cuya poblacion total de acuerdo al ultimo Censo de Poblacion y Vivienda sume
mads de 2,000 habitantes. En oposicion, toda institucion educativa ubicada mds alld de 100 metros de un
perimetro urbano de mds de 2,000 habitantes, es considerada rural.
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pertenece al area de accidn de proteccidn social del Ministerio de Desarrollo e Inclusidon
Social (MIDIS). Consecuentemente, asi como lo hace el MINEDU, nada impide que cada
sector establezca, ademads, sus propias categorias.

IX. EN TERMINOS PRACTICOS, ¢ QUE IMPLICA PARA LA UE LA APARICION DE UN NUEVO DISTRITO?

Aungue la organizacién de la gestidn educativa, tiene un carril definido de control sectorial (DRE-
UGEL), también debe transitar por las variaciones que la estructura Departamento-Provincia-
Distrito experimente, pues ésta (en especial la delimitacion distrital), es la que tiene la mayor
relevancia para la vinculacion con los otros sectores y sistemas, sobre todo si se tiene en cuenta
gue los ambitos de una UGEL puede involucrar las siguientes unidades minimas continuas.o
discontinuas: i. UGEL con dmbito provincial. ii. UGEL con ambito compuesto por distritos de
diferentes provincias o solo algunos distritos de su provincia. iii. UGEL con dmbito con algunos
centros poblados de otro distrito - puede ser de la misma provincia o provincia diferente - o con
menos centros poblados en sus distritos. iv. UGEL superpuesta con otra UGEL sobre el mismo
centro poblado y v. UGEL superpuesta con otra UGEL sobre el mismo local®.

Un caso muy especial de variacién territorial, ocurre cuandoe. Se; producen ajustes de
demarcacion territorial entre dos o mas distritos, sin mediar la creacion de provincia o distrito
alguno que en rigor constituye lo que la DNTDT denomina saneamiento de limites*®.

Lo que debe entenderse es que los limites de una UGEL “-tedricamente circunscritos al drea
provincial -, trascienden en la préctica esos limites®;«a’creacion de un nuevo distrito aunque
afiade complejidad a la delimitacién de esas fronteras, contribuye al saneamiento circundante
por los requisitos que la DNTDT impone a todatnueva creacion.

A continuacidn pasaremos a presentar laycasuistica recogida en la Unidad de Estadistica de
acuerdo a la gradual complejidad de:cada“caso, para ello debemos tener presente que aun el
caso mas simple, que consiste en la‘escision de un distrito para crear uno nuevo, puede no
afectar solamente a un distrito,\pues’es totalmente factible que se afecte limites de algin otro
distrito e inclusive se vean-afectados los limites con alguna provincia vecina del mismo
departamento, cuando no._con algun distrito perteneciente a otra provincia de otro
departamento.

29 Los dos ultimos casos enunciados son extremos que han ocurrido a raiz precisamente de la indefinicién
de limites distritales.

0 La fuente fidedigna para estos casos especiales lo constituye la seccidn
http://dntdt.pcm.gob.pe/logros-alcanzados de la pagina web de la DNTDT de la PCM.

31 Es importante sefialar que las UGEL resuelven estos problemas derivados de limites mal definidos,
mediante acuerdos “no oficiales”, donde la administracion de las escuelas puede arreglarse a partir de las
condiciones que la realidad, el territorio imponen; aunque no siempre es posible llegar a acuerdos en base
a sensatez y sentido comun. Ocurre a menudo que estos cambios de administracidon no se encuentran
debidamente registrados, derivando en un desorden en la gestion de las escuelas.
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Caso A

Este es el caso mas simple en el que se crea un nuevo distrito afectando solamente el territorio
de un distrito ya existente. En las variaciones posibles podemos ubicar el rectangulo amarillo en
cualquier posicion pero dentro del rectangulo verde, sin salirse de él.

Limites de nuevo distrito

I Limites del distrito de origen I

| Limites provinciales |

Caso B

La creacion de un nuevo distrito afecta a dos o mas'distritos, todos pertenecientes a la misma
provincia.

Antes de la creacion de distrito Después de la creacion de distrito

Limites de nuevo distrito

I Limites de distritos de origenl

I Limites provinciales |
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Caso C

La creacién de un nuevo distrito afecta a dos o mas distritos, incluyendo alguno que pertenece
a otra provincia.

Antes de la creacion de distrito

Limites de nuevo distrito

I Limites de distritos de origen
Después de la creacion de distrito I Limites provinciales
I Limites departamentales
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Caso D

Un distrito integro pasa a otra provincia.

Limite Provincial

|Limite Distrital |

*
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Casos reales:

Unidad de Estadistica

1. El distrito Andrés Avelino Caceres en la provincia de Huamanga en el departamento de
Ayacucho, fue creado en marzo del 2013, a partir de territorios que antes pertenecieron al
distrito de Ayacucho y al distrito San Juan Bautista. Esta creacién corresponde a la tipificacién B,
los distritos de Ayacucho y San Juan Bautista ceden territorio para la creacién del distrito Andrés

Avelino Caceres Dorregaray.

Distrito Andres Avelino Caceres

QUINUA
050108
QUINUA
A\ 050168
{ N
AYACUCHO \ —
1 T~
050101 2
JESUS
NAZARENG
650115
JESUS

NAZARENO
050115

waihe

s

AVACUCHO
656161
TAMEXLLO
656113
g
ANDRES AVELING
CACERES DORREGARAY
056116 TAMEILLO
050113
d
SAN JUAN
BAUTISTA
050110
CARMEN ALTO
SAN JUAN
050104 BAUTISTA Leyenda
850116
CARMEN ALTO - Aeropuerto
850104
l l Distrito actual
™ e —— |<l0rEtros D Distrito anterior
0 02505 1 15 D
s
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2. La provincia Padre Abad en el departamento de Ucayali fue creada en 1982. Hasta marzo
pasado constaba de tres distritos, Padre Abad, Irazola y Curimana. El 16 de marzo de 2015 fue
promulgada la Ley de creacién de los distritos de Neshuya y Alexander Von Humboldt, sobre
territorios que originalmente pertenecian al distrito Padre Abad. Aqui aplica un caso particular
de la tipificacién A, pues no es solo uno, sino dos distritos los que toman territorios de un
tercero, ademas de modificar los limites con el distrito de Tournavista de la provincia de Puerto
Inca en el departamento de Hudnuco.

En primer término este es el mapa previo al 16 de marzo de 2015, mas abajo, el mismo territorio

luego de la particion.

Distrito Irazola

01

IRAZOLA
250202

PADRE

ABAD

TOURNAVISTA
100904

e |lometros

weibee

s

; CORONEL
4 PORTILLO

S"l CAMPOVERDE

\\ 250102

Leyenda
Cj Distrito anterior

Provincia anterior

B
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Distritos Neshuya y Alexander Von Humboldt

CANPOVERDE
250102

CORONEL
PORTILLO

ALEXANOSA
VOW HUMBOLDT
250008

100982

RAZOLA
1233032

PUERTO
INCA
Leyenda
O Dy o actuml
I — 0% ovrcs Bty
D12 4 & :‘M " D bk

La particion del distrito‘lrazola en tres distritos, muestra ahora una drdstica disminucion de la
densidad poblacional’para Irazola, en tanto que los nuevos distritos Neshuya y Alexander Von
Humboldt muestran una mayor densidad poblacional.

Tabla N2 3

Distrito Irazola Irazola (1) Neshuya Voﬁltle-lx:r::irl dt

Creacién 01 de junio de 16 de marzo de 16 de marzo de 16 de marzo de
1982 2015 2015 2015

Capital San Alejandro San Alejandro Montealegre Von Humboldt
Centros Poblados 91 53 27 11
Poblacion 18,910 6,920 7,434 4,556
Superficie Km? 2,689.62 1,857.48 611.62 220.52
Densidad Poblacional 7.03 3.73 12.15 20.66

Fuente: Elaboracion propia a partir del Informe Técnico N2 016-2014-PCM/DNTDT/OATGT del 16 de mayo de 2014
(*) Estimacién luego de la particion.
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3. La Ley N2 30221, publicada el 11 de julio de 2014, promulga la creacion del distrito de
Uchuraccay, sobre territorios que pertenecian al distrito de Huanta y concedié al centro poblado
de Uchuraccay el titulo honorifico de capital histdrica del heroismo campesino y del periodismo
nacional®2. En este caso la creacidn del distrito de Uchuraccay corresponde a la tipificacién B,
por cuanto el nuevo distrito toma territorios de los distritos de Santillana y Huanta y a su vez el
distrito de Sivia ya existente toma territorios del distrito de Huanta.

N
'%l
5
£IVIA
anmaY
WUANTA
asso1
AYNA
s
BANTILLANA
508
TAMBO
s
Leyenda
WOANAN Sl
e
I — e e D [vstrto arkeror
Q07516 31 45 B

32 http://www.andina.com.pe/agencia/noticia-crean-distrito-uchuraccay-el-departamento-ayacucho-

514159.aspx, consulta del 01 de julio de 2015.
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Distrito Uchuraccay

L= = LIS
007515 3 45 6

UCHURACCAY
osoqar0

Leyenda

{T) ostrito actual
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Llegados a este punto es importante sefialar la necesidad, para la Unidad de Estadistica y para
el sector en su conjunto, de mantener un registro de estas variaciones territoriales tanto para
propdsitos puramente estadisticos como para entender las connotaciones geograficas, sociales
e histéricas que estas variaciones generan.

Este concepto, el de mantener un registro de las variaciones territoriales ha sido manejado
desde antes, intuitivamente en la Unidad de Estadistica, ahora por el rigor que demanda la
definicidn de trazabilidad, vocablo recientemente incorporado al idioma espafiol y que en una
de las acepciones definida por la norma ISO 8402 dice: “... la trazabilidad o rastreabilidad es la
aptitud para rastrear la historia, la aplicacion o la localizacion de una entidad mediante
indicaciones registradas” ; la Unidad tiene ante si la delicada tarea de preservar para el futuro'la
informacidn pertinente a las IIEE afectadas por tales variaciones territoriales, esta es una-tarea
de largo plazo, pues involucra un cambio en la forma como la Unidad ahora eonduce sus
procesos y como deberd hacerlo en adelante, para garantizar la trazabilidad historica de esa
informacidn, cuando las variaciones territoriales se hayan asentado y calado.en la mente de los
pobladores. Esto se explica mejor con un ejemplo real:

El 16 de marzo de 2015 fue promulgada la Ley N2 30310 que crea.les'distritos de Neshuya y
Alexander Von Humboldt sobre territorios que pertenecian al distrite’de Irazola, en la provincia
Padre Abad del departamento de Ucayali.

Para todas las cohortes que concluyeron su educacidn primaria o secundaria, antes de esa fecha,
en alguna IIEE del territorio afectado, sus referencias-estaran ligadas a la pertenencia de su IIEE
al distrito de Irazola. Para las cohortes quetrecién se inician este afio sus referencias
pertenecerdn, bien al distrito de Neshuya o al distrito Alexander Von Humboldt. Mientras que
las cohortes que al 16 de marzo ya habian empezado sus estudios y no los concluyen aun, sus
referencias estardn divididas, una parte entre los estudios realizados cuando la IIEE pertenecia
al distrito de Irazola y la otra parte,.los\estudios que correspondan a la ubicacién de la IIEE en
los distritos de Neshuya o Alexander.VVon Humboldt respectivamente.

Para poder organizar estos fldjes‘de informacion en forma ordenada y transparente, la Unidad
de Estadistica debera tener_ claridad conceptual y operativa sobre cdmo proceder en todos los
casos de cambios distritalés, es decir, se necesitara establecer la hoja de ruta que asegure la
trazabilidad de la infermacién para todos los casos.

Este cuidado en el registro de las variaciones territoriales tiene que ver esencialmente con el
manejo cofrecto de series histdricas de datos y colateralmente con su contribucién a la
preservacion de la historia de las entidades que, sin moverse, pasan de un territorio a otro.

X. VISION DEL PROBLEMA DESDE LA PERSPECTIVA DE LA UNIDAD DE ESTADISTICA

La creacién de un nuevo distrito en cualquier demarcacidn provincial, es un evento que ocurre
con una frecuencia variable y que afecta el contenido de los registros de los territorios
involucrados, en todas las bases de datos sectoriales. Es necesario subrayar la importancia de
este hecho por cuanto todos los sistemas del sector que insumen informacion del padrén de
IIEE, siguen las adscripciones distritales que para cada institucién educativa la Unidad de
Estadistica registra.
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Por otro lado, cabe destacar que las modificaciones de los registros estadisticos de la UE,
repercuten también sobre la produccion de otros instrumentos de analisis estadistico (los cuales
utilizan como insumos a dichos registros) tales como indicadores, estimaciones y proyecciones
de variables educativas, los cuales sirven para ayudar en la toma de decisiones a distintos niveles
de la gestidn del sector educacidn. Con lo que se evidencia el efecto indirecto de dichos cambios
de localizacidn sobre la gestidon educativa, una prueba mas de la necesidad de contar con un
proceso ordenado del registro de tales variaciones territoriales.

La creacidn de un nuevo distrito se origina y se desarrolla en forma totalmente independiente a
la gestion del sector Educacidén y no se tiene ninguna capacidad de intervenir en el proceso de
esa creacion. La Unidad debe prever el procedimiento a ser aplicado cuando tal contingencia se
produzca, con la finalidad de incorporar a la brevedad posible la nueva demarcacién en.sus-bases
de datos.

Se describe a continuacidn el procedimiento existente a la fecha, es necesariossefialar que este
procedimiento es en realidad el producto de pautas o acciones guiadas por'el'sentido comun y
la necesidad particular de organizar la informacién que cada Area administra, antes que ser
resultado de una practica planificada, ordenada y conocida por cada. Afea de la UE.

En ese sentido, el procedimiento ACTUAL que se presenta es el resultado de una constatacién de
la manera actual como los distintos especialistas de la UE enfrentan este tema. El procedimiento
mejorado To BE, se describe mas adelante.

PROCEDIMIENTO ACTUAL

1. Ocurre la creacién de un nuevo distrito, hecho que configura una actividad que para la UE
es denominada de activacidn persistente®, por cuanto es una actividad que sélo se ejecuta
como complemento de un proceso externo que lanza una sefial y que no es ejecutada hasta
gue la sefial lanzada llegue a un, punto interno de recepcion, la sefial no pierde vigencia
aunque los posibles receptoresitarden en percatarse y recogerla.

Asi, la seial puede ser_lanzada por cualquiera de estas tres vias: i. la ley de creacién del
nuevo distrito es publicada en el diario oficial El Peruano. ii. El anuncio de tal creacién es
publicado en la,pagina web de la Direccidn Nacional Técnica de Demarcacidn Territorial de

la Presidencia“del Consejo de Ministros. iii. El estadistico regional o el de alguna UGEL
involucrada alerta al personal de la UE.

Recibida la sefal, habitualmente recogida por el equipo SIG, se procede a descargar la ley
de creacion del distrito y se realiza el subproceso de analisis de los alcances de dicha ley.
Posteriormente se informa de los resultados a las otras cuatro dreas de la Unidad de
Estadistica: i. Operaciones Censales y Muestrales, ii. Difusién de Informacién, iii. SIAGIE, iv.
Analisis.

2. Elsubproceso Andlisis SIG, a cargo del Area SIG de la Unidad, determina primero los origenes
del nuevo distrito, es decir qué distrito o distritos han visto afectadas sus jurisdicciones por

33 patrones de Modelado de Procesos © 2014, pag. 51: WCP 24 — Activacidn Persistente. Descripcidn: El
patrén permite que una actividad sea activada por otra parte del proceso o por un proceso externo. La
activacion es persistente ya que es guardada hasta que el flujo que debe recibirla llegue al punto de
recepcion de la sefial.
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este hecho, asi como qué territorios de UGEL han sido afectados. Luego espera o recoge la
demarcacién que el INEI realiza en estos casos, si en el plazo de dos semanas, esa
demarcacién no estd disponible, el area procede a realizar, para uso interno, una
actualizacién de los datos espaciales de las nuevas configuraciones territoriales, y a partir
de esta cobertura provisional y de acuerdo a las coordenadas de ubicacién disponibles,
determina qué instituciones educativas pertenecen al nuevo distrito y cuales han dejado de
pertenecer a otro(s) distrito(s)**. Toda esta informacidn resulta en un paquete de datos que
es luego diseminado hacia las otras areas de la Unidad. El Area SIG reemplazarad esta
cobertura distrital provisional, una vez que reciba la cobertura definitiva del INEI, luego
establece las equivalencias para poder determinar la pertenencia de las IIEE a los respectivos
distritos, a lo largo del tiempo.
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34 Es importante indicar que mientras el INEI no publique el cédigo del UBIGEO correspondiente al nuevo
distrito 0 no se acceda a la nueva cobertura elaborada por el INEI, el Area SIG no puede hacer la
clasificacion cartografica definitiva de Centros Poblados en el nuevo distrito.
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GRAFICO 4: ANALISIS SIG
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GRAFICO 5: OPERACIONES CENSALES Y MUESTRALES
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3. “El Area de Operaciones Censales y Muestrales, puede recibir el alerta de creacién de un
nuevo distrito por dos vias, el alerta emitido por el Area SIG o un alerta recibido via el
Estadistico de la DRE o UGEL involucradas, si ocurre lo segundo comunica el hecho al equipo
SIG y solicita la documentacion oficial del nuevo distrito. En cualquiera de las dos
alternativas esta area contard con la informacién necesaria para realizar la asignacion de los
codigos UBIGEO del nuevo distrito y procedera a hacer el registro en las bases de datos que
administra.

A continuacidn debera remitir a la UGEL involucrada el listado de las IIEE que pertenecen al
nuevo ambito segun la estimacién efectuada por el Area SIG y solicitara la confirmacién o
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modificacion de ese listado. Si en el plazo de dos semanas no se recibe la informacién
solicitada, procederd a realizar la actualizacién del Padrdn con la informacién estimada por
el Area SIG, en caso contrario se hard la actualizacién con la informacién provista por la
UGEL. Luego deberd coordinar con el Area de Difusién la recodificacion respectiva, en la
plataforma del ESCALE®®, de las IIEE afectadas. Seguidamente ejecuta la actualizacién del
SIEMED3® en los registros correspondientes a la UGEL afectada. Finalmente actualiza las
notas de los cuadros de series histéricas, del nivel distrital, que hayan resultado afectados
por la creacién del nuevo distrito.

GRAFICO 6: DIFUSION DE INFORMACION
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actualizacién de los registros de las bases de datos. Finalmente(realiza la actualizacién del
Codificador de la Unidad de Estadistica.

AChsszaodn
del CodMicador

de S

GRAFICO 7: ANALISIS
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El Area de Analisis recibe del Area SIG el alerta de creacién de un nuevo distrito y el codigo
UBIGEO respectivo. Con esa informacion incorpora el nuevo distrito en la desagregacién de los
indicadores que esta area trabaja.

GRAFICO 8: SIAGIE
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El Area del SIAGIE no realiza ninguna actividad especial ante la aparicién de un nuevo distrito.
Toda la informacién de entrada, tablas e indices que este sistema requiere, es tomada de una
copiarespejo®” de la plataforma del ESCALE y del Padrén, que ya han sido actualizadas
previamente.

35 Estadistica de la Calidad Educativa, (ESCALE) es el portal de informacion estadistica educativa
implementado por la Unidad de Estadistica: http://escale.minedu.gob.pe.

36 £| Sistema de Informacidn Estadistica del Ministerio de Educacién (SIEMED), es un aplicativo informatico
desktop, instalado en los equipos de computo del personal estadistico de todas las DRE/UGEL.

37 “Una copia espejo es bdsicamente una copia total a la que no se le ha aplicado ningtn tipo de
compresion. Las copias en espejo estdn especialmente recomendadas en sistemas de datos que ya se
encuentran comprimidos de por si. Tienen principalmente dos ventajas: son las mds rdpidas trabajando
con archivos comprimidos y al no estar la informacion contenida en un solo archivo, el riesgo de perder
datos producido por corrupcion de archivos se minimiza, ya que de producirse, sélo afectaria al archivo, o
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PROCEDIMIENTO FUTURO

Ya se establecié que el fenédmeno que estamos examinando es de naturaleza totalmente
exogena al quehacer del sector, nuestro interés radica en asegurar que luego de producido el
hecho, la creacidn de un nuevo distrito o una nueva provincia, transcurra el menor tiempo
posible para efectuar la incorporacién de esa nueva realidad geografica en los registros de las
bases de datos sectoriales.

Paraello, en paginas previas se ha resefiado la intervencién estratégica que le cabe a la Direccién
General de Gestién Educativa Descentralizada asi como el rol operativo que debe desempefiar
la Direccién de Apoyo a la Gestion Educativa Descentralizada. Perfilaremos ahora como debieran
darse esas intervenciones en la propuesta del procedimiento mejorado.

1.

Ocurre la creacién de un nuevo distrito o una nueva provincia, hecho que configura una
actividad que para el Sector sera denominada de activacion persistente, por/cuanto es una
actividad que sélo se ejecuta como complemento de un proceso externoque lanza una sefial
Yy que no es ejecutada hasta que la sefial lanzada llegue a un punto interno de recepcidn, la
sefial no pierde vigencia aunque los posibles receptores tarden en percatarse y recogerla.

Incluimos aqui los casos especiales sefialados en la seccidn IX, variaciones territoriales que
no implican creacidn de provincia o distrito alguno.

Asi, la sefial puede ser lanzada por cualquiera de estas does vias: i. la ley de creacién del nuevo
distrito o nueva provincia es publicada en el diario.oficial El Peruano. ii. El anuncio de tal
creacion es publicado en la pagina web de la Direccion Nacional Técnica de Demarcacidn
Territorial de la Presidencia del Consejo de“Ministros. En el caso de un saneamiento
territorial sin creacion de distrito o provincia;la'difusién puede hacerse: i. en el diario oficial
El Peruano, o ii. Mediante un Acta de Acuerdo de Limites Territoriales que es publicada en
la pagina web de la DNTDT de la PCM

archivos en cuestion y no a la totalidad de la copia.” Rafael Santamaria Carmona, Trabajo Final de Carrera.
Copias de seguridad: Estudio y metodologia. Universitat Oberta de Catalunya UOC, 2012, pag. 64.
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2. A efectos de minimizar el periodo de espera, la*DIGEGED debera haber dispuesto que la
DAGED afiada a su prdactica cotidiana de revisién de las Normas Legales del diario oficial, un
espacio de atencion especial a estos dispositivos legales que son emitidos exclusivamente
por el Congreso de la Republica.

Ante el hallazgo de una publicacién.de esta naturaleza, la DAGED debera solicitar al
CODEVRAEM de la Presidencia del Consejo de Ministros y al Ministerio de RREE, la aclaracién
pertinente acerca de la pertenencia del nuevo territorio a las categorias de distrito o
provincia VRAEM vy distrito o provincia de frontera, respectivamente, puesto que esta
informacidén no figura ‘habitualmente en el texto de la ley de creacién. Del mismo modo
deberd determinar‘ante el MIDIS si se trata o no de un distrito o provincia que caiga en el
ambito de JUNTOS Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas pobres.

Paralelamente.la DAGED solicitard a la DRE/UGEL correspondiente, la relacién de IIEE
comprendidas en el nuevo distrito, tal relacion debera ser proporcionada tanto en formato
impreso.como en formato Excel incluyendo los cdédigos modulares y los nombres de las IIEE.

Recibidas esas aclaraciones, la DAGED, debera consolidarlas junto con la ley de creacidn
promulgada, descargada de la pagina web de El Peruano o con el Acta de Acuerdo de Limites
Territoriales y emitir un memorandum mdiltiple dirigido a todas las Direcciones y Oficinas
del sector para la difusién interna de tal publicacién3®.

38 En el sentido mas amplio del impacto de la creacidon de los nuevos distritos y su directa repercusion
sobre la reconfiguracion de las UGEL involucradas, esta alerta debe propiciar la elaboracion de una norma
que reconfigure la o las UGEL involucradas. Se ha presentado problemas de este tipo quedando sin
definicion la delimitacion de 2 UGEL diferentes generando conflictos con el manejo de tal o cual Centro
Poblado dentro de estos nuevos distritos. Las UGEL reconfiguradas por esta creacion de nuevos distritos
son actualizadas mucho tiempo después.
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Este memorandum se constituira en la Unica fuente de informacién que empleara la Unidad
de Estadistica para este propdsito.

3. A partir de este momento se inicia el procesamiento en la Unidad de Estadistica:

La jefatura de la UE, establecera dos flujos de informacion, el primero derivando de
inmediato al area SIG la informacidn recibida y el segundo a partir de la emisidon de dos
pedidos de informacidn a entes externos, el primero a la Direccidn Nacional Técnica de
Demarcacion Territorial de la PCM, solicitando los datos cartograficos del nuevo distrito y
areas afectadas; y otro pedido al Instituto Nacional de Informatica y Estadistica solicitando
la codificacidon UBIGEOQ vy la cartografia actualizada del nuevo distrito.

El plazo de respuesta a estas solicitudes estd sujeto a la disposicién de las entidades a las
que les fue dirigido el pedido, asi, se ha considerado un plazo prudencial de'tres semanas de
espera antes de reiterar la solicitud. La satisfaccion del pedido requiere la presencia de
respuestas por parte de ambas entidades. La respuesta de alguna.de€llas, serd retenida a
la espera de la llegada de la otra respuesta, antes de continuar el flujo.
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3.1.El grafico 11 muestra el procesamiento interno a cargo de la Unidad de Estadistica,
distinguiéndose dos flujos de informacion, el primero esta constituido tan solo por el
conocimiento de la ley de creacion y el cédigo UBIGEO que habitualmente es el cédigo
secuencial consecutivo al ultimo distrito creado en la provincia respectiva, dato que es
habitualmente confirmado a posteriori por el INEI, el paquete incluye la relacién de IIEE
que pertenecen al nuevo distrito.

Este flujo permite al drea SIG determinar los origenes del nuevo distrito, hacer una
actualizacidon del padrén de distritos y efectuar la consistencia de ubicacién de los IIEE
contenidos en la lista, informacién que es transferida de inmediato al Area OCM asi
como al Area de Difusién. Luego el Area SIG espera la llegada del otro flujo de
informacion externo.
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En el Area OCM con cédigo del Administrador, se realiza una validacién y se genera un
lote de requerimientos a fin de actualizar el SIEMED, luego se actualizan el Padrén de
IIEE y Programas Educativos y se efectua el registro de cédigos UBIGEO y UGEL en las
tablas respectivas; a continuacidén se efectua el registro en las bases de datos y se envia
un alerta de disponibilidad de datos preliminares al Area de Difusion.

El Area de Difusidn recibe del Area SIG la actualizacién del Padrén de Distritos, que le
permite generar el Script que luego sera enviado a la OTIC para efectuar la actualizacidn
en los registros correspondientes, a continuacion realiza la codificacién en la plataforma
ESCALE y recibe el alerta de disponibilidad emitido por el Area OCM, entrando en espera
hasta que se reciba el otro flujo de informacién externo.

El Area de SIAGIE toma informacién directamente del ESCALE de una copia espejo que
es activada cada 24 horas, a continuacién genera los documentos de gestidn de las IIEE
con el nuevo distrito y actualiza la Ficha Unica de Matricula en cada eonsulta.

3.2.El segundo y ultimo flujo de informacién lo constituyen la llegada‘de la informacién de
datos cartogréficos del nuevo distrito y dreas afectadas, “solicitados a la DNTDT
consolidada con la informacion remitida por el INEI sobre” cartografia actualizada y
confirmacién formal del cédigo UBIGEOQ asignado al nueve distrito.

El Area SIG toma esta informacidn y realiza la.actualizacién del Padrén de Centros
Poblados y establece las equivalencias (que ™ garantizardn la trazabilidad de Ia
informacidn, realiza la documentacién:del Padrén de Distritos y pone toda la
informacién actualizada a disposiciéon del*Area de Difusién.

El Area de Difusién toma esta_informacién esperada y realiza las publicaciones del
Cddigo de UBIGEO, Padrén de\Distritos, Padrén de lIEE y la Documentacidn respectiva
en los servidores de la UE y-activa el disparador para que el Area SIG publique la Carta
Educativa actualizada correspondiente al nuevo distrito. Simultdneamente el Area de
Difusién envia la disponibilidad de las publicaciones efectuadas al Area de Analisis.

El Area de Andlisis toma la publicacién de los nuevos datos, incorpora el nuevo distrito

en su desagregacion de indicadores y por ultimo genera las notas respectivas en la serie
histéricalde.los distritos afectados, que complementan la trazabilidad de estos sucesos.
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ANEXO 1
Ley N2 27972
Ley Organica de Municipalidades

Articulo 82.- Educacion, Cultura, Deportes y Recreacion
Las municipalidades, en materia de educacidn, cultura, deportes y recreacion, tienen como
competencias y funciones especificas compartidas con el gobierno nacional y el regional las

siguientes:

1. Promover el desarrollo humano sostenible en el nivel local, propiciando el desarrollo de
comunidades educadoras.

2. Disefiar, ejecutar y evaluar el proyecto educativo de su jurisdiccién, en coordinacidén con la
Direccién Regional de Educacidon y las Unidades de Gestidon Educativas, segunscorresponda,
contribuyendo en la politica educativa regional y nacional con un g@nfoque y accién
intersectorial.

3. Promover la diversificacidn curricular, incorporando contenidos sighnificativos de su realidad
sociocultural, econédmica, productiva y ecoldgica.

4. Monitorear la gestién pedagdgica y administrativa de las instituciones educativas bajo su
jurisdiccion, en coordinacién con la Direccion Regional de Educacién y las Unidades de Gestidn
Educativas, segln corresponda, fortaleciendo su autonomia‘institucional.

5. Construir, equipar y mantener la infraestructura de los‘locales educativos de su jurisdiccion de
acuerdo al Plan de Desarrollo Regional concertadoy al'presupuesto que se le asigne.

6. Apoyar la creacidn de redes educativas coma expresion de participacion y cooperacion entre
los centros y los programas educativos de 'su jurisdiccion. Para ello se haran alianzas
estratégicas con instituciones especializadas.de la comunidad.

7. Impulsar y organizar el Consejo Participativo Local de Educacidn, a fin de generar acuerdos
concertados y promover la vigilancia y el control ciudadanos.

8. Apoyarlaincorporaciony el desarrollo de nuevas tecnologias para el mejoramiento del sistema
educativo. Este proceso se realiza'para optimizar la relacién con otros sectores.

9. Promover, coordinar, ejecutar y evaluar, con los gobiernos regionales, los programas de
alfabetizacion en el marco de las politicas y programas nacionales, de acuerdo con las
caracteristicas socioculturales y linglisticas de cada localidad.

11. Organizar y sostener centros culturales, bibliotecas, teatros y talleres de arte en provincias,
distritos y centros poblados.

13. Promover la cultura de la prevencidon mediante la educacion para la preservacion del ambiente.

18.".Normar, coordinary fomentar el deporte y la recreacion de la nifiez y del vecindario en general,
mediante la construccién de campos deportivos y recreacionales o el empleo temporal de
zonas urbanas apropiadas, para los fines antes indicados

19. Promover actividades culturales diversas.

20. Promover la consolidacién de una cultura de ciudadania democratica y fortalecer la identidad

cultural de la poblacidn campesina, nativa y afroperuana. En aquellos casos en que las
municipalidades distritales no puedan asumir las funciones especificas a que se refiere el
presente articulo, se procedera conforme a lo dispuesto en los articulos 76 y 77.
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ANEXO 2
Procedimiento vigente para la creacién de un nuevo distrito
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ANEX0 3

Acta de Reunién
Comisidn de Trabajo sobre creacién de nuevas unidades politico — administrativas:
Distritos y Provincias

]

Adphe Aanbal
Dorummeat

Unidad de Estadistica

43



