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Este documento contiene los resultados del estudio “Participacion y formacion civdadana en
instituciones educativas de Ayacucho”, elaborado para Tarea Asociacion de Publicaciones
Educativas, que desarrolla en Ayacucho el proyecto “Democracia estudiantil y ciudadania
entre los jovenes lideres en Ayacucho, Per — Fase 11” con el apoyo de la organizacion danesa
Axis, que consigui6 el financiamiento del Fondo de Proyectos administrado por Sociedad Civil
en Desarrollo (CISU) por encargo de la Agencia de Desarrollo del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Dinamarca (DANIDA).

El estudio busca contribuir a la identificacion de las dindmicas positivas o negativas que se
generan alrededor de la experiencia de los Municipios Escolares como estrategia de politica
pGblica en el sistema escolar para promover la participacion estudiantil y la formacion ciu-
dadana en la institucion educativa. Asf, se aborda el andlisis de la participacion estudiantil
como estrategia de formacidn de civdadania en dos sentidos: (1) por un lado, analizando las
instituciones educativas como parte de un sistema (normas, directivas, organizacion), y (2)
por ofro lado, revisando las valoraciones, concepciones, actitudes, prdcticas de relacionamiento
culturales (convivencia y participacion) presentes en las insfituciones educativas alrededor de los
Municipios Escolares, tomando como referencia a los diferentes actores del sistema educativo
que son parte de esta estrategia. Esto es asi porque entendemos que ambos sentidos, sistema
y cultura, fortalecen la integralidad de la democracia.

El dmbito de intervencion del estudio estd compuesto por cuatro instituciones educativas piblicas
de tres provincias del departamento de Ayacucho: Huanta, Huamanga y Fajardo. Para ello se
establecio una metodologia principalmente cualitativa que permitiera una revision a partir de

y
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cuatro experiencias concretas. Se aplicaron, de este modo, métodos e instrumentos cualitativos como grupos
focales, entrevistas a profundidad y entrevistas a semiprofundidad, con el fin de explorar los procesos que
permitan echar luz sobre las dindmicas de participacion de cada institucion educativa. La poblacion sujeto
contribuyo, desde su experiencia y su percepcion, al andlisis de los cambios cualitativos esperados respecto
a los avances en el ejercicio de sus derechos. Para ello se definieron tres ejes de andlisis en la investigacion:

1. Conocimientos sobre derechos de nifios, nifias y adolescentes, en especial sobre participacion y formacion
ciudadana, incorporados por los actores en materia de derecho a la participacion.

2. Practicas y mecanismos de implementacion de instancias de participacion ciudadana de los Municipios
Escolares de la institucion educativa y la comunidad. Implican interrelacion entre estudiantes miembros
del Municipio Escolary la comunidad escolar y ofros actores, sistemas de toma de decision, cumplimiento
de normativa, desarrollo de capacidades para la promocion y acompaiiamiento de la participacion
cudadana.

3. Percepcion y valoracion de las estrategias de participacion y formacion ciudadana, en especial desde los
Municipios Escolares. Conocimiento y reconocimiento del Municipio Escolar como espacio de participacion
y representacion estudiantil.



l.
Normatividad y politicas educativas

En el Gltimo lustro (2001-2015), el Perd, como varios paises de la region, ha atravesado profundos cambios
economicos, sociales y culturales gracias a la afirmacion del régimen democrdtico. Ha habido importantes
reformas en los diferentes sectores del Estado, entre ellos el educativo, pues se ha entendido la educacion
como eje principal para la formacion de la cultura democrdtica y la civdadania.

Estas reformas han estado marcadas por la urgencia de democratizar la educacion, cerrar las brechas de
calidad que se presentan en ella y mejorar los aprendizajes, a partir de una mirada infegral del desarrollo
humano. En el caso especifico de Ayacucho, estas transformaciones se han inspirado en la necesidad de
superar una historia pasada, marcada por las secuelas que dejaron el conflicto armado interno, el autori-
tarismo y la exclusion social y cultural.

Asimismo, las reformas fueron implementadas sobre la base de una ldgica de transformacion del Estado
que buscaba generar un quiebre y una diferenciacion con el viejo Estado centralista, autoritario y verfical,
que desconocia el rol de la sociedad civil. Por ello, las principales politicas piblicas del sector, como la Ley
General de Educacion (LGE, N.° 28044), el Proyecto Educativo Nacional (PEN) y el Disefio Curricular Nacional
(DCN) fueron el resultado de un esfuerzo de concertacion entre el Estado y la sociedad civil, sobre todo
con los actores de las politicas, como son las y los docentes y la comunidad educativa en su conjunto. “La
Ley de Educacion (ley 28044) fue el resultado de un arduo trabajo consensuado, el cual implicd consultas
a diversas instancias de la sociedad civil: ciudadanos, instituciones y especialistas. EI mismo camino se
siguio para elaborar el Proyecto Educativo Nacional” (Luque Calienes, 2011). Los principales documentos
de politica pablica del sector Educacion recién mencionados hacen hincapié en la formacion ciudadana, tal
como se puede observar en la tabla 1.
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Principales documentos de politica piblica del sector Educacion

Ley General de
Educacion (28044)

Fines de la educacion pervana: “[...] b) Confribuir a formar una sociedad
democrdtica, solidaria, justa, inclusiva, prospera, tolerante y forjadora de una
cultura de paz que afirme la identidad nacional sustentada en la diversidad cultural,
étnica y lingiistica, supere la pobreza e impulse el desarrollo sostenible del pais y
fomente la integracion latinoamericana teniendo en cuenta los refos de un mundo
globalizado”.

Proyecto Educativo

“15. Fortalecer una participacion social responsable y de calidad en la formulacion,

Nacional (PEN) gestion y vigilancia de las politicas y proyectos educativos”.
Disefio Curricular Se proponen temas transversales que responden a los problemas nacionales y de
Nacional de EBR alcance mundial. Son los siguientes:

* Educacion para la convivencia, la paz y la ciudadania.
* Educacion en y para los derechos humanos.

e Educacion en valores o formacion éfica.

Proyecto Educativo
Regional de
Ayacucho (PER)

El Proyecto Educativo Regional de Ayacucho, aprobado mediante Ordenanza
Regional en el afio 2006, establece seis objetivos estratégicos y 82 politicas.
Entre ellas se define, en el objetivo 6, “una educacion para el desarrollo regional,
enfendida desde un enfoque del desarrollo humano integral en sus dimensiones
econdmica, politica social y/o cultural”.

Pese a que fueron trabajadas a partir de una doctrina democratizadora desde su concepcion hasta su
formulacion, perdieron de vista la perspectiva de “transicion” que ésta implicaria para su adecuada im-
plementacion, en un contexto en el que la institucion educativa y toda la comunidad concernida (docentes,
directores, auxiliares) han sido un claro reflejo de la sociedad autoritaria.

Como sefiald la exministra Patricia Salas, la institucion educativa reproduce esa dindmica. Es mds: en ella
se encuentra muy arraigado un hdbito que define la forma autoritaria como las y los docentes se relacionan
con las y los estudiantes en clase; esto, principalmente, porque la mayoria de aguellos han sido formados
seqln esos pardmetros y formas de relacionamiento. También Lugue Calienes (2011) sefiala: “Frente a esfe
escenario, el reto es analizar las disociaciones y contradicciones en la cadena de las politicas para sefialar
al sistema educativo las dificultades existentes y ayudar a revertirlas en el dmbito del aula. De ese modo
se podria ayudar a los docentes a mejorar efectivamente su practica educativa”.
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La resolucion viceministerial N.° 0067- 2011-ED, Normas y orientaciones para la organizacion e imple-
mentacion de los Municipios Escolares, y Rutas del Aprendizaje. Convivir, participar y deliberar para ejercer
una civdania democrdtica e intercultural, se inscriben claramente como estrategias de politica publica que
buscan dotar de nuevos recursos pedagdgicos y nuevos paradigmas de convivencia a las y los estudiantes,
docentes y directores para mejorar su practica educativa (véase la tabla 2).

La resolucion viceministerial del 2011 y sus objetivos

Resolucion Viceministerial ~ Objetivo. Institucionalizar un modelo organizativo de participacion escolar

N.° 0067- 2011-ED, democrdtica que promueva entre los y los estudiantes, experiencias
Normas y orientaciones educativas dirigidas al forfalecimiento y desarrollo de actitudes y valores
para la organizacion e propuestos en el Disefio Curricular Nacional de Educacion Basica Regular.
implementacion de los considerando sus respectivos niveles, sus diversas aéreas curriculares y lo
Municipios Escolares Tutorfa Orientacion Educativa.

Rutas del Aprendizaje. Competencias del ejercicio ciudadano que deberdn fortalecerse en cada
Convivir, participar y uno de los y las estudiantes:

deliberar para ejercer una 1
civdadania democrdtica e :
intercultural

Convive de manera democratica en cualquier contexto o circunstancia,

y con todas las personas sin disfincion.

2. Delibera sobre asuntos publicos, a partir de argumentos razonados,
que estimulen la formulacion de una posicion en pro del bien
comdn.

3. Participa democrdticamente en espacios piblicos para promover el

bien comdn.

El documento sobre la formacion e implementacion de los Municipios Escolares supone la capacidad de
aplicar la estrategia de manera infegral y transversal al sistema educativo. Con ese fin, se requiere articular
a los Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL), a las y los docentes tutores, a las y los docentes asesores
y 0 las y los directores de las instituciones educativas, en instancias de gestion escolar como el Consejo
Educativo Institucional (Conei) y los planes educativos internacionales (PEI). Es decir, se trata de una politica
institucional que exige el compromiso y conocimiento de varios actores involucrados capaces de propiciar
una experiencia de participacion y organizacion que fortalezca la autoestima y responsabilidad sobre el
bien comdn de las y los estudiantes.

Respecto de ambos documentos de politica, es preciso recordar que éstos no han sido formulados en el
marco de un consenso, ni han sido resultado de procesos participativos que hayan incorporado a los actores
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involucrados. De ahi que, para ser operativos, requieran un conocimiento profundo y una vinculacion e
involucramiento directo con las y los docentes, directores y personal administrativo que gestiona la insti-
fucion educativa.

A modo de conclusion de este acdpite, se puede afirmar que todavia es necesario dimensionar el sentido
de la “transicion hacia la democracia” en la que nuestra sociedad atn se encuentra, tras veinte afios de
autoritarismo y varias décadas de gobiernos militares claramente autocrdticos. Resulta por ello cada vez
mds dificil que haya coherencia entre las aspiraciones que se imprimen en los documentos de politica
plblica y la manera de implementarlos, precisamente porque los valores, prcticas y habitos culturales de
nuestra sociedad fodavia se encuentran atrapados en el autoritarismo y requieren estrategias de mediano
plazo que apunten a generar nuevos paradigmas de convivencia y relacionamiento basados en relaciones
de igualdad, respeto y folerancia. Estos son los elementos centrales de la formaci6n ciudadana que tienen
que ser abordados en el sector Educacion por los y las docentes, directores y auxiliares en una nueva nocion
de insfitucion educativa entendida como comunidad de relaciones y aprendizajes democrdticos (gestion
institucional).



Il.
Situacion de los derechos de niias, nifos y
adolescentes en las instituciones educativas

Las instituciones educativas son pequefias sociedades que cuentan con una estructura, una organizacion
particulary normas de convivencia que hacen posible que sus miembros (estudiantes, docentes, autoridades,
auxiliares, padres y madres de familia, etcétera) interactden. Son enfendidas asimismo como comunidades de
aprendizaje, como un dmbito fisico y social. La convivencia en la institucion educativa permite desarrollar de
manera general el panorama en el cual estd inmersa no solo la educacion y el despliegue de las capacidades,
sino también el desarrollo de las actitudes, valores, prdcticas y la identidad personal.

El proceso educativo no se puede encuadrar como responsabilidad Gnica y exclusiva de las y los docentes,
pues debe ser compartido por todos aquellos que participan de forma directa o indirecta en lo educacion y
ensefianza. De ello se deriva una responsabilidad compartida con diferentes actores como la familia, las y
los directivos y el personal administrativo, la sociedad civil y los sectores pablico y privado.

La identificacion de nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derecho implica que ellos mismos sean
capaces de hacer una autoevaluacion del entorno de cuidado y proteccion, lo que les permite desarrollar una
opinion sobre la situacion de éste e, incluso, fomar iniciativas de intervencion de acuerdo con sus posibilidades.
En esta seccion se presenta el diagndstico sobre la situacion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes
en las instituciones educativas. La informacion ha sido recogida directamente en grupos focales con los presi-
dentes de aulas y representantes del Municipio Escolar de las cuatro instituciones educativas yo mencionadas.

Para realizar el trabajo se generd una escala que permitiera definir la situacion en la que se encuentran los
derechos de nifias, nifios y adolescentes en el dmbito de la institucion educativa, a través de la dindmica
“Semdforo de los derechos”, que identifica tres niveles para evaluar su cumplimiento: rojo, amarillo y verde:
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(1) El rojo hace referencia a los derechos que se encuentran en situacion alarmante, aquellos que no son
garantizados en el recinto escolar.

(2) El verde alude a los que se encuentran en situacion adecuada, aquellos que estan siendo garantizados
adecuadamente.

(3) El'amarillo se refiere a los que se cumplen de manera irregular.
1.  Los derechos en situacion alarmante (rojo)

En el grdfico 1 se puede observar que tanto los representantes de aula como los del Municipio Escolar
de las cuatro instituciones educativas coincidieron en que el derecho que se encuentra en situacion mds
alarmante es el derecho a ser respetado y respetar a los otros (36,07 %). En segundo lugar aparece el
derecho a no ser discriminado (18,03 %) v, en tercer lugar, el derecho a no ser maltratado ni fisica ni
psicologicamente (14,75 %).

Grafico 1.

Derecho a ser respetado (y a respetar al otro) 36,07 %
Derecho a no ser discriminado

Derecho al buen trato (no al maltrato fisico y psicoldgico, bullying)
Derecho a fener limites de convivencia

Derecho a la participacion y opinion

Derecho a ejercer valores (responsabilidad, solidaridad)

Derecho a la educacion de calidad (sin falta de docentes)

Derecho a crecer en un ambiente limpio

Derecho a la recreacion | 0,00 %

No identifica ninguno | 0,00 %
|

510 15 20 25 30 35 40 4

Elaboracion propia.
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Los representantes estudiantiles pusieron bastante énfasis en que existe en las instituciones educativas un
irrespeto generalizado que puede ser calificado de anomia; y diferencian dos niveles: (1) entre estudiantes
y (2) de estudiantes a profesores y viceversa:

Los alumnos no se respetaban entre ellos, se insultan, se bajan la autoestima.

En el salon, cuando se hacen las tareas, hay mucho desorden; cuando una persona habla, la ofra interrumpe.
Y cuando alguien expone, nadie atiende y todos hablan.

Cvando alguien da una opinion es dificil que se concentre y lo dé claramente, porque en el salon hay mucha
bulla y desorden.

La falta de respeto surge desde los docentes o la directora de la institucion educativa, porque se creen
mejores que los alumnos, mds adn si son estudiantes que no tienen cargos; por otro lado, el personal de
servicio no respeta a los alumnos.

Los alumnos faltan el respeto a los profesores con insultos y amenazas; hay alumnos que se pasan de la
raya con profesores, el director y el personal de servicio, cuando en el salon no escuchan, conversan entre
ellos o sacan los celulares.

Estos testimonios dan cuenta de una situacion de irrespeto generalizado en los diferentes espacios de
convivencia de las y los estudiantes en la institucion educativa: en las aulas, en el patio, en los pasillos, en
los servicios higiénicos, incluso si estd presente el adulto responsable, docente o personal administrativo. Se
manifiesta asi, sobre todo, la incapacidad de los adultos responsables de intermediar en estas situaciones
y generar un ambiente de convivencia sana y de respeto:

Los profesores callan a los alumnos pero no les hacen caso. Los varones son los mds irrespetuosos.

Hay robos de lapiceros, celulares, hasta tablets. Pero los docentes no se involucran; quien asume el problema
es el auxiliar o el presidente de aula, pero tampoco los respetan. Al final nadie ha podido controlar este
problema. Los alumnos se protegen solos y no hay castigo.

Se indica también que, aun en las instituciones educativas que cuentan con un reglamento, éste no se
cumple a cabalidad. Se les llama la atencion, pero no hay consecuencias claras, con lo que se mantiene
esta situacion.
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La institucion educativa no ha tomado medidas al respecto; solo se les resondra o se les dice que deben
comportarse hien.

Esta situacion de irrespeto generalizado es una expresion de desorden y anomia, marcado por el maltrato
entre pares y con la autoridad. Los conflictos se extienden y las y los adultos responsables, que representan a
la autoridad, no son capaces de cumplir el papel de mediadores. Asi, no es posible una convivencia armanica.

En sequndo lugar se menciond el derecho a no ser discriminado por los representantes estudiantiles. La
mayoria coincidia en que esto se presentaba porque los docentes y los estudiantes hacian diferencias, lo
que genera cierfos favoritismos. Diferencias, por ejemplo, entre los estudiantes del turmo mafiana y los del
turno tarde, a quienes asignan una carga negativa: las instituciones educativas suelen darles prioridad a
las y los estudiantes del tumno mafiana y a los que tienen mejor rendimiento académico:

Muchas veces los profesores se prestan para profundizar estas diferencias, con malos tratos y criticas a los
alumnos del turno tarde. Somos una sola institucion educativa, esto no deberia pasar.

Una alumna recordd que los del turno mafiana discriminan a los del turno tarde, pues los alumnos repifentes
y menos disciplinados usualmente son inscritos en el turno tarde; sin embargo, no son todos.

Otro de los criterios de diferenciacion que suelen referir las y los estudiantes se basan en la procedencia:
los que vienen de zonas rurales con frecuencia son peor considerados que los que proceden de la ciudad, y
estas diferencias se expresan en sus formas de vestir, de hablar e incluso en sus capacidades adquisitivas:

Entre los alumnos tampoco hay igual trato; prevalece la discriminacion por el fisico y si vienen del campo.

Finalmente, las y los estudiantes coinciden en que también los docentes caen en estas diferencias en el trato,
con lo que las legitiman y las profundizan, propiciando lo que ellos llaman favoritismo:

Hay estudiantes que son preferidos de los docentes por su buen rendimiento académico, y se escucha la
opinion de esos alumnos, no de todos.

Los profesores tienen preferencias por ciertos alumnos y no tratan igual a todos.
En mi salon te comparan, y eso hace que 10 te desanimes, que tengas autoestima baja; otros lo toman mal.

Algunos profesores tienen preferencia por algunos alumnos, los “engreidos” o los del Municipio Escolar.
También hay docentes que son muy autorifarios.
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De lo recién mencionado se puede inferir que existen practicas discriminatorias institucionalizadas en las
escuelas objeto de estudio, marcadas por la mirada despectiva del campo hacia la ciudad, por una vision
negativa de la diversidad para aprender, y que son compartidas desde la direccion y el conjunto del cuerpo
institucional de la escuela hasta por las y los maestros, el personal de limpieza y el administrativo. A la
larga, no se fomenta una mirada respetuosa de la diversidad ni una adecuada infegracion entre los y las
estudiantes con base en un enfoque de derechos.

2. Los derechos en situacion de adecuado cumplimiento (verde)

En el grdfico 2 se puede observar que tanto los representantes de aula como los del Municipio Escolar de
las cuatro instituciones educativas materia del estudio coinciden en que el derecho mas y mejor cumplido
es el derecho a la participacion y opinion (32,79 %), sequido del derecho a ejercer valores como respon-
sabilidad (11,48 %). Es importante, sin embargo, sefialar que un porcentaje alto de estudiantes (18,03
%) reconocieron que no existen derechos que se cumplan cabalmente en las instituciones educativas.

Grafico 2.

Derecho a la participacion y opinion 32799
No identifica ninguno

Derecho a ejercer valores (responsabilidad, solidaridad)
Derecho a ser respefado (y a respefar al ofro)

Derecho a tener limites de convivencia

Derecho a la educacion de calidad (sin falta de docentes)
Derecho a la recreacion

Derecho a crecer en un ambiente limpio

Derecho al buen trato (no al maltrato fisico y psicolégico, bullying)

Derecho a no ser discriminado

3B 4 4

Elaboracin propia.
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Uno de los derechos a los que las y los estudiantes perciben como de adecuado cumplimiento en las
instituciones educativas es el derecho a la participacion y opinion, sobre el que se profundizo durante el
desarrollo del grupo focal. La mayoria de los entrevistados hace alusion al derecho a participar refiriéndose
principalmente a la participacion durante lo clase que promueven algunos profesores y tutores, especifi-
camente en los cursos que dictan para mejorar las calificaciones. Se reconoce, por tanto, que se promueve
la participacion de las y los estudiantes como una estrategia pedagégica para recoger las opiniones en el
proceso de aprendizaje de los contenidos de los cursos:

En mi experiencia, los profesores siempre han resuelto mis dudas.
Los profesores nos dicen que debemos participar; no importa si nuestra opinion estd bien o mal.

El profesor promueve que los alumnos no se queden con dudas en clase. Asi se puede decir lo que cada uno
piensa con respecto de la clase, se puede debatir, y si hay dudas las explican.

También se hace referencia a la participacion como el hecho de ser escuchados, de ser tomados en cuenta;
lo manifestado por las y los entrevistados da cuenta de que algunos profesores los escuchan aunque no
fomen en cuenta sus opiniones, hecho que es reconocido como positivo por las y los estudiantes y que es
valorado como una diferencia respecto de experiencias anteriores o diferentes, en las que las y los docentes
ni siquiera recogian sus opiniones:

Como integrantes del Municipio Escolar han sabido escuchar las ideas de los alumnos, y éstos han sentido
SU apoyo.

A pesar de fodo, como Municipio Escolar somos escuchados. Por lo menos te escuchan, tal vez no te hacen caso.

Nosotros transmitimos y el director nos escucha y trata de solucionar. Por lo menos este director.

Se verifica enfonces una actitud positiva de apertura de maestras y magstros en el contexto de la ensefianza
de los contenidos de los cursos, que incorpora y valora las opiniones de las y los estudiantes. Sin embargo,
los chicos y las chicas sienten que en lo que concierme a la toma de decisiones se les escucha pero no se
incorporan sus opiniones.
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3.  Los derechos que se cumplen de manera irregular (amarillo)

En el grdfico 3 se puede apreciar que los representantes de aula y los del Municipio Escolar de las cuatro insti-
fuciones educativas incluidas en el estudio destacaron el derecho a la participacion y opinion (29,51 %) en el
primer lugar de los sindicados como derechos que se cumplen de manera irregular, sequidos del derecho a
ser respetado (24,49 %) y del derecho a fener limites de convivencia (14,75 %).

Grafico 3.
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Derecho a crecer en un ambiente limpio

Derecho a la recreacin

3,28%

No identifica ninguno 1,6;1% |
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Elaboracin propia.

Durante la discusion, representantes estudiantiles mencionaron que algunos docentes piden su participacion
en el trabajo de aula, pero mencionaron también que hay otros, mds autoritarios, a los que no les inferesa
incorporar las opiniones de los chicos y las chicas:

Si no te llevas bien con la profesora, le da mds importancia a quien la trata bien.

Hay profesores que no permiten ofr ofras opiniones, mds adn en salones que son desordenados.
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Los profesores no incluyen a los estudiantes en las actividades; tampoco se les consulta ni se les valora. A
los de la tarde nos tienen como animados, mal vistos.

Faltaba trabajar este derecho, pues a veces no quieren la opinion, estdn en desacuerdo o dicen que estds
fuera del tema.

No todos los profesores y alumnos respetan la opinion de los demds.

Como se puede ver, esta categorizacion de derechos en amarillo ha permitido a las y los estudiantes
identificar los matices en la escucha activa, la recogida de opiniones y la promocion de la participacion por
parte de las y los docentes e incluso de los directivos de la escuela. Las y los estudiantes manifiestan que
aprecian de parte de cierfos maestros y maestras elementos que motivan su participacion, de acuerdo con
las caracteristicas y habilidades sociales propias del docente, la relacion entre docente y estudiante y, sobre
todo, la motivacion para incorporar las opiniones de las y los jovenes.



1.

Promocion de la participacion en la
institucion educativa desde los Municipios
Escolares

En los Gltimos quince afios se han dado en el Perd un conjunto de reformas y cambios de cara al desafio de
consolidar un régimen democratico. Como parte de estos cambios, la institucion educativa ha sido conside-
rada una instancia clave para la formacion de civdadania. De ahi que el sistema de educacion haya venido
incorporando diversas reformas y estrategias orientadas a la promocion de la formacion civdadana, desde
la promulgacion de la Ley General de Educacion N.° 28044 del afio 2003, seguida por la elaboracion del
Proyecto Educativo Nacional (PEN) y los planes educativos regionales (PER).

Del mismo modo, se han ido incorporando y fortaleciendo estrategias de promocion de la participacion
en la institucion educativa, principalmente a través de los Municipios Escolares, a partir de la Resolucion
Viceministerial N.© 019-2007-ED, Normas y orientaciones para lo organizacion e implementacion de los
Municipios Escolares; la Resolucion Directoral N.° 0343-2010-ED, Normas para el desarrollo de las acciones
de tutoria y orientacion educativa en las direcciones regionales de Educacion, unidades de gestion local e
instituciones educativas, y Rutas del Aprendizaje. Convivir, participar y deliberar para ejercer una civdania
democrdtica e intercultural. En todas ellas, el Municipio Escolar es considerado una de las estrategias mas
importantes para promover la participacion protagdnica de las y los estudiantes en los temas de su interés
entre pares y la institucion en general.

En concordancia con ello, en las directivas especificas se prevé que el sistema educativo proveerd a las y los
estudiantes de acompafamiento a través de los asesores docentes y la capacitacion de las y los directores por
el especialista de la Unidad de Gestion Educativa Local. Ademds, se sensibiliza a la comunidad educativa en
su conjunto, incluyendo a docentes, personal administrativo y padres de familia, en los temas de derechos
de nifios, nifias y adolescentes, con particular énfasis en el derecho a la participacion en la IE.



22 PARTICI

PACION ESTUDIANTIL COMO ESTRATEGIA DE FORMACION CIUDADANA

En esta seccion se presenta el resultado de las entrevistas aplicadas a las y los responsables, en el sistema
educativo, de fortalecer la estrategia de formacion ciudadana en las escuelas. Se entrevistd a los especialistas
de las UGEL provinciales, a los directores de las instituciones educativas y a las y los docentes asesores de
los Municipios Escolares.

Las entrevistas estan compuestas por fres segmentos: (1) conocimiento sobre la normativa del Minedu o la
Direccion Regional de Educacion de Ayacucho (DREA) para la promocion de la participacion de estudiantes
en las instituciones educativas, (2) conocimiento del Municipio Escolar y (3) valoracion de la participacion.

1.  Promocion de la participacion de los Municipios Escolares
desde las Unidades de Gestion Educativa Local (hablan los
especialistas)

Tal como se establece en la resolucion viceministerial N.° 0019-2007-ED Normas y orientaciones para la organi-
zacin e implementacidn de los Municipios Escolares, las UGEL tienen la responsabilidad de propiciar, planificar
y supenvisar las actividades y acciones sobre la organizacion e implementacion de los Municipios Escolares, con
especial énfasis en el desarrollo de capacidades de los estudiantes elegidos como alcaldes y regidores escolares,
asi como de coordinar con ofras instituciones las actividades que contribuyan en la gestion de ésfos en las ins-
fituciones educativas. Corresponde esta responsabilidad al especialista del drea de Tutoria en las mencionadas
insfituciones. Fue por eso que se considerd perfinente para este estudio entrevistar a los responsables de las UGEL.
Se entrevisto asf a los especialistas de Tutoria y Orientacion Educativa (TOE) de las UGEL provinciales de Huamanga
y Huanta. Las entrevistas tienen cuatro segmentos: (a) conocimiento de las funciones del drea de TOE en la UGEL,
(b) conocimiento de la normativa del Minedu o la DREA para la parficipacion de estudiantes en las instituciones
educativas, (c) conocimiento del Municipio Escolar y (d) valoracion de la parficipacion.

a. Conocimiento de las funciones del drea de TOE en la UGEL

Especialista TOE de la UGEL Huanta

Este especialista indicd que desarrollan el fortalecimiento de capacidades humanas, como liderazgo y ejercicio
de ciudadania, y que dentro de ello estd el Municipio Escolar.

Especialista TOE de la UGEL Huamanga

Relatd que el drea de TOE de esta UGEL se dedica principalmente a elaborar las normas para su funcio-
namiento, puesto que no lo hacen ni la DREA ni el Minedu (hay un vacio en el drea para implementar
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adecuadamente las orientaciones de Tutoria). Aunque la UGEL es una entidad ejecutora, ha elaborado la
Directiva N.° 10, relacionada con TOE, para cubrir estos vacios. En esta Directiva se tocan temas como violencia
escolar, violencia sexual, trata de personas, embarazo y paternidad adolescente, y Municipios Escolares.
Todas las instituciones educativas deben cumplir esta norma. Sobre el monitoreo o acompafiamiento al
cumplimiento de la Directiva referida, indicd que estdn trabajando en ese tema y empezardn por una ficha
de monitoreo a partir de las propuestas de fichas de los docentes de TOE.

h.  Conocimiento sobre normativa del Minedu o la DREA para la participacion
de estudiantes en las instituciones educativas

Especialista TOE de la UGEL Huanta

Sefalo que trabajan con la resolucion directoral N.© 0343-2010-ED del Minedu, Normas para el de-
sarrollo de las acciones de tutoria y orientacion educativa en las direcciones regionales de Educacion,
unidades de gestion local e instituciones educativas. De ésta se derivan las directivas N.° 04-2015,
sobre desarrollo de acciones de tutoria para Huanta, del afio 2015. y la directiva N.° 05-2014, para la
organizacion, implementacion y funcionamiento de los Municipios Escolares.

Sobre la sequnda, el entrevistado refirid que en ésta se explica qué es el Municipio Escolar, como se pueden
implementar los comicios electorales y las funciones de cada uno de los actores en el proceso. Ellos, como
UGEL, promueven que se realicen estas elecciones en el mes de noviembre de cada afio, con lo ayuda de la
Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) y el Jurado Nacional de Elecciones (INE). En la Directiva s
plasman las funciones de cada regidor: Educaciony cultura, Salud y ambiente, Emprendimiento y actividades
productivas, Derechos del nifio y adolescente y Comunicacion y estrategias de informacion.

Indico que su plan de trabajo contempla que se reinan al inicio o al final del afio con directores y docentes
tutores para hacerles llegar las directivas, cémo tienen que trabajar y cudles son sus funciones; de esa manera
se garantiza lo organizacion de los estudiantes en los Municipios Escolares y otros temas de prevencion. En
2015 han realizado dos capacitaciones sobre Municipios Escolares, tanto con estudiantes como con asesores,
de manera paralela en los meses de marzo y junio. Para las y los docentes, las capacitaciones versan sobre
monitoreo y acompaiiamiento a los infegrantes del Municipio. El especialista de la UGEL refirio que, como
resultado de estas capacitaciones, se espera bdsicamente un cambio de actitud que implica el compromiso de
los que participan. Ademds, elaboran mecanismos de monitoreo y de comunicacion constante, pues son pocas
las veces que logran reunirse.

Menciond también que las directivas estdn vinculadas a las Rutas del Aprendizaje que promueven la
participacion estudiantil, pues los contenidos temdticos de éstas deben aparecer en todas las dreas de la
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Educacion Bdsica Regular, incluida Tutoria (femas de ciudadania, prevencion de consumo de drogas, de
embarazo adolescente). Refirio, asimismo, que el Minedu estd dando mds importancia a la hora de Tutoria
para tratar asuntos importantes para el buen desarrollo de los estudiantes:

Ahora el Minedu ha tomado un especial cuidado de qué se debe garantizar en el desarrollo de una sesion de
aprendizaje, hacer Tutoria. Entonces cada institucion educativa tiene que priorizar los temas que en verdad
es de necesidad urgente de atender de acuerdo con el grado y edad.

Especialista TOE de la UGEL Huamanga

A la pregunta por si conocia instrumentos normativos o pedagdgicos que promueven la formacidn en
civdadania en la escuela, respondio que:

No conozco norma especifica ni instrumento pedagdgico. El Gnico trabajo que conozco son los cursos de
capacitacion llevados a cabo por la ONG World Vision (entidad aliada), dirigidos a directores, estudiantes
y docentes tutores.

Cuando se le preguntd si conocia las Rutas del Aprendizaje nimero 5, que promueve la participacion
civdadana y estudiantil, respondi6 que no.

¢.  Conocimiento del Municipio Escolar
Especialista TOE de la UGEL Huanta

El especialista refirio que hay en Huanta mds de ochenta Municipios Escolares en Secundaria, 120 en Pri-
maria y 78 en Inicial. Sobre la elaboracion del plan de trabajo de los municipios, respondio que se estaban
haciendo de acuerdo con el Compromiso 7: Gestion del clima escolar en instituciones educativas pdblicas y
privadas, esto es, buen comportamiento, liderazgo, no discriminacion por sexo (resolucion ministerial N.°
556-2014-MINEDU, Normas y orientaciones para el desarrollo del Afio Escolar 2015 en la Educacion Bdsica).

Dijo asimismo que en octubre hardn un encuentro de Municipios Escolares. Para la organizacion, cuentan con
el apoyo de la AARLE Huanta, jovenes organizados para desarrollar actividades académico-culturales, y de
Redame, la asociacion de docentes asesores de Municipios Escolares. Esta red funciona desde el afio pasado.
Sobre experiencias exitosas, refirio una del valle del rio Apurimac, que tiene una institucion educativa de
tutores lideres donde no se habla de docentes o estudiantes sino de lideres. Fortalecen la oratoria y la
comunicacion con ejercicios continuos.
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Especialista TOE de la UGEL Huamanga

Este especialista indicd que foda capacitacion se trabaja en alianza con World Vision, pues ellos carecen
de mayores recursos. Se han programado seis talleres con relacion al fortalecimiento de los Municipios
Escolares, dirigidos a directores, docentes tutores y lideres escolares. Con él se planted también el tema
del uso adecuado de medios sociales (como las redes), propuesto por la ONG. No recordd otros temas.
Dijo que si encuentran algo que contravenga los intereses educativos de las nifias y los nifios, o corrigen.
Las capacitaciones no se realizan en horarios de clase, ni se remunera a los docentes, sino se los certifica.
Sobre la relacion de la UGEL con el Municipio Escolar, sefiald que tratan de hacerse presentes en ocasiones
importantes, como la juramentacion de los municipios. De esa forma tienen un encuentro inicial. Luego
buscan reunirse con los directores para discutir diversos temas.

d.  Valoracion de la participacion
Especialista TOE de la UGEL Huanta
Refirid que se tiene un mal ejemplo al momento de elegir alcaldes o gobernadores regionales:

No hay conciencia del voto electoral; se entiende como si fuera un negociado de votos. Entonces hay que
hacer entender [a las y los estudiantes] la real dimension del poder, qué podemos hacer con él. Ellos deben
saber elegir democrdticamente al vecino o ciudadano mas idoneo. El estudiante debe conocer sus derechos
y deberes, y mds adelante, que sea un ciudadano con valores y principios. Ayacucho es una vergiienzo;
usted ve qué tipo de presidente regional fenemos.

Sobre el aporte de los Municipios Escolares, indicd que apoyan la buena administracion de la institucion
educativa, de modo que no sea solo el director quien mande o gerencie, sino que debe compartir algunas
funciones. Es el brazo derecho del director:

Sabiéndoles orientar, son una maquinaria fuerte. No son el futuro, son el presente del pais.
Dijo también que los jovenes, al participar, aprenden a ser responsables, a organizarse, a hacerse escuchar,
a dar su opinion. Ha visto logros, mas organizacion y participacion (antes el director lo hacia todo). Nota

liderazgo en actividades.

Sobre lo que falta fortalecer o incluir para que mejore el desempeio de los Municipios Escolares, opind
que es necesaria mayor apertura, es decir, compartir experiencias con otras ciudades, informarse y difundir
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las buenas experiencias. Indico que i bien el Minedu ofrece normas que encargan a la UGEL una serie de
responsabilidades, no da presupuesto. Entonces, depende de la habilidad de cada UGEL formar alianzas
con organizaciones de la sociedad civil —como World Vision, Tarea, Unicet— para ejecutar lo que el
Minedu exige.

Especialista TOE de la UGEL Huamanga

Dijo que para ser mejores ciudadanos los jovenes requieren conocer su rol, lo que aportardn a la sociedad.
Sobre la contribucion de los Municipios Escolares, indico que son muy importantes, pues asi:

Los estudiantes conocen como desempefiarse en el futuro en la sociedad, conocen sus derechos, limitaciones
y prohibiciones.

Respecto de casos exitosos, refirio que en general ha notado que los lideres agrupan a los demds estudiantes,
pero que no conoce del caso de algdn Municipio Escolar que haya sobresalido en el dmbito provincial.

Refirid que se deberia conceder mds presencia a los Municipios Escolares dentro y fuera de las instituciones
educativas, y reconocio que la distancia y la dificultad de lo comunicacion en las zonas rurales (incluido
VRAEM, los valles de los rios Apurimac, Ene y Mantaro) impide que se trabaje adecuadamente, pues es
una realidad muy distinta a la de las zonas urbanas. Sefiald también que hay en la zona 45 instituciones
educativas y que estdn buscando con World Vision trabajar en estos lugares mds alejados.

Finalmente, destacd la labor de los aliados (las ONG) para cubrir el vacio de recursos econdmicos y técnicos.
Cree que el inferés por el drea de Tutoria es reciente.

A partir de lo sefialado por los especialistas del drea de Tutoria de las UGEL, se puede inferir que las
perspectivas para implementar los Municipios Escolares difieren unas de otras. En la de Huanta se nota
un conocimiento profundo de los instrumentos de promocion de la formacion civdadana (la Directiva de
Municipios Escolares y las Rutas del Aprendizaje 5), asi como una valoracion significativa de la participacion
de las y los estudiantes tanto en su experiencia de formacion en derechos y deberes como en la mejora de
sus aprendizajes. Se aprecia una estrategia de intervencion desde la UGEL que identifica claramente su rol,
un cronograma de capacitaciones a las y los directivos y docentes de las insfituciones educativas, a quienes
se dota de recursos técnicos para la implementacion de los Municipios Escolares e involucrando a aliados
estratégicos como las ONG y los organismos electorales (JNE, ONPE) para cubrir sus limitaciones de recursos
técnicos y presupuestales. Mientras, la UGEL de Huamanga muestra una orientacion mds reglamentarista,
que privilegia la elaboracion de directivas y la bisqueda de cumplimiento de las instituciones educativas
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en una dindmica de relacion vertical. Asimismo, en esta UGEL la valoracion de la participacion de las y
los estudiantes estd marcada por una vision instrumental, en tanto se percibe como positiva en la medida
en que aporte en la mejora de la E y permita a las y los estudiantes conocer sus limites. Sin embargo, se
puede notar una apertura en los mecanismos de gestion, por la capacidad de articularse con instituciones
de la sociedad civil como las ONG.

2. Gestion educativa para la implementacion de los Municipios
Escolares en las instituciones educativas (hablan los directores)

De acuerdo con la resolucion viceministerial Normas y orientaciones para la organizacion e implementacion
de los Municipios Escolares, las direcciones de las instituciones educativas son las responsables de “ejecutar
y evaluar el desarrollo de los Municipios Escolares promoviendo una participacion democratica”. Asi, deben
acompafiar y asegurar tanto la instalacion de los Municipios Escolares (referida al proceso electoral), como el
proceso de participacion en la IE. Esta tarea supone incluirlos en la planificacion institucional anual de actividades
(el PEI), incorporarlos a las reuniones de la plana docente y representantes de la comunidad educativa en las
que se toman decisiones sobre la IE y monitorear el acompaiiamiento del docente tutor del Municipio Escolar.

De este modo, los directores de las instituciones educativas deben ejercer el liderazgo para coadyuvar
la implementacion de los Municipios Escolares, pero, sobre todo, deben hacerse cargo de integrarlos en la
comunidad educativa a través de una participacion protagonica en su gestion. Por ello, se estimd pertinente
para el estudio entrevistar a las y los directores de las cuatro instituciones educativas participantes en las
provincias de Huamanga, Fajardo y Huanta. Las entrevistas tienen tres segmentos: (a) conocimiento de
la normativa del Minedu o la DREA para la promocion de la participacion de estudiantes en la institucion
educativa, (b) conocimiento del Municipio Escolar y (c) valoracion de la participacion.

a.  Conocimiento de la normativa del Minedu o la DREA para la promocion de la
participacion de estudiantes en la institucion educativa

Director de la IE de Huamanga (2)
El director de la institucion educativa manifesto:

Antes el docente era el encargado de todo; hoy los alumnos son el centro y tienen mucha mds participacion.
Hoy nos piden promover la participacion desde el disefio curricular y con las Rutas del Aprendizaje.
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El director refiri que los capacitan al inicio y al final del afio para hacer cuadros estadisticos y evaluar el
compromiso con el estudiantado y su retencion —es decir, si se mantienen estudiando o si se han refi-
rado—. Otras capacitaciones estdn dirigidas a que aprendan a utilizar bien los materiales educativos y a
como se gestiona el clima institucional, pues antes la educacion era vertical; hoy se busca una educacion
horizontal y un trato amigable para que el estudiante se sienta acogido.

Para los docentes de Matemdticas y Ciencias Naturales, asi como para los de mayor edad, es mds dificil
cambiar; en cambio, los profesores mds asequibles son los de Arte, Educacion Ciudadana, y los mds jovenes.

Profesora de Primaria, directora de la institucion educativa de Huanta

Para esta directora, la norma técnica referida al inicio del afio escolar indica que toda la comunidad
educativa debe participar en ella. No conoce otra norma mds especifica. Sobre las Rutas del Aprendizaje
que promueven la formacion civdadana y la participacion, las aplican gracias a una asesoria: la asesora
coordina con los profesores de Formacion Ciudadana, monitorea su trabajo en el aula y luego les hace ver
las debilidades que ha observado. Siempre incide en ciudadania y formacion de lideres. En la primera de
éstas se pone el énfasis en convivencia Compromiso 7: Gestidn del clima escolar en instituciones educativas
publicas y privadas, esto es, buen comportamiento, liderazgo, no discriminacion por sexo:

Para la elaboracion de las normas de comportamiento en el aula tuvieron reunion general. Cada grupo de
trabajo de docentes trajo propuestas, se debatieron y elaboraron las normas. Luego, se llevaron a cada
una de las aulas. Estas normas han sido: puntualidad, compromiso con el trabajo y responsabilidad. Esas
normas se trabajaron luego con el alumno; no se quedan estdticas, se pueden cambiar de acuerdo con el
comportamiento de los alumnos.

El reglamento interno, segun indico, es de 2011 a 2015; todos los afios los docentes lo someten a cambios
pequeiios, aunque el otro afio se hardn cambios estructurales (ya tienen el borrador). Este reglamento dialoga
con las normas de convivencia, porque rige el comportamiento de las y los estudiantes. Tiene sanciones
para todos: a los estudiantes se les puede suspender de uno a tres dias dependiendo de la gravedad de
la falta, se puede hacer que vengan con sus padres, se los puede amonestar verbalmente y establecer con
ellos compromisos que los padres deben firmar. Los casos menos graves los pueden resolver los docentes,
y los mds graves, la direccion. Cada uno maneja su cuaderno de incidencias:

Aunque sean discusiones leves, tratamos de cortarlas para evitar el problema del bullying. Hay diferencias
economicas, de lengua, estudiantes quechua-hablantes, de la ciudad y el campo. Para enfrentar este
problema, se hacen charlas sobre la importancia del aporte cultural y como les enriquece. La directora y los
docentes fambién hablan en quechua, para que los jovenes se integren con facilidad y los demas los acepten.



CAPITULO I11 PROMOCION DE LA PARTICIPACION EN LA INSTITUCION EDUCATIVA DESDE LOS MUNICIPIOS ESCOLARES 29

Director de la institucion educativa de Huamanga (1)

Este director dijo que conocia la norma técnica de Municipios Escolares: primero se conforma un comité
electoral o comision, que se encarga de hacer la convocatoria, el cronograma y pormenores de la eleccion
del Municipios Escolares. Con el apoyo de las y los docentes de Ciencias Sociales y Civica, se realiza el
proceso electoral.

Indicd, en cambio, desconocer si existe alguna norma especifica que venga de la DREA y hable de la partici-
pacion ciudadana, pues apenas tiene cuatro meses en el cargo. Sefiald que tampoco ha tenido capacitacion
de la DREA Ayacucho o la UGEL sobre promocion de la participacion estudiantil en la insfitucion educativa.
Incluso, manifesto que quiso participar en un diplomado de Diddctica de lo Ensefianza de Matemdtica,
Comunicacion y Giudadania, y que pidio a los promotores que lo inscriban, pero no lo aceptaron, porque
dijeron que solo era para docentes que tuvieran una materia. “Los directores no tenemos seccion a cargo,
estamos excluidos de ese beneficio”, precisd.

Director encargado de la institucion educativa de Fajardo

En esta IE se han constituido el Conei y el Consejo Directivo de la Apafa. En el nivel institucional estdn
organizados como asesorias, comités de tutoria, gestion de riesgos, policias brigadieres, comités de aulas
por grado, y cada grado tiene un asesor; todo en coordinacion con la la direccion y los auxiliares.

Las Rutas del Aprendizaje que promueve formacion ciudadana y participacion las conocen mejor los docentes
de Civica. En esa area el Ministerio también promueve la participacion ciudadana.

En lo que concieme a las capacitaciones sobre promocion de la participacion estudiantil, refiere que no ha
asistido, pues éstas son para docentes del drea, no para directores.

De lo dicho hasta aqui a este respecto, se infiere que todos los directores y las directoras conocen la Directiva
de Municipios Escolares y, ligeramente, las Rutas del Aprendizaje de formacion en ciudadania, pero hacen
notar que hay una perspectiva diferente, que viene desde el Minedu, que busca poner al nifio y la nifia
en el centro de lo educacion. Sin embargo, se sigue reconociendo que el fema de formacion civdadana
es abordado bdsicamente por las y los docentes especializados en Civica. Finalmente, se encuentra que
en algunos casos reconocen al reglamento inferno (de sanciones y procesos) como parte de la formacion
ciudadana, en tanto lo ven vinculado a reglamentar las “normas de convivencia” y definir el clima escolar.



30 PARTICI

PACION ESTUDIANTIL COMO ESTRATEGIA DE FORMACION CIUDADANA

b.  Conocimiento del Municipio Escolar
Director de la institucion educativa de Huamanga (2)

Contd que a la eleccion del Municipio Escolar se presentaron tres listas, y que cada lider o lideresa expuso
su plan. Participaron en los comicios las y los estudiantes de primero a quinto de Secundaria:

Ingresaban con su cédula, ponian y firmaban su voto secrefo. Ganaron las chicas del turno tarde, y los de
la mafiana se sintieron relegados. Y hoy, el turno tarde estd mejorando, superando al tumo maiana; hoy
es un refo para el tumo mafiana.

El director manifesto que conoce el plan de trabajo del Municipio Escolar de la institucion educativa, e incluso
indico que estd siendo mejorado a partir de sugerencias que &l mismo ha hecho:

El Municipio Escolar contribuye con el desarrollo de la institucion educativa con actividades como apoyo en
el techado del patio (es decir, en infraestructura). Otras actividades son la mejora de la atencion del quiosco
escolar y la limpieza de todos los ambientes.

También indico que, por su lado, el Municipio Escolar estd impulsando convenios con el Centro de Salud para
realizar charlas sobre alcoholismo, drogadiccion, etcétera. Asegurd que se les brindan todas las facilidades
(por ejemplo, se cede al Municipio Escolar el uso del ambiente de la biblioteca).

Sin embargo, manifesto que el Municipio Escolar no participa en la planificacion del cronograma escolar,
pues éste se prepara en vacaciones, entre fines de febrero y la primera semana de marzo. La eleccion de los
asesores del Municipio Escolar se realiza en diciembre, en una asamblea de docentes. Estas son frecuentes,
y en ellas se trabajan los documentos pedagagicos que se deben entregar, la conformacion de comisiones,
el Plan Anual de Trabajo, asi como la reformulacion o actualizacion de diferentes documentos.

Profesora de Primaria, directora de la IE de Huanta
Refirid que ha recibido y conoce el Plan de Trabajo del Municipio Escolar, y que lo ha derivado a otra oficina.
Algunas de sus actividades son trabajar en grupos de interaprendizaje, implementar las dreas verdes de la

institucion y consequir para la biblioteca textos de su agrado:

La alcaldesa es una gran lider. Acd en la sierra las mujeres nos sentimos menos.
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Resaltd que las actividades que se proponen realizar, como recoger libros fuera, las hardn acompafiadas de
un auxiliar o docente de la institucion educativa, es decir, les dan todas las facilidades:

El Municipio Escolar también es involucrado en el trabajo con sus comparieros. Por ejemplo, con el Municipio
estdn viendo cémo hacer para que los alumnos viajen a los juegos deportivos a nivel nacional. La propuesta
es hacer una rifa de manera coordinada también con la Apafa.

Sobre la asesora del Municipio Escolar, indic que la direccion tuvo que nombrar a la profesora Caroling, que
es la responsable de TOE y, también, asesora de otras instancias como la Policia Escolar y los Brigadieres:

Ella asumi6 luego de la renuncia del profesor Quinteros, quien se sentia abrumado por el trabajo. Sin
embargo, la alcaldesa del Municipio Escolar tiene mds empatia con el profesor Quinteros, y no se involucra
con la profesora Carolina.

Director de la IE de Huamanga (1)
El Municipio Escolar es el resultado del ejercicio de la ciudadania de los estudiantes.

Sobre el Municipio Escolar actual, el director indico que para su eleccion se presentd solo una lista, y que
los docentes asesores fueron elegidos a pedido de los estudiantes y en consenso con la asamblea. Refirio
también que, aunque no ha visto el Plan de Trabajo del Municipio Escolar, se reine constantemente con
ellos para tomar acuerdos sobre actividades, participacion en charlas que organiza la Defensoria del Pueblo
0 la Fiscalia y por el aniversario de la IE. Sobre este evento, refirio que se coording con el Municipio Escolar
la parte cultural, que hicieron una ponchada para sus compaiieros y compaiieras y que contrataron a un
disc-jockey. Ademds, sefiald que para asuntos concernientes a infraestructura de la IE, hay una comision
que integra también el Municipio Escolar y ve el mantenimiento y necesidades del local:

Considero que, en un plano personal, se espera que la participacion en el Municipio Escolar les sirva a los
estudiantes en su hogar, en la casa, porque ahi también deben participar del gobiermo.

Sobre el aporte del Municipio Escolar a la institucion educativa, indicd que gracias a él conoce los pedidos e
inquietudes de las y los estudiantes, y qué desean de la institucion; ademds, dijo que es representativo de ellos.
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Director encargado de la IE de Fajardo

El director de esta IE dijo que el Municipio Escolar es un espacio que promueve que las y los estudiantes
den su opinion o propongan iniciativas.

Dijo también que el Municipio Escolar propuso tener actividades culturales en la mafiana, pero no todos
estuvieron de acuerdo. Sefialo que también quisieron usar la sala de computo en las tardes, pero no hay
personal; entonces, plantean actividades y se debaten:

Conozco el Plan de Trabajo del Municipio: entre sus propuestas estd la implementacion para el manejo de
desechos, colocar tachos en las aulas (ya se cumplio: hay cajas forradas de colores). Han hecho un hoyo
detrds de la insfitucion educativa para echar los desperdicios, actividades deportivas para recaudar fondos.
Algunas tareas ya se estdn realizando.

Sefialo que ha involucrado en los temas de la institucion educativa al alcalde, quien parficipa en reuniones
de importancia (por ejemplo, se le delega trabajo en comisiones). Y para que participe en actividades que
se desarrollan fuera de la institucion educativa, le dan facilidades aunque, a diferencia del afio pasado, en
éste se han dado pocas reuniones fuera.

Acerca de los docentes asesores del Municipio Escolar, sefialo que es un cargo voluntario, pero como la mayoria
no quiere, se les designo al azar. Dijo que el afio anterior el Municipio Escolar estaba mds organizado porque el
asesor era ofro, pero esfe docente se llevaba mal con el director, lo que afectd el desempeio del Municipio Escolar.
Para mejorar la participacion de los chicos y las chicas en los Municipios Escolares hay que incentivar el trabajo:

Aveces no nos creemos nuestro trabajo. Ademds, la UGEL deberia promover e involucrarse mds, por ejemplo,
con el Conei.

Los docentes tienen temor y reaccionan frente a la participacion estudiantil; se la entiende como una
imposicion y a veces solo la cumplen porque estd en la norma.

De lo recién sealado se puede inferir que las y los directores se vinculan directamente con los procesos de
eleccion de los Municipios Escolares; incluso, en dos de los casos se percibe una valoracion sobreestimada
del proceso de campaiia, la presentacion de propuestas, la votacion con cédulas de sufragio como ejercicio
de ciudadania activa. Asimismo, se puede notar una valoracion positiva de las actividades de los planes de
trabajo de los Municipios Escolares , orientadas a superar las carencias de infraestructura (techado de aulas,
construccion de bafos, etcétera), de materiales de las instituciones educativas, por encima de iniciativas
vinculadas a los intereses de las y los estudiantes.
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Finalmente, no hay claridad respecto del proceso de eleccion o designacion del asesor docente de los Mu-
nicipios Escolares: en algunos casos se constata que fueron elegidos por los propios estudiantes, mientras
que en otros fueron designados por la direccion de la IE.

¢.  Valoracion de la participacion

Director de la IE de Huamanga (2)

Refirid que el “Dia del Logro” es una feria en la que los jovenes exponen los trabajos que han realizado en
el primer trimestre. También hablo de las ferias gastronomicas y del “Dia del Maestro”, cuando las y los
estudiantes, liderados por el Municipio Escolar, se encargan de hacer la celebracion. Otros espacios donde se
promueve la participacion, pero que no estdn en el Plan Educativo Institucional, son los talleres promovidos
por la ONG. Se apoya que los lideres participen en actividades que se llevan a cabo fuera de su IE, y se
nombra a un docente responsable para que los acompafe.

Sefiald que existen ofras instancias de participacion estudiantil, como los fiscales y la Policia Escolar, que se
encargan de la disciplina y autocontrol en las aulas, y que son elegidos por el tutor en concordancia con las
y los estudiantes. Para ser policia escolar hay que tener un buen comportamiento. La Policia Nacional les
da un taller sobre violencia escolar. Juramentan en una ceremonia que se hace en el patio de la insfitucion
educativa con la presencia de los padres y madres de familia y del comisario:

Ser policia escolar les hace sentir bien a los estudiantes; sienten que apoyan de alguna manera a su
institucion educativa.

También indico que existe la Policia Ecoldgica, que supervisa que los jardines estén limpios. Son dos por saldn
y su distintivo es una cinta verde. Hace dos afios, la institucion educativa fue calificada como ecoeficiente:

Através de su participacion misma, van a aprender, a relacionarse, a opinar, a ser criticos cuando no estdn
de acverdo. Eso es importante para su formacion personal y futura formacion profesional.

Dijo asimismo este director que hasta ahora el Municipio Escolar no ha aportado, que estan mejorando
su plan de trabajo, por lo que su valor se iba a notar posteriormente. Lo importante es su iniciativa y el
impetu de querer trabajar por la institucion educativa. Sefialo que es muy importante valorar a los jovenes:

Todos los espacios de participacion me parecen importantes, pues todos aportan al aprendizaje y desarrollo
de los estudiantes. Si tuviera que elegir, incidiria mds en los municipios y los policias escolares, pues en
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ellos se nota mds el trabajo. Porque los policias ecoldgicos también participan, pero ya la mayoria tiene
conciencia de limpieza, y ya hay bastantes tachos de basura.

Con respecto a la idea de que las horas invertidas por las y los estudiantes en los Municipios Escolares les
quitan tiempo para aprender o estudiar, manifesto:

Yo creo que es organizarse, todo tiene su tiempo. Tampoco ellos no pueden descuidar sus estudios.
Profesora de Primaria, directora de la IE de Huanta

Desde la UGEL, ni ella ni las y los docentes han recibido capacitacion sobre promocion de ciudadania o
participacion estudiantil. Lo que saben, indico:

Fue gracias a la capacitacion del Ministerio en induccion para directores, donde se trabajd los ocho com-
promisos. Uno de ellos es clima institucional, donde inciden en los temas de ciudadania y convivencia.

La directora sefial6 que el proceso de planificacion se hizo en la primera semana de marzo. Se invitd a la
Apafa (no asistieron), a la alcaldesa y sus regidores y a la plana de docentes. La alcaldesa y los dos regi-
dores propusieron que los docentes debian tratar a los estudiantes con mds respeto y ensefiarles con cariio:

Esa propuesta admird mucho a los docentes, porque pensaron que los trataban bien. También propusieron
celebrar las siguientes actividades en el mes de mayo: charlas de un psicélogo con estudiantes, adminis-
trativos y docentes.

Indicd también que existen otras instancias de participacion estudiantil ademas del Municipio Escolar:

Los brigadieres y policias escolares infervienen en la disciplina y la puntualidad. Los docentes y los asesores
de TOE no se dan abasto para los problemas de disciplina (burlas, desinterés, poco respeto a la autoridad)
y puntualidad en la institucion educativa (el 40 % de alumnos llega tarde).

Asi las cosas, sefiald que invitaron a la Policia Nacional y al Municipio Escolar para que den una charla
acerca de las funciones de los brigadieres y de la Policia Escolar, con el fin de fortalecer sus capacidades,
para que sientan que pertenecen a la institucion, se comprometan y apoyen a los asesores y docentes. Sus
funciones estdn en el reglamento, pero en forma general (lo estdn mds especificamente en el Plan de TOE,
el de los asesores). Los brigadieres son elegidos por la asesora de TOE y los auxiliares, de acuerdo con su
buena calificacion, pues hay un comité de evaluacion previa:
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Los Municipios Escolares son importantes porque asi vamos formando lideres, gente capaz de dirigir personas, porque
les damos la oportunidad de decidir qué vamos  hacer y que conozcan qué estamos haciendo [ . .] los estudiantes
se desenvuelven y desarrollan capacidades como liderazgo, dirigirse a un grupo grande, pierden el miedo.

La directora refirid que el Municipio Escolar ha aportado a la propia institucion educativa ayudando al
trabajo de los docentes con sugerencias, trayendo libros, en las dreas verdes, colaborando con la discipling,
generando liderazgo entres sus compaieros y compafieras. La alcaldesa, por ejemplo, es lider: cuando
convoca, los estudiantes van; y hoy muchos quieren imitar lo que hace. Entonces, los vuelve activos en el
quehacer educativo.

Director de la IE de Huamanga

El director dijo que la participacion de las y los estudiantes es necesaria porque ellos son lo mds impor-
fante de la insfitucion educativa. El mismo, las y los docentes, los padres y los madres, el Ministerio de
Educacion, se deben a las y los estudiantes y se esfuerzan por ellos. Entonces, si el estudiante es el centro,
hay que trabajar en funcion de ellos, consultdndoles y escuchando sus aspiraciones y deseos, donde quiera
que apunten. Las y los estudiantes comparten sus opiniones con lideresas y lideres, y ellos las llevan a la
asamblea. Este proceso sirve como un ejemplo democrdtico:

Estamos abiertos a la participacion de las instituciones involucradas con la educacion —el Ministerio de
Educacion, por ejemplo—, en fortalecer capacidades para que los estudiantes ejerzan su ciudadania dentro
y fuera de la institucion educativa: charlas, talleres de fortalecimiento, videos, talleres de prevencion de
consumo y rdfico de drogas.

Incluso, asegurd que:

Los lideres estudiantiles estan muy saturados, pues hay un exceso de estas charlas. Estas son muy buenas
y educativas, pero también los perjudican porque las reuniones son fuera de la institucion educativa, y a
veces se retrasan en sus cuademos y en las clases.

El promotor o tutor es un facilitador; él no da sugerencias, sino que son las y los estudiantes quienes generan
esas normas a partir de los problemas del aula o la institucion. Asi, cada aula cuenta con sus normas, que,
a su vez, tienen relacion con el reglamento interno de la insfitucion educativa.

Indico que, ademds de los Municipios Escolares, existen otros espacios de participacion estudiantil en la
institucion educativa, como la junta directiva de cada aula, la Policia Escolar, los brigadieres, las brigadas
medioombientales, las de gestion de riesgos y la junta de fiscales escolares.

OLARES 35
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Director encargado de la IE de Fajardo

La participacion del Conei en el plan anual es deficiente, por desconocimiento de funciones, porque la UGEL
no promueve reuniones, y porque cada institucion hace que el Conei funcione a su manera. “No hay trabajo
estructural”, dice el director.

En la planificacion de maestros se proponen actividades que promuevan la participacion de las y los estu-
diantes: deportivas, concursos, etcétera, aunque algunos estudiantes no asisten a clases, sobre todo al inicio.

Otras instancias de participacion estudiantil son los comités de gestion de riesgos, las brigadas de rescate
y prevencion, del medio ambiente, la Policia Escolar; y, a nivel de grados, la organizacion por aulas que
realizan actividades como recaudar fondos:

Los alumnos deberian conocer todo [respecto al funcionamiento de la institucion educativa], porque son el
centro del trabajo educativo; pero no todos los docentes lo consideran asi: piensan que los estudiantes no
tienen la razon. Sin embargo, esto estd cambiando, pues los jovenes ahora conocen sus derechos y tienen
voz para pedir y reclamar.

Vivimos en una sociedad democrdtica, donde no hay que esperar que las y los estudiantes salgan de la
institucion educativa para promover la ciudadania activa:

EI Municipio Escolar es un espacio que prepara para el futuro, para una actuacion similar en su comunidad.
Por ejemplo, solo para elegir alcaldes hay que hacer todo un proceso; ellos lo ven: deben organizarse por
listas, hacer un debate, y luego eligen por voto secreto. Eso también aplicardn como ciudadanos.

El Municipio hace que aprendan a respetar la divergencia de ideas. En las listas todos tienen papeles
diferentes, tienen que concordar en algo. Luego, si pierden, aceptar la derrota.

En general, de lo manifestado lineas ariba por las y los directores se puede inferir que hay una valoracion
positiva de la participacion de las y los estudiantes en los Municipios Escolares. Gracias a éstos, pueden conocer
las aspiraciones de las chicas y los chicos; el Municipio Escolar es un mecanismo de comunicacion activa que,
sin embargo, no termina de establecerse con dlaridad. La participacion en esfos espacios los ayuda a desarrollar
su protagonismo, su conocimiento de sus derechos y sus deberes, los forma como ciudadanos activos.

Incluso hay una confusion sobre el propio concepto de participacion: en un sentido genérico, se la entiende
como ser parte de algo, sin diferenciar los niveles, que van de “lo consultivo” a “lo protagdnico”. Se
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valora la participacion en los Municipios Escolares en el mismo senfido que la participacion en la Policia
Escolar y como brigadieres escolares, cuando se trata de dos modelos diferentes. Mientras los Municipios
Escolares inentan desarrollar un modelo democrdtico que consiste en ser elegidos por sus pares segin
sus propuestas para promover el didlogo e iniciativas colectivas sobre sus intereses, la Policia Escolar y
los brigadieres representan un modelo jerdrquico y autocrdtico, pues son elegidos arbitrariamente por los
directivos de la IE, centran su trabajo en el establecimiento del orden y la disciplina a través del uso de la
fuerza, mantienen rasgos de la educacion autocrdtica, jerdrquica y castrense, en la que el nifio o nifia eran
objetos y no sujetos de derechos.

Pese a ello, ambos modelos son considerados positivos por las y los directores de las insfituciones educati-
vas, lo que pone en evidencia que es necesario profundizar los conceptos de formacion en ciudadania y las
estrategias pedagdgicas, dentro y fuera del aula, que aporten en la formacion de ciudadanos y ciudadanas
y en la democratizacion de las instituciones educativas.

d.  Principales problemas en la institucion educativa

Los directores y las directoras indicaron que los principales problemas de las insfituciones educativas estan
referidos a la violencia y el clima escolar; claramente, no encuentran nuevos modelos para ejercer una
disciplina positiva:

Casos de bullying. Por ejemplo, en primero de Secundaria varios jovenes golpearon fuertemente a un alumno.
Qué mds vamos a hacer; no somos psicélogos, no contamos con psicologo. Contamos con un centro de
salud, pero son muchos casos. No hubo sancion, solo se les llamd la atencion. No sé de qué manera se les
puede sancionar; no se les puede separar de la insfitucion educativa, no se les puede azotar, jalar la orejo;
solo se les puede hablar. No se puede, estamos atados de manos. Los estudiantes solo tienen derechos, no
tienen obligaciones [ .. .] Y es que cualquier sancion que se les dé significaria maltrato. Estariamos nosotros
procesados, enjuiciados.

Lo positivo es que hay control sobre los alumnos, porque son pocos. Sin embargo, entre los jovenes de
cuarto o quinto de Secundaria hay problemas de disciplina y falta de autoridad. Cuando los auxiliares les
exigen algo, se resienten. En algunos casos llegan a alzar la voz a los docentes y también entre estudiantes.
Casos de maltrato psicoldgico. Como institucion educativa hacemos la labor de orientacion o mediacion.

También enfatizaron los problemas derivados del descuido de las familias hacia los estudiantes.

Desintegracion familiar: alumnos que viven solo con la mamd o la abuela. Dos alumnos de cuarto y quinto
que son pareja llegaron “al extremo”. Yo lo atribuyo a la dejadez de la familia.
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Tardanzas o inasistencias, sobre todo en marzo y diciembre. A veces con el aval de los padres; a veces el
auxiliar tiene que buscar a los alumnos en sus casas.

Entre ellos, problemas de enamoramientos. En tercer grado hay un problema de embarazo de menor de edad.

Consumo de alcohol, problemas de drogadiccion; hay invitaciones para el consumo de drogas. Por ello se
hizo charla.

Finalmente se identificaron los problemas de seguridad en el entorno de la escuela.

Acoso sexual a las estudiantes por externos (los moto-taxistas estdn esperando a las sefioritas a dos o tres
cuadras de la insfitucion educativa, en lugares estratégicos).

Como se puede notar por lo referido por las directoras y los directores, existen problemas de convivencia
escolar —principalmente violencia— atribuidos a disfuncionalidades familiares. Sin embargo, aparece
también una responsabilidad directa no reconocida por las y los directivos y docentes de la escuela sobre
el clima escolar y la convivencia, vinculada con su poca capacidad para poner limites claros con afecto.

A partir de lo manifestado por las directoras y los directores, no encuentran modelos alfernativos —como la disci-
plina positiva— que les permitan mediar en las situaciones de violencia escolar y convivencia en las insfituciones
educativas.

3.  Asesorando a los Municipios Escolares (hablan los asesores
docentes)

La responsabilidad de los asesores docentes de los Municipios Escolares se encuentra estipulada de manera
general y poco detallada en la Resolucion viceministerial N.° 0019-2007-ED Normas y orientaciones para
la organizacion e implementacion de los Municipios Escolares. Alli se sefiala que se tiene que designar a
un responsable que acompafie la gestion del Municipio Escolar, que es parte de una comision integrada
por las y los docentes del drea de Tutoria.

Pese a que la responsabilidad de los asesores docentes del Municipio Escolar no se encuentra debidamente
indicada en la resolucion, ésta es una tarea valorada por las y los estudiantes, por lo que se crey6 con-
veniente para este estudio entrevistar a las y los asesores docentes de las cuatro instituciones educativas
participantes. Las entrevistas tienen tres segmentos: (a) conocimiento sobre normativa del Minedu o la DREA
para la participacion de estudiantes en instituciones educativas, (b) conocimiento del Municipio Escolar,
(c) sobre la labor del asesor del Municipio Escolar y (d) valoracion de la participacion.
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a.  Conocimiento sobre normativa del Minedu o la DREA para la participacion
de estudiantes en instituciones educativas

Profesor de Ciencias Historico-Sociales, asesor de IE de Huamanga (2)

El docente indicd conocer la directiva de Municipios Escolares en la que se especifica su funcionamiento y se
establecen las funciones de cada uno de los miembros. Dijo que no conocia ninguna norma especifica que
proviniera del Minedu, pero si la de su drea, Formacion Ciudadana y Civica. Sefiald que a través de las Rutas
del Aprendizaje se promueve la participacion civdadana y que desde el afio pasado él aplica la estrategia
de proyectos participativos, enfoque de institucion educativa nueva que intenta sacar a los estudiantes del
ambiente frio de las aulas para llevarlos a la sociedad como estrategia pedagdgica.

El docente explicd la experiencia aplicada desde el afio pasado en dos secciones de quinto de Secundaria
a partir de la estrategia implementada por el Minedu y a iniciativa propia:

Primero los estudiantes escogen un conjunto de asuntos publicos dentro de la institucion educativa que
merecen su atencion, pues la institucion educativa es una pequeiia sociedad (Bourdieu). Luego, seleccionan
un problema, implementan como trabajarlo y plantean soluciones. Seguidamente se da la ejecucion y, luego,
la evaluacion. En todas las etapas hay principios de participacion: a partir de lluvia de ideas, participan
y fundamentan. La seleccion del asunto piblico también es democrdtica, pues se elige mediante el voto
secrefo luego de escuchar argumentos y contraargumentos.

Sobre este mecanismo de participacion, el profesor dijo:

Las actividades son el medio; el objetivo real no era hacer las chozas de estudio ni techar; para ellos si es
un motivante grande conseguir eso, pero para mi eso fue solamente un medio para que ellos puedan entrar
en el rollo de la participacion ciudadana, tocar puertas, convocar a reuniones, hablar, elaborar oficios para
pedir donaciones. Le comento lo de las chocitas: circularon oficios a las tiendas y ferreterias vecinas, les
solicitaron apoyo (una bolsa de cemento, un kilo de clavos, calamina, cosas como esas, alambres), y con
eso se termind de hacer las chocitas.

Profesor de Educacion Fisica, asesor de IE de Huamanga (1)
El docente sefiald que conoce las normas del Municipio Escolar, e indico que se han realizado capacitaciones

0 encuentros con Tarea sobre las normas de éste. Como instrumento mds pedagdgico, relacionado con la
participacion estudiantil, dijo que hace tres afios viajaron al encuentro de Municipios Escolares. Estuvo



40 PARTICI

PACION ESTUDIANTIL COMO ESTRATEGIA DE FORMACION CIUDADANA

el director de la DREA (Benitez), quien dio a conocer como se insertaban los Municipios Escolares en las
instituciones educativas.

Conoce las Rutas del Aprendizaje de Formacion Ciudadana y estd adaptdndola a su especialidad, educacion
fisica; pero en cursos como Ciudadania, Matemdtica y Comunicacion hay mds capacitaciones, refirio.

Asimismo, indico que en el encuentro de Sucre, del 2013, los asesores del Municipio Escolar llevaron una
ponencia sobre las Rutas del Aprendizaje y los Municipios Escolares. En las DREA o las UGEL no se han
hecho mds capacitaciones.

Asesora de TOE, docente de Filosofia, Psicologia y Ciencias Sociales, asesora del
Municipio Escolar de IE de Huanta

La docente refirid que ha hecho una tesis sobre como fortalecer la participacion deliberativa con los estudiantes.
Sabe de normatividad relacionada con planes de convivencia, entre otros. Conoce las Rutas del Aprendizaje
sobre Ciudadania y Participacion. En su drea las implementa trabajando con estrategias para promover la
participacion deliberativa. Elabora mapas conceptuales y textos argumentativos.

Ha recibido capacitacion en participacion de Tarea, en coordinacion con la UGEL.
Docente de Artes Plasticas y asesor del Municipio Escolar de la IE de Fajardo

Dijo que, como era la primera vez que asumia este cargo, no conoce mucho al respecto. Tiene conocimien-
tos porque estd investigando el rol del asesor, el estilo de asesoramiento y qué es el plan de trabajo con
documentos de Tarea. No ha recibido capacitacion de la UGEL

A partir de lo manifestado lineas arriba, se nota que las y los docentes asesores se encuentran interesados
en desarrollar su rol adecuadamente y segin sus especialidades. La mayoria conoce la directiva sobre
Municipios Escolares y las Rutas del Aprendizaje en Formacion Ciudadana. Se puede identificar que, unos
mds que otros, implementan en sus aulas también el modelo de formacion ciudadana, ademds del rol de
asesores que han asumido.
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b.  Conocimiento del Municipio Escolar
Profesor de Ciencias Histérico-Sociales, asesor de IE de Huamanga (2)
Sobre el Municipio Escolar, refirio:

Es un espacio donde los estudiantes aprenden a ser ciudadanos.

Recordo que la primera reunion se hizo en marzo, a exigencia de las y los estudiantes. Indicd que la primera
tarea que les puso como asesor fue entregarles una fotocopia de un manual del Municipio Escolar que fue
comentado en la siguiente sesion. Luego les habld sobre qué es un plan de trabajo y qué tenian que hacer.
De la tercera a la quinta reunion se elabord el plan de trabajo. Cada uno de los estudiantes, desde sus
campos, debia proponer tres actividades.

Luego se realizd una visita a todas las aulas de los tumos mafiana y tarde para informar del plan y sefialar
que debia implementarse en las reuniones. Finalmente, indicd que el plan se habia aprobado hacia dos o
tres semanas, en reunion amplia, donde estuvieron la alcaldesa, el teniente alcalde, las y los regidores y
alrededor de 18 delegados de aula (faltaron solo dos o tres). EI docente manifestd que ya estaban en el
proceso final para poder presentar el plan a la direccion y asi lo tuvieran en cuenta.

Profesor de Educacion Fisica, asesor de IE de Huamanga (1)

Sobre las reuniones de coordinacion con los integrantes del Municipio Escolar, indicd que se hacen cuando
hay actividades, para dividirse las tareas, una o dos veces al mes, o cuando se requiera. Indico que el plan
de trabajo del Municipio Escolar ya estaba hecho:

Se elaboro en reuniones con los del Municipio Escolar. Ellos Ilevaron las propuestas, las necesidades que
habia que trabajar. Ya tenian un modelo de plan y lo adaptaron.

Acerca de las actividades, refirio:

Hardn trabajo de sensibilizacion principalmente con las aulas que estdn académicamente mal. Otra actividad
que quieren hacer es un plan para financiar las corfinas en las aulas, para que el sol no se refleje en la
pizarra. También se impulsa un trabajo de mantenimiento (como los proyectos de las dreas verdes). Como el
personal de servicio no riega las plantas, se ha dado a cada seccion un pedazo de terreno para que mejore
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el drea, pero no lo estdn haciendo; entonces, como Municipio, tienen que ver eso. Otros temas propuestos
por los lideres del Municipio Escolar son las charlas sobre el bullying y el embarazo precoz.

El docente sefiald que su participacion es necesaria, pues hay aspectos respecto de los cuales los adultos
no escuchan a las y los estudiantes:

Ellos llegan mejor que nosotros. Por ejemplo, en la parte disciplinaria hemos mejorado gracias a ellos,
entre ellos se han sensibilizado. En la toma de decisiones, en las reuniones de coordinacidn, es necesario
que estén presentes y hagan llegar la voz a sus compaieros y compadieras. No es bueno que los docentes
tomen decisiones unilateralmente. Ademds, asi los estudiantes participan de la mejora de su insfitucion.

El docente refirio que antes no le daban importancia a la representacion de los estudiantes, pero que ahora
las y los profesores invitan al Municipio Escolar para que tenga participacion directa:

Yo vengo trabajando dieciséis afios en esta institucion. Cuando se busca mejorar la insfitucion, los estudiantes
participan: colaboran en la mejora del deporte, de dreas verdes, concursos de conocimiento de todas las dreas;
por ejemplo, se convoca para pintar la pared, y participan. Hay inferés. En estos cuatro afios el Municipio
Escolar nos ha ayudado a manejar la disciplina y lo puntualidad, y en el cuidado de las dreas verdes.

Asesora de TOE, docente de Filosofia, Psicologia y Ciencias Sociales, asesora de
Municipio Escolar de IE de Huanta

La docente refirio que es asesora del Municipio Escolar desde el mes de abril, porque el profesor titular elegido,
renuncio: solo durd un mes en el cargo. La docente no sabe como fue elegido, solo sabe que renundio. Ella
fuvo una capacitacion con Tarea para asesorar y conducir el Municipio Escolar.

Para elaborar el plan de trabajo, indico que en dos ocasiones les fallo en reuniones coordinadas con el
Municipio Escolar, porque tuvo problemas en la institucion educativa. La tercera vez se dio una reunion
informal, y vio que el plan tenia muchos errores, por lo que hizo sugerencias y cambios. Les propuso horarios
de reunion y clases de oratoria. Se planted una cuarta reunion para ver los cambios sugeridos, pero a la
fecha de redaccion del estudio ésta no se habia realizado.

Entonces, ella refiere que es asesora del Municipio Escolar por funcion, pero que da libertad a las y los
estudiantes para que escojan a los docentes con quienes coordinar. En ese sentido, sabe que las y los estu-
diantes adn coordinan con el profesor que renuncid. Sin embargo, esta doble asesoria puede estar trayendo
conflictos, pues ambos dan ideas diferentes y eso puede estar afectando la labor del Municipio Escolar.
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Indicd que si bien como Municipio Escolar tienen una resolucion de reconocimiento y se han presentado a
la institucion, falta una presentacion mds formal. Manifestd que la actitud con que pidieron las bandas y
medallas fue impositiva, pues exigieron que la direccion se las compre. Esa actitud le pareci6 inapropiada,
pues cree que las cosas no deben exigirse porque estdn en las normas sino que se debe argumentar. Nueva-
mente, refirid que tiene algunos problemas con el Municipio Escolar; cree que pueden estar siendo azuzados.
El Municipio Escolar ha formado parte de las jornadas de reflexion y campeonatos deportivos. Sin embargo,
piensa que las actividades deben salir de ellos, y nota que el Municipio Escolar no tiene muchas iniciativas.

Docente de Artes Plasticas y asesor del Municipio Escolar de la IE de Fajardo

Indicd que fue elegido por los estudiantes del Municipio Escolar. Al inicio recibio apoyo de asesores anteriores
sobre como asesorar adecuadamente —por ejemplo, como elaborar el plan de trabajo, como ponerse de
acverdoy trabajarlo conjuntamente—. EI, como asesor, se redne de dos a tres veces al mes con su Municipio
Escolar, de acuerdo con las actividades previstas para el mes en el plan de trabajo:

En este plan hay diferentes tipos de actividades: actividades culturales, tardes deportivas, pozos sanitarios,
reunir fondos, tener un botiquin. Este plan fue entregado el 24 de marzo y elaborado con consultas a la
masa estudiantil. Lo hicieron como presupuesto participativo; fue una consulta realizada en el auditorio.

Refirid que el Municipio Escolar es una autoridad de la institucion educativa y que, por tanto, participan o
deben recibir todo el apoyo y facilidades de la direccion. Hasta el momento todo eso se ha cumplido. Ademds,
el Municipio Escolar aporta a la institucion educativa con su plan de trabajo, donde estdn plasmadas sus
ideas. Indico que el Municipio Escolar coordina actividades con los presidentes de aula.

Con base en lo manifestado lineas arriba por las y los docentes asesores, se puede colegir, por un lado, la
existencia de una estrecha relacion entre los asesores y los estudiantes; muchas veces, las y los estudiantes
tienen vinculos de cercania con las y los asesores anteriores al momento en que ésfos asumen el cargo, lo
que se ve expresado en el hecho de que son las y los estudiantes los que eligen al docente asesor. Por otro
lado, se constata una diversidad de perspectivas entre los asesores respecto a los Municipios Escolares: la
mayoria los valora positivamente por su capacidad de ejecutar acciones que estaban en los planes de trabajo
en cuya elaboracion ellos han colaborado, y creen que contribuyen a cubrir los necesidades de la escuela,
como el establecimiento y conservacion de dreas verdes, el mejoramiento de infraestructura, entre ofros. En
cambio, una de las docentes asesoras sostiene que no existe una buena relacion con el Municipio Escolar y
que eso la lleva a tener una opinion negativa de su desempeio y capacidad.
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¢.  Sobre la labor del asesor del Municipio Escolar
Profesor de Ciencias Historico-Sociales, asesor de IE de Huamanga (2)

El docente profundizé en la labor de los asesores e indicd que seria dptimo que exista para ellos una politica
que indique que la mitad de horas la dediquen al aula y la ofra mitad a ofras funciones:

Trabajamos veintiséis horas en el aula; no es suficiente para ejercer mejor nuestros cargos de asesor y
coordinador de TOE. Muchos docentes tenemos una labor aparte para costearnos la canasta familiar. Yo
quisiera hacer mds; a veces he tenido que sacrificar tiempo familiar.

El docente indico que el Minedu tiene un planteamiento educativo que no promociona la labor de asesorias
en pro de la participacion estudiantil, y ensaya tres respuestas:

Primero, porque hay poco presupuesto del Minedu y no se asignan mds plazas docentes; entonces, los cargos
extras son asumidos por ellos mismos. Yo ahora tengo cinco cargos y lo hacemos a medias. Otra razon es el
desconocimiento, pues sienten que es un tema fdcil. Y finalmente estd la falta de voluntad politica.

Ademds, refirio que deberia implementarse una politica de seleccion idonea, pues la eleccion se deja en
manos de las y los estudiantes, pero hay aspectos de conocimiento que cada candidato deberia tener. Y
sobre el asesor candidato, sefialo:

Debe ser democrdtico y tener una concepcion de ciudadania y su ejercicio; si no, varios Municipios Escolares
tienen un cargo decorativo como otras organizaciones estudiantiles. El asesor es clave. Los Municipios
dependen mucho de los asesores para que puedan despertar. Si se escogen buenos asesores, habrd empo-
deramiento, teniendo en cuenta la edad de los estudiantes, que estdn en proceso de aprendizaje.

Profesor de Educacion Fisica, asesor de IE de Huamanga (1)

Sobre su labor de asesor docente, indicd que tiene que hacerse un tiempo, tomar horas fuera de clases, pues
no puede interferir con las labores escolares. Propuso usar las horas de tutoria para hacer ciertas actividades;
por ejemplo, cinco minutos para regar las dreas verdes.

A partir de lo dicho por las y los docentes asesores, se puede inferir que, si bien es cierto sus funciones estdn
sefialadas en la directiva del Minedu, no existe una politica clara para formarlos como asesores docentes
de las y los estudiantes, y menos adn se reconoce su labor ni se foma en cuenta su tiempo invertido. No se



CAPITULO 11 PROMOCION DE LA PARTICIPACION EN LA INSTITUCION EDUCATIVA DESDE LOS MUNICIPIOS ESC

considera que esta labor se cumple fuera de las horas que tienen asignadas, con lo que su ejercicio efectivo
como asesores docentes depende de su voluntad, discrecionalidad y disponibilidad.

d.  Valoracion sobre la participacion

Profesor de Ciencias Historico-Sociales, asesor de IE de Huamanga (2)

El docente refirid que él concibe a la institucion educativa como una sociedad pequefia con los mismos vicios
y posibilidades que la mayor, donde hay abuso de poder y quienes luchan, quienes intentan hacer algo y
quienes son pasivos. En esta minisociedad es bueno que exista el Municipio Escolar, para que, a partir de
la participacion, se pueda “combatir” la situacion y lograr democratizarla:

Siento que es un buen espacio para que los estudiantes aprendan de manera organizada a participar. Porque
saliendo se van a encontrar con un municipio distrital o provincial que utiliza casi los mismos mecanismos,
que los convoca a reuniones, que les pide proyectos. Es una buena instancia para ponerlos en practica y
empoderarlos como ciudadanos.

Indico ademds que no es la Gnica instancia en la E, pues también hay espacios informales, como los que
él impulsa desde su experiencia en los proyectos participativos:

Sin darse cuenta, los estudiantes, para alcanzar una meta, se van involucrando como ciudadanos, van
perdiéndole el miedo a la pasividad, y va ganando el “hagamos esto”.

Sobre las otras instancias de participacion indico que discrepa de la denominacion “policias escolares” en
una institucion civil. Propuso llamarla “Comité del Buen Orden y Disciplina”. Mds alld de ello, refirid que:

La Policia Escolar cumple un rol mds castigador, de inquisidor o corrector, pues se ocupa de revisar como
los alumnos ingresan a la institucion educativa, y hasta les cortan el cabello.

Entonces, él cree que no son autdnomos sino que cumplen las drdenes de quienes dirigen la institucion; por
ejemplo, del director, un exmilitar que tiene una mirada castrense de la disciplina, menos democrdtica. Sobre
los fiscales, indicd que existen pero no funcionan sino que son decorativos, pues no hay nada que fiscalizar.
El docente sefiald que los estudiantes notaban diferencias entre los policias y fiscales y los Municipios
Escolares, pues los dos primeros no se eligen democraticamente. Refirio que las y los estudiantes sienten
que esto es injusto.

OLARES 45
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Refirid que los docentes que no son de Ciencias Sociales no ven bien la participacion de las y los estudiantes
en instancias como el Municipio Escolar; hasta lo ven “inquisidor”:

Por ejemplo, una propuesta del Municipio era conversar con profesores para que mejoren algunos aspectos
pedagagicos o de su comportamiento. En una reunion donde él les planteo la propuesta, notd a la mayoria
molestos, pues como era posible que los estudiantes vengan a ensefiarnos, que ellos no saben de pedagogia.

Anotd que para un buen porcentaje de profesores es mds facil que las y los estudiantes sean pasivos y no
les gusta mucho que sean participativos y activos. Asimismo, sefialo:

Ha sido dificil, he tenido piedras en los proyectos, aun desde la direccion, sobre todo en asuntos de vigilancia
ciudadana, es decir, como observantes del trabajo. Si cobran 0 no cobran las fotocopias, eso no les gusta.

Profesor de Educacion Fisica, asesor de IE de Huamanga (1)
Sobre el apoyo de otros colegas en el tema de la participacion estudiantil, el docente explico:

Hemos recibido apoyo de una mayoria de los docentes, dando a conocer que el estamento estudiantil es
una parte del sistema educativo, y ellos deben tener participacion.

Para ello, indicd, las y los jovenes deben prepararse y contribuir en la mejora de la institucion. El resultado
mds posifivo estd en lus dreas verdes, que ha sido una gestion de los Municipios Escolares. Esa fue una
de las ponencias que llevo a los encuentros de los Municipios Escolares de 2013 en la provincia de Sucre,
donde se expuso la experiencia de la insfitucion educativa de Huamanga (1) y Las Mercedes:

Ahi nos reunimos las siete provincias de la region. Todo el proyecto nos capacitaron los de Tarea, mds a los
asesores; nos elaboraron pautas para hacer un proyecto.

Sobre el apoyo de las y los estudiantes, indicd que responden positivamente y participan. Implementaron la
minka para el mantenimiento de las dreas verdes; para el aniversario de la institucion educativa coordinaron
con el Municipio Escolar, que tuvo participacion directa, por ejemplo, pintando las paredes que habian sido
maltratadas por las pandillas.

Acerca del PEI, refirid que se trabajo con padres y madres de familia, profesores y el Municipio Escolar.
Sobre las actividades especificas disefadas para que haya participacion estudiantil, indicd, por ejemplo, la
ayuda con la disciplina de sus compaieros:
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Los lunes, dias de formacion, los integrantes del Municipio Escolar toman la palabra e instan a sus demds
compafieros a guardar la disciplina (porque se nos estd yendo de las manos). Ellos ayudan a que sus
compaieros se comporten. También nos ayudan a ver qué profesores estdn cometiendo muchas faltas, u
otras cosas que puedan observar, que nos ayuden a mejorar.

Asesora de TOE, docente de Filosofia, Psicologia y Ciencias Sociales, asesora de
Municipio Escolar de IE de Huanta

El proceso de generar la participacion de las y los estudiantes ha sido complejo, porque son timidos para
expresar sus ideas. Tardd dos afios y medio y se inicio desde el sequndo de Secundaria, implementado
desde el curso de Personal Social. Se hicieron trabajos en equipo, se les ensefio como hacer mapas concep-
tuales y cuadros comparativos. Tuvo acompafiamiento y asesoramiento del Minedu. Hoy los resultados se
ven reflejados en la participacion de las y los estudiantes, quienes muestran mayor seguridad, ideas mds
coherentes, sobre todo las y los estudiantes del cuarto afio.

Sobre las Rutas del Aprendizaje en el drea de Tutoria, indicd que ha priorizado trabajar temas de autoestima,
aserfividad y relaciones interpersonales; adn no abordan la participacion propiamente dicha, aunque cree
que los primeros son temas necesarios y que van a sentar las bases para el segundo.

Acerca de que ella, como docente, estd promoviendo que las y los estudiantes participen en las charlas de
capacitacion de la Policia Escolar y los brigadieres, indicd que el objetivo es sensibilizarlos, que asuman el
rol protagonico en la disciplina y el orden de la institucion educativa.

También, dijo, se los debe preparar para que conozcan el reglamento interno, el de la Policia Escolar, el de
sequridad y prevencion de desastres, y el tema de liderazgo.

Sobre la elaboracion del plan anual de la institucion educativa, indico que ella participo, pero no las o
los estudiantes. EI Municipio Escolar fomd parte de la jorada de reflexion. Este es un evento en el que se
da a conocer lo positivo y negativo del aspecto académico en la institucion educativa, donde se difunden
los resultados de la evaluacion a estudiantes. Refirio que ese dia coincidio con la juramentacion de los
Municipios Escolares y que por eso aprovecharon y, por recomendacion de ella, se quedaron en la jornada.
Pero no opinaron: solo participaron como observadores.
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Docente de Artes Plasticas y asesor del Municipio Escolar de la IE de Fajardo

Este docente sefiald que es importante promover la participacion de las v los estudiantes, porque de ahi
saldrdn liderazgos y a través de ella las y los estudiantes lideres nacen y se fortalecen.

Indicd que el Municipio Escolar participo democrdticamente en la semana de planificacion de marzo. Sus
miembros Ilevaron propuestas que estaban en su plan de trabajo: la tarde deportiva, el curso sanitario,
la celebracion del aniversario de la institucion educativa, del Dia del Maestro. Sobre ofras instancias de
participacion estudiantil, basicamente refirid que se convoca a las y los estudiantes cuando hay actividades.

Uno de los docentes asesores manifestd una profunda preocupacion por la participacion de las y los estudiantes
en la Policia Escolar, porque considera que representa un modelo de formacion no democrdtico respecto a
los Municipios Escolares. Algunos de estos docentes asesores valoran positivamente la participacion de las
y los estudiantes cuando se trata de apoyar a los docentes en el establecimiento del orden y la discipling,
0 en el mejoramiento de la infraestructura de la institucion educativa en general. Mientras, los adultos
responsables (la direccion y los docentes) tienen una valoracion negativa de las instituciones educativas
cuando los estudiantes consolidan iniciativas para evaluar su desempefio, sus prdcticas pedagagicas, etcétera.

Sin embargo, se resalta mucho en las intervenciones lo positivo que resulta para la autoestima y la formacion
de liderazgo en las y los estudiantes su participacion en los Municipios Escolares.

e.  Sobre la convivencia y el clima escolar

Profesor de Educacion Fisica, asesor de IE de Huamanga (1)

Indico que los conflictos entre estudiantes son pocos. El docente recordd un caso en el que un estudiante
agredio a su compaiero. El coordinador de Tutoria y el tutor de la seccion infervinieron y hubo una solucion.
Ala semana fueron los de la Defensoria a dictar cursos sobre bullying. Al estudiante agresor no se le impuso

sancion alguna, solo fue cambiado de seccion:

Acd, cuando la situacion es grave, le cambiamos de seccion; y si ha mejorado, lo volvemos al aula inicial. El
caso sirvio como ejemplo para los demds. Y ofro caso de un alumno que bebio alcohol en la calle.

Respecto a los principales problemas de las y los estudiantes de la institucion educativa, el docente sefiald:
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Dejadez académica, conformismo con notas de 11 0 12. Tardanzas, quizds por el frio en las mafianas; antes habia
problemas de droga (consumo y venta de marihuana), y pandillaje. Los alumnos anfes no volvian a sus casas.

Sobre las normas de convivencia, indico que se han elaborado en Tutoria, en cada aula, con la participacion
de lasy los estudiantes. Cada uno las tiene en un papelote, ademds, con sanciones reparadoras. Son las y los
estudiantes quienes proponen como van a trabajar en la IE. Incluso ellos ponen las sanciones reparadoras:

Por ejemplo, si llegan tarde, debe explicar por qué y pedir disculpas; quizds cantar, exponer un chiste. Son
sanciones leves y estdn dando frutos, pues en los Gltimos meses hubo un porcentaje alto de alumnos que
llegaban tarde y que estd disminuyendo.

Y sobre el reglamento inferno de la insfitucion educativa, refirio que se dio a conocer en el primer mes de clases.
En afios anteriores el Municipio Escolar lo puso en conocimiento de todo el plantel, pero este afio no fue asf.
Ademds, el afio pasado era expuesto en los turnos de la mafiana y la tarde cada tres meses. Recordd que el
reglamento interno de la institucion educativa fue elaborado por una comision integrada por profesores, padres y
madres de familia'y el Municipio Escolar. Ademds, refirid que las normas de convivencia de aula son similares al
reglamento interno, pues estdn las funciones y deberes. Las normas de convivencia reflejan el reglamento interno.

Asesora de TOE, docente de Filosofia, Psicologia y Ciencias Sociales, asesora de
Municipio Escolar IE de Huanta

La docente refirid que los principales problemas de las y los estudiantes de su IE son que no han fortalecido
su asertividad, no expresan lo que sienten y piensan en el momento preciso y con la persona adecuada.
No saben distinguir el bien del mal. Siente que estdn confundidos, porque la sociedad también pasa por el
mismo problema. Sefiald que algunos creen que llamarles la atencion es discriminacion. Ella busca explicar
por qué se dan las normas, por ejemplo, relativas a su apariencia, su vestimenta, su limpieza y sus tardanzas:

Algunos entienden y logro sensibilizarlos, otros no. Se mantienen reacios y rebeldes. Pero yo quiero argu-
mentos también, que combatan mis argumentos con otros argumentos, pero no los hay. Los alumnos han
creado sus propios cadigos.

Indicd también que existen muchas tardanzas, que no hay soporte en casa. Una salida al problema fue hablar
con los papds y mams directamente y hacer que firmaran actas de compromiso. Manifestd que existe falta
de disciplina. Hubo peleas en la calle, se buscd la intervencion de Serenazgo y la Policia Nacional. Buscan
solucionar el problema con el didlogo; ademds, se requiere que las soluciones sean asumidas en conjunto
por toda la institucion educativa. La docente trata de ser mediadora.
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Menciond que existen casos de discriminacion de estudiantes, bullying, ciberbullying, agresion fisica; hay
prejuicios y estereotipos entre ellas y ellos, basicamente por sus diferentes procedencias (campo-ciudad)
0 por la vestimenta; algunos son mds sensibles y les choca. Como solucion, envid a varios alumnos al
psicologo (aunque falta hacer seguimiento). Puso otro ejemplo de estudiantes que se golpearon porque se
miraron mal. También fueron enviadas al psicologo. No sabe si el problema se soluciona; por lo menos,
ya no ocurre la agresion.

En cuanto a la relacion entre docentes y estudiantes, indico que no hay principio de autoridad en la insti-
fucion educativa:

Se nos quieren escapar de las manos. Pero el respeto se gana con el gjemplo: hay que demostrar respeto
a los demds. Un problema es que los profesores piensan distinto; algunos son muy permisivos (para no
hacerse problemas, permiten muchas cosas a los alumnos). Asi los estudiantes creen que quien no les
permite son malos docentes.

Para ella el trabajo es muy duro, aunque se siente fortalecida cuando las v los estudiantes entienden, reco-
nocen su error y siguen las normas no por temor sino porque entienden que les va a ayudar a ser mejores.

Ella estd aplicando un método distinto para resolver los problemas de disciplina. Dice ademds que no
quiere recurrir al reglamento interno. Por ejemplo, estd reglamentado el cabello corto, pero los estudiantes
vienen con peinados mds modernos; aunque ella no tiene prejuicios contra estos peinados, les explica
que deberian venir con el cabello corto para preservar su imagen. Entonces, no se trata solo de cortarles
el cabello porque el reglamento lo dice, sino también de explicarles el porqué con argumentos. Cree que
establecer el reglamento a rajatabla genera mds rebeldia, no reflexion. Ella buscar sensibilizarlos, pero
éste es un trabajo lento y dificil.

Docente de Artes Plasticas y asesor del Municipio Escolar de la IE de Fajardo
El docente refirio que los principales problemas de su IE son:

No hay quién atienda la sala de computo o la biblioteca.
Los jovenes aln no saben argumentar sus respuestas.

Embarazo precoz (una nifia de fercer afio de Secundaria). A raiz de ello, han venido a dar charlas.
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De lo mencionado lineas arriba por las y los docentes asesores se concluye que existen principalmente en
las insfituciones educativas problemas de violencia; se menciond también la dificultad que tienen las y
los docentes para mediar en los conflictos y promover la disciplina; sin embargo, se hizo referencia a los
reglamentos con los que cuentan las instituciones educativas para establecer el orden. En algunos de los
casos se valord como positiva la participacion de los Municipios Escolares en el restablecimiento del orden.

4.  Relacion entre los Municipios Escolares y las Apafa

Para conocer la opinion de las familias sobre el rol que cumplen sus hijas e hijos en el Municipio Escolar, se
entrevisto a madres y padres de familia que participan de las asociaciones de padres de familia (Apafa) de
las instituciones educativas participantes en el estudio. En este caso las entrevistas tienen tres segmentos:
(a) conocimiento del Municipio Escolar, (b) la participacion en los Municipios Escolares y (c) problemas en
la insfitucion educativa.

a.  Conocimiento del Municipio Escolar
Presidente de Apafa de IE de Huamanga (1)

Algunos docentes y Municipios Escolares son autoritarios; especialmente hablaron de la actual alcaldesa:

Es una nifia déspota y autoritaria, no coordina con la Apafa.

Recordaron que el papd de esta nifia fue responsable de la Apafa en afios anferiores y tenia la misma
actitud despotica y autoritaria, sobre todo para pedir dinero. Por otro lado, se acordaron de la alcaldesa
anterior: ella coordinaba con la Apafa. Se quejaban cuando los profesores pedian plata o dictaban mal.
Era mds sencilla y asequible.

Sobre los actuales regidores del Municipio Escolar, hablaron de Carlos, con quien no hay problemas porque
es mds sociable y siempre se opone a la alcaldesa. Recordaron a otra nifia, pero no dice nada y sigue a la
alcaldesa, quizds por falta de asesoramiento y experiencia. No saben quién asesora al Municipio Escolar
actual; al parecer no tienen asesor.

Presidente de Apafa de IE de Huanta

Fue elegido en asamblea de padres y madres de familia. Indic6 que como presidente de Apafa ve todo lo
referido a problemas con docentes, padres de familia y estudiantes. Ademds, dice, es su labor velar por
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el buen funcionamiento de la institucion educativa y cumplir las normas educativas. Refirid que nunca ha
recibido capacitacion sobre el funcionamiento de la Apafa. Sobre sus funciones, indicd que trabaja con la
directora; por ejemplo, actualmente estd involucrando en el proceso de nombramiento de docentes.

Forma parte del Conei, con el que se reine permanentemente. Tienen un Plan Operativo Anual (POA)
elaborado en los meses de enero y febrero, y de acuerdo con él realizan las actividades. Sefalo que en
la formulacion de este plan participaron las y los estudiantes del Municipio Escolar desde la alcaldia y el
Consejo Directivo. Llevaron ideas a partir de sus necesidades, pero no precisd si fueron incluidas en el plan;
solo indicd que las y los estudiantes participaron menos. Refirid que si coordinan con la alcaldesa en las
actividades ya programadas en el POA, como desfiles o celebraciones. Sin embargo, manifestd que no
conoce al Consejo Directivo del Municipio Escolar. Dijo que tampoco le han hecho llegar el plan de trabajo
del Municipio Escolar, y que no estd enterado de campaias o actividades que estén vigentes y que sean
impulsadas por el Municipio Escolar.

Sobre otras coordinaciones con el Municipio Escolar, anoto que son las y los estudiantes quienes se han
acercado a lo Apafa para que participe en actividades como la juramentacion de policias escolares y miembros
de la Policia Ecolégica, y el requerimiento de medicamentos. También dieron su apoyo como Apafa para
que el Municipio Escolar salga de la IE a participar en eventos o realice gestiones. Relato que muchas veces
esfe acompafiamiento es necesario porque Ia§ instituciones en general no toman en cuenta al Municipio
Escolar, ya que estd compuesto por jovenes. El cree que estas gestiones son importantes porque con ellas
se fortalece el liderazgo. Ademds, dijo que Tutoria organiza charlas con los brigadieres generales, escolares,
ecologicos y alcaldes sobre defensa civil, seguridad vial y algunos derechos.

Por lo mencionado lineas arriba, se puede notar que los padres y madres representantes de la Apafa conocen
las funciones de los Municipios Escolares y en algunos casos incluso han desarrollado iniciativas con ellos.
Asimismo, hacen referencia a la importancia de articular el plan de trabajo institucional con los diferentes
actores de la comunidad educativa, docentes, estudiantes y padres y madres de familia, sobre la base de
las experiencias positivas desarrolladas. Resaltan la importancia de que las y los estudiantes del Municipio
Escolar cuenten con el acompafiamiento y asesoria de los docentes, sobre todo porque en algunos casos
ellos no tienen actitudes democraticas.

b.  La participacion en los Municipios Escolares
Presidente de Apafa de IE de Huamanga (1)

Indicd que la participacion en la formacion de sus hijos e hijas puede servir mucho, ya que les ayudaria a salir
adelante, a hacer las cosas bien. Son como la voz de los demds. A ellos esto los ayuda a mejorar s aprendizaje:
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En general, todos aprendemos. Aun nosotros, en la Apafa, aprendemos de los otros. Aprendemos a escuchar
las opiniones, a conversar y dialogar bastante.

Se van formando como lideres, pueden ser futuras autoridades. Ser lideres es bueno; estan ganando esa
experiencia. Antes no habia ese liderazgo. Cuando sean ciudadanos, serdn lideres, y pueden ser alcaldes
provinciales o presidentes de la repiblica.

También indico que les servird para ser buenos ciudadanos y ciudadanas, para aprender a desenvolverse, a
participar en cualquier actividad. Pierden el miedo y la timidez, aprenden a relacionarse.

Menciond lo que faltaria mejorar en el Municipio Escolar: mayor coordinacion con lideres o comités de aulas
y Apafa, docentes, directores. Dijo que deben trabajar juntos para que la institucion educativa funcione
bien, que nadie debe imponerse. Las y los estudiantes saben lo que pasa en la institucion educativa, estdn
alli todo el dia. Entonces, a pesar de las dificultades, el Municipio Escolar debe seguir existiendo; el trabajo
conjunto también asegura que nadie se imponga:

Mayor coordinacion con asesores, pues ellos son quienes mds van a orientarlos.
Que fengan mds orientacion y capacitaciones.
Presidente de Apafa de IE de Huanta

Sobre el aporte de los Municipios Escolares a las y los estudiantes y la institucion educativa, el padre de
familia respondio que ellos tienen sus funciones y que, por tanto, los forfalecen. Los chicos y las chicas
quieren salir adelante y ser lideres, se apoyan entre ellos. Refirio que los padres en general creen que la
participacion es importante; algunos la desconocen, pero ellos, como miembros del Consejo Directivo, si le
dan importancia. Se podria decir que es un 50-50.

Sobre lo que falta fortalecer para que mejore el desempeiio de los Municipios Escolares, refirio que es
necesaria una mayor participacion y coordinacion entre las y los estudiantes y la Apafa para trabajar de
manera conjunta. No sabe por qué hoy falta esa coordinacion. Indicé que el problema era de los alcaldes,
que no tienen conocimiento o una formacion adecuada.
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Presidente de Apafa de IE de Fajardo

El padre de fomilia manifest que forma parte del Conei desde 2015 (en 2014 no se formd por descuido
del director). Solo ha habido una reunion en la que participaron madres y padres de familia, el Municipio
Escolar y el director. No hubo docentes.

Menciond también que como Apafa no se redne con el Municipio Escolar para realizar actividades; fampoco
los conoce a ellos ni su plan de trabajo.

Acerca de la participacion de los Municipios Escolares, sefiald que es positiva, pues alli se intercambian
ideas. Sin embargo, refirid que ellos, como Apafa, los han invitado pero no participan.

A partir de los testimonios brindados por los padres y madres representantes de la Apafa, se puede notar
que existe una valoracion positiva de la participacion de las y los estudiantes en el Municipio Escolar, y se
destaca que ella aporta en el desarrollo de habilidades comunicacionales, autoestima, seguridad y lide-
razgo. Asimismo, se menciond como positiva la participacion de las y los estudiantes para la elaboracion
de proyectos infegrales en la institucion educativa, porque permite conocer sus necesidades en general y,
también, equilibrar las decisiones en ella.

¢.  Problemas en la institucion educativa
Presidente de Apafa de IE de Huamanga (1)

El informante refirio que los problemas académicos mds significativos de las y los estudiantes son que
las y los docentes no saben expresarse o hacerse entender, lo que se refleja en los examenes. Se indic6
que existe bullying (insultos), discriminacion por motivos econémicos y procedencia (se burlan de los que
vienen del campo).

Asimismo, se tratd el tema de las practicas de limpieza y cuidado en las instituciones educativas. Se dijo que
malogran el bafio y lo dejan sucio, que no hay cultura de cuidado. Tampoco se recicla la basura. También
se habld de un uso indiscriminado de celulares, de que ven pornografia (sobre todo los de cuarto y quinto
afio). Finalmente, indicd con preocupacion que existe:

Consumo de drogas y alcohol, a veces fuera de la institucion educativa; los encuentran en la calle. Tres nifias
se escaparon y estuvieron tomando afuera. Falta orientacion por enamoramientos entre jovenes.
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El padre de familia indico que también entre las y los docentes se presentan diferentes situaciones pro-
blemdticas:

Nadie asume el problema de discriminacion entre estudiantes, ni el director ni los docentes. EI auxiliar
interviene, pero minimamente. El director en un momento cambio de salones a los estudiantes agresores
pero, en general, no le foman importancia.

Asimismo, manifesto que algunos docentes también discriminan. Habld de la profesora de Laboratorio,
que discrimind a una estudiante que venia del campo. Dijeron que es una mujer humilde, no saben cudl
es su cultura y pelea con fodos. Existen también docentes iresponsables, tardones y que faltaban (aunque
con el nuevo director llegan a la hora). Menciond también que los docentes usan palabras muy fuertes que
insultan y humillan a las y los estudiantes:

" ou " ou

“Huevones”, “huevonas”, “burros”, “sanos”, “escribanos”. Los padres se han quejado en la Apafa, y el afio
pasado han llamado la atencion; lo bueno es que este afio en algo ha cambiado.

Presidente de Apata de IE de Huanta

El informante refiri que entre las y los estudiantes el problema principal es el bullying. Indicé que los
tutores y el auxilior tratan de solucionarlo rdpidamente, llamando a los padres o apoderados. Asimismo,
resalto que hay docentes irresponsables y que llegan tarde.

De lo mencionado lineas arriba por los padres y madres representantes de la Apafa, se identifica con daridad
que existen en la IE conflictos marcados por la violencia escolar, principalmente la discriminacion, que no
son adecuadamente resueltos por las y los docentes; es mas: se nota que en algunos casos son los propios
docentes quienes refuerzan las practicas discriminatorias y carecen de estrategias para disciplinar sin violencia.
Esto, a su vez, genera un circulo de violencia al interior de la institucion educativa.






IV.

Municipio Escolar:

estrategia de participacion estudiantil
y formacion civdadana

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificada por el PerG en 1991, introduce un cambio de
paradigma por el que éstos pasan de ser comprendidos como objetos de derechos a ser vistos como
sujetos de derechos que, de acuerdo con su evolucion y crecimiento psicoldgico, social y emocional,
pueden ir tomando sus decisiones por si mismos. En tal virtud, la Convencion establece con un énfasis
especial la participacion de las nifias y los nifios en los diferentes temas que los involucren, para que sean
recogidas su voz y su opinion, pues esta prdctica continua les permitird ir desarrollando su autonomia
y el ejercicio pleno de sus derechos.

Este mandato es recogido en el articulo 53 de la Ley General de Educacion (LGE), donde se establece que “al
estudiante como centro y proceso del sistema educativo le corresponde organizarse en Municipios Escolares
u otras formas de organizacion estudiantil, a fin de ejercer sus derechos y participar responsablemente en
la institucion educativa y en la comunidad”. En este sentido, la experiencia de organizacion y participacion
de las y los estudiantes en la gestion de la institucion educativa responde sobre todo a una posibilidad de
vivir una experiencia formativa de ciudadania activa.

Lo planteado por la LGE responde, segin Dibos (2004), a un sistema democrdtico que intenta forjarse como
sistema (conjunto de instituciones y mecanismos) y cultura (formas de vivir y cohabitar) democrdticos,
orientado a una formacion de personas que se relacionan entre si con el fin de construir y consolidar una
convivencia armonica que permite el bienestar y desarrollo pleno de todos.

La formacion ciudadana cumple, asi, un papel muy importante para el desarrollo del Perd, pues la historia de
nuestro pais estd marcada por la exclusion, la marginacion, el autoritarismo, el machismo, la discriminacion,
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que se agravaron por el conflicto armado inferno. El desafio de democratizar el sistema educativo y la cultura
democrdtica responde a la necesidad impostergable de superar ese pasado historico.

Aqui se entiende enfonces la ciudadania no solo como la capacidad de ejercer derechos y cumplir deberes,
sino, como sefiala el Informe final de la Comision de la Verdad y Reconciliacion (CVR, 2003, IX, pp. 94-96):
“La civdadania implica el reconocimiento de la dignidad humana y la igualdad ante la ley. No puede haber
civdadania sin reconocimiento y respeto de las diferencias étmicas, culturales y lingiisticas y de género. Se
trata sobre todo de reconocer al otro, de modificar la forma de convivir con el otro”. En suma, se identifican
dos elementos claves en la ciudadania: convivencia y participacion.

Por ello, este estudio entiende la participacion como un eje clave en la formacion ciudadana de las y los
estudiantes, en tanto se convierfe en un ejercicio constante de relacionamiento con el entorno inmediato,
con las y los estudiantes, las y los docentes: (i) transformando relaciones de poder, (ii) interpelando a la
institucion, pero, antes que nada, (iii) modificando la cultura dentro de la institucion educativa.

En esta seccion se recoge informacion sobre el conocimiento de representantes estudiantiles sobre sus
derechos y la situacion en la IE. Para ello se aplicaron cuestionarios y se trabajd en las cuatro instituciones
educativas a través de grupos focales con representantes estudiantiles: (i) delegados de aulay (ii) miembros
del Municipio Escolar. Se incidio en las practicas de convivencia democrdtica en las instituciones educativas,
en el funcionamiento de los Municipios Escolares y en la valoracion de la participacion estudiantil.

1. Identificacion de representantes estudiantiles

Durante el trabajo en grupos focales con los representantes de aula y de los Municipios Escolares se aplico
un cuestionario que permitiria: (i) identificar las caracteristicas de los participantes de la poblacion elegida
para los grupos focales, que en total fueron 61 estudiantes del nivel secundario de las cuatro instituciones
educativas; (if) fener una primera aproximacion al conocimiento y priorizacion de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes; y, finalmente, (iii) reconocer a las instancias de participacion en la insfitucion educativa.
La ficha se aplicd en cuatro instituciones educativas que responden a diferentes confextos: tres son urbanas
y estdn en ciudades importantes, y una es rural.

De los 61 representantes estudiantiles que participaron en el estudio, 62 % eran mujeres y 38 %, hombres.
Esta proporcion, sin embargo, varia seqin el tipo de representante. Asi, por ejemplo, en el caso de los
Municipios Escolares, 54 % son hombres y 46 % mujeres; mientas que, en el caso de los representantes
de aula, 73 % son mujeres y 27 %, hombres (véase el grfico 4).
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Grdfico 4.
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Fuente: Encuesta propia. Elaboracion propia.

Grdfico 5.
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Fuente: Encuesta propia. Elaboracién propia.
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Una mirada a la distribucion de los representantes que participaron en los grupos focales por edades muestra
que aquellos del Municipio Escolar tienen principalmente 15 afios (33 %), 16 afios (25 %), 13 afios (25
%), 17 afios (13 %) y 18 afios (4 %); mientras que los representantes de aula tienen 12 afios (24 %),
13 afios (22 %), 14 afios (16 %), 15 afios (14 %), 17 aios (8 %), 18 afios (5 %) y 16y 19 afios (3
%) (véase el grdfico 5).

Identificacion y conocimiento de derechos

Ante la pregunta “elige tres derechos que consideres mas importantes para una nifia o un nifio como t(”,
se presenta una leve divergencia entre la prioridad de derechos resaltados por cada grupo. Por ejemplo,
los representantes del Municipio Escolar destacan: que escuchen y tomen en cuenta su opinion (96 %); el
derecho al nombre, identificacion (88 %); a que respeten su origen, costumbres y creencias (75%), a que
protejan su vida (75 %), y a la proteccion contra el maltrato (63 %).

En el caso de los representantes de aula, los derechos mds votados fueron: al nombre, a la identificacion (84
%); a que los escuchen y tomen en cuenta su opinion (73 %); a la proteccion contra el maltrato (73 %),
y @ que respeten su origen, costumbres y creencias (62 %).

Como se puede observar, ambos grupos coinciden en la importancia del derecho a tener un nombre, a la
identificacion. En el caso de los representantes al Municipio Escolar, destacan el derecho a la opinion y
participacion (96 %) y el derecho a que respeten sus origenes (75 %); mientras que para representantes
de aula, el segundo lugar lo ocupa el derecho a que los escuchen (73 %), y el tercero, el derecho a la
profeccion (véase el grdfico 6).

En la institucion educativa de Huamanga (2), el derecho al nombre y la identidad y el derecho a que
escuchen y fomen en cuenta su opinion fueron sefialados en primer lugar (95 % de los representantes).
En un segundo lugar, con 68 %, aparece el derecho a ser protegido contra el maltrato. Y un 63 % destaca
que se respeten su origen, sus costumbres y creencias.

En la institucion educativa de Huamanga (1), el derecho al nombre y la identidad y el derecho a que
respeten su origen, costumbres y creencias fueron sefialados en primer lugar (91 % de los representantes
estudiantiles). EI 82 % opto por el derecho a que lo escuchen y tomen en cuenta su opinidn, y el 73 % a
que se profeja su vida.



Fuente: Encuesta propia. Elaboracion propia.

Con respecto a la priorizacion de derechos considerados como mds importantes, es posible notar diferencias
seqUn cada institucion educativa, como se muestra mds adelante (véase el cuadro 1).

Total

85 %

Respefen fu origen, costumbres y creencias

30 %

A que se profejo tu vida

Que tu familia te cvide

82 %
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Derecho a decir lo que piensas

Derecho al buen trato, aun cuando hayas cometido una infraccion

A no trabajar o hacerlo en condiciones especiales si ya tienes edad

[ Representantes de aula

Municipio Escolar

80

100

% 38% 69 % 67 % 8% 21% 62 %
Huamanga (2) 95 % R 95 % 47% 42% 68% 63% 1% 2% 58 %
Huamanga (1) 91 % 27% 82 % 27% 18% 64% 91 % 0% 27% 73%
Huanto 100 % 26% 74 % 32% 26% 63% 68 % 16% 1% 74%
Fajordo 42% 50% 75% 58 % 67 % 83 % 50% 0% 33% 42%

Fuente: Encuesta propia. Elaboracion propia.
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En la institucion educativa de Huanta, el 100 % de los representantes sefialaron el derecho al nombre y
la identidad como el principal. EI 74 % mencionaron el derecho a ser escuchados y tomados en cuenta,
asi como el derecho a que profejan su vida. Un 68 % menciond el derecho a que se respeten su origen,
costumbres y creencias.

En lo que concierne a la insfitucion educativa de Fajardo, el 83 % de los estudiantes sefialaron en primer
lugar el derecho a que respeten sus origenes y creencias; un 75 % priorizo el derecho a ser escuchados y
tomados en cuenta, y un 67 % se refirid a que sus padres y madres estdn obligados a cuidarlos y protegerlos.
El derecho a que respeten su origen, costumbres y creencias fue mencionado por el 50 %.

Lugar donde se aprendieron los derechos, segin representantes del
Municipio Escolar y alcaldes escolares

Al examinar las respuestas a la pregunta “éconoces en qué documento o leyes se encuentran estos dere-
chos?”, sin duda el mas recordado por lus y los estudiantes es la Constitucion. En segundo lugar aparece el
reglamento escolar. Los documentos y leyes que quedan relegados en la memoria de las y los estudiantes son
el Codigo de los Nifios y Adolescentes. Llama la atencion que el 22 % de representantes de aula y el 21 %
de representantes al Municipio Escolar no respondieran la pregunta, como se puede observar en el grdfico 7.

Una mirada a las respuestas a esta misma pregunta en cada una de las instituciones educativas en las que
se desarrollo el estudio ratifica que el documento mas recordado fue la Constitucion, y que existe un escaso
conocimiento, que llama la atencion, de la Convencion sobre los Derechos de Nifios, asi como del Codigo
de los Nifios y Adolescentes, dos de los documentos en los que aparecen con mayor claridad los derechos
de esta poblacion a nivel infernacional y nacional y que han orientado los cambios que se han producido
en el sistema educativo peruano.

Para el caso de la institucion educativa de Huamanga (1), el 64 % sefiala lo Constitucion y un 55 % el
reglamento de la institucion educativa. Llama la atencion que los representantes estudiantiles no mencionen
ningdn ofro documento.

Respecto de la institucion educativa de Huamanga (2), 53 % menciona la Constitucion; 32 %, el reglamento
escolar; 11 %, la Convencion, y 5 % el Cadigo de los Nifios y Adolescentes.
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Grafico 7.
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Fuente: Encuesta propia. Elaboracion propia.

Total 48 % 8% 13 % 31% T% | 1%
Huamanga (1) 64 % 0% 0% 5% 0% 9%
Huamanga (2) 53% 11% 5% 32% 16 % 0%
Huanta 53 % 16 % 32% 26% 0% | 21%
Fajardo 17 % 0% 8% 17 % 8% ] 67%

Fuente: Encuesta propia. Elaboracién propia.
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En lo que concierne a la institucion educativa de Huanta, 53 % indica la Constitucion; 32 %, el Codigo; 26 %, el
reglamento escolar, y 16 % la Convencion. Debe sefialarse que el 21 % de los representantes que participaron
en el estudio no respondieron la pregunta.

En lo que atafie a la institucion educativa de Fajardo, 17 % identifica la Constitucion y el reglamento como
los documentos en los que se encuentran los derechos; 8 %, el Codigo, y 8 % otros documentos. Liama la
atencion que el 67 % de los representantes no respondieron a la pregunta (véase el cuadro 2).

Sobre la pregunta “cuéntanos como aprendiste tus derechos”, los espacios mds nombrados fueron “en una
clase” y “mi mamd/papd me ensefio” (véase el grdfico 8).

Una mirada a los resultados de esta pregunta en cada una de las instituciones educativas muestra también
que la mayoria de los representantes manifiesta haber aprendido sus derechos en primer lugar en clase
y, en sequndo lugar, que les fueron ensefiados por sus padres, madres o tutores. Despierta sorpresa, sin
embargo, que 27 % de los representantes estudiantiles de la institucion educativa de Huamanga (1)
sefialen haberlos aprendido en una campaiia, casi el doble del resto de instituciones educativas. Otro
aspecto que llama la atencion es el nmero de representantes de la institucion educativa de Huanta
(11 %) y de Fajardo (17 %) que no respondieron la pregunta (véase el cuadro 3).

Participacion estudiantil

Esta seccion se inicia con la pregunta “ésabias que los nifios y nifias tienen derecho a participar en las
decisiones que se toman en la insfitucion educativa?”. Y se encuentra que el 93 % de los representantes
tanto del Municipio Escolar como del aula revelan saber sobre este derecho, mientras que un 7 % expreso
no conocerlo.

Ante la consulta “équiénes motivan la participacion de los nifios y nifias en tu institucion educativa?”, el 54 %
de los representantes estudiantiles sefialan a las y los docentes; el 33 %, a las y los docentes tutores; el 23 %,
a las y los estudiantes; el 15 %, al director; el 10 %, a madres y padres de familia, y 3 % no respondio.

Este énfasis, sin embargo, varia segin el tipo de representante estudiantil. Asi, por ejemplo, los del Municipio
Escolar sefialan a los docentes en primer lugar, con un 71 %, seguidos de las y los estudiantes con un 38 %, y
docentes tutores, madres y padres de familia y director con 17 %. Mientras, las y los representantes de aula
sefialan a docentes y a docentes tutores con 43 %; en sequndo lugar, a las y los estudiantes y el director,
con 14 %, y a madres y padres con 5 % (véase el grdfico 9).
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Grafico 8.
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Fuente: Encuesta propia. Elaboracion propia.

Total 59 % 33% 15% 10 % 7%
Huamanga (2) 53% 26% 16 % 16 % 0%
Huamanga (1) 64 % 36% 27% 0% 0%
Huanta 58 % 42% 1% 5% 11%
Fajardo 67 % 25% 8% 17 % 17 %

Fuente: Encuesta propia. Elaboracion propia.
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Grdfico 9.
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Fuente: Encuesta propia. Elaboracién propia.

Cuadro 4.

Total 54 % 33% 15 % 10 % 23% 3%
Huamanga (2) 37 % 42% 0% 0% 16 % 5%
Huamanga (1) 55 % 18% 36 % 0% 9% 0%
Huanta 53 % 26% 0% 5% 21 % 5%
Fajardo 83% 42% 42% 42% 50 % 0%

Fuente: Encuesta propia. Elaboracién propia.
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En el caso de la institucion educativa de Huamanga (2) aparecen en primer lugar docentes tutores (42 %),
en sequndo lugar las y los docentes (37 %), y en tercer lugar las y los estudiantes.

En lo que respecta a la institucion educativa de Huamanga (1) ocupan el primer lugar las y los docentes
(55 %), el sequndo los directores (36 %), el tercero las y los tutores (18 %), y en cuarto lugar aparecen
las y los estudiantes (9 %).

En cuanto a la institucion educativa de Huanta, las y los docentes aparecen alli en primer lugar (53 %),
sequidos de las y los docentes tutores (26 %), las y los estudiantes (21 %) y las madres y los padres de
familia (5 %).

En la institucion educativa de Fajardo el primer lugar corresponde a las y los docentes (83 %), el segundo
a las y los estudiantes (50 %), sequidos de las y los docentes tutores, el director y las madres y los padres
de familia (42 %).

Por todo lo anterior, se puede afirmar que los docentes representan para las y los estudiantes los principales
motivadores de su participacion en las instituciones educativas, por encima de sus pares (véase el cuadro 4).

A la consulta por “marca las instancias en las que pueden participar los nifios, nifias y adolescentes”, el
74 % de los representantes estudiantiles menciond los Municipios Escolares; el 46 %, los brigadieres; el
34 %, la Policia Escolar; otro 34 %, los delegados de aula; el 10 %, el Conei; el 3%, lus defensorias del
Nifio y Adolescente (Desna); el 10 %, “otro”, y un 8 % no contesto.

Los resultados ponen en evidencia que las y los representantes estudiantiles reconocen en primer lugar, como
instancia de participacion, a los Municipios Escolares, y que todavia no se ha logrado integrar la participacion
estudiantil en instancias de decision mixtas con las y los adultos que gestionan el funcionamiento de la
institucion educativa, como los Conei, notdndose asi que la participacion estudiantil sigue siendo exclusiva
del espacio estudiantil. Otro detalle relevante es que se identifica a los brigadieres y a la Policia Escolar
como insfancias de participacion estudiantil, siendo que ésfos no son elegidos por los estudiantes y cumplen
funciones de “establecimiento del orden” compartidas con las y los docentes.

Este énfasis se mantiene segun el tipo de representante estudiantil. Asi, por ejemplo, de los representantes al
Municipio Escolar, el 96 % sefalan a éste en primer lugar, 42 % a los brigadieres y la Policia Escolar, 38 % a
los delegados de aula, 8 % al Conei, 4 % a la Desna, y 17 % a “otros”. Por su parte, de los delegados de
aula, el 59 % mencionan al Municipio Escolar, 49 % al brigadier y la Policia Escolar, 32 % a los delegados
de aula, 11 % al Conei, 3 % a lo Desna, 3 % a “otros” y 14 % no responde (véase el grdfico 10).
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Grafico 10.
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Fuente: Encuesta propia. Elaboracion propia.

Total 74 % 46 % 34 % 3% 10 % 10 % 8%
Huomanga (2) | 84 % 32% 37% 11% 21% 0% 5%
Huamanga (1) | 82 % 55% 36% 0% 9% 27 % 9%
Huanta 58 % 53% 26% 0% 5% 5% 5%
Fajardo 5% 50% 42% 0% 0% 17 % 17 %

Fuente: Encuesta propia. Elaboracion propia.
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Una revision de los resultados de esta misma pregunta en cada una de las instituciones educativas muestra
que en todos los casos el Municipio Escolar aparece como la primera instancia en la que pueden participar
los nifios, nifias y adolescentes, sequida de los brigadieres y la Policia Escolar y del delegado de aula. Una
excepcion es la insfitucion educativa de Huamanga (2), donde los representantes de aula figuran en sequndo
lugar y los brigadieres y la Policia Escolar en tercero. Mientras la institucion educativa de Huamanga (1) y
la institucion educativa de Fajardo sefiala en “otros” en un 27 % en el caso del primero y en un 17 % en
el caso del segundo (véase el cuadro 5).

Funcionamiento de los Municipios Escolares

A la consulta sobre como funciond el Municipio Escolar en 2014, para el 38 % de los representantes
estudiantiles, funciond regular; para el 34 %, bien; para el 15 %, muy bien, y para el 7 %, mal (véase
el grdfico 11).

Sin embargo, hay una diferencia de percepcion entre los representantes al Municipio Escolar y los repre-
sentantes de aula. Para el 50 % de los primeros, funciond regular, para el 29 % bien, para el 13 % mal,
para el 4 % muy bien. Mientras que el 38 % de los representantes de aula seiala que funciono bien; el
30 %, regular; el 22 %, muy bien; el 3 %, mal.

En el cuadro 6 se aprecia que 42 % de los representantes de la institucion educativa de Huamanga (2)
manifiestan que el Municipio Escolar funciond bien, un 32 % regular, un 16 % muy bien, y un 5 %, mal.

En el caso de la institucion educativa de Huamanga (1), 36 % opind que el Municipio Escolar funciond
bien, otro 36 % dijo que lo hizo regular, 18 % muy bien, y 9 %, mal.

En cuanto a la institucion educativa de Huanta, el 53 % indico que el Municipio Escolar funciond de manera
reqular, 16 % muy bien, 11 % bien, y 11 %, mal. Finalmente, en lo que atafie a la institucion educativa
de Fajardo, el 58 % sefiald que funciond bien, 25 % regular, y 8 % muy bien (véase el cuadro 6).
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Grafico 11.
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Fuente: Encuesta propia. Elaboracion propia.

Cuadro 6.

Total 15% | 34% | 38% | 7% | 0% | 3% | 3%
Huamanga (2) 6% | 42% | 32% 5% 0% 0% 5%
Huamanga (1) 18% | 36% | 36% 94 0% 0% 0%
Huanfg 6% | 1w | 53% | 1% 0% | 1% 0%
Fajordo 8% | 58% | 25% 0% 0% 0% 8 %

Fuente: Encuesta propia. Elaboracién propia.
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Grafico 12.
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Fuente: Encuesta propia. Elaboracién propia.

Cuadro 7.

Total 52% 38 % 1% 3% 5%
Huamanga (2) 63 % 26% 0% 5% 5%
Huamanga (1) 55 % 45 % 0% 0% 0%
Huanta 42 % 26 % 1% 0% 11 %
Fajardo 50 % 67 % 0% 8% 0%

Fuente: Encuesta propia. Elaboracion propia.
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Sobre el porqué consideran los representantes que el Municipio Escolar actud asi, mds del 52 % sefialo que
es porque hace campaias o actividades por los derechos de los nifios, 38 % tuvo buenas promesas pero no
las cumplio, 7 % no hace nada, 3 % por otra razon y 5 % no respondio (véase el grdfico 12).

Una mirada a los resultados de esta misma pregunta en cada una de las instituciones educativas muestra
que, en en el caso de Huamanga (2), mds del 63 % sefiald porque el Municipio Escolar hace campafias
0 actividades por los derechos de los nifios; 26 %, porque tuvo buenas promesas pero no las cumpli6, y 5 %
no respondio.

Cuando se trata de la |E de Huamanga (1), mds del 55 % sefiald que era porque el Municipio Escolar hace
campaias o actividades por los derechos de los nifios, y 45 % opind que tuvo buenas promesas pero no
las cumplio.

En lo que concierne a la institucion educativa de Huanta, mds del 42 % sefiald que el Municipio Escolar
actuaba asi porque hace campafias o actividades por los derechos de los nifios, 26 % porque tuvo buenas
promesas pero no las cumplio, un significativo 21 % dice que no hace nada, y 11 % no responde.

En el caso de la institucion educativa de Fajardo, mds del 67 % sefiald que el Municipio Escolar hizo buenas
promesas pero no las cumplio, 50 % dijo que hace campadias y/o actividades por los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, y 8 % menciond otra razon (véase el cuadro 7).

De lo sefialado por las y los representantes estudiantiles se puede colegir que existe una valoracion positiva
sobre el funcionamiento de los Municipios Escolares, que se basa en sus actividades de promocion de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes; sin embargo, llama la atencion que en sequndo lugar aparezca
la respuesta “los Municipios Escolares realizan muchas promesas y no las cumplen”, lo que se deberia
principalmente a que no cuentan con presupuesto para implementar cabalmente sus planes.

2.  Modelo de trabajo y promocion de la participacion estudiantil en
los Municipios Escolares

Para conocer la dindmica de trabajo y las practicas (promocion de la participacion, elaboracion de planes,
relacion con docentes y autoridades) de los Municipios Escolares se desarrollo, durante el grupo focal, un
ejercicio en el que se utilizaron tres fotografias. La primera estaba reproducida a colores y representaba
el trabajo en equipo, el didlogo y la union para llevar adelante los proyectos. Las ofras dos, en blanco y
negro, graficaban la desunion y el personalismo, esto es, la concentracion del trabajo en una sola persona
que habla y lo hace todo.
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Durante el ejercicio de discusion en los grupos focales se pudo distinguir la percepcion diferenciada de los
representantes de aula y la de los representantes del Municipio Escolar respecto a la dindmica de trabajo y
la capacidad de promocion de la participacion estudiantil de los Municipios Escolares en sus instituciones
educativas. El primer grupo manifesto que existian Municipios Escolares que trabajaban solos y que no
incorporaban a los delegados de aula ni a los estudiantes, mientras que el segundo grupo sefialo que si
incorporaban a las y los estudiantes del plantel, sobre todo para la elaboracion de los planes de trabajo.
En algunos casos fambién se manifestaba que existian Municipios Escolares que tenian los dos modelos
de trabajo, dependiendo de las actividades que realizaban (por ejemplo, elaboracion del plan de trabajo,
celebracion de fechas del calendario escolar).

Grupo focal delegados y delegadas de aula de la IE de Huamanga (2)

Indicaron que el Municipio Escolar funciona como las fotografias en blanco y negro. Sustentaron su respuesta
diciendo que hay proyectos propuestos participativamente que el Municipio Escolar ain no ejecuta; que
en las charlas estd solo la alcaldesa; que no hay acuerdos grupales y si contradicciones entre la alcaldesa
y la regidora del Municipio Escolar; y que falta organizacion, pues han desaprovechado la posibilidad de
enviar sus propuestas para el presupuesto participativo. Y agregaron que habia poca coordinacion entre los
delegados del turno mafiana y del turno tarde.

Grupo focal delegados de aula de Huamanga (1)

Las opiniones estuvieron divididas: tres estudiantes indicaron que su Municipio Escolar correspondia a la
imagen de colores, pues han promovido la union y el trabajo en equipo, como reuniones con los lideres
y recogida de opiniones para las actividades, aunque también reconocieron lo dificil que ha sido que los
turnos mafiana y noche trabajen en conjunto. Mientras, dos estudiantes indicaron que su Municipio Escolar
corresponde a los dos tipos de imdgenes, pues se trabaja con union y confianza y se recogen las opiniones,
pero también en ocasiones se sobrepone la posicion de un superior o autoridad.

Grupo focal delegados de aula de la IE de Huanta

Manifestaron que el Municipio Escolar era como la imagen a colores, porque ellos se comunicaban entre
si y hacian un buen trabajo; por ejemplo, para el evento del Dia de la Madre se armd una canasta para
entregdrsela a una sefiora, pero que ello no se concretd por culpa de presidentes de aula pesimistas. Uno
de los participantes indico que el Municipio Escolar trabaja como la imagen en blanco y negro, pues solo
la alcaldesa opina y los demds ejecutan.
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Grupo focal delegadas de aula de la IE de Fajardo

Todas coincidieron en que cuando el Municipio Escolar se acerca a ellas, piden sus opiniones para que
las actividades salgan mejor y se pueda encontrar mejores soluciones. La mayoria de representantes de
aula coinciden en que los representantes de los Municipios Escolares tienen practicas democrdticas y los
incorporan sobre todo en la elaboracion de los planes de trabajo, aunque hay también quienes opinan que
no los infegran adecuadamente.

Grupo focal Municipio Escolar de la IE de Huamanga (2)

Los y las estudiantes manifestaron de manera undnime que se veian representados en la imagen a colores,
pues trabajan en conjunto las tareas y actividades propuestas, aunque reconocieron las dificultades que
acarrea coordinar y trabajar entre los dos turnos (mafiana y tarde).

Grupo focal Municipio Escolar de Huanta

La mayoria sefiald que el Municipio Escolar trabaja como la imagen a colores, porque todos opinan y se da
esa discusion, se sacan ideas que son como conclusiones que luego se convierten en actividades. Se frabaja
en equipo, por lo menos para plantear iniciativas. Uno de los participantes indico que el Municipio Escolar
trabaja como la imagen en blanco y negro, pues solo la alcaldesa opina y los demds apenas ejecutan.

Grupo focal Municipio Escolar de Fajardo

Trabaja de acverdo con la imagen de colores, porque dialogan para las actividades; trabajan en conjunto,
opinany sacan una sola actividad; se rednen y trabajan por igual, organizados; finalmente, el alcalde indico
que &l trata de que fodos se relnan para debatir propuestas.

Con base en lo manifestado lineas aniba por los representantes estudiantiles de los Municipios Escolares,
se concluye que la mayoria trabaja en equipo, promueve el didlogo entre sus infegrantes y busca infegrar
a otros delegados de aula para recoger sus opiniones.



CAPITULO IV EL MUNICIPIO ESCOLAR: ESTRATEGIA DE PARTICIPACION Y FORMACION CIUDADANA 75

El plan de trabajo de los Municipios Escolares
Grupo focal delegados de aula de la IE de Huamanga (2)

Los delegados de aula refirieron que la elaboracion del plan de trabajo se hizo de manera conjunta, pues
recogieron sus opiniones.

Grupo focal delegados de aula de Huamanga (1)

Los delegados de aula manifestaron que para elaborar el plan de trabajo las y los estudiantes hicieron
reuniones con los lideres y presidentes de aula, propusieron ideas y actividades condensadas en una agenda
que se debia cumplir en el lapso de un afio. Las ideas propuestas fueron: celebracion del Dia del Maestro,
charla a lus v los estudiantes del cuarto y quinto de secundaria sobre las enfermedades de transmision
sexual con un profesional del hospital, charlas sobre consumo de drogas y alcohol, construccion de una
cripta a la entrada de la insfitucion educativa para la patrona del Perpetuo Socorro, refaccion de la banda y
realizacion del campeonato de deportes al final de cada trimestre. La Gnica realizada a la fecha es la fiesta
por el aniversario de la institucion educativa. Es una tarea que organiza el Municipio Escolar en coordinacion
con los docentes y el director.

Un miembro del Municipio Escolar indic6 que no sabia como estaba el plan de trabajo ni cémo fue elaborado.
Por otro lado, Josué afirmd haber logrado el 50 % de las actividades. Ademds, aseguraron haber entregado
el plan de trabajo al director por medio del profesor asesor.

Grupo focal delegados de aula de la IE de Huanta

Los delegados de aula refirieron que el plan de trabajo no fue elaborado en reunidn con los lideres escolares,
sino entre ellos solos (salvo el Dia de la Madre). Del mismo modo, reconocieron que el Municipio Escolar
estaba alejodo de los estudiantes.

Grupo focal delegadas de aula de la IE de Fajardo

Los delegados de aula reportaron que s conocen el plan de trabajo del Municipio Escolar; por ejemplo, las

actividades para consequir botiquines y tachos de basura, la actividad de limpieza de plaza, la remodelacion
del parque, actividades de arte y cultura. Indicaron que participaron en la elaboracion del plan de trabajo,
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pero no profundizaron; solo dijeron que participaron en hacer los tachos de basura. Y aiiadieron que cuando
hay actividades ellas, como presidentas de aula, se rednen con el Municipio Escolar.

De lo dicho por los delegados de aula se puede notar que la mayoria coincide en que participd en la elaboracion
del plan de trabajo, aunque algunos mencionaron no conocer el plan de trabajo de su Municipio Escolar.
Asimismo, se puede observar que las actividades del plan de trabajo que logran ser ejecutadas son las que
se realizan en coordinacion con los docentes y directores, como la celebracion de fechas conmemorativas,
aniversario, Dia de la Madre. Se constata, ademds, que la mayoria de propuestas del plan de trabajo estd
orientada a aportar a superar las carencias de infraestructura o mobiliario de las instituciones educativas
(tachos de basura, dreas verdes, efcétera).

Grupo focal Municipio Escolar de la IE de Huamanga (2)

Segon los representantes estudiantiles, el plan de trabajo se elabord cuatro meses anfes de que se realizara
esfe estudio. Ellos hicieron una propuesta que fue presentada a los delegados de cada salon; hubo un debate,
comentarios, se recogieron opiniones, y luego los delegados aprobaron el plan. Sin embargo, han tenido
dificultades para ejecutarlo, pues es dificil que las y los estudiantes de la farde coordinen con los de la mafiana.

El plan de trabajo incluye diferentes temas, como los derechos del nifio y del estudiante; se promueven
actividades deportivas y culturales; buscan socializar mas entre los dos turnos, para que no haya desunion.
Ademds, pusieron un buzon de sugerencias y una cuenta en Facebook para que las y los estudiantes ex-
pongan sus opiniones acerca del profesor, el aula y la institucion educativa. Resaltaron que las ideas fueron
elaboradas de manera conjunta, en equipo; aunque no aclararon por qué a la fecha no se habia hecho
llegar el plan de trabajo al director de la institucion educativa. Aparentemente, hubo una descoordinacion
con el delegado responsable.

Grupo focal Municipio Escolar de Huanta

De acuerdo con los representantes estudiantiles, elaboraron el plan de trabajo el afio pasado [2013], pero
tiene fallas y estd en proceso de mejoramiento. Sobre su metodologia de trabajo, explicaron que han tenido
asambleas con los estudiantes de la institucion educativa para recoger sus puntos de vista. Convocaron una
junta de presidentes y pidieron opiniones (por ejemplo, para la celebracion del Dia de la Madre y sobre
aspectos que habia que cambiar en la institucion educativa).

Sobre los temas del plan de trabajo, indicaron que estd en agenda mejorar el respeto hacia los profesores;
comprar tachos de basura para cada salon y el pasadizo; como recibir buen trato de la plana jerdrquica,
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de los profesores y del personal de higiene; mejorar el sistema de encuestas de evaluacion a los docentes
y directivos de la institucion, pues actualmente se realizan solo diez por salon o solo a los presidentes.

Ala fecha, se habia ejecutado una actividad por el Dia del Maestro. Sin embargo, ésta fue accidentada por
la falta de apoyo de la direccion de la institucion educativa.

Grupo focal Municipio Escolar de Fajardo

Los representantes estudiantiles indicaron que habian elaborado el plan de trabajo con el asesor; lo hicieron
en tres reuniones, solo con los miembros del Municipio Escolar. Después de ganar las elecciones, se reu-
nigron para impulsar sus proyectos. Formularon un cronograma con las siguientes actividades: deportivas,
colocacion de un botiquin en cada salon y de tachos de basura, remodelacion de parques, organizar charlas
de orientacion del sector Salud.

Ala pregunta sobre si se habian reunido con los presidentes de aula, dijeron que si para las actividades de
deportes, aunque solo dos veces.

De lo manifestado lineas arriba por las y los representantes estudiantiles de los Municipios Escolares, se
evidencia que la mayoria ha implementado prdcticas democrdticas para la elaboracion de los planes de
trabajo, ya sea a través de asambleas o en reuniones con delegados de aula, en las que la perspectiva
era consolidar un plan de trabajo que contuviera las propuestas de la mayoria de estudiantes. Asimismo,
se puede notar la dificultad para implementar las iniciativas incluidas en sus planes, principalmente por
falta de recursos.

Relacion con docentes y directores
Grupo focal delegados de aula IE Huamanga (2)

Los delegados y delegadas estuvieron de acuerdo en que ciertas formas de pensar de las y los docentes, como
“promover la participacion de los estudiantes equivale a perder la autoridad porque ésta pasa a manos de
los y las estudiantes”, se dan en su institucion educativa, pero demoraron en responder en qué situaciones
se dan y por qué los profesores creian en esos mitos.

Poco a poco los participantes fueron dando respuestas, por ejemplo, indicando que ello se debia a que las
y los docentes sienten que pierden autoridad, porque son las y los estudiantes quienes eligen al Municipio
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Escolary alas y los docentes asesores. Sefialaron también que hay profesores que creen que participar en el
Municipio Escolar v ofras actividades distrae a las y los estudiantes y disminuye su rendimiento académico.
También dijeron que participan en estos espacios para perder clases.

En la discusion se planted que en pocas ocasiones las y los docentes promueven la participacion, si bien en
algunos casos hay asambleas de aula en las que se toma en cuenta la opinion de las y los estudiantes para
cierfas actividades (por ejemplo, la elaboracion de las normas de convivencia). Los maestros y maestras estdn
mds preocupados, por ejemplo, por seguir los cronogramas y temas que establece el Ministerio de Educacion.

A la pregunta qué falta para que las y los docentes promuevan la participacion de sus estudiantes, los
participantes respondieron: una charla de un experto dirigida a todas y todos los profesores para orientarlos
acerca de como pueden recoger las opiniones de sus estudiantes y que los ayuden a ser mds participativos.
Por otro lado, se indicd que en ocasiones las y los estudiantes demandan al docente que implemente
mecanismos de los que todas y todos puedan participar.

Grupo focal delegados de aula de Huamanga (1)
A la pregunta como los ven las y los docentes, tuvieron la misma respuesta: algunos apoyan, otros no.
Algunos les hacen ariticas constructivas, pero ofros solo quieren dominar el Municipio Escolar. Pusieron el
ejemplo de una fiesta en la que algunos profesores contratados llamaron severamente la atencion a algunos
estudiantes por ir vestidos de manera inapropiada. Hubo una discrepancia entre los entrevistados: algunos
no aceptaron esta manera poco asertiva de llamarles la atencion, pero para otros estuvo bien.
Grupo focal delegados de aula de la IE de Huanta
Los delegados y delegadas refirieron que las y los docentes no apoyan las actividades del Municipio Escolar.
Grupo focal delegadas de aula de IE de Fajardo
El Municipio Escolar tiene un docente asesor, pero la mayoria no opina mucho:

No les importa. Cuando hay reuniones, nos invitan a todos, no hay profesores. No toman interés.
A partir de los comentarios manifestados por las y los delegados de aula, se puede concluir que algunos y

algunas docentes no ven con buenos ojos la participacion de las y los estudiantes en el Municipio Escolar.
Asimismo, se puede notar que existen docentes que se sienten amenazados por el poder que empiezan



CAPITULO IV EL MUNICIPIO ESCOLAR: ESTRATEGIA DE PARTICIPACION Y FORMACION CIUDADANA 79

a fener los estudiantes en las instituciones educativas, lo que se refleja en reacciones de menosprecio de
aquéllos hacia éstos.

Grupo focal Municipio Escolar de la IE de Huamanga (2)

Sobre los profesores asesores del Municipio Escolar, se distinguio uno mayor y nombrado, quien aparente-
mente gand el puesto favoreciendo a los estudiantes con buenas notas para que voten por él, pero que en la
prdctica no los apoya. Pero hay otro que tiene una actitud mucho mas amigable y cercana. Desde el inicio,
éste cumplio su rol asesor, les brindd las pautas acerca de como hacer reuniones y cémo trabaiar, y luego
les delegd la responsabilidad. No tienen fechas fijas de reunion, sino que lo hacen “de vez en cuando”.

Sobre el apoyo de otros docentes al Municipio Escolar, la mayoria afirmé que reciben el respaldo del
director, del subdirector y de otros docentes. Pero también hay quienes buscan desmotivarlos, los critican
por participar y hasta los amenazan con desaprobarlos o bajarles la nota. Estos profesores piensan que
ellos son incapaces, pero les molesta que les tengan tan poca confianza, pues adn no hay resultados.
Otros estudiantes piensan que a esfos profesores solo les interesa dictar su clase y ganar dinero, y no
se preocupan ni les interesan estos otros procesos y espacios. Algunos inciden en la comparacion entre
los de la mafiana y los de la tarde.

Grupo focal Municipio Escolar de la IE de Huanta

Los representantes estudiantiles indicaron que la direccion no los apoya y no los toma en cuenta para las
reuniones, sino que pone excusas para evadirlos:

Nosotros estamos quedando en el vacio; entre profesores pueden coordinar, pero no alumnos con los
profesores o con la directora.

Resaltaron que esta actitud es impulsada principalmente por la directora de la insfitucion educativa y que el
afio pasado el Municipio Escolar pas6 por algo similar, pues no lograron hacer nada, por lo que creen que
el funcionamiento del Municipio Escolar depende del humor del director. Recordaron que en afios anteriores
la direccion facilitd las medallas y bandas de los elegidos. Hoy, dicen, no les dan facilidades; incluso, en
una oportunidad pidio una revocatoria. Una alumna agrego:

Hay un Municipio Escolar que debe estar presente en todas las reuniones; y creo que el Municipio Escolar
ahora estd de mds, no nos foman en cuenta, no nos dicen de las reuniones. Y nosotros representamos a los
alumnos, nos han elegido.
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Sobre sus asesores, indicaron que tienen dos: uno externo, que da charlas de motivacion, y otro de la
institucion educativa, con quien se rednen periddicamente, aunque no manejan un cronograma fijo de
reuniones. Refirieron que el profesor Quinteros los apoya, les da opiniones para mejorar y es quien solicita
el permiso para usar las aulas.

Grupo focal Municipio Escolar de la IE de Fajardo

En esta escuela, los representantes estudiantiles indicaron que el plan de trabajo fue entregado a la direccion
y que el director les dio sugerencias de cambios. Sobre actividades no aceptadas, recordaron que propusieron
el libre acceso a la sala de cémputo, a lo que el director se negd porque las computadoras no tenian internet;
enfonces, fue una negativa fundamentada.

Con base en lo manifestado por los representantes de los Municipios Escolares de las cuatro insfituciones
educativas, queda en evidencia que existen docentes que los apoyan y promueven su participacion, mientras
otros los descalifican, los critican e incluso los amenazan, y que valoran negativamente su parficipacion. Sin
embargo, sobre su relacion con los directores se puede notar diferencias: en algunos casos hay una buena
disposicion de los directores a involucrarlos en espacios de decision de la institucion educativa, mientras que
en ofros se nota la indisposicion de los directores por integrarlos, pues se sienten amenazados.

La importancia del Municipio Escolar para el desarrollo de las y los
estudiantes y la institucion educativa

Grupo focal delegados de aula IE de Huamanga (2)

Los delegados y delegadas explicaron por qué el Municipio Escolar contribuye al desarrollo y crecimiento de
ellos mismos como personas y de la institucion educativa. Plantearon las siguientes ideas:

Sobre el desarrollo de ellos mismos como personas

“El Municipio Escolar si es importante porque nos ayuda a los alumnos a dar nuestra opinion y a quejar-
nos”. Esto significa que, cuando hay desacuerdos, las y los estudiantes tienen una plataforma en Facebook
donde pueden opinar, convocar a una reunion, y hacen llegar las propuestas de cambio a la direccion de
la insfitucion educativa.
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“Ser Municipio Escolar es hacer valer las opiniones de los estudiantes del plantel educativo”. Esto es, las
opiniones de los estudiantes son tomadas en cuenta y se implementan cambios.

“EI Municipio Escolar nos ayuda a llevar nuestra voz y voto”. A través del Municipio Escolar, los estudiantes
tienen la libertad de dar su opinion.

Sobre el desarrollo de la institucion educativa

“El Municipio Escolar ayuda a la institucion educativa a valorar nuestra cultura”. El Municipio Escolar ha
propuesto talleres para valorar el quechua, entre otras actividades.

“El Municipio Escolar ayuda a hacer actividades que promovemos y escogemos nosotros y los presidentes
de aula”. Aunque otros espacios también impulsan actividades, el Municipio Escolar es la instancia que
hace de intermediario entre los estudiantes y la direccion.

Finalmente, se habld de los brigadieres, quienes tienen sobre fodo una funcién de seguridad y mantenimiento
del orden; los estudiantes no la consideraron como una actividad participativa, pues los encargados no la
estan cumpliendo a cabalidad (Ilegan tarde, se descuidan, etcétera).

Grupo focal delegados de aula de Huamanga (1)

Los representantes estudiantiles refirieron que la participacion en el Municipio Escolar les habia ayudado
CoMo personas:

A mi me ha ayudado bastante; he aprendido experiencias, saberes, incluso con ofras instituciones, Tareq,
Cedro, Devida.

He aprendido a hablar mejor, a comunicarme mejor, a tener una comunicacion asertiva con la mayoria de
mis amigos, compaiieros y profesores. También he aprendido a educarme yo misma.

Me ha dado mds experiencia y motivos para seguir adelante.
Expresarme mejor, saber escuchar y ser escuchado.
Prepararme para un futuro mejor, porque a mi el fema de la politica me gusta mucho.

Reciben charlas, les orienta. Les ha ensefiado a no derrumbarse frente a las adversidades.
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Yo soy un poco timido. El Municipio Escolar me estd ayudando a soltarme, a compartir mis ideas.

Respecto a la relacion con la institucion educativa, las y los estudiantes dicen que el Municipio Escolar ha
logrado que sus opiniones sean escuchadas por el director, la maxima autoridad de la IE:

Ayuda para saber la necesidad de los estudiantes y docentes. Si queremos equidad, tenemos que escuchar
la opinion de los estudiantes y de los docentes. Porque los estudiantes no siempre van a estar en lo correcto.
Necesitamos personas que nos corrijan; por eso estdn los asesores.

Para que las opiniones de los alumnos sean respetadas. Nosotros llevabamos la opinion al director.

El Municipio Escolar ayuda bastante a la institucion. Somos el oido y ojos del director, de los profesores.
Porque los alumnos tienen mds confianza con los de su edad. También nos ayuda a resolver problemas de

la institucion y a mejorar todas las capacidades.

Ayuda a mejorar los comportamientos de los compaieros y la institucion educativa; por ejemplo, los bafios,
los tanques.

Grupo focal delegados de aula de Huanta

Segn los representantes estudiantiles, la participacion en el Municipio Escolar les ha ayudado como personas:
Ser presidente me ha ayudado a mejorar mis desempefios como un buen lider, en el dmbito social y en
el grupo. El apoyo a mis compaiieros en distinfos casos. Espero que siempre seamos escuchados y que el
Municipio Escolar sea intermediario.

Responsabilidad y ayudado a los demds.
A trabajar en equipo.

A ser responsables y respetar ofras opiniones.

Frente a la pregunta “équé podriamos hacer para que funcione el espacio del Municipio Escolar?”, las y
los estudiantes manifestaron:

Escoger a personas que estén dispuestas a colaborar con la institucion educativa, escoger buenos lideres,
que fengan ideas centradas y sepan compartir y recabar ideas de los demds estudiantes.
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Escoger a personas mds responsables.
Tener la ayuda de la direccion.

Capacitar a los miembros del Municipio Escolar, porque hay capacitacion para Secundaria, no solo en temas
de seguridad ciudadana, sino también de la comisaria, el Ejército, salud; ayudaria mds al Municipio Escolar.

Que nos llamen para dar nuestras opiniones.
Grupo focal delegados de aula de Fajardo
Para los representantes estudiantiles, la participacion en el Municipio Escolar les ha ayudado como personas:

A mi me ayudd mucho, porque antes era timida, callada, no hablaba nada cuando no ocupaba ningtn
cargo. Ahora hablo.

Me ayudan mis compafieras. Antes no llevaba cargo de presidenta. No pensé que llevaria.

Mis compaiieras me dicen “esto tienes que hacer, esto tienes que organizar a nosotros”. Eso me ayudo
trabajar con otros.

En hacer actividades, pero a veces no. . . porque a veces se molestan conmigo.

Me ayudo a hacer y aprender algo mds.

En relacion con el desarrollo de la institucion educativa, las y los estudiantes indicaron que el Municipio
Escolar contribuye principalmente a realizar actividades:

Sirve para hacer actividades.
Hacen botiquines, para tener mds cvidado. . .

Ayuda cuando hay actividades: Dia del Padre, Dia del Maestro. Sacan de los fondos y hacen comidita.
Festejan el Dia de lo Madre.

No ayudan en nada, porque el Municipio Escolar a veces no organiza actividades.
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Grupo focal Municipio Escolar de Huamanga (2)

En esta IE, los representantes estudiantiles opinaron que la participacion en el Municipio Escolar los habia
ayudado como personas:

A organizarme mis tiempos.
A crecer como personas, a crecer con experiencias y opiniones.
A desenvolverme, a expresarme.

Me ha ayudado a dar mi opinion, no solo acd, sino con los profesores; a hacer valer mi opinion. Que me
digan si 0 no, pero que me digan por qué.

Me ayudo a desenvolverme, a ser lider y apoyar a los demds.

En lo que conciere a la institucion educativa, las y los estudiantes refirieron que el Municipio Escolar
permite generar un canal de didlogo que los incluye para resolver los problemas de su insfitucion educativa:

Nos ayud a las participaciones y opiniones de los demds, a las charlas que nos dieron y de otros alumnos.
Esto es lo que ha mejorado la participacion de los alumnos.

Ha ayudado a los alumnos a desenvolverse. Entre ellos conversan sobre el Municipio, dan su opinion. Nos
conviene que ellos opinen, asi encontramos soluciones.

Se enfocan en el problema de la institucion educativa; por ejemplo, nosotros necesitamos un techo para el
patio, en la mafiana y la tarde, y lo tuvimos en cuenta, lo pusimos; nos enfocamos en lo que necesitamos.
Cuando ingresé a la institucion educativa y al Municipio en 2013 me encantd, porque daban charlas,
invitaban a instituciones. Ese Municipio [el del 2013] se baso en las opiniones de todos, y en el mobiliario
que nos hacia falta: mesas, sillas (se ayud a gestionar).

Los Municipios Escolares pasados, del 2012 y 2013, llamaban constantemente a reuniones para mejorar
nuestro salon y nuestra institucion educativa.

Para mi [el Municipio Escolar] nos ha apoyado porque nos dio charlas, y también hemos participado, y
hemos dicho lo que necesitabamos.
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Grupo focal Municipio Escolar de Huanta

Los representantes estudiantiles dijeron que la participacion en el Municipio Escolar les habia ayudado en
el desarrollo como personas:

A expresar mis inquietudes y encontrar una solucion.

Saber y conocer la plana jerdrquica. Lo puse porque en mi cargo he podido conocer a la directora, los
profesores, y como nos tratan.

Antes, no sabia donde entrar, con quién hablar. En comparacion con antes, ahora, como regidora, puedo ir
hacia la directora y pedir el apoyo que nos falta.

A entender a mis compafieros, respetar a mis maestros y compafieros y hacerme respetar.

Ahora doy a conocer a los profesores y alumnos la libre expresion de nuevas ideas.

En lo que atafie al desarrollo de la institucion educativa, las y los estudiantes indicaron que el Municipio
Escolar ha aportado en generar un mecanismo de didlogo con los directores, que permite abogar por sus
derechos y que, ademds, posibilita que sus opiniones sean tomadas en cuenta:

Para poder hacer conocer nuestras opiniones o inquietudes de mis compaieros.

Para que los alumnos sepan qué pasa en la institucion educativa, qué pasa en la direccion; para saber y
decir a los comparieros qué estdn pensando o haciendo, y recoger sus opiniones.

Para abogar por los alumnos. Para que ellos sean escuchados si tienen problemas, y para que expresen sus
inquietudes, pues mayormente no son escuchados. Para que expresen lo que ellos sienten, y las soluciones
que pueden dar.

Sirve para representar a los alumnos en una reunion, y hacer valer sus derechos. Si no habria un Municipio
Escolar, no tendrian opinion. EI Municipio Escolar sirve para proteger a los alumnos.

Sirve para hacer valer las ideas de los alumnos. Por ejemplo, ellos las dan a conocer y nosotros las damos
a conocer a los profesores y la plana jerdrquica.
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Grupo focal Municipio Escolar de Fajardo

Los representantes de las y los estudiantes acotaron que la participacion en el Municipio Escolar les habia
ayudado en su desarrollo como personas:

Ser una chica lider, no ser timida, participar en actividades, reclamar.

Participar en actividades, no ser timida, hablar bien.

Perder el miedo a hablar, expresarme bien frente a mis compafieros, hacer cosas importantes.
Expresarme libremente con mis opiniones y participar en todo lo que pueda, con toda libertad.
Expresandome, opinando, participando en actividades.

Expresarme, perder miedo, hablar frente a mis compaiieros.

En relacion con el desarrollo de la institucion educativa, las y los estudiantes refirieron que el Municipio
Escolar les ha permitido desarrollar otras actividades que los docentes no realizaban:

Somos Municipio Escolar para sacar adelante nuestra institucion educativa. Lo que falta, tenemos que
realizar actividades.

Nuestra ayuda a la institucion educativa es proponiendo actividades. Dar un conjunto de ideas para el bien
de la institucion educativa y de cada uno de nosotros.

Nos ayuda trabajando todos juntos en algunas actividades.
No ser miedoso, sino un lider.

Apoya a la institucion educativa a organizar actividades que no puede realizar, como celebrar el Dia del
Maestro y el Dia del Padre.

El Municipio Escolar ayuda a la institucion educativa en hacer cumplir las normas y los derechos; por ejemplo,
el respeto, la responsabilidad, mediante charlas con psicologos.

El Municipio Escolar apoya en actividades haciendo charlas.
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Frente a la pregunta “écomo pueden mejorar el Municipio Escolar?”, las y los estudiantes manifestaron que se
necesita comunicacion y comprension como equipo, asi como trabajar juntos, con el apoyo de los profesores.
Apartir de lo mencionado por las y los representantes estudiantiles se puede apreciar que existe una valoracion
positiva de su participacion como Municipios Escolares, porque ésta constituye una experiencia significativa
en el plano individual, que les ha permitido mejorar sus habilidades sociales y su autoestima y desarrollar
su capacidad de iniciativa y trabajo en equipo. Ademds, les ha dado perspectivas sobre las relaciones entre
pares y con las autoridades. Se genera mucho énfasis en la capacidad de tener voz, de dar opinion a los
adultos libremente, lo que denota una nocion de derecho en las y los estudiantes.

Se evidencia que existe una valoracion del Municipio Escolar como instancia que aporta a las instituciones
educativas, porque genera un mecanismo de didlogo entre los estudiantes y los directivos de las instituciones
educativas, que permite integrar las opiniones de las y los estudiantes, sus necesidades e intereses. Asimismo,
es entendido como un dinamizador de actividades que mejoran sus instituciones educativas.

Finalmente, hay consenso sobre la necesidad de seguir fortaleciendo los Municipios Escolares como espacio
de participacion de las y los estudiantes, asi como sequir sensibilizando a las y los docentes y directores
de la importancia de éste.






V.

Conclusiones

1.

El Per( se encuentra todavia en una “transicion democrdtica” —o lo que otras y otros llaman
“democracia joven”—, luego de transcurridos solo cuatro periodos goberados por regimenes
democrdticos. Antes lo comdn eran los regimenes autoritarios y militares. La sociedad peruana ha sido
organizada fundamentalmente sobre la base de valores y principios no-democraticos, con instituciones
jerarquicas y lagicas castrenses, que ademds han buscado homogeneizar y hegemonizar los patrones
sociales y culturales desde una fuerte centralidad de la Lima costefia que ha afirmado un modelo
discriminatorio de sus regiones andinas y amazonicas. El resultado de este modelo autoritario y excluyente
fue uno de los factores detonantes del conflicto armado inferno que vivio nuestro pais por veinte afios
(1980-2000). Por ello, el proceso de “democratizacion de la sociedad peruana” se trazo como desafios no
solo lograr la separacion de poderes, el restablecimiento de los derechos civiles y politicos, sino también
propiciar una reconciliacion entre lo rural y lo urbano, promover una descentralizacion de poderes y
econémica a lo largo y ancho de su territorio, democratizar sus instituciones sociales y propiciar un pacto
social marcado por valores como la diversidad, la pluralidad, el didlogo, la concertacion, la libertad de
opinion y, por supuesto, una fuerte doctrina de reconocimiento de derechos universales. Pese a que se
han generado importantes reformas en los poderes del Estado, todavia nos encontramos lejos de ser
una sociedad con instituciones regidas por los valores democrdticos, todavia se perciben los privilegios
con los que cuentan ciertos sectores sociales, y las prdcticas discriminatorias son parte de un continuo
cofidiano.

El sistema educativo peruano ha sido sin duda una pieza clave en este proceso democratizador, en
la busqueda por cerrar las brechas en la calidad de la educacion y mejorar los aprendizajes, con una
mirada infegral de desarrollo humano. La sociedad demanda superar una historia marcada por el
autoritarismo y la exclusion social y cultural.
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3. Eneste sentido, se ha generado un esfuerzo por promover un conjunto de reformas politicas y e normas

marco en el sector Educacion, de las que destaca la modificacion de la Ley General de Educacion, que
plantea como objetivo principal contribuir a la formacion de una sociedad democrdtica y la promocion
de una cultura de paz e incluyente, asi como el Proyecto Educativo Nacional, que tiene como una de
sus metas fortalecer la participacion social y responsable. Asimismo, se debe resaltar que estas politicas
han sido el resultado de importantes procesos de consenso social, que han involucrado a expertos, a
las y los docentes, a los sindicatos y a la sociedad civil en su conjunto, con lo cual se podria decir que
expresan las “nuevas aspiraciones” de la educacion en el Perd. Estas iniciativas se han traducido en
el incremento presupuestal del sector Educacion a casi el 4 % del PBI y en el fortalecimiento de los
equipos técnicos que acompaiian la implementacion de las politicas.

Se pueden relevar también estrategias de politica educativa en formacion ciudadana como las Rutas
del Aprendizaje. Convivir, participar y deliberar para ejercer una civdadania democrdtica e intercultural,
del aiio 2013, sin duda uno de los esfuerzos mds claros por establecer las competencias y aprendizajes
para promover una educacion ciudadana democrdtica e intercultural, asi como para establecer los roles
que deben desempeiiar los diferentes actores de la comunidad educativa, con especial énfasis en el
papel que corresponde cumplir a las instituciones educativas.

Lamentablemente, esfe documento de politica no ha sido el resultado de un trabajo articulado entre
los diferentes actores de la comunidad educativa, sino mds bien el producto de una labor de expertos.
Como se ha podido ver en este estudio, especialistas de las UGEL, directores y docentes sefialaron
conocer “algo” de las Rutas del Aprendizaje.

Asimismo, vale la pena mencionar que existe una confusion sobre el rol que debe cumplir la UGEL. En
lo manifestado aqui por los especialistas se identificaron dos perspectivas diferentes: por un lado, la
intervencion de la UGEL como promotora que da apoyo técnico; y, por otro, una UGEL reglamentarista,
marcada por una esfructura jerdrquica y cuya farea se centra en dictar directivas y hacer que las
instituciones las cumplan. Aqui se puede percibir todavia una cultura que reproduce un sistema jerdrquico.

También es posible notar que las y los directores nombran el citado instrumento, pero, a su vez, sefialan
que no han sido capacitados en estas materias. Finalmente, en el caso de las y los docentes asesores,
la mayoria no conoce a profundidad el documento.

De tal modo, constituye una debilidad que este documento de politica pablica no haya sido el resultado
de un proceso participativo, sobre todo porque cruza trasversalmente las diferentes instancias del sistema
educativo y tiende a quedar Gnicamente como parte de la especialidad de Ciencias Sociales y Civica.
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5. Deacuerdo con lo sefialado por el Ministerio de Educacion, las Rutas del Aprendizaje. Convivir, participar
y deliberar para ejercer una civdadania democrdtica e intercultural: “La escuela debe recuperar su
funcion de formadora de ciudadanas y ciudadanos, transformandose en un espacio donde se vivan
experiencias reales y significativas para el ejercicio de derechos, el cumplimiento de responsabilidades,

la construccion de un sentido de pertenencia a una comunidad”.

A propésito de lo sefialado lineas arriba, se puede afirmar que las instituciones educativas que fueron
parte del estudio estdn lejos de constituirse en los espacios donde se viven experiencias significativas
para el ejercicio de derechos, el didlogo continuo y el reconocimiento del ofro.

Seqn lo manifestado por los nifios, nifias y adolescentes, existe una situacion de irrespeto generalizado
que es expresion de desorden y anomia, marcado por el maltrato entre pares y la autoridad, que
generaliza los conflictos y problemas de convivencia en cada institucion educativa, donde las y los adultos
responsables, que representan la autoridad, no son capaces de mediar y establecer una estabilidad con
limites y consecuencias claras. Se reconocieron, también, prdcticas discriminatorias insfitucionalizadas
en los instituciones educativas objeto de estudio, signadas por la mirada despectiva de la ciudad
hacia el campo, de la diversidad para aprender, motivadas desde la direccion y el conjunto del cuerpo
institucional de la escuela (maestros, personal de limpieza y administrativo) que, a la larga, no permite
una formacion respetuosa de la diversidad, una adecuada infegracion entre los y las estudiantes a partir
de un enfoque de derechos.

Esta situacion de anomia en las instituciones educativas también fue referida por sus directores y
directoras, quienes manifestaron que existen problemas de convivencia escolar, principalmente violencia
escolar e indisciplina por parte de las y los estudiantes.

De lo anterior se infiere que, si bien es cierto se han definido un conjunto de valores y principios
democrdticos como parte de las estrategias para democratizar las instituciones educativas, éstos no se
han traducido en modelos alternativos para regular el comportamiento, mediar conflictos y construir una
disciplina positiva que permita resolver las situaciones de violencia escolar en las escuelas y garantizar
una convivencia armoniosa en ellos. Faltan también estrategias propias de un modelo de escuela
democrdtica que ayude a los adultos responsables a promover nuevos mecanismos de relacionamiento
(entre pares y entre adultos y estudiantes) que permitan hacer de la escuela un espacio donde se vivan
experiencias de ejercicio de derechos.

6. La propuesta del Ministerio de Educacion establece para las instituciones educativas un conjunto de
valores y principios que deberian regirlas: “Una escuela donde es posible dialogar y deliberar con juicio
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critico sobre lo publico, donde las relaciones de convivencia parten del genuino reconocimiento de los
otros como legitimos otros, aceptando las diferencias y construyendo consensos” (Rutas del Aprendizaje.
Convivir, participar y deliberar para ejercer una civdadania democrdtica e intercultural).

Se ha encontrado en el estudio una valoracion positiva de las y los representantes estudiantiles que
perciben una apertura de algunos docentes hacia escuchar sus opiniones e incluso promoverlas durante
las sesiones de los cursos. Sin embargo, manifestaron también que en los espacios de toma de decision
no incorporan sus opiniones: los escuchan pero no los foman en cuenta.

Se verifica ademds una estrategia de politica educativa que es impulsada a fines de la década de 1990,
implementada con la restitucion del régimen democrdtico y revisada y ampliada en 2011. Se trata de
la directiva que promueve la formacion de los Municipios Escolares, estrategia que supone un sistema
educativo capaz de implementar la estrategia de manera integral y trasversal, articulando desde las
UGEL a docentes tutores, docentes asesores y directores y directoras de las insfituciones educativas
en instancias de gestion escolar como el Conei y los planes anuales de trabajo. Es decir, se estd ante
una polifica institucional que requiere del compromiso y conocimiento de varios actores involucrados,
que puedan propiciar una experiencia de participacion y organizacion que fortalezca la autoestima y
responsabilidad sobre el bien comin de las y los estudiantes.

Como se puede observar en el estudio, los actores entrevistados —especialistas de UGEL, directores,
docentes asesores— manifestaron conocer la directiva de los Municipios Escolares, no obstante lo
cual queda en evidencia que existen diferentes perspectivas sobre el funcionamiento de éstos y el
papel que cumplen en el sistema educativo para garantizar su implementacion, lo que da cuenta de
un conocimiento segregado y no integral de la estrategia de formacion ciudadana.

Los especialistas de las UGEL ponen el énfasis en la capacitacion de las y los directores, en la elaboracion
de reglamentos y directivas para el cumplimiento de las insfituciones educativas. En tanto, las y los
directores hacen hincapié en el funcionamiento de Municipios Escolares desde la implementacion de
los procesos electorales y el sufragio. A su vez, las y los docentes asesores se enfocan en el proceso
electoral y en el plan de trabajo de las y los estudiantes, con una carga muy fuerte en su capacidad de
superar las carencias de las instituciones educativas en materia de infraestructura (mobiliario, techado
de aulas, construccion de bafios, etcétera), por encima de iniciativas vinculadas a los infereses de las y
los estudiantes. Esto nos hace concluir que no existe un acompafiamiento técnico a la implementacion
de estas politicas en los niveles mds operativos, quedando a la discrecionalidad de las perspectivas de
los actores involucrados.
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8. laestrategia de participacion de los Municipios Escolares fue pensada como una experiencia significativa
capaz de desarrollar competencias para el ejercicio democrdtico, como la autonomia en la organizacion
entre pares; la capacidad de deliberacion y concertacion para el bien comdn, sustentada en la doctring
de los derechos humanos; los principios democrdticos y, por supuesto, los aportes de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, que reconoce a los seres humanos menores de 18 afios como sujetos de
derechos. Esta estrategia supone, entre otras cosas, que las autoridades que administran la institucion
educativa fengan una valoracion positiva de la participacion estudiantil y el convencimiento de la
experiencia significativa para los aprendizajes de tales derechos. Como se pudo constatar en el estudio,
existe entre los adultos responsables (directores, docentes y padres y madres de las Apafa) consenso
sobre la valoracion de la participacion estudiantil. Las directoras y los directores aprecian la participacion
de las y los estudiantes en los Municipios Escolares porque asi pueden conocer sus aspiraciones, de
modo que ésfos se convierfen en un mecanismo de comunicacion activa sobre todo para la realizacion
de actividades. En el caso de las y los docentes asesores, valoran positivamente la participacion de las
y los estudiantes cuando se trata de apoyarlos en el establecimiento del orden y la disciplina o para
el mejoramiento de la infraestructura de la escuela en general. Mds bien, se percibe una valoracion
negativa cuando se trata de iniciativas que evaldan a los directores o docentes en general: en casos como
ésos se encontraron incluso comentarios que menosprecian la capacidad de las y los estudiantes. Hay
una promocion de la participacion de ellas y ellos estudiantes en temas que las y los adultos priorizan,
y también respecto de las carencias de las insfituciones educativas.

Por otro lado, los padres y madres representantes de la Apafa tienen también una valoracion positiva
de la participacion de las y los estudiantes en el Municipio Escolar. Para ellas y ellos, contribuyen a
desarrollar habilidades comunicacionales, autoestima, seguridad y liderazgo. Asimismo, se menciono
la participacion de las y los estudiantes como positiva para la elaboracion de proyectos infegrales en
la institucion educativa, porque permite conocer sus necesidades en general y equilibrar las decisiones
enello.

9. Es posible concluir que existe una confusion sobre la promocion de la participacion estudiantil para la
educacion en ciudadania, e incluso sobre el propio concepto de participacion. En términos generales, s
|a entiende como “ser parte de algo”. Se valora la participacion tanto en los Municipios Escolares como
en la Policia Escolar y los brigadieres en el mismo sentido, cuando se trata de dos modelos de formacion
diametralmente diferentes. Mientras los Municipios Escolares plantean un modelo democrdtico —ser
elegido por sus pares en funcion de sus propuestas para promover el didlogo e iniciativas colectivas sobre
sus intereses—, la Policia Escolar y los brigadieres representan un modelo jerdrquico y autocrdtico:
son elegidos arbitrariamente por las y los directivos de la IE; centran su trabajo en el establecimiento
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del orden y la disciplina a través del uso de la fuerza; mantienen rasgos de lo que fuera el modelo de
educacion autocrdtico, jerdrquico y castrense, donde el nifio o nifia era un objeto y no un sujeto de
derecho. Pese a ello, ambos modelos son considerados positivos por los directores y las directoras de
las instituciones educativas y conviven en ellas.

. Asimismo, se evidencia que todavia no se ha logrado integrar la participacion estudiantil en instancias

de decision mixtas con las y los adultos que gestionan el funcionamiento de la institucion educativa,
como los Conei, lo que da cuenta de que la participacion estudiantil sigue siendo exclusiva del espacio
de las y los estudiantes, por fuera de las instancias de gestion de la escuela. Otro detalle relevante,
y al que ya se hizo referencia, es que se identifica a los brigadieres y a la Policia Escolar como una
instancia de participacion estudiantil, siendo que no son elegidos por las y los estudiantes y cumplen
funciones compartidas con las y los profesores para el “establecimiento del orden”.

. A modo de conclusion, se puede sefialar que los Municipios Escolares como espacios de participacion

han promovido en la mayoria de las instituciones educativas practicas democrdticas entre las y los
estudiantes y ejercicio de derechos, como la promocion del didlogo entre pares, lo integracion de
opiniones y la promocion de consensos. En las cuatro instituciones educativas participantes del estudio,
las y los estudiantes coincidieron en que los representantes de los Municipios Escolares tienen prdcticas
democraticas y los incorporan sobre todo en la elaboracion de los planes de trabajo, sea a través de
asambleas o en reuniones con delegados de aula, donde, en definitiva, la perspectiva estaba puesta en
consolidar un plan de trabajo que contenga las propuestas de la mayoria de estudiantes. Se evidencia,
también, que el Municipio Escolar ha permitido a las y los estudiantes ejercer su derecho a vozy opinidn,
generando un mecanismo de didlogo entre ellos y los directivos que permite integrar las opiniones de
las y los estudiantes, sus necesidades e infereses. pese a la existencia de profesores que reproducen el
modelo autoritario. Asimismo, el Municipio Escolar es visto como un dinamizador de actividades que
mejoran sus instituciones educativas.

. Una de las evidencias encontradas es que la valoracion de las y los estudiantes participantes del estudio

sobre su experiencia individual en el Municipio Escolar es significativa y positiva, pues creen que ha
aportado en su desarrollo personal, su autoestima, su capacidad de exponer ideas y hablar en pblico.
Asi han podido mejorar sus habilidades sociales, su capacidad de iniciativa y su trabajo en equipo, al
tiempo que les ha brindado perspectivas sobre las relaciones entre pares y con las autoridades.

. Finalmente, es preciso resaltar que el estudio pone en evidencia la dificultad de la estrategia de

formacion de los Municipios Escolares: por un lado, no se encuentra claramente desarrollada en torno
a los aprendizajes y competencias que deben desplegar las y los estudiantes, lo que genera que los
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docentes y directores terminen reduciéndolo al proceso electoral o a la resolucion de carencias de la
escuela, dejando de lado otros proceso formativos; por ofro lado, no estdn claros los roles y funciones
sobre el acompafiamiento a las y los estudiantes: los docentes asesores son nombrados en la directiva,
pero no cuentan con facilidades de tiempo para cumplir cabalmente con su labor. Por Gltimo, se genera
cierta perversion en el modelo de implementacion, porque, al no contar con recursos para ejecutar sus
iniciativas, muchas de las veces las y los estudiantes prometen aguello que no terminan de cumplir,
con lo que fortalece la desconfianza en las propuestas.






Vi.

Recomendaciones

Como se ha sefialado ya, el pais vive en un contexto democrdtico marcado no solo por la necesidad de
consolidar un pais que avance en superar la pobreza y las desigualdades, sino también por convertirse en una
nacion en la que fodos los individuos y sujefos sean cada vez conscientes y estén cada vez mds preparados
para enfrentar los retos y los desafios de la sociedad en igualdad de condiciones.

A pesar de haber pasado por cuatro periodos con elecciones democrdticas consecutivas desde 2001, es
necesario comprender que el Perd vive un régimen democratico joven que requiere superar la debilidad
institucional que lo caracteriza. Asimismo, tiene que ir transitando de valores, principios y practicas au-
toritarias hacia valores, principios y prdcticas democrdticos. En esa linea, la escuela sigue constituyendo
uno de los espacios fundamentales para adquirir estos aprendizajes, tanto como construcciones abstractas
hasta como prdcticas concretas que permitan a las y los estudiantes desarrollar habilidades sociales que les
permitan una convivencia entre iguales. Con base en estas ideas, se proponen algunas recomendaciones:

1. Hay que profundizar la concepcion sobre formacion civdadana y participacion en la escuela,
complejizando los niveles de participacion que se quieren lograr de acuerdo con la nocion de ciudadania
que se maneje. Esto quiere decir que es necesario diferenciar la participacion “consultiva”, por la que
uno participa como informante para dar opiniones, de la participacion “protagénica”, que permite al
sujefo desarrollar diferentes capacidades para ser protagonista de sus expectativas e intereses. Se trata
de pasar de la filosofia de objeto de derechos a la de sujeto de derechos en la estrategia de formacion
de ciudadania en el sistema educativo.

2. Si bien es cierto en los Gltimos afos las politicas educativas han tratado de superar las brechas en
calidad, logro de aprendizajes e infraestructura, el estudio muestra la persistencia del problema de la
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convivencia caracterizada por la discriminacion, la exclusion, la violencia y el autoritarismo. Por ello,
se recomienda profundizar las rutas de democratizacion del sistema educativo en su conjunto, para
establecer valores y prdcticas en toda lo cadena de relaciones del sistema educativo, desde el ministro
del sector hasta el docente de aula. Es preciso replantear la consfitucion de jerarquias y poderes en las
instituciones educativas, redefiniendo las relaciones de poder. Urge fortalecer y profundizar, por tanto,
su insfitucionalidad democrdtica desde los procesos de gestion, clima de la escuela, sistema de valores
y principios y pracficas.

Definitivamente, deben superarse y eliminarse gradualmente los modelos de formacion autoritarios,
punitivos y castrenses, objetivados en la formacion de policias escolares y brigadieres que terminan
generando estructuras paralelas al modelo democrdtico.

Es necesario ir desarrollando en las maestras y los maestros capacidades para implementar nuevos
modelos de disciplina positiva y mediacion de conflictos, acompafiados de estrategias y recursos
econdmicos y técnicos para implementarlas.

A'la luz del paso de los afios de implementacion de los Municipios Escolares, se constata que, como
estrategia formativa, cuenta con varias forfalezas y algunas debilidades, que tienen que ser revisadas
y mejoradas gradualmente. Es necesario que los actores de la comunidad educativa hagan una
amplia revision de este documento de politica piblica para profundizarlo y mejorarlo, tratando de
transversalizarlo como estrategia de promocion de participacion civdadana y promocion de nuevos
modelos de convivencia. Es preciso, asimismo, dotar a los representantes estudiantiles de pequefios
recursos que les permitan implementar sus planes de trabajo. Es importante, fambién, que se destinen
horas efectivas y se fortalezcan las capacidades de los maestros y maestras que asesoran y acompaiian a
las y los estudiantes. Finalmente, hay que trabajar de forma gradual la “organizacion para la accion” en
pro de la satisfaccion de los intereses de las y los estudiantes, mds alld de las carencias de la institucion
educativa, asi como también hacia la evaluacion de los procesos dentro de la escuela.
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El proposito de este estudio es contribuir a |a identificacion de las dinamicas
positivas y negativas que se generan alrededor de la experiencia de los
Municipios Escolares como estrategia de politica publica en el sistema escolar
para promover la participacion estudiantil y la formacion ciudadana en la
institucion educativa.

La investigacion da una profunda mirada a cuatro instituciones educativas de
Ayacucho, dos de la provincia de Huamanga, una en la provincia de Fajardo y
una en la provincia de Huanta. Las analiza como parte de un sistema (normas,
directivas, organizacion), revisa sus valoraciones, concepciones, actitudes,
practicas de relacionamiento culturales (convivencia y participacion) alrededor
de los Municipios Escolares.
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