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Elogio da dialética
Bertold Brecht
A injustica avanga hoje a passo firme
Os tiranos fazem planos para dez mil anos
O poder apregoa: as coisas continuardo a ser como sao
Nenhuma voz além da dos que mandam
E em todos os mercados proclama a exploragao;
isto é apenas o comego
Mas entre os oprimidos muitos ha que agora dizem
Aquilo que n6s queremos nunca mais o alcangaremos
Quem ainda esta vivo ndo diga: nunca
O que é seguro ndo é seguro
As coisas ndo continuardo a ser como sao
Depois de falarem os dominantes
Falardo os dominados
Quem pois ousa dizer: nunca
De quem depende que a opressao prossiga? De n6s
De quem depende que ela acabe? Também de n6s
O que é esmagado que se levante!
O que esta perdido, lute!
O que sabe ao que se chegou, que ha ai que o retenha
E nunca seré: ainda hoje
Porque os vencidos de hoje sdo os vencedores de amanha!



RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo analisar as implicagdes trazidas pela politica de gestdo
da educacdo basica implantada pelo governo de Yeda Crusius para a rede estadual de ensino
do RS, compreendendo 0s processos de negociacdo e contestagdo dos diferentes sujeitos
envolvidos na constituicdo de uma agenda para a educacdo. Levou-se em consideragao para o
desenvolvimento das analises propostas: 1) a construgdo das relacdes politicas, econdmicas e
sociais a partir da segunda metade do século XX e suas relagdes com a educacgdo; 2) o
desenvolvimento da gestdo publica no Brasil e no Rio Grande do Sul e suas relagdes com as
politicas sociais; 3) o desenvolvimento da gestdo da educacdo publica, suas continuidades e
rupturas no Brasil e no Rio Grande do Sul; 4) a politica de gestdo da educacdo basica na rede
estadual de ensino do Rio Grande do Sul (2007-2010). A pesquisa possibilitou caracterizar e
contextualizar a politica de gestdo educacional da rede estadual de ensino, bem como
identificar os debates tedricos nacionais e internacionais referentes a gestdo publica e a gestdo
da educacdo publica. Dessa forma, procurou-se assimilar a incorporacdo dessas concepcdes
pela politica de gestdo da educacéo basica do governo estadual de Yeda Crusius (2007-2010).
O estudo foi desenvolvido por meio da analise documental de fontes primarias com base em
documentos da politica educacional do governo. Para tanto, utilizou-se como forma de
sistematizar o processo, o ciclo de politicas a fim de acompanhar diferentes movimentos do
governo estadual: o contexto da influéncia, o contexto da producdo de texto e o contexto da
pratica. Para fins analiticos, a presente pesquisa enfocou os dois primeiros contextos. A
investigacdo da politica de gestdo educacional do governo de Yeda Crusius e sua relagdo com
correntes tedricas politica e econdmica juntamente com as correntes da gestdo publica
possibilitou discutir trés pontos de tensdo: as concepcdes de gestdo publica; as concepcdes de
gestdo educacional; e a constituicdo de uma agenda para a educacgdo. A identificacéo e estudo
desses eixos possibilitaram a apresentacdo das diretrizes politicas do governo de Yeda
Crusius, dos interlocutores para a construcdo dessas politicas, da maneira como essa
interlocucdo foi feita e dos instrumentos utilizados, transpostos pelas politicas educacionais de
gestdo. Essas politicas fortaleceram a visdo gerencial na educacao, justificando e legitimando
a logica de mercado como indutora de uma qualidade voltada para o sistema do capital.

Palavras-chaves: Politica educacional. Gestdo educacional. Gestdo publica. Construcdo de
uma agenda na educacao.



ABSTRACT

The following study aimed to examine the implications brought about by the policy of Yeda
Crusius’ governement management for state schools net of RS, including the processes of
negotiation and contestation of different individuals involved in setting up an agenda for
education. It was took into consideration to develop the proposed analysis: 1) the construction
of political, economic and social relations from the second half of the twentieth century and
its relationship with education, 2) the development of public management in Brazil and in Rio
Grande do Sul and its relations with social policies, 3) the development of the public
education management, its continuities and ruptures in Brazil and in Rio Grande do Sul, 4) the
policy of basic education management in state schools in Rio Grande do Sul (2007-2010). The
research allowed to characterize and contextualize the educational management politics of
state schools, as well as identify the theoretical debates concerning national and international
public management and public education management. Thus, the intetion of the study was to
assimilate the incorporation of these concepts by policy on basic education management of
Yeda Crusius™ state government (2007-2010). The study was conducted through documentary
analysis of primary sources on documents of governement educational policy. For this, the
policy cycle as used in order to follow different movements of state government: the context
of influence, context of production of text and context of practice. For analytical purposes,
this research focused on the first two contexts. The investigation of the management policy of
Yeda Crusius™ education management government and its relation to theoretical perspectives
along with political and economic currents of public management make possible the discution
of three critical points: the concepts of public management, the concepts of educational
administration, and the formation of an agenda for education. The identification and study of
these aspects make possible the presentation of Yeda Crusius™ government policy guidelines,
of the interlocutors for the construction of these policies, of the way this dialogue has been
made and of the instruments used implemented by educational policies management. These
policies strengthened the managerial vision in education, justifying and legitimizing the logic
of the market as an inducer of a quality-oriented system of capital.

Keywords: Educational policy. Educational management. Public management. Education
agenda building.



RESUME

Cette ¢étude a le but d’examiner les implications provoquées par la politique de gestion du
gouvernement de Yeda Crusius pour le réseau des écoles publiques du Rio Grande do Sul, y
compris les processus de négociation et de contestation des différents individus impliqués
dans la mise en place d'un programme pour I'éducation. Pour le développement de ’analyse
proposée, on a pris en considération: 1) la construction de relations politiques, économiques et
sociaux de la seconde moitié du XXe siécle et sa relation avec I'éducation, 2) le
développement de la gestion publique au Brésil et au Rio Grande do Sul et de ses relations
avec les politiques sociales, 3) le développement de la gestion de I'éducation publique, ses
continuités et ses ruptures au Brésil et au Rio Grande do Sul, 4) la politique de gestion de
I'éducation de base dans les écoles publiques du Rio Grande do Sul (2007 - 2010). La
recherche a permis de caractériser et de mettre en contexte la politique de gestion de
I'éducation des écoles publiques, ainsi que d'identifier les débats théoriques nationaux et
internationaux concernant la gestion publique et la gestion de I'éducation publique. Ainsi,
I'intention de I'étude était d'assimiler l'intégration de ces concepts par la politique sur la
gestion de I'éducation de base du gouvernement de I’Etat de Yeda Crusius (2007-2010).
L'étude a été realisée grace a une analyse documentaire des sources primaires sur des
documents de politique éducative de I’Etat. Pour y arriver, on a utilisé comme forme de
systématisation du processus le cycle de la politique telle qu'elle est utilisée pour suivre les
différents mouvements de gouvernement de I'Etat: le contexte de I'influence, le contexte de la
production du texte et le contexte de la pratique. Pour fins d'analyse, cette recherche a porté
sur les deux premiers contextes. L'enquéte de la politique de gestion de 1’éducation du
gouvernement de Yeda Crusius et sa relation avec les perspectives théoriques ainsi que des
courants politiques et économiques de gestion publique a rendu possible la discussion de trois
points critiques: les concepts de la gestion publique, les concepts de I'administration scolaire
et la formation d'um programme pour I'éducation. L'identification et I'étude de ces aspects
permettent la présentation des orientations politiques du gouvernement de Yeda Crusius, des
interlocuteurs pour la construction de ces politiques, de la maniere dont ce dialogue a été fait
et des instruments utilisés en ceuvre par la direction des politiques €ducatives. Ces politiques
renforcant la vision de gestion en matiére d'éducation, de justifier et de légitimer la logique du
marché comme un indice d'un systéme axé sur la qualité du capital.

Mots-clés: Politique de I'éducation. Gestion de I'éducation. Gestion publique. Construction
d’um programme dans ['éducation.
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INTRODUCAO

Contextualizando o estudo

A partir da década de 1930, o debate sobre as politicas educacionais entrou na pauta de
discussbes dos educadores, no entanto, especificamente a partir da década de 1980 o assunto
foi intensamente debatido devido a redemocratizacdo do Estado brasileiro. Nesse periodo, 0s
estudos sobre politicas educacionais focaram-se nas analises macro: nas estruturas de poder,
nas implicacGes das transformac@es tecnoldgicas, nos investimentos publicos na educacédo e
na articulacdo entre os entes federados no direcionamento das politicas (AZEVEDO,;
AGUIAR, 2001). Essas analises, muitas vezes, ndo contemplavam a esfera micro, as
influéncias que essa conjuntura trazia na implantacdo e implementacdo das politicas em
diferentes contextos.

Diante deste universo para estudos, os trabalhos de pesquisa foram organizados pelas
autoras em dois eixos: Crise, Reforma do Estado e Neoliberalismo; Estudos sobre Politicas e
Programas Governamentais. Em cada um desses eixos, as autoras optaram por subdividi-los
em subtematicas (AZEVEDO; AGUIAR, 2001); no entanto, os trabalhos focaram sempre
uma das dimens@es (mais contextual ou mais especifica).

Esta pesquisa pretende articular os dois eixos contemplados pelos autores citados
acima; com o cuidado de construir a relacdo entre ambas as esferas a fim de construir uma
analise que obtenha um encadeamento l6gico e aprofundado. Pretendiamos que o resultado
conseguisse incluir o contexto macro — mundo, e suas dimensfes da politica, da economia e
da sociedade — com o contexto micro — regional/local. Esse esfor¢o tem como objetivo aclarar
a interrelagdo que o tema “gestdo publica da educacdo” necessitava.

A pergunta que incitou esta investigacdo foi: — Quais as implica¢bes da politica de
gestdo da educacdo basica implementada pelo governo estadual do Rio Grande do Sul no
periodo de 2007-2010 para a rede estadual de ensino?

A partir desse questionamento, coloca-se como objeto de analise a politica de gestdo
da educacdo implantada pelo governo do estado do Rio Grande do Sul no periodo de 2007 a
2010. Sendo a politica educacional uma dimensdo da politica social, aquela possui relacao

direta com a politica econémica, exprimindo “mudangas nas relagdes entre as classes sociais
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ou relagcdes entre os distintos grupos sociais existentes no interior de uma sé classe”
(GERMANO, 1994, p.22).

Compreendendo que a politica educacional é pautada por todas as relacbes materiais
(econbmicas, sociais e politicas) estabelecidas numa época determinada, € preciso investiga-
las em seus pormenores para que sejam entendidas suas diferentes formas de
desenvolvimento, visando a constituicdo do movimento do real, que é a reproducdo do
concreto por meio do pensamento. Essas relagbes materiais somente podem ser consideradas
como verdadeiras enquanto subsistirem. Por isso, levamos em consideracdo 0s seguintes
aspectos: a construcdo historica do sistema do capital apds a Segunda Guerra Mundial e suas
especificacfes no Brasil; a organizacdo politica e da administracdo publica no Brasil e sua
relagio com os diferentes projetos sociais reivindicados; as relacbes estabelecidas pelo
sistema do capital com as politicas publicas para a educacdo partir da década de 1990. Em
todos esses topicos, sempre se destaca a dimenséo que influenciou a politica educacional.

Estes pontos foram estudados a partir de algumas perguntas, visando sempre a atender
as evidéncias apresentadas pelo movimento do real, como também conhecer a sua esséncia.
Essas perguntas foram: Quais s@o as concepcdes de gestdo que compde a politica de gestdo da
educacéo basica do governo estadual do Rio Grande do Sul no periodo de 2007 — 2010? Qual
a correlacdo de forcas politicas no processo de construcdo da politica de gestdo da educacao
no periodo de 2007-2010 no sistema estadual de ensino do RS?

A partir dos questionamentos levantados, a presente pesquisa objetivou analisar as
implicacdes trazidas pela politica de gestdo da educacdo basica implantada pelo governo de
Yeda Crusius para a rede estadual de ensino do RS, compreendendo os processos de
negociacdo e contestacdo dos diferentes sujeitos' envolvidos na constituicdo de uma agenda
para a educacéo.

Consequentemente, outros objetivos também se colocaram no desenvolvimento do
estudo, pois, além da analise das implicac6es trazidas pelas politicas de gestdo da educacédo do
governo de Yeda Crusius, prestamos especial atencdo nas concepcdes contidas nessa politica
de gestdo da educacdo basica e a correlacdo de forcas no seu processo de construcdo. Para
tanto, foram utilizados diferentes instrumentos para a analise, sendo o principal deles a
sistematizacdo dos documentos construidos pelo governo em questdo e os movimentos de
negociacdo/contestacdo para a construcdo dos mesmos. Esses documentos foram decorrentes

das relacdes sociais desenvolvidas pelos sujeitos que compdem o governo estadual. Entende-

! Para efeitos desta anélise, néo faremos distincdo tedrica entre ator social e sujeito social. Definiu-se a utilizag&o
do termo sujeito social para o desenvolvimento deste trabalho.
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se ainda que essas relagdes sociais sdo geradas a partir do conflito das diferentes forgas
produtivas, traduzidas pelo “movimento amplo, duradouro ¢ complexo” citado por Marx”.

A coleta de dados foi realizada por meio de pesquisa documental a partir do ponto de
vista do ciclo de politicas, com o objetivo de construir um mapeamento das politicas de gestdo
da educacdo do governo do Estado do RS (2007-2010). Esse mapeamento teve a perspectiva
do materialismo histérico-dialético.

Acreditando-se na historicidade e na transitoriedade, foram definidos alguns eixos de
analise concebidos a partir da multiplicidade de relacdes materiais que resultaram das
politicas educacionais para a gestdo da Educacdo Basica na rede estadual de ensino do Rio
Grande do Sul de 2007 a 2010. Ficaram assim estabelecidos 0s seguintes eixos de analise:
gestdo publica, gestdo da educacdo e construcdo da agenda das politicas educacionais.

A tese que orienta a pesquisa é a articulacdo das reformas da administragdo publica;
consequentemente, da gestdo educacional, com as politicas para a educacdo bésica
implantadas na rede estadual de ensino do Rio Grande do Sul no periodo de 2007-2010. Essas
politicas inseriram mecanismos gerencialistas (premiacdo, avaliagdes externas, parcerias
publico-privadas, modificacbes na regulacdo da educacdo), compreendidos como
componentes essenciais na efetivacdo de um projeto de minimizagdo para com as politicas
sociais e maximizacao para com o processo do capital.

Serdo apresentados acontecimentos e conceitos dentro da perspectiva historica, aqui
entendida como um processo de relagdes politicas, econdmicas e sociais, com 0 proposito de
elucidar o objeto de estudo. Nao temos a pretensdo de responder a este universo complexo ou
de construir certezas, mas tdo somente de construir um olhar atento as politicas voltadas para
a gestdo da educacdo basica implantadas no periodo em questdo. Esse olhar visa a contribuir

para o debate qualificado no campo das politicas educacionais no Brasil.
A pesquisa: procedimentos, instrumentos e organizacdo da tese
Com o intuito de [...] analisar a politica com base nos conceitos, no conteudo e nos

discursos presentes nos documentos de politica educacional (SHIROMA; CAMPOS;

GARCIA, 2005, p. 427), esta pesquisa baseou-se na analise documental. Segundo Shiroma,

? Karl Marx utiliza o termo “movimento amplo, duradouro e complexo” para criticar a forma concebida por
Proudhon em suas analises sobre a historia. Tais analises desconsideram o movimento histérico revolucionério a
favor de uma ordem historica resultante de uma esséncia da razdo pura.
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Campos e Garcia (2005), por meio do acompanhamento sistematico das publicacdes nacionais

e internacionais sobre politica educacional dos ultimos quinze anos foi possivel

[...] constatar uma transformacgdo no discurso utilizado por tais instituicdes. No
inicio dos anos de 1990, predominaram os argumentos em prol da qualidade,
competitividade, produtividade, eficiéncia, e eficacia; ao final da década percebe-se
uma guinada do viés explicitamente economicista para uma face mais humanitaria
na politica educacional [...] (2005, p. 428).

Por meio do acompanhamento de documentos, obtivemos indicios reais das
concepcdes dos diferentes sujeitos. Segundo as autoras ha, “uma tendéncia crescente a
homogeneizacdo das politicas educacionais em nivel mundial” (p.428), entendida como uma
“hegemonia discursiva” (p.429). Nessa tendéncia, todas as instituicbes multilaterais e
governos falam a mesma lingua por meio dos discursos e dos documentos. No entanto, essa
linguagem é diversa principalmente por conta das estratégias de implantacao.

Para abarcar essas especificidades, mostra-se relevante o acompanhamento da
implantacdo das politicas educacionais nos diferentes paises, pois assim conseguiremos
perceber as particularidades de cada regido, com suas caracteristicas politicas, econdmicas e
sociais especificas. Segundo as autoras, todas as expressdes utilizadas nos discursos
reformistas utilizam-se da bricolagem, ou seja, da unido de varios elementos para formacéo de

um.

Poder-se-ia argumentar que ndo ha nada de novo em relacionar linguagem e politica
nem em sugerir que a relacdo entre elas ndo é sé de reflexdo ou de mistificagdo
ideoldgica, mas de constituicdo mutua. De fato, conceitos tais como coesdo social,
inclusdo, aprender a aprender, cidadania e profissionaliza¢do ndo sdo novos; alguns
foram buscados em autores de séculos passados. Nova parece ser a bricolage , a
forma com que sdo apresentados, como vém sendo utilizados nos documentos que
orientam as politicas publicas contemporaneas, ademais das condicfes historicas
que Ihe conferem este ou aquele sentido. (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005,
p. 429)

Concorda-se com as autoras sobre a novidade apresentada pelos discursos reformistas.
Essa bricolagem de argumentos, muitas vezes contraditérios entre si, tem o objetivo de
persuadir a opinido publica na aceitacdo e na crenca dessas estratégias como sendo
indispensaveis para esse atual periodo historico. Nesta pesquisa, acompanharemos 0s
mecanismos implantados nas reformas desenvolvidas na Gra-Bretanha e nos Estados Unidos
da América em meados da década de 1980-90. Essas reformas serviram como modelos a
serem seguidos por outros tantos paises, por isso sua importancia na analise realizada nesta

pesquisa.
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Conforme as autoras, a “vulgarizagdo do ‘vocabulirio da reforma’ pode ser
considerada uma estratégia de legitimagdo eficaz na medida em que consegue “colonizar” o
discurso, o pensamento educacional e se espalhar no cotidiano como demanda imprescindivel
da ‘modernidade’” (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 429). E sdo exatamente essas
questBes que virdo a tona por meio da perspectiva da analise documental.

Para iniciar uma investigacdo cientifica, é preciso nos remetermos ao método e a
mistificagdo histdrica da ciéncia como algo neutro. Porém, nem a ciéncia nem o método séo
neutros! Para Mészaros “falar de uma estrutura metodolégica ‘comum’ na qual se possam
resolver os problemas de uma sociedade dilacerada por interesses sociais inconciliaveis e as
confrontacBes antagdnicas decorrentes é, na melhor das hip6teses, ilusério [...]” (2004, p.
302). Para o autor, conciliar interesses antagbnicos num tipo ideal metodolégico revela o
contetdo ideoldgico subjacente, assim como a falacia da pretensa racionalidade.

Mészaros acredita que realmente racional seria “reconhecer a legitimidade de contestar
a propria substancia da ordem social vigente” (p. 303), ndo somente no plano da teoria, mas
da prética cuja solugédo apontaria para a necessidade de mudancas radicais na sociedade. Nesta
perspectiva, a presente pesquisa almeja atuar: na critica consciente e nos possiveis caminhos
para a mudanca.

Seguiremos, neste estudo, a perspectiva materialista historico dialética de Karl Marx e
Friedrich Engels. Para tanto, faz se necessario destacar a distingdo entre 0 método de pesquisa

e 0 método de exposicao.

E, sem ddvida, necessario distinguir o método de exposicio formalmente do
método de pesquisa. A pesquisa tem de captar detalhadamente a matéria, analisar as
suas vérias formas de evolucdo e rastrear sua conexdo intima. SO depois de
concluido esse trabalho é que se pode expor adequadamente o movimento real.
Caso se consiga isso, e espelhada idealmente agora a vida da matéria, talvez possa
parecer que se esteja tratando de uma construcdo a priori. (MARX, 1996, p. 140)

Marx faz essa distincdo exatamente porque o processo de pesquisa é arduo e necessita
de uma postura dialética do pesquisador em relacdo ao seu objeto de estudo; idas e vindas se
fazem presentes para a constituicdo da totalidade. Esse movimento acompanha o inicio, o
meio e o fim do processo de pesquisa e visa a exposicdo do movimento do real, baseada no
material concreto encontrado na empiria a partir do referencial teérico marxiano.

O material que se segue é fruto desses movimentos, de certezas e incertezas,
continuidades e descontinuidades, de tentativas, acertos e erros; sobretudo de aprendizagens.

Aprendizagens essas, antes de tudo, significativas e contribuintes para a constru¢do de uma
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critica consciente. Cabe ainda acrescentar que, foram construidas — propositalmente —
inimeras notas de rodapé; entendemos tratar-se de um recurso eficiente de mais bem detalhar
0 texto e deixa-lo, explicativo e acessivel a leitura de leigos/profissionais/intelectuais de
diferentes areas.

Diante dessas consideracOes, partimos do pressuposto de que um dos objetivos da
pesquisa, além da contribuicdo académica para a area em questdo, é, sem duvida, a
socializacdo dos resultados para com a sociedade civil. Portanto, almejamos que esta pesquisa
tenha circulagdo nos ambientes académicos e ndo-académicos, interagindo com a sociedade
civil. Para tanto, fazemos em seguida uma breve discusséo a respeito de termos centrais para o

desenvolvimento da pesquisa a fim de situar o debate.

Discussdo terminoldgica: algumas aproximacdes

A necessidade da discussdo de alguns termos presentes nesta pesquisa ndo se da
somente por razdes terminologicas, mas, principalmente, por razées semanticas. Muitos séo
0os documentos que se utilizam da mesma terminologia sem que, ela tenha o mesmo
significado, principalmente apds a constatacdo da “hegemonia discursiva” (SHIROMA;
CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 429) citada anteriormente. Diante dessa questdo, torna-se
essencial a compreensdo dos termos, resguardados os seus sentidos em determinados
contextos. Por isso, sdo discutidos brevemente os seguintes os termos de: administracdo da
educacao e gestdo da educacao.

Iniciamos por administracdo escolar. Segundo importante obra da area em questéo,
Paro (2003), administrar algo é utilizar racionalmente recursos para a realizacdo de
determinados fins. Entendemos, portanto, que administrar significa mediar. Ainda para o
autor, devido aos inUmeros objetivos que uma atividade administrativa pode ter, nao
necessariamente ela pode estar vinculada a classe dominante, fazendo-se presentes as
correlacdes de forcas de distintos sujeitos historicamente.

Percebe-se, portanto, a existéncia de diferentes concepcdes e acGes no interior dos
sistemas educacionais, de forma que interesses divergentes; encontram-se em continuo
conflito, desarticulando o mito da suposta neutralidade. Cabe assim, na area da administracao
educacional, andlises que contribuam para o entendimento do encadeamento légico a favor
dos objetivos principais dessa organizacao, superando praticas mecanicistas e discursivamente
neutras, mantendo a coeréncia da fungdo social da educacéo e da escola com as préticas de

gestdo efetivas.
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Sobre o termo gestdo da educacdo, € importante atentarmos que muitos
pesquisadores® dele se utilizam com o mesmo sentido de administragio da educacéo. No
entanto, para outros®, existe uma distingdo entre o termo gestdo e administracdo. Essa
distincdo, para alguns, estaria na crenca de que o termo gestao vincula-se predominantemente
a perspectiva técnica, de implementacdo prética, e o termo administracdo a perspectiva
politica, com predominancia nos valores. Para outros, o termo gestdo implica o dialogo na
construcdo de alternativas para os conflitos, e, portanto, sua dimensdo estd vinculada
diretamente & democracia.

A creditamos que essa distingdo é irrelevante para 0 que aqui nos propomos, pois o
que, fundamentalmente, importa é o sentido ético da acdo administrativa, independentemente
da expressdo utilizada. Para tanto, no decorrer do texto ndo serdo feitas distingdes seméanticas
entre administracdo da educacéo e gestdo da educacgéo.

Em relacdo ao termo contradicdo, principio basico da dialética, é importante
atentarmos aos movimentos contidos no mesmo. Segundo Konder (1985, p.39), “a
modificacdo do todo soO se realiza, de fato, apds um acimulo de mudangas nas partes que o
compdem”. Por isso, as mudancas sdo causadas por alteragdes setoriais quantitativas, num
primeiro momento, para assim conseguir alcancar a transformacéo qualitativa da totalidade.
Esse processo € um constante devir.

Partindo desse pressuposto, entendemos que processos de mudanca devem ser gerados
no interior das situacdes, e ndo em seu exterior. Pensar numa situacdo num sistema
educacional ou numa escola remete-nos a entender que “os atores sociais envolvidos com os
problemas [sd0] os que detém conhecimentos importantes sobre a natureza desses problemas,
seus limites e possibilidades” (FREITAS, 2005 p. 923). Por isso, acreditamos que qualquer
processo de mudanca deve ser interno, modifica estruturas de base, pensamentos, crencas,
valores, processos, etc. Somente o grupo, ou o préprio individuo, levando em conta as suas

contradices, a sua trajetdria, podera propor novas possibilidades.

Origem e Desenvolvimento(s) da Tese de Doutorado
E impossivel descrever o inicio da trajetoria desta tese de doutorado sem nos remeter a
2003. Neste periodo, haviamos assumido a responsabilidade de coordenar uma escola da rede

estadual de ensino do Rio Grande do Sul. Foi a partir dessa experiéncia que muitos

® Naura Syria Carapeto Ferreira, Maria de Fatima Félix Rosar, Vitor Henrique Paro, Jodo Barroso, Celestino
Alves da Silva Junior.
* Carlos Roberto Jamil Cury, Theresa Adrigo.
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questionamentos eclodiram; em consequéncia disso, a vontade imensa de buscar respostas.
Questionamentos esses que iam desde a forma como a escola e a rede eram geridas, até como
os professores encaravam qualquer iniciativa de mudanca. Com isso, instalou-se o desafio:
compreender a complexidade da gestdo educacional, especificamente na rede estadual de
ensino do RS e quais as suas responsabilidades para com toda a comunidade escolar.

Neste mesmo periodo, iniciamos os estudos em relacdo a gestdo educacional,
primeiramente com a participagdo como voluntaria na pesquisa “Levantamento do custo-
aluno em escolas publicas de Educagdo Bésica que oferecem condi¢des para a qualidade do
ensino” sob coordenacdo no Estado do Rio Grande do Sul da Professora Nalu Farenzena. Ela
abarcava oito estados brasileiros: Ceard, Goias, Minas Gerais, Para, Parand, Piaui, Rio Grande
do Sul e S&o Paulo.

No RS, a investigagéo foi realizada pelo Nucleo de Estudos de Politica e Gestdo da
Educacdo da Faculdade de Educagdo (FACED) da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS), onde a estruturacdo e a iniciativa de realizacdo dessa pesquisa couberam ao
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC).
Posteriormente, obtivemos a aprovacgdo no curso de Mestrado do Programa de Pos Graduacao
em Educacdo da UFRGS na linha de pesquisa “Politicas ¢ Gestdo de processos educacionais”
investigando também a temaética da gestdo educacional na rede estadual do Rio Grande do
Sul. Durante o processo do Mestrado, muitas vivéncias foram importantes na constituicao
dessa pesquisa, desde a convivéncia com o grupo de colegas das disciplinas cursadas, as
atividades proporcionadas pelo Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da UFRGS, a
participacdo em diversos eventos cientificos até as orientagdes individuais com a Professora
Vera Peroni.

Durante esse processo, houve também a participac¢do da pesquisa “Programa Dinheiro
Direto na Escola: uma proposta de redefinicdo do papel do estado na educagdo?” sob a
coordenacdo nacional e no Estado do Rio Grande do Sul da Professora Vera Peroni. Abrangeu
0s seguintes estados: Rio Grande do Sul, S&o Paulo, Piaui, Pard e Mato Grosso do Sul. No
RS, o estudo também foi realizado pelo Nucleo de Estudos de Politica e Gestdo da Educacao
da FACED. Nesta investigacdo, novamente o centro das atengdes voltaram-se para a rede
estadual de ensino do RS, tanto com a presenca das Unidades Executoras (Entidades de
Direito Privado) no interior das escolas publicas quanto com a forma de gestdo/organizacao
dessas escolas.

Durante toda essa trajetoria, as experiéncias como Coordenadora Pedagdgica de uma

escola estadual continuavam; concomitantemente, eram construidas, por meio da praxis, as


http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.jsp?id=T411606#PP_Levantamento%20do%20custo-aluno%20em%20escolas%20p%C3%BAblicas%20de%20Educa%C3%A7%C3%A3o%20B%C3%A1sica%20que%20oferecem%20condi%C3%A7%C3%B5es%20para%20a%20qualidade%20do%20ensino
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.jsp?id=T411606#PP_Levantamento%20do%20custo-aluno%20em%20escolas%20p%C3%BAblicas%20de%20Educa%C3%A7%C3%A3o%20B%C3%A1sica%20que%20oferecem%20condi%C3%A7%C3%B5es%20para%20a%20qualidade%20do%20ensino
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.jsp?id=T411606#PP_Levantamento%20do%20custo-aluno%20em%20escolas%20p%C3%BAblicas%20de%20Educa%C3%A7%C3%A3o%20B%C3%A1sica%20que%20oferecem%20condi%C3%A7%C3%B5es%20para%20a%20qualidade%20do%20ensino
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.jsp?id=T411606#PP_PROGRAMA%20DINHEIRO%20DIRETO%20NA%20ESCOLA:%20uma%20proposta%20de%20redefini%C3%A7%C3%A3o%20do%20papel%20do%20Estado%20na%20educa%C3%A7%C3%A3o?
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.jsp?id=T411606#PP_PROGRAMA%20DINHEIRO%20DIRETO%20NA%20ESCOLA:%20uma%20proposta%20de%20redefini%C3%A7%C3%A3o%20do%20papel%20do%20Estado%20na%20educa%C3%A7%C3%A3o?
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certezas em relacdo a responsabilidade e & importancia da gestdo para com a educagdo publica
pautada pela qualidade social: construida a partir das concepg¢des da comunidade escolar e ndo
das concepcdes de 6rgdos externos a escola publica.

Para o desenvolvimento das reflexdes apresentadas, cada capitulo foi pensado para
articular os conceitos com os diferentes eixos de analise. Para tanto, o capitulo 1 — pensado
para situar o leitor no entendimento das relagdes ocorridas no interior do estado capitalista,
assim como as escolhas realizadas para o processo metodoldgico da investigacdo — traz as
questdes tedricas e metodoldgicas que direcionaram a pesquisa. Trouxemos, nesse capitulo, os
aspectos contextuais da area da sociedade, da politica e da economia a fim de construir o
espaco e o tempo onde 0 objeto da pesquisa se insere.

No capitulo 2 tratamos dos aspectos que construiram a Nova Gestdo Publica,
apresentando as diretrizes que dimensionaram esta nova forma de administrar a coisa publica
em diferentes paises. Fazemos aqui uma breve sintese das principais correntes da
administracdo de empresas e posteriormente suas influéncias na administracdo publica. Nesta
sesséo, também se constréi um breve histdrico sobre a administragdo publica brasileira e no
Rio Grande do Sul, demonstrando como 0s aspectos tratados no capitulo 1 se materializaram
no Brasil e no Rio Grande do Sul.

O capitulo 3 trata da gestdo da educacdo publica no Brasil e no Rio Grande do Sul,
mapeando o movimento de democratizacdo da gestdo e o movimento gerencial da gestao.
Pretendemos demonstrar, no campo da gestdo da educacdo publica, os movimentos
apresentados nos capitulo anteriores.

No capitulo 4, apresentamos a politica de gestdo da educacao basica na rede estadual
de ensino do Rio Grande do Sul entre 2007 e 2010, explicitando seus sujeitos e suas relacdes.
Nele descrevemos as diretrizes educacionais implantadas pelo governo de Yeda Crusius,
enfocando especificamente dois projetos no interior do Programa Estruturante “Boa Escola
Para Todos™: “Professor Nota 10” e “Sistema gaticho de avaliagdo externa do rendimento dos
alunos do Ensino — SAERS”.

No capitulo 5 foram tecidas as consideracdes finais da pesquisa, relacionando todos
os capitulos com o objeto em estudo. Nele pretendemos indicar caminhos para a superacao
das implicacBes da politica de gestdo da educacdo basica implantada na rede estadual de

ensino no periodo da investigacao.
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1 QUESTOES TEORICAS E METODOLOGICAS

Trataremos aqui das questdes conceituais que embasardo nosso olhar sob os eixos de
analise (gestdo publica — gestdo da educacdo - construcdo da agenda das politicas
educacionais). Para isso, iniciaremos pelos conceitos de estado, governo e politicas publicas,
para entdo construirmos a conjuntura desse periodo particular do capitalismo.

Por meio desses conceitos, conseguiremos entender a relagdo existente entre essas
duas correntes de pensamento politico que é o Neoliberalismo e a Terceira Via, pontos
essenciais para a construcdo da andlise do presente objeto de estudo. Por fim, faremos
algumas reflexdes a respeito da especificidade da natureza da pesquisa, com a utilizacdo da
pesquisa documental, assim como a explanacdo dos procedimentos analiticos a partir do ciclo
de politicas. Somando-se ao ciclo de politicas, teremos as contribui¢cdes conceituais tratadas

no desenvolvimento dos capitulos.

1.1 Natureza e Analise da Pesquisa

Desenvolver uma pesquisa académica demanda rigor cientifico, requer a escolha de
um método. Para Vieira (1992), método é um caminho, uma “trajetoria tedrica” (p.29), um
conjunto de conceitos utilizados para a analise de um objeto. A escolha de um método é um
fator relevante, pois “métodos distintos acarretam diferentes entendimentos [...]” (Idem, p.29)
sobre o problema investigado. Pressupde-se que o caminho percorrido das analises provém
dos conceitos utilizados na pesquisa; portanto, se os conceitos forem modificados, outros
caminhos serdo indicados.

Entendendo que a teoria e 0 método mantém uma relacdo de reciprocidade, esta
pesquisa adotou uma perspectiva marxiana cujo nucleo tedrico € constituido pelo
materialismo histérico e dialético. Para tanto, serdo realizadas aproximacGes de algumas
dimensdes conceituais que compdem a teoria elaborada por Karl Marx e Friedrich Engels.

O materialismo histérico e dialético constituiu-se como uma doutrina revolucionéria
em meados do século XIX, pois abordava as questdes sob o ponto de vista da classe operaria.
Esta corrente tedrica buscou um tipo especifico de conhecimento capaz de explicar 0s
principios do movimento historico, oferecendo “fundamentagao tedrica para se interpretar o
mundo a fim de mudéa-lo” (WOOD, 2003, p.27). Seguindo esse autor, o objetivo da teoria

marxista “era oferecer um modo de andlise especialmente preparado para se explorar o terreno


http://www.brasileirosnoexterior.com/?q=Friedrich_Engels
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em que ocorre a agdo politica” (p.27), analisando, principalmente, a esfera econémica e
politica da vida social.

Segundo Marx (2003, p.247), uma investigacdo deve iniciar pelo real e pelo concreto.
No entanto, a visdo do real é uma abstracdo se ndo levarmos em consideracdo 0s seus
elementos constituintes. O caminho metodoldgico a ser seguido corresponde a uma busca

incessante pela “rica totalidade de determinagdes e de relagdes numerosas” (ibidem, p.247).

O concreto é concreto por ser a sintese de multiplas determinagdes, logo, unidade
na diversidade. E por isso que ele é para 0 pensamento um processo de sintese, um
resultado, e ndo um ponto de partida, apesar de ser o verdadeiro ponto de partida e
portanto igualmente o ponto de partida da observacdo imediata e da representacéo.
O primeiro passo reduziu a plenitude da representacdo a uma determinagéo
abstrata; pelo segundo, as determinagBes abstratas conduzem a reproducdo do
concreto pela via do pensamento. Por isso Hegel caiu na ilusdo de conceber o real
como resultado do pensamento, que se concentra em si mesmo e se movimenta por
si mesmo, enquanto 0 método que consiste em elevar-se do abstrato ao concreto é
para 0 pensamento precisamente a maneira de se apropriar do concreto, de o
reproduzir como concreto espiritual. Mas este ndo é de modo nenhum o processo da
génese do proprio concreto. (MARX, 2003, p.248)

Para se conseguir chegar a essa totalidade, parte-se do concreto, e por meio de analises
mais precisas, chega-se a conceitos cada vez mais simples, podendo assim construir a
representacdo desse concreto. Dessa representacdo, € possivel atingir “abstra¢des cada vez
mais delicadas até que se chegue as determinagdes mais simples” (ibidem, p.247). Com esse
caminho percorrido, é preciso entdo fazer o percurso contrario até chegar novamente ao
concreto. Esse concreto, no entanto, ndo ¢ mais uma abstragao simples, ou uma “visao cadtica
de um todo” (ibidem), mas a rica totalidade citada por Marx.

A analise da Politica Educacional abrange as multiplas politicas educacionais
implementadas por um determinado governo em um determinado periodo historico. Essas
referem-se as diferentes areas de intervencdo: Educacao Basica, Ensino Superior, etc. No caso
da presente pesquisa, sera analisada a Politica Educacional voltada para a gestdo da Educacéao

Basica. Segundo a estudiosa de politicas educacionais,

Isso significa dizer que a depender do ponto de vista de onde se examina uma
determinada esfera de intervencgdo estatal, a relagcdo entre o todo e as partes se
modifica, na proporcao direta do que é maior ou menor nos diferentes campos de
atividade. Assim é que falamos da politica de um governo, como também de suas
politicas, da politica relativa a um nivel de ensino — a educacdo bésica ou a
educacdo superior — e de suas politicas. Tudo depende, portanto, do lugar de onde
se observam os diferentes fenémenos em foco, seja a partir de uma aproximacao
mais voltada para a esfera macro ou micro do objeto a ser estudado (grifos da
autora). (VIEIRA, 2006, p.03)


http://www.marxists.org/portugues/dicionario/verbetes/h/hegel.htm
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A autora destaca a relatividade da observacdo realizada pelo pesquisador, podendo
deter-se na esfera macro da politica educacional ou da esfera micro dessa politica. Considera,
também, a relagcdo intrinseca entre ambas as esferas para a realizacdo desta pesquisa,
objetivando construir uma reflexao “sobre a propria vida humana como dimensdes historicas
indissociaveis” (VENDRAMINI, 2004, p.27).

Essas dimensdes historicas indissociaveis se traduzem em diferentes categorias de

analise. Para tanto, entende-se que:

O materialismo histérico distingue-se de outros sistemas interpretativos pela sua
obstinagdo teimosa (teimosia que por vezes doutrinaria) em elaborar essas categoria
s, e em articula-las numa totalidade conceptual. Essa totalidade ndo é uma
“verdade” teodrica acabada (ou Teoria); mas também ndo ¢ um “modelo” ficticio, é
um conhecimento em desenvolvimento, muito embora provisdrio e aproximado,
com muitos siléncios e impurezas. (THOMPSON, 1981, p.61)

As categorias ndo sdo imutaveis, pois dependem das forgas produtivas efetuadas pelos
homens, e que os homens delas ndo dispdem livremente. Essas forcas produtivas séo
determinadas “pelas condigdes em que os homens se encontram, pelas forgas produtivas ja
alcancadas, pela forca social que Ihes é anterior, que eles ndo criaram e que é produto da
anterior geragdo” (ibidem, p.245).

Este movimento complexo é constituido por meio da Logica Historica proposta por
Thompson®. Segundo ele, esta seria a l6gica mais adequada ao material histérico, pois a
historia ndo pode enquadrar-se em critérios apresentados pela l6gica das ciéncias exatas por
ndo possuir um laboratério experimental. Portanto, ndo ofereceria evidéncias das causas
devido as suas continuas contingéncias; o que invalidaria qualquer tipo de regra formulada a
partir das ciéncias experimentais.

Segundo Thompson (1981), a historia necessita de um tipo diferenciado de logica:

[...] adequado aos fendmenos que estdo sempre em movimento, que evidenciam —
mesmo num Unico momento — manifestacbes contraditérias, cujas evidéncias
particulares s6 podem encontrar definicdo dentro de contextos particulares, e, ainda,
cujos termos gerais de andlise (isto é, as perguntas adequadas & interrogacdo da
evidéncia) raramente sdo constantes e, com mais frequéncia, estdo em transicéo,
juntamente com os movimentos do evento histérico: assim como o objeto de
investigacdo se modifica, também se modificam as questdes adequadas. (p. 48)

® Mais detalhes ver MUNHOZ, Sidnei. Fragmentos de um possivel didlogo com Edward Palmer Thompson e
com alguns de seus criticos. Revista de Histdria Regional, v.2, n.2, p.153-185, Departamento de Historia da
UEPG, 1997.
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Portanto, a Logica Historica seria um método adequado aos materiais histdricos,
designados para a testagem de questdes quanto a estruturacdo e causa¢do dos mesmos. Onde o
interrogador € a logica historica, o contetdo dessa interrogacdo é uma questdo; o interrogado
é a evidéncia com suas propriedades determinadas (THOMPSON, 1981). Segundo o autor, as
interrogacdes e as respostas sdo determinadas, mutuamente, por meio de um dialogo, ndo
sendo neutras. E necessario o acompanhamento das evidéncias dentro da Ldgica Historica,
pois cada momento contém diversas manifestagdes contraditorias cujas analises serdo
desenvolvidas a partir da contextualizacdo de conjunturas particulares, com determinadas
caracteristicas. Vale lembrar, sempre, que — assim como as evidéncias — 0s contextos estdo em
movimento.

As interrogacfes sdo determinadas pelas evidéncias; dependendo do pesquisador,
novas perguntas poderiam ser feitas, trazendo a luz novos niveis das evidéncias. Ou seja, “a
‘historia’ se modifica, e deve modificar-se, com as preocupacées de cada geracdo, cada sexo,
cada nacdo, cada classe social” (THOMPSON, 1981). Isso ndo significa que a historia se
modifica-se a cada novo pesquisador, mas que, a cada novo pesquisador, temos diferentes
pontos de vista sobre ela. Estes estdo diretamente relacionados com juizos de valor,
traduzindo as preocupacdes de cada geracdo, sexo ou classe, mas que acima de tudo objetiva a
compreensdo da historia real (ibidem).

Segundo Thompson, isso é inevitavel: 0 pesquisador sempre apresentara “juizos de
valor quanto a processos passados, seja de maneira clara e incisiva, seja na forma de ironias e
apartes” (THOMPSON, 1981, p.52). Essa formulacdo de significados ¢ importante, pois o
pesquisador investiga mais que processos historicos; investiga escolhas individuais. Reforca,
no entanto, que podemos significar o passado porque vivemos 0 agora e que este passado ndo

deixa de ser o resultado de embates de diferentes de valores.

Ao reconstituir esse processo, ao mostrar como a causacdo na realidade se efetuou,
devemos, a medida que a nossa disciplina o permita, controlar nossos proprios
valores. Uma vez, porém, reconstituida essa histdria, temos liberdade de oferecer
nosso julgamento a proposito dela. Esse julgamento deve estar ele mesmo sob
controles histéricos. Deve ser adequado ao material [...] (THOMPSON, 1981,
p.52).

O autor esclarece que a reconstituicdo dos fatos historicos deve ser um momento de
controle dos juizos de valor; no entanto, a partir dessa reconstituicdo ja realizada, temos a
possibilidade de fazer uma analise a partir de nossos valores, que deverdo estar claramente

E€XPressos.
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Com isso, a presente pesquisa prople-se a reconstituir os fatos histdricos que
contribuiram para a politica educacional voltada para a gestdo educacional durante o periodo
do governo anteriormente citado. Com isso, objetiva-se captar o real indo além da aparéncia
dos fatos, abstraindo-os para chegar a sua esséncia. Para a leitura por essa perspectiva, a
pesquisa documental teve o objetivo de “recolher informagdes prévias sobre o campo de
interesse” (MARCONI; LAKATOS, 2007, p.62).

Inicialmente realizou-se uma revisao bibliografica a respeito do tema em estudo, e dos
possiveis eixos de analise da pesquisa. Juntamente com a revisdo bibliografica foi realizada
uma pesquisa documental por meio de fontes primarias (documentos originais sem nenhum
estudo ou pesquisa) e secundarias (documentos que se encontram em jornais, livros, revistas,
sitios da internet). Fez-se o levantamento dos documentos voltados para a educacdo
(propostas de Leis, Decretos, e demais documentos oficiais) do governo do Estado do RS no
periodo compreendido entre 2007-2010.

O mapeamento dos documentos e das politicas educacionais construidas pelo governo
do Estado do RS no periodo compreendido entre 2007-2010 somente pode ser realizado por
meio do acompanhamento sistematico das reportagens jornalisticas da midia impressa (Jornal
Zero Hora, Jornal Correio do Povo, Sineta — jornal do CPERS/Sindicato) e digital (sitio do
governo do estado, sitio da secretaria de educagdo do Estado do RS, sitio dos interlocutores do
governo para a construcdo dos documentos e das politicas educacionais implementadas).
Também valemo-nos de observacdes realizadas, sempre que possivel, dos movimentos
abertos ao publico (Audiéncias Publicas, realizacdo da greve), referentes a pesquisa.

Houve diversas tentativas na busca de entrevistas com os diferentes sujeitos do sistema
estadual de ensino (diretores de escolas estaduais de grande porte, técnicos da Secretaria
Estadual de Educacao, representantes do Conselho Estadual de Educacdo do RS); no entanto,
diante das respostas negativas® decidimos — com o aval da banca de qualificacdo do projeto da
presente pesquisa — pela continuidade do processo de investigacdo pautado pela analise
documental, “com base nos conceitos, no contetdo ¢ nos discursos presentes nos documentos

de politica educacional” (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p.427).

® As respostas dessas tentativas foram desde a simples recusa pela falta de agenda, ou, com a marcacdo da
entrevista, e no momento da apresentacdo do Termo de consentimento informado o entrevistado preferia ndo se
manifestar sem que antes fosse protocolado um pedido de entrevista na Secretaria Estadual de Educacdo do RS
para o seu deferimento. Diante dessas tentativas, foi entdo decidido fazer primeiro o mapeamento com o
acompanhamento das a¢des do governo, dos seus interlocutores e de seus contestadores: 0s movimentos sociais.



31

Segundo Azevedo e Aguiar (2001)’, sdo poucos os trabalhos que “produziram
contribuicOes significativas para a area, no que se refere a minuciosa analise documental
contextualizada, pondo a disposicdo do campo uma competente sistematizacdo dos processos
de decisdo” (p.61). Para a realizacdo dessa analise documental minuciosa e contextualizada, ¢
necessario construir uma reflexdo complexa de processos e de relagdes que demonstre o
principio do ndo acabamento, do movimento entre as diferentes realidades (regional —
nacional — mundial), para assim, constituir as continuidades e rupturas existentes nas politicas.

Segundo Mainardes (2009), a analise de politicas educacionais, a partir de uma
concepcéo critica e dialética®, deve envolver o contexto social, econdmico e politico numa
perspectiva histérica, analisando a totalidade (a esfera macro e micro) das relaces envolvidas
nas politicas e suas contradicdes para assim compreender o processo de producdo das
mesmas. Para realizar esse tipo de analise, o pesquisador necessita: articular o tema
pesquisado com o contexto mais amplo e o conjunto de politicas implantadas/implementadas;
evitar estudos voltados a validacdo e justificacdo de politicas; explicitar possiveis processos
de reproducédo de desigualdades; assumir uma atitude contraria a seletividade no processo de
socializacdo do conhecimento (MAINARDES, 2009).

Eis o grande desafio e a grande responsabilidade colocados ao agente que pesquisa ao
analisar as politicas publicas e suas relagdes. Para se construir uma analise critica e dialética,

optou-se por realizar:

[...] uma investigacdo abrangente e aprofundada do conjunto de influéncias que
atuam no processo de formulacdo de politicas, tais como: influéncias
globais/internacionais, agéncias multilaterais, arquiteturas politicas nacionais e
locais, individuos, grupos, redes politicas, entre outros. (MAINARDES, 2009, p.04)

Essa investigacdo visou a identificacdo dessas influéncias nas politicas educacionais

de gestdo da educacdo basica na rede estadual de ensino do RS, para tanto, utilizar-se-a as

" Por meio de uma pesquisa que analisou as caracteristicas da producdo do conhecimento sobre a politica
educacional no Brasil no periodo entre 1993 a 2000, tendo como empiria a producdo apresentada no Grupo de
Trabalho da Associacdo Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo - ANPED “Estado e Politica
Educacional”.

& Para Mainardes (2009) “ainda sio escassas as publicagdes que apresentam as discussdes tedricas e abordagens
metodoldgicas que compdem a vasta literatura internacional sobre a analise de politicas” (p.06). Para o autor, as
pesquisas e trabalhos brasileiros incorporaram abordagens mais convencionais e lineares da andlise de politicas,
encontrando dois grupos distintos de trabalhos: estudos tedricos sobre o processo de formulacdo de politicas,
discutindo as mudancas no papel do Estado, assim como sua rede de influéncias no processo de formulagdo de
tais politicas; e estudos que analisam e avaliam programas e politicas educacionais especificas, supervalorizando
0s processos locais.
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contribuicdes da policy cycle approach® ou “abordagem do ciclo de politicas” para a
organizacdo dos dados da pesquisa. Esta abordagem propde um modelo analitico que abrange
trés contextos distintos nas politicas educacionais: o Contexto de Influéncia, o Contexto da
Producédo de Texto e o Contexto da Pratica. Anos depois, Ball reorganizou esses contextos,
de trés foram para cinco, inserindo o Contexto dos Resultados/Efeitos e o Contexto da
Estratégia Politica. Cada contexto é interrelacionado aos outros, ndo existindo temporalidade
ou linearidade entre eles. S&o apresentados diferentes campos de disputa e grupos de
interesse, objetivando “identificar processos de resisténcia, acomodacdes, subterfligios e
conformismo” (MAINARDES, 2006, p.50).

Para entender a abordagem da policy cycle approach, faremos breves consideracdes
sobre cada momento do Ciclo de Politicas. O Contexto de Influéncia é o0 momento “onde
normalmente as politicas publicas sdo iniciadas e os discursos politicos sdo construidos” (1bid,
p.51). E nesse momento que ocorre a disputa de influéncias e a definicio das concepcdes
(significado e objetivos da educacéo). Ainda nesse contexto, para Mainardes (2006) “os
conceitos adquirem legitimidade e formam um discurso de base para a politica”(p.51),
principalmente por meio de arenas de discussdo formais (comissfes, grupos, etc), onde
diferentes pontos de vista sdo confrontados ou apoiados havendo a influéncia dos meios de
comunicacdo social.

Ja, o Contexto da Producéo de Texto esta articulado com a linguagem do interesse
publico mais geral, ou seja, 0s textos politicos, representam a politica. Essa politica pode ser
textos legais oficiais e textos politicos, comentarios formais ou informais sobre os textos
oficiais, pronunciamentos oficiais, videos etc. Esses textos muitas vezes ndo sao claros e
coerentes, devendo ser lidos levando em consideracdo o tempo e o local de sua producao, pois
resultam de disputas e acordos (Ibidem).

E o Contexto da Pratica ¢ o momento onde “a politica esta sujeita a interpreta¢do e
recriacdo e onde a politica produz efeitos e consequéncias que podem representar mudancas e
transformagdes significativas na politica original” (MAINARDES, 2006, p.53). A questdo
colocada neste contexto € que as politicas ndo sao simplesmente implementadas na prética,
elas estdo sujeitas a interpretacao e recriacdo, ou seja, em diferentes contextos da pratica uma
mesma politica pode ser vivenciada de maneira diversa, a partir do entendimento dos sujeitos

sociais.

® Mais detalhes em BOWE, R.; BALL, S. Reforming education and changing schools: case studies in policy
sociology. London: Routledge, 1992.
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Nesta perspectiva, essa investigacdo focou o Contexto da Influéncia e da Producdo de
texto, utilizando-se da perspectiva do Ciclo de Politicas. Pelo fato de a necessidade da
investigacdo focalizar-se no objetivo proposto, os ultimos contextos do ciclo ndo serdo
aprofundados nesta pesquisa, principalmente por sua complexidade e demanda de tempo.

E importante ressaltar que a revisio bibliogréfica teve o objetivo de trazer conceitos
relevantes para o entendimento do objeto de pesquisa. Nesse sentido, serdo utilizados autores
marxianos e autores que ndo advém diretamente dessa perspectiva. Todos os autores citados
nesta pesquisa nos ajudaram a entender os movimentos presentes nessa atual conjuntura,
sempre com a concep¢do da consisténcia da critica materialista historico e dialética.

No proximo item, apresentaremos 0s conceitos fundamentais para o desenvolvimento
das analises. Cada conceito traz subsidios que sustentardo nosso olhar diante do abjeto da

pesquisa.

1.2 Estado, governo e politicas publicas

Parece que o melhor método serd comecar pelo real e pelo concreto, que sdo a
condicdo preévia e efetiva; assim, em economia politica, por exemplo comecar-se-ia
pela populacdo, que é a base e o sujeito do ato social de producdo como um todo.
No entanto, numa observacdo atenta, apercebemo-nos de que ha aqui um erro. A
populacdo é uma abstracdo se desprezamos, por exemplo, as classes de que se
compBe. Por seu lado, essas classes sdo uma palavra oca se ignorarmos 0s
elementos em que repousam, por exemplo o trabalho assalariado, o capital, etc.
Estes supde a troca, a divisdo do trabalho, os pregos etc. O capital, por exemplo,
sem o trabalho assalariado, sem o valor, sem o dinheiro, sem o preco, etc., ndo é
nada. (MARX, 2003, p.247)

Seguimos a recomendacéo de Marx no que diz respeito a relevancia de nos atentarmos
aos elementos essenciais da tematica de pesquisa. No nosso caso, pensar em politica
educacional voltada para a gestdo da educacdo basica requer uma reconstituicdo contextual;
no entanto esse contexto pode recair numa abstracdo simples se ndo nos aprofundarmos em
questdes basilares, que aqui, para 0 objeto dessa pesquisa, seriam 0s conceitos de Estado,
governo, e politicas publicas.

Nas ultimas décadas do século XX, “profundas muta¢des no interior do mundo do
trabalho” (ANTUNES, 2003, p. 15) acarretaram diversas transformacGes no Estado que
contribuiram significativamente para que fosse afetada a subjetividade humana. Acreditamos
que o Estado é uma contradicdo entre interesses publicos e privados; essa divergéncia advém,
justamente, da concepcéo de propriedade privada. Logo, entende-se o Estado como a luta de

forcas contrérias, onde distintos interesses se conflituam.
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Para 0s pesquisadores franceses Pierre Muller e Yves Surel (2002), “o estado €, hoje,
percebido no essencial através de sua agdo, seja esta considerada como positiva ou negativa”
(p.07). Essa traduz-se na interacdo entre 0s sujeitos publicos e privados e nas politicas
publicas. Mas, afinal, o que entendemos por politica e politica publica?

Na area da ciéncia politica, o termo “politica” é repleto de significados. Escolhemos a
definicdo dada por Rua™ (1998) ao termo, que é um “[...] conjunto de procedimentos formais
e informais que expressam relagcdes de poder e que se destinam a resolucdo pacifica dos
conflitos quanto a bens publicos” (p. 01). Devido a abrangéncia de sentidos do termo
“politica”, utilizaremos o entendimento dado por alguns autores anglo-saxdes: “as coisas sdo
mais simples para os autores de lingua inglesa, pois eles dispem de termos diferentes para
designar o que o francés'! retine sob a no¢do de politica” (MULLER; SUREL, 2002, p.11).

Portanto, vamos entender as dimensdes dadas por esses termos diferenciados. A
politica possui, a0 mesmo tempo, a esfera polity, distinguindo o mundo da politica ao da
sociedade civil; a esfera da atividade politica (politics), designando a atividade politica em
geral (processo eleitoral, debate partidario, as diversas formas de mobilizacdo); a esfera da
acdo publica (policies), designando o processo de elaboracdo e implementacdo de programas
de agdo publica: “dispositivos politico-administrativos coordenados em principio em torno de
objetivos explicitos” (Ibidem, p.11). A partir dessas dimensfes, a investigacdo se situara na
esfera da acdo publica. Nessa dimensdo se da a correlacdo de forcas e conseqlientemente, da

decisdo politica.

Nesse sentido, é necessario distinguir entre politica pablica e decisdo politica. Uma
politica publica geralmente envolve mais do que uma decisdo e requer diversas
acOes estrategicamente selecionadas para implementar as decisdes tomadas. J& uma
decisdo politica corresponde a uma escolha dentre um leque de alternativas,
conforme a hierarquia das preferéncias dos atores envolvidos, expressando - em
maior ou menor grau - uma certa adequacdo entre os fins pretendidos e os meios
disponiveis. Assim, embora uma politica publica implique decisdo politica, nem
toda decisdo politica chega a constituir uma politica publica. (RUA, 1998, p.01-02)

Deste modo, a politica publica abarca uma decisdo politica e muitas acdes voltadas
para um determinado fim, sendo a decisdo politica uma escolha conforme a visdo dos
envolvidos adequando-se aos objetivos e meios disponiveis. Nem sempre ela instituira uma

politica publica.

19 Maria das Gragas Rua é professora do Departamento de Ciéncia Politica da Universidade de Brasilia (UNB).
1 A lingua materna dos pesquisadores é o francés, mas também o portugués pode ser colocado no mesmo
entendimento.
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Ainda na perspectiva de distincdo e conceituacdo de termos importantes, faremos
algumas consideragdes sobre a expressdao ‘Estado’ e ‘Governo’. Segundo Hofling (2001), o
Estado caracteriza-se como um conjunto de instituicbes permanentes (6rgaos legislativos,
tribunais, exército, etc.) que permitem a acdo do governo. E governo € um conjunto ideias
(sistematizadas em programas e projetos) propostas pela sociedade (entendida como os
politicos, os técnicos, 0s organismos da sociedade civil entre outros) para a totalidade da
sociedade, explicitando uma orientagdo politica, assumindo e desempenhando as funcdes de
Estado por um periodo determinado.

No entanto, mesmo o Estado sendo um conjunto de instituicbes que coloca em prética

a acdo governamental, Hofling (2001) afirma que o

Estado ndo pode ser reduzido a burocracia publica, aos organismos estatais que
conceberiam e implementariam as politicas publicas. As politicas publicas sdo aqui
compreendidas como as de responsabilidade do Estado — quanto a implementacdo e
manutencdo a partir de um processo de tomada de decisfes que envolve 6rgaos
publicos e diferentes organismos e agentes da sociedade relacionados a politica
implementada. Neste sentido, politicas publicas ndo podem ser reduzidas a politicas
estatais. (p.31)

Alinhamo-nos a HoOfling (2001) na sua concepg¢do de politica publica: de
responsabilidade do Estado, necessitando para sua implementagdo e manutencao das decisdes
advindas de diferentes drgéaos publicos, representativos da sociedade civil. No entanto, essa
tomada de decisdo abrange inUmeros sujeitos para além dos érgéos publicos, logo, insere-se a
participacdo da sociedade civil (com diferentes interesses) na definicdo das mesmas. Essa
complexidade também foi levantada por Rua (1998).

E importante atentarmos para o entendimento que temos de sociedade civil, pois ha
uma diversidade de significados para tal expressao, que acaba por aprofundar as contradicdes
e reforcar estratégias politicas distintas. Entende-se que a sociedade civil € como uma arena
da luta de classes (GRAMSCI, 2000), formada pelo conjunto de organizacbes (sistema
escolar, igrejas, sindicatos, partidos politicos, organizacdes profissionais e organizacdo
material da cultura - jornais, revistas, editoras, meios de comunicagdo de massa) que elaboram
e difundem ideologias.

A sociedade civil ndo é um todo homogéneo; contém em seu interior diferentes
interesses que, por meio de confrontos, serdo validados nos documentos oficiais sejam eles
leis, planos de governo, etc. A quantidade desses sujeitos, assim como a sua diversidade,

tornam a andlise da politica publica um esforco tedrico dificil e muito precioso, alguns
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pesquisadores se esforcaram nesse sentido, principalmente 0s norte-americanos e 0s
europeus™.

Para analisar o objeto dessa pesquisa serdo utilizados alguns conceitos trazidos por
Pierre Muller e Yves Surel'®. Apesar dos autores ndo compartilharem diretamente da
perspectiva materialista histérico e dialética, seus conceitos nos ajudam na compreensdo dos
movimentos ocorridos na dinamica governamental do Estado do Rio Grande do Sul (2007-
2010).

Muller e Surel (2002) apresentam uma sequéncia basica, estudada também por outros
autores, para compreender a politica publica: os fendmenos sociais aparecem
(problematizacdo dos fendémenos); tornam-se problemas dignos de atencdo (inscricdo na
agenda); sua resolucdo é conferida ao estado. A analise dessa sequéncia é de grande
complexidade, pois diversas variaveis possuem influéncias.

No processo de problematizacdo, os sujeitos buscam possiveis causas da situacédo
problematica vivenciada, que acaba colocando em risco fatores como: a seguridade, 0s
interesses, 0s valores desses sujeitos. Apos essa busca, selecionam-se as causas consideradas
pertinentes, formula-se uma explicacdo em conformidade com a visdo de mundo dos mesmos,
para entdo, apresentarem propostas de resolucao para o problema (MULLER; SUREL, 2002).

No processo de inscri¢cdo na agenda, ocorre a passagem da agenda sistémica, que retne
a totalidade dos problemas relacionados com 0s sujeitos sociais a agenda institucional, onde
0s problemas constituem-se como objetos a serem solucionados. E no momento de entrada na
agenda institucional que ha a transformacao publica do problema, apresentando-o de forma
inteligivel ao aparelho politico-administrativo (Ibidem).

Para os autores, nesse momento de inscricdo na agenda institucional pode ocorrer um
conjunto de elementos como: variagdes no estado de espirito nacional, alternancias

parlamentares ou de administracdo e campanhas de pressdo de grupos de interesse, que

12 KINGDON, John. Agendas, alternatives, and public policies. Boston, Little Brown, 1984; COBB, W. R.
Elder. V. Ch. The Politics of agenda building: an alternative perspective for modern democratic theory. Journal
of Politics, 1971; DUNN, William N. Public policy analysis: an introduction. 2 ed. New Jersey: Printece Hall,
1994; MULLER, Pierre. Les politiques publiques. 2 ed. Paris: Presses Universitaires de France, 1989;
FULCHER, G. Disabling policies? A comparative approach to education policy and disability. London: Falmer
Press, 1999; JOBERT, B.; MULLER, P. L'Etat en action: politiques publiques et corporatismes. Paris: PUF,
1987; KICKERT, W.; KLIJN, E-H.; KOPPENJAN, J. (Eds). Managing complex networks: strategies for the
public sector. London: Sagem 1997; RHODES, R. A. W.; MARSH, D. Policy networks in British government.
Oxford: Oxford University Press, 1992.

¥ MULLER, P.; SUREL, Y. A analise das politicas ptblicas. Traducio de Agemir Bavaresco e Alceu Ferraro.
Pelotas: EDUCAT, 2002.

0 termo “agenda” pode ser definido como uma lista de problemas ou assuntos que chamam a atengdo do
governo e dos que atuam junto a ele. Mais detalhes ver: KINGDON, John. Agendas, alternatives, and public
policies. Boston, Little Brown, 1984.
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transformam a natureza ou os sujeitos do jogo politico. Essa transformacdo é denominada
“janelas politicas™” (MULLER; SUREL, 2002), representando “uma oportunidade para os
atores mobilizados de promover suas solucgdes preferidas ou de fazer voltar a atencdo sobre 0s
problemas particulares” (p.73). Essas janelas politicas podem ser consideradas como
oportunidades, modificando a dinamica das politicas publicas e abreviando o tempo, ou
ultrapassando outras demandas.

Portanto, a emergéncia de um problema e sua colocagdo na agenda depende da
interacdo entre um ou mais sujeitos a partir de um mesmo fendmeno; principalmente da acéo
desses sujeitos, da capacidade desses de produzir discursos e formas de mobilizagcdo. Por isso,
é relevante pensarmos na dindmica da acdo coletiva e nas modalidades de participacdo dos
envolvidos.

Muller e Surel (2002) citam autores'® que colocaram em evidéncia dois processos
fundamentais: a escolha de um fendmeno por um ou mais individuos e/ou grupos
(problematizacéo inicial — primeira visibilidade) e o trabalho de mobilizag&o, estruturando os
envolvidos, na busca de aliancas junto a publicos cada vez mais amplos. Com isso, a
finalidade de suscitar uma reacdo no estado, transformando o problema inicial “em um
problema preciso, aceitdvel e justificavel de um tratamento pelos atores politico-
administrativos” (Ibidem, p.78). Nessa direcdo, podemos, segundo 0s autores, pensar em
quatro conjuntos de fatores que podem determinar um acesso privilegiado dos sujeitos
envolvidos na agenda politico-administrativa: um sujeito encarregado da decisdo pode ser um
devedor a um grupo especifico ou identificar-se como integrante desse grupo; um sujeito com
posse de fontes materiais, simbdlicas ou organizacionais superiores aos outros, pode ter a
facilidade de mobilizacdo de apoio junto a sujeitos com interesses publicos e privados; um
sujeito com uma posicao estratégica, pode ter a facilidade da divulgacao de seus problemas;
grupos valorizados socialmente nas representacdes e crencas dominantes, suas reivindicacoes
sdo facilmente legitimadas junto a publicos variados (ex: agricultores, médicos, etc.)
(MULLER; SUREL, 2002).

Com isso, percebemos a existéncia de oportunidades desiguais de acesso de um
problema na agenda politico-administrativa, em funcdo de suas propriedades intrinsecas
(conhecimento de dados, recursos, articulacdes), natureza dos iniciadores do processo de

problematizacdo e dos publicos mobilizados (Ibidem).

> Muller e Surel (2002) desenvolveram algumas analises a respeito das “janelas politicas” utilizando as ideias de
Kingdon, do livro “Agendas, Alternatives and Public Policies”, Boston, Little Brown, 1984.

6 COBB, R. W.; ELDER, C. D. Participation in American Politics: The Dynamics of Agenda-Building,
Baltimore, Johns Hopkins University Press, 1972.
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Ainda no interior dessa dindmica da agdo publica, os autores desenvolvem quatro
categorias de grupos conforme o grau de seus interesses e/ou de sua participacdo. Primeiro,
temos os grupos de identificagdo, que associam seus interesses de forma estavel e durével aos
sujeitos envolvidos no processo politico-administrativo. Segundo, os grupos de atengdo, cuja
participacdo esta relacionada a um problema especifico. Terceiro, o publico atento,
mobilizando-se em tempos regulares conforme seu interesse advindo por diversos problemas
sociais. Por ultimo, o publico em geral, segundo Muller e Surel (2002) “mais dificil de

mobilizar, porque menos informado € menos interessado nos problemas sociais” (p.82).

Esta tipologia levanta certos esquemas possiveis daquilo que os mesmos autores
chamam de expansdo do problema, ligada ao aumento do publico mobilizado.
Reunir o maximo de apoios possiveis, dito de outro modo, “fazer nimero”, néo
somente junto dos atores mais diretamente envolvidos, mas também junto a
categorias mais amplas da populagdo, permite assim conferir uma visibilidade e
uma “for¢a” aumentadas ao problema em questdo, se comparada aos outros
fendmenos sociais, suscetiveis de chamar a atencgdo e /ou a intervencédo dos atores
publicos. (MULLER; SUREL, 2002, p.82)

Nesse contexto, encontramos uma nova articulagdo entre os diferentes sujeitos sociais:
as redes de influéncia — redes sociais — redes politicas (policy networks). Segundo Muller e

Surel (2002), para dar conta das mudangas na relagdo Estado-sociedade civil

[...] a nocdo de rede constituiu desde entdo uma resposta (mesmo parcial) a essas
questBes, porque ela propde um esquema de interpretacdo das relacfes Estado-
sociedade que coloca 0 acento sobre o carater horizontal e ndo hierarquico destas
relacBes, o carater relativamente informal das trocas entre os atores da rede, a
auséncia do fechamento que autoriza a multiplicacdo das trocas periféricas e a
combinacédo de recursos técnicos (ligados & competéncia dos atores) e de recursos
politicos (ligados & posicéo dos atores no sistema politico). (p.89)

Segundo os autores, essas mudancas sdo compostas pelos seguintes elementos: o
aumento quantitativo e qualitativo (grau de importancia) das coletividades organizadas; a
intensificacdo da setorializacdo das politicas e das administracfes; a intervencdo cada vez
maior de diferentes atores politicos na construcdo das politicas publicas®’; a extensido
empresarial e ampliacdo do campo das politicas publicas; a descentralizacdo do Estado; a
diluicdo das fronteiras entre o publico e o privado; a multiplicagdo de “governo privado”
(interesses privados) na participacdao nas politicas publicas; a transnacionalizacdo de politicas
nacionais e a interdependéncia politica e social da questdo do acesso a informacéo e producéo

de competéncia.

7 Denominado de overcrowed policy making em RICHARDSON, J.; JORDAN, A. Governing under pressure
— The policy process in a Post-Parliamentary Democracy. Oxford, Martin Robertson, 1979.
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A ideia de rede’® (policy networks) além de relativizar as fronteiras entre a sociedade
civil e o estado, nos remete a diferentes configuracdes que explicam as articulacGes politicas.
Muller e Surel (2002), baseados em Rhodes e Marsh'® (1992), distinguem cinco tipo de redes,
da mais aberta a mais fechada. E importante considerar para fins de anélise, que as redes
estardo situadas em algum lugar entre a mais aberta e a mais fechada, muitas vezes ndo
constituindo-se de um tipo sO. Essa caracterizacdo serd percebida mais adiante com a
descricdo das relagdes do atual governo do estado do Rio Grande do Sul.

O primeiro tipo é a Rede Tematica (issue network) onde h& o agrupamento de sujeitos
em torno de um problema ou uma reivindicagdo, 0s sujeitos podem ser numerosos e sua
identidade varia bastante; “a interdependéncia entre os participantes ¢ limitada ao tema em
questdo” (MULLER; SUREL, 2002, p.90). O segundo tipo é a Rede de Produtores que se
organiza a partir de um interesse econdémico particular, as relaces de interdependéncia entre
0s participantes sdo limitadas. O terceiro tipo é a Rede Intergovernamental, que reagrupa
horizontalmente autoridades locais ou territoriais. O quarto tipo € a Rede Profissional/Setorial,
que se organiza verticalmente; seus participantes sdo profissionais de uma mesma area
“fortemente unidos ao redor de uma competéncia especifica que valoriza o corte em relagao
as outras redes” (Ibidem, p.90). O quinto tipo € a Comunidade de politicas publicas (policy
community) que possui uma configuracdo estavel; seus membros sdo interdependentes no
plano vertical e horizontal, compartilham de recursos e visam aos mesmos objetivos.

Devido a presenca intensa e constante das redes politicas no governo estadual (2007-
2010)%, onde os sujeitos sociais articularam-se com diferentes segmentos da sociedade civil
para formular e implementar as politicas publicas para a educacdo, essa investigacdo levara
em consideracdo todos 0s movimentos e as tipologias apresentadas nos paragrafos anteriores,
situando-se principalmente na esfera da atividade politica (politics) e na esfera da agédo
publica (policies). A pesquisa objetivou acompanhar a mobilizacdo politica do governo de
Yeda Crusius no estado do Rio Grande do Sul voltada para o0 campo da gestdo educacional e a
dinamica da formulacdo e da implantacdo de dispositivos politico-administrativos (leis,
programas) — entendidos como o Contexto de Influéncia e o Contexto da Producdo de Texto
(MAINARDES, 2006).

18 Os pioneiros na abordagem das redes de politicas foram os Estados Unidos da América. Eles comecaram a
perceber que as politicas sdo o resultado das estreitas relagfes entre os que decidem, as agéncias executivas, as
comissdes do Congresso e 0s grupos de interesse. Ja, na Gra-Bretanha o estudo de redes de politicas partiu do
estudo das relagdes intergovernamentais.

Y RHODES, R. A. W.; MARSH, D. Policy networks in British government. Oxford: Oxford University Press,
1992.

% As Redes Politicas (policy networks) influentes no governo de Yeda Crusius no Estado do Rio Grande do Sul
serdo descritas e analisadas no Capitulo 4 deste trabalho.
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No préximo item, traremos as questdes que fazem parte do contexto onde o objeto de
pesquisa se apresenta. Essa contextualizacdo nos auxiliard no entendimento dos movimentos
politicos, econdmicos e sociais construidos e desenvolvidos historicamente, para assim

situarmos 0s sujeitos e as correntes tedricas envolvidas.

1.3 A construcao das relac6es politicas, econémicas e sociais a partir da segunda metade
do século XX: um processo de continuidades

O movimento, repleto de contradicBes, da sociedade capitalista faz-se sentir ao
burgués pratico de modo mais contundente nos vaivens do ciclo periédico que a
indUstria moderna percorre e em seu ponto culminante — a crise geral. Esta se
aproxima novamente, embora ainda se encontre nos estagios preliminares, e, tanto
pela sua presenca por toda parte quanto pela intensidade de seus efeitos, ha de
enfiar a dialética até mesmo na cabeca dos parasitas afortunadas do novo Sacro
Império Teuto-Prussiano. (MARX, 1996, p.141)

Para abarcar esse movimento repleto de contradi¢fes da sociedade capitalista colocado
por Marx, procuramos aqui nesse item trabalhar com o desenvolvimento da nogéo de crise no
sistema do capital. Com isso, compreenderemos o contexto geral®* na qual se inserem as
politicas de gestdo da educacédo na rede estadual de ensino do RS (2007-2010). Faremos aqui
algumas consideracfes tedrico-conceituais que acabam por influenciar as concepcbes de
estado, politicas publicas ¢ as maneiras de administrar a “coisa publica”.

Mészaros (2002) afirma que, em fases anteriores, muitos aspectos negativos advindos
da acumulacdo do sistema do capital podiam ser ignorados. No entanto, com a organizacéo da
sociedade civil na busca por seus direitos, surgiram partidos politicos, sindicatos, movimentos
de protestos com diferentes orientacfes. Estes movimentos sociais apresentaram algumas
alternativas reformistas demonstrando inicialmente alguns ganhos; entretanto, com o passar
dos anos, o sistema do capital mostrou-se impermeéavel a estas reformas.

Sobre essa questdo, cabe lembrar as historicas discussdes realizadas apds 1890 entre
partidos politicos e tedricos socialistas sobre a questdo do reformismo, onde existiam duas
tendéncias claras: o caminho revolucionario para o socialismo? inspirado em Lénin e o

reformismo? entendido como a

2! Entendido como a relacéo do contexto macro (mundial) com o contexto micro (brasileiro e rio-grandense);
essa contextualizacdo politica, econdmica e social ndo é considerada um simples “pano de fundo” ou uma
fotografia; sim uma rica totalidade de relagbes entre diferentes sujeitos com diferentes interesses e
possibilidades.

“2 Entende-se o termo socialismo como o regime onde a autogest&o operaria acaba extinguindo o Estado como
6rgdo a parte e acima da sociedade, elimina o dirigente da empresa em nome do capital e elimina também o
intermediério politico (TRAGTENBERG, M. Reflexdes sobre o Socialismo. 3.Ed. SP: Moderna, 1986).

2«0 reformismo deve ser compreendido como uma importante posicdo no debate que ha muito se vem
desenvolvendo sobre a natureza da transi¢ao para o socialismo e sobre a estratégia politica mais adequada a sua
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[..] utilizacdo, pela classe operaria, das instituicbes politicas existentes
(notadamente os parlamentos e o0s executivos eleitos do Estado burgués
democréatico) ou apenas pela suplementacdo, ou mesmo pela substituicdo, dessas
estruturas estatais por novos caminhos da luta socialista e novas formas de gestéo
popular” (BOTTOMORE, 2001, p. 313).

Sobre essas duas correntes, Bottomore (2001) acredita que a corrente do reformismo
tem sido muito difundida e utilizada por paises de capitalismo adiantado. Os partidos da social
democracia e os partidos comunistas da Europa Ocidental utilizaram esse caminho,
principalmente devido & impopularidade e a violéncia gerada pelas estratégias revolucionérias
para 0 socialismo. Para o autor, a estratégia reformista tem sido vista como sendo legal e
constitucional pela maioria da classe trabalhadora; no entanto, esta estratégia faz com que a
luta pelo socialismo seja esquecida em detrimento a reformas sociais que trazem consigo
vantagens eleitorais no interior do capitalismo, subordinando-se a ordem burguesa (Ibidem).

Para o autor, a dimensdo da luta politica para uma ordem social mais justa tem sido
esquecida mediante as reformas que, na maioria das vezes, servem apenas como paliativos
para o problema real. No entanto, mesmo sendo paliativos, causam impactos positivos perante
a sociedade civil, resultando em grandes vantagens no interior de um Estado de direito
democratico, ou seja, de “prevaléncia da democracia formal” (VIEIRA, 2007, p.103) no
campo juridico-politico.

Para Mészaros (2002), esses ganhos por meio de reformas foram concessdes obtidas
principalmente pela organizacédo da sociedade nas suas reivindicacdes, onde o capital somente
os concedeu devido a assimilacéo e a integracdo dos mesmos, sendo revertidos em vantagens

para o préprio sistema. O sistema do capital mostrou-se incontrolavel e totalizador.

Expansionista, desde seu microcosmo até sua conformacdo mais totalizante,
mundializado, dada a expansdo e abrangéncia do mercado global, destrutivo e, no
limite, incontrolavel, o sistema de metabolismo social do capital vem assumindo
cada vez mais uma estruturacdo critica profunda. Sua continuidade, vigéncia e
expansdao ndo podem mais ocorrer sem revelar uma crescente tendéncia de crise
estrutural que atinge a totalidade de seu mecanismo (ANTUNES, 2003, p.27).

Diante dessa caracterizacdo, o0 autor afirma a dimensdo incontrolavelmente
expansionista do sistema sociometabdlico do capital. Segundo Mészaros (2004), o capital,
mesmo sendo um sistema totalizante, ndo se isentou das crises; elas sempre foram vistas como

sendo conjunturais, regulares, apresentando periodos de crescimento e de queda. Desde o final

consecucdo” (BOTTOMORE, 2001, p.313). Os debates sobre os escritos de Marx e Engels acontecem desde
1890 entre os setores socialistas.
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dos anos 1960 e inicio dos anos 1970, o sistema assumiu uma crise que se mostrou
permanente, “cumulativa, endémica, cronica, com a perspectiva de uma profunda crise
estrutural” (ANTUNES, 2003), passando mais de trinta anos sem indicios de superacéo.

Sendo a crise inerente ao sistema, seu inicio se deu a partir da derrocada do modo de
producdo conhecido como fordismo?* e da teoria de economia politica social- democrata de
John Maynard Keynes®, conhecida também como Keynesianismo. Este declinio aconteceu
ap6s um periodo de grande acumulo de capital, o periodo posterior a Segunda Guerra
Mundial, mais conhecido como Estado de bem-estar social ou Welfare State nos paises
desenvolvidos, e Estado desenvolvimentista nos paises do Terceiro Mundo.

Segundo Harvey (1989), as caracteristicas basicas demonstradas pelo Estado de bem-
estar social ou Estado Keynesiano seriam o controle dos ciclos econdmicos, o direcionamento
de politicas para o investimento publico, a seguridade social, a assisténcia médica, a educacao
e a habitacdo, portanto, a efetivacdo de um Estado de direitos®.

Este modelo de intervengdo estatal obtinha trés dimensdes: econdmica, social e
politica, todas interligadas (ABRUCIO, 1999). A parte econdmica se caracterizava pela
intervencdo estatal na economia (Keynesiana); a dimensdo social ou Welfare State era
caracterizado pela implementacdo de diversas politicas publicas; [...] e a dimens&o politica ou
administrativa caracterizava-se pelo modelo burocratico weberiano, “[...] ao qual cabia o
papel de manter a impessoalidade, a neutralidade e a racionalidade do aparato governamental”
(ABRUCIO, 1999, p.175).

Para Harvey (2008), este tipo de Estado deveria

[...] concentrar-se no pleno emprego, no crescimento econdmico e no bem-estar de
seus cidaddos, e de que o poder do Estado deveria ser livremente distribuido ao
lado de processos de mercado - ou, se hecessario, intervindo ou mesmo substituindo
tais processos — para alcancar esses fins, as politicas fiscais e monetarias em geral
caracterizadas como ‘keynesianas’ foram implantadas extensamente para suavizar
os ciclos de negdcio e assegurar um nivel de emprego razoavelmente pleno. [...] Os
Estados intervieram ativamente na politica industrial e passaram a estabelecer
padrdes para o salario social, construindo uma variedade de sistemas de bem-estar
(cuidados de salde, instrugéo etc.). (HARVEY, 2008, p.20)

2 Fordismo é um modelo de produgdo em massa que acabou revolucionando a inddstria automobilistica a partir
de 1914. Esse modelo foi concebido pelo empresario norte-americano Henry Ford, fundador da Ford Motor
Company. Henry Ford se utilizou dos principios da administragdo cientifica de Frederick Taylor.

% Economista britanico (1883-1946) que se dedicou as questdes relativas as financas de guerra e ao
restabelecimento final do comércio internacional e de moedas estaveis. John Maynard Keynes defendia a
intervencdo do Estado na economia.

%0 Estado de Direito ¢ aqui compreendido a partir de “principios validos em qualquer pais onde a liberdade
prevalece sobre a autoridade” (VIEIRA, 2007, p.130). Estes principios seriam: o império da lei, a divisdo de
poderes, a legalidade administrativa e a garantia de direitos fundamentais para a dignidade humana.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Produ%C3%A7%C3%A3o_em_massa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Henry_Ford
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ford_Motor_Company
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ford_Motor_Company
http://pt.wikipedia.org/wiki/Frederick_Taylor
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Interven%C3%A7%C3%A3o_do_Estado&action=edit&redlink=1
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Para o autor, esse tipo de Estado atualmente ¢ denominado de “liberalismo embutido”
(HARVEY, 2008) devido a sua organizacdo politico-econémica que, apesar de em alguns
casos restringir os processos de mercado, em outros, os liderava/liberava por meio da
obtencédo de setores (carvao, aco, automdveis) importantes para a economia (lbidem). Para o
autor, o Estado de bem-estar social continha a légica liberal, mesmo propiciando uma gama
de politicas sociais. Os paradigmas liberais fundamentais (tratados no item anterior) ndo eram
negados, sim efetivados por meio do auxilio estatal.

O Estado de bem-estar social obteve elevadas taxas de crescimento durante os anos
1950 e 1960, conseguindo controlar a economia principalmente por meio de politicas
intervencionistas (politicas fiscais e monetarias).

Harvey (2008, p.21) afirma que para os paises do Terceiro Mundo esse tipo de Estado
“continuou a ser um sonho distante”. Inserida neste contexto, a América Latina ndo
implementou as politicas universais advindas do modelo norte-americano ou europeu de
Estado de bem-estar social. Sobre esse tipo de politicas, existem estudos que polemizam a
questdo do Estado de bem-estar latino-americano e brasileiro, disso Fiori € um exemplo ao

ressaltar que:

[...] o proprio Welfare State que poderia servir de baliza ou referéncia "teleol6gica”
para uma periodizacdo e padronizacdo das "formas inferiores” ou menos
desenvolvidas de protecdo social, apresenta uma variedade tdo grande de trajetorias
e formas no seu processo de construcdo e expansao, nos seus graus de profundidade
e universalidade, e na sua maneira de enfrentar a crise e transi¢cdo dos anos 80/90
[...]- (Disponivel em http://www.iea.usp.br/iea/artigos/fioribemestarsocial.pdf>.
Acesso em: 06 jan. 2010)

Para Fiori, ha uma dificuldade de discutir e analisar o Welfare State devido a variedade
de trajetérias nos diferentes paises (Inglaterra, Alemanha, EUA, etc.). O autor inicia sua
discussdo a partir da resposta dos especialistas a pergunta sobre a existéncia ou ndo de uma
descontinuidade essencial ou qualitativa que diferencia o que se entende por Welfare State das
outras formas de politica social que lhe precederam. Para o autor, ndo resta ddvida, de que o
modelo norte-americano ndao tem relacdo com o modelo nérdico, que este ndo se relaciona
também com o modelo da Europa e nem com o do Japdo. Com isso, 0 autor acredita que ndo
existe a possibilidade de comparar o welfare que foi construido em algumas periferias
capitalistas, especificamente no caso latino-americano.

Muitos autores®’ detiveram-se a estudar tipologias de welfare; no entanto, a trajetéria

latino-americana né@o se relaciona com essas tipologias. Para Fiori (Ibidem), somente com 0s

2 TITMUS, ESPING-ANDERSEN, AURELIANO, DRAIBE.


http://www.iea.usp.br/iea/artigos/fioribemestarsocial.pdf%20Acessado%20em%2006/01/2010
http://www.iea.usp.br/iea/artigos/fioribemestarsocial.pdf%20Acessado%20em%2006/01/2010
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novos estudos comparativos®® avancou-se na construcio do que poderia a ser concebido como
“padrao periférico de politica social” (Ibidem). A Unica hipdtese que possui algum grau de
consisténcia e consenso é a de que boa parte dos autores recorre as seguintes grandes
dimensdes, presentes em quase todas as explicacdes sobre a construgdo e expansdo do Estado
de Bem-Estar Social:

“[...] a natureza, forma e ritmo do desenvolvimento econémico; o grau, intensidade
e organicidade da mobilizacdo da classe operéria; o grau de avanco do
desenvolvimento politico-institucional; a extensdo ou impacto do efeito de difusdo
das inovagdes ocorridas nos paises paradigmaticos; a forma peculiar e a intensidade
em que se desenvolve a luta politica envolvendo os partidos que tradicionalmente

representaram 0 mundo do trabalho”. (Disponivel em
http://www.iea.usp.br/iea/artigos/fioribemestarsocial.pdf>. Acesso em: 06 jan.
2010)

Sobre a questdo das politicas sociais relacionadas com o bem-estar social no
Brasil,Vieira na sua tese de livre-docéncia, "Estado e condi¢cdes de vida no Brasil 1951 -
1967" (1981), afirma que até a ditadura militar, a politica social foi uma estratégia de
mobilizacdo e controle da populacdo, apesar de representar um conjunto de direitos devido as
lutas e pressoes sociais junto ao Estado “a politica social irrompe como limite de concessao
do capitalismo, tomando a forma dos direitos sociais e do bem-estar social” (Ibidem, p.267).
A partir de 1964, a politica social baseou-se especialmente no controle, sendo concebida
como investimento ou encargo para aqueles que recolhem tributos.

Neste periodo, a representatividade social desapareceu dos oOrgdos vinculados as

politicas sociais. Para o autor:

As condicbes de vida (levando-se em conta 0s pregos, os salérios, os servigos da
Educacdo, da Salde Publica, da Habitagcdo Popular, da Previdéncia Social e da
Assisténcia Social) geralmente tém piorado depois de 1964. Com isto, ndo se quer
dizer que antes de 1964 tais condicdes fossem muito satisfatorias. Alias, esta-se
longe disso. Mas a falta de solidas instituicfes politicas, a auséncia de liberdades
publicas mais elementares, 0 enorme exército de reserva de desempregados e de
subempregados, a exploracdo por parte das empresas sobretudo estrangeiras, a
inseguranga no trabalho, acabaram aviltando as condi¢des de vida. Quando se
pediram maior nimero e melhor qualidade dos servigos sociais, propagaram
numeros e sé nameros perante a populacdo. As condicbes de vida ofendem os
direitos humanos, por que ha excesso de méo-de-obra? Portanto, a politica social
tem transformado os fundos publicos em investimentos nas empresas particulares.
(VIEIRA, 1981, p.268-269)

% AURELIANO e DRAIBE, 1989; KORNIS, 1994: SOARES, 1995 entre outros. Segundo o autor, estes estudos
tém acumulado preciosas informac@es sobre organizacdo burocratico-institucional e sua articulagdo com os
sistemas sindicais e politico-partidarios, assim como tem aportado novos e decisivos dados sobre volume de
gastos, cobertura, formas de financiamento e gestéo etc.
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Segundo Sader (2003), a América Latina vivenciava, neste periodo, uma disputa
politica entre trés projetos diferenciados: a alternativa socialista conduzida no continente pela
revolucdo cubana, o projeto de nacionalismo militar introduzido por Velasco Alvarado® no
Peru, e a ditadura militar no Brasil. Os trés projetos disputavam o lugar deixado pelo
“esgotamento do modelo de substituicdo de importacdes no plano econdmico pelas crises dos
regimes democratico-liberais com golpes militares em varios paises do Cone Sul latino
americano” (SADER, 2003, p.104).

No caso brasileiro, ja se obtinha uma politica de desenvolvimento industrial, “mas ja
com um carater fortemente antipopular”(lbidem, p.104) devido a repressdo aos sindicatos e a
redugdo dos salarios, com o inicio da internacionalizacdo da economia. A passagem do ciclo
recessivo mais longo do capitalismo pelo Brasil é maximizada pela crise da divida externa,
finalizando o periodo desenvolvimentista e introduzindo mecanismos com vistas a
estabilidade monetaria, entendidos como “carros-chefes do neoliberalismo”(SADER, 2003,
p.104).

Com a expansédo da crise do capital, comecgaram a surgir sinais de um quadro critico
para este periodo. Segundo Antunes (2003), estes sinais se materializavam em diferentes
dimensdes. O sistema obteve uma queda na taxa de lucro devido ao aumento do preco da
forca de trabalho e a superproducéo. O padrédo de acumulagéo taylorista/fordista de producao
atingiu seu esgotamento demonstrando sua incapacidade em responder a diminuicdo de
consumo devido a problematica do desemprego estrutural.

Houve o agigantamento da esfera financeira com o desprendimento de capitais do
setor produtivo e o aumento do capital volatil; o aumento de concentracdo de capital via fusdo
de empresas monopolistas e oligopolistas gerando as transnacionais; também a crise dos
mecanismos do Estado de bem-estar social resultando em crise fiscal com a necessidade de
diminuicdo dos gastos publicos. Por fim, o ciclo de privatizacdes aumentou devido a
desregulamentacdo e flexibilizacdo do processo produtivo, dos mercados e da forca de
trabalho.

Diante desse contexto, houve a polarizacdo do debate entre aqueles que apoiavam a
socialdemocracia e os interesses daqueles que pretendiam liberar os poderes do mercado
(HARVEY, 2008). Com isso, o sistema do capital desenvolveu, no interior dos paises
capitalistas, mecanismos de “administragdo das crises” (ANTUNES, 2003, p.27). Diante deste

quadro critico, foi estabelecida uma mudanca radical no processo de acumulacdo de capital,

% Presidente do Peru de 1968 a 1975, derrubou o presidente Fernando Belatnde Terry em 3 de outubro de 1968,
sob o pretexto de expropriar as companhias petroleiras estadunidenses que operavam no pais.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Fernando_Bela%C3%BAnde_Terry
http://pt.wikipedia.org/wiki/3_de_outubro
http://pt.wikipedia.org/wiki/1968
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
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dando passagem, segundo Harvey (1989), para a ‘“acumulacdo flexivel”. Na era da
acumulacdo flexivel, o que ndo faltaram foram solucGes para sanar a crise, desde a
flexibilizacdo dos mercados de trabalho até a desregulacdo do setor financeiro (HARVEY,
1989), passando consequentemente pelas diferentes propostas de administracdo publica.

Concebendo que em a&mbito mundial os paises se endividaram devido as politicas de
bem-estar social, os defensores do sistema do capital apresentaram propostas de reformas,
pois eles entendiam que a crise estava no Estado; portanto, o0 mesmo deveria ser reformado ou
reconstruido por meio de uma nova forma de administracdo. Mesmo nédo tendo implantado as
politicas de bem-estar social de maneira efetiva, o diagnéstico da crise no Brasil também foi
creditado no Estado.

Neste novo modelo de acumulacgdo, o Estado teria como fungéo regular as atividades
do capital em prol da nacdo, criando um bom clima de negdcios, objetivando a contencéo da
“fuga de capital para pastagens mais verdes e mais lucrativas” (HARVEY, 1989, p.160):

paises mais abertos ao capital internacional, que apresentassem uma economia mais estavel.

Como resposta a sua prépria crise, iniciou-se um processo de reorganizacdo do
capital e de seu sistema ideoldgico e politico de dominacdo, cujos contornos mais
evidentes foram o advento do neoliberalismo, com a privatizacdo do Estado, a
desregulamentacdo dos direitos do trabalho e a desmontagem de setor produtivo
estatal [...] (ANTUNES, 2003, p.31).

Para superar o seu processo de crise, segundo tese de Peroni (2003, 2006), o capital
reorganizou-se, sempre visando a continuidade de sua acumulacdo, por meio de algumas
estratégias como o Neoliberalismo, a reestruturacdo produtiva, a globalizacdo e a Terceira
Via. Estas estratégias redefiniram o papel do Estado; consequentemente, a relacdo sociedade
civil e Estado. Nesse momento historico, segundo Peroni (2003, p.26), ha a necessidade “de
uma ideologia para que tais particularidades sejam aceitas e incorporadas, e 0 Neoliberalismo
¢ a ideologia propria desta fase do capitalismo”.

Para esse modelo econdmico, o principal inimigo era visualizado no Estado de bem-
estar social implementado nos paises desenvolvidos e nas centrais sindicais, pois esses
organismos faziam com que o Estado investisse em areas sem perspectivas de retorno,
impondo despesas desnecessarias. Para essa doutrina, despesas desnecessarias seriam: a
criacdo de emprego, o estimulo ao equilibrio social e a manutencdo de servicos dirigidos a
populacdo (habitacdo, salde, previdéncia, transporte urbano, ...).

Harvey (2008) coloca que o neoliberalismo foi implementado em diversos paises,
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porém de forma desigual, onde

[...] sua aplicagdo freqlientemente parcial e assimétrica de Estado para Estado e de
formac&o social para formagdo social atestam o carater ndo-elaborado das solugdes
neoliberais e as complexas maneiras pelas quais forgas politicas, tradicOes
historicas e arranjos institucionais existentes moldaram em conjunto por que e
como o processo de neoliberalizagdo de fato ocorreu. (HARVEY, 2008, p.23)

Para os paises do Hemisfério Sul, esta corrente de pensamento realizou algumas
adaptacbes. O inimigo se encontraria no modelo de governo gerado pelas ideologias
nacionalistas que impediam o funcionamento das virtudes criadoras do mercado,
desperdicando recursos publicos com politicas sociais e com regulamentacfes trabalhistas.
Este modelo de governo materializava-se no Estado desenvolvimentista, no Estado baseado
no nacionalismo populista ou no socialismo terceiro mundista (MORAES, 2001).

Para o neoliberalismo, a crise encontra-se no Estado; portanto, a solu¢do seria “acabar
com este mal”, originando o “Estado minimo” (Ibidem). Para isso, surgem certas exigéncias,
como privatizar empresas estatais, barrar as interferéncias estatais nos empreendimentos

privados, transferindo para o setor privado as atividades produtivas.

Uma sociedade livre, sem planejamento e sem coercdo estatal, utiliza mais
conhecimento e, portanto, é mais flexivel, eficiente, livre, plural e criativa.
Essas idéias sdo elaboradas por Hayek ja nos anos 30, como base de sua
defesa do liberalismo e como instrumento de ataque a planificacdo e ao
intervencionismo estatal. (MORAES, 2001, p.44)

Este pensamento desenvolveu-se no periodo apos a Segunda Guerra Mundial,
estabelecendo algumas linhas ou escolas de pensamento com algumas variacdes. O mentor
intelectual dessa corrente tedrica foi o austriaco Friedrich August Von Hayek*® que, em 1937,
elaborou conceitos no campo da ciéncia econdmica e da ciéncia politica®. Hayek liderou a
escola austriaca de economia, em sua obra “O caminho da serviddo” o autor faz uma defesa
ao liberalismo classico, falando do desgaste histérico das politicas liberais em detrimento do

socialismo, o deterioracdo do mesmo e a emergéncia de modificar alguns aspectos da teoria

% Friedrich August Von Hayek foi assistente de Ludwig Von Mises (economista austriaco que repudiava a
intervencdo estatal na economia, publicou diversas obras entre 1920 e 1930 reafirmando este posicionamento,
fundador do Austrian Institute for Business Cycle Research na Universidade de Viena). A partir de 1931, Hayek
trabalhou como professor no Reino Unido na London School of Economics. Entre 1930 e 1945 Hayek polarizou
junto com seu mestre a discussdo contra a planificagdo na economia e o coletivismo.

*! Em 1937, Hayek realiza uma conferéncia apresentando suas ideias sobre “ordem espontanea” do mercado. Em
1944, Hayek lanca O Caminho da Servidao, entendida como um “manifesto inaugural e documento de referéncia
do movimento neoliberal” (MORAES, 2001, p. 27). Esta obra seria uma provocacéo a todos os socialistas. No
entanto, num primeiro momento Hayek perde o debate tedrico com John Maynard Keynes, adepto da
intervencdo estatal para corrigir os efeitos desastrosos do mercado.
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liberal, principalmente no que diz respeito a liberdade individual do homem, surge ai o

neoliberalismo.

Quando o governo tem de resolver quantos porcos € necessario criar, quantos
onibus terdo de ser postos em circulacdo, quais as minas de carvdo a explorar ou a
que preco serdo vendidos os sapatos, essas decisGes ndo podem ser deduzidas de
principios formais nem estabelecidas de antemao para longos periodos. Dependem
inevitavelmente das circunstancias ocasionais, e ao tomar tais decisfes sera sempre
necessario pesar os interesses de varias pessoas e grupos. No final, a opinido de
alguém determinard quais os interesses preponderantes; e essa opinido passara a
integrar a legislagdo do pais, impondo ao povo uma nova categoria social.
(HAYEK, 1990, p.98)

Outra escola tedrica do neoliberalismo é a Escola de Chicago com o seu expoente
maior Milton Friedman®® e com os economistas Theodore Schultz e Gari Becker que
desenvolveram a teoria do capital humano®. Essa corrente criou uma abordagem empirica
para o neoliberalismo: 0 monetarismo.

Opondo-se ao keynesianismo, o0 monetarismo foi adotado a partir de 1980 por paises
alinhados com livre-mercado. “Para os monetaristas, a politica fiscal, baseada na tributacdo e
nos gastos governamentais, estimula a demanda por produtos; consequentemente, segundo a
lei da oferta e procura, os precos se elevam e geram inflagdo” (PAULA, 2003, p.09). Alguns
dos fundamentos do monetarismo séo: o controle da oferta de dinheiro regula a economia; os
mercados alocam e distribuem os recursos econdémicos de maneira eficiente, a inflacdo €
meramente um fendmeno monetario; o gasto publico produz débitos estatais que estimulam a
emissdo de moeda para manter crédito, com o aumento de dinheiro hd uma perturbacdo no
ritmo natural do mercado (PAULA, 2003, p. 10).

Nessa perspectiva, 0s governos deveriam obter o controle monetario estocando
dinheiro e equilibrando a economia, a fim de evitar a inflacdo e a recessdo da economia
(Ibidem). As bases do monetarismo sdo encontradas na obra de Milton Friedman Capitalismo
e Liberdade de 1962. Para Friedman, o Estado deveria intervir somente para dar as regras do
jogo. A ultima escola tedrica do neoliberalismo € a de Virginia ou Public Choice — Escolha
Pablica. Esta escola € liderada por James M. Buchanan; para ela, existem dois universos: o
mercado e o publico.

O objetivo ¢é tornar as decisdes do “ndo-mercado” mais proximas daquelas do

“mercado”; no mercado, os consumidores manifestam suas vontades por meio das cédulas de

%2 Trabalhou em 6rgéos de planejamento governamental nos Estados Unidos da América entre 1930 e 1940,
tornando-se professor da Universidade de Chicago em 1946.
% A teoria do capital humano serd tratada no Capitulo 3 da presente pesquisa.
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dinheiro. A apuragdo destas necessidades e demandas sociais se d& pelo voto corporificado
pelo dinheiro; cada individuo vota com as “cédulas que dispde”, “[...] quem ndo paga... ndo
pega” (MORAES, 2001, p.54), aplicando-se ai o principio de exclusao.

No entanto, com bens publicos este principio ndo pode ser aplicado de forma eficaz,
pois 0 consumo destes bens ndo depende do pagamento; as preferéncias ndo séo reveladas.
Nesse caso, ndo hd demanda e sim uma pseudodemanda e um “quase-mercado”. No
entendimento desta corrente neoliberal, para revelar as preferéncias desta pseudodemanda no

processo politico, teriamos 0s seguintes mecanismos: 0 voto, as pressdes, 0s motins, etc.

Cada consumidor vota com um numero incerto de cédulas e desse modo determina
0 que a sociedade vai ser, para onde vai se inclinar a configuracéo produtiva, isto é,
quantos e quais efetivamente virdo a ser sapateiros, acougueiros, padeiros,
cervejeiros, etc. Compra literal, votacdo metafdrica. No caso dos bens publicos,
analogamente, mas invertendo os termos, teriamos um simulacro do mercado (uma
quase demanda) e um real processo de votacdo. (MORAES, 2001, p.56)

O mercado é o mundo das escolhas individuais, onde a preferéncia revela-se por meio
da adesdo ou abandono do cliente a um fornecedor. Ja a esfera estatal ou o quase-mercado,
como os estudiosos desta corrente a denominam, € o mundo das escolhas coletivas, isto e,
artificiais, consumidas em comum, portanto “[...] as preferéncias apareceriam sob a forma de
programas em disputa numa determinada arena politica” (Idem, p.55), por meio do apoio ou o

veto a programas politicos.

O emprego de servigos de recursos sob qualquer forma implica um custo aos
possuidores dos recursos; esse custo se consiste na propria avaliacdo que os
possuidores de recursos fazem das proprias opgdes sacrificadas, uma avaliacdo feita
no momento do compromisso. E esse o "verdadeiro” custo de oportunidade que se
incorpora ao processo de mercado e € esse custo, pelo menos nas margens de ajuste,
que se alinha aos precos do produto final. O resultado é a eficiéncia alocativa.
Contudo, nesta interacdo todas as escolhas sdo feitas pelos que provocam a
demanda e a oferta, sendo cada um responsavel pelos resultados de seu
comportamento. O possuidor de um recurso que decide colocar seus servigos a
disposicdo de uma utilizacdo A em vez de B terd de conviver com sua decisao.
(BUCHANAN, 1993, p.130)

Para Buchanan, a decisdo sé existe na esfera do mercado, pois o individuo possui o
direito de escolha verdadeira; na coletividade ndo: as escolhas sdo autoritarias e até ditatoriais.
Para o autor, é imprescindivel a avaliacdo dos individuos (consumidores) sobre a tributacéo
dos servicos.

No caso das politicas sociais, que para os defensores do neoliberalismo se encontram

no “quase-mercado”, a estratégia a ser utilizada ¢ viabilizar para o cidaddo, “[...] aqui ja



50

convertido em usuério ou consumidor, a escolha entre fornecedores, criando situacdes que
permitam este tipo de comportamento” (MORAES, 2001, p.58), construindo regras,
processos, procedimentos que simulem o mercado na esfera publica. Portanto, a diretriz a ser
seguida seria a insercdo da ldgica da esfera privada na esfera estatal (PERONI, 2006).

Ou seja, “(..) se trocou a soberania do cidaddo pela soberania do consumidor, a
participag@o na politica pela participagdo no mercado” (VIEIRA, 2007, p.20). Esse tipo de
politica pode ser entendida como uma forma de privatizacdo, ndo uma privatizacdo strictu
sensu®, mas no sentido ideolégico que mercantiliza as politicas sociais®®. A propriedade
juridica ndo é modificada, no entanto, o sentido das acGes volta-se diretamente para o
mercado e para necessidades e concepgoes privadas, de alguns.

A segunda estratégia utilizada para superar a crise no sistema do capital relaciona-se
com a superagao do bindmio taylorista/fordista, procurando segundo Antunes (2003), “repor
os patamares de acumulacdo existentes no periodo anterior” (p.36). Esta estratégia ¢
conhecida como reestruturagdo produtiva.

Segundo Antunes (2003), o quadro critico instalado em meados da década de 1970 em
ambito mundial gerou uma imensa precarizacao do trabalho junto com o aumento macico do
exército de reserva de desempregados. Para 0 autor, estas consequéncias criticas causaram
mutac6es no mundo do trabalho, devido a “subordinagdo estrutural do trabalho ao capital”

(Ibidem, p.19). Harvey (1989) faz a seguinte afirmacao sobre esta subordinacéo:

O capital é um processo, e ndo uma coisa. E um processo de reproducio da vida
social por meio da producdo de mercadorias em que todas as pessoas do mundo
capitalista avancado estdo profundamente implicadas. Suas regras internalizadas de
operacgdo sdo concebidas de maneira a garantir que ele seja um modo dindmico e
revolucionrio de organizacdo social que transforma incansavel e incessantemente a
sociedade em que esta inserido. O processo mascara e fetichiza, alcanca
crescimento mediante a destruicdo criativa, cria novos desejos e necessidade,
explora a capacidade do trabalho e do desejo humanos, transforma espacos e
acelera o ritmo de vida. Ele gera problemas de superacumulacdo para os quais ha
apenas um numero limitado de solugdes possiveis. (HARVEY, 1989, p.307)

Segundo o autor, o capital ndo é previsivel, pois sempre se baseou na especulacdo e
nas infinitas formas de obter lucro. Para Harvey, o capital consegue se adequar em diferentes
situacOes, criando variados processos/regulamentacdes que afetam diretamente a vida social

dos sujeitos/trabalhadores. Harvey (1989) acredita que a producdo de mercadorias em

* Muitos pesquisadores em educacdo tém essa perspectiva (OLIVEIRA; SOUZA, 2003; ARELARO, 2007;
FREITAS, 2005).

% Este assunto serd tratado teoricamente no Capitulo 3 e no Capitulo 4 de maneira empirica relacionado com o
objeto de pesquisa.
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condicdes de trabalho assalariado origina um descontrole por parte do trabalhador das suas
capacidades (intelectual, moral).

Este processo de descontrole, ou como o autor denomina de “controle do trabalho”
(Ibidem, p.119) foi um longo processo histérico que sempre se renova, o qual envolve:
“repressdo, familiarizagdo, cooptacdo e cooperagdo, elementos que t€ém de ser organizados
ndo somente no local de trabalho como na sociedade como um todo” (Ibidem, p.119). Tais
elementos séo legitimados pela sociedade por meio da formagédo de ideologias dominantes,
fazendo com que o trabalhador se aliene.

Diante dessas mutagcdes no mundo do trabalho, modifica-se o regime de acumulacéo,
assim como a forma de producdo, de um sistema vinculado a padronizacdo e a producdo de
massa e passa-se a uma nova forma de organizar o trabalho, individualizando-o e
flexibilizando-o no interior da fabrica ou da empresa. Este modelo é conhecido por
Toyotismo, o qual se originou na fabrica Toyota, no Japdo p0s-1945, como uma nova forma
de organizacdo do trabalho para responder a crise financeira japonesa no pés-guerra. Este
modelo propagou-se rapidamente no Japao nas grandes companhias da época.

Neste periodo de acumulacdo flexivel, os processos produtivos, os mercados de
trabalho, os produtos e os padrbes de consumo sdo flexiveis. Surgem novos setores de
producdo, novas formas de provisdo de servicos financeiros, novos mercados (HARVEY,

1989). E aqui surge a terceira alternativa para a superacao da crise do capital: a globalizacéo.

O “mundo globalizado” resume-se na metamorfose do mundo em mercado interno,
controlado pelas empresas transnacionais. Faz-se do mundo mero exportador de
bens e capitais, sob o signo de suposta procura de “qualidade total”, a qual redunda,
por exemplo, em servicos prestados a alto custo [...]. [...] O “mundo globalizado”
institui o “grande mundo como nunca existiu”, o “grande mundo sem fronteiras e
limites”, o “grande mundo das maravilhas do dinheiro e do éxito”, o “grande
mundo das megafusdes de empresas, bancos etc.”, disfar¢ando a real imoralidade, a
corrup¢do, o enriquecimento ilicito, as fraudes nacionais e internacionais, a
malevoléncia, a promiscuidade gloriosa, a resignacdo social, evidenciando,
finalmente, uma época do capital bandido e da concupiscéncia como valores
universais. (VIEIRA, 2007, p.109)

A globalizacdo possui duas dimensdes: a produtiva, vinculada diretamente a
reestruturacdo produtiva com a flexibilizacdo e juncdo dos processos produtivos por meio do
surgimento das empresas transnacionais®; e a financeira, com a reorganizacéo do sistema

financeiro global.

% Empresas que ndo possuem vinculo com nenhum pais, seu capital é gerado em qualquer pais buscando a
reducdo de custos com 0 objetivo de tornarem-se mais competitivas no mercado global. Nesse tipo de empresa,
um produto pode ter seus componentes produzidos em diversas regifes do mundo e montados em alguma
localidade especifica.
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Para Vieira (2007), a globalizagdo sugere da universalizacdo das atividades
econdmicas, politicos, sociais e culturais; no entanto, esse processo ndo ocorre igualmente
para todos os paises. Diante da falacia da modernizagdo e da entrada dos paises do Terceiro
Mundo no modelo politico-econémico hegemdnico, a globalizacdo insere a competicdo
desigual, ndo oferecendo as mesmas condicGes para todos os paises.

O processo de globalizacdo estimulou a passagem do poder do Estado-Nagédo para
diferentes 6rgdos multilaterais (Banco Mundial, Banco Interamericano para o0
Desenvolvimento, Fundo Monetario Internacional). Segundo Harvey (1989), “os novos
sistemas financeiros implementados a partir de 1972 mudaram o equilibrio de forcas em acéo
no capitalismo global, dando muito mais autonomia ao sistema bancario e financeiro em
comparacao com o financiamento corporativo, estatal e pessoal” (p.155).

Segundo o autor, o surgimento do poder de coordenacdo presente no sistema
financeiro mundial surgiu com a ruptura do acordo de Bretton Woods®’ em 1971. Esta ruptura
foi a mudanca do regime de taxas de cambio, que passou a ser flutuante, desvinculado do
ouro, abandonado ap6s 1929%. Esse colapso traduziu-se pelo reconhecimento mundial do
ndo-controle dos Estados Unidos da politica fiscal e monetaria do mundo. Surge assim, o
capital ficticio, que “tem valor monetario nominal e existéncia como papel, mas que, num
dado momento do tempo, ndo tem lastro em termos de atividade produtiva real ou de ativos
fisicos” (HARVEY, 1989, p.171).

Esta forma e extensdo da globalizacdo ¢é diferente de qualquer outra que tenha
acontecido anteriormente; ela torna possivel, pela primeira vez, falar de uma
economia global que inclui todas as nagBes do mundo. Tal resultou do colapso
formal da Unica alternativa ao capitalismo e da aceleracdo dos processos no sentido
da mercadorizacdo de todas as coisas que se fizeram acompanhar desse colapso.
Um segundo factor central é que foi o sistema que triunfou e ndo uma nova nacéo
hegemdnica. Como resultado das ETN (Empresas Transnacionais) e das mudangas
técnicas na velocidade de transferéncias financeiras, a economia global escapa a

3" 0 Acordo de Bretton Woods foi realizado em 1944, quando representantes de 44 paises do mundo entdo em
guerra, reuniram-se em Bretton Woods, New Hampshire, nos Estados Unidos, para definirem uma Nova Ordem
Econdmica Mundial. Decidiu-se pela criagdo de um Fundo Monetério Internacional (FMI) e de um Banco
Mundial, bem como pelo estabelecimento de um sistema de paridade ajustavel ouro-cambio com o délar como
sua principal moeda reserva. (MENDES, Livia Medeiros. Do padrdo ouro a Bretton Woods: algumas
consideraces. UNB: Departamento de economia, Graduac¢do. Brasilia: 2005 in mimeo).

% Em 1929/30, ocorreu uma crise devido aos paises terem aumentado a relacéo entre a quantidade de moeda em
circulacdo e o estoque de ouro monetério com o objetivo de combater a inflacdo e fortalecer as moedas
nacionais. Como consequéncia dessa politica, a demanda mundial por ouro monetario cresceu mais do que a
oferta de ouro. Isso resultou em uma reducdo do nivel de precos mundial que gerou a depressdo. O inicio da
Grande Depressdo em 1929/30 foi acompanhado por faléncias de bancos em todo o mundo; nesse periodo
ocorreu uma explosdo do mercado de agdes em Nova York, houve um escoamento de fundos de mercado de
bonus, reduzindo a saida de capital dos Estados Unidos, que terminou completamente dando inicio a crise.
(MENDES, Livia Medeiros. Do padrdo ouro a Bretton Woods: algumas consideracdes. UNB: Departamento de
economia, Graduacdo. Brasilia: 2005 in mimeo).
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capacidade de até a mais poderosa das nacgGes a poder controlar (embora tal ndo
signifique, é claro, que os EUA ndo sejam ainda o mais importante actor da
economia mundial, apesar de eventualmente ndo ser a economia mais bem
sucedida; quer dizer, a globalizagdo é um fenémeno politico-econémico, e néao
puramente econdmico). Isto conduziu também a criacdo de novas formas de
governacéo supranacional que assumiram formas de autoridade sem precedentes.
De novo, contudo, tem de ser dito que estas mudancas resultam da transformacéo
das condicBes da procura do lucro, que permanece o motor de todo o sistema.
(DALE, 2004, p.437)

Os fins serdo sempre 0s mesmos: a busca incessante do lucro. N&o interessa que tipo
de colapso essa busca causa, inclusive o social, o lucro sempre estar4 acima de qualquer
vontade do bem geral da populagdo mundial. Podemos citar, como um dos colapsos
importantes e notadamente atual - o ambiental — mesmo com todos os problemas trazidos em
consequéncia da ma utilizacdo dos recursos naturais pelo homem, muitos paises ricos ndo
conseguem colocar em pratica medidas que possam amenizar esses problemas.

A quarta e ultima estratégia do capital sistematizada por Peroni (2003; 2006) e por
Adrido e Peroni (2005) para a superacdo da crise € chamada de Terceira Via. Seria uma “nova
postura, que procura um caminho alternativo dado pela preservacdo de um traco social-
democratico associado a elementos basicos do neoliberalismo” (ANTUNES, 2003, p.95).

Esta corrente tedrica nasceu na Inglaterra, a partir de 1994 quando Tony Blair
respaldado intelectualmente por Anthony Giddens e David Miliband (ANTUNES, 2003)
acirrou o debate em torno da eliminacéo da clausula n°4 da Constituicdo Partidaria do Labour
Party, ou Partido Trabalhista Inglés. Esta clausula defendia a propriedade comum dos meios
de producdo. Em substituicdo a ela, propds-se a propriedade coletiva e a defesa do mercado,
ou seja, retirou-se o vinculo socialista mais forte do Labour Party e se passou a defender a
economia livre de mercado, unindo-se as ideias neoliberais (ANTUNES, 2003).

A Terceira Via é uma alternativa a Social-Democracia de Keynes e ao Neoliberalismo
de Hayek; no entanto esta nova corrente manteve as principais mudancas ocorridas no
governo neoliberal de Margaret Thatcher®’ entre elas, as privatizacdes, a flexibilizagdo do
trabalho e a restricdo da atuacdo dos sindicatos.

Segundo  Antunes  (http://www.revistaoutubro.com.br/edicoes/03/out3_04.pdf>.
Acesso em: 20 dez. 2008), “era preciso acenar com mudangas superficiais para que o
essencial da pragmatica do neoliberalismo fosse preservado. Em caso de alteracdo, essa se

desse somente em sua epiderme ”(grifos do autor).

% Representante do Partido Conservador britanico, governou o Reino Unido de 1979 até 1990. Seu partido
permaneceu no poder até 1997, com John Major. Foi no governo de Margaret Tatcher o inicio da implementacédo
de politicas advindas do ideério neoliberal de Friedrich Von Hayek com a reducdo da atuacdo estatal via
privatizagdes.
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Para esta corrente tedrica, a proposta para a suplantagdo da crise estaria na
reconstrucdo ou reforma do Estado, promovendo a estabilidade macroeconémica visando a
empregabilidade e & competitividade. Segundo o ideéario da nova direita, o sistema do capital
gera desigualdades e, para supera-las, acredita-se que o Estado deva tornar-se um
administrador competente como uma grande empresa, introduzindo uma nova relagdo entre
Estado e sociedade civil.

Esta nova relacdo entre Estado e sociedade civil sera efetivada pelas parcerias com
empresas € com o “terceiro setor”. Esse € a parte instrumental para a realizacdo do projeto
politico da Terceira Via (ADRIAO; PERONI, 2005). Para entendermos as maltiplas facetas
do “terceiro setor”, precisamos entender de onde surge este termo e quais as suas
caracteristicas.

Segundo Montafio (2003) o termo ndo € neutro, possui uma nacionalidade e uma
funcionalidade. O “terceiro setor” advém de um contexto norte-americano de Guerra Fria no
final do governo do presidente Jimmy Carter, mais especificamente em 1978 com o
empreséario John D. Rockefeller 111%, Neste periodo, o associativismo e o voluntariado
comecaram a fazer parte da cultura politica e civica norte-americana (Ibidem).

O conceito associado a tal termo foi construido por intelectuais organicos do sistema
do capital, estando vinculado aos interesses de uma classe, ou seja, da alta burguesia. A
denominagdo “terceiro setor” foi construida a partir de um recorte da area social em trés
esferas®®: o Estado como “primeiro setor”, o mercado como “segundo setor” e a sociedade
civil como “terceiro Setor”. Montafio (2003) entende que esta divisdo €é claramente
neopositivista, estruturalista e liberal, isolando os setores, separando o “politico”, do
“economico”, do “social”.

Com essa separacdo, construiu-se uma estratégia bastante eficaz, no sentido da
persuasdo social, tornando-se para muitos intelectuais historicamente de esquerda funcional
para a superacdo da dicotomia de inspiracdo liberal entre Estado e mercado, ou entdo entre o
publico e o privado. Portanto no ideario da Terceira Via, a alternativa seria a interacdo entre

Estado e mercado, “atividade publica desenvolvida pelo setor privado” (MONTANO, 2003, p.

% Nasceu em 1839 nos EUA, foi fundador da primeira companhia petrolifera norte-americana. Durante muito
tempo obteve o monopdlio da producdo de petrdleo e, nesse periodo, segundo 0o New York Times, foi 0 homem
mais rico do mundo, faleceu em 1937.

% Segundo Montafio (2003), a divisdo feita pelos tedricos do capital entre primeiro setor (Estado), segundo setor
(mercado) e terceiro setor (sociedade civil) possui uma debilidade tedrica, pois ndo leva em consideracdo o
processo historico. A sociedade civil que produz as institui¢des Estado, mercado, etc., com isso 0 que foi
cunhado de terceiro setor seria na realidade primeiro setor.
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54). Essa interagao cria uma nova esfera: o “ptblico ndo-estatal”, de carater comunitarista
(OLIVEIRA, 2008).

Ainda ndo existe um consenso sobre a composi¢do do “terceiro setor”, pois abrange
desde as organizacBes ndo-governamentais (ONGS) até fundacGes, creches comunitarias e
atividades sociais em qualquer ambito, reunindo organizacbes formais até atividades
informais. Montafio (2003, p.58), coloca que o “termo ‘terceiro setor’ ndo reline um minimo
consenso sobre sua origem nem sobre sua composi¢do ou suas caracteristicas”. No entanto,
mesmo nao havendo 0 consenso de sua composicao e caracteristicas, existe 0 consenso de que
varios sujeitos participam deste debate: empresarios, académicos, politicos, lideres
comunitarios, membros de diferentes organizacdes, representantes do capital, etc.

No proximo item, apresentaremos as relacbes entre as duas correntes tedricas: a
Terceira Via e o Neoliberalismo. E imprescindivel construirmos essas relacdes, pois assim
perceberemos que, por meio das mesmas estratégias, ambas correntes atingem seus objetivos,

mesmo que seus defensores acreditem na mudanca de significados dessas acoes.

1.3.1 Arelacdo entre a Terceira Via e 0 Neoliberalismo

O sistema do capital na sua fase monopolista instrumentalizou “todas as esferas da
vida social para o seu primordial fim: a acumula¢do ampliada de capital” (MONTANO, 2003,
p.231). Os sujeitos e as instituicdes ndo sdo naturalmente instrumentos para atingir tais fins,
mas serdo adaptados: instrumentalizados.

Apesar dos sujeitos e instituicdes serem reconvertidos aos fins da acumulacao
capitalista, esses sujeitos também incorporam demandas sociais, sem fazer com que os
mesmos percam sua centralidade. E isso representa um campo de luta, de disputa de

diferentes projetos sociais, mas sempre sob clara conducéo do capital.

O capital, sob a forma do projeto neoliberal, deve re-instrumentalizar o Estado e as
relacdes de trabalho apenas para os seus fins. O capital, para isso, deve re-
instrumentalizar a sociedade civil, de espaco privilegiado de lutas sociais como nos
contextos anteriores, para ‘setor’ de atividades entre as classes ‘harmonicamente
mancomunadas para o bem comum’ — deve converter a sociedade civil em instancia
décil, para tornar-se meio adequado aos fins da alta burguesia. (MONTANO, 2003,
p.231)

Segundo Montafio (2003), a parceria entre Estado e sociedade civil possui uma fungéo

claramente ideoldgica vinculada aos postulados neoliberais: acobertar seus objetivos reais e
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buscar a aceitagdo da populacdo. Estes movimentos desenvolveriam-se a partir da re-
instrumentalizacdo do Estado, via reformas na sua administragéo; das relagcdes de producao,
com o0 esvaziamento da legislacdo trabalhista e da sociedade civil, com a desarticulacdo das
lutas sociais e na docificagdo dos sujeitos.

As parcerias firmadas entre Estado e sociedade civil tem como um de seus objetivos a
supressdo dos direitos sociais trazidos pela luta dos trabalhadores historicamente. O caminho
a ser seguido para alcangar este objetivo sem gerar um processo de convulsdo social seria:
primeiro, a terceirizacdo e desregulamentacdo dos direitos trabalhistas com a flexibilizagédo
dos contratos de trabalho. Concomitantemente a este processo de perdas, desenvolve-se a
ideia de uma suposta nova cidadania acrescida pelos direitos do consumidor, escamoteando o
surgimento da exploracdo, da miséria e do desemprego.

Segundo, a expansdo de organizagdes transnacionais (Banco Mundial, Fundo
Monetério Internacional, G8%°, Organizacdo Mundial do Comércio, etc.), ou seja, o
desenvolvimento da globalizagdo politica objetivando o esvaziamento do poder dos Estados
nacionais, subtraindo a autonomia dos paises.

E terceiro, para legitimar a perda dos direitos sociais e a0 mesmo tempo acobertar esta
meta, realiza-se parcerias com o “terceiro setor”. Neste processo, segundo Montafio (2003),
cria-se a imagem da “passagem compensatoria” para a populacdo, onde se legitima a
ideia/explicacdo da passagem natural das acdes estatais para a esfera privada. Esta é
sustentada pelos argumentos do estimulo a responsabilidade social das empresas com o
aumento da filantropia, das instituicdes de caridade, das organizacdes ndo-governamentais, da
solidariedade individual. O capital utiliza-se de valores altruistas para tornar a sociedade civil
docil, desmobilizada e desestruturada.

Percorrendo este caminho, os defensores da Terceira Via garantem a legitimidade da
perda dos direitos sociais. Estas parcerias sdo entendidas por seus defensores como fator de
ampliacdo da democracia; consequentemente, da cidadania. Desta forma, “envolvendo o
publico”, a administragdo estatal seria reestruturada, decidindo de forma mais flexivel e com
maior participacdo da sociedade. Tal participacdo auxiliaria 0 combate ao declinio civico no
enfraquecimento do senso de solidariedade e no controle do governo, com énfase na periferia,

onde se encontra um maior nimero de violéncia e criminalidade (GIDDENS, 2001).

“% Grupo internacional composto pelos sete paises mais industrializados do mundo (Estados Unidos da América,
Japdo, Alemanha, Reino Unido, Franca, Italia e Canadd) mais a Russia. Os dirigentes destes paises discutem, em
reunides periddicas, questdes de alcance mundial.
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E inegavel a funcionalidade das estratégias utilizadas pela Terceira Via com o
“terceiro setor” para a efetivacdo do projeto neoliberal. Ndo h&d o rompimento com o
diagndstico da crise do Estado (PERONI, 2006).

A tese de escassez, da crise fiscal do Estado cai por terra quando nos perguntamos:
como o Estado ndo possui recursos para financiar as politicas sociais e possui recursos para
financiar o “terceiro setor”? No entanto, outra questdo ideoldgica e fetichista estd inerente
nesta tese. Cria-se 0 suposto fetiche de maior eficiéncia do setor privado na gestdo dos
recursos publicos afirmando a tendéncia real do processo de “passagem compensatoria”
exposto por Montafio (Ibidem).

A manutenc¢do do projeto hegemdnico neoliberal segundo Montafio (2003) se da por
meio do financiamento do “terceiro setor” pelo Estado. Uma vez consolidada a ideia da
retirada do Estado com seus recortes or¢camentarios, focalizacGes e descentralizagbes para
com as politicas sociais, esvazia-se a no¢do de direito universal. Com a consolidagdo dessa
premissa de minimizacdo do Estado para com as politicas sociais e 0 seu cumprimento via
parcerias com a sociedade civil, acredita-se na criacdo de uma cultura cotidiana que fomente
as mesmas, gerando paulatinamente a ideia de ndo ser mais preciso a manutencdo pelo
Estado.

A proposta da Terceira Via juntamente com as agdes do “terceiro setor” apresentam
uma contradicdo no seu projeto politico. Se por um lado estimula-se a solidariedade humana e
a construcdo de uma cultura civica; por outro, ao retirar a autonomia dos paises com a
diminuicdo dos poderes do Estado Nacdo, cria uma situacdo de subserviéncia a outros paises
membros dos organismos internacionais que pensam as politicas para o nosso planeta.
Portanto, a0 mesmo tempo temos movimentos de criacdo de demandas excluidas, carentes de
politicas sociais e a promocéo da desresponsabilizacdo do Estado, que além de responsabilizar
esta mesma sociedade civil carente, precariza os servicos oferecidos a ela.

No proximo item, trataremos as propostas de gestdo publica construidas
historicamente e suas relacbes com as politicas educacionais voltadas para a gestdo da
educacdo bésica. Para tanto, faremos uma divisdo por periodos historicos: a Era Vargas
(1938-1945), a democratizacdo do Estado (1945 a 1964), o regime militar (1964 a 1985); por
fim, a redemocratizacdo do Estado (1985 a 1994). Acreditamos que, dessa maneira, a

exposicdo construird a sintese almejada.
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2 A CONSTRUCAO DE UMA NOVA GESTAO PUBLICA

Privatizaram sua vida, seu trabalho, sua hora de amar e seu
direito de pensar. E da empresa privada o seu passo em frente,
seu pdo e seu salério. E agora ndo contente querem privatizar o
conhecimento, a sabedoria, 0 pensamento, que SO a
humanidade pertence...

Bertolt Brecht

Essa citacdo de Brecht traz a tona decorréncias geradas pela privatizacdo. Neste caso,
0 autor chama a atencdo para a infinidade de situacdes cotidianas influenciadas pela l6gica
privada. Neste capitulo, trataremos exatamente do desenvolvimento dessa l6gica privada,
dessa maneira de pensar e agir da esfera privada.

Neste movimento de redefinicdo do papel do Estado, uma das principais mudangas
ocorridas diz respeito a forma como a “coisa publica” ¢ gerida, pois, dependendo das funcdes
estipuladas para o Estado, teremos um tipo ou outro de organizacdo, de procedimentos de
gestdo. A gestdo publica desenvolve-se de acordo com 0s pressupostos teoricos do
entendimento que temos de Estado e das politicas publicas.

Diante do contexto descrito no capitulo anterior, Abracio (1999) afirma que as
organizagdes burocréticas estatais foram diretamente afetadas; por um lado, “os governos
tinham menos recursos e mais déficits” (p.176); por outro devido a sua ingovernabilidade e as
mudancas advindas da globalizac&o surge um Estado com menos recursos e com menos poder
(Tbidem).

Produziram-se, a partir dai, dois efeitos no que tange as administracGes publicas: a
reducdo de gastos com pessoal*’ e a necessidade de aumentar a eficiéncia governamental.
Propunha-se, portanto, para restabelecimento do Estado, a construcdo de uma nova
burocracia, uma nova forma de organizar o aparato estatal.

Além das condi¢des materiais, “havia também um contexto intelectual extremamente
favoravel as mudancas na administracdo publica” (ABRUCIO, 1999, p.177). A ascensdo de
correntes tedricas criticas a burocracia estatal como a Public Choice nos Estados Unidos da
América e o ideario hayekiano na Gra-Bretanha, abriu espaco para critica do antigo modelo
de organizacao estatal (Ibidem). Somando-se a estas criticas, conforme Abrucio (1999) havia

ainda o entendimento, pela maioria da populagdo, da ineficiéncia da burocracia*®, ampliando

4" Segundo Abrucio (1999), os discursos de Thatcher na Inglaterra e de Reagan nos EUA representaram o ponto
méaximo dessa tendéncia.

“8 A burocracia descrita por Weber sustentava um tipo ideal de organizacdo baseada na dominagao racional-legal
possuindo caracteristicas como: o formalismo, a impessoalidade e a administracdo profissional, ou seja, uma
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junto a opinido puablica, a ideia de que o setor privado possuia um “modelo ideal de gestdo”.
Com isso, legitimou-se, junto & sociedade, a proposta de reforma do Estado e de seu aparato
administrativo.

Com a premissa de que a causa da crise é o Estado, Abrucio (1999) afirma que, no
final da década de 1970, instituiu-se, em a&mbito mundial, um amplo movimento de reforma
da administracdo publica devido a crise do modelo burocratico. Novos conceitos surgem:
administracdo por objetivos, servicos publicos voltados aos “consumidores”, qualidade total,
diferentes formas de descentralizacdo. Todas estas propostas, segundo o autor, surgem para
superar o antigo modelo de organizacdo da administracdo publica: o burocrético.

De acordo com Abrucio (1999), diante deste quadro, surge um debate nos Estados
Unidos da América e na Gra-Bretanha, a partir da década de 1980, sobre diferentes modelos
de gestdo. Esta tentativa de enfrentamento ficou conhecida como reforma gerencial ou Nova
Gestdo Publica (NGP). Esta reforma foi implementada de diferentes maneiras nos paises, ndo
existindo uma Unica estratégia e sim um conjunto de ideias.

Segundo o autor, a proposta que tomou forca na Gré-Bretanha, na tentativa de
superacdo do modelo burocratico nas organizacOes estatais, derivaram-se de trés visdes ou
correntes: o “Gerencialismo puro”, o “Consumerism” e a “Public Service Orientation (PSO)”.

Vale destacar que ndo ha uma utilizacdo pura de uma destas correntes, mas diferentes
arranjos em diferentes Estados. Conforme Adrido (2001, p. 29), o eixo central do
Gerencialismo Puro “é o aumento da produtividade do setor publico por meio da diminuigao
de gastos”. J4 o Consumerism “parte da necessidade de agregar novos significados ao
gerencialismo recém-implantado” (Idem, p.30), utilizando mecanismos de avaliacdo e
preocupando-se com indicadores de produtividade. A Public Service Orientation tem seu eixo
na “defesa da esfera publica como espago de aprendizagem politica, além de instancia de
participacao dos cidadaos” (Ibidem).

Para Abracio (1999), estas alternativas constituem-se em um pluralismo
organizacional, pois “[...] percebe-se que uma série de medidas vem sendo tomada em prol da
constituicdo de um modelo pos-burocratico que ndo é completamente coerente e, ademais,
n3o ha uma via inica adotada por todas as nag¢des” (ABRUCIO, 1999, p.174).

A NGP nos Estados Unidos da América foi consolidada pelo movimento

organizacao que obtinha a obediéncia de seus funciondrios a partir das regras e da centralizacdo da autoridade do
nucleo gerencial (PAULA, 2003). No entanto, nesse periodo, a burocracia era vista como um grupo de interesse,
€ ndo como um corpo técnico a servico dos cidaddos. Margareth Thatcher aproveitou-se dessa situagdo. “Rayner,
um de seus principais idedlogos, dizia que ‘a burocracia tem muitos amigos’ (RAYNER, 1984,p.8-9), numa
alusdo as relagdes clientelistas e corporativas mantidas pelo corpo burocratico” (ABRUCIO, 1999, p.177).
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“reinventando 0 governo”. Paula (2003), estudando a administracdo publica e a gestdo
democrética, acredita na articulagdo entre este movimento e o modelo britanico de gestéo
(anteriormente citado), principalmente no reforco ao movimento gerencial com a critica as
organizagbes burocréticas, na difusdo da cultura do management e nos modismos
gerencialistas.

O movimento “reinventando o governo” surgiu a partir da solidificagdo do
gerencialismo nos anos de 1980 e 1990 com as escolas de administracdo, as empresas de
consultorias, os “gurus” empresariais ¢ a midia de negocios. Os gurus empresariais sao
administradores de empresas que lancaram livros sobre suas empreitadas em grandes
organizag0es que, posteriormente, tornaram-se best sellers. Como exemplo de guru da
administracdo, temos Peter Drucker, que escreveu diversos livros a respeito do que se
considerava inovagdes administrativas. Tais ensinamentos foram copiados por empresas
importantes como a General Motors, a Ford e a General Eletric. Essas inovagdes
fundamentavam-se no planejamento, na descentralizacdo e no empowerment
(empoderamento).

Segundo Drucker e outros “gurus” da administracdo®®, a antiga “burocracia estaria
dando lugar a uma organizagdo ‘pos-burocratica’, baseada na flexibilidade e na participa¢do”
(PAULA, 2003, p.40). Essa organizacao pos-burocratica seria o sistema gerencial. A nocao de
flexibilidade e participacdo atua como involucro democratico, no entanto oculta a rigidez da
l6gica do capital. Essa rigidez advém da disciplina necessaria para atingir os fins da
acumulacéo capitalista.

Segundo Paula (2003), o movimento gerencial nos Estados Unidos da Ameérica
“contribuiu para alimentar o ufanismo da Era Reagan, pois abasteceu o imaginario social com
fantasias de oportunidade de progresso baseados na iniciativa individual” (p.41). No entanto,
foi com o trabalho dos consultores David Osborne e Ted Gaebler que o movimento
gerencialista e a cultura do management foi absorvida do setor privado para a gestao publica.

Por meio da obra Reinventing the government — how the entrepreneurial spirit in
transforming the public sector (Reinventando o governo: como o espirito empreendedor esta
transformando o setor publico) de 1992, os autores tentam comprovar, através de casos, essa
absor¢cdo. Com a reinvencdo do governo nos EUA, “os autores atribuem seus acertos ao

pioneirismo das criticas de Peter Drucker as organizacdes burocraticas e as ideias de

*° Philip Crosby, Joseph Juran, Edwards Deming, Tom Peters, entre outros.
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exceléncia de Peters®® e Waterman®” (PAULA, 2003, p.50).

Para Osborne e Gaebler (1995), essas experiéncias inovadoras identificam as seguintes
caracteristicas para a absor¢ao desse modelo além das ferramentas da “qualidade total” e da
reestruturacdo organizacional: a promog¢do da competicdo entre instituicdes publicas, a
passagem do controle dos servigos publicos para a comunidade, a orientacdo das acdes para
objetivos e resultados claros.

Paula (2003) por sua vez, coloca que o gerencialismo contribuiu para o esvaziamento
das préticas neoconservadoras de sua dimensdo politica original, principalmente por atribuir
as suas estratégias de reforma um “verniz de eficiéncia e significados aparentemente
progressistas por exceléncia, renovagdo, modernizagao e empreendedorismo” (Ibidem, p.37).
Nesse sentido, persiste a dicotomia entre politica e administracdo, convertendo o Estado em
simples aparato que garanta a eficiéncia governamental.

Os estudos feitos por essa autora evidenciam que o movimento “reinventando o
governo” auxiliou a cristalizacdo de valores, ideias fundamentais da NGP como a
superioridade do setor privado nas suas propostas administrativas eficientes e a possibilidade
da aplicagcdo de técnicas da administragdo de empresas no setor publico. Essa cristalizacao
difundiu-se por meio de livros, revistas, diferentes materiais do mundo dos negécios, bem
como simbolos presentes na area empresarial como os “gurus”, os “gerentes-herois”, os
consultores e outros “portadores de formulas infaliveis de gestao” (1bidem).

Para Vieira (2007), a partir de 1990, implementaram-se, nos paises latino-americanos,
diretrizes socioecondmicas geradas nas agéncias internacionais de financiamento estimulando
no ambito da politica social a privatizacdo, a parceria do publico com o privado, a
descentralizacdo, a renda minima entre outras medidas representando o que hd de mais

atualizado no combate a desigualdade. Para o autor, diferentes medidas foram tomadas:

Tomando como ponto de partida velhas teorias da administracdo de empresa (como
a “administracdo por objetivos”), que se servem deturpadamente do tipo ideal de
burocracia elaborado por Max Weber (a ponto de indicar o tipo ideal de “burocracia
legal” como “burocracia weberiana”) e aviltam o contrato de trabalho ao dar
preferéncia ao contrato de prestagdo de servico (de modo particular nas
organizacOes nao-governamentais — ONGs), tudo tem sido feito para converter o
custo-beneficio e 0o mercado em principais pilares da politica social. (VIEIRA,
2007, p.111)

% Tom Peters escreveu o livio a “Senda da Exceléncia” com Robert Waterman, trabalhou na McKinsey
(empresa de consultoria empresarial americana), hoje lidera o The Tom Peters Group, sediado em Palo Alto, na
Califérnia. Trata-se de um popular animador de seminarios, na sua maioria sobre a gestdo da mudanga.

*! Trabalhou 21 anos na McKinsey e hoje gere a sua prépria consultora. Escreve sobre o tema da exceléncia.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Consultoria_empresarial
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estado-unidenses
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Vieira (2007) acredita que todas essas alternativas implementadas nos paises da
América Latina podem ser incorporadas no “terceiro setor”’; portanto, retoma-se a filantropia e
o voluntariado, agora com trajes empresariais, “decretando um novo mundo, livre de
antagonismos e de conflitos entre classes sociais, mesmo com a injustica, a desigualdade e a
miséria [...]”. Para o autor, as novidades ndo passam de reformulagdes de antigos processos,
passando para a sociedade civil a falsa ideia de consenso entre as classes.

Vejamos a seguir 0s processos construidos historicamente na area da administracdo de
empresas e as suas influéncias na administracdo publica; consequentemente, na administracao

da educacéo publica.

2.1 A gestéo no setor privado

Para melhor entendermos de onde surgem as propostas dos modelos de gestdo para o
aparelho estatal, devemos retomar a origem do campo da administragéo, a sua relacdo com o
capitalismo (tratados no primeiro capitulo) e as construcbes tedricas da administracao
desenvolvidas para o atendimento das demandas do capital.

Segundo Félix (1989), o fato de a administracdo ser compreendida, de modo geral,
“como uma decorréncia da evolu¢do da organizagdo social, refor¢a a necessidade de se
explicitar a sua fungdo enquanto meio de organizagdo do trabalho na sociedade capitalista”
(p.34).

Entendendo que o modo de producdo capitalista objetiva a acumulacéo incontrolavel
de capital, surge a necessidade de refletir como sdo organizados os meios de producdo e a
forca de trabalho, pois ambos deverdo reproduzi-lo. A evolugdo da administracdo ocorre,
simultaneamente, a expansao do capitalismo. A substituicdo dos artesdos pela manufatura cria
uma nova forma produtiva, reunindo trabalhadores por meio da cooperagédo e estabelecendo
uma forca coletiva. Ao mesmo tempo, divide-o0s, organizando a atividade produtiva em
parcelas, “cujo resultado ndo é um produto, mas parte dele” (FELIX, 1989, p.35).

Esta organizacdo constitui a principal funcédo da administracdo, pois sera por meio dela
que se estabelece e se mantém a relacdo capital-trabalho, baseada na exploracdo da forca de
trabalho pela producédo de mais-valia (Ibidem). Segundo a autora, “a fun¢ao da administragédo
é, portanto, de exercer pleno controle sobre as forcas produtivas, o que ocorre desde o
planejamento do processo de producdo até o controle das operacdes executadas pelo

trabalhador” (FELIX, 1989, p.35). Dai, entdo, decorre a relagdo intrinseca do campo da
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administracdo com o capitalismo.

A elaboragdo tedrica do campo da administracdo, principalmente pela escola da
Administracdo Cientifica, traduz-se pela caracterizacdo da relacdo administracdo-capitalismo
como algo natural, desenvolvendo métodos e técnicas com o objetivo Unico de expansdo do
sistema do capital. Segundo Félix (1989), principios como racionalizacdo, produtividade,
especializacdo e controle fundamentam a préatica administrativa orientada para a garantia da
divisdo do trabalho e o seu controle em todos os niveis.

A autora afirma que “as teorias classicas da Administragdo sdo um exemplo da
tentativa de descobrir ‘cientificamente’ formas de garantir a apreensdo de todos os resultados
possiveis de serem produzidos pela forca de trabalho, transformando-os em lucro” (FELIX,
1989, p.36). Essas teorias foram elaboradas ainda no inicio do século XX por diferentes
autores, quase todos estudiosos da area da engenharia (TAYLOR; FAYOL; GULICK;
URWICK).

Em 1911, nos Estados Unidos, Frederick Winslow Taylor desenvolveu a Escola da
Administracdo Cientifica propondo métodos baseados na eficiéncia da producdo industrial
visando ao aumento da producdo e a qualidade dos produtos inicialmente atraves da
racionalizacdo. Suas ideias ficaram conhecidas por meio de Henry Ford que as colocou em
pratica em sua fabrica de automoveis (CHIAVENATO, 1987).

A teoria Classica da Administracdo foi desenvolvida em 1916 na Franca por Jules
Henri Fayol que propunha quatorze principios para uma administracdo eficaz. Estes seriam
materializados para a composicdo de uma Teoria da Administracdo por meio do processo de
divisdo do trabalho, da autoridade, da disciplina, da unidade de comando, da unidade de
direcdo, da subordinacdo de interesses individuais aos interesses gerais, da remuneracdo, da
centralizacdo, da hierarquia, da ordem, da equidade, da estabilidade do quadro de pessoal, da
iniciativa, do espirito de solidariedade e de lealdade (CHIAVENATO, 1983).

Na continuidade dos trabalhos de Fayol, foram desenvolvidos em 1937 na Inglaterra
por Luther Gulick e Lyndal F. Urwick teorias que propunham o aumento da eficiéncia das
empresas via reformulacdo na disposicdo (em departamentos) dos 6rgdos que compunham a
organizacdo (Ibidem).

Em 1922, o pensador alemdo Max Weber refletiu sobre a ética protestante relacionada
com o espirito do capitalismo, postulou o conceito de Estado e estudou a burocracia. Para ele,
a burocracia é uma organizacdo eficiente por exceléncia; para conseguir esta eficiéncia, é
preciso detalhar antecipadamente, e nos minimos detalhes, como as coisas devem acontecer.

Outra corrente tedrica que também desenvolveu uma anélise a respeito da relagdo do
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trabalhador com os objetivos de expansdo do capital para a administracdo foi a Escola das
Relacbes Humanas da Administragdo. Elton Mayo, socidlogo australiano, em 1927,
desenvolveu medidas a partir de uma investigacdo® sobre a relacdo entre a intensidade da
iluminacdo e a eficiéncia dos operarios, medidas através da sua producéo, criando uma teoria
que buscava conhecer as atividades, os sentimentos dos trabalhadores e estudar a formagéo de
grupos.

Esta teoria demonstrou a relacéo entre o rendimento do trabalhador e o grupo®, ou
seja, 0 ambiente de trabalho, deslocando as analises das organizacdes formais para as nao-
formais. Para Félix (1989), essa escola de administragdo, ao introduzir a relagdo trabalhador —
grupo impediu que as relagdes sociais pudessem “‘se caracterizar como questdes econémico-
politicas, mantendo-as no ambito dos problemas psicoldgicos gerador pela comunicacéo, pelo
relacionamento no grupo, pela necessidade de participacdo e auto-realiza¢do” (p.38).

Desenvolvendo as anélises feitas por Mauricio Trantenberg®, Félix mostra que os
estudos realizados por Elton Mayo favoreceram um controle maior dos grupos, uma vez que
passaram a utilizar o trabalho cooperativo do grupo em prol do capital. Segunda a autora, o
resultado disso € a neutralizacdo dos conflitos e 0 aumento da produtividade, eliminando as
tensoes “desde que dirigentes e dirigidos se identifiquem como elementos de um mesmo
grupo cujos objetivos sdo comuns” (FELIX, 1989, p.39). A metodologia utilizada na pratica
administrativa dessa escola possui clara funcdo ideoldgica: reiterar e desenvolver, na
subjetividade humana, os interesses do capitalismo.

Diante do desenvolvimento das formulacbes tedricas da area da administracéo,
explorou-se o maximo possivel do trabalhador manual; no entanto, no processo de expansdo
do capital, surge uma nova distribuicdo do trabalho transformando a vida social (FELIX,
1989). De um trabalhador manual que desenvolve suas atribuicbes mecanicamente e que
produz em massa, conhecido no campo da administracido como modelo taylorista/fordista™,

passamos para um trabalhador que deve pensar, racionalizar, produzir de acordo com a

%2 Conhecida como “Experiéncia de Hawthorne”, iniciou em 1927 na fabrica da Wester Eletric Company, situada
em Chicago — EUA. A experiéncia foi coordenada por Elton Mayo, refletindo sobre a fadiga, os acidentes no
trabalho, a rotatividade do pessoal e o efeito das condi¢Bes de trabalho sobre a produtividade do pessoal
(CHIAVENATO, 1983).

*% Segundo Chiavenato (1987, p.170), as principais conclusdes de Elton Mayo foram: 1) O trabalho é uma
atividade tipicamente grupal. 2) O operdrio ndo reage como individuo isolado. 3) A tarefa bésica da
Administracdo é formar uma elite capaz de compreender e de comunicar. 4) A pessoa humana é motivada
essencialmente pela necessidade de “estar junto”, de “ser reconhecida”, de receber adequada comunicagdo. 5) A
civilizagdo industrializada traz como consequiéncia a desintegracdo dos grupos primarios da sociedade.

** TRATENBERG, Mauricio. Administracéo, poder e ideologia. S&o Paulo: Moraes, 1980.

% Segundo Ricardo Antunes (2003, p.36), este padrio de acumulagio “baseava-se na producdo em massa de
mercadorias, que se estruturava a partir de uma produ¢do mais homogeneizada e enormemente verticalizada .



65

demanda, modelo conhecido como toyotista™.

Para Peter Drucker, “pai da administragdo moderna”®’, devido a falta de respostas da
teoria da Administracdo Cientifica frente aos desafios da expansdo do capitalismo, foi preciso
encontrar novos fatores de produtividade. Um desses seria tornar o conhecimento produtivo.

A proposta da chamada escola empiricista da Administracdo, conforme o
pensamento de Drucker, significa aperfeicoar a organizagdo administrativa que
existe e colocar em funcionamento uma organizacdo inovadora capaz de
transformar o atendimento as necessidades sociais num negécio lucrativo. Nesse
sentido, 0 aumento da produtividade ndo se limita apenas ao nivel da maior
exploragdo do trabalhador manual, mas implica a subordinacdo progressiva do
trabalhador intelectual, de um modo geral, a0 movimento de expansdo do capital
(FELIX, 1989, p.37).

Segundo Drucker (1993), periodicamente, ocorrem grandes transformacgdes na historia
ocidental, onde a sociedade se reorganiza (visdo de mundo, valores, estrutura social e politica,
artes e suas instituicbes). Atualmente, segundo o autor, estamos passando para a sociedade
poOs-capitalista, que teve o seu inicio pouco depois da Segunda Guerra Mundial.

Para o autor, o ‘“’fator de produgdo’, absolutamente decisivo na atualidade, ndo é o
capital, a terra ou a mao-de-obra; € o conhecimento. Ao inves de capitalistas e proletarios, as
classes da sociedade pos-capitalista sdo os trabalhadores do conhecimento e os trabalhadores
em servigos” (DRUCKER, 1993, p.XV). Conforme suas ideias, a nova sociedade utilizard o
livre mercado como um mecanismo de integracao econdmica, onde o “valor” ¢ criado pela
produtividade e pela inovacdo. Trata-se de aplicacdes do conhecimento ao trabalho.

Ja para Antunes (2003), em discordancia com a posi¢do de Drucker, “as mudangas em
curso sdo expressdo da reorganizacdo do capital com vistas a retomada do seu patamar de
acumulacdo e ao seu projeto global de dominagdo” (p.50). Por isso surgem diferentes
processos para a reorganizacdo da producdo: o toyotismo ou modelo japonés e a liofilizacdo
organizativa, “empresa enxuta”.

Este modelo, segue o autor, diferencia-se do fordismo pelas seguintes caracteristicas: é
uma producao vinculada a demanda com o objetivo de atender as exigéncias individuais do
consumidor; estd fundamentado no trabalho em equipe, com multivariedade de funcdes; a

producdo estrutura-se num processo flexivel, possibilitando que um funcionario opere,

*% Conhecido também como modelo japonés, foi uma alternativa para organizar o processo produtivo no interior
das fabricas japonesas. Este modelo baseava-se no “[...] trabalhador mais qualificado, participativo,
multifuncional, polivalente, dotado de ‘maior realizagdo no espaco do trabalho’” (ANTUNES, 2003, p. 48).

*" Nasceu na Austria, filésofo, economista e professor de Ciéncias Sociais da Claremont Graduate University,
Califérnia, EUA. Pensador da area da administragdo, escreveu mais de 30 livros na &rea (Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Peter_Drucker>. Acesso em: 08/01/2009).
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simultaneamente, varias maquinas; tem como principio o melhor aproveitamento possivel do
tempo de produgdo, também conhecido como just in time; funciona com o minimo de estoque,
utilizando para a reposicéo das suas pecas senhas de comando.

Este sistema é conhecido como kanban; as empresas contidas no complexo toyotista,
inclusive as terceirizadas, possuem uma estrutura horizontalizada; ha a organizacdo dos
Circulos de Controle da Qualidade (CCQ), onde grupos de trabalhadores séo investigados
pelo capital para refletir sobre seu trabalho e desempenho com o objetivo de melhorar a
produtividade; a utilizagdo do “emprego vitalicio” para 25% - 30% dos trabalhadores,
excluindo-se as mulheres. Neste modelo, percebemos a racionalizagdo do processo produtivo
assim como o forte disciplinamento da for¢a produtiva, que se da, principalmente, por meio
da apropriagdo pelo capital do fazer intelectual do trabalhador e pela intensificacdo da
exploragéo do trabalho (Ibidem).

Antunes entende, a partir das ideias de Mészaros®®, que nesta “fase de intensificacdo
da taxa da utilizacdo decrescente do valor de uso das mercadorias” (ANTUNES, 2003, p.50)
uma tematica no interior das manifestacdes do toyotismo surge para a reposicdo desta perda
de valor: a falacia da qualidade total.

Falacia porque, quanto maior a “qualidade” do produto, menor é o seu tempo de
duragdo. Ou seja com o objetivo de aumentar a velocidade do circuito produtivo para ampliar
consequentemente a velocidade da producéo de valores de troca, reduz-se o tempo da vida util
dos produtos (ANTUNES, 2003). Fazendo com que a qualidade total, “seja, na maior parte
das vezes, o involucro, a aparéncia ou o aprimoramento do supérfluo, uma vez que 0s
produtos devem durar pouco e ter uma reposicdo agil no mercado” (Ibidem, p.50). Essa forma
de administrag¢do conhecida como a “qualidade total” (Total Quality Management), apesar de
ter-se forjado a partir do toyotismo, foi com o fisico e estatistico estadunidense Edwards
Deming que ganhou forca em meados de 1980, interessando os gerentes locais (PAULA,
2003). Deming em 1982 publicou Quality, Productivity and Competitive Position, expondo
seu método administrativo, constituido por quatorze pontos-chaves™ e sete doencas mortais®
que por via de regra acabam afetando o desempenho empresarial.

Os quatorze pontos-chaves para Deming seriam:

1. Criar uma visao consistente para a melhoria de um produto ou servico.

8 MESZAROS, Istvén. Para além do capital. S&o Paulo: Boitempo Editorial, 2002.

% Mais detalhes: DEMING, Edwards. Quality, Productivity and Competitive Position. Cambridge: The MIT
Press, 1982.

% Mais detalhes: DEMING, Edwards. Quality, Productivity and Competitive Position. Cambridge: The MIT
Press, 1982.



67

. Adotar a nova filosofia e assumir a sua lideranga na empresa.

. Acabar com a dependéncia da inspe¢do como meio para a qualidade.
. Minimizar custos, adotando um fornecedor preferencial.

. Melhorar de forma constante e continua cada processo.

. Promover a aprendizagem no posto (treinamento on the job).

. Encarar a lideranga como algo que pode ser aprendido por todos.

. N&o liderar com base no medo, nem com estilo autoritario.

© 00 N O O A W DN

. Destruir barreiras entre areas funcionais.
10. Eliminar campanhas e slogans com base em imposi¢éo de metas.
11. Abandonar a Administracdo por Objetivos com base em indicadores quantitativos.
12. Néo classificar os trabalhadores em rankings de producdo ou desempenho.
13. Criar um programa de formag&o para todos os colaboradores.
14. Fazer com gque a mudanca seja tarefa de todos.
As sete doencas mortais para 0s procedimentos administrativos seriam:
1. Auséncia de objetivos.
2. Enfase no lucro a curto prazo.
3. Avaliacdo individual por desempenho, classificacdo por mérito ou revisdo anual do
desempenho.
4. Mobilidade das chefias.
5. Gestdo com base nos aspectos quantitativos.
6. Gastos excessivos em assisténcia médica aos colaboradores.

7. Gastos excessivos em acgdes judiciais.

Além dessas ideias, Deming apresenta a “regra 85-15”, ou seja, 85% dos erros se
devem ao sistema e apenas 15% aos individuos e questdes isoladas. Ele recomenda, para
controle e tomada de decisGes, algumas ferramentas estatisticas, assim como o ciclo PDCA
(Planning — Doing — Checking — Acting / Planejamento — Execucdo — Andlise dos resultados —
Realizacdo de acdes corretivas) ou Ciclo Deming que — apesar de ndo ter sido criada por ele —
foi criada na década de 1920 por Walter A. Shewart — teve repercussdo e disseminacdo a
partir de seus trabalhos, orientando a gestdo no aperfeicoamento continuo do processo. Vale
destacar, que o método Deming é permeado por elementos fundamentais da cultura japonesa,
como a estabilidade, a vitaliciedade; no entanto, na ocidentalizacdo deste modelo, esses
valores foram filtrados devido as premissas gerencialistas voltadas para a mudanga (PAULA,
2003).
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Figura 1: Ciclo PDCA de controle de processo
Fonte: FALCONI, Vicente. TQC: controle da qualidade total (no estilo japonés). 6. Ed. Belo Horizonte:
Fundacéo Christiano Ottoni, Escola de Engenharia da UFMG; Rio de Janeiro: Bloch Editores, 1995.

Portanto, percebe-se que ambas as concep¢oes de administracdo privada apresentadas
neste item se complementam, sdo funcionais ao capital. Cada concepc¢éo € enfatizada em uma
dimensdo do processo administrativo; no entanto, ndo rompem com a forca motriz do
processo de acumulacdo capitalista, pois; no momento em que destacam-se as partes, ndo as
reconhecemos como pertencentes a totalidade (FELIX, 1989).

Na proxima sessdo, serdo analisados os periodos historicos da gestdo publica no

Estado brasileiro e rio-grandense.

2.2 A gestao da res puablica brasileira e rio-grandense

No caso brasileiro, a auséncia da sociedade democratica vem
permitindo a substituicdo do Estado de Direito por qualquer
inspiracdo momentanea da classe dirigente, através de um
impeto antropofagico mais infeliz. (VIEIRA, 2007, p.135).

E exatamente esse impeto antropofagico, momentaneo, que situamos historicamente o
desenvolvimento da gestdo publica no Brasil e no Rio Grande do Sul. Podemos analisar as
reformas implementadas nos diferentes paises, basicamente, de duas maneiras: do Estado e da
administracdo publica. No caso desta pesquisa, analisaremos brevemente a reforma do Estado

para nos aprofundarmos na reforma da administracédo publica.
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Para alguns estudiosos da administracdo plblica — Humberto Falcdo Martins®® e
Carlos Buenos Ayres® —, a trajetéria de modernizacdo da administracdo publica brasileira
representou uma tentativa de substituicdo da administracdo patrimonial pela burocrética. Para
descrever e analisar essa trajetoria, iremos dividi-la em periodos historicos, articulando

movimentos ocorridos no Brasil e no Rio Grande do Sul.

2.2.1 A Era Vargas (1938-1945)

A primeira fase, entendida por Martins (2009) como “modernizagdo daspeana”,
promoveu mudancas na administracdo publica brasileira por meio do Departamento
Administrativo do Servico Publico (DASP), utilizando uma tecnologia administrativa na
tentativa de profissionalizar o servigo publico segundo 0 mérito.

Neste periodo, estimulou-se a industrializagdo do pais com a passagem de um modelo
agro-exportador para um modelo de pais industrializado. Segundo Teixeira (2005), neste
momento histérico do Estado Novo foi de “extrema centraliza¢do, uniformizagdo e
mecanizacdo da administracdo publica” (p.26). Esta uniformizacdo® e centralizacdo

estenderam-se aos estados e municipios.

Desse modo, transformou-se todo o governo federal em um ‘organismo’ unico, em
rigor uma Unica reparticdo, cujo diretor geral seria o Presidente da Republica; o
diretor do DASP — 0 seu superassistente; os ministros — meros diretores de servigos;
os chamados diretores — apenas chefes de se¢do. Nesse mondlito federal, a linha de
comando real, era Presidente — Diretor da DASP — diretores dos departamentos de
administracdo — diretor de orcamento, diretor de material e diretor de pessoal, isto
é, os detentores dos ‘meios’ [...]. (TEIXEIRA, 2005, p.27)

Segundo o autor, esta organizacdo administrativa gerou uma imobilizacdo, devido a
divisdo e separacdo entre fins e meios, podendo ser percebidas por qualquer cidaddo a

corrupc¢do generalizada e a irresponsabilizacdo dos funcionarios (TEIXEIRA, 2005).

% Doutor em Administracdo e Mestre em Administragdo Publica pela Fundacio Getllio Vargas. J& ocupou
posicBes executivas em empresas privadas e na administragdo puablica, em especial no Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado e no Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, onde foi Secretério
de Gestdo (2003 — 2004), delegado do Brasil no Comité de Gestdo Publica da OCDE e Presidente da Rede de
Gestéo Publica e Transparéncia do BID. E professor-colaborador da Fundagio Getulio Vargas, da Fundacio
Dom Cabral e de escolas de governo no Brasil e no exterior.

0 Mestre em Sociologia pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). Doutor em Sociologia pela
Universidade de Brasilia (UnB). Professor adjunto do Departamento de Ciéncias Sociais da Universidade
Federal do Piaui.

% Segundo Anisio Teixeira (2005) esta uniformizacéo e unificacdo podiam ser percebidas nos governos, nos
impostos, nos or¢amentos, nos quadros, no estatuto de pessoal, nas reparticdes e servicos publicos. Esse texto de
Anisio Teixeira foi publicado originalmente em 1956, pela Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos n. 61.
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No Rio Grande do Sul, em 1935, em pleno contexto do governo de Getulio Vargas, foi
criada a Secretaria de Estado dos Negocios da Educacédo e Saude publica (SESP-RS) ocupada
por Otelo Rosa (1935 — 1937), sob o governo estadual de Flores da Cunha (1931 — 1937)
(TAMBARA, QUADROS, BASTOS, 2007). No mesmo periodo, foi criado o Conselho
Estadual de Educacdo do RS, 6rgdo consultivo da SESP-RS.

Em 1937, em decorréncia da instalacdo do Estado Novo, o general Daltro Filho
assumiu o governo do RS no papel de interventor federal. Neste periodo, assume a SESP-RS
José Pereira Coelho de Souza, que “desempenhou papel proeminente no campo educacional
do estado no tempo em que esteve & frente da secretaria (1937 — 45)” (TAMBARA,;
QUADROS, BASTOS, 2007, p.319).

Nesta fase, houve um intenso movimento de reformas do sistema educativo e a
implantacdo do processo de nacionalizacdo do ensino. Esse processo possibilitou a
intervencdo estatal em quatro dimensdes: extensa e detalhada jurisprudéncia sobre a
educacdo; reestruturacao técnica e administrativa da SESP-RS, politicas de expanséo da rede
de ensino estatal; instituicdo da orientagéo, superviséo e inspecao do trabalho escolar.

2.2.2 A democratizacdo do Estado (1945 a 1964)

A segunda fase da entendida “modernizacdo” da administracdo publica brasileira foi a
“Administracdo Paralela” correspondendo ao periodo entre 1945 até 1964. Neste periodo, o
pais estava em pleno processo de democratizacdo. Segundo Martins (2009), nem a tentativa
de reintroducdo no poder de Getulio Vargas, nem a politica desenvolvimentista do governo de
Juscelino Kubitschek, nem os ajustes advindos da disfuncionalidade burocréatica, nem a crise
politica-econémico-financeira dos governos de Janio Quadros e Jodo Goulart foram capazes
de “aumentar o nivel de racionalidade da administracdo publica” predominantemente

clientelista.

Para o autor, nesse periodo se retrocedeu no campo da administracdo publica. Tal
retrocesso advém da imobilidade dos governos citados no paragrafo anterior. Ndo houve atos

legais preocupados com a administracdo publica.
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2.2.3 O regime militar (1964 a 1985)

Para Martins (2009), essa fase — remetendo ao periodo entre 1945 até 1964 — pode ser
denominada de “Administragdo para 0 desenvolvimento”, foi de avango na “modernizagido”
dos procedimentos administrativos técnicos.

O Decreto Lei n° 200 de 1967° foi o marco inicial da “modernizacdo” citada pelo
autor. Esse decreto reestruturou a administracdo publica federal, com base em principios de
planejamento, organicidade, centralizacdo decisoria e normativa; e desconcentracdo por meio
da administracdo publica indireta (MARTINS, 2009). A partir dele, passa-se a considerar
como administracdo direta os servicos integrados na estrutura administrativa da Presidéncia
da RepuUblica e dos ministérios e, como administracdo indireta, as entidades dotadas de
personalidade juridica prépria como as autarquias, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as fundagdes publicas (Art.4° do Decreto Lei n°200/67).

A partir de 1968, inicia, no Brasil, um ciclo de expanséo econdmica, mais conhecido
como “milagre brasileiro”, que teve uma duracao de cinco anos, até¢ 1973. Segundo Germano
(1994, p.73), o Estado militar expandiu as suas atividades economicas “a uma escala até entao
desconhecida”, foram ampliadas a agdo empresarial estatal, sendo criadas entre 1966 ¢ 1967,
cerca de 210 empresas estatais, desenvolvendo o tripé empresas estatais — capital privado
nacional — capital privado estrangeiro. A ampliacdo da interferéncia estatal na economia ndo
significou uma contrariedade aos interesses privados capitalistas; pelo contrario, a acao estatal
serviu de suporte a acumulacédo, garantindo a existéncia social do capital (GERMANO, 1994).
Segundo Martins (2009), um dos compromissos dessa fase foi o melhoramento da
administracdo publica com pretensdes modernizadoras. A tecnoburocracia®® e o capitalismo
monopolista de Estado conseguiram dividir a dimensdo da administracdo da dimensdo da
politica. Essa divisdo tera modernizado o aparelho estatal.

Contrariando esta perspectiva da divisdo, concordamos com Wood (2003) na critica:

Houve, em particular, uma tendéncia a perpetuar a rigida separacéo conceitual entre
0 “econdmico” e o “politico” que tdo bem atendeu & ideologia capitalista desde que
os economistas classicos descobriram a “economia” na teoria € comegaram a
esvaziar o capitalismo de contetdo politico e social. (WOOD, 2003, p.27)

8 Este Decreto Lei foi considerado por Luiz Carlos Bresser Pereira a primeira tentativa de reforma gerencial no
Brasil, colocando toda a énfase “na descentraliza¢do, mediante a autonomia da administragdo indireta, a partir do
pressuposto da rigidez da administragdo direta e da maior eficiéncia da administracdo descentralizada”
(BRESSER PEREIRA, 1999, p.244).

% Segundo Rua, a tecnocracia trata-se de altos diretores de empresas publicas (estatais) ou privadas. S&o dotados
de excelente formacéo técnica, grande competéncia executiva e geralmente transitam entre as empresas privadas
e as empresas publicas.

(Disponivel em: <http://adesgbahia.org/ GEPEM?2007/AulasProfPestana/PoliticasPublicas.htm Acessado: 10 dez
2009)



72

A critica realizada por Wood diz respeito a separacdo entre a esfera da economia e da
politica e a sua funcionalidade para o sistema da capital, pois “essa separa¢do ‘estrutural’
talvez seja o mecanismo mais eficiente de defesa do capital” (WOOD, 2003, p.28). A partir
dessa critica, percebe-se também a separacdo conceitual entre a esfera da administracdo e da
politica. Com isso, legitima-se a ideia da administracdo como um campo da neutralidade e da
técnica vinculado as questbes econdmicas, solidarizando-se ao desenvolvimento do capital
industrial; consequentemente, essa dimenséo € retirada e esvaziada; onde a politica ndo deve
se relacionar com a administragéo.

Na mesma perspectiva do movimento nacional, no Rio Grande do Sul as reformas
praticadas nesse periodo intensificaram-se até 1971 com a utilizagéo de procedimentos como
0 planejamento, a organizacgdo racional e a avaliagdo (TAMBARA, QUADROS, BASTOS,
2007). Nesse contexto, em 1969 o entdo governador Walter Peracchi Barcelos’ promoveu a
reformulacdo do Poder Executivo devido a necessidade de ajustar a organizacdo da
Administracdo Estadual as exigéncias oriundas do Decreto-Lei n.° 200/67 do governo federal
por meio do Decreto n.° 19.801/69. No artigo 2°, o decreto especifica que as atividades do
Poder Executivo irdo obedecer aos principios do planejamento, da coordenacdo, da
descentralizacdo e do controle. No artigo 4°, o decreto explica como sera operacionalizada a
acdo do Executivo, por meio de um Plano Geral de Governo, elaborado sob orientacdo do
governador, realizando-se com planos e programas gerais, regionais e setoriais de duracéo
plurianual, orcamento-programa anuo e programacoes financeiras de desembolso, onde cada
Secretario de Estado se responsabilizara por coordenar a sua area administrativa. Ainda em
seu artigo 8°, assegura autonomia administrativa e financeira, “no grau conveniente”, aos
servicos incumbidos de atividades como pesquisa, ensino, saude entre outras, que por sua
natureza especial exijam tratamento diverso do aplicavel aos demais 6rgdos da Administracao
Direta observada em qualquer caso a supervisdo secretarial. Neste periodo — agosto de 1969 —
cria-se, no Rio Grande do Sul, a Secretaria de Coordenacdo e Planejamento (SCP), 6rgao
integrante do Gabinete do Governador, com o objetivo de desenvolver agdes voltadas a
promocdo, pelo Poder Publico e pela iniciativa privada, do desenvolvimento do estado. Essas
seriam executadas por meio de levantamentos cientificos que orientaria planos e programas

governamentais, bem como do relacionamento destes com a acdo das outras esferas (federal e

" Filiado a ARENA ficou no cargo de governador do Estado do Rio Grande do Sul de 1966 a 1971.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Walter_Peracchi_Barcelos
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municipal), visando a implementacdo de um plano geral de governo (SANTOS; PETRILLO;
DOYLL 2003, Disponivel em http://tinyurl.com/2a4qocq.>. Acesso em: 10 jan 2010).
Segundo Vieira (2003), a partir da década de 1970 houve a perda de uma tradicdo de
planejamento assim como a fragmentacdo das estruturas administrativas no aparato da
administracdo publica do estado do Rio Grande do Sul, devido ao desgaste do equilibrio das
contas publicas e do aumento do processo inflacionario, que se traduziu numa preocupagédo
excessiva com o curto prazo. Essa fragmentacao teria dificultado uma unidade de agdes, pois
as unidades teriam um baixo grau de articulacao.
Torna-se imperativo retomar os processos de pensar as politicas pdblicas em prazos
largos, para, pelos menos, 0s quatros anos de um governo. O referencial
fundamental deve ser a erradicacdo dos imensos déficits sociais que a sociedade
apresenta. Esse movimento de planejamento das a¢des deve ser tanto para fora do
Estado, ou seja, para a sociedade, como também para dentro das estruturas

administrativas, em especial naquilo que é chamado de custeio, visando
potencializar recursos existentes. (VIEIRA, 2003, 146)

O autor afirma que a transformacdo desse contexto de falta de planejamento e
articulacdo das acOes se dard com o resgate da cultura de planejamento. Essa estratégia, no
entanto, ndo deve fazer parte da realidade de um grupo de pessoas apenas, denominado pelo
autor como os “iluminados” (VIEIRA, 2003, p.148), mas em conjunto com os diferentes
sujeitos (autoridades politicas, servidores) onde todos buscam alternativas para superar 0s
problemas. Nesta perspectiva, acrescentariamos como parte desse processo e que ndo foi
citado no estudo em questdo mais um sujeito, entendido como essencial para esta
interlocucdo: os cidaddos, aqueles que estdo intimamente ligados ao aparato governamental
por sua pratica social.

Guimardes (2007), em estudo realizado sobre as despesas no estado gaucho, entre o

periodo de 1979 a 1985, fim do regime militar, percebeu que:

Em 1979, os investimentos reduziram sua participacdo na renda interna gadlcha,
girando em torno de 3%, e, em 1985, cairam para 2%, ficando sua participacéo na
despesa total em 6%. Esses investimentos se destinaram a montagem de uma infra-
estrutura nos setores de energia, transportes, comunicacdes e de uma infra-estrutura
social, como educacdo, salde, saneamento basico, assisténcia social, etc.
(GUIMARAES, 2007, p.124)

Para ele, ao comparar 0 periodo citado com o anterior entre 1960 — 1973, época do
milagre econémico brasileiro, os investimentos foram reduzidos, dando evidéncias do

esgotamento do modelo desenvolvimentista. Tal reducdo de investimentos é creditado pela
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ma distribuicdo de recursos e encargos de despesas em nivel estadual pelo federalismo fiscal
de 1967, pela reducdo de captacdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias (ICM). Vale
ainda o registro de que o ICM ndo possuia uma ampla abrangéncia para captar em toda a base
econémica gerada, e por fim, 0 ndo reajuste das tarifas e precos das empresas conforme a
inflag&o.

As sugestdes para resolver a crise financeira foram: proposta de uma nova reforma
tributaria, atualizacdo das tarifas estatais, reducéo do valor do servico da divida e recuperacao
do crescimento histérico da despesa pUblica, segundo a hipétese de Wagner’®. A primeira
proposta visava ao fortalecimento de uma politica de redistribuicdo de renda e de carga
tributaria conforme a capacidade de cada regido brasileira a fim de no final obter recursos
suficientes para a resolucdo dos problemas regionais. A segunda proposta visava reajuste de
50% das tarifas das empresas estatais; no entanto, essa sugestdo perdeu o sentido com a
privatizacdo da Companhia Riograndense de Telecomunicagdes (CRT) em 1998 e da
privatizacdo parcial da Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE) em 1996. A terceira
proposta visava a renegociacédo da divida com um alongamento dos prazos e a reducgéo de seus
juros e encargos. A ultima tinha por meta o equilibrio orgcamentario.

Outros pesquisadores acrescentam gque uma consequéncia dos efeitos inerciais deste
contexto em questdo foi o entendimento de que as politicas sociais eram “[...] respostas as
questdes estritamente conjunturais, decididas num quadro de acirramento da disputa por
recursos cada vez mais escassos. Disputa potencializada, pois se realizava no ambito de uma
transigdo democratica” (WINCLER; SANTAGADA, 1996p. 175). O espaco de inovacdo da

época foi canalizado, segundo 0s autores, para 0 processo constituinte.

2.2.4 A redemocratizacdo do Estado (1985 a 1994)

® Segundo Wagner, “estudioso de finangas piiblicas, sdo as despesas de natureza social (educacio, saude,
saneamento basico, previdéncia social) as que mais crescem durante o processo de crescimento econdmico. As
despesas publicas como um todo crescem a uma taxa superior a taxa de crescimento da economia, devido as
despesas de natureza social — ndcleo de sua explicagdo —, que conferem uma elasticidade-renda da despesa
superior a unidade. As despesas da administragdo geral, do Judiciério, do Legislativo e outras despesas juridicas
crescem também durante o processo de crescimento da economia, contudo com uma taxa de crescimento igual a
da economig, isto €, com uma elasticidade-renda igual & unidade. Essa hipGtese foi confirmada historicamente
nos paises em que foi testada. [...] Eis aqui um exemplo numérico da rigidez do orgamento para 2007, se ndo
houver solucéo para resolver os problemas aqui apresentados: se se somarem 15% de servico da divida aos 15%
das despesas do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Pablico e do Tribunal de Contas, tém-se
30% da receita corrente liquida da Administracdo Direta do Estado. Se se somarem mais 60% decorrentes das
despesas com pessoal ativo e inativo do Poder Executivo, tém-se 90% da receita corrente liquida. Se se somarem
mais 10% de despesas com outros custeios da maquina administrativa, tém-se 100% da receita corrente liquida,
isto é, ndo ha espaco para investimento num orcamento equilibrado”. (GUIMARAES, 2007, p.127)



75

A quarta e ultima fase ¢ entendida por Martins (2009) como a “Era da
desmodernizagdo”, iniciando com o advento da “Nova Republica” e indo até o final do
governo de Itamar Franco (MARTINS, 2009). Esta fase inicia com diversas disfun¢des do
modelo tecnocratico que estava em desenvolvimento: a racionalidade politica e dos politicos
ndo conseguiram resgatar a burocracia estatal transformando-a em um instrumento de
governabilidade, principalmente porque, nesta fase, ndo estava em jogo apenas a transicao
politica, mas a patrimonial (Ibidem).

Segundo Martins (2009), a “desmodernizagdo” foi evidenciada pela desarticulacdo da
politica e dos politicos para com a construcao e implementacao de politicas sociais, gerando
um sucateamento na tecnoburocracia estatal. Para Bresser Pereira (1999), isso fez surgir a
necessidade da reforma do Estado, agravando com a crise na administracdo publica a
Constitui¢do Federal de 1988, onde houve um “enrijecimento burocratico extremo” (Ibidem,
p.240).

Para esses autores, a ruptura causada na fase da transicdo democratica gerou a
imobiliza¢dao da tecnoburocracia gerando a “desmodernizagdao”. No entanto, acreditamos que
foi exatamente nesse periodo que o pais avangou devido ao ressurgimento do interesse em
discutir os sentidos contidos na proposta democratica. Nessa fase, a sociedade participou
intensamente do debate a respeito da importancia da participacdo popular com o objetivo de
democratizar os espagos publicos.

Nesse sentido, em 1983 assume o governo do estado do Rio Grande do Sul Jair
Soares’’. Em seu Plano de Governo j4 se percebia uma proposta de governo mais aberta a
participacdo da comunidade escolar. Em termos de administracdo publica da educacao, ja se
enunciava a realizacdo de uma discussdo com os diferentes setores da comunidade sobre as
suas verdadeiras necessidades (PLANO DE GOVERNO JAIR SOARES, 1983-1987, p.145).

O governo Jair Soares exprimiu pela primeira vez uma tentativa de um atendimento as
necessidades e peculiaridades de cada regido, municipio e escola para a elevacdo da sua
qualidade, é o que mostra seu Plano de Governo (1983 — 1987). O teor desse Plano de
Governo demonstra a tentativa de criar condi¢Ges para a participacdo da comunidade, porém
de uma forma timida e ndo detalhada dos mecanismos a serem utilizados. Um dos objetivos
principais para a educacdo era “[...] exercer a administragdo co-participada, com a audiéncia
de entidades publicas e privadas, representativas de diferentes segmentos da comunidade nos
assuntos da educacao, [...] nos niveis de decisdo e execucao” (PLANO DE GOVERNO JAIR

" Eleito para Governador do Estado do Rio Grande do Sul em 1982, por meio de eleicdes diretas, pelo PDS com
34, 09% dos votos (NOLL; TRINDADE, 2004).
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SOARES, 1983 — 1987, p.145).

Desse modo, pretende-se criar condi¢cdes a populacdo escolar e a comunidade em
geral, para que possam exercer o direito de participacdo efetiva no processo de
desenvolvimento do individuo e da sociedade, assegurando-lhes a ampliacdo das
oportunidades, através do entrosamento da educagdo, da cultura e do desporto, em
termos de: acesso, percurso, qualidade do processo educacional (PLANO DE
GOVERNO, 1983, p.137).

Em 1987 assume o governo do estado do Rio Grande do Sul Pedro Simon (PMDB).
Como estratégia administrativa, o seu Plano de governo deixa claro que:
Nada é mais urgente do que a modernizagdo do setor publico; entende-se como tal o
seu integral reordenamento através de métodos e processo de trabalho que Ihe déem
transparéncia e eficiéncia. Transparéncia, para que sejam permitidos controles
sociais efetivos, e eficiéncia, para que, reduzindo seus custos, se liberem recursos

para financiar os servicos que estdo faltando (DIRETRIZES DE ACAO PEDRO
SIMON 1987 — 1991, p.30).

Portanto, esta diretriz demonstra que, além de uma mudanca do foco das preocupacées
governamentais, surge a crenca por parte do governo da necessidade de modernizacdo do
aparato administrativo publico por meio da diminuicdo de custos, obtendo diferentes
entendimentos de descentralizacéo e participacdo. Conforme as Diretrizes da Acdo de Pedro
Simon (1987-1991), a descentralizacao é entendida como a transferéncia de tarefas e recursos
para as prefeituras, iniciando um processo de municipalizacdo. E a participacdo, um simples
mecanismo que envolve 0s setores da sociedade interessados na solucdo de problemas,
criando conselhos regionais e locais para a discussédo destes (Idem).

Esses conselhos sdo conhecidos como Conselhos Regionais de Desenvolvimento
(COREDES), tendo por objetivo o “desenvolvimento regional, compatibilizando
competitividade, equidade e sustentabilidade” (BANDEIRA, 1999, p.82). Os COREDES
surgiram efetivamente em 1991 no periodo do governo de Alceu Collares, segundo a
“Declaragdo de Principios dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento do Rio Grande do
Sul” de 1997, “o trabalho dos COREDE e de seus membros deve pautar-se pela autonomia,
pela isencdo e pela neutralidade em relacdo as diferentes instancias governamentais, as
correntes politico-partidarias ou a quaisquer outras organizacfes da regido ou de fora da
regido” (BANDEIRA, 1999, p.82).

O trabalho dos COREDES era voltado para o estabelecimento de um:

[...] modelo participativo e interativo de planejamento formando uma rede em que
conselhos regionais e drgdos publicos setoriais interagissem na proposicdo e no
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detalhamento de medidas cujos efeitos fossem relevantes para a promogdo do
desenvolvimento e para a melhoria da qualidade de vida da populagéo das regides.
Tratava-se, em ultima analise, de um esforgo no sentido de comegar a estruturar e
institucionalizar um policy network voltado para a formulacéo de acgdes estratégicas
relacionadas com a promocdo do desenvolvimento regional no estado.
(BANDEIRA, 1999, p.41)

Ainda nesse periodo, surgiu a parceria entre o setor publico e a iniciativa privada na

divulgacdo da filosofia e dos principios da qualidade nos processos e nos produtos para as

empresas galchas. Isso estruturou, em 1992, o Programa Galcho de Qualidade e

Produtividade (PGQP) (Disponivel em: <http://tinyurl.com/26ry2s6>. Acesso em: 20 out

2008).

De acordo com o sitio, o PGQP é uma organizacdo auto-sustentdvel e nao

Governamental, que atua através de um sistema de Rede de Comités, utilizando trabalho

voluntario, atualmente com mais de 15000 agentes multiplicadores. A meta inicial do

Programa era de que no ano 2000 “metade das pessoas em atividade no Estado estivessem

usando as ferramentas e os conceitos da Qualidade Total”. Segundo a Figura abaixo, 0 PGQP

deixa claro a toda a sociedade quais sdo 0s seus objetivos e quais as estratégias que serao

utilizadas para atingi-los.

Versio

02/09/2008

IMPULSIONAR a qualidade
na gestao com inovagao e
educagdo empreendedora,
no Setor Privado, com
destaque na cadeia de valor

Ser referéncia mundial na promoc¢do da qualidade e gestdo para a competitividade da sua regido

Promover a competitividade no Rio Grande do Sul para melhoria da qualidade de vida das
pessoas através da busca da exceléncia em gestdo com foco na sustentabilidade

CONTRIBUIR para o alcance dos resultados das iniciativas integradoras
que promovam a competitividade no Rio Grande do Sul.

PROMOVER a melhoria da PROMOVER a melhoria da
gestdo, da produtividade e da gestdo, aarticulagdo e a
qualidade do gasto e integracdo dos projetos no 32
investimento no Setor Publico Setor

Figura 2: Estrutura do Programa Gaucho de Qualidade e Produtividade - PGQP

http://mww.mbc.org.br/mbc/pggp/index.php?option=com_content&task=view&id=50&Itemid=151
Acesso em: 10 nov 2008.
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Segundo o sitio do PGQP, com o desenvolvimento do Programa, o Estado do RS
passou a ser conhecido no Brasil como o Estado que mais avangou na disseminagdo dos
conceitos, técnicas e ferramentas da Qualidade Total”®. Segundo o sitio, as melhorias trazidas
pelo Programa podem ser visualizadas nos servicos publicos e privados do Estado, onde por
meio do comprometimento dos governos, empresarios, trabalhadores e consumidores,
conseguiu-se maior competitividade e qualificagdo (vide Anexo A).

O PGQP possui uma grande rede politica e social de interlocutores na éarea
empresarial. O diagrama abaixo sistematiza essas parcerias a fim de proporcionar uma
visualizacdo dessas relagdes. Essas parcerias sdo estabelecidas com organizagdes nacionais e
internacionais. Dentre as internacionais, a International Academy for Quality — 1AQ se
destaca por sua abrangéncia, sendo uma referéncia na ampliagdo mundial da filosofia da
qualidade (vide Anexo B).

ABRH - Associagao Brasileira de Recursos
Humanos

ADVBIRS - Associagao dos dirigentes

ASQ - American Society for ; ; :
Brava - Fundagéo Brava de marketing e vendas do Brasil

Quality/Estados Unidos

CIEE - Centro de Integragao Empresa Escola

AUECE - Associagao Uruguaia de
Empresas para a Qualidade Total e
Exceléncia/Uruguai

DIEESE - Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socio-Econdémicos

FNQ - Fundagao Nacional da Qualidade

CNPC - Centro Nacional de Produtividade e
Qualidade/Chile

IBCO - Instituto Brasileiro dos Consultores de Organizagao

INDG - Instituto de Desenvolvimento Gerencial

FUNDIBEQ - Fundagéo Ibero-Americana
para a Gestdo da Qualidade/Espanha

INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagao e Qualidade Industrial

Junior Achievement MBC - Movimento Brasil Competitivo

ONA - Organizagao Nacional de Acreditagao

IAQ - International Academy for Quality

SEBRAE RS - Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas

INTERNACIONAIS

SYMNETICS

NACIONAIS

Figura 3: Rede Politica e Social - PGQP
Rede de parceiros do PGQP
Fonte: Esquema explicativo desenvolvido por Josiane Carolina Soares Ramos.

"8 Segundo dados do site do Programa Gaticho de Qualidade e Produtividade, em dezembro de 1993 tinha 207
organizacOes e 210.000 pessoas vinculadas ao Programa, em dezembro de 2007 tem-se 8.085 organizacdes e

1.160.950 pessoas vinculadas ao Programa (Disponivel em http://tinyurl.com/26ry2s6>. Acesso em:
20/10/2008).
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Em ambito nacional, a fim de estabelecer uma administracdo publica compativel com
os postulados do Estado Democratico de Direito neste periodo, a Constituicdo fixou
importantes principios para a administracdo direta e indireta como: a legalidade, a
impessoalidade, a publicidade e a moralidade. Além desses principios, estabeleceu também
regras para o funcionalismo publico, seu regime juridico, sua remuneragdo, bem como para
questBes importantes, tais como as licitagdes e 0s contratos publicos. Os defensores da
reforma do Estado acreditam no suposto enrijecimento burocrético da administragdo publica
advindos da C.F/1988 principalmente devido ao regramento para os servicos publicos, esses
preceitos vao contra os principios do gerencialismo, ou seja, dos mecanismos flexiveis do
mercado.

No governo de Fernando Collor de Mello®® (1990-1992), iniciou-se a reforma da
economia e do Estado, realizando a abertura comercial do Brasil, o ajuste fiscal e o impulso as
privatizagcdes. No que diz respeito a reforma da administragdo publica as tentativas foram
desastrosas, ensaiou-se a reducdo do Estado com a demissdo de funcionéarios e a eliminacéo
de orgdos, sem contudo “assegurar a legalidade das medidas através da reforma da
Constituicdo” (BRESSER PEREIRA, 1999, p. 250).

Em 1995, assume a Presidéncia da Republica Fernando Henrique Cardoso®’ (1995-
2003) depositando o diagnostico da crise brasileira no grande tamanho do Estado e nos gastos
desnecessarios. Neste periodo, chega ao Brasil e na América Latina® o movimento de
reforma gerencial. Ja em seu discurso de despedida do Senado Federal em 14 de dezembro de
1994, ele demonstrava quais diretrizes seu governo seguiria:

Mas a hora no é de congratulagio apenas. E de pensar no futuro. De projetar, com
a régua e o compasso da democracia, o tipo de Pais que queremos construir para
nossos filhos e netos. E de colocar méos a obra para vencer a distancia do sonho a
realidade. Acontece que o caminho para o futuro desejado ainda passa, a meu ver,
por um acerto de contas com o passado. Eu acredito firmemente que o autoritarismo
€ uma péagina virada na Historia do Brasil. Resta, contudo, um peda¢o do nosso
passado politico que ainda atravanca o presente e retarda o avanco da sociedade
(grifo meu). Refiro-me ao legado da Era Vargas — ao seu modelo de
desenvolvimento autdrquico e ao seu Estado intervencionista (grifo meu). Esse

modelo, que & sua época assegurou progresso e permitiu a nossa industrializacao,
comecgou a perder félego no fim dos anos 70. Atravessamos a década de 80 as

% Fernando Collor de Mello governou o pais filiado a0 PRN — Partido da Reconstrugdo Nacional atual PTC —
Partido Trabalhista Cristdo. Atualmente Fernando Collor de Mello é senador filiado ao PTB — Partido
Trabalhista Brasileiro.

%7 Fernando Henrique Cardoso governou o pais filiado ao PSDB — Partido da Social Democracia Brasileira.

% Em 14 de outubro de 1998 o Conselho Diretor do CLAD — Centro Latino-Americano de Administracéo para o
Desenvolvimento composto por 25 paises aprovou o documento “Uma Nova Gestdo Publica para a América
Latina” estabelecendo as bases para a reforma gerencial na regido. O documento aponta algumas diretrizes a
serem seguidas pelos paises: a consolidagdo da democracia, a retomada do crescimento econémico e criar
condigBes para possibilitar uma relagdo mais democrética entre Estado e sociedade civil.
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cegas, sem perceber que os problemas conjunturais que nos atormentavam — a
ressaca dos choques do petroleo e dos juros externos, a decadéncia do regime
autoritario, a superinflagdo — mascaravam os sintomas de esgotamento estrutural
do modelo varguista de desenvolvimento. No final da “"década perdida”, os analistas
politicos e econdmicos mais ldcidos, das mais diversas tendéncias, ja convergiam
na percepcao de que o Brasil vivia, ndo apenas um somatorio de crises conjunturais,
mas o fim de um ciclo de desenvolvimento de longo prazo. Que a prdpria
complexidade da matriz produtiva implantada excluia novos avangos da
industrializacdo por substituicdo de importacGes. Que a manutencdo dos mesmos
padrdes de protecionismo e intervencionismo estatal sufocava a concorréncia
necesséria a eficiéncia econdmica e distanciaria cada vez mais o Brasil do fluxo das
inovacOes tecnologicas e gerenciais que revolucionavam a economia mundial. E
gue a abertura de um novo ciclo de desenvolvimento colocaria necessariamente na
ordem do dia os temas da reforma do Estado e de um novo modo de inser¢éo do
Pais na economia internacional (grifo meu). Faltava transpor essa agenda dos
féruns especializados para a arena politica nacional. Isto comegou a acontecer no
governo anterior ao do Presidente Itamar Franco. Infelizmente, de uma maneira
atabalhoada, num ambiente politico poluido por uma coorte de desatinos. Devemaos
a extraordinaria sensibilidade politica do Presidente Itamar Franco que esse
resultado ndo tenha sido levado pelo furacdo que colheu seu antecessor. Nas
circunstancias dificilimas que todos conhecemos, guiado pelo radar da intuicdo do
estadista que hoje o Brasil aclama, Sua Exceléncia conseguiu salvar do naufragio
aquilo que merecia ser salvo: as medidas no sentido da abertura externa e da
desestatizacdo da economia; mas sobretudo a manutencdo, na agenda politica, dos
reformas fundamentais para um novo modelo de desenvolvimento. (Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/publi_04/colecao/desped.htm Acesso em: 20 ago
2009)

Fernando Henrique Cardoso em seu discurso denota quais as suas concepgoes e seu
diagnostico dos problemas vivenciados pelo Brasil na época. Ainda no discurso, ele descreve
pontos fundamentais, dentro do seu entendimento, para a efetivacdo de mudancas que
levariam o Brasil & modernidade, com o inicio de um novo ciclo econdmico. Todos 0s
fundamentos citados por Fernando Henrique Cardoso em seu discurso de despedida do
Senado Federal de alguma forma foram praticados e se inseriram na agenda governamental.

Alguns desses fundamentos seriam:

O primeiro ponto é a continuidade e aprofundamento do processo de estabilizagdo
econbmica (grifo meu) — ndo como um fim em si mesmo, mas como condicao
para o crescimento sustentado da economia e para o resgate da divida social. [...]
Neste ponto a politica de estabilizagdo cruza com outro item da agenda para um
novo modelo de desenvolvimento. Trata-se de levar adiante a abertura da
economia brasileira (grifo meu) — incluindo, no que couber, os setores financeiro
e de servicos — e sua integracdo ao mercado mundial.[...] Isto nos leva a outros
dois itens fundamentais na agenda de reformas.Um deles diz respeito & nova
relacdo entre o Estado e o setor produtivo privado (grifo meu). No ciclo de
desenvolvimento que se inaugura, 0 eixo dindmico da atividade produtiva passa
decididamente do setor estatal para o setor privado (grifo meu). Tenho repetido a
exaustdo, mas ndo custa insistir: isto ndo significa que a acdo do Estado deixe de ser
relevante para o desenvolvimento econémico. Ela continuard sendo fundamental.
Mas mudando de natureza. O Estado produtor direto passa para segundo plano.
Entra o Estado regulador, ndo no sentido de espalhar regras e favores especiais a
torto e a direito, mas de criar 0 marco institucional que assegure plena eficécia ao
sistema de precos relativos, incentivando assim 0s investimentos privados na
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atividade produtiva. Em vez de substituir o mercado, trata-se, portanto, de garantir
a eficiéncia do mercado como principio geral de regulacéo. [...] O quarto ponto que
eu gostaria de destacar € a constitui¢do da infra-estrutura econdmica e social para o
novo modelo de desenvolvimento. Nesta época de competicdo global, os paises
bem sucedidos tratam de acumular dois tipos de ativos que se caracterizam pela
baixa mobilidade internacional e pela alta ponderacdo no rateio das vantagens
comparativas: a infra-estrutura de energia, transportes e telecomunicagdes, e aquilo
que se denomina — impropriamente, na minha opinido — "capital humano™. [...]
Parte desses investimentos sera financiada pelo Estado. Para isso a recuperacgao da
poupanca publica é fundamental. Mas a parceria com a iniciativa privada tera um
papel decisivo (grifo meu). O processo de privatizacdo deve ser acelerado e
estendido a outras atividades e empresas dos setores de energia, transportes,
telecomunicacGes e mineracdo. Mantidos os critérios essenciais de transparéncia e
valorizacdo do patrimdnio publico, o préprio conceito de privatizacdo deve ser
ampliado. (Disponivel em http://www.planalto.gov.br/publi_04/colecao/desped.htm
Acesso em: 20 ago 2009)

Visando o aumento da eficiéncia na administracdo publica, Fernando Henrique
Cardoso em seu governo implementou a curto prazo politicas de ajuste fiscal, exonerando
funcionarios por excesso de quadro®, definindo um teto salarial aos servidores e modificando
0 sistema de aposentadorias. A primeira acdo foi realizada nos estados e municipios, a
segunda e a terceira na Unido. Na politica de exonerac¢do, os administradores escolhiam “[...]
a populacdo de funcionarios passiveis de exoneracdo e propde que parte deles se exonere
voluntariamente em troca de indenizacao e de treinamento para a vida privada” (BRESSER
PEREIRA, 1999, p.257).

A medio prazo, foi organizado no governo de Fernando Henrique Cardoso o Plano
Diretor de Reforma do Aparelho do Estado — PDRAE, visando, segundo Luiz Carlos Bresser
Pereira (1998), a recuperacdo da poupanca publica e superacdo da crise fiscal, a redefinicdo
das intervencdes no econémico e no social, via organizacdes publicas ndo-estatais e a reforma
da administracdo para um modelo gerencial mais agil e eficiente, além da racionalizacdo dos
gastos. O PDRAE foi concebido por Luiz Carlos Bresser-Pereira’®, ministro do entéo criado

Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado — MARE.

Um dos componentes ideoldgicos por tras desse tipo de proposta é a idéia de que o
setor publico caracteriza-se, por principio, em qualquer circunstancia, como
ineficiente e ineficaz, ao contrério do setor privado, o (nico a possuir uma
‘racionalidade’ e uma ‘vocagdo’ capazes de levar ao crescimento econémico.
(SOARES, 2002, p.40)

% Essa foi a explicacdo dada pelo governo federal da época para a implementagéo da politica da exoneracéo. O
governo de Anténio Britto (PMDB) no Estado do Rio Grande do Sul, nesta mesma época, implementou esta
Eolitica, conhecida como PDV — Programa de Demissao Voluntaria.

® Tornou-se Ministro da Fazenda do governo Sarney em 1987. Em 1988, desligou-se do PMDB e participou da
fundacdo do PSDB. Em 1995, depois de ocupar a tesouraria da campanha de Fernando Henrique Cardoso para a
presidéncia da replblica, assumiu 0 Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado — MARE no
primeiro mandato de FHC.
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O Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado assumiu uma posi¢do bastante
clara a respeito dos seus objetivos em relacéo ao capital. No plano foram utilizados diferentes
mecanismos para delimitar as fun¢des do Estado, posicionamento esse, claramente definido
como uma diminuicdo do Estado por meio da privatizacdo, da terceirizacdo e da
publicizacdo™. Sobre essa tendéncia, Drucker afirma que “a nacdo-Estado ndo ird
desaparecer. [...] mas ndo mais serd indispensavel” (1993, p.XIX). Segundo o autor, o Estado
ird cada vez mais dividir seu poder com outros 6rgdos criadores de politicas, como também se
tornard “um estado puro e simples, uma unidade administrativa ao invés de politica”
(DRUCKER, 1993, p.114).

Segundo este componente, o Estado deveria reduzir seu tamanho, deixando as
questdes politicas para os organismos multilateriais. Novamente percebe-se a estratégia da
separacdo conceitual entre administracdo e politica para conseguir legitimidade das reformas
perante a populacéo.

Como podemos ler no documento do plano (1995) existem quatro setores nas agdes
estatais: o estratégico com o objetivo de elaborar as politicas e a legislacdo para o
cumprimento das mesmas; as atividades exclusivas com o objetivo de garantir o
cumprimento das leis e a viabilizacdo das politicas; 0s servicos ndo-exclusivos com o
objetivo de oferecer servicos pelo Estado, mas como ndo se relacionam diretamente com o
poder estatal, podem ser oferecidos também pela iniciativa privada ou pelo setor “publico
ndo-estatal”’; e o setor de producdo de bens e servicos materializados pelas empresas
estatais.

As politicas sociais, e consequentemente a educacgdo, inserem-se no setor dos servicos
ndo-exclusivos, portanto a estratégia defendida é a publicizacdo. Na concepcdo do PDRAE,
publicizacdo significaria passar por um processo de transformag¢do de uma ‘“organizac¢do
estatal em uma organizacdo de direito privado, mas puablica ndo-estatal” (BRESSER
PEREIRA, 1999, p.60). Existe a propriedade privada e a propriedade publica, a Gltima sempre
vista como estatal, no entanto, com o0 PDRAE, surge uma terceira propriedade: a publica nao-

estatal.

A propriedade publica ndo-estatal torna mais facil e direto o controle social, através
da participacgdo nos conselhos de administracdo dos diversos segmentos envolvidos,
ao mesmo tempo em que favorece a parceria entre sociedade e Estado. As
organizacles nesse setor gozam de uma autonomia administrativa muito maior do

™ Termo utilizado por Luiz Carlos Bresser Pereira e alterado do significado dado pelos setores da sociedade na
época de democratizacdo do Brasil, na década de 1980.
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que aquela possivel dentro do aparelho do Estado. Em compensacdo, seus
dirigentes sdo chamados a assumir a responsabilidade maior em conjunto com a
sociedade, na gestdo da instituicdo. (MARE, 1995, p.17)

O principal instrumento legal, concebido como um documento balizador que expds a
orientacdo geral da reforma administrativa impulsionada pelo PDRAE foi a Emenda
Constitucional n°® 19/98 que continha questdes fundamentais para 0 MARE tais como a
reducdo de gastos, a descentralizacdo e a politica para o servidor publico. Em seu conteldo, a
Emenda traz trés alteragdes substanciais: mudancas no regramento do servico publico, a

institucionalizacdo do contrato de gestdo e a adocdo do principio da eficiéncia.

Apesar de dar acesso aos estrangeiros a cargos publicos, estabelecer data base,
ratificar o concurso publico e o direito de greve e reforcar a importancia das escolas
de governo, a grande maioria dos artigos da citada EC caminham no sentido de
restringir ou eliminar algumas garantias do funcionalismo para que se colha o
resultado fiscal desejado. Dado o alcance das transformag@es nas regras que regem
0 servico publico, pode-se pensar que residia nele boa parte da responsabilidade de
resgatar, por meio de seu enxugamento (em amplo sentido), a saude fiscal do
Estado. A comprovacdo é feita pelo estabelecimento do novo teto salarial
(estabelecido nos subsidios pagos ao Ministro do Supremo), a abertura de uma
janela para a contratacdo fora do Regime Juridico Unico, a quebra da estabilidade
(por excesso de gasto ou de funcionarios), o fim da isonomia salarial para cargos
semelhantes, etc. (Silva 2006, p.09)

Para além da reforma constitucional, seria necessario para efetivar os objetivos da
reforma do aparelho do Estado, segundo Bresser Pereira (1996), a descentralizagdo dos
servicos sociais através das “organiza¢des sociais”, a implementacdo das atividades
exclusivas do Estado através das “agéncias executivas”, e a profissionalizagao do servidor.
Por isso, foram promulgadas as seguintes Leis: Lei 9.637/98 que dispbe sobre a qualificacéo
de entidades como Organizacbes Sociais (OS); Emenda Constitucional n°. 19/98, que
modifica o regime e dispde sobre principios e normas da Administracdo Publica, servidores e
agentes politicos, controle de despesas e finangas publicas; Lei n® 9.790/99, que dispde sobre
a qualificacdo como pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como
Organizac6es da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP); o Decreto N° 3.100/99 que
regulamentou a Lei n°® 9.790/99; e a Lei 11.079/04 que dispGe sobre a Parceria Publico-
Privada. Toda esta legislacdo objetivava a transferéncia das responsabilidades da execucdo e
do controle de politicas publicas, principalmente as sociais, para a sociedade civil ou para a
esfera privada.

Segundo Freitas (2007):
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Importante contribuicdo foi propiciada pela reforma administrativa, que teve como
corolario a Emenda Constitucional n. 19, de 4 de junho de 1998. Embora inspirada
no ideério neoliberal e nos pressupostos do gerencialismo, essa Emenda, ao dispor
sobre principios e normas da administragdo publica, trouxe novas disposi¢des para
a gestao democratica da educacdo, ainda que a ela ndo se refira diretamente. Dando
nova redacdo ao artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, o artigo 3° dessa
Emenda fixou os principios de “[...] legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia [...]” da administragdo publica dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (p.512)

Apesar da Emenda n°19/98 ter sido inspirada nas diretrizes gerencialistas, seus
dispositivos tiveram importantes contribuicdes para a administracdo publica se efetivados:
como a transparéncia, o didlogo e a justica (Ibidem). Mesmo sendo uma legislacdo advinda
desses movimentos da época, trouxe subsidios imprescindiveis para a democratizacdo do
estado.

No estado do Rio Grande do Sul, em 1995, assume o governo estadual Antdnio
Britto’®(1995 — 1998), nessa fase houve um movimento colocando a necessidade de um
choque de eficiéncia nas institui¢des estatais, promovendo — segundo a concepgéo ideologica
partidaria deste governo — agilidade e melhoria nos servicos com a reducdo de custos.
Segundo seu plano de governo, a estratégia utilizada seria a “moderniza¢cdo” do servigo
publico. Essa advinha de recursos como cursos de qualificacdo do candidato as elei¢cdes para
diretor, da implantacdo de mecanismos de parceria e da avaliagdo da produtividade docente
(Lei 11.126/98).

Em discurso de posse na Assembleia Legislativa no dia 1° de janeiro de 1995, Ant6nio

Britto deixa claro quais serdo suas diretrizes para o governo:

O Rio Grande hoje tem um grave e urgente problema a resolver: o préprio Governo
do Estado, a estrutura da maquina publica estadual. Visto de dentro, ndo funciona e
condena seus servidores a falta de instrumentos para agir e, em muitos casos, a falta
de dignidade para trabalhar. Visto de fora, igualmente ndo funciona e condena
cidaddos e contribuintes & falta de qualidade dos servigos que presta. Por isso, digo
nesta cerimdnia de posse que o primeiro passo para construir o futuro do Rio
Grande é governar o Governo. Essa sera nossa mais obstinada tarefa. Nao nos move
a preconceituosa e desatualizada preocupacdo de escolher entre mais ou menos
Governo. O Rio Grande precisa é de melhor Governo, que podera ser mais, onde
hoje esta ausente ou timido, como na educacdo,[...] € que podera ser menos, onde
hoje ainda responde pelo que ndo lhe cabe mais. Conheco a dedicagdo e a boa
vontade dos nossos servidores publicos; e é para que tenham melhores condices de
trabalho que precisamos racionalizar a maquina administrativa, tornando-a mais
eficiente na realizacdo e remuneracdo das atividades-fim e menos burocratica e
injusta em sua auto-administracdo. [...] E preciso ousar, [...] profissionalizando a
gestdo do setor publico; adotando indicadores permanentes de avaliagdo do
desempenho e da produtividade da administragdo; perseguindo obsessivamente o
corte de gastos supérfluos, o combate ao desperdicio, a sonegacdo e a corrupgao.

" Eleito em 1994 pelo PMDB; foi para segundo turno com Olivio Dutra (PT) e acabou vencendo as eleicdes
com 49, 57% dos votos (NOLL; TRINDADE, 2004).
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(SESSAO PLENARIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL, 01 jan. 1995)

A partir do discurso acima citado, é imperioso perceber onde é diagnosticada a crise
no Estado do Rio Grande do Sul: na ma administragdo estatal. A alternativa trazida pelo
governador € a reforma do Estado, alinhando-se com o governo federal da época. Nessa linha,
em abril de 1995, foi criado no Rio Grande do Sul o Programa de Qualidade na
Administracdo Publica (PQAP). Na avaliacdo de Sadao Takahashi®, este é o mais completo
programa de qualidade em servicos publico em implantacdo no mundo.

O PQAP tem a missdo de “promover a disseminacdo do uso das ferramentas e
conceitos da Qualidade Total nos érgdos da administracdo publica do estado do Rio Grande
do Sul, visando a realizagdo de suas metas ¢ a melhoria da qualidade de vida de todos”
(BATISTA, 1998, p.12). Para participar do PQAP, o principal executivo do 6rgao publico
(secretario de estado, presidente de estatal, etc.) deveria assinar um termo de adesdo, assim de

aderisse ao PQAP o0 6rgao deveria indicar um representante como secretario da qualidade

(SEQ).

Cada SEQ deve investir no minimo 20% do seu tempo dedicado ao trabalho, para o
programa de qualidade. Os SEQ devem passar por uma formagdo minima tedrica de
40 horas/aula na area de gestdo. Todos os diretores e demais executivos dos érgéos
gue assinam o TA devem participar de um seminario de oito horas sobre gestdo da
qualidade total. Todos os érgdos participantes do PQAP devem realizar uma auto-
avaliacdo no seu sistema de gerenciamento. Utilizam-se os critérios da Fundacéo
para o Prémio Nacional de Qualidade (FPNQ). (BATISTA, 1998, p.12)

Aderiram a essa modalidade, entre outros, o Instituto Rio-Grandense do Arroz, a
Secretaria de Transportes, 0 Gabinete do vice-governador, as Centrais de Abastecimento do
Rio Grande do Sul S.A (CEASA), a Secretaria da Agricultura, o0 Banco do Estado do Rio
Grande do Sul (BANRISUL), a Secretaria da Cultura, a Fundacdo Estadual de Producédo e
Pesquisa em Saude (FEPPS) e a Secretaria da Educacéo.

Nesse sentido, para Vieira (2001) a partir de 1995 os direitos sociais sofreram grandes
ataques devido ao “neoliberalismo tardio” e da dita “modernizac¢do”, principalmente por que
negou “os direitos sociais, que garante o minimo de sobrevivéncia aos indigentes, que exige
contrapartida para 0 gozo dos beneficios, que vincula diretamente o nivel de vida ao mercado,
transformando- o em mercadoria” (VIEIRA, 2001, p.11).

8 presidente do conselho da JUSE — Japan Union of Scientists and Engineers, principal instituicio que
promoveu a gestdo da qualidade total no Japao.
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A esfera “publica ndo-estatal” ratifica a ideia de ineficiéncia do setor publico. Para
moderniza-lo, deve-se ter uma nova esfera, caracterizando uma ‘“nova modalidade de
institui¢des publicas” (OSBORNE; GAEBLER, 1995, p.12) e uma nova légica de gestdo para
tornarem-se “mais flexiveis, inovativas e empreendedoras” (Idem, p.13). A comunidade local
passa a se responsabilizar tanto pelo sucesso, quanto pelo fracasso destas instituicoes
publicas, fazendo com que o Estado se desobrigue da responsabilidade pela execucdo das

politicas sociais.

Segundo Luiz Carlos Bresser Pereira (1998), dando uma maior autonomia na gestéo
dos recursos e na captacdo dos mesmos, 0s beneficiarios destas politicas ou cidaddos-
clientes”> podem controlar a sua aplicacdo e decidir as suas prioridades, agilizando e
otimizando o processo de repasse, retirando os tramites intermediarios que antes existiam e
geravam toda uma corrupcdo no seu gerenciamento pela falta de transparéncia. No
entendimento do autor, esta participagdo da sociedade civil seria “um processo de
aprofundamento e ampliagdo da democracia” (GIDDENS, 2001, p.79); no entendimento dos
defensores da Terceira Via, pois 0 objetivo era de agir em parceria com a sociedade civil para
0 desenvolvimento da propria sociedade.

Na contracorrente desse movimento neoliberal, em 1999, assume o governo do estado
do Rio Grande do Sul Olivio Dutra®! que trazia a experiéncia administrativa da Prefeitura de
Porto Alegre (1989-1993). Segundo ele, para cumprir seus compromissos de campanha, seu

governo deveria

[...] inovar radicalmente, inverter prioridades, voltar nossa atencdo para aqueles
setores desprezados pelas politicas neoliberais: os trabalhadores da cidade e do
campo, o0s pequenos e médios produtores rurais e urbanos, as mulheres e as etnias
discriminadas, os povos indigenas, os portadores de deficiéncia, os excluidos do
progresso material e cultural. (DUTRA, 2002b, p.11).

Nessa perspectiva, houve a implantagdo do Orcamento Participativo*’ que objetivava
radicalizar a democracia, colocando toda a sociedade civil no processo decisério do destino
dos recursos publicos; consequentemente do desenvolvimento rio-grandense. Em seu plano de

governo, Olivio apresenta suas propostas para o periodo do seu governo em relacdo ao

" Termo utilizado por Luiz Carlos Bresser Pereira no Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (1995)
para definir aqueles que compram os servigos publicos.

8! Eleito pela Frente Popular em 1998, integrando partidos como o PT, PCdoB, PCB, PSB e PDT; foi para o
segundo turno com Anténio Britto (PMDB), ganhando as elei¢des com 49,49% dos votos (NOLL; TRINDADE,
2004).

*! Mais detalhes ver: CAMINI, Licia. A politica educacional no governo Olivio Dutra (1999-2002):
movimentos, relagdes, contradi¢des e avancgos. POA: PPGEdu/UFRGS, 2005. (Dissertacdo de Mestrado)
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sistema financeiro estadual coloca que: haverd a execucdo de politicas governamentais que
sejam coerentes com o modelo de desenvolvimento da Frente Popular, que ampliard a
captacdo de recursos direcionando-os por meio de um planejamento que tem como indutor
cada economia regional por meio dos Planos de desenvolvimento Regional dos COREDES.

Percebemos uma mudanca no foco das preocupagdes governamentais na época de
Olivio Dutra. Neste periodo, temos a ruptura com o modelo governamental anterior de
Antoénio Britto, entendido como neoliberal, ja que promoveu o esvaziamento das instituicdes
publicas e adotou mecanismos de privatizacao.

Em ambito nacional, em junho de 2002, o entdo candidato a presidéncia da Republica
Luiz In&cio Lula da Silva publicou uma “Carta ao povo brasileiro”, analisando a conjuntura
do pais ja sinalizando as diretrizes de seu governo. Este documento reitera alguns
compromissos do entdo candidato junto a sua base sobre o rompimento da logica vigente no
plano politico e econbémico (MARINI, 2005). Ao mesmo tempo, traz promessas de
implementar reformas estruturais em relacdo ao combate a inflagdo e ao equilibrio fiscal,
“buscando ampliar seu eleitorado, acalmar o mercado e afastar os temores de radicalizagao”
(MARINI, 2005, p.08).

Apos eleito, o entdo Presidente da Republica Luiz Indcio Lula da Silva, no que diz
respeito a area econdmica, manteve a equipe do Ministério da Fazenda e do Banco Central,
assim como na area de gestdo publica manteve também a equipe do governo anterior para o
Ministério do Planejamento (Ibidem). O novo periodo, segundo o autor, foi marcado por uma
combinacdo dos elementos herdados do governo anterior com a emergéncia de novos temas,
ou de novas abordagens sobre antigos temas. Mesmo com a manutencdo de determinados
temas (politica de juros, meta inflacionaria, aliquotas do imposto de renda ou reajuste aos
servidores publicos) que provocam desalento em parte do Partido dos Trabalhadores (PT), o
governo tem conseguido mostrar equilibrio no enfrentamento da crise (Ibidem).

Na area da administracdo publica, o governo tem dado continuidade as diretrizes do
governo anterior, com propostas de melhoria da qualidade do servigo publico até a criacdo ou
transformacéo das instituicbes publicas em fundacgdes estatais. Para a melhoria da qualidade
no setor publico, foram implementados diferentes programas; dentre eles, os mais relevantes:
o Programa de Modernizacdo do Poder Executivo Federal (PMPEF) co-financiado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), propondo a economia na execucdo de politicas
governamentais na administracdo publica federal, o Programa de Fortalecimento da
Capacidade Institucional para Gestdo em Regulacdo (PRO-REG) apoiado pelo BID para a

melhoria do sistema regulatério no pais; o Programa Nacional de Gestdo Publica e
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Desburocratizagdo — GesPublica, instituido pelo Decreto n° 5.378, de 23 de fevereiro de 2005,
visando a contribuir para a melhoria da qualidade dos servi¢os publicos prestados aos
cidad&os e para 0 aumento da competitividade.

O GesPublica objetiva a consolidacdo de uma gestdo publica profissional com
mecanismos gerenciais voltados ao interesse do cidaddo, é voltado para todas as esferas
governamentais e é focada em resultados. Este programa formula e implementa medidas
necessarias para atingir os resultados preconizados no plano plurianual, por meio da
promogao da governanca; da eficiéncia; da eficacia e efetividade da acdo governamental e da
gestdo democratica, participativa, transparente e ética (Art.2° do Decreto n° 5.378/2005).

A outra diretriz do governo federal para a melhoria da administracdo publica
apresenta-se pela proposta das fundagdes no segundo governo de Luiz Inacio Lula da Silva
pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo em 2007. Segundo o documento
“Projeto Fundagao estatal: proposta para debate” (2007), uma nova tecnologia organizacional
para a Administracdo Pdblica com vistas ao atendimento das necessidades da acdo publica no
campo social esta sendo adotada. Esta tecnologia insere-se na administracdo publica indireta,
atuando de forma descentralizada, gozando de autonomia gerencial, orcamentaria e financeira,

sujeita ao controle estatal. Entende-se que a fundacgéo relaciona-se com o:

[...] espirito de filantropia e solidariedade, dirigido a busca de meios ou formas de
auxilio a pessoas necessitadas. Essa categoria de instituicdo tem sido utilizada pelos
instituidores sejam pessoas fisicas ou juridicas — como forma de transmitir e
perpetuar, perante a sociedade, os seus proprios ideais e convic¢des. (MPOG, 2007,
p.06)

O documento em quest&o desenvolve argumentacdo tedrica’ em relacdo ao histérico e
a natureza juridica dessas entidades. Segundo o Projeto, essas entidades constituem-se como
“verdadeiras autarquias” relacionando-se com qualquer 6rgdo ou entidade do Poder Publico
por meio de Contrato de Gestdo, com a fixacdo de metas e indicadores de desempenho para a
entidade. Os servidores dessas fundacgdes serdo admitidos por concurso publico sob o regime

juridico celetista com o seu préprio plano de carreira, ndo tendo a garantia da estabilidade.

" Inclusive fazendo o histérico do surgimento da prestacdo de servicos publicos em setores nos quais o Estado
ndo detém a exclusividade, mas atua de forma concorrente com a livre iniciativa com o Decreto-Lei N°
200/1967, anteriormente citado no projeto de Pesquisa e depois faz referéncia & Emenda Constitucional N°
19/1998. A argumentacao tedrica da se por meio do debate em relacdo & natureza juridica das fundagdes
publicas, fazendo referéncias as decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF).



89

Este projeto reduz a acdo do Estado para o trabalho, amplia o horizonte de atuacdo do
capital. Analisando a aplicabilidade do projeto das fundacdes estatais ao Servico Unico de
Saude (SUS), Granemann conclui:

O espaco para a participacdo da forca de trabalho — tanto a empregada nas
fundagBes como a de usuérios da politica social — é muito restrita e — diga-se, de
modo muito coerente com toda a proposta de fundacdes estatais — a énfase no
processo decisorio das agdes da fundagdo estatal revela o primado da ‘técnica’,
como agdo neutra, sobre a politica. (GRANEMANN, Disponivel em:
<http://www.fasubra.org.br/siteAsp/download/CED-0005.pdf Acesso em: 06 jan
2009)

Segundo a autora, a gestdo é fetichizada™, acredita-se na neutralidade, na técnica
autdbnoma dos processos sociais; no entanto, além de ser uma forma ilusoria de criagdo de
relagbes com o mercado (lbidem) legitima os interesses do capital. Este documento foi
apresentado ao Congresso Nacional como o Projeto de Lei Complementar N° 92/2007, que
ainda estd em tramitacdo devido a tematica polémica e a apresentacdo de substitutivos.

Na sequéncia do processo assume 0 governo do Estado do Rio Grande do Sul
Germano Rigotto® (2002 — 2006), dando continuidade ao processo anterior ao governo de
Olivio Dutra. Os cientistas politicos Eduardo Corsetti®® e André Marenco® (JORNAL DA
UNIVERSIDADE, outubro de 2002) caracterizaram o governo de Germano Rigotto como de
centro-direita com uma composicdo politica diversa. Esta composicdo politica agregou
diversos partidos politicos com posicionamentos ideologicos diferenciados.

Neste periodo, especificamente em janeiro de 2005 foi promulgada a Lei 12.237, que
disciplinava a politica da produtividade e da qualidade nos servicos publicos decorrentes da
racionalizacdo das despesas no ambito do Poder Executivo. Esta lei apresenta alguns
mecanismos a serem utilizados pelos diferentes 6rgdos da administracdo direta e indireta do
Estado objetivando a sua eficiéncia. A Lei 12.237/2005 inseriu conceitos da chamada “Nova
Gestdo Publica” (ABRUCIO, 1999) na administragdo piblica do estado do Rio Grande do
Sul, trazendo “uma visdo mais econdmica e gerencial da administragdo governamental”

(ORMOND; LOFFLER, 1999).

™ Para Karl Marx, o fetiche é um elemento fundamental da manutencdo do modo de producdo capitalista.
Consiste numa ilusdo que naturaliza um ambiente social especifico, revelando sua aparéncia de igualdade e
ocultando sua esséncia de desigualdade.

8 Seu governo compunha os seguintes partidos politicos: PMDB, PSDB, PFL, PPS, PPB, PTB e PDT. No pleito
para 0 governo do Estado do Rio Grande do Sul em 2002, 3.148.788 votos (50,15%) foram para Germano
Rigotto; 2.829.527 (45,07%) para Tarso Genro; 3,09% foram de votos nulos; 1,68% de votos brancos. As
abstencdes ficaram em 14,61%.

8 professor do Departamento de Ciéncia Politica da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

8 Professor do Departamento de Ciéncia Politica da UFRGS.


http://pt.wikipedia.org/wiki/PMDB
http://pt.wikipedia.org/wiki/PSDB
http://pt.wikipedia.org/wiki/PFL
http://pt.wikipedia.org/wiki/PPS
http://pt.wikipedia.org/wiki/PPB
http://pt.wikipedia.org/wiki/PTB
http://pt.wikipedia.org/wiki/PDT

90

Esta lei baseia-se nos principios gerencialistas, utilizando mecanismos como o
Contrato de Gestdo, entendido como instrumento basico para o incremento da produtividade e
da qualidade e a avaliacdo do desempenho individual e institucional dos servicos publicos.
Insere-se, portanto, a meritocracia na administracdo publica do Estado do Rio Grande do Sul,
que tem como principal objetivo incentivar a qualidade e a produtividade no setor publico por
meio do estabelecimento de metas a serem atingidas e por meio da competicdo entre 6rgaos
publicos.

Conforme Barbosa (1996), no Brasil, a discussdao sobre a meritocracia € sempre
colocada em tom de excepcionalidade como se a introducdo desse mecanismo nos
introduzisse ao primeiro mundo. Segundo a autora, pela evidéncia histérica, os sistemas
meritocraticos ndo é uma invencdo da modernidade, e especificamente no Brasil, ja em 1824%
tem-se o registro da meritocracia “em termos de formulagdo juridica” (BARBOSA, 1996,
p.59).

Para Barbosa (1996), a questdo da meritocracia sempre foi polémica para toda a
teoria da administracdo moderna, envolvendo sempre uma dimensdo politica na sua
implementacdo. A autora reflete a respeito da possibilidade de atingir verdadeiramente
melhores resultados com esse modelo de gestdo que, atualmente, é atrelada a ideia de reforma
do Estado. Ela ndo acredita nesses resultados almejados, pois afirma que, com isso,
“estaremos, mais uma vez, tentando resolver por decreto, ou seja, por mecanismos juridicos e
formais, uma problematica que ndo pode ser resolvida dessa maneira (BARBOSA, 1996,
p.59). Para a autora, a questdo ndo deveria centrar-se na insercdo da meritocracia no servigo
plblico®®, mas na legitimidade da sua pratica. Para explicar a diferenca entre a existéncia de
sistemas meritocraticos formais e sua legitimidade pratica, faz o discernimento das
percepgdes para diferentes grupos da sociedade brasileira entre “desempenho” e “mérito”
(Ibidem).

Historicamente, avaliar as pessoas e sua produtividade surgiu juntamente com as
ideias de Taylor para quem, conforme item anterior ja trabalhado, a ideia da eficiéncia foi
introduzida na administracdo de pessoal; no entanto, medir, julgar a produtividade de
maquinas € facil; complexo € medir, comparar a produtividade humana, que possui

caracteristicas diversas dificeis de serem objetivadas e avaliadas (Ibidem). Mesmo com essa

8 0 artigo 179, item XIV da Constituido brasileira de 1824, afirma: “Todo cidadio pode ser admitido aos
cargos publicos civis, politicos ou militares, sem outra diferenca que ndo seja por seus talentos ou virtudes”.

8 Servico Publico aqui é entendido como todas as pessoas concursadas ou ndo que trabalham nos 6rgéos da
administracdo direta ou indireta.
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problemética, em muitos lugares até hoje desempenho associou-se somente a produtividade e

a quantidade de trabalho.

A filosofia por tras desse tipo de politica de avaliagdo estava assentada em uma
visdo de mundo estritamente industrial e empresarial que visava identificar quem
trabalhava e quem néo trabalhava, melhor dizendo, quem produzia e quem néo
produzia. A partir da década de vinte, com a escola das Rela¢des Humanas e sua
énfase eminentemente humanista, a visdo da avaliacdo de desempenho, como um
artificio punitivo e controlador da producdo, comeca a ser nuancada. A visdo do
homo economicus, respondendo apenas aos planos de incentivos salariais foi
substituida pelo homo socialis, que responde melhor a incentivos sociais e
simbolicos. (BARBOSA, 1996, p.61)

Nessa fase, a avaliacdo por desempenho perde seu carater de punicdo, deixando de
identificar quem trabalha e quem n&o trabalha para medir as necessidades e realizagdes das
organizacdes e dos individuos. Nesse tipo de avaliagdo, os funcionarios da organizacéo
dariam o direcionamento das areas onde o treinamento se faz necessario; se 0s critérios de
selecdo de pessoal estdo adequados ou ainda se os funcionarios estdo nas funcdes certas.
Mesmo que a avaliagdo — nessa concepgdo — seja concebida como um processo de orientacao,
na pratica, continua causando atritos, insatisfacdes e frustractes (Ibidem).

O ataque mais famoso contra a avaliagdo de desempenho dos assalariados foi de
Edward Deming, guru norte-americano dos programas de qualidade no Japao, que considerou
esse sistema avaliativo negativo, uma das “sete doengas mortais”’, devido a desmoralizacao
causada aos empregados, desmobilizando o trabalho em equipe e inserindo a dimensdo do

medo.

Para aqueles que defendem a avaliacdo de desempenho, a questdo se reduz a
encontrar o melhor método de avaliacdo. Nesta perspectiva, toda a discussdo sobre
0 assunto torna-se uma discussdo formal, de como fazer, e ndo uma discusséo
substantiva, sobre se desempenho e mérito podem e devem ser medidos e avaliados
e em que consistem. (BARBOSA, 1996, p.63)

Percebe-se que essa discussdo traz a tona questdes importantes e muito polémicas a
respeito do sentido e da importancia dada ao individuo ou ao grupo. O que é mais importante:
o0 individuo com seu desempenho e mérito pessoal, ou 0 grupo, que trabalha em conjunto? Na
nossa sociedade, na maioria dos casos, a importancia sempre é dada ao individuo, a partir da
crenca da sua producado e o seu sentimento empreendedor para a continuidade do processo de
acumulacdo de capital.

Entende-se a meritocracia enquanto ideologia, valor globalizante, “0 critério

fundamental e considerado moralmente correto para toda e qualquer ordenagédo social,
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principalmente no que diz respeito & posicdo socioecondmica das pessoas. Ou seja, [...] as
unicas hierarquias legitimas e desejaveis sdo baseadas na selecdo dos melhores” (lbidem,
p.68-69). Com isso, legitima-se a exclusdo sob o argumento que para se romper com O
clientelismo e o patrimonialismo, devemos classificar as pessoas pelo seu desempenho
garantindo uma suposta igualdade de oportunidades para todos.

No Brasil, segundo a autora, o desempenho é entendido como o resultado de situacdes
ambientais e circunstanciais que os individuos operam, pois o produto de cada um € fruto das
suas condicbes histéricas (posicdo social, deficiéncias estruturais do sistema brasileiro e
idiossincrasias pessoais), ou seja, sao Unicas; portanto, ndo séo plausiveis de medicéo.

A autora ainda acrescenta que devido a essa concep¢ao “os governos, via-de-regra,
suspendem sempre as promoc6es por mérito a titulo de economia, mandando uma mensagem
clara do status dessa categoria no interior da sociedade brasileira, dificilmente se imiscui com
a progressdo por antigiiidade”. A escolha pela meritocracia por parte dos governantes e/ou
gestores publicos tem um claro conteudo ideoldgico, no sentido de aclarar suas concepgdes de
mundo e sociedade, assim como sua suspensao, que esta ligada a questdes politicas, sobretudo
ao desgaste deste sujeito publico perante a populacéo.

A partir dessa legislacdo de carater meritocratico, o governo de Germano Rigotto teve
como proposito buscar mudangas administrativas que apontassem para um novo modelo de
servico publico. Estas mudangas administrativas surgiram em fevereiro de 2005 atraves da
assessoria do Instituto de Desenvolvimento Gerencial (INDG)®’ contratada pelo PGQP para
auxiliar o Estado a aumentar a sua arrecadacdo e diminuir suas despesas. Segundo noticia
veiculada pelo sitio do Jornal Zero Hora do dia 20/06/2006:

As atividades se encerram no proximo més [a assessoria ao Estado]. Apesar de ter
garantido um aumento de R$ 498 milhdes em receita — superando a projec¢éo inicial
-, 0 consultor sustenta que a meta de corte de gastos, estipulada em R$ 130 milhdes
até julho, ndo esta sendo cumprida. Por conta das sugestdes do INDG, o Estado

8 0O Instituto de Desenvolvimento Gerencial - INDG surgiu como fundaco ligada & faculdade de Engenharia da
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG, fundada por José Martins de Godoy e Vicente Falconi Campos.
Atualmente, é uma empresa com 800 consultores que fatura R$ 130 milh&es/ano, onde os contratos com
governos sdo geralmente bancados por fundagdes privadas. O INDG ja atuou com os governos de Minas Gerais,
Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro, atuou também nas prefeituras de Porto Alegre e So Paulo. Seu Conselho
administrativo é composto por Walter Fontana Filho (Presidente), Marcel Herrmann Telles (Vice-Presidente),
José Martins de Godoy, Jorge Gerdau Johannpeter e Carlos Alberto da Veiga Sicupira. Conforme noticia
veiculada no site do Jornal Zero hora de 04/02/2008 a empresa de Vicente Falconi a INDG foi contratada pelo
Ministro do Planejamento do governo de Luis Inacio Lula da Silva, Paulo Bernanardo para implementar medidas
para tentar melhorar a eficiéncia da maquina administrativa e tentar equilibrar as contas em 2009, devido o
rombo de R$ 40 bilhdes provocado pelo fim da Contribuicdo Provisdria sobre Movimentagdo Financeira —
CPMF (Disponivel em:
<http://zerohora.clicrbs.com.br/zerohora/jsp/default2.jsp?uf=1&Ilocal=1&source=al756000.xml&template=3898
dwt&edition=9234&section=71 Acesso em: 20 out 2008).
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teria economizado R$ 49 milhdes até fevereiro. De acordo com Falconi, os
resultados poderiam ser melhores se houvesse “comprometimento” e “vontade”
para resolver o desequilibrio fiscal. Segundo ele, os envolvidos estdo fazendo 50%
do que poderia ser feito. — A situacdo de Minas era descontrolada, bem pior do que
a do Rio Grande do Sul, e conseguimos zerar o déficit anual (de R$ 2,4 bilhges).
Ndo houve maégica, mas uma lideranca forte que motivou os funcionarios —
argumentou Falconi. (Disponivel em: <http://zerohora.clicrbs.com.br/zerchora
Acesso em: 15 out 2008)

Conforme a Secretaria da Coordenacéo e Planejamento (SCP) do governo de Germano
Rigotto, o aumento da eficiéncia na atuacdo dos 6rgdos de ponta do Estado e a gestacdo de
uma nova cultura no servigo publico, focada no cidaddo, sdo as bases desse novo modelo
(Disponivel em: <http://www.scp.rs.gov.br Acesso em: 10 out 2008). Com isso, 0 governo do
estado formulou o Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica. Este programa tinha como
objetivo empresas em situacdo econdémico-financeira desfavoravel a um melhor desempenho,
permitindo que a populacdo acompanhasse e opinasse sobre os resultados da qualidade dos
servicos. Esse processo teve continuidade com a eleicdo da entéo candidata Yeda Crusius®®
(PSDB-RS) para o governo do estado do Rio Grande do Sul em 2006.

Em seu Programa de governo, Yeda Crusius propde a reformulacdo do Estado
enquanto aparelho estatal administrativo, onde a implementacdo de mecanismos gerencialistas
nas politicas sociais é fator obrigatorio para a superagéo da crise. Percebe-se que, novamente,
a crise e diagnosticada no estado; consequentemente € necessaria a aplicacao de propostas que
venham a reformar este Estado. Estes mecanismos alinham-se com a concepcdo da Nova
Gestdo Publica e com a redefinicao do papel do estado.

A composicdo do governo de Yeda Crusius € multipartidaria devido a questdo da
governabilidade®: PSDB, PMDB, PP, PTB, PDT, PPS, PRONA, PSC, PL, Dem, PAN,
PRTB, PHS, PTC e PT do B. O PSDB ficou com quatro secretarias de estado: Fazenda; Infra-
estrutura e Logistica; Meio Ambiente; e Justica e Inclusdo Social. O PMDB foi alocado em
trés secretarias de estado: Casa Civil; Habitacdo e Saneamento; e Saude. O PP alocou-se em
trés secretarias também: Agricultura; Relagdes Institucionais; e Cultura. O PTB em duas:
Administracdo; e Turismo. O PDT em duas também: Seguranca; e Obras. E por fim, o PPS

alocou-se em uma: Desenvolvimento.

8 Seu governo compunha os seguintes partidos politicos: PMDB, PSDB, PFL, PPS, PPB, PTB e PDT. No pleito
para o governo do Estado do Rio Grande do Sul em 2006, no primeiro turno Yeda Crusius recebeu 2.037.923
votos (30,52%). No segundo turno Yeda Crusius recebeu 3.377.973 votos (51.54%) e Olivio Dutra (PT) recebeu
2.884.092 votos (44.01%).

8 A governabilidade é um conceito utilizado nas Ciéncias Politicas para denominar condicdes do exercicio do
poder, a relacdo entre os poderes.
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No primeiro turno, o partido da entdo candidata PSDB tinha se coligado apenas com
pequenos partidos, ou seja, partidos sem muita expressividade no Rio Grande do Sul.
Somente depois da ida para o segundo turno que a composi¢cdo politica cresceu. Esta
composicdo € muito conflituosa, pois abrange diferentes posicdes politico-partidarias, com
diferentes projetos de sociedade.

Segundo Marenco, em entrevista para o Instituto Humanitas Unisinos, a dificuldade
pela qual o governo estadual tem passado deve-se, principalmente, a composi¢cdo do governo.
Desde o seu inicio do mandato, o governo passou por episddios de rupturas de conflito®.
Segundo Marenco essa situacdo deve-se ao fato da governadora montar um governo de
coalizdo com varios partidos estando no menor dentre eles. Nesse contexto, é necessario que 0
() lider do poder executivo estadual tenha uma grande capacidade de negociacdo e de
flexibilidade (Disponivel em:
<http://www.unisinos.br/ihu/index.php?option=com_entrevistas&ltemid=29&task=entrevista
&id=14664 Acesso em: 10 jan 2009).

Em seu programa de governo, Yeda Crusius faz uma breve avaliagdo da area
educacional no estado colocando que “os ultimos governos estaduais fizeram pouco pela
qualidade do ensino [...] os processos da avaliacdo da aprendizagem foram praticamente
abandonados: em 2005 apenas uma avaliacdo-piloto foi feita em duas regides™ do estado”
(2006, p.28). A atual governadora coloca que, para “cumprir objetivos e atingir metas
estabelecidas para os diferentes niveis e modalidades de educacdo escolar dependem
diretamente da modernizacdo da gestdo educacional [...]” (2006, p.31); para isso, apresenta as
seguintes propostas em relacdo a gestdo: consolidacdo de um sistema gaucho de avaliacdo
externa do rendimento dos alunos do Ensino Fundamental e Médio; criacdo de um sistema de
metas e indicadores de resultado e esforco; a melhoria da qualidade escolar, avancando na
gestdo democratica e na autonomia da escola, a qual devera em contrapartida responsabilizar-
se por seus resultados frente a comunidade.

A implementacdo das propostas do seu plano de governo geraram polémicas que aqui

serdo descritas e analisadas, principalmente no campo educacional. Cada uma compora os

% André Marenco, Professor do Departamento de Ciéncia Politica da UFRGS refere-se ao episddio de Berfran
Rosado (PPS), que seria indicado como secretério de planejamento e antes mesmo da posse ndo assumiu; ao
conflito com o secretario de seguranca Enio Bacci (PDT) com a sua demissio, devido a impasses ideol6gicos e
as derrotas na Assembleia Legislativa relacionadas a projetos de Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servicos (ICMS).

%! Referindo-se a0 SAERS — 2005 nas cidades que compde a 252 Coordenadoria de Educagio — CRE e a 322
CRE, j4 citado anteriormente no projeto de Pesquisa.
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itens posteriores do projeto, onde os dados dos programas e projetos implementados faréo
parte do mapeamento.

Na continuidade desta perspectiva de Estado, com a proposta de modernizacdo da
administragcdo publica, em 2007 assume o governo do Estado do Rio Grande do Sul Yeda
Crusius e Mariza Abreu assume a Secretaria de Educacdo. Yeda Crusius traz como proposta
em seu Plano de governo “um novo jeito de governar”. Esse novo jeito seria materializado por
meio da superacdo da crise das financas publicas com estratégias que vado desde a adogdo de
“praticas mais modernas de gestdo publica” até o “desenvolvimento econdmico sustentavel”
com programas de racionalizagdo de despesas.

Na continuidade de discussfes e formulagbes de novos programas, o atual governo
articulou-se com diferentes sujeitos sociais para a implementacao das ideias apresentadas no
Plano de governo e no desenvolvimento do mandato. Um desses importantes sujeitos seria a
“POLO RS” (vide Anexo C) que compde as organizacdes voltadas para o comércio, a
industria e a agricultura. Outro sujeito importante seria 0 Programa Gaucho de Qualidade e
Produtividade (PGQP) que, desde o governo de Alceu Collares, mantém relacdes estreitas
com o governo estadual, sendo intensificadas no governo de Germano Rigotto. O PGQP é
uma organizacdo que dissemina as ferramentas da qualidade total nas empresas e realiza
assessorias nas instituices estatais para a instrumentalizacao e aplicacdo dessa filosofia.

A “POLO RS — Agéncia de Desenvolvimento” ¢ uma organizagio nio-governamental
privada, sem fins lucrativos, que reine empresas e entidades representativas de diferentes
setores da economia do RS, como a Federacdo das Industrias do Rio Grande do Sul —
(FIERGS), a Federacdo do Comércio de Bens e Servicos do Rio Grande do Sul —
(FECOMERCIO), a Federacgdo das Associacdes Comerciais e de Servicos do Rio Grande do
Sul (FEDERASUL), a Federacdo das Camaras de Dirigentes Lojistas do Rio Grande do Sul —
(FCDL), a Federacdo da Agricultura do Rio Grande do Sul (FARSUL) e o Servico Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae/RS). A POLO RS iniciou seus trabalhos no
final e 1995 atuando como representante dos interesses empresariais no Estado, relacionando-
se com organizacdes similares no mundo inteiro e contando com uma rede internacional de
agentes virtuais (Disponivel em: <http://www.polors.com.br/ Acesso em: 10 abr 2008).

Representantes do PGQP e da POLO RS reuniam-se periodicamente num forum desde
2004 para discutir propostas buscando reverter o quadro do “ciclo vicioso da crise” (Jornal
Zero Hora em 21/07/2006), estas discussdes originaram o Projeto O Rio Grande que
Queremos — Agenda Estratégica 2006-2020. Segundo estas entidades, o Estado do Rio

Grande do Sul passa pela mesma crise fiscal do estado brasileiro iniciada na década de 1970,



96

onde se tem o entendimento que o Rio Grande do Sul gastou demais, além de sua receita. Este
gasto no entendimento do empresariado galcho se deu a partir da implementacdo de politicas
publicas, no entanto no entendimento dos movimentos sociais esta crise deve-se
principalmente aos beneficios fiscais concedidos ao empresariado (Projeto O Rio Grande que
Queremos — Agenda Estratégica 2006-2020).

Segundo noticias veiculadas nos diferentes jornais do Estado®’, essa suposta crise —
que se arrasta por longos durante 35 anos no Estado do Rio Grande do Sul, o técnico
responséavel pela Agenda, o economista Erik Camarano® afirmou que “o consenso ¢ de que o
governo galcho tera de poupar recursos para poder voltar a investir, em 2020, 25% da receita
corrente liquida. S6 assim serd possivel sustentar uma taxa real de crescimento da economia
de 4,6% ao ano” (Jornal Zero Hora em 21/07/2006). O resultado dessas discussdes foi
apresentado para os candidatos ao governo do Estado em 2006.

A partir do didlogo com a POLO RS e 0 PGQP e do Projeto “O Rio Grande que
Queremos — Agenda Estratégica do RS 2006/2020”, o atual governo formulou um Plano
Plurianual (PPA), definindo metas que objetivavam enfrentar a crise fiscal do Rio Grande do
Sul. Em ambos os programas, a educacdo € area central para o desenvolvimento das
estratégias de cada organizacdo, com isso a partir de maio de 2007 a Secretaria Estadual de
Educacdo Mariza Abreu foi convidada a participar de foruns tematicos e integrar os grupos de
trabalho para a reformulacdo da administragéo publica.

A formulacdo das alternativas é um dos mais importantes momentos do processo
decisério, porque é quando se colocam claramente as preferéncias dos atores,
manifestam-se 0s seus interesses e é entdo que os diversos atores entram em
confronto. Cada um deles possui recursos de poder: influéncia, capacidade de afetar
o funcionamento do sistema, meios de persuasdo, votos, organizacdo, etc. E cada
um deles possui preferéncias. Uma preferéncia é a alternativa de solugdo para um
problema que mais beneficia um determinado ator. Assim, dependendo da sua
posicdo, os atores podem ter preferéncias muito diversas uns dos outros quanto a
melhor solugdo para um problema politico. Estas preferéncias dependem do célculo
de custo/beneficio de cada ator. O célculo de custo/beneficio é o célculo das
vantagens e desvantagens que cada ator tem em relacéo a cada alternativa proposta

para solucionar um problema. Este calculo ndo se restringe a custos econdmicos ou
financeiros. Envolve também elementos simbolicos, como prestigio; ou elementos

% Jornal Zero Hora em 21/07/2006 €11/10/2006; Correio do Povo em 21/07/2006; em 26/07/2006; em
28/07/2006..

% E economista formado pela Universidade de S3o Paulo em 1990 (USP), tendo cursado doutorado em
economia na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (1996). Antes de integrar o gabinete da Governadora
Yeda Crusius, como Secretario-Executivo das Camaras Setoriais, foi economista-chefe da Agenda 2020, o
movimento para o desenvolvimento de longo prazo no Rio Grande do Sul, conduzido conjuntamente pelo setor
privado, o setor publico e as ONGs do Estado. Foi também assessor econémico da FIERGS (1996-1999) e
Diretor de Pesquisa e Informacdo da Pdlo RS — Agéncia de Desenvolvimento (1999-2001) (Disponivel em
:http://www.estruturantes.rs.gov.br/index.php?option=com_pessoa&Itemid=39&task=detalhe&id_c
argo=1&id=77 Acesso em: 15 dez 2008).
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politicos, como ambic¢des de poder e ganhos ou perdas eleitorais, por exemplo.
(RUA, 1998, p.07)

Neste sentido, na constru¢do do Projeto “O Rio Grande que Queremos — Agenda
Estratégica do RS 2006/2020”, foram publicizadas as alternativas encontradas pelos
participantes do férum. Por meio delas, percebemos as preferéncias e as influéncias de cada
sujeito, assim como o seu poder perante o forum.

A partir dessas articulagdes, 0 governo apresentou seus programas para o periodo de
2007 — 2010, todos os eixos citados em seu plano de governo fazem parte dos ‘“Programas
Estruturantes”. Este grande Programa norteara as agdes do governo junto com outras agoes,
abrangendo trés dimens@es: Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Financas e Gestdo
Publica e Desenvolvimento Social. Cada uma dessas dimensfes possui diferentes projetos em
cada area.

No caso desta pesquisa, duas dimensdes tornam-se mais importantes para o
entendimento das politicas voltadas para a administracéo publica da educacdo: a de “Finangas
e Gestao Publica”, relacionada com projetos voltados para a reestruturacédo da administracao
publica e a do ajuste fiscal e a de “Desenvolvimento Social”, relacionada com projetos
voltados para os servicos oferecidos a comunidade. Do interior dessas duas dimensdes, dois
programas mostram-se mais relevantes: o conhecido como “Fazendo Mais com Menos”
incorporado na dimenséo “Finangas e Gestao Publica” ¢ o “Boa Escola para Todos” inserido
na dimensdo “Desenvolvimento Social”, do qual trataremos mais adiante.

O projeto “Ajuste Fiscal” possui dois objetivos fundamentais: a busca do equilibrio
fiscal, permitindo ao Estado criar condi¢fes de garantir recursos para as politicas publicas; e a
modernizacdo dos processos de gestdo, melhorando a produtividade com a racionalizacéo de
recursos. Diante destes objetivos, algumas medidas ja foram tracadas: suspensdo de novas
despesas, reducdo de 30% dos gastos, melhor coordenacdo financeira do orgcamento,
construcdo de relatorios bimestrais de gastos, parceria com o Programa Gaucho de Qualidade
e Produtividade (PGQP) e a rediscusséo das dividas.

Esta parceria iniciou juntamente com o inicio do mandato, quando o PGQP se
responsabilizou pela modernizacdo de processos e reestruturacdo administrativa, identificando
as principais oportunidades para racionalizacdo de despesas, melhorias de processos e
otimizacdo de estruturas organizacionais (PROJETO FAZENDO MAIS COM MENOS,
2007).

Para cumprir suas promessas eleitorais, a governadora Yeda Crusius no inicio de

2008 apresentou um Projeto de Lei a Assembleia Legislativa que autoriza o Poder Executivo
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a contratar operagdo de crédito junto ao Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento — BIRD — para a execucdo do ajuste fiscal e estrutural do Estado. Esta
autorizacdo do poder legislativo estadual se deu por meio da Lei 12.915, de 27 de marco de
2008 e da Lei 12.917, de 02 de abril de 2008. Estas leis fixam um limite maximo para
empréstimo de US$ 1,14 bilhdo (um bilh&o, cento e quarenta milhdes de dblares dos Estados
Unidos da Ameérica).

Em primeiro de agosto de 2008 o empréstimo® de US$ 1,1 bilhdo foi aprovado pelo
BIRD. A noticia foi socializada com muita celebracdo do conjunto de secretariado da
governadora. Uma videoconferéncia aproximou Porto Alegre de Washington, onde o
conselho do BIRD aprovou a transacdo por unanimidade (Jornal Zero Hora, 01/08/2008).
Segundo a noticia, 0s recursos seriam repassados diretamente aos credores, ndo podendo ir
para 0 Executivo; o governo prevé que, com os valores economizados, o Estado podera
efetuar maiores investimentos. O contrato foi assinado no dia 01 de setembro de 2008.

Como contrapartida para o empréstimo, o BIRD exigiu questdes ja alinhadas com o
governo. Dentre estas questbes estariam: medidas para reducdo de gastos de custeio,
gerenciamento matricial da despesa e da receita, modernizacao da gestdo tributaria, criacdo de
fundos previdenciarios para o funcionalismo publico, capitalizacdo do BANRISUL e a Lei
das Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPS).

Em meados de 2008, o governo ja havia iniciado a efetivacdo da maioria das suas
propostas, assim como as questdes requeridas como contrapartida pelo BIRD, como a
reestruturacdo administrativa, a capitalizacdo do Banrisul e a Lei das OSCIPS. A
reestruturacdo administrativa ficou a encargo do PGQP. A capitalizacdo do Banrisul deu-se
ainda em 2007, quando o banco teve suas a¢des preferenciais (sem direito a voto) vendidas no
mercado internacional. Segundo a governadora, em noticia publicada no sitio do Estado do
Rio Grande do Sul em 16 de agosto de 2007, os recursos obtidos por meio desta estratégia
foram destinados para a criacdo dos fundos de reserva previdenciarios que ajudardo no
processo de equilibrio financeiro do Estado (Disponivel em: <http://www.rs.gov.br Acesso
em: 15 dez 2008).

Ja, em relacdo as OSCIPS, foi promulgada em 11 de janeiro de 2008 a Lei N°12.901,
regulamentada pelo Decreto N° 45.541, de 13 de mar¢o de 2008. A lei referiu-se a tipologia

% Segundo noticia veiculada no Jornal Zero Hora (01/08/2008), o dinheiro vira em duas parcelas, o governo
deixard para tras parte de uma divida com juros de 12% a 18% ao ano e assumird outra de prazo longo, de 30
anos, com taxas na casa de 3% ao ano. O problema é que o grosso dos débitos do Estado (de cerca de R$ 37
bilhBes) ndo entra na negociacdo. Hoje, de cada R$ 100 que o Estado arrecada, R$ 18 véo para o pagamento da
divida. Com 0s novos recursos, 0 governo espera ver a conta cair a R$ 16 a cada R$ 100.
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das entidades que poderiam ser caracterizadas como uma OSCIP. Segundo essa Lei, uma
OSCIP deve ter como objetivo a promoc¢do de atividades voltadas para o interesse publico
como: assisténcia social; educacdo; salde; seguranca alimentar e nutricional; conservagdo do
meio ambiente e desenvolvimento sustentavel; trabalho voluntario; desenvolvimento
econdmico e social e combate a pobreza; experimentacdo de sistemas alternativos de
producdo; defesa da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de
outros valores universais e, por fim, fomento ao esporte.

Esta Lei reafirmou a importancia das parcerias publico-privadas para a efetivacdo dos
servigos publicos, permitindo sua abertura a esfera privada, sob o “rétulo” de interesse
publico. J4, o Decreto regulamentou e estruturou o funcionamento das Organizacdes da
Sociedade Civil Interesse Publico.

Segundo noticia publicada no sitio do governo do Estado do Rio Grande do Sul em 13
de marco de 2008:

A governadora agradeceu a Assembléia Legislativa por ter aprovado a
regulamentacdo das OSCIPs, “uma lei inovadora, que trouxe um novo patamar de
relacionamento entre iniciativa privada, terceiro setor e poder putblico”. A
regulamentacdo, conforme a governadora, é a seqiiéncia organizada de um trabalho
gue comecou no campo federal, no governo de Fernando Henrique Cardoso, e que,
no Estado, se iniciou gracas a persisténcia do secretario Fernando Schiiler. “Foi ele
guem tracou o organograma e o cronograma de trabalho, fazendo com que o Rio
Grande do Sul incorporasse um novo paradigma de gestdo publica, mas com 0s
olhos voltados para os novos tempos que vivemos”, avaliou Yeda. Conforme a
governadora, no Rio Grande do Sul o futuro comega agora, “quando assinamos um
ato que é fruto de um trabalho realizado durante mais de um ano, compreendido e
apoiado pelos outros poderes e, principalmente, pela sociedade”. Yeda ressaltou
gue as OSCIPs sdo uma base institucional de Estado, ndo de governo. “E agora,
solidificamos o ordenamento juridico, com regras claras adaptadas aos mais
modernos modelos do século 217, acrescentou. (http://www.rs.gov.br>. Acesso em:
15 dez. 2008).

Esta Legislacdo resulta da existéncia da proposta de um novo paradigma de gestdo
publica pautado pela esfera pablica ndo-estatal. Considerada como modernizadora, a proposta
das OSCIPS reitera 0 mito da ineficiéncia do setor publico, efetiva o PDRAE do governo
federal de 1995 e as politicas que deram continuidade a esse plano e legitima a cultura da
racionalizacdo, da competicdo, da produtividade e da qualidade.

A partir de maio de 2008, inicia no governo estadual um periodo de escandalos de
corrupc¢do. Segue a cronologia dos acontecimentos, conforme a midia impressa e eletronica.

e Em maio de 2008 a Justica Federal abriu processo contra 40 pessoas do
governo, esse caso ficou conhecido como o “caso das fraudes no Detran” (Zero

Hora; Correio do Povo; Folha On Line; O Estadao). Ainda neste periodo o ex-


http://www.rs.gov.br/
http://www.estadao.com.br/nacional/not_nac178476,0.htm
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secretério de seguranca Enio Bacci (PDT-RS) afirma na CPI do Detran na
Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul que a governadora
sabia das irregularidades no caso Detran desde o inicio de 2007 e nada fez, em
contrapartida 0 governo negou (Disponivel em:
<http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,veja-a-cronologia-do-caso-yeda-
crusius-no-rio-grande-do-sul,369726,0.htm Acesso em: 12 mai 2009).

Em junho de 2008, foi divulgada pelo vice-governador do Estado Paulo
Afonso Feijé (DEM-RS) a gravacdo da conversa entre ele e o chefe da Casa
Civil do periodo Cezar Busatto (PSDB-RS), admitindo que partidos aliados
eram financiados por érgdos publicos. Essa gravacdo provocou a queda de
Cezar Busatto, do secretario-geral de governo, Delson Martini, e do chefe do
escritorio do Rio Grande do Sul em Brasilia, Marcelo Cavalcante (Disponivel
em: <http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,veja-a-cronologia-do-caso-
yeda-crusius-no-rio-grande-do-sul,369726,0.htm Acesso em: 12 jun 2009).
Logo apos essa divulgacdo, o PSOL e o PV protocolaram na Assembleia
Legislativa do RS um pedido de impeachment da governadora Yeda Crusius,
sob a acusacdo de improbidade administrativa, em seguida foi arquivado o
pedido realizado pelo PSOL e PV.

Em julho de 2008, o PSOL e o PV questionaram o Ministério Publico em
relacdo a compra da casa de Yeda Crusius. De acordo com os partidos, o custo
de R$ 750 mil ndo é compativel com os rendimentos da governadora e do
marido, Carlos Crusius, que é professor. Neste mesmo periodo, foi apresentado
0 Relatério final da CPI do Detran, com a aprovacdo por nove votos a trés,
culpando as quarenta pessoas envolvidas com o governo e que ja respondem a
um processo na Justica Federal, o relatério ndo cita a governadora e isenta 0s
ex-secretarios.

Em agosto de 2008, o Tribunal de Contas do RS recebe como denuncia a
representacdo do Ministério Publico Especial que recomenda averiguar a
compra da casa da governadora. Em dezembro, O Ministério Publico arquiva a
representacdo contra a governadora Yeda Crusius que apontava possiveis
irregularidades na compra de sua casa. Em fevereiro de 2009 € encontrado em
Brasilia o corpo de Marcelo Cavalcante, ex- assessor da governadora.

Em agosto de 2009, o presidente da Assembleia Legislativa defere e instala a


http://www.estadao.com.br/estadaodehoje/20080611/not_imp187381,0.php
http://www.estadao.com.br/nacional/not_nac203270,0.htm
http://www.estadao.com.br/nacional/not_nac227055,0.htm
http://www.estadao.com.br/nacional/not_nac289270,0.htm
http://www.estadao.com.br/nacional/not_nac289270,0.htm
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CPI da corrupgéo no Rio Grande do Sul. Trinta e nove deputados assinaram em
meio a pressdes de movimentos de protestos contra a governadora. Em julho a
CUT, grémios estudantis e diversos sindicatos de servidores publicos, dentre
eles o CPERS/Sindicato, articularam-se e realizaram protestos reivindicando a
revelacdo por parte do Ministério Publico das informacfes de corrupgdo no
governo gaucho e da instalagdo pelos deputados estaduais de uma CPI para
investigar o poder Executivo e o afastamento de Yeda Crusius do seu cargo.
Um desses protestos foi realizado em frente a residéncia da governadora, onde
cerca de mil pessoas estavam presentes. Durante a manifestacdo do Forum de
Servidores Publicos Estaduais (PSPE-RS) em frente a residéncia houve a
discussédo entre os manifestantes e a governadora, alguns deles foram detidos e
outros processados por Yeda Crusius. Essa situacao ficou conhecida pela midia
como “mais um constrangimento politico do governo estadual” (Disponivel
em: <http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,veja-a-cronologia-do-caso-
yeda-crusius-no-rio-grande-do-sul,369726,0.htm Acesso em: 12 mai 2009).
Ainda em agosto de 20009,

[...] o Ministério Publico Federal anunciou acdo de improbidade administrativa
contra a governadora do Rio Grande do Sul; seu marido, Carlos Crusius; a
assessora do governo estadual Walna Menezes; o ex-secretario-geral de governo
Delson Martini; o deputado federal José Otavio Germano (PP); os deputados
estaduais Luiz Fernando Zachia (PMDB) e Frederico Antunes (PP); o presidente do
Tribunal de Contas do Estado, Jodo Luiz Vargas; e o tesoureiro da campanha do
PSDB ao governo do Estado em 2006, Rubens Bordini. Yeda acusou os seis
procuradores da Republica que pediram seu afastamento de terem armado um
"circo politico" e de extrapolarem suas fungdes”. (Disponivel em:
<http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,veja-a-cronologia-do-caso-yeda-
crusius-no-rio-grande-do-sul,369726,0.htm Acesso em: 12 mai 2009)

As paginas da acdo de improbidade administrativa que o Ministério Publico Federal
moveu contra a governadora e mais oito pessoas acabaram na internet. A Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Sul instalou ainda em agosto a CPI para apurar as suspeitas de
corrup¢do no governo gaucho. Diante desses acontecimentos, o governo sofreu
tensionamentos politicos muito fortes.

Em setembro de 2009, foi anunciada a troca de alguns secretarios do governo estadual
(Casa Civil, Educacdo, de Governo, e de Relacdes Institucionais); na Secretaria de Educacéo,
assume o diretor geral da Secretaria da Educacdo, Ervino Deon. Grande parte da midia
entendeu que essas mudancas foram realizadas principalmente em fungéo do pleito a ser

realizado em 2010 para o governo do estado.
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Percebe-se que o histérico da administracdo publica brasileira e rio-grandense foi e é
permeado por diferentes concepgdes de Estado e politicas publicas. A partir dessas
concepcdes, implantaram-se diferentes politicas voltadas para a responsabilizacdo ou ndo do
Estado. Estado esse, ainda com caracteristicas patrimonialistas muito fortes, ndo havendo a
distincdo clara entre o publico e o privado. Além disso, toda a formacdo e efetivacdo do
Estado brasileiro (com todo seu aparato governamental) foi tardio (somente a partir da década
de 1930) e sem um projeto claro de nagéo, o que dificultou seu desenvolvimento.

Entende-se também que o campo da administracdo publica concebe como
“modernizagdo” a separacdo entre a administracdo e a politica. Portanto, com concepgao
reiteram-se crengas que auxiliam a esfera privada, sendo funcionais para a disseminagdo da
ideia de reforma do Estado e do aparelho estatal. Todavia, acreditamos que essa percepgao é
equivocada, pois a acdo administrativa possui significado, diregcdo e objetivo, portanto, ndo é
simplesmente técnica. Quando Martins (2009) coloca o periodo de redemocratizagdo como
uma fase de “desmodernizagdao” administrativa, desconsidera aspectos importantes no ato
administrativo. No momento que acreditamos na neutralidade técnica, desconsideramos todas
as outras questdes que permeiam as relacdes politicas: ignoramos a dimensdo da democracia,

valor inerente num Estado de Direito.
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3 A GESTAO DA EDUCACAO PUBLICA

Neste capitulo, trataremos da gestdo/administracdo educacional, enfocando dois
paradigmas de gestdo: a democratica e a gerencial. A partir das escolas da administracao
tratadas no capitulo anterior, deter-nos-emos nas suas influéncias para a gestdo da educacdo e
da escola. Juntamente com essas influéncias, apresentaremos as perspectivas politicas,
econémicas e sociais envolvidas com cada paradigma em questdo. Queremos chamar a
atencdo que para fins expositivos decidimos pela separacdo dos paradigmas de gestdo
educacional; é preciso relatar, porém, que ambos os movimentos (da gestdo democratica e do
gerencialismo) sdo concomitantes e fizeram/fazem parte do debate atual no campo
educacional, constituindo-se numa arena de lutas, onde projetos diferenciados foram/séo
confrontados.

Inserida no ambito da administracdo publica, o campo da administracdo publica da
educacdo® participou igualmente de todos os movimentos descritos no capitulo anterior desde
1930, com a criacdo do Ministério da Educacdo. Segundo Félix (1989), “a Administra¢ao
Escolar ndo constituiu um corpo tedrico préprio, e no seu contetdo podem ser identificadas as
diferentes escolas da Administracdo de Empresas [...]” (p.71). Percebe-se, portanto, a
aplicacdo das teorias da administracdo na operacionalizacdo do processo educacional.

Vejamos como se da essa relacdo e o desenvolvimento tedrico da administracdo da
educacdo no Brasil.

Esta relacdo entre administracdo empresarial e administracdo educacional é vista pelos
tedricos da administracdo como uma simples decorréncia do desenvolvimento de seus
estudos, pois o arcabouco tedrico da Administracdo de Empresas aplica-se a administracdo de
todos os tipos de organizacdes. Muitos teoricos da administracdo escolar utilizaram as teorias
da administracdo empresarial, “procurando alcangar um grau de ‘cientificidade’ necessaria
para comprovar a importancia da Administracdo Escolar como orientacdo tedrica capaz de
assegurar o funcionamento satisfatorio da organizacdo escolar em correspondéncia as
expectativas da sociedade” (FELIX, 1989, p.72).

O livro Ensaio de uma Teoria da Administracdo Escolar de José Querino Ribeiro é

considerado um classico da Administragdo Escolar no Brasil. Neste livro, escrito em 1938, é

% Serdo utilizados aqui os termos Administracdo publica da educacdo, Administracio educacional e
Administracdo escolar sem distingéo conceitual.
% Neste ano, o livro teve somente circulacéo interna da USP, a sua publicacéo ocorreu somente em 1952.
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feita uma adaptacdo da teoria de Fayol a realidade educacional. Segundo Paro (2007), José
Querino Ribeiro apresenta um paradoxo, pois ele tem a convicgdo de que a administracdo
escolar, “para bem realizar-se, deve fundamentar-se nos estudos de administracdo

geral”(p.02). Ao mesmo tempo, ele acredita na:

[...] educagdo como formag&o do ser humano em sua integralidade de sujeito, de ser
de vontade, autor de sua histéria, incompativel, portanto, com qualquer
metodologia de ensino ou qualquer pedagogia que ndo leve em conta esse carater
ou que favoreca uma relacdo de dominacdo. (PARO, 2007, p.03)

Para Paro (2007), o fato de José Querino Ribeiro aplicar os principios do fayolismo a
realidade escolar é contraditéria, pois Fayol construiu sua teoria baseado na realidade da
empresa capitalista “cujos métodos e principios sdo compativeis com a dominacdo e com a
negacdo da condi¢do de sujeito dos que s3o por ela subsumidos”(lbidem, p.03).
Compreendendo a escola enquanto local de didlogo e contraria a dominagdo, ndo se pode
aplicar — na instituicdo escolar — 0s mesmos principios e metodos aplicados a empresa
capitalista.

Sobre este paradoxo, Paro (2007) sugere a hipdtese do estudo de José Querino Ribeiro
ser utilizado tanto por administradores escolares conservadores quanto por administradores
escolares progressistas. Os primeiros enfatizariam a fundamentacdo da administracéo escolar
baseada na Teoria Geral da Administracdo, e os ultimos defendendo o posicionamento da
impossibilidade da aplicacdo dos métodos da empresa capitalista a escola, devido a sua
esséncia democratica.

Portanto, para Paro (Ibidem) o trabalho de José Querino Ribeiro é relevante no
entendimento da administracdo educacional, desde que se leve em consideracdo os limites
impostos pela administracdo da empresa capitalista na aplicacdo da gestdo escolar. Ainda,
segundo o autor, a obra classica “Ensaio de uma Teoria da Administragdo Escolar” junto ao

paradoxo apresentado por ela, traz uma reflexdo em relacdo a formacao de gestores escolares:

A ruptura do paradoxo em favor de uma concepc¢do “empresarialista” acena para
uma formacdo “técnica” especifica, sobreposta, paralela ou em substituigdo a
formagao pedagdgica, mas calcada nos principios e métodos da empresa capitalista,
com apelo “gerencial” e privilegiando as formas de controle do trabalho alheio em
favor de um objetivo particular exterior aos grupos comandados. Por sua vez, a
solucdo do paradoxo pela afirmacdo do carater democratico e emancipador da
educagdo, com fins antagbnicos ao mando e & submissdo inerentes & producédo
capitalista, labora na direcdo de uma formagdo de dirigentes escolares
fundamentada no pedagdgico e nas potencialidades da educagdo como prética
democrética. (PARO, 2007, p.06)
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Entendendo os limites impostos & obra, o pensamento da administracdo educacional
historicamente reforgou e legitimou a relagio entre Administragdo Escolar e Administragéo de
Empresas, onde destacamos a sua funcdo ideoldgica (FELIX, 1989). Na medida em que
tratamos a administracdo escolar como técnica, omitimos sua relagdo com a estrutura
econbmica, politica e social, ocultando a analise dos condicionantes da educacédo (Ibidem). O
pensamento da administracdo educacional assemelha-se ao da trajetoria da administracdo
publica no Brasil, podendo ser dividida em quatro fases: organizacional, comportamental,
desenvolvimentista e sociocultural (SANDER, 2007). Vejamos cada uma dessas fases.

A fase organizacional iniciou no século XX, desde a Primeira Guerra Mundial até a
Revolucdo de 1930. Esta fase foi de efervescéncia no ambito politico e intelectual. Este
destaque corporificou-se com a fundagdo em 1924 da Associacdo Brasileira de Educagdo —
ABE e com o lancamento em 1932 do manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova. Segundo
Sander (2007), “a pedagogia tradicional daria crescente espaco a pedagogia nova, que
desembocaria na promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional em 1961~
(p.28).

No campo educacional iniciaram debates em relacdo a nova pedagogia, as novas
metodologias, refletindo sobre a expansao e a qualidade da educacdo publica. Neste periodo,
o Estado Novo implementa a tecnocracia na organizacdo da administracdo publica,
predominando quadros técnicos na aplicacdo de solucGes racionais para resolver os problemas
organizacionais do pais extremamente patrimonialista. Neste enfoque os aspectos politicos,
humanos e éticos ocupavam um papel secundario.

Segundo Sander (2007), a pedagogia ¢ chamada para das respostas técnicas aos
problemas cotidianos das instituicdes e sistemas de ensino, ja o pragmatismo influéncia de
doutrinas norte-americanas de William James (1909) e John Dewey (1916) traz para a
administracdo da educagdo “o valor das orientagdes pedagdgicas em termos de satisfacao e
utilidade pratica” (Ibidem, p.29).

Este enfoque ndo conseguiu romper com o enfoque juridico, ‘“essencialmente
normativo e estreitamente vinculado a tradicdo do direito administrativo romano, interpretado
de acordo com o cédigo napolednico” (SANDER, 2007, p. 18). Esta fase organizacional
fundamenta-se nos principios da Administracao classica. Uma das falacias da tecnoburocracia
desta fase seria a separacdo entre administracao e politica. Surgem neste periodo os trabalhos
no campo da gestdo da educacdo de Anisio Teixeira (1935; 1956), Lourenco Filho (1941),
José Querino Ribeiro (1938; 1952; 1978) e de Carneiro Ledo (1939). Com isso, foi formado o

primeiro grupo de estudiosos da administragéo escolar no Brasil.
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A fase comportamental iniciou junto a Segunda Guerra Mundial, apresentou-se no
Brasil pela reacdo internacional contra os principios da escola classica de administragdo,
resgatando a dimensdo humana. Este movimento psicossocioldgico das relagdes humanas se
deu a partir dos estudos de Elton Mayo. As bases da administracdo pautaram-se na conduta
humana, com os estudos de psicologia e sociologia de carater funcionalista®’.

Este enfoque foi mais utilizado na administracdo empresarial, enfrentando
dificuldades no Brasil devido a tradicdo burocratica do servigo publico brasileiro, sua
aplicacdo foi reduzida no campo da educacdo. Um trabalho classico realizado a partir deste
enfoque no campo da administracdo educacional foi de Myrtes Alonso (1976) “O papel do
diretor na administracdo escolar”. Os trabalhos dessa fase comportamental inseriram 0s

conceitos funcionalistas e os instrumentos da teoria dos sistemas na educagéo (Ibidem).

A crescente consciéncia da necessidade da adequacdo politica e cultural da teoria
administrativa prepararia 0 caminho para uma nova etapa da historia do
pensamento administrativo, baseada nas contribui¢Bes conceituais e analiticas das
ciéncias sociais aplicadas. (SANDER, 2007, p.42)

Nesse sentido, no campo da administracdo educacional surge a perspectiva
fenomenoldgica, concebendo a administracdo da educacdo como um ato pedagogico, ou seja,
aproxima-se a gestao da educacdo do fend6meno educacional (Ibidem).

A fase desenvolvimentista surge com o movimento de reconstrucdo dos paises no
perfodo do pés-guerra, principalmente nos EUA% e em paises aliados. Este enfoque se deu,
no campo da administracdo educacional, no movimento internacional da economia da
educacdo, como a teoria do capital humano desenvolvida pelo economista norte-americano
Theodore Schultz, Prémio Nobel em 1979.

Esta concepcdo economicista baseava-se na relacdo investimento no ser humano e
retorno individual e social para o pais. No Brasil, esta l0gica caracterizou-se a partir da década
de 1950 com a planificacdo da educacdo. Segundo Sander (2007), isso se deve ao impulso

dado pelas agéncias de assisténcia técnica e financeira dos paises desenvolvidos; pela

°" Teoria socioldgica construida por Emile Durkheim em 1893 na Franca. Mais detalhe ver MEKSENAS, Paulo.
Aprendendo sociologia: a paixao de conhecer a vida. 9. ed. SP: Edi¢Ges Loyola, 2005.

% 0 Plano Marshall conhecido oficialmente como Programa de Recuperacdo Europeia, foi o principal plano dos
Estados Unidos para a reconstrucdo dos paises aliados da Europa nos anos seguintes a Segunda Guerra Mundial.
A iniciativa recebeu o nome do Secretdrio do Estado dos Estados Unidos, George Marshall. O plano de
reconstrucdo foi desenvolvido em um encontro dos Estados europeus participantes em julho de 1947. A Unido
Soviética e os paises da Europa Oriental foram convidados, mas Josef Stalin viu o plano como uma ameaga e
ndo permitiu a participagdo de nenhum pais sob o controle soviético (http://pt.wikipedia.org/wiki/Plano_marshall
acessado 07/11/2008).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos_da_Am%C3%A9rica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Europa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Segunda_Guerra_Mundial
http://pt.wikipedia.org/wiki/George_Marshall
http://pt.wikipedia.org/wiki/1947
http://pt.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%A3o_Sovi%C3%A9tica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%A3o_Sovi%C3%A9tica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Europa_Oriental
http://pt.wikipedia.org/wiki/Josef_Stalin
http://pt.wikipedia.org/wiki/Plano_marshall
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Organizacdo das NagOes Unidas para a Educacdo (UNESCO); pela Ciéncia e a Cultura;
Comissdo Econbmica para a América Latina e Caribe (CEPAL); Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) e pelo Instituto Latino-americano e do Caribe de Planificagdo Econdmica
e Social (ILPES).

Os Ministeérios do Planejamento de diversos paises construiram planos anuais, trienais,
quinquenais e decenais para o0 desenvolvimento econdmico; em seu interior, os planos
setoriais de educacdo (lIbidem). Essa concebida como fator estratégico para o
desenvolvimento dos paises, visando a efetivacdo da industrializacdo. O pensamento
educacional era voltado para o mercado de trabalho; a produtividade e a eficiéncia eram
preocupacdes centrais para o desenvolvimento pedagdgico.

Segundo o autor, houve um aumento no investimento publico em educag¢do com o
crescimento dos sistemas de ensino em relacdo a escolas, universidades, matriculas. No
entanto, na década de 1970 os investimentos ndo alcangam os resultados almejados de
crescimento econdmico e desenvolvimento tecnoldgico, gerando um pessimismo. Surge a
necessidade de rever o papel da educacdo (SANDER, 2007).

A fase sociocultural foi concebida a partir de “contribuicdes conceituais e analiticas
das Ciéncias Sociais Aplicadas, mais afinadas com a cultura brasileira e latino-americana”
(SANDER, 2007, p.49). O esforco intelectual mais expressivo nesta fase no campo da ciéncia
social latino-americana foi a teoria da dependéncia arraigado na CEPAL.

Na educacéo, destaca-se o pensamento critico de Paulo Freire (1989), “que reconstruiu
na teoria pedagodgica as relacbes de dominacdo e os ideais de libertacdo que a teoria da
dependéncia postulara no ambito das relagdes economicas e politicas internacionais”
(SANDER, 2007, p.49). Na administracdo publica brasileira, passa-se a adotar posi¢cdes que
levam em conta os limites impostos pela realidade econdmica, politica e cultural do pais®™.

O autor afirma que as préaticas de administracdo da educacdo refletem as mesmas
inadequac0es politicas e culturais que caracterizaram a administracdo pablica. Com isso, a
partir da década de 1960, educadores progressistas comecam a ensaiar enfoques sociolégicos
e antropoldgicos de caréater interdisciplinar para o0 campo da administra¢do da educacao.

Para Sander (2007), a administracdo da educacdo na contemporaneidade consolidou-
se, deslocando a discussao tedrica para a dimensdo socio-historica de inspiracdo marxista. O

autor ao examinar os primeiros nimeros da Revista Brasileira de Administracdo da Educacdo

% Sander (2007) afirma que, para Guerreiro Ramos (1956), a funcdo administrativa é fundamentalmente
sociologica, para Celso Furtado (1965) a funcdo administrativa € fundamentalmente politica; para Nelson Mello
e Souza (1963), a funcdo administrativa é fundamentalmente sociopolitica.
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da Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE), destaca cinco
artigos que fazem esta discussdo tedrica com base em “conceitos da teoria critica, da
contradicdo dialética, totalidade multidimensional e construgdo social” (SANDER, 2007,
p.63).

Os artigos seriam de Miguel Arroyo (1983), colocando a administragdo educacional
como processo politico em oposicdo ao processo tecnocratico. Lauro Carlos Wittmann
(1983), por sua vez, propbe, no campo da administracdo da educacdo, a pratica social
transformadora. Gaudéncio Frigotto (1984) apresenta o paradigma do ato educativo como
pratica politica em oposicdo a educacdo como um fator econémico e Carlos Roberto Jamil
Cury (1983; 1985) e Moacir Gadotti (1983) defendem um paradigma da administracdo da
educacdo como um processo democratico linha que se opde a da administracdo burocratica.

Nos proximos itens, discutiremos dois paradigmas da gestdo educacional: a gestdo
democratica da educacdo e a pautada pelo gerencialismo. Esses dois paradigmas expandiram-
se principalmente a partir da decada de 1990, possuindo diferentes autores/pesquisadores que

publicam, analisam, enfim, argumentam sistematicamente em defesa de ambos.

3.1 A gestao democratica da educacao: um campo de disputa

No inicio da década de 1980, a perspectiva da gestdo democratica da educacdo — com
a adocao da dimensao da participacdo para uma escola publica de qualidade que atendesse as
necessidades da sociedade — avangaram, principalmente, com os estudos de diferentes autores
(FELIX, 1984; PARO, 1986; KUENZER, 1984).

Para Paro (2003):

A possibilidade de uma administracdo democratica no sentido de sua articulagéo, na
forma e no contetido, com os interesses da sociedade como um todo, tem a ver com
os fins e a natureza da coisa administrada. No caso da Administracdo Escolar, sua
especificidade deriva, pois: a) dos objetivos que se buscam alcangar com a escola;
b) da natureza do processo que envolve essa busca. Esses dois aspectos ndo estdo
de modo nenhum desvinculados um do outro. A apropriagdo do saber e o
desenvolvimento da consciéncia critica, como objetivos de uma educacdo
transformadora, determinam, (..) a propria natureza peculiar do processo
pedagdgico escolar; ou seja, esse processo ndo se constitui em mera diferenciacéo
do processo de producdo material que tem lugar na empresa, mas deriva sua
especificidade de objetivos (educacionais) peculiares, objetivos estes articulados
com 0s interesses sociais mais amplos e que sdo, por isso, antag6nicos aos objetivos
de dominacéo subjacentes & atividade produtiva capitalista. (PARO, 2003, p.151)
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Reconhecendo a gestdo democréatica da educa¢do como um principio da Constituicdo
Federal de 1988, Mendonga (2000) faz uma breve reflexdo a respeito do histérico da
administracdo educacional: num primeiro momento temos a influéncia tecnicista, com a
preocupacao da eficiéncia e a racionalidade econdémica no campo educacional; num segundo,
0s objetivos educacionais voltados para o lado psicossocial da escola; por ultimo, temos a
busca pela efetividade politica, manifestada na redemocratizaco do pais*’. Com isso, a gest&o
democrética da educagdo foi resultado do caminho percorrido pelos diferentes enfoques e
ganhou corpo nas Ultimas décadas surgindo como um contraponto a énfase organizacional
baseada nos principios da geréncia cientifica com a sua divisdo pormenorizada do trabalho (na
I6gica de Taylor e Fayol). Portanto, a gestdo democrética da educacdo tem como meta
primeira superar praticas administrativas entendidas como neutras, até por que, como ja vimos
essas praticas expressam formas conscientes ou ndo de engajamento com alguma ideia
(DOURADO, 1998; FELIX, 1989).

A gestdo democratica da educacdo defende a implementacdo de mecanismos de
descentralizacdo administrativa, financeira e pedagdgica, sendo sustentada: pela eleicdo para
diretor junto com a sua formacéo continuada; pela atuacéo efetiva do Conselho Escolar junto
com a formacao dos conselheiros escolares; pela autonomia escolar, onde cada escola podera
atender as necessidades de sua comunidade escolar.

Freitas (2003) afirma ainda que a gestdo democratica da educacao tem, além da sua
natureza processual, sua inconstancia devido a sua historicidade, possuindo movimentos de
mudanca-permanéncia; desenvolvimento-estagnacdo; estabilidade-instabilidade. Conforme a
autora, a gestdo vista dessa maneira se da por meio de aprendizado e luta politica: o
aprendizado desse processo aponta para o desenvolvimento pessoal e social mediante a
aquisicdo de valores para a continuidade do processo; a luta politica indica a producdo e
reproducdo do poder, garantindo a concretizacdo dos direitos e deveres de cidadania na
construcdo de uma autonomia que gere sujeitos coletivos e instituicdes comprometidas com a
transformacéo social. Por isso, a gestdo democratica da educacao ndo esta somente na adogédo

dos mecanismos apresentados anteriormente, e sim como Mendonga (2000) coloca: na

%2 «Um movimento social muito importante na luta em prol da gestdo democratica foi 0 Férum Nacional em
Defesa da Escola Publica (FNDEP). O FNDEP teve o seu inicio em 1986, em meio as articulagdes para a
elaboracéo da Constituicdo Federal. [...] O FNDEP foi langado oficialmente em Brasilia no dia 09 de abril de
1987, por meio da Campanha Nacional pela Escola Pablica e Gratuita. Seguindo a tradi¢do dos educadores
brasileiros desde a década de 1930, o Férum teve seu langamento acompanhado por um “Manifesto em Defesa
da Escola Publica e Gratuita”. O Férum surgiu como um espago privilegiado de debate para a construcao de um
projeto de educacgdo, expressando a vontade por parte dos intelectuais brasileiros e de vérias entidades
educacionais, pela redemocratizacdo da educacdo, acompanhando o movimento de abertura politica do pais”
(AMARAL, 2006, p.62).
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interacdo organica desses procedimentos na forma de uma politica publica de educagdo que
envolva a reorganizacdo da estrutura dos niveis centrais dos sistemas de ensino ampliando a
participacdo de todos os envolvidos no processo educativo.

No Brasil, a busca pela democratizacdo dos espagos publicos foi um processo
conturbado, pois diferentes interesses estavam em jogo. De um lado, interesses patrimoniais, e
de outros interesses da sociedade civil na participacdo da gestdo das instituicdes publicas e ma
busca pela qualidade de ensino.

[...] durante 0 momento de transicdo para o processo de democratizacdo do pais, a
tematica referente a qualidade de ensino passa a ser ligada a luta para obtencdo da
cidadania, que se expressa, de modo mais concreto, na garantia do padrdo de
qualidade educacional, definida como um dos principios basicos da Constituicdo de
1988. Assim, a educacdo para a cidadania passa a ser meta visada e engloba, tanto o
projeto politico da sociedade, quanto o projeto pessoal dos individuos envolvidos
na educacdo. A escola é, entdo, entendida como locus da interface do projeto
politico da sociedade, com 0s projetos pessoais que incluem, necessariamente, a
formaglo de cidaddos autébnomos, e conscientes de seus direitos e deveres.
(OLIVEIRA, 1997, p.100)

Assim como no Brasil, no Rio Grande do Sul este movimento ndo foi diferente. A
partir da decada de 1970, a busca pela democratizacdo da gestdo das escolas publicas e a
qualidade educacional se iniciou por meio dos debates estimulados pelo CPERS/Sindicato; da
mesma forma, teve uma trajetéria de muitos embates'®.

Em 1980 na época do governo de José Augusto Amaral de Souza, houve uma greve
dos professores estaduais que culminou em um acordo, chamado de “Acordo 80”. Neste
acordo, os professores da rede estadual conseguiram instituir uma Comissdo mista para
discutir suas reivindicacdes™® com o governo estadual. Nestas reivindicagdes constava a
realizacdo da eleicdo para a escolha do diretor. No primeiro ano de discussdo da Comisséo
Mista, 0 magistério defendeu a eleicdo uninominal dos diretores somente com a participacédo
dos professores, no ano seguinte modificou o seu posicionamento aceitando a proposta do
governo da lista triplice, com a participacdo dos segmentos da comunidade escolar na eleicéo,
“ainda que com 1/3 dos votos” (BULHOES; ABREU, 1992, p.46).

Em 1985, o magistério galucho realizou novamente uma greve com amplo apoio da

comunidade escolar, assegurando suas reivindicacGes por meio da aprovacao da Lei 8.025,

100 Mais detalhes ver AMARAL, Josiane Carolina Soares Ramos do. A trajetoria da gestdo democratica da
educacdo na rede estadual de ensino do Rio Grande do Sul. PPGEdu/UFRGS: Porto Alegre, 2006
(Dissertacdo de Mestrado).

101 Estas reivindicagBes seriam: a eleicdo para diretor, o cumprimento dos 2,5 salarios minimos de vencimento
basico, o reajuste semestral, a institui¢do do 13° salario, e o investimento dos 25% do or¢camento do estado para a
Educacdo (AMARAL, 2006).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Jos%C3%A9_Augusto_Amaral_de_Souza
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que dispunha sobre a eleicdo para diretor e da Lei 8.026, que tratava das vantagens do
Magistério Publico Estadual. A lei 8.025/85 que estabelecia as normas para a escolha de
diretores nas escolas estaduais por meio de uma lista triplice: a escola elegia trés nomes; a
Secretaria de Educacdo nomeava um deles.

Em 1988-1989, houve as discussdes para a Constituinte Estadual, para o qual atuou, de
forma significativa, na articulacdo da discussao para a construcdo da Lei, o0 Forum Galcho em
Defesa da Escola Publica (FGDEP). A Constituinte Estadual funcionou com a mesma
dindmica da Constituinte Federal, ou seja, escutando e realizando debates com os diferentes
setores vinculados a educacédo. “As pautas nacionais foram recolocadas na discussdo estadual,
havendo consenso das entidades sobre a maioria das questdes (LUCE, 2006) [entrevista].

Através das pressdes realizadas pelas entidades vinculadas a educacgdo
(CPERS/Sindicato, ACPM/Federacdo, UGES) a favor de uma gestdo mais democratica da
educacdo no Estado do Rio Grande do Sul, em 13 de fevereiro de 1991 foi implantada a Lei
9.233/91. Esta lei regulamentava a eleicdo de diretores nas escolas publicas estaduais: o
diretor e o vice-diretor deveriam ser eleitos pela comunidade escolar — via eleicdo direta e
uninominal por chapas. Estas chapas corresponderiam a composi¢do da direcdo prevista no
regimento de cada escola.

Essa modificacdo em relacdo a Lei anterior — da eleicdo por meio de chapas — conferiu
maior grau de abertura democratica na escola. A Lei 9.232/91, que regulamentava e instituia
0s Conselhos Escolares, também demonstrou esta abertura: “os Conselhos Escolares terdo
funcbes consultiva, deliberativa e fiscalizadoras constituindo-se no Orgdo maximo de
discussdo ao nivel de escola” (Art.2°). Com a regulamenta¢do do Conselho Escolar, o Estado
do Rio Grande do Sul obteve grandes avangos democraticos, pois, sendo um espaco de
relacdes de poder, “ocorrem aprendizagens vivenciais de democracia e participacao”
(WERLE, 2003, p.12), importantes para a constituicdo de uma sociedade mais justa.

Em 1991 assume o governo estadual Alceu Collares'®?(1991 — 1994). No final deste
mesmo ano, deveria ocorrer a eleicdo para diretor. Em 5 de junho de 1991, instituiu-se a Lei
9.263, alterando a anterior em alguns aspectos: a eleicdo continuava a ser direta, porém sem
chapas.

Diante de um impasse entre a Secretaria de Educacdo e os diretores das escolas
estaduais, o governador do estado arguiu a inconstitucionalidade das Leis 9.233/91 e

9.263/91. Segundo ele, “essas leis seriam inconstitucionais porque subtraiam ao chefe do

192 Eleito em 1990 pelo PDT, foi para o segundo turno com Nelson Marchezan (PDS) e eleito com 45, 66% dos
votos (NOLL; TRINDADE, 2004).
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Poder Executivo a competéncia que Ihe é prépria, por meio da C.F, Art.84, Il e XXV, de
escolher as pessoas de confianga para os cargos mencionados” (AMARAL, 2006, p.114).

Estando a acdo para ser julgada, os cargos para a direcdo nas escolas foram efetivados
por meio de indicacOes de pessoas que passaram a ser conhecidas como “interventores”.
Somente em 1999, a Agdo Direta de Inconstitucionalidade foi julgada pelo Supremo Tribunal
Federal, sendo publicado oficialmente como procedente em 2001.

Com esse acontecimento de introducgéo de interventores nas escolas estaduais, a rede
estadual de ensino do RS retrocedeu o processo de gestdo democratica da educacdo, voltando
a um periodo autoritario: o dirigente escolar, via-de-regra, ndo tinha identificacdo com a
escola. Segundo Souza e Faria (1994), “[...] tal medida repressora trouxe implicagdes como
atitudes de resisténcia e descomprometimento em relacdo aos profissionais que assumiram a
tarefa de administrar as escolas” (p.16).

Diante da busca da gestdo democratica, os setores da sociedade continuavam a
reivindicar a abertura dos espacos publicos e em 1995, foi implantada a Lei 10.576/95 que
dispunha sobre a Gestdo Democréatica do Ensino Publico. Mesmo com a Acéo Direta de
Inconstitucionalidade do governo de Alceu Collares, ndo houve impedimento para a volta da
eleicdo para diretor. Principalmente pela utilizacdo de um dispositivo utilizado na Lei
10.576/95 em seu Artigo 7°, onde foi empregado o termo “indicar” ao invés de eleger.

A Lei 10.576/95 teve como principios a autonomia dos estabelecimentos de ensino na
gestdo administrativa, financeira e pedagogica, a livre organizacdo dos segmentos da
comunidade escolar, a participacdo dos segmentos da comunidade escolar nos processos
decisorios e em o0rgdos colegiados, a transparéncia dos mecanismos administrativos,
financeiros e pedagogicos, a garantia da descentralizacdo do processo educacional, a
valorizacgéo dos profissionais da educacéo e a elei¢do para diretor (AMARAL, 2006, p.115).

Divergindo desse posicionamento, 0 governo que iniciou de 1999 até 2002 no Estado
do Rio Grande do Sul (governo de Olivio Dutra), apresentou uma proposta diferenciada
desencadeando o processo denominado “Constituinte Escolar”. Conforme este governo, 0
processo Constituinte foi de intensa discussdo das comunidades escolares, urbanas e rurais na
construcdo coletiva de propostas para a politica educacional.

Mesmo com estas propostas, 0os embates entre a Secretaria de Educacdo e o
CPERS/Sindicato permaneceram durante todo o governo de Olivio Dutra. Greves

aconteceram, assim como disputas pUblicas na imprensa e negociacdes®.

103 Mais detalhes ver MENDES, Valdelaine da Rosa. Participacdo na definicdo de uma politica educacional:
mecanismo de controle publico sobre as a¢Ges do governo? Faculdade de Educacdo: USP, 2005 (Tese de
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No inicio desse governo, foi instituido um grupo de estudos ou Comisséo Paritaria,
para a reformulacdo do texto legal para a Lei de Gestdo Democrética (Lei 10.576/95),
composta pela Unido Gaucha dos Estudantes Secundaristas (UGES), pela Associacdo dos
Circulos de Pais e Mestres do Estrado do RS (ACPM), Federagdo, pelo Centro dos
professores do Estado do Rio Grande do Sul (CPERS/Sindicato) e por representantes da
Secretaria de Educacdo. Esta Comissdo Paritaria reuniu-se concomitantemente com o
processo da Constituinte Escolar. Todo o processo de discussdo aconteceu em meio a muitos
embates internos e na Assembleia Legislativa.

As discussdes da Comissdo Paritaria foi a base para a formulacédo dos Projetos de Lei
172/99 e 171/01. Somente em 2000, depois de muitas resisténcias, promulgou-se a Lei
11.695/01, alterando alguns pontos da lei anterior como: a adogdo do curso de qualificagdo para
os diretores eleitos, a retirada de prémios de produtividade docente e a retirada da avaliagcdo externa
das escolas.

Constatou-se que a Ultima alteracdo na Lei de gestdo democrética da educacao deixou
algumas lacunas, dando continuidade aos debates e reivindicagdes dos setores vinculados a
educacdo. Estas omissdes sdo materializadas pela: continuidade do Circulo de Pais e Mestres
(CPM) como Unidade Executora'® das escolas da rede estadual de ensino; pela instituicdo do

|105

voto universal™ na eleicdo para diretor; na continuagdo dos cargos para vice-diretor, assim

como toda a equipe diretiva serem escolhidas como cargo de confianca, ndo como uma chapa;
na ininterrupcdo da avaliacdo externa com base no Padrdo Referencial de Curriculo®®; pela
ndo-retirada do termo “relativo” no que diz respeito a autonomia administrativa, financeira e
pedagdgica das escolas da rede estadual de ensino; por fim, na dificuldade por parte do poder
legislativo estadual em aceitar as diretrizes convencionadas por meio da democracia
participativa, devido a desconsideracdo das discussdes realizadas nas Comissdes Paritarias
para a formulacdo do texto legal da Lei 10.576/95 e da Lei 11.695/01.

Estas lacunas/omissdes sdo polémicas, principalmente pelos embates ocorridos na
Assembleia Legislativa. No entanto, como a gestdo democratica € um processo, a sua

continuidade e discussdo sdo imprescindiveis para a construcdo da qualidade na educacéo.

Doutorado) e CAMINI, Lucia. A politica educacional no Governo Olivio Dutra (1999-2002): movimentos,
relacdes, contradi¢des e avancos. Porto Alegre: PPGEdu/UFRGS, 2005 (Dissertacdo de Mestrado).

104 £ uma organizacéo social de direito privado, sem fins lucrativos, 6rgio representativo de pais, professores,
funcionérios da escola e comunidade em geral (MEC, Secretaria de Educacdo Fundamental, 1996), tendo
algumas peculiaridades de acordo com cada regido brasileira.

105 Esta proposta instituiu que a decisdo das eleicBes fosse tomada por pais e alunos, fazendo com que os
educadores e funcionarios passassem a secundarios no processo eleitoral, apesar de suas influéncias na
comunidade escolar (AMARAL, 2006).

196 O Padrdo Referencial de Curriculo foi um programa do governo de Anténio Britto. Este programa foi uma
iniciativa de padronizagéo do curriculo escolar na rede estadual de ensino.
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Entendemos por qualidade:

[...] um fendbmeno complexo, abrangente, e que envolve multiplas dimensdes, néo
podendo ser apreendido apenas por um reconhecimento de variedade e das
quantidades minimas de insumos considerados indispensaveis ao desenvolvimento
do processo ensino-aprendizagem e muito menos sem tais insumos. Desse modo, a
qualidade da educacdo é definida envolvendo a relagdo entre os recursos materiais e
humanos, bem como a partir da relacdo que ocorre na escola e na sala de aula [...].
(DOURADO, OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p.09)

Ou seja, a qualidade ndo pode ser padronizavel, e a gestdo democratica mostra-se
nesse sentido, essencial para o desenvolvimento do debate e do comprometimento de todos 0s
sujeitos envolvidos no processo educativo. Conforme os autores, a qualidade se da por meio
das relagbes vivenciadas na escola e na sala de aula. A qualidade ndo pode ser vista apenas
como insumos ou resultados plausiveis de regulacdo, ela deve ser vista a partir da formacao
historico-cultural dos sujeitos objetivando o resgate dos mesmos a partir de politicas publicas
que incentivem a incluséo (Ibidem).

Entendendo a qualidade dessa maneira, passamos a trabalhar na perspectiva da
“contra-regulacdo” proposta por Freitas (2005). Essa “contra-regula¢do” advém da decisao de
mudanca, e essa decisdo sO pode ser tomada por meio de um processo dialético de

conscientizacao.

[...] nas politicas neoliberais a mudanga é vista como parte de agdes gerenciais
administradas desde um “centro pensante”, técnico, ao passo que a tendéncia das
politicas participativas é gerar envolvimento na “ponta” do sistema. E € nos
momentos em que o servigo publico é administrado por politicas participativas que
se abre a possibilidade para incrementar tanto a qualidade do servico publico como
a organizacdo dos seus trabalhadores com o fim de criar condigBes para a contra-
regulacdo. (FREITAS, 2005, p. 914)

Mas, afinal, o que entendemos por contra-regulacéo?

Segundo o autor:

Contra-regulacdo é resisténcia propositiva que cria compromissos ancorados na
comunidade mais avancada da escola (interna e externa), com vistas a que 0 servigo
publico se articule com seus usuarios para, quando necessario, resistir a regulacéo
(contra-regulacdo) e, quando possivel, avancar tanto na sua organizagdo como na
prestacdo de servi¢os da melhor qualidade possivel (justamente para os que tém
mais necessidades), tendo como norte a convocacdo de todos para o processo de
transformacdo social. Contraregulagdo ndo é a mera obstrucdo ou um movimento de
“fechar as fronteiras da escola” com relacdo as politicas centrais, penalizando o
usuério do sistema publico. (FREITAS, 2005, p. 912)
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Para o autor, a contra-regulacdo € a construcdo conjunta de diretrizes que articulam
uma nova proposta solidificada na comunidade escolar, com o compromisso cidaddo dos
sujeitos envolvidos, sempre visando ao atendimento mais qualificado possivel ao publico.
Essa construcdo defende o processo gerado no interior das instituicdes escolares, gerando a
producéo da contra-hegemonia na construgdo de uma nova ordem, estimulando a participacéo

efetiva da comunidade envolvida na transformacéo das relacGes da coisa publica.

Nas condig¢des modernas, argumenta Gramsci, uma classe mantém seu dominio ndo
simplesmente através de uma organizacao especifica da forga, mas por ser capaz de
ir além de seus interesses corporativos estreitos, exercendo uma lideranca moral e
intelectual e fazendo concessdes, dentro de certos limites, a uma variedade de
aliados unificados num bloco social de forcas que Gramsci chama de bloco
historico (PORTELLI, 1978). Este bloco representa uma base de consentimento
para uma certa ordem social, na qual a hegemonia de uma classe dominante é
criada e recriada numa teia de instituicbes, relacbes sociais e idéias.
(BOTTOMORE, 2001, p.177)

Acreditamos que a gestdo democréatica €, sobretudo, um processo de estimulo a
construcdo de uma nova logica, de uma contra-regulacdo que sustentard novas formas de
relacbes sociais, a fim de radicalizar a democracia. Com a participacdo de todos os

envolvidos, essa nova ldgica se sustentara e passara a se contrapor a atual hegemonia.

3.2 O gerencialismo na educacéo

Mesmo com o aprofundamento tedrico dos educadores progressistas e toda articulagdo
em movimentos de discussdo e reivindicacdo por uma educacdo publica universal e de
qualidade na década de 1980 e 1990'%  aconteceram dois momentos de debate na area da

gestdo educacional no poder legislativo brasileiro. Foi também nesse periodo que as

197 Alguns desses movimentos seriam: o ressurgimento da UNE — Unido Nacional dos Estudantes; o inicio das
reunides anuais da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC em 1974 em Recife; a realizacdo
em 1975 de um seminédrio na UNICAMP para discutir o autoritarismo na América Latina; a realizacdo
novamente na UNICAMP, em 1978, do | Seminario Brasileiro de Educacdo, com a realizagdo de uma segunda
edicdo dois anos depois, o Il Seminario Brasileiro de Educagdo, que, entdo, transformou-se em Conferéncia
Brasileira de Educacdo; a IV Conferéncia Brasileira de Educacdo em setembro de 1986 em Goiania, evento no
qual se construiram propostas para a nova Constituicdo Federal que ficaram conhecidas como “Carta de
Goiénia” (GHIRALDELLI JR., 1994); o surgimento do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica — FNDEP
em 1986, composto por diversas entidades vinculadas a educacdo publica para a elaboragdo da Constituicdo
Federal e depois para a discussdao da LDBEN de 1996; dentre outros. Mais detalhes ver: AMARAL, Josiane
Carolina Soares Ramos do. A trajetéria da gestdo democrética da educacéo na rede estadual de ensino do
Rio Grande do Sul. Porto Alegre: PPGEdu/UFRGS, 2006 (Dissertacdo de Mestrado).
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concepgoes da “Nova Gestdo Publica” inseriram-Se na agenda educacional brasileira, sendo
efetivada no inicio da segunda metade da década de 1990 com o PDRAE.

O primeiro momento de debate no poder legislativo foi por meio de um Simpésio
realizado em setembro de 1990 no Senado Federal discutindo questdes como qualidade e
equidade, com a apresentagdo de algumas experiéncias inovadoras na gestéo escolar em busca
da eficacia. O segundo momento foi a realizagdo de um Seminario em novembro de 1991
promovido pelo IPEA que discutiu a qualidade a eficiéncia e a equidade na Educacdo Bésica.
Este dltimo evento foi um debate mais abrangente, que discutiu as politicas e as estratégias
governamentais em relacdo a gestdo dos sistemas de ensino e as possiveis fontes de
financiamento para a educacao.

A partir desta concepcdo, insere-se a ideia de uma gestdo educacional voltada para a
qualidade total, em que “o controle do trabalho alheio, expande-se dos 0rgéos de cupula para
as relagdes entre os trabalhadores [...]” (PARO, 2001, p.26). As ordens continuam vindo de
cima. O objetivo principal da escola € a aquisi¢do do maior namero de conhecimento, pois ha
uma prepara¢do “para viver de acordo com a ordem vigente e para exercer uma fungdo no
mercado” (Idem, p.27).

Ja na década de 1980, os Circulos de Controle da Qualidade (CCQ’s) ou a Gestao da
Qualidade Total (GQT) ou ainda o Circulo da Qualidade Total (CQT) foram difundidos nas
empresas privadas brasileira, primeiramente, por meio dos programas de gestdo pela
qualidade total, como alternativas desencadeadoras da gestdo participativa. Vicente Falconi é
um dos principais consultores brasileiros disseminadores dessa filosofia administrativa tanto
na iniciativa privada quando no servico publico. Falconi foi consultor de empresas mineiras e
gauchas, como também dos governos estaduais e municipais de Minas Gerais e Rio Grande
do Sul.

O CCQ traz um discurso salvacionista, utilizando o envolvimento e adesdo de todos na
busca pela qualidade e produtividade. O CCQ descentra as responsabilidades para niveis
inferiores, essa estratégia ocorre simultaneamente a centralizacdo do controle. Esse método
gerencial embora vise o envolvimento de todos os sujeitos, continua fragmentando a méo-de-
obra, padronizando os processos, sofisticando o controle, aumentando a intensidade do
trabalho e expropriando o saber com a diminuicdo da sua autonomia, cooptando inclusive sua
forca laboral (OLIVEIRA, 1997).

Segundo Oliveira (1997),
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[...] essas duas forgas agem de forma complementar: uma se d& na horizontal, onde
a disciplina é obtida pelo envolvimento dos trabalhadores a um grupo, célula ou
‘CQT’ e a outra, na vertical, onde o controle ¢ estabelecido pelo uso de um eficaz
sistema de informacdo da geréncia. A integracdo desses sistemas permite que se
tenha um controle constante, com 0 emprego de um minimo de supervisores. (p.62)

Além do controle baseado numa metodologia quantitativa com nimeros e indices que
expressam conteudos e significados das a¢cdes humanas por meio de grupos homogéneos que
buscam melhor qualidade e baixos custos, outros procedimentos operacionais sdo utilizados,
como: o ciclo de planejamento PDCA (discutido no capitulo anterior); o 5W2H, respondendo
a questdes: What (O que?), Who (Quem?), When (Quando?) Why (Por que?), Where (Onde?),
How (Como?), How much (Quanto?) para a construcao do plano de acdo; a técnica dos 5S que
visa 0 estimulo a percepg¢do da importancia do ambiente de trabalho, cada “S” deriva das
letras iniciais de 5 palavras em inglés traduzidas para o japonés: sorting/seiton (senso de
organizagdo) — sweeping/seisoh (senso de limpeza) — sanitizing/seiktsu (senso de higiene) —
self-discipline/skitsuk (senso de auto-disciplina) — structuring/seiri (senso de ordenacao).

Diante de todo esse arcabouco metodolégico e salvacionista, 0 CCQ foi introduzido
na educacdo brasileira como uma solucdo para a situagdo do fracasso escolar no final da
década de 1990, assim como os diferentes instrumentos gerencialistas, em diferentes redes
plblicas de ensino®®. Como uma analogia ao setor empresarial, muitas escolas aderiram a
esse tipo de filosofia legitimando a acumulacdo do capital nas escolas, disseminando a
desigualdade social e o discurso da qualidade. Investigando a implantagdo da “Qualidade
Total” em uma escola da Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais, Maria Auxiliadora
Monteiro Oliveira (1997), em sua pesquisa de doutorado, comprova que a transferéncia do
CCQ para a educacdo se deu da mesma forma como ela é utilizada na empresa, nao tendo
nenhum tipo de adaptacdo; nesse sentido, a escola € uma empresa.

Segundo a pesquisa, de maneira geral, “no ambito educacional, a Qualidade Total é
implantada ‘top-down’, de forma, portanto, verticalizada e autoritaria. Isto talvez se explique,
porque na escola ndo sdo usados ‘circulos de controle de qualidade’” (OLIVEIRA, 1997,
p.90). Mesmo ndo utilizando exatamente os Circulos de Controle de Qualidade como é
utilizado nas empresas, esse pacote metodoldgico consegue garantir a legitimacdo dos seus

principios entre professores — especialistas — funcionarios.

198 Como exemplos da insercdo dessa filosofia temos as redes estaduais do norte, nordeste e centro-oeste
brasileiro com os programas do FUNDESCOLA, principalmente com a técnica do Planejamento gerencial
desenvolvido pelo Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE); temos a rede estadual de ensino de Minas Gerais
com o Programa Pr6 Qualidade, entre outros.
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Na perspectiva do CCQ, as escolas precisam aportar capital e conhecimentos para a
melhoria da sua qualidade. Aqui o conhecimento ¢é entendido “como assimilagdo de principios
psicossociais e de certas técnicas e ferramentas, de forma bastante pragmatica e mecanica,
sem grandes envolvimentos intelectuais” (OLIVEIRA, 1997, p.02)

Segundo a pesquisa de Oliveira (1997), o consultor do programa de “Qualidade Total”
explica que o aporte de capital é conseguido por meio de parcerias com as empresas visando
melhorias fisicas, e 0 aporte de conhecimentos é conseguido por meio de treinamentos, que

3

conscientizam sobre a missdo da escola e sobre a importancia de ‘“vestir a camiseta” da
escola, para todos assimilarem os principios do CCQ.

A intensa busca pela dita “exceléncia” por parte das escolas, dentro desses
paradigmas, naturaliza a sociedade do capital com a exclusdo social e com a historica
dicotomia escolar. Enquanto valores de competicdo, mensuragéo, rentabilidade sdo acirrados,
uns serdo efetivados como melhores, outros como piores; 0s melhores tomardo decisdes, 0s
piores executardo essas decisoes.

Essa disparidade é verificada pelas propostas de aceleragdo da aprendizagem, onde ha
a criacdo de turmas aceleradas, nas quais os alunos possuem um curriculo minimo (e muitas
vezes superficial) em um programa intensivo, sendo promovidos para as séries posteriores.
Com isso, o problema do fracasso escolar resolve-se (OLIVEIRA, 1997), mesmo que com
perda na qualidade social da educacdo. Ai estd o suposto “involucro da Qualidade Total na
educagdo”. O sentido dessa qualidade, assim como a sua pratica, s beneficia a classe
hegemoénica; a classe trabalhadora continua a ser subestimada, sendo renegada a uma
educacdo inferior que ndo a instrumentaliza verdadeiramente para o mundo do trabalho.

N&o existe a perspectiva de participacdo e construcdo da cidadania, somente a
preparacdo de mdao-de-obra para o mercado. A funcdo social da escola é modificada
novamente, de promotora de uma sociedade mais justa e democratica, para simplesmente
formadora de trabalhadores que venham a fazer parte do processo produtivo do capital. Esse
entendimento da continuidade a concepc¢do de administracdo publica da educacdo da década
de 1960 e 1970, no enfoque desenvolvimentista, onde a educacdo serve apenas para
impulsionar o desenvolvimento de mdo-de-obra, e que ja foi tdo criticada por importantes

educadores.

Sugerimos que, na esfera da educaco, o efeito pratico desta combinacéo politica da
legitimacdo com a acumulagdo pode ser visto na elaboragdo de novas formas de
fazer politica e de oferta educativa que sublinharam um conjunto de estratégias de
“competitividade”: por exemplo, definir como prioridade a economia do
conhecimento, os mercados escolares, 0 espirito de iniciativa, a avaliacdo
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internacional, a linguagem e a literacia’® dirigidas para o comércio, os padrdes, a

exportacdo da educacéo, etc. (ROBERTSON; DALE, 2001, p.118)

Ainda na busca pela dita “exceléncia” por parte das escolas, 0s autores Robertson e
Dale (2001) colocam que o sustentaculo da globalizacdo é um estado competitivo que se
utiliza do discurso empresarial baseado na competitividade e na légica de mercado e,
portanto, precisa de legitimidade interna e externa. A legitimidade externa se da em direcéo as
organizag0es supranacionais e regionais; a interna, para a sociedade civil, focando-se na
produtividade econdmica, na estabilidade social e nos direitos de cidadania. Para os autores,
acumulacdo é legitimacdo, e por isso os estados difundiram a visdo de acumulacdo baseada na
regulacdo do mercado, estratégia essa que supostamente atenderia aos interesses da populagéo
em geral.

No entendimento de Dale (2004), a globalizacdo € um conjunto de dispositivos
politico-econémicos para a organizagdo da economia global, sendo o processo conduzido pela
necessidade de manter o sistema capitalista em detrimento a outros valores. Como
consequéncia, na area educacional, segundo o autor, temos uma “Agenda Globalmente
Estruturada para a Educagdo” (AGEE) . Construindo essa ideia, baseou-se em trabalhos
sobre economia politica internacional, os quais acreditam que “a mudanca de natureza da
economia capitalista mundial como a forca directora da globalizacdo e procuram estabelecer
os seus efeitos, ainda que intensamente mediados pelo local, sobre os sistemas educativos”
(p.426).

Outro ponto imprescindivel para a analise da AGEE, segue o autor, € o modelo de
estado, o qual deixa de ser soberano e passa a funcionar a partir dos problemas do mundo

globalizado.

Tornou-se entdo a base para a atribuicdo do estatuto de estado enquanto meio de
assegurar a perpetuacdo desse colectivo num mundo volatil. Vemos algo
semelhante actualmente a acontecer a medida que os estados voluntariamente
cedem aspectos significativos da sua soberania em favor de organizacdes
internacionais face a preméncia de problemas de teor essencialmente econémico
que individualmente ndo criaram e aos quais ndo podem responder em termos
individuais. Esta transformacéo, que € vulgarmente designada pela expresséo criada
por James Rosenau “governacdo sem governo”, representa uma alteracdo
qualitativa na natureza das relagdes entre os estados e as forcas supranacionais [...].
(DALE, 2004, p.446)

199 Entende-se por literacia a capacidade de cada individuo de compreender e utilizar a informagdo escrita
contida nos diferentes materiais impressos, de forma a atingir os seus objetivos e a desenvolver suas proprias
E)lootencialidades, participando ativamente na sociedade.

Na construg@o do entendimento de “Agenda Globalmente Estruturada para a Educagdo”, Roger Dale (2004)
analisa a relacdo entre a globalizagdo e a educagdo; em consequéncia, contrasta sua abordagem com outra
denominada “Cultura Educacional Mundial Comum”, desenvolvida pelo professor John Meyer e seus colegas da
Universidade de Stanford (Califérnia).
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Essa agenda (AGEE) da énfase as forcas supranacionais, onde 0s objetivos e processos
possuem influéncias externas nas politicas nacionais de educacdo. A adesdo aos principios da
agenda se da por meio da pressdo econdmica transnacional. Para a AGEE o sistema
educacional apoia a acumulagdo, assegurando um contexto que ndo iniba a sua expansdo

continua, “fornecendo uma base de legitimacdo para o sistema como um todo” (p.437).

Para a AGEE, a educacéo, enquanto variavel dependente neste processo, centra-se
em trés questdes fundamentais: a quem é ensinado o qué, como, por quem e em que
circunstancias?; como, por quem e através de que estruturas, instituicbes e
processos sdo definidas estas coisas, como é que sdo governadas, organizadas e
geridas?; quais sdo as consequéncias sociais e individuais destas estruturas e
processos? Estas questdes centram-se nos principios e processos da distribuicdo da
educacdo formal, na definicdo, formulacdo, transmissdo e avaliacdo do
conhecimento escolar e em como é que estas coisas se relacionam entre si. Elas
dirigem-nos no sentido de descobrir como é que aqueles processos sao financiados,
fornecidos e regulados e como é que este tipo de forma de governacéo se relaciona
com concepcdes mais amplas de governagdo dentro de uma sociedade. (DALE,
2004, p.439)

E importante, segundo Dale, atentarmos para a governagdo transnacional que se
desenvolve por meio de trés atividades: econémicas, caracterizadas pelo hiper liberalismo;
politicas, entendidas pela governacdo sem governo; e culturais, caracterizadas pela
mercadorizacdo e pelo consumismo. Para o0 autor, a governacdo € a capacidade de
implementar de forma eficiente as politicas publicas, o que tornou-se objetivo perseguido
pelos organismos internacionais.

As concepcOes inseridas no campo da administracdo educacional nos anos 1990
demonstraram influéncias dessas novas correntes de administragdo publica, aplicando os
mesmos instrumentos: passagem da execuc¢do dos servicos educacionais para a esfera privada
ou por meio de parcerias com a sociedade civil (o publico ndo-estatal); regulacdo por meio de
avaliacGes dos sistemas publicos de educacdo; a meritocracia, forma de administracdo publica
por mérito, a competicdo por meio de metas a serem atingidas firmadas por Contratos de
Gestdo.

Dentro dessa concepgdo gerencial inserida a partir de 1990 na area educacional, Laval
(2004) afirma que:

Esse vasto movimento de avaliacéo [...] é inseparavel da subordinacgdo crescente da
escola aos imperativos econdmicos. Ela acompanha a “obrigagdo de resultados”
conhecida por se impor tanto a escola como a toda organizacdo produtora de
servigos. Nisso, ela participa das reformas “centradas na competitividade” visando
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a fixar e elevar os niveis escolares esperados e, para isso, a normalizar os métodos e
conteddos do ensino. (LAVAL, 2004, p.209)

O autor nos mostra que uma gestao pautada no resultado supde a avaliagdo como uma
técnica neutra, sendo guiada pelo principio da eficiéncia. Esta perspectiva de avaliacdo veio a
se consolidar no Brasil com o resgate das avaliacdes dos diferentes niveis de educacdo™’: o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB), o Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (ENADE), o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e, mais
atualmente, a Prova Brasil e a Provinha Brasil.

Para Afonso (1999), este tipo de avaliagdo pode ser denominado de:

[...] avaliacdo estandardizada criterial com publicitacdo de resultados, essa
modalidade de avaliacdo permite evidenciar, melhor que qualquer outra, o0 ja
designado “paradoxo do Estado neoliberal”: por um lado, o Estado quer controlar
mais de perto os resultados escolares e educacionais (tornando-se assim mais
Estado, Estado-avaliador), mas, por outro, tem que partilhar esse escrutinio com os
pais vistos agora como clientes ou consumidores (diluindo também por ai algumas
fronteiras tradicionais, e tornando- se mais mercado e menos Estado). (AFONSO,
1999, p. 150)

Portanto, percebe-se que, na educagdo, o discurso gerencialista introduz uma nova
roupagem a termos conhecidos anteriormente como democraticos e progressistas — para nao
dizer até de vanguardistas — utilizando-os aos procedimentos administrativos com o objetivo
de promover mudancas nas formas de gestdo, visando o atendimento das reivindicacdes do
mercado. Este discurso utiliza-se da linguagem da modernizacdo objetivando a sua

legitimidade perante a sociedade.

[...] o discurso da democratizacdo ndo € completamente afastado, mas antes
reconvertido e subordinado a ideologia da modernizacdo, e com ela
compatibilizado, dados os elevados ganhos simbolicos e de legitimidade que dai
provém. Neste sentido, as prioridades politicas tendem a ser estabelecidas em
func¢do da segunda, e ndo do primeiro, a0 mesmo tempo que se constréi uma nova
seméntica da modernizacdo que permite utilizar as mesmas palavras
(democratizagdo, participacdo, autonomia, descentralizagdo, justica social, etc.)
com novos significados. (LIMA, 2002, p.22)

O autor afirma que a perspectiva de modernizacdo faz ressurgir as teorias

organizacionais classicas. A autonomia torna-se um instrumento de construcdo da cultura da

111 Mais detalhes ver PERONI, Vera Maria Vidal. Politica educacional e papel do Estado: No Brasil dos Anos
1990. S&o Paulo: Xama Editora, 2003.
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empresa; a descentralizagdo respeita a liberdade individual e garante a eficiéncia; a
participacdo € reduzida a uma técnica de gestdo, fator de coeséo e consenso (Idem).

Segundo Shiroma (2006), fundamentada na ideologia técnico-burocratica, esta
linguagem incorpora o discurso participativo da transformacéo e do empreendedorismo, fala
de planejamento estratégico e de alcance de metas, busca transformar o servidor burocratico
num lider dindmico, evocando imagens motivadoras, agindo na subjetividade dos educadores.
No entanto, faz com que o fracasso na gestdo das escolas seja entendido como fracasso
pessoal daqueles que nelas trabalham.

Na continuidade da discussdo sobre as influéncias empresariais no campo da
educacgdo, foi articulado nacionalmente a partir de setembro de 2005 um movimento
denominado “Todos Pela Educagdo”. Este movimento surgiu da mobilizacdo de
representantes da sociedade civil'’> para qualificar a educagdo. Essas liderancas de
empresarios, educadores, economistas, comunicadores e gestores publicos se reuniram em
S&o Paulo para discutir alternativas para um projeto nacional de melhora da qualidade da
Educacdo brasileira. Dentre estes representantes encontram-se: Jorge Gerdau Johannpeter'*?,
José Roberto Marinho e Viviane Senna.

No dia 6 de setembro de 2006, um grupo de liderancas sociais fez no Museu do
Ipiranga em Sao Paulo o langamento nacional do “Todos Pela Educacdo”. A escolha da data e
do local de lancamento se deu pela simbologia, reforcando a crenca do grupo que se articulou:
um pais s6 podera ser considerado independente, de fato, se as suas criancas e jovens tiverem
acesso a uma Educacdo de qualidade. Durante o langcamento, Jorge Gerdau Johannpeter fez a

seguinte declaracéo:

Vocé, aqui presente ou que esta recebendo essa mensagem, e que trabalha ou deseja
que essas metas sejam cumpridas, j& faz parte do Todos pela Educacdo. Esse grande
compromisso de nagdo vai promover em todo o pais reflex8es sobre os caminhos
possiveis para chegar a cada uma das metas. Vai subsidiar os veiculos de
comunicacdo com informagBes para que a populacdo acompanhe e cobre mais
Educacdo de qualidade. Vai estimular para que a Educacdo seja a grande paixdo
nacional. O Brasil precisa de cada um de vocés. Governos, empresas, escolas,
gestores publicos, pais, professores, alunos e cidaddos devem se unir nessa

12 De acordo com o site Todos Pela Educacdo (Disponivel em: <http://www.todospelaeducacao.org.br/), a
equipe gestora do movimento “Todos pela Educacdo” seria: Ana Maria Diniz (Instituto Pdo de Acucar); Antonio
Matias (Fundacdo Ital Social); Beatriz Johannpeter (Instituto Gerdau); Daniel Feffer (Instituto Ecofuturo);
Danilo Miranda (Sesc - Sdo Paulo); Denise Aguiar (Fundacdo Bradesco); Fabio Barbosa (Banco Real); Gustavo
loschpe (Economista da Educacdo); Jorge Gerdau Johannpeter (Grupo Gerdau); José Paulo Soares Martins
(Instituto Gerdau); José Roberto Marinho (Fundacdo Roberto Marinho); Luis Norberto Pascoal (Fundacdo
Educar); Milu Villela (Instituto Faga Parte); Ricardo Young (Instituto Ethos); Viviane Senna (Instituto Ayrton
Senna).

13 presidente do Conselho Superior do PGQP, Presidente do Conselho de Administragdo da GERDAU e
Presidente do movimento “Todos pela Educagado”.
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travessia, da educacdo que temos para a educagdo que precisamos e queremos.
(SIMIELLLI, 2008, p. 136)

Este movimento tem o objetivo de monitorar a Educagdo através da divulgacdo de
pesquisas, dados e informagGes relacionadas ao tema, uma maior e melhor insercdo da
Educacdo na midia, o fomento ao debate e a mobilizacéo, e o estimulo a formacéo de agendas
locais de acompanhamento, cobranca e apoio (sitio Todos pela Educacdo). A partir desta
mobilizacdo, cinco metas foram tracadas para serem atingidas até 2022:

1%) Toda crianca e jovem de 4 a 17 anos na escola.

2%) Toda crianca plenamente alfabetizada até os 8 anos.

3% Todo aluno com aprendizado adequado a sua serie.

4%) Todo aluno com o Ensino Médio concluido até os 19 anos.

5% Investimento em Educacdo ampliado e bem gerido.

Para atingir suas metas, o movimento “Todos Pela Educacao” realizou parcerias com
os diferentes sistemas de educacdo, estaduais e municipais, firmando com estes o
“Compromisso Todos Pela Educacdo”. Segundo Simielli (2008), o movimento possui
diversas parcerias e o financiamento advem de cotas, patrocinadas pelas empresas e institutos
empresariais ligados a: “Gerdau (Cota Diamante); Banco ABN AMRO Real, Banco Itaq,
Fundacdo Bradesco, Fundacdo Itad Social, Fundacdo Roberto Marinho, Suzano Papel e
Celulose e Fundacdo Educar DPaschoal (Cota Ouro); Banco Santander Banespa, Grupo
REDE, Instituto Ayrton Senna (Cota Bronze)” (Ibidem, p.128).

Ainda, segundo a pesquisadora:

Ha apoiadores em trés frentes: 1) para o desenvolvimento do site: a Fundacédo
Telefonica, a Fundacdo Bradesco e a Rapp Collins; 2) para as campanhas
publicitarias: a Africa, a DMIDDB, a Lew’Lara; e 3) para a infraestrutura: o Centro
de Voluntariado de S&o Paulo e o Instituto Faga Parte. Por fim, as parcerias
estratégicas englobam: Comissdo de Educagdo e Cultura da Camara dos Deputados;
Conselho Nacional de Educacdo (CNE); UNDIME; CONSED; MEC; Ministério
Publico Federal; Organizacdo das NagBes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) e Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF). [...]
Esta estrutura de parcerias e apoios garante ao TPE um custo operacional baixo. Foi
a Lew’Lara que elaborou, por exemplo, os primeiros materiais impressos de
divulgacdo do movimento, voluntariamente. A parceria com a Rede Record de
Televisdo, por sua vez, garantiu que onze vinhetas sobre educacdo fossem
colocadas no ar durante 2007. Além disso, uma parceria com a Rede Globo
garantiu a presenca voluntéria de atores como Angela Vieira, Camila Pitanga, Dira
Paes, Gabriela Duarte, Lucio Mauro Filho, Mariana Ximenes, Isabel Filardis,
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Rodrigo Lombardi e Sérgio Marone numa campanha de televisdo, criada pelas
agéncias do Grupo ABC, do Nizan Guanaes, e produzida voluntariamente pela
Conspiracdo Filmes. Além da insercdao na televisdo, foram produzidos jingles de
radio, criados pelo grupo ABC em parceria com as emissoras Nativa, 89 FM e
Alpha e os grupos CPM 22 e NXZero, entre outros. (SIMIELLI, 2008, p. 128-129)

Percebe-se que a interlocugdo com a sociedade civil é facilitada por meio desse
movimento, pois as midias digital, televisiva e jornalistica sdo muito utilizadas para publicizar
as informacdes, além dos préprios patrocinadores e parceiros possuirem grande espaco na
midia e no “mundo dos negocios”. No entanto, é importante levar em consideragéo os tipos de
sujeitos que participam desse dialogo para a melhoria da qualidade da educagdo no Brasil.
Todos os envolvidos com este movimento sdo pessoas publicas ou empresarios, que, de
alguma maneira, estdo envolvidos com o mercado. Esses sujeitos, ao exporem seus
posicionamentos e argumentos a partir das suas leituras da crise e de possiveis solugdes,
acabam por legitimar suas ideias e consequentemente as do sistema do capital.

Sobre a quinta meta do movimento Todos pela Educacéo — investimento em educacao
ampliado e bem gerido —, Laval (2004) afirma que essa diretriz tem sido aplicada em

diferentes contextos em diferentes sistemas escolares.

Se ndo se pode mais aumentar os recursos por causa da reducdo desejada de
despesas publicas e das retiradas obrigatérias, o esforco prioritario deve incidir
sobre a gestdo mais racional dos sistemas escolares gracas a uma Série de
dispositivos complementares: a definicdo de objetivos claros, a coleta de
informacdes, a comparacdo internacional dos dados, as avaliacdes e o controle das
mudancas. Em suma, pela importacdo da abordagem do gerenciamento, se deveria
passar, como na indudstria, das técnicas de producdo de massa a formas de
organizacdo fundamentadas no “caminho da qualidade”. (LAVAL, 2004, p.188)

Estas ideias fundamentadas no “caminho da qualidade” com ag¢des voltadas para a
responsabilizacdo das escolas, de metas impostas por outros sujeitos que ndo 0s que estdo
efetivamente relacionados com o cotidiano educativo escolar, ou ainda com a introducéo de
mecanismos de competicdo que tem por objetivos valores adequados ao mercado, acabam
somente legitimando os valores impostos pelo capital. No momento em que agregamos a
competicdo entre instituicbes pablicas, estamos inserindo a segregacdo. No momento em que
damos maior relevancia ao produto e esquecemos de considerar 0 processo, estamos
baseando-nos em critérios de exclus&o.

Em meados da década de 1990, percebe-se progressivamente a insercao das
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concepcdes gerencialistas™* — tanto na administracio da educacéo publica no Brasil quanto na
administracdo publica estadual (descritos no capitulo anterior) e na rede estadual de ensino do
Rio Grande do Sul. Na continuidade, durante a primeira metade da década do século XXI,
essas perspectivas foram reforgadas e ampliadas, salvo algumas tentativas de rupturas desse
processo no RS no final dos anos 1990.

Nesta época, as influéncias gerencialistas foram introduzidas nas politicas da Unido,
reiterando a ineficiéncia do aparato estatal no atendimento da populagdo. A politica mais
caracteristica deste periodo no governo federal foi o PDRAE, implementado em 1995 pelo
Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso.

Este Plano visava a reformulacdo do Estado para o atendimento das demandas do
mercado, conforme as diretrizes suscitadas pelos organismos internacionais. Em relacdo a
educacéo, esta reforma inseriu novas formas de gestdo e controle dos servigos publicos. A
gestdo educacional passa a ter caracteristicas: de focalizagdo e redistribuicdo no
financiamento; de descentralizagdo com a transferéncia das responsabilidades a esferas
menores para a execucdo das politicas; de insercdo de parcerias com a colaboracdo da
sociedade civil na gestédo e na captacao de recursos para o sustento da instituicdo escolar; uma
avaliacdo do sistema e do ensino pautada pela regulacéo do sistema educacional.

A partir dessas caracteristicas, 0 novo formato para as politicas sociais e educacionais,
seria “[...] a transferéncia de fundos publicos para o setor privado, ja que o ‘terceiro setor’em
geral ndo tem condi¢des de auto-financiamento” (ADRIAO; PERONI, 2005, p.143). Institui-
se uma parceria entre Estado e sociedade civil, em que o Estado, em parte, financia e a
sociedade civil, executa; insere-se nas politicas educacionais uma nova esfera: a “publica ndo
estatal”. Esta ¢ uma forma institucional proposta pelo PDRAE.

Outro conceito proposto pelo Plano do MARE, em 1995, seria 0o quase-mercado,
baseado na escola neoliberal Public Choice, referendado no capitulo anterior no item 2.1.
Segundo esta proposta, 0s servigos publicos que permanecessem na esfera estatal, por ndo
poderem integrar o mercado, deveriam inserir a l6gica do mesmo.

No caso das politicas educacionais, que se encontram no quase-mercado, a estratégia a
ser utilizada é a de viabilizar para o cidaddo, “[...] aqui ja convertidlo em usuario ou

consumidor, a escolha entre fornecedores, criando situacdes que permitam este tipo de

114 Alguns autores utilizam a denominagédo “gerencialismo” (BRESSER-PEREIRA, 2006), outros a “Nova
Gestdo Publica” (ABRUCIO, 1999; MATAS, 2006) para referendar o novo pluralismo organizacional existente
na atualidade. Para Ormond e Loffler (1999), o termo “Nova Gestdo Publica” ¢ algo equivocado, pois seus
elementos ndo sdo novos; segundo os autores, esta nova forma de administrar o setor governamental € acusada
de “vender vinho velho em vasilhame novo” (p.66).
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comportamento” (MORAES, 2001, p.58), construindo regras, processos, procedimentos que

simulem o mercado na esfera publica.

Dentro desta mesma linha de pensamento que valoriza a orientacdo
empresarializada e mercantilizada da educacdo, os seus defensores tendem a
invocar o caracter salutar, e salvifico, da competicdo entre escolas, propondo entao,
entre outras medidas: inscricdes e politicas de portas abertas; publicacdo de
indicadores de performance e publicitacdo da imagem da escola; publicitacdo de
rankings de escolas; contratacdo de professores com capacidades especiais; ofertas
diferenciadas de actividades complementares, competicdo por recursos publicos,
por apoios empresariais ou de partenariado; novas formulas de gestdo com uma
menor preocupacdo pela legitimidade das pressbes e protestos publicos;
profissionalizacdo da gestéo; maior atencéo ao controlo dos resultados e as medidas
e padrdes de performance; racionalizacdo de metas e procedimentos despolarizados
politicamente; prossecucdo do objectivo da total quality management. Nesta
competicdo, ndo sé as escolas privadas ganhariam em termos de eficiéncia mas
também as escolas publicas estatais obteriam bons resultados, sobretudo se se
"privatizassem", ou seja, se adoptassem as praticas e as politicas da gestdo privada
(Chubb; Moe, 1990), proclamada como modelo de exceléncia. (ESTEVAO, 2009,
p. 40-41)

Esta proposta do quase-mercado romperia com a ideia da ineficiéncia das instituicdes
publicas de educacgdo, pois estimularia 0 aumento da eficiéncia por meio da disputa com
outras instituicdes escolares (ADRIAO; PERONI, 2005). Conforme Laval (2004), a
concepcao de eficacia que foi imposta progressivamente na educagdo, € sempre mensuravel,
relacionando-se com dispositivos, técnicas e métodos padronizados e reprodutiveis em grande
escala, supondo uma comparacédo dos resultados obtidos.

Para o autor, o padrdo de referéncia é a empresa: além de simular o mercado, a escola
devera atuar em conformidade com o mundo globalizado, onde produtividade e eficiéncia sao
palavras-chave da modernidade (LAVAL, 2004). E importante salientar que este padrdo de
referéncia ndo possui um inicio bem definido; no entanto, percebe-se que este movimento
surgiu com a derrocada do modelo do Welfare State, onde 0 modo de gestdo privada ja
comegava a ser visto como o melhor.

Apesar de manter os mesmos parametros (eficiéncia, racionalizacdo de recursos
financeiros e humanos), na perspectiva atual temos a insercdo da filosofia da qualidade total
agregada a este novo padrdo. Por meio desta associacdo, definem-se novas estratégias para
serem utilizadas na efetivacdo deste modelo. Segundo Laval (2004), a educacdo tornou-se um
mercado promissor, pois “as multiplas formas de envolvimento da educagdo pelo capitalismo
global fazem dessa atividade o dominio de grandes esperangas para as empresas” (p.114).

Segundo o autor, na Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), o montante das despesas anuais dos seus paises, membros com educacdo, gira em

torno de mil bilhdes de ddlares: quatro milhGes de professores, oitenta milhdes de alunos e
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320.000 estabelecimentos de ensino. Para Laval (2004):

Segundo a OCDE, o aprendizado pela vida suporia um apelo cada vez mais macico
a fontes de financiamento privadas, quer se tratem de empresas ou de familias. Uma
vez que “individuos e parceiros sociais podem aceitar investir mais no aprendizado
e na aquisicao de competéncias” com vistas a melhora da situacdo do individuo ou
da empresa, que é sua conseqiiéncia, € preciso que os poderes publicos, ao lado de
sua missdo de “controle” e de “comando”, reflitam na “criacdo de mercados da
formacédo ou na intervencgéo sobre esses mercados e as formas de privatizagdo mais
completas”. (p.116)

A Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) ja sinaliza
quais serdo as diretrizes que guiardo a primeira década do século XXI para a educagdo
mundial. Segundo a organizagdo, cabe aos estados nacionais o0 desenvolvimento de
mecanismos de regulacdo e a criacdo dos mercados educacionais. Ou seja, para o principio do
livre mercado se estabelecer, o estado, ao contrario do que os neoliberais pregavam (Estado
Minimo), devera ser forte, pois tera muitas responsabilidades no desenvolvimento dos
processos mercadoldgicos na area educacional, assim como na sua articulagdo junto a
sociedade civil para legitima-los.

No Rio Grande do Sul, em 1995, foi promulgada para a Rede Estadual de Ensino a Lei
N° 10.576, que, apesar de dispor sobre a gestdo democréatica do ensino publico, ndo se eximiu
das tendéncias politicas da época. De acordo com Azevedo (1995), o governo de Antdnio
Britto, apesar de ter promulgado a Lei N° 10.576/1995 atendendo as reivindicagdes dos
setores vinculados a educacdo em relacdo a gestdo democratica da educacdo, em contra-
partida, propds o curso de qualificacdo dos diretores. Segundo o autor, esta iniciativa seria
uma cassacao prévia do direito das comunidades para estabelecer critérios de legitimacdo de
suas liderangas, onde o governo pré-determina quem esta apto ou ndo para ser escolhido pela
comunidade.

Para Vieira (2004), esta concepcdo de formacdo dos dirigentes de escolas deixa
implicitas ideias gerencialistas, sob a l6gica do receituario dos organismos internacionais para
a educacdo. Esta profissionalizacdo traz o carater neutro da técnica, persuadindo as pessoas
pela crenca da qualidade administrativa. Qualidade essa que, como vimos anteriormente com
as escolas de administracdo de empresas, remete a divisao entre a administracdo e a politica, e
a crenca no mito da neutralidade administrativa ou tecnoburocracia.

Apos o governo de Antbnio Britto, Olivio Dutra implementou politicas que visavam a
democratizacdo da educacdo, na tentativa de promover uma ruptura no processo de

privatizacdo dos espacos publicos. No entanto, 0 governo que se seguiu, 0 de Germano
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Rigotto acabou por dar continuidade ao governo de Anténio Britto. No que diz respeito a
gestdo da educacdo, no periodo do governo de Germano Rigotto houve a implementacdo do
mecanismo conhecido como Contrato de Gestdo, demonstrando, ainda que de forma timida,
0s pressupostos tedrico-metodoldgicos da Nova Gestdo Puablica, principalmente legitimando
as ideias de produtividade e qualidade. Este governo implementou, através de normatizacdes,
um novo modelo de gestdo pautado no estabelecimento de metas para o servigo publico e na
avaliacdo dos mesmos.

O Contrato de Gestéo, principal mecanismo do Programa de Modernizacdo da Gestao
Publica, foi firmado, no caso da educacdo, com a Secretaria de Educacao e as escolas da Rede
Estadual de Ensino. A primeira experiéncia ou, o “Projeto Piloto do Contrato de Gestdo”,
desenvolveu-se de setembro de 2005 a setembro de 2006, tendo sua vigéncia a partir da data
de sua assinatura, 28 de setembro de 2005, até 31 de dezembro de 2006.

Diante do acordo firmado em setembro de 2005 entre o Estado do Rio Grande do Sul e
a Secretaria Estadual de Educacdo, com a interveniéncia da Secretaria da Coordenacéo e do
Planejamento, foram implementados o “Projeto Piloto do Contrato de Gestdo” com os
“Subcontratos de Gestdo”, estabelecidos com as escolas estaduais da 252 CRE e da 322 CRE,
para posteriormente serem ampliados para toda a rede.

Em setembro de 2005, o poder executivo do estado do Rio Grande do Sul assinou o
convénio, visando, conforme o documento contratual, a melhoria continua da qualidade de
ensino publico de nivel fundamental e médio no RS; a melhoria do desempenho dos
servidores da educacdo e racionalizacdo de despesas; a melhoria da eficiéncia e eficacia da
rede puablica estadual de ensino visando cotejar-se com boas referéncias nacionais e
internacionais; a aprendizagem e a satisfacdo de alunos, pais e professores; a
compatibilizacdo da estratégia da melhoria gerencial da SE com diretrizes e politicas de
Governo voltadas a qualificacdo e universalizacdo da oferta dos servigos publicos basicos de
educacdo, com vistas a promocao do desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul.

Diante destes objetivos, cada parte envolvida deveria cumprir algumas obrigacdes: a
Secretaria Estadual de Educacdo deveria elaborar em conjunto com a Secretaria da
Coordenacdo e Planejamento, um plano de acdo para atingir as metas pactuadas nos
Subcontratos de gestdo. Além disso, deveria designar os técnicos da Secretaria Estadual de
Educacdo que irdo compor o Comité Interno de Acompanhamento e Avaliacdo, que devera
assegurar a implementacdo dos Subcontratos de gestdo, a fim de propor aces gerencialistas
de racionalizacdo de sua estrutura de atendimento, sem prejuizo da qualidade dos servi¢os. A

SE também deveria manter um sistema de informac6es que permitisse 0 acompanhamento dos
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compromissos, divulgando amplamente o Contrato de gestdo em todas as Coordenadorias de
Educacéo.

Estes compromissos, assumidos pela Secretaria Estadual de Educacdo e o governo
estadual, demonstram uma énfase em aspectos como a racionalizagdo de recursos visando a
melhoria da qualidade e a elaboracdo de metas a serem cumpridas pelas escolas — as que se
destacassem seriam premiadas.

Conforme o documento do Contrato de Gestdo, esta avaliacdo se daria em diferentes
momentos. O Secretario de Educacdo, José Fortunati, semestralmente, no minimo,
acompanharia o desempenho da Secretaria Estadual de Educagdo, determinando as
providéncias necessarias para assegurar a consecucao dos objetivos previstos nos Contratos.

A Secretaria Estadual de Educacdo informaria a Secretaria da Coordenacdo e
Planejamento, trinta dias ap0s o encerramento do semestre, os indicadores dos Subcontratos
assumidos pelas escolas. A partir disso, a Secretaria da Coordenagdo e Planejamento
elaboraria um relatorio geral técnico sobre os resultados atingidos no SAERS pelos alunos na
area de Portugués e Matematica da 22 e 52 séries do Ensino Fundamental e um relatorio do
perfil dos dirigentes escolares e professores, os quais deveriam ser encaminhados ao
Governador do Estado e a Secretaria de Educacéo para o acompanhamento dos resultados.

Conforme o Relatério Preliminar do Contrato de Gestdo 2005/2006, os critérios para
esta avaliacdo no periodo de 2005-2006 foram: indice de abandono (peso 5); indice de
reprovacao (peso 6); Indice aluno por professor (peso 8); Notas de Matematica 22 série (peso
10); Notas de Matematica 52 série (peso 10); Notas de Portugués 22 série (peso 10); Notas de
Portugués 52 série (peso 10); Indice de satisfacio (peso 10).

Estes indicadores possuiam diferentes pesos, formando a base para o célculo do indice
Geral de Desempenho — IGD. A meta prevista pelos Subcontratos foi de auto superagdo, com
a premiacdo das instituicbes com os melhores indices de desempenho tendo como
comparacdo a evolucdo dos seus dados do ano anterior. Essas informacdes foram obtidas pela
Secretaria de Educacdo e pela Secretaria de Coordenacdo e Planejamento (indice de
Satisfacdo), contemplando anos diferenciados, conforme dados disponiveis.

Segundo o Relatério Preliminar do Contrato de Gestdo 2005/2006 os dados obtidos

ficaram definidos da seguinte maneira:
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INDICADORES ANO BASE ANO FINAL
indice de Abandono 2003 2005
indice de Reprovagéo 2003 2005
indice Aluno/Professor 2004 2005
Notas de Matematica 22 série 1996° 2005
Notas de Matemaética da 52 série 1996 2005
Notas de Portugués da 22 série 1996 2005
Notas de Portugués da 52 série 1996 2005
indice de Satisfagdo 2004 2005

Fonte: Relatério Preliminar do Contrato de Gestdo 2005/2006.

TABELA 1: Dados para a base de célculo do IGD para o “Projeto Piloto” do Contrato
de Gestéo

Para fazer esta comparacdo e retomar a avaliacdo externa das escolas estaduais, foi
contratada a Cesgranrio*®, por meio de licitacdo publica, para a realizacio do SAERS,
conforme Carmem Figueird, entdo Diretora do Departamento de Planejamento (DEPLAN) da
Secretaria Estadual de Educacdo [entrevista]. A aplicacdo das provas do Sistema de Avaliacédo
do Rendimento Escolar do Rio Grande do Sul (SAERS), em 2005, se deu basicamente nas
disciplinas de Portugués e Matematica para a 22 e 52 séries. Nesta primeira experiéncia 0s
alunos envolvidos na avaliacdo foram 19.707 mil em 30 municipios, 11.432 na 25 CRE e
8.275 na 322 CRE (Disponivel em: <http://www.scp.rs.gov.br Acesso em: 21 nov 2006).

A partir destas avaliacdes, 0 governo do estado do Rio Grande do Sul premiou as
escolas publicas estaduais que se destacaram no Indice Geral de Desempenho, auto
superando-se. Segundo o Relatério Preliminar do Contrato de Gestdo 2005/2006, de um total
de 115 escolas, apenas seis ndo superaram seu IGD, duas na 25% CRE e quatro na 322 CRE. As
escolas que ndo superaram seu IGD ndo concorreram a premiacao.

A premiacdo foi atribuida para a primeira classificada entre as escolas urbanas em

115 0s dados oficiais da Secretaria Estadual de Educacdo originaram-se da avaliacdo externa realizada pela
Gltima vez em 1996, onde a FAURGS organizou todo o processo avaliativo. Mais detalhes ver AMARAL,
Josiane Carolina Soares Ramos do. A trajetéria da gestdo democratica da educagdo na rede estadual de
ensino do Rio Grande do Sul. PPGEdu/UFRGS: Porto Alegre, 2006 (Dissertacdo de Mestrado).

16 £ uma instituicdo de direito privado, com finalidades educacionais, culturais, assistenciais e de satde, sem
fins lucrativos, é reconhecida como Entidade de Utilidade Publica Federal pelo Decreto Presidencial n°® 91.526,
de 12/08/85. Segundo o sitio da Cesgranrio, a Fundacdo nasceu de uma associagdo pioneira de 12 institui¢des
universitarias, que tornou possivel a criacdo do Centro de Sele¢do de Candidatos ao Ensino Superior do Grande
Rio, em 12 de outubro de 1971. O Centro foi instituido por convénio firmado com o Ministério da Educacdo e
Cultura, sendo Ministro, na época, o Senador Jarbas Passarinho e Diretor do Departamento de Assuntos
Universitarios do MEC o professor Newton Lins Buarque Sucupira (Disponivel —em:
<http://www.cesgranrio.org.br/institucional/historico.html>. Acesso em: 10 out 2008). Dentre suas principais
realizacOes destacam-se: projetos de avaliagfes, capacitacdo de professores, estudos e pesquisas experimentais,
semindrios, simposios, palestras, publicacfes, videos, etc.
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cada municipio das Coordenadorias Regionais de Educacdo, para as 10% primeiras
classificadas entre as escolas urbanas no @mbito das duas Coordenadorias Regionais de
Educacéo, para a primeira classificada entre as escolas rurais em cada CRE.

Houve, também, uma premiacdo honrosa para a escola que apresentou maior indice de
melhoria, tomando como base 0 ano de referéncia entre todas as escolas estaduais. A escola
melhor classificada foi a “Escola Estadual de Ensino Fundamental Guerino Fronza”, do
municipio de Arvorezinha, fazendo parte da 25° CRE e do COREDE Vale do Taquari. Esta
escola possui 0 menor nimero de discentes (21 alunos).

Analisando as premiagdes do “Projeto Piloto do Contrato de Gestdo”, percebe-se a
interferéncia do nimero de alunos com os resultados apresentados. A escola é de porte
pequeno e 0 nimero de docentes € reduzido; consequentemente a articulacdo pedagdgica
torna-se mais facil e eficaz.

Os valores foram distribuidos da seguinte maneira:

» R$ 8.000,00 para a 1? classificada entre as escolas urbanas em cada um dos municipios das
Coordenadorias Regionais de Educacéo;

» R$ 20.000,00 para as 10% primeiras classificadas entre as escolas urbanas no ambito da
CRE;

» R$ 2.000,00 para a 1?* classificada entre as escolas rurais no &mbito da CRE;

» RS$ 2.000,00 para cada uma das CRE’s que participarem dos Subcontratos ¢ R$ 4.000,00
para a CRE que tiver o conjunto de escolas com melhor desempenho.

A experiéncia da implantacdo dos Contratos de Gestdo, através da parceria entre a
Secretaria Estadual da Coordenacdo e Planejamento e da Secretaria Estadual de Educacéo e
dos Subcontratos com as escolas, evidencia uma responsabilizacdo da comunidade escolar, na
medida em que esta assume a gestdo da escola publica, responsabilizando-se inclusive por
parte do seu custo, visando uma gestdo eficaz. A perspectiva da introducdo da logica
mercantil por meio dos Subcontratos de gestdo nas escolas publicas foi uma alternativa
entendida pelo governo do estado do Rio Grande do Sul para atingir melhores resultados.

De acordo com o Secretario da Coordenacdo e Planejamento da época, Jodo Carlos
Brum Torres (2006)*"", o Contrato de Gestdo buscou “uma atuagdo eficiente em cada escola,
conforme caréncias especificas”. O Secretario enfatizou o papel a ser desenvolvido pelos
professores e dirigentes escolares para que os resultados possam ser atingidos.

Em setembro de 2006, os resultados desta primeira experiéncia com os Subcontratos

17 Conforme nota no sitio da Secretaria da Coordenacéo e Planejamento no dia 27 de junho de 2006 (Disponivel
em: <http://www.scp.rs.gov.br).
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de Gestdo foram expostos no sitio da Secretaria da Coordenacdo e Planejamento (vide Anexo
A). Percebe-se que as escolas relacionadas no quadro sdo, no geral, instituicdes com ndimero
reduzido de alunos, permitindo alguns questionamentos sobre a pressuposta facilidade em
gerir a escola como um todo (fisica, administrativa e pedagogicamente).

Este projeto piloto foi realizado para ser aplicado em toda a Rede Estadual de Ensino.
No entanto, devido ao pleito de outubro de 2006, onde Germano Rigotto acabou perdendo as
eleicdes, ndo indo para o segundo turno e com a consequente mudanca politica do governo
estadual, essa proposta ndo teve continuidade imediata, mas faz parte das proposicdes
apresentadas em 2009 pelo governo de Yeda Crusius para a educagéo.

Ainda no governo de Germano Rigotto, implementou-se o Sistema de Avaliacdo do
Rendimento Escolar do Rio Grande do Sul (SAERS), fazendo parte das diretrizes politicas
colocadas pela Lei 12.237/2005 sobre a avaliacdo dos servigos publicos. Este sistema de
avaliacdo teve seu inicio em 2005, retomando a logica avaliativa da avaliacdo externa
realizada no governo de Antonio Britto.

O SAERS - 2005 foi aplicado de forma censitaria nas escolas estaduais urbanas e
rurais da 25* Coordenadoria Regional de Educacio®® e da 322 Coordenadoria Regional de
Educagdo™, juntamente com as 75 redes de ensino municipais que aderiram ao sistema de
avaliacdo, visando diagnosticar o rendimento escolar dos alunos do Ensino Fundamental nas
areas de Portugués e Matematica. O SAERS-2005 estabeleceu a aplicacdo de provas nas areas
de Portugués e Matematica ao final da 22 e 52 séries do Ensino Fundamental de 8 anos. A
prova teve por base as Diretrizes Curriculares Nacionais e os Parametros Curriculares
Nacionais (PCN’s) para o Ensino Fundamental (RELATORIO GERAL TECNICO
PEDAGOGICO SAERS — 2005).

Na proxima sessdo serdo tratados especificamente as politicas e programas voltados
para a educacdo implantados e apresentados no governo de Yeda Crusius — implantados no
sentido de suas acOes ja terem iniciado na rede estadual de ensino e apresentados no sentido

de ainda buscar legitimidade junto as entidades representativas da sociedade civil para

118 61 A 252 Coordenadoria de Educacio compreende a regido de Soledade, reunindo os seguintes municipios:
Alto Alegre, Arvorezinha, Barros Cassal, Campos Borges, Espumoso, Fontoura Xavier, Ibirapuitd, Ilépolis,
Itapuca, Lagoa dos Trés Cantos, Lagodo, Mormaco, Nova Alvorada, Sdo José do Herval, Selbach, Soledade,
Tapera e Tunas. Segundo dados da Fundacéo de Economia e Estatistica do estado do Rio Grande do Sul — FEE
de 2006, estes municipios fazem parte do Conselho Regional de Desenvolvimento - COREDE* Alto Jacui e do
COREDE Vale do Taquari.

119 A 322 Coordenadoria de Educagdo compreende a regido de Sdo Luiz Gonzaga, reunindo os seguintes
municipios: Bossoroca, Caibaté, Dezesseis de Novembro, Pirapd, Poto Xavier, Roque Gonzales, Santo Antbnio
das Missdes, Sao Luiz Gonzaga, Sdo Nicolau, Rolador e Mato Queimado. Segundo dados da FEE em 2006, estes
municipios fazem parte do COREDE das Missdes.
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posteriormente serem colocados em prética.

Até o presente, desenvolvemos o histérico da administracdo publica e da
administragdo publica da educagdo no Brasil e no Rio Grande do Sul, na tentativa de entender
os processos ditos flexiveis colocados atualmente em pratica para melhorar essa
administracdo/gestdo. Nesta atual conjuntura, percebe-se a imposi¢do de um diagnostico de
crise na educacdo a partir do entendimento da méa gestdo da escola publica e, com isso, a
solugéo colocada na agenda de alguns governos seria a qualificacdo da gestao educacional.
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4 APOLITICA DE GESTAO DA EDUCACAO BASICA NA REDE ESTADUAL DE
ENSINO DO RIO GRANDE DO SUL (2007 — 2010)

Para expor a politica educacional do governo de Yeda Crusius, utilizamos a
sistematizacdo dos dados coletados sugerida pelo Ciclo de Politicas (MAINARDES, 2006),
onde serdo descritos principalmente o “Contexto de Influéncia” e o “Contexto da Produgdo de
Texto”. Para respondermos aos desdobramentos da investigacdo, foi preciso focar a analise
nas duas primeiras fases do Ciclo de Politicas, principalmente para captar as concepg¢des de
gestdo presentes e a correlacdo de forcas na construgdo das politicas de gestdo da educacdo
basica. Na fase do “Contexto da Influéncia” serdo descritos as disputas de influéncias e a
definicdo das concepcgdes das politicas, ou seja, demonstraremos 0s movimentos de correlagdo
de forcas ocorridos durante o processo. No “Contexto da Producdo de Texto” serdo descritos
0s textos politicos que enunciam e representam essas politicas.

A partir dessa sistematizacdo dos dados, traremos 0s conceitos e as ideias ja
apresentados nos capitulos anteriores propostos por diferentes autores para entender de que
forma ocorreu a dinamica de formulacdo da atual politica de gestdo da educacdo béasica na
rede estadual do RS. Essa relacdo se faz necessaria para realizarmos uma analise com
profundidade, entendendo os movimentos, as continuidades e as descontinuidades.

Sobre os conflitos, ja no inicio do mandato de Yeda Crusius surgem o0s
desentendimentos entre 0 CPERS/Sindicato, os diretores das escolas estaduais e a Secretaria
Estadual de Educacédo (SEDUC). O ano letivo de 2007 inicia em meio a atrasos do repasse de

120 & das

recursos financeiros as escolas e a falta de recursos humanos. Diante desta realidade
dificuldades financeiras justificadas pelo governo como crise do Estado, a Secretaria de
Educacdo realizou remanejos de professores de fungdes fora do magistério para a docéncia,
convocacdo de efetivos para maior carga horaria semanal e ampliacdo da carga horaria de
contratos temporarios.

Estas funcbes entendidas como fora do magistério seriam supervisores escolares,
orientadores educacionais, bibliotecarios e alguns professores. Portanto, para realizar estes
remanejos foram fechados importantes setores das escolas como: Coordenacdo Pedagdgica,
Servico de Orientacdo Educacional, Laboratorios de Informatica, Laboratdrios de Ciéncias e

Bibliotecas escolares.

120 Neste periodo a autora deste projeto de pesquisa atuava na Supervisora Escolar/Coordenadora Pedagégica de
uma escola estadual com mais de 1.200 alunos na zona norte de Porto Alegre no turno da noite, trabalhando
diretamente com o Ensino Médio e o Curso Técnico em Contabilidade.



135

De acordo com a Secretaria Mariza Abreu, as medidas estavam sendo tomadas para
superar estes problemas, no caso do repasse “a autonomia financeira vem sendo repassada
todos 0s meses, apesar de ndo ser o valor total da parcela mensal, devido ao agravamento da
crise financeira do Estado” (Disponivel em: http://www.educacao.rs.gov.br/ Acesso em: 07
mai 2007); questbes como a caréncia de servidores publicos seriam supridas por meio de
contratos temporarios e um novo concurso em 2008, que ndo aconteceu.

Diante destes problemas, um grupo de diretores das escolas estaduais de Porto Alegre
apresentou um oficio, denominado “Quem tem compromisso com a Educa¢do?”, para a
Secretaria de Educacdo Mariza Abreu. Neste oficio, diretores, professores, funcionérios e a
comunidade em geral manifestam sua insatisfagdo com o0s rumos que a educacdo esta
tomando no Rio Grande do Sul.

O oficio chama a atencdo da sociedade para a falta de dialogo existente entre a
comunidade escolar e a SEDUC. Os diretores colocam que o fechamento de importantes
setores da escola (SSE, SOE, Laboratorios, Bibliotecas), alem de desestruturar as escolas,
desrespeita 0s regimentos escolares construidos legitimamente pelas comunidades escolares,
colocando como um problema a falta de apoio administrativo, financeiro e pedagdgico.

Além disso, o oficio pergunta como pensar na qualidade das escolas, quando o Estado
repassa 0s recursos da Autonomia Financeira com um corte de 50%, fazendo com que as
direcdes tenham que viabilizar o funcionamento das escolas com R$1,92 aluno/més
(excetuando salarios, agua e energia elétrica). Por fim, o documento chama a atencdo para a
informacao distorcida que o atual governo tem passado para a sociedade de que 25% dos
professores estdo fora da sala de aula.

Conforme o oficio, baseando-se em dados de 2006 da 1* CRE, estes 25% que a
Secretaria afirma estar fora de sala de aula, estdo sob funcdes de diretoria, vice-diretoria,
supervisdo, atuando como agentes administrativos financeiros, orientadores, bibliotecarios,
gerenciadores de laboratorios de Informatica e Ciéncias — somente 3,12% dos professores
com licenca-salde estdo fora da sala de aula.

Outra medida polémica adotada no inicio do segundo semestre de 2007 pela SEDUC,
foi a enturmacédo no Ensino Médio e no Ensino Fundamental, conforme a Ordem de Servico
N° 06 de 23 de setembro de 2004, a qual determina que essa organiza¢do observe o nimero de
alunos por turma recomendados nos atos normativos do Conselho Estadual de Educacéo.

De acordo com o sitio do governo do Estado do Rio Grande do Sul, em 22 de agosto
de 2007, a partir do levantamento feito pelo Departamento de Recursos Humanos da

Secretaria de Educacdo e apresentado na audiéncia publica na Assembleia Legislativa
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solicitada pela prépria secretéria, das 2.856 escolas que compdem a rede, 745 reorganizaram
suas turmas entre julho e agosto, o que representa 26% do total de estabelecimentos de ensino.

Apds as mudancas, as turmas ficaram organizadas da seguinte forma na rede estadual
de ensino do RS em 2007: no Ensino Fundamental, 344 turmas com 21 a 30 alunos, 339
turmas com 31 a 35 alunos e 78 turmas com 36 a 40 alunos; no Ensino Medio, 180 turmas
com 21 a 30 alunos, 731 turmas com 31 a 40 alunos, e 49 turmas com 41 a 45 alunos
(Disponivel em: http://www.estado.rs.gov.br/ Acesso em: 22 ago 2007).

Segundo a Secretaria de Educacdo, foram reduzidas 1.590 turmas (3%) da rede
estadual, que passa a ter 51.455 turmas. O processo seguiu 0s pareceres do Conselho Estadual
de Educagéo- CEED:

e Parecer CEED/RS n. 398/2005, o qual determina de 0 a 2 anos — até 05 criancas por
professor; 3 anos — até 15 criangas por professor; 4 anos até completar 6 anos — até 20
criangas por professor;

e Parecer CEED/RS n. 1.400/2002, o qual determina para 0 1° ano até 25 alunos; do 2°
a0 4° ano até 30 alunos; do 5° ao 8° ano: até 33 alunos;

e Parecer CEED/RS n. 580/2000, o qual determina no Ensino Médio o nimero maximo
de 50 alunos por sala de aula.

Diante desta medida, muitos educadores e entidades vinculadas a educacdo como o
CPERS/Sindicato e os professores da Faculdade de Educacdo (FACED) da Universidade
Federal do Rio grande do Sul (UFRGS), manifestaram-se contra a reorganizacao das turmas,
visando contribuir no debate das politicas educacionais no estado do Rio Grande do Sul. Os
professores da Faculdade de Educacdo da UFRGS construiram um manifesto contra a fuséo
de turmas, estabelecendo “um novo padrdo de gestdo de recursos humanos, com vistas a
melhoria dos desempenhos de aprendizagem nas escolas gauchas” (conforme noticia
vinculada no sitio do governo estadual em 22 ago de 2007).

Segundo o manifesto:

[...] uma de nossas preocupacdes é com a oferta de uma escolarizagdo de qualidade
para essas criangas, que podera ficar prejudicada com a estratégia da “enturmagio”.
[...] O direito universal dos cidadéos e cidadas a educac¢do publica é uma conquista
do Estado moderno, como temos ensinado aos nossos alunos e alunas. Em pleno
século XXI, com tantas descobertas cientificas e tecnoldgicas, ndo haveria, no caso
de aumentar o nimero de alunos em sala de aula, o risco de estarmos prejudicando
0 acesso a esse direito?[...] A estratégia do Estado do Rio Grande do Sul,
fundamentada apenas em uma justificativa econémica, acaba por anular 0s nossos
esforcos, enquanto educadoras/es, de oferecer uma formacdo integral aos nossos
educandas/os, esperando que as/os mesmas/os, em seu futuro trabalho, mantenham
esse principio orientador. Tememos pelos resultados do que, em curto prazo, podera
significar um retrocesso nas conquistas historicas da educagdo publica gadcha. Por
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isso, e dentro dos principios democraticos que sustentam a formagdo oferecida
nesta Faculdade de Educacdo, expressamos nossa expectativa de que, com esse
Manifesto, possamos estar contribuindo para repensar as estratégias adotadas para a
formulacdo da politica educacional para todos o0s gadchos e galchas.
(MANIFESTO DOS PROFESSORES (AS) DA FACED/UFRGS)

De acordo com o0 manifesto, este “novo padrdo de gestdo” vai contra a oferta de um
ensino e uma educacdo de qualidade. O manifesto problematiza a medida tomada pela
Secretaria de Educagdo, referindo-se ao acompanhamento individual dos alunos e suas
dificuldades de aprendizagem, a volta a escola multisseriada e a sobreposi¢ao da economia de
custos gerando uma inversao de valores.

Os professores da FACED manifestaram-se contra as estratégias de diminuicdo de
turmas e escolas por meio da justificativa da SEDUC de diminuicdo de gastos. Percebe-se
neste embate a predominancia dos fatores econdmicos sobre os fatores sociais, de educacao
da populagdo. O governo de Yeda Crusius, assim como a SEDUC, possui 0 entendimento de

que a educacéo publica é um gasto para o Estado, e ndo um investimento na sua populagéo.

Uma outra forma de atuacdo € a pressdo publica, que pode ser realizada por atores
individuais ou coletivos. Inclui desde manifestacBes pela imprensa, até atitudes
radicais como greves de fome, etc. além de manifestacBes coletivas - pacificas ou
violentas, capazes de causar constrangimento, de mobilizar a opinido publica e de
chamar a atencdo da imprensa e, eventualmente, de atores internacionais, para o
problema. (RUA, 1998, p.08)

E importante atentarmos que a pressdo plblica é parte constituinte do processo do
Contexto de Influéncia. No entanto, percebe-se que, mesmo com diferentes movimentos de
reivindicacdo, ndo se conseguiu construir um didlogo para com o0 governo, e
conseqlientemente ndo se conseguiu fazer parte desse primeiro contexto do Ciclo de Politicas.

Neste mesmo periodo, e reiterando o posicionamento de racionalizacéo e reformulacéo
da gestdo nos servigos publicos, a secretaria estadual da Educacdo, Mariza Abreu, reuniu-se
com o superintendente da Secretaria Executiva do PGQP, Luiz lldebrando Pierry*?!. Neste
encontro, a secretaria propds aos representantes do PGQP a contratacdo de uma consultoria
privada para auxiliar a Secretaria no gerenciamento das questBes financeiras e
administrativas.

Na reunido, a secretaria considerou importante “modificar o modelo de gestdo do
ensino no Estado, visando qualificar a aplicacdo dos recursos financeiros existentes e

aperfeigoar a  distribuigdo  dos quadros do  magistério”  (Disponivel em:

12! Conforme noticia veiculada no sitio da Secretaria Estadual de Educagdo em 18 de maio de 2007.
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http://www.educacao.rs.gov.br/ Acesso em: 18 maio 2007). Nesta ocasido, 0 superintendente
do PGQP prop6s ainda que as escolas estaduais participem do Prémio Nacional de Referéncia

em Gestio'?

, que vem destacando o trabalho de diversas instituicbes de ensino publicas
espalhadas por todo pais, onde, atualmente, o0 Rio Grande do Sul é um dos poucos Estados
que n&do concorre ao prémio.

Juntamente com estas discussoes, a Secretaria Estadual de Educacgdo, em conjunto com
a UNESCO, estabeleceu um cronograma de atividades para a reflexdo da situacdo do ensino
no estado e no pais. Nesse periodo, gestores, professores, estudantes, pais e demais segmentos
da sociedade foram chamados a discutir as metas do movimento de representantes do
empresariado nacional “Todos Pela Educacdo”. Estas atividades foram:

e reunides de mobilizacdo da comunidade escolar;

e apresentacdo de 15 experiéncias de gestdo de escolas estaduais para identificar as
caracteristicas pedagogicas e administrativas que as diferenciam das outras instituicées
de ensino;

e debate realizado via videoconferéncia entre a secretaria de educacdo, professores,

alunos e pais abordando a situacéo do ensino no Rio Grande do Sul.

Diante desses encontros, no dia 24 de abril de 2008, no Palacio Piratini, foi assinado*?®

pela governadora Yeda Crusius, pelo presidente da Assembleia do Movimento Compromisso
“Todos Pela Educagao”, pelo empresario Jorge Gerdau Johannpeter e pela secretaria estadual
da Educacdo Mariza Abreu um acordo, o qual visou melhorar a qualidade da educacédo por
meio de resultados mensuraveis, obtidos por avaliagcGes externas. Neste sentido, as politicas
educacionais do atual governo estadual identificam-se com as metas do movimento “Todos
Pela Educagao”.

Nesta mesma perspectiva, a partir do Plano Plurianual formulado no primeiro semestre
de 2007 pelo governo estadual com acgdes para 0os proximos quatro anos, de 2007 a 2010, a
SEDUC, articulando-se com seus interlocutores — consultores do PGQP, consultores do

Instituto Desenvolvimento Gerencial (INDG) e representantes da POLO RS — construiu o

122.0 Prémio Nacional de Referéncia em Gestdo Escolar, uma iniciativa conjunta do Consed, da Undime, da
Unesco e da Fundagdo Roberto Marinho, encontra-se agora em seu décimo ciclo de realizacdo. O Prémio
destaca-se como um dos mais relevantes instrumentos de mobilizagdo e de auto-avaliagdo das escolas publicas
brasileiras, tendo por objetivo a melhoria da gestdo e da qualidade do ensino (Disponivel em:
http://www.consed.org.br. Acesso em: 12 jun de 2007).

123 De acordo com noticia veiculada no sitio da Secretaria Estadual de Educagdo (Disponivel em: <Disponivel
em: http://www.educacao.rs.gov.br/pse/html/noticias_det.jsp?PAG=89&1D=3963).
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Plano Plurianual da Educac&o'®

no mesmo periodo. Este Plano Plurianual da Educacéo
congregou metas que estdo associadas ao “Compromisso Todos Pela Educagdo” e ao
Programa “O Rio Grande que Queremos — Agenda Estratégica do RS 2006/2020”.

Dentre estas metas estdo a garantia de acesso a Educacdo Bésica, com consolidacéo do
Ensino Fundamental de nove anos; a ampliagdo da oferta no Ensino Médio diurno; a criacao
do Sistema de Avaliacdo Externa de Rendimento Escolar, em parceria com as redes
municipais e particulares; a ampliacdo das matriculas dos cursos profissionalizantes; a
capacitacdo de professores, vinculada a sala de aula com foco na alfabetizacdo e em éareas
fundamentais conhecimento; o aperfeicoamento dos processos de selecdo e progressao
funcional do magistério (Disponivel em: <http://www.educacao.rs.gov.br/ Acesso em: 20 jun
2007).

Percebe-se que “grande parte da atividade politica dos governos se destina a tentativa
de satisfazer as demandas que lhes sdo dirigidas pelo atores sociais ou aquelas formuladas
pelos proprios agentes do sistema politico, a0 mesmo tempo que articulam 0s apoios
necessarios” (RUA, 1998, p.03). Diante das metas construidas para o Plano Plurianual da
Educacdo, constata-se que foram incorporadas as reivindicacdes de movimentos empresariais,
articulados em redes politicas que influenciaram a formulacdo de propostas governamentais.

E imprescindivel ressaltar a configuracdo dessas redes — ambos 0s movimentos
“Compromisso Todos Pela Educagdo” e “O Rio Grande que Queremos - Agenda Estratégica
do RS 2006/2020” sdo do tipo “Comunidade de politicas publicas” (policy community), onde
a organizacao e a participacdo de sujeitos sdo estaveis e seus membros compartilham recursos
e objetivam as mesmas metas. Esse tipo de rede € constituido por uma “comunidade de
especialistas”, pessoas que estdo dispostas a investir recursos variados, esperando um retorno
futuro, dado por uma politica publica que favorega suas demandas” (SOUZA, 2006, p.32). A

autora afirma que

As instituicBes, a estrutura social e as caracteristicas de individuos e grupos sao
cristalizagdes dos movimentos, trocas e “encontros” entre as entidades nas
multiplas e intercambiantes redes que se ligam ou que se superpdem. O foco esta no
conjunto de relag@es, vinculos e trocas entre entidades e individuos e néo, nas suas
caracteristicas. (SOUZA, 2006, p.32)

Analisando a formulacdo de politicas publicas sob a perspectiva do ciclo de politicas,

124 No dia 06 de junho de 2007 ocorreu uma reunifo de trabalho entre a Secretaria Estadual da Educacio
(Seduc), o Programa Gaucho de Qualidade e Produtividade (PGQP) e o Instituto de Desenvolvimento Gerencial
(INDG) no Auditério Paulo Freire do Centro Administrativo, em Porto Alegre. Nesta ocasido foi apresentado o
Plano Plurianual da Educacéo (sitio da Secretaria Estadual de Educac¢do do Estado do Rio Grande do Sul).
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cabe ressaltar aqui a construcéo e os participantes dos processos decisérios do atual governo.
Nesse sentido, constata-se que os participantes que podem ser classificados como visiveis —
politicos, midia, partidos, grupos de pressao, entre outros — e invisiveis — sujeitos académicos
e sujeitos da burocracia (SOUZA, 2006). “Segundo esta perspectiva, os participantes visiveis
definem a agenda e os invisiveis, as alternativas” (SOUZA, 2006, p.30).

A autora coloca trés mecanismos utilizados para chamar a atencdo dos formuladores
de politicas puablicas na dimensdo das Comunidades de Politicas Publicas: primeiro, a
divulgacéo de indicadores que demonstrem o problema; segundo, eventos tais como desastres
ou repeticdo do mesmo problema; e, terceiro, informagdes que mostram as falhas da politica
atual ou seus resultados mediocres (Ibidem).

Por meio das diversas reunifes e articulagdes realizadas pelo atual governo estadual,
podemos perceber a utilizacdo dos trés mecanismos citados por Souza (2006), assim como a
verificagdo de quais sujeitos eram “visiveis” e ouvidos e quais ndo eram ouvidos, para além
dos invisiveis.

Sobre a dindmica governamental, o atual governo possuiu uma dindmica diferenciada,
principalmente no campo das politicas educacionais. Para entendermos 0s movimentos e as

relacBes que se estabeleceram, Rua (1998) explica que:

[...] a dindmica das relagBes entre os atores pode obedecer a trés padrdes: lutas, jogos e
debates. As lutas geralmente acontecem quando se trata de arenas redistributivas, onde se
tem o chamado “jogo de soma-zero", ou seja, uma situacdo na qual, para que um ator ganhe,
0 outro tem que perder. Esta é a pior de todas as situa¢des em politica. Entretanto, mesmo
nestes casos, dependendo daquilo que esteja em jogo, e dependendo do custo do confronto
para os atores envolvidos, é possivel haver uma acomodagdo entre os interesses em conflito:
pode-se ter uma situacdo onde um lado ndo ganhe tudo, nem o outro lado perca tudo. Cada
um cede um pouco para resolver o conflito sem grandes enfrentamentos, cujo custo pode ser
elevado. Por outro lado, a acomodacéo pode ser uma estratégia de algum ator interessado
para adiar o confronto para 0 momento da implementagdo, quando a situagdo politica e a
correlacdo de forgas podem lhe ser mais favoraveis. Os jogos sdo as situagdes onde a ldgica é
vencer o0 adversario em uma situacdo especifica, sem elimina-lo totalmente do processo, de
tal maneira que ele possa vir a ser um aliado num momento posterior. Esta situagdo é a mais
tipica do mundo da politica, sendo exemplificada pelas negocia¢des, barganhas, conluios,
coalizbes de interesses. Finalmente, os debates sdo situacfes onde cada um dos atores
procura convencer o outro da adequagdo das suas propostas, de tal maneira que o que vence
é aquele que se mostra capaz de transformar o adversario em um aliado. Aqui, a légica é a da
persuasdo. E é onde recursos como o conhecimento técnico desempenham um papel
relevante. (RUA, 1998, p.07-08)

Percebe-se que 0 padrdo do tipo “jogos” foi o mais praticado, pois muitos confrontos
aconteceram, mesmo que 0 governo tenha passado a ideia para grande parte da sociedade civil
de consenso, ndo houve acomodac@es. Os professores, com seus movimentos, nao cederam, e

0 governo e sua rede de influéncias empresariais também ndo. Nota-se que nao houve
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eliminagdes, mas muitas negociacgdes e coalizOes de interesses.

Em relagdo ao padrdo do tipo “debates”, isso ndo ocorreu com frequéncia entre 0s
diferentes sujeitos, ficando mais articulado com os sujeitos vinculados ao mundo empresarial
(PGQP — INDG — POLO RS). Mesmo ndo conseguindo o convencimento dos outros sujeitos,
como o movimento estudantil e o movimento sindical, grande parte da populagdo foi
persuadida via a midia impressa.

Segundo a Secretaria de Educacdo Marisa Abreu®, as politicas educacionais
abrangem inicialmente trés eixos fundamentais: a realizagdo do projeto piloto de
alfabetizacdo, a avaliacdo externa do rendimento escolar e a capacitagdo de professores.
Conforme a Secretaria, “toda parceria que ofereca um aporte de recursos financeiros para a
promocao de projetos pedagdgicos é sempre bem-vinda” (sitio da Seduc em 29/08/2007). Para
tanto, é imprescindivel a realizacdo de parcerias com a sociedade civil para a execugéo destes

eixos.

[...] o principal foco analitico da politica publica estd na identificacdo do tipo de
problema que a politica pablica visa corrigir, na chegada desse problema ao sistema
politico (politics) e a sociedade politica (polity), e nas instituicbes/ regras que irdo
modelar a decisdo e a implementacdo da politica publica. (SOUZA, 2006, p.40)

A partir da identificacdo do problema citada por Souza (2006) — que, no caso
investigado, é a problematica da aprendizagem no periodo de alfabetizacdo; a urgéncia da
avaliacdo externa, como forma de regular o sistema; e a capacitacdo de professores, pela
perda de qualidade na formacdo dos mesmos — precisamos analisar como esses problemas
chegaram a pauta do atual governo e quais as decisdes implementadas. E exatamente sobre 0
entendimento do atual governo que constatamos, além do mesmo diagndstico dos
movimentos empresariais iniciados em meados de 1980 no mundo todo, e principalmente na
Gré-Bretanha e nos Estados Unidos da América, as decisdes ndo se modificam das demais,
mesmo que nao haja real comprovacéo da sua suposta eficiéncia, acarretando problemas como
passagem de valores que ndo condizem com uma escola publica que preze pelo principio
constitucional da gestdo democratica do ensino publico; flexibilizacdo do trabalho docente;
controle do trabalho pedagogico na escola; excesso de importancia a fatores quantitativos sob

os qualitativos; a diluicdo entre o pablico e o privado.

125 No dia 04 de maio de 2007 estes eixos foram apresentados pela Secretéria de Educagdo na Camara Setorial de
Desenvolvimento Social. Nesta reunido estavam presentes: os secretarios da Salde, Osmar Terra, da Justica e
Desenvolvimento Social, Fernando Schiiller, da Habitacdo, Saneamento e Desenvolvimento Urbano, Marco
Alba, da Seguranga, José Francisco Mallmann, a secretaria adjunta do Planejamento e Gestdo, Ana Maria
Severo, e 0 chefe da Casa Militar, Dalmo Santos dos Nascimento (site da Secretaria Estadual de Educacéo).
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Conforme a tabela abaixo, apresenta-se a intensificagdo dos convénios publicos e das

parcerias privadas firmadas pela Secretaria Estadual de Educacdo.



143

INSTITUICOES PROJETOS

MEC PAR/PDE, PDE/Escola, Encceja, Brasil Alfabetizado, Brasil
Profissionalizado, Prolnfo, Escola
Aberta, Projeto de Alfabetizacdo

Presidéncia da Republica ProJovem urbano/RS
Secretaria Estadual de Saude PIM — Programa Primeira Infancia Melhor e PPV — Programa de
Prevencdo a Violéncia
CONSED Progestao/RS
SINEPE/RS SAERS
ACPM/RS, AESUFOPE, Projeto para Alfabetizacdo

UNDIME/RS e UNESCO

QUADRO 1: Convénios publicos firmados pela Secretaria Estadual de Educacéo (2007-2010)
Fonte: Quadro construido por Josiane Carolina Soares Ramos do Amaral a partir dos slides apresentados pela
secretaria da educacdo Mariza Abreu na FEDERASUL em 31/10/2007.

INSTITUICOES PROJETOS
Instituto Unibanco Projeto Jovem de Futuro
REFAP, GERDAU, ARACRUZ, COPESUL e Projeto para Alfabetizacdo
MARCOPOLO
Instituto Ayrton Senna, Instituto Alfa e Beto e Projeto para Alfabetizacdo
GEEMPA
Oi / Brasil Telecom Oficinas Digitais
Fundacdo Telefdnica Minha Terra
Microsoft Projeto Aluno Monitor
SESI/RS Consultoria para Educacéo de Qualidade
Fundacdo Mauricio Sirotsky Sobrinho Projetos Parceiros da Educacgdo

QUADRO 2: Parcerias privadas firmadas pela Secretaria Estadual de Educagéo (2007-2010)
Fonte: Quadro construido por Josiane Carolina Soares Ramos do Amaral a partir dos slides apresentados pela
secretéria da educacdo Mariza Abreu na FEDERASUL em 31/10/2007.

A seguir serdo descritos e analisados as parcerias realizadas pela SEDUC voltadas
para a gestdo educacional. A partir do mapeamento dos movimentos voltados para a gestao da
educacdo instituidos pelo atual governo estadual, compreende-se o Estado como um simples
prestador de servicos, e, portanto, suas instituicbes consequentemente devem pautar-se na
produtividade e na qualidade dos servicos publicos por meio do desempenho econdmico-
financeiro. Perdem-se de vista os direitos e a cidadania, mudando o enfoque para o0s
consumidores e 0 mercado. Com isso, além da existéncia da redefinicdo do papel do Estado
(PERONI, 2006), temos também a redefinichio da administracdo puablica, que

consequentemente redefine a légica proposta pelo Estado de direito que visa a universalizagdo
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de servicos de qualidade para a populagdo.

Enquanto este movimento de reformulacdo da administracdo publica objetiva o ajuste
fiscal no Estado, “revolucionando” as carreiras dos servidores, diminuindo os ‘“gastos”,
incentivando a légica privada nas instituigdes estatais, a0 mesmo tempo contrata assessorias,
consultorias, projetos de entidades de direito privado para construir a proposta de
reformulacdo da gestdo publica. O atual governo estadual construiu um arcaboucgo tedrico-
técnico junto destes servigos contratados. Enquanto objetiva-se a diminuicdo de gastos com
politicas publicas, fomenta-se empresas privadas por meio de assessorias ou por meio de
convénios para a execucdo dos servicos. Reitera-se a tese de “Estado maximo para o capital e
minimo para as politicas sociais” (PERONI, 2003).

As propostas do governo de Yeda Crusius no campo da gestéo da educacao utilizaram
0 argumento gerencialista da modernizacdo. Segundo Laval (2004), a justificativa da
modernizacdo faz parte da argumentacdo reformadora, onde “quaisquer que sejam a natureza
e o teor de uma ‘reforma’ ou de uma ‘inovacdo’, ¢ suficiente dizer que ela traduz uma
‘modernizacao’ da escola para que, no espirito de muitos, ela seja sindnimo de progresso, de
democracia, de adaptacao a vida contemporanea [...]” (LAVAL, 2004, p.190).

Serdo apresentadas nas proximas sessoes as politicas que estdo se desenvolvendo pelo
governo de Yeda Crusius por meio do Programa Estruturante “Boa Escola Para Todos”. Estas
propostas reiteram as dimens6es postuladas no PDRAE do Governo Federal de 1995, assim
como as influéncias, ja constatadas anteriormente, do gerencialismo.

Inserido na dimensdo “Desenvolvimento Social”, o Programa Estruturante “Boa
Escola para Todos” direcionou as politicas setoriais da educacdo no governo de Yeda Crusius.
As responsaveis pelo programa foram: a secretdria de educacdo Mariza Abreu e a
coordenadora executiva € a assessora técnica da Secretaria de Educacdo Maria da Graca Pinto
Bulhdes.

Segundo o diagnéstico do programa*?, devido aos maus resultados da rede estadual de
ensino demonstrados nas avaliacGes externas (SAEB, Prova Brasil e SAERS) e a perda de
posicBes da educacdo publica do Rio Grande do Sul perante aos outros Estados brasileiros, é
urgente a melhoria da qualidade da educacéo bésica e da educacdo profissional. Este melhoria
se dard por meio das seguintes acfes: implementacdo de um sistema estadual de avaliacdo
educacional do Rio Grande do Sul; valorizacdo do magistério pablico estadual; melhoria das

condicdes fisicas das escolas publicas estaduais; implantacdo de laboratorios de informatica;

126 Disponivel em:
<http://www.estruturantes.rs.gov.br/index.php?option=com_programa&task=detalhe&Itemid=27&id=7
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criagéo de Centros de Referéncia de Educacéo Profissional.

De acordo com o sitio do programa, as a¢Oes planejadas para atingir o objetivo de
melhoria da qualidade da educagdo no Rio Grande do Sul identificam-se tanto com o
movimento nacional “Compromisso Todos Pela Educagdo”quanto com as metas para a
educacdo da “Agenda 2020 — O Rio Grande Que Queremos”, ambos movimentos criados em

2006 junto com representantes do empresariado, um nacional e o outro regional.

PROGRAMA ESTRUTURANTE BOA
ESCOLA PARA TODOS
1 1 [ 1
Centros de Escola Professor SAERS Sala de
Referéncia Legal Nota 10 Aula
na Digital

Educagdo
Profissional

Figura 4: Programa Estruturante Boa Escola para Todos
Fonte: Dados da Pesquisa

Os projetos associados neste programa sdo: Centros de Referéncia na Educacgdo
Profissional — visando a transformacao de nove escolas estaduais em centros qualificados de
ensino técnico; Escola Legal — visando a manutencdo e ampliagdo dos espacos escolares;
Professor Nota 10 — visando a valorizacdo do magistério e a implementacdo de uma nova
legislacdo para o sistema estadual de ensino; SAERS — visando a avaliacdo do desempenho
dos alunos do Estado do RS e a construcdo de uma matriz de habilidades e competéncias
cognitivas; e, por fim, Sala de Aula Digital — visando implantar a tecnologia da informacao
como recurso pedagogico.

Estes projetos, dentro das suas especificidades destinam-se aos alunos, professores e
funcionarios dos ensinos Fundamental e Médio e da Educacdo Profissional da rede estadual.
Conforme o sitio do programa, R$330 milhdes serdo destinados para o programa ate o final de

2010 distribuidos conforme a tabela abaixo.
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TABELA 2: VALORES DESTINADOS AO PROGRAMA “BOA ESCOLA

PARA TODOS”
Projeto Valor destinado
Centros de Referéncia na Educacéo Profissional 11,8 milhdes
Escola Legal 194,2 milhdes
Professor Nota 10 77,7 milhdes
SAERS 17,3 milhdes
Sala de Aula Digital 28,8 milhdes

~ Tabela construida por Josiane Carolina Soares Ramos do Amaral a partir dos dados do sitio** dos Programas
Estruturantes.

E importante destacar, que em setembro de 2009 Mariza Abreu deixou o cargo de
secretaria de educacdo, no seu lugar assumiu Ervino Deon (ex-diretor geral da Secretaria
Estadual de Educacdo). Segundo o sitio da SEDUC,

Quanto ao Programa Estruturante Boa Escola para Todos e reformas propostos pelo
governo do Estado, o novo secretirio garantiu que dard prosseguimento. “E
importante destacar a grandeza, sensibilidade e responsabilidade da governadora
Yeda nesse momento de troca na coordenac¢do da Educacdo. O fato de encontrar um
substituto dentro da prépria Secretaria demonstra a intencdo do governo em seguir
todas as acdes e projetos, sem prejuizos ao que ja foi conquistado”, concluiu.
(Disponivel em:
http://www.educacao.rs.gov.br/pse/html/noticias_det.jsp?PAG=18&ID=5308
Acesso em: 09 set 2009)

As referéncias feitas no sitio dizem respeito a estrutura deixada por Mariza Abreu.
Segundo o sitio, ao se despedir, a secretaria “relembrou a mudanca no padrao de gestao, [...]
autonomia financeira das escolas, a implantacdo de iniciativas focadas na aprendizagem,
como o sistema estadual de avaliacdo (SAERS) e projeto de alfabetizacdo, a realizacdo de
obras nas instituicbes de ensino e a capacitacdo de professores” (Disponivel em:
http://www.educacao.rs.gov.br/pse/html/noticias_det.jsp?PAG=18&ID=5308 Acesso em: 09
set 2009). Nessa ocasido, Mariza Abreu entregou a Ervino Deon os exemplares dos cadernos
de referenciais curriculares recém publicados como parte as acdes do Projeto Professor Nota
10.

No caso desta pesquisa, foram analisados o Projeto Professor Nota 10 e o Projeto
SAERS, conforme a figura abaixo. Portanto, nas proximas subsessdes serdo descritas e

analisadas as acOes relativas a cada projeto, assim como 0s sujeitos envolvidos em ambos,

127 Disponivel em: <
http://www.estruturantes.rs.gov.br/index.php?option=com_programa&task=detalhe&Iltemid=27&id=7
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buscando sempre as diferentes evidéncias e conflitos.

( PROFESSOR NOTA 10 ]
[ Formagio continuada dos professores ) ( Nova el para oS souacorl gaieo ]
[ Formagcio para gt.astéo educacional ]
—{ PROGESTAO )

_[ PROJETO JOVEM DE FUTURO ]

PROGRAMA DE CONSULTORIA PARA EDUCAGAO DE ]
QUALIDADE

[ SAI.ERS ]

[ Avaliacéo por desempenho ] [ Projeto Piloto de Alfabetizacéo ]

Figura 5: Professor Nota 10
Fonte: Dados da Pesquisa

4.1 Professor Nota 10

O Projeto Professor Nota 10 — Valorizacdo do Magistério, cuja gerente é a Diretora do
Departamento Pedagodgico da Secretaria Estadual de Educacdo - Sonia Maria Nogueira
Balzano -, prevé acdes de formacao continuada dos professores e a implantacdo de uma nova
legislacdo para o sistema educacional gaucho. O projeto visa oferecer formacdo continuada
para os professores.

Esta formacdo tem como objetivos gerais o trabalho em sala de aula e 0 aumento dos
niveis de aprendizagem dos alunos, melhorando a qualidade dos professores ja admitidos pelo
estado. Em consequéncia dos objetivos gerais, podemos fazer os seguintes desdobramentos,
apresentando 0s objetivos especificos: aperfeicoar o concurso publico e a contratacdo
temporaéria, articular a progressdo na carreira do magistério com a melhoria da qualidade do
ensino por meio de resultados constatados, e por fim, fortalecer a autonomia escolar por meio
da prestacdo de contas dos resultados educacionais.

Sdo metas do projeto, até 2010 capacitar trinta mil professores da rede estadual de

ensino; implantar uma nova forma de realizagdo de concurso publico para o magistério, assim
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como um novo modelo de avaliacdo do desempenho dos professores em estagio probatorio e
uma nova carreira para 0 magistério. Os objetivos do projeto apresentados anteriormente estéo
presentes nos dois grandes eixos da politica (Diagrama p.138): formacdo continuada e
implantacdo de uma nova legislacdo para a educacdo na rede estadual de ensino. Portanto,
entendamos o desenvolvimento de cada um desses eixos.

No eixo de formacdo continuada de professores, devido ao objeto de estudo, a
construcdo do mapeamento das acdes da Secretaria de Educacdo se deu no sentido da
formacdo de gestores escolares. Foram mapeadas as seguintes iniciativas propostas pela
Seduc: o Progestdo, a Escola de Gestores da Educacdo Basica, o Projeto Jovem de Futuro e a
Consultoria para Educacdo de Qualidade. Neste item, descreveremos cada uma destas
propostas, analisando seus limites e possiveis contribuigdes.

Concomitante a todos 0s movimentos citados na sessao anterior, a Seduc realizou
encontros com os gestores escolares desde o inicio do mandato nas CREs. Nas formacoes, o
material apresentado’?® faz referéncia as acdes da Secretaria em relagdo & gestdo escolar; no
entanto, estas acdes ainda ndo se desenhavam como pertencentes a algum eixo das politicas
educacionais do atual governo. E importante colocar que estas agdes, no inicio do mandato,
configuravam-se como dispersas sem uma linha de agcdo comum.

As acdes em relacdo a gestdo escolar apresentadas aos diretores seriam materializadas
por meio da divulgacao de orientagcdes sobre planejamento estratégico para a qualificacdo do
servico publico estadual, ocorridas de modo aclarado somente no inicio do ano letivo de 2009.
Este planejamento enfatiza o papel do marco referencial como fundamento da gestéo
administrativa e pedagdgica; para tanto, é urgente a formacdo dos gestores como alicerce para
as mudancas nas escolas e nos processos de ensino e aprendizagem. Para a Seduc, com essa
formacdo, os conhecimentos dos gestores seriam ampliados, fundamentando a organizacao
escolar a partir dos indicadores de qualidade.

Em marco de 2007, iniciaram-se as parcerias com a sociedade civil para a efetivacéo
da politica de capacitacdo de gestores escolares. A Seduc apresentou ao grupo de diretores o
Programa denominado Progestdo. Trata-se de um curso de iniciativa da Secretaria de Estado
da Educacdo que tem como objetivos promover e desenvolver liderangas baseadas na gestdo
democratica da escola publica focada no sucesso escolar dos alunos, proporcionando a
oportunidade de estudos, atualizacdo e intervencdo nas praticas do cotidiano das organizacdes

educacionais (http://www.educacao.rs.gov.br em 07 jan. 2009).

128 Conseguimos copia dos slides apresentados nas primeiras reunides com os diretores das escolas estaduais.
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O Progestdo é um curso idealizado pelo Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo - CONSED e ja estd implementado na maioria dos estados do pais. O Curso foi
criado nacionalmente em 2001 visando promover o sucesso da aprendizagem do aluno junto
com a sua permanéncia na escola; desenvolver a avaliagdo institucional da escola; e gerenciar

0 espaco fisico e o patrimdnio da escola (http://www.consed.org.br/ em 07 jan. 2009).

Segundo o sitio da associagdo, 0 CONSED foi fundado em 25 de setembro de 1986, é
uma associacdo de direito privado, sem fins lucrativos, que congrega 0s secretarios estaduais
de educacéo e do Distrito Federal. O 6rgao tem por finalidade promover a integracao entre as
Secretarias Estaduais de Educacdo, tendo como meta o desenvolvimento de uma educacao
publica de qualidade e assegurando um padrdo comum de qualidade na formacdo de gestores
das escolas publicas.

O Progestdo € um curso de capacitacdo desenvolvido na modalidade de educacédo a
distancia, utilizando-se de materiais autoinstrucionais e de recursos como fax, telefone ou
internet e contando com apoio de tutores. O desenvolvimento da capacita¢cdo com o0s cursistas
serdo por meio da realizacdo de dez encontros presenciais sob a responsabilidade dos tutores
nas diferentes regides, dentro do calendario preé-estabelecido (Disponivel em:
<http://www.educacao.rs.gov.br Acesso em: 15 jul 2008).

Esse programa é organizado, em nivel estadual, por uma coordenacdo formada pelo
coordenador estadual e pelos multiplicadores; em nivel regional (CRES) por um coordenador
regional e pelos tutores. A sistematizacdo do curso € feita de acordo com o seguinte
cronograma: 12 semana do més — reunido técnica dos multiplicadores; 22 semana do més —
encontro dos multiplicadores com os coordenadores regionais do Progestdo e tutores; 32
semana de cada més — encontro dos tutores com o0s cursistas; e na 42 semana do més — entrega
dos registros feitos pelos tutores e coordenadores regionais para controle da coordenacéao
estadual.

Os coordenadores regionais e 0s tutores também participaram de formac6es. Nessas,
num primeiro momento, foram trabalhados os modulos do curso; num segundo, 0s cursistas
receberam formacao estabelecida pela Seduc. Os encontros de formacédo iniciaram em 2007
no | Encontro de Formacao de Tutores e Coordenadores Regionais do Progestao realizado no
dia 10/09, no Auditorio Paulo Freire do Centro Administrativo em Porto Alegre;

129

posteriormente, ocorreram mensalmente™. A meta para o primeiro ano do curso foi capacitar

30 coordenadores regionais, 100 tutores e 3.200 cursistas; no entanto, em noticia veiculada no

129 0s encontros aconteceram no Hotel Coral Tower Trade e no Colégio Bom Conselho em Porto Alegre

(http://www.educacao.rs.gov.br em 15 dez. 2008).
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sitio da Seduc em 26/02/2008, o curso que iniciou em outubro de 2007 formou 2.880 gestores
de 784 escolas estaduais e 51 municipais. No final de fevereiro de 2008, foi iniciada a
segunda edicdo que formou 2.798 gestores de 784 escolas estaduais e 51 municipais no Rio
Grande do Sul (Disponivel em:
<http://www.educacao.rs.gov.br/pse/html/noticias_det.jsp?PAG=1&ID=5107 Acesso em: 20
jul 2009).

Nesta primeira formag&o, a Secretaria Mariza Abreu afirmou que a crise fiscal vivida
pelo Rio Grande do Sul pode ser superada a partir de gestdo qualificada e que, se ndo houver
uma mudanca no padrdo de gestdo na esfera publica, a situacdo fiscal negativa podera
acarretar a desorganizacdo dos servicos essenciais oferecidos a sociedade (Disponivel em:
<http://www.educacao.rs.gov.br/pse/html/noticias_det.jsp?PAG=2&ID=3279 Acesso em: 10
set 2007).

Os materiais instrucionais sdo compostos de um guia didatico, um guia de
implementacdo, um caderno de estudo, um caderno de atividades e fitas de video. O curso
organiza-se em modulos de 30 horas cada, totalizando 270 horas, sendo distribuidas em 75%
da carga horaria a distancia e 25% da carga horaria com encontros presenciais. As atividades
a distancia sdo distribuidas entre estudos individuais e estudos em equipe. Cada mddulo
pOossui 0S seus materiais instrucionais.

Os conteddos do curso estdo divididos por moédulos a partir de questdes
problematizadoras: MODULO | — Como articular a funcdo social da escola com as
especificidades/demandas da comunidade?; MODULO Il — Como promover, articular e
envolver a acdo das pessoas no processo de gestdo escolar?; MODULO 111 — Como promover
a construcdo coletiva do Projeto Pedagdgico da Escola?; MODULO IV — Como promover o
sucesso da aprendizagem do aluno e a sua permanéncia na Escola?; MODULO V — Como
construir e desenvolver os principios de convivéncia democratica na escola?; MODULO VI —
Como gerenciar os recursos financeiros?; MODULO VII — Como gerenciar o espaco fisico e
o patriménio da escola?; MODULO VIII — Como desenvolver a gestdo dos servidores na
escola?; MODULO IX — Como avaliar o desempenho institucional da escola?.

Os cursistas sdo professores integrantes das equipes diretivas das escolas publicas
(Diretores, Vice-diretores, Coordenadores, Supervisores, Orientadores Educacionais). A
avaliacdo é realizada pelo cumprimento da etapa do estudo individual e em equipe, com a
realizacdo das atividades previstas; pela autoavaliacdo; pela socializacdo das atividades
realizadas nos encontros presenciais; pela participacéo efetiva nos encontros presenciais e

pela comprovacao, atraves de memorial, do estudo dos médulos.
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Concomitantemente a implementacdo do Progestdo, o MEC, percebendo a necessidade
de se construir um acesso de formacdo de gestores escolares objetivando contemplar a
concepcao do direito a educacdo escolar e perceba a escola da perspectiva da inclusdo social e
da emancipagdo humana, com o objetivo de melhorar a qualidade das redes de ensino, propds
a realizacdo do Curso de Especializagdo em Gestdo Escolar. (Disponivel em:
http://penta3.ufrgs.br/EscolaGestores/informacoes.html Acesso em: 15 dez 2008). Esse
passou a fazer parte do Programa Nacional Escola de Gestores da Educacdo Bésica do
Ministério da Educacdo, no Estado do Rio Grande do Sul em 2007. Foram abertas
inicialmente 200 vagas para gestores da rede estadual e 200 vagas para gestores das redes
municipais de educagéo.

Para a realizacdo do curso, o MEC buscou o apoio das universidades federais,
fortalecendo, assim, a formacao continuada dos profissionais da educacdo. No Rio Grande do
Sul, a UFRGS ficou responsavel pela realizacdo do curso. No dia 17 de maio de 2007,
transmitida via videoconferéncia para 11 CREs, houve a realiza¢do da aula inaugural do curso
no saldo nobre da Reitoria.

O processo seletivo para o curso foi realizado pela Seduc e pela UNDIME-RS. A
selecdo foi conturbada, pois muitos cursistas iniciaram o curso e, em seguida, desistiram,
fazendo com que a coordenacdo do curso na universidade chamasse outros candidatos que
estavam na lista de espera remanejando 0s mesmos para outras turmas.

O curso tinha como duracdo 400 horas/aula, sendo desenvolvido a distancia; possuia
material de apoio desenvolvido especialmente por pesquisadores da area de gestdo
educacional™, assim como uma plataforma que organizava a sistematica de estudo e
acompanhamento do professor tutor. Cada cursista recebia o material num CD (com 0s textos,
as atividades, as referéncias bibliograficas e sugestdes de videos).

Baseava-se em trés eixos: o direito a educacdo e a funcdo social da escola basica;
politica de educacdo e a gestdo democratica da escola; e Projeto-Politico-Pedagdgico e
praticas democraticas na gestdo escolar. Esses eram desdobrados em seis salas ambiente e

mais uma sala ambiente de introducdo ao Moodle™!

(40h/a), visando a preparacdo dos
cursistas para a interacdo com o ambiente virtual. As salas estavam assim distribuidas:

Fundamentos do direito a educacdo (60 h/a); Politicas e Gestdo da Educacdo (60 h/a);

130 Abigail Reis, Ana Lucia Félix dos Santos, Elenita Queiroz Silva, lone Ribeiro Valle, Janete Maria Lins de
Azevedo, Jodo Ferreira de Oliveira, Karine Nunes de Moraes, Leda Scheibe, Luiz Fernando Dourado, Marcelo
Soares Pereira da Silva, Marcia Angela da Silva Aguiar, Roselane Féatima Campos, Sonia Sette, Ticiane
Bombassaro, Regina Vinhaes Gracindo, entre outros.

131 Moodle é 0 nome da do ambiente virtual ao qual o curso de especializagdo foi desenvolvido pelo Ministério
de Educacéo.
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Planejamento e préaticas de gestdo escolar (60 h/a); Topicos Especiais (30 h/a); Oficinas
tecnoldgicas (30 h/a); e Projeto Vivencial (120 h/a).

Esta composicdo curricular ndo era fixa, as salas ambientes interagiam uma com a
outra, e a sala ambiente Projeto Vivencial transversalizava todo o desenvolvimento do curso,
fazendo um acompanhamento sistematico dos cursistas. O professor do Projeto Vivencial
deveria orientar a turma para a realizacdo do TCC. Cada sala ambiente possuia um professor
responsavel, sendo o professor nomeado pela UFRGS/FACED. Os professores tutores eram
alunos po6s-graduandos do PPGEdu/UFRGS, mestrandos ou doutorandos da area de gestdo
educacional.

Na etapa final, os cursistas apresentaram um trabalho que foi desenvolvido durante o
periodo de realizagdo do Curso. Essa atividade vinculou-se a Sala Ambiente Projeto
Vivencial, pois foi construido nesta sala um Projeto Intervengdo; os cursistas criaram um
projeto conforme a necessidade da sua escola baseado na (re)elaboracdo do Projeto Politico-
pedagdgico que seria aplicado para que depois se pudesse realizar uma reflexdo teodrica a
partir dessa pratica. Desta reflexdo e da ampla vivéncia desenvolvida ao longo do curso,
resultou o Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado nos Nucleos de Tecnologia
Educacional (NTEs) para todos os cursistas da turma juntamente com os professores. Em
2010 teve inicio mais uma edicdo, sendo as vagas expandidas para as redes municipais de
ensino.

Outra parceria firmada pela Seduc em 2007 foi com o Instituto Unibanco™? com a
implementagdo do “Projeto Jovem de Futuro”. Este projeto visa a melhoria da qualidade das
escolas pablicas estaduais e a consequente formacéo das Equipes Diretivas dessas escolas em
relacdo ao planejamento estratégico. Além da rede estadual de ensino do Rio Grande do Sul,
esta parceria também foi firmada com as redes estaduais de ensino de S&o Paulo e Minas

Gerais.

132 Em 31/07/2008 o Instituto Unibanco firmou parceria com a Secretaria da Justica e do Desenvolvimento
Saocial - SJIDS do Rio Grande do Sul para a implanta¢do do projeto “Jovem Aprendiz”, em conjunto com a
Secretaria Estadual da Educagdo com o0 apoio da Superintendéncia Regional do Trabalho no Rio Grande do Sul.
Este projeto serd uma das a¢Bes do Programa Emancipar — Todo Mundo é Cidaddo, um dos 12 Programas
Estruturantes do governo do Estado. O Jovem Aprendiz/RS garantira a formacéo profissional ao jovem com
idade entre 14 e 24 anos, no ambiente de trabalho e por um periodo de dois anos, com todos os direitos
trabalhistas e previdenciarios, estimulando a inclusdo social com empregabilidade. O projeto cumpre o que
determina a Lei da Aprendizagem, de 2005, que estabeleceu cotas de aprendizes por empresas. A cota de
aprendizes esta fixada entre 5%, no minimo, e 15%, no maximo, por estabelecimento, calculada sobre o total de
empregados cujas funcbes demandem formagéo profissional (Disponivel em:
<http://mww.estruturantes.rs.gov.br/ Acesso em 15 dez 2008).
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O Instituto Unibanco™® é uma instituicdo criada em 1982, sendo responsavel pelas
iniciativas de cidadania corporativa da organizacdo Unibanco e concentra suas atividades em
apoio a juventude, nas areas de educacgdo, trabalho e responsabilidade socioambiental.

Segundo sitio™**

da instituicdo, “suas iniciativas visam a aumentar o capital humano de jovens
em situacdo de vulnerabilidade social, por meio da implantagcdo de projetos que influenciem
as politicas publicas”.

Um desses projetos ¢ denominado “Jovem de Futuro” e ¢ desenvolvido em parceria
com secretarias estaduais de educacdo, oferecendo apoio técnico e financeiro para as
instituicGes de Ensino Médio. Seu funcionamento desenvolve-se por meio da aplicacdo de um
plano de melhoria da qualidade inspirado na Qualidade Total, com duragdo de trés anos,
objetivando aumentar o rendimento dos alunos por meio de avaliacbes padronizadas e

diminuir os indices de evasdo. Segundo o sitio do Instituto Unibanco:

O Jovem de Futuro baseia-se no principio de que um pequeno investimento de
recursos técnicos e financeiros, colocados a disposicdo de qualquer escola publica,
pode trazer um impacto significativo nos resultados dos alunos, desde que respeite
a autonomia da escola, mobilize a comunidade escolar em torno de metas e
estratégias pactuadas, reforce a gestdo para resultados e ofereca incentivos e
melhoria das condicfes de trabalho para professores e alunos. (Disponivel em:
<http://www.unibanco.com.br/ Acesso em: 15 dez 2008)

O pequeno investimento referido € a contratacdo de especialista em diversas areas
(pedagogos, assistentes sociais, etc) para suprir as necessidades das escolas. Estes
profissionais sdo selecionados por meio de editais para a realizacdo do trabalho por um tempo
determinado. Sobre os recursos financeiros, o Instituto Unibanco oferece as instituicdes
selecionadas R$ 100 ano/por aluno no desenvolvimento pedagogico e estrutural da escola
(Sitio da Seduc em 21/08/2007).

Foram selecionadas por sorteio 25 escolas da rede estadual de ensino da regido
metropolitana para participarem do projeto e vivenciarem durante trés anos, ou seja, até 2010,
uma nova experiéncia de gestdo administrativa e pedagdgica. As escolas sorteadas pertencem
aos municipios de Porto Alegre, Alvorada, Canoas, Gravatai e Viaméao.

Vinte e cinco escolas fardo parte do grupo de tratamento; outras vinte e cinco fardo

133 Seu Conselho de Administracéo é presidido por Pedro Moreira Salles e a vice-presidéncia é de Pedro Mallan,
ex-Ministro da Fazenda do governo Fernando Henrique Cardoso. O grupo de Conselheiros é composto por
Claudio de Moura Castro, Claudio Luiz da Silva Haddad, Marcos de Barros Lisboa, Ricardo Paes de Barros,
Thomaz Souto Corréa Netto e Tomas Antonin Tomislav Zinner.

134 Disponivel em: <http://www.unibanco.com.br/>. Acesso em: 15 dez. 2008.
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parte do grupo de controle. As escolas do grupo de tratamento receberdo os recursos e teréo
seus planos de gestdo administrativa e pedagogica acompanhados por especialistas em
educacdo, com a meta de melhorar em 50% o desempenho dos estudantes do Ensino Médio
no Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb).

A assessoria do Projeto Jovem de Futuro no grupo de tratamento serd feita pela
Secretaria da Educacdo, por consultores do Instituto Unibanco e por membros da comunidade
escolar, compondo um Conselho Gestor. As outras 25 instituicbes que ndo receberdo recursos
financeiros serdo monitoradas com avaliagdes, para que sejam estabelecidos parametros de
controle dos resultados de aprendizagem.

A capacitacdo para o Projeto iniciou ainda em 2007 no dia 24/09/2007 com
coordenadores e diretores das escolas sorteadas do grupo de tratamento. Estiveram presentes
ao lancamento a secretaria Mariza Abreu, a diretora do Departamento Pedagdgico da
Secretaria Estadual da Educacdo S6nia Balzano, a chefe de gabinete, a secretaria adjunta da
Educacdo Salete Cadore, a superintendente do Instituto Unibanco Wanda Engel e a
coordenadora nacional do Projeto Jovem de Futuro Isabel Cristina Naches Borges
(http://www.educacao.rs.gov.br/ em 24/09/2007).

Segundo o contrato firmado em 20/08/2007 (sitio da Seduc), os compromissos do
instituto seriam: Fornecer apoio técnico para a elaboracdo do Plano Estratégico de Melhoria
de Qualidade; Transferir ao conselho de Pais e Mestres da Escola parceira, recursos
financeiros para a implantacdo do Plano Estratégico; Apoiar o processo de mobilizacdo da
comunidade escolar e dos voluntarios, por meio de Agentes Jovens e de campanhas de
mobilizacdo — “SuperAcédo nas Escolas”; Oferecer apoio técnico a gestdo do Plano (gestao
para resultados) e incentivos a qualidade da gestdo; Implantar um sistema de monitoramento e
avaliacdo de resultados e impactos; Premiar as escolas parceiras que apresentarem 0S
melhores resultados.

E os compromissos da Secretaria Estadual de Educacdo do RS seriam: Acompanhar e
apoiar 0s processos de diagndstico, planejamento, implantagdo, monitoramento e avaliacéo;
Disponibilizar dados sobre a Rede de Ensino Médio; Criar meios legais para implantacdo de
sistema de premiacdo dos professores, de bolsa monitoria para alunos e de capacitacdo de
professores e gestores; Utilizar os resultados da experiéncia como insumo na definicdo de
politicas publicas para o Ensino Médio.

Os incentivos aos professores, aos alunos e a melhoria na infraestrutura contidos no
contrato referem-se aos professores pelas atividades de capacitagcdo docente, premiagdo por

desempenho, fundos de apoio a projetos pedagdgicos. Para 0s alunos, os incentivos estariam
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vinculados a monitoria, programa de tutoria com universitarios, fundo de apoio a atividades e
projetos promovidos por alunos, premiacdo por desempenho escolar ou resultado em
competicBes, acesso a atividades culturais, acesso a participagdo em programas de
qualificacdo profissional. Em relacdo a melhoria da infraestrutura fisica da escola seriam
pequenas reformas, aquisicdo de material didatico, aquisicdo e manutencdo de equipamentos.
Percebe-se que o projeto “Jovem de Futuro” vem ao encontro das diretrizes do
planejamento do governo estadual, pois coloca como um compromisso por parte da Seduc a
implementacdo legal de um sistema de premiacéo dos professores, ou seja, a meritocracia. A
escola passa a funcionar como uma organizacao flexivel, pautada pela responsabilizacdo e a

suposta autonomia.

No contexto de uma organizacdo do trabalho pos-tayloriana, os trabalhadores
seriam forcados a funcionar dentro de um quadro de acdo auténomo, cooperativo e
gue compromete toda a sua pessoa. N&o se trata mais de reivindicar uma autonomia
contra a organizagdo, suas regras formais e sua hierarquia burocrética, mas de
assumir a autonomia, a cooperacao e a prestacao de contas que a organizagao impde
aos seus atores. Estariamos agora na era da autonomia prescrita e da iniciativa
obrigada ou forcada. Esses autores véem nessa transformacdo da regulacdo a
passagem da autonomia pela independéncia a autonomia na interdependéncia.
(LESSARD, 2006, p.145)

De uma autonomia construida por todos os sujeitos envolvidos no processo visando ao
desenvolvimento de um processo de cidadania, passa a aceitagdo de uma pseudoautonomia
baseada na iniciativa obrigatoria. Essa dimensédo da obrigacdo encobre o pensamento critico e
a verdadeira consciéncia.

Conforme o levantamento dos resultados de 2008 feito pelo Instituto, as escolas
estaduais do RS tiveram um melhor desempenho em Portugués do que Matematica. Uma
escola ficou abaixo da média diagnosticada no inicio do processo do projeto, em Portugués;

duas escolas ficaram abaixo da média diagnosticada inicialmente, em Matematica.
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PJF-RS — Comparagao em pontos Diagnostica X Somativa
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GRAFICO 1: Avaliacio do Projeto Jovem de Futuro — RS /2008
Fonte: Disponivel em: <http://www.voltaasaulas.se.df.gov.br/wp-
content/uploads/2009/02/unibanco.pdf>. Acesso em: 20 dez. 2008.

Conforme o gréfico acima, as escolas estaduais do RS demonstraram um pequeno
aumento em seu rendimento. Segundo material socializado pelo Instituto Unibanco™**, no ano
de 2008 foram investidos R$3.362.000,00 atendendo 37.394 alunos do Ensino Médio de 25
escolas estaduais.

E relevante analisar a forma de avaliacio utilizada no projeto: diagndstica e somativa.
Segundo Haydt (2002), a avaliacdo diagnostica é realizada no inicio de um processo
educativo, com o objetivo de constatar se 0s alunos apresentam — ou ndo — 0s conhecimentos
basicos necessarios para o desenvolvimento do trabalho. A somativa possui a funcédo
classificatoria, geralmente realizada no fim de um processo educativo, objetivando classificar
os alunos de acordo com os seus conhecimentos (lbidem).

A partir do gréafico, percebe-se a importancia dada a avaliacdo somativa, onde o
objetivo principal € a classificacdo de cada aluno, gerando a exclusdo daqueles que ndo se
enquadrarem no modelo previamente estabelecido, conforme as aspiracGes do sistema do
capital. Com isso, desconsidera-se a aprendizagem desenvolvida durante o processo para
apenas levar em consideracdo o resultado de um instrumento avaliativo. O tipo de avaliacao
proposta pelo projeto é contraria ao critério proposto pelo Artigo 24 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional, inciso V, que prevé avaliacdo “continua e cumulativa do
desempenho do aluno, com prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos

resultados ao longo do periodo sobre os de eventuais provas finais”.

135 yoltaasaulas.se.df.gov.br/wp-content/uploads/2009/02/unibanco.pdf>. Acesso em: 20 dez. 2008.
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No decorrer de 2009 e 2010, as escolas participantes do projeto foram premiadas em
diferentes eventos, desde eventos sociais realizados em clubes até a cerimdnia de premiacdo
ocorrida em 15/03/2010. Essa experiéncia foi apresentada em eventos promovidos pela
Agenda 2020 e em debates sobre os Indicadores e Metas Educacionais: a Experiéncia dos
Estados, durante a V Reunido Anual da Associacdo Brasileira de Avaliagdo Educacional
(Abave), que aconteceu em junho de 2009 em Salvador. O evento teve como tema “Em
Diregdo a Qualidade: Indicadores e Metas Educacionais” (Disponivel em:
<http://www.educacao.rs.gov.br/pse/html/noticias_det.jsp?PAG=1&ID=5141 Acesso em: 20
jul 2009).

Outra parceria firmada pela Seduc ainda no primeiro semestre de 2007 foi com o
Servigo Social da Industria - SESI/RS. Representantes do SESI/RS propuseram a Secretaria
Estadual de Educacdo™® esta parceria para o desenvolvimento de um projeto piloto para
capacitacdo de gestores de escolas. A meta principal do projeto seria melhorar a qualidade da
educacdo, diminuindo a repeténcia e gerando economia para o governo estadual. O programa
apresentado procurou atender as demandas da Agenda 2020, da qual tanto a Secretaria
Estadual da Educacdo quanto o SESI estdo engajados. Para a secretaria Mariza Abreu, o
projeto vem ao encontro das metas estabelecidas no Plano Plurianual - PPA da Educacdo®®’.

Em 19/03/2008 foi assinado o convénio com o SESI visando a melhoria dos
indicadores de rendimento escolar dos estudantes gatichos por meio da “Consultoria para
Educacdo de Qualidade”.

Segundo o sitio da Seduc:

A consultoria serd colocada em pratica em 280 escolas da rede estadual em todo o
Rio Grande do Sul, a partir de duas frentes: gestdo administrativa e aprimoramento
da aprendizagem dos alunos. Em cada cidade, turmas reunindo 20 escolas passardo
por 64 horas de capacitacdo no decorrer de 2008. O método integra o Programa
Educacdo para Nova Industria, langado nacionalmente no ano passado pela
Confederacdo ~ Nacional da  Indastria - CNI.  (Disponivel  em:
<http://www.educacao.rs.gov.br/ Acesso em: 18 mar 2008)

Conforme a noticia, a capacitacdo se dara a partir do Programa Educacdo para a Nova
Industria. A partir do lancamento deste programa o presidente da Confederacdo Nacional das

Industrias - CNI, Armando Monteiro Neto, instalou no dia 8 de maio o Conselho Tematico de

138 Qutra parceria firmada entre Seduc e Sesi/Senai, segundo noticiado no site da Secretaria em 16/10/2007 foi 0
Programa “Educacdo para a Nova Industria”. Segundo a noticia o programa tem o objetivo de formar 2,3
milhdes de alunos nos cursos de jovens e adultos, alcancar 848 mil matriculas em educacdo bésica, 4 milhfes de
matriculas em educagdo continuada, 8,6 milhGes de matriculas em formagdo inicial e continuada de
trabalhadores, 482 mil matriculas em cursos de educacdo profissional técnica e de nivel médio no Brasil.

537 http://www.educacao.rs.gov.br/ em 23/05/2007.
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Educacdo (COED) da entidade, composto por: Eduardo Eugénio (Presidente do Conselho
Tematico — Presidente da FIRJAN e Vice-Presidente da CNI), Paulo Delgado (Consultor),
Paulo Renato de Souza (Deputado Federal), Cristovam Buarque (Senador), Claudia Costin
(Fundacdo Victor Civita), Claudio Moura de Castro (Consultor), Luis Carlos Scavarda
(PUC/RJ), José Pastore (Consultor e Prof® da USP), Ricardo Henriques (BNDES), Regina
Célia Esteves (Superintendente Executiva da Alfabetizacdo Solidaria - ALFASOL), Celso
Antunes (Prof® da USP), Gustavo loschpe (Colunista/\VEJA), Maria Helena Guimarées de
Castro (Secretaria de Educacdo de SP), Ednilton Gomes de Soares (Conselho Temaético de
Educacdo da FIEC), Luiz Fernando Santos Reis (Presidente do Sindicato Nacional da
Inddstria da Construcdo Pesada — SINICON), Milu Villela (Todos pela Educagdo), Luiz
Aubert Neto (Presidente da Associacdo Brasileira da Industria de Maquinas — ABIMAQ),
Marcelo Ribeiro Tunes (Diretor de Assuntos Minerarios do Instituto Brasileiro de Mineragéo
— IBRAM), Eduardo Tadao Takahashi — (Fundacdo Padre Leonel Franca), Ricardo Menna
Barreto Felizzola — (Diretor da FIERGS), Viviane Senna — (Instituto Ayrton Senna), Carlos
Roberto Rocha Cavalcante — (Superintendente do IEL), Antonio Carlos Brito Maciel —
(Diretor Superintendente do SESI) e José Manuel de Aguiar Martins — (Diretor Geral do
SENAI) (Disponivel em:
<http://www.cni.org.br/portal/main.jsp?lumPageld=40288097122DE18801122F29B2BCOAA
B&itemld=8A9015D01AD1608F011ADIE23F8F3410 Acesso em: 15 dez. 2008).

Este programa foi langado nacionalmente no segundo semestre de 2007, estando
alinhado ao Mapa Estratégico da Industria 2007-2015, prevendo investimentos de R$ 10,45
bilhdes na educacdo basica e profissional de 16,2 milhdes de brasileiros™®. O programa

identifica as prioridades estratégicas. Segundo o programa:

A educacdo é uma das vertentes fundamentais para o crescimento da economia, seja
pelo efeito direto sobre a melhoria da produtividade do trabalho — formacéo de
trabalhadores mais eficientes, capital humano — seja pelo aumento da capacidade do
pais de absorcéo e geracdo de novas tecnologias. O posicionamento competitivo da
industria brasileira estd apoiado na agregagio de valor e na inovacdo. E
imprescindivel prover um ambiente de geracdo e disseminacdo de conhecimentos
em grande escala, fundado no acesso amplo as tecnologias de informacéo e
comunicacdo (TICs), no desenvolvimento de competéncias profissionais adequadas
as necessidades do setor produtivo e no fomento ao empreendedorismo e a
criatividade. (EDUCACAO PARA A NOVA INDUSTRIA: UMA ACAO PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO BRASIL, p.09, 2007)

39 Disponivel em:
http://www.cni.org.br/portal/main.jsp?lumPageld=40288097122DE18801122F29B2BCOAAB&itemId=8A9015
D01AD1608F011AD9E23F8F3410>. Acesso em: : 15 dez 2008.
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Para suprir essa demanda colocada pelo documento “Educagdo para a Nova Industria”,
0 SESI em parceria com as outras organizagdes envolvidas no projeto teriam como objetivos
até o final de 2010: expandir e diversificar a Educacdo Basica conforme as necessidades
atuais e futuras da industria; modernizar e otimizar a infraestrutura das escolas; flexibilizar as
metodologias; e capacitar docentes, técnicos e gestores em tecnologias e gestdo de processos
educacionais (EDUCACAO PARA A NOVA INDUSTRIA: UMA ACAO PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO BRASIL, p.19, 2007).

Segundo este documento, duas das diretrizes do Programa, especificamente, vém mais
ao encontro da proposta de constru¢do de uma escola de qualidade da Seduc. Uma delas seria
um prémio de reconhecimento das melhores escolas de Educacdo Basica do Brasil. O prémio
é uma parceria do SESI, UNESCO e o Movimento Todos pela Educacdo, com o apoio do
Ministério de Educacdo e tem como objetivo induzir o processo de avaliagdo da educacéo,
assim como identificar e reconhecer boas praticas (Ibidem, p.28). A outra diretriz seria a
“Consultoria para Educa¢ao de Qualidade”. Essa acdo apoiaria 0s processos de melhoria das
escolas de Educacdo Basica. Por meio da consultoria seria desenvolvida a qualificacdo de
gestores e a promocao do intercambio de experiéncias de sucesso (Ibidem, p.28).

As cidades escolhidas para participar do programa foram selecionadas com base nos
menores resultados do indice de Desenvolvimento da Educacio Basica - ldeb do Estado. O
convénio atingiu cerca de 77 mil alunos e 6 mil professores da rede estadual de ensino durante

2008. Na solenidade de assinatura do termo de convénio, a secretaria Mariza Abreu afirmou:

Precisamos cada vez mais do apoio dos empresarios para melhorar a Educacéo [...]
NoGs, gestores da educacdo e professores, sabemos que temos de agregar novos
parceiros para alcancar as metas de aprendizagem e garantir uma vida de qualidade
as criancas e jovens que freqlientem a escola puablica.  (Disponivel em:
<http://www.educacao.rs.gov.br/ Acesso em: 19 mar 2008)

Desde o inicio dos encontros entre representantes da Secretaria e do SESI, a Secretéaria
estimulou a participacdo das escolas estaduais no Prémio Sesi Qualidade de Educacdo —
PSQE. Percebe-se uma forte interlocucdo entre o empresariado e a Secretaria Estadual de
Educacdo, pois € a partir de suas reivindicacdes que a educacdo na rede estadual de ensino

estd sendo pensada.

O Prémio Planejamento 2009 vai avaliar a missao, visdo e valores da institui¢do de
ensino, o envolvimento da comunidade escolar em acBes de gestdo, o
cumprimentos das etapas de metodologia do programa de consultoria do Sesi/RS e
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a consisténcia do plano de acdo da escola. Os trés primeiros colocados receberdo
prémio em dinheiro. O primeiro lugar levard R$ 10 mil, o segundo R$ 8 mil e 0
terceiro R$ 5 mil. (Disponivel em:
<http://www.educacao.rs.gov.br/pse/html/noticias_det.jsp?PAG=1&1D=5026
Acesso em: 20 jul 2009)

Os encontros de formagdo em 2008 ocorreram em maio, junho, agosto e novembro.
Em maio a pauta do encontro tratou das questdes metodolégicas do Programa**; em junho o
tema contemplado foi a construcdo do plano de acéo pela escola; em agosto, a consultoria as
acOes implementadas e — em novembro — a avaliagéo dos resultados. Em 2009, os encontros
ocorreram entre 0s meses de abril e novembro na modalidade presencial, com quatro
encontros programados, e a distancia, acompanhados por consultores.

Para a construcdo e implementacdo do plano de acdo, cada escola deveria criar uma
comissdo representativa, envolvendo todos os segmentos da comunidade escolar. Esta
comissdo deveria manter contato com o consultor do SESI, assim como promover as agoes
planejadas, divulgar resultados e registrar os progressos em relatorios.

Todo o processo de consultoria € baseado na administracdo empresarial disseminando
ideias como: a definicdo da missao, da visdo e dos valores da escola; a motivacdo e da postura
dos representantes da comissdo; a realizacdo do diagndstico por meio de entrevistas,
questionarios e principalmente por graficos construidos a partir da frequéncia, evasdo,
reprovacdo; da implementacdo de um guia construido pelo SESI para a realizacdo do
diagnostico referindo-se aos aspectos a serem considerados pela comissao; a implementacéo
da Matriz GUT (gravidade — urgéncia — tendéncia), do Brainstorming (tempestade de ideias),
do diagrama de causa e efeito (Espinha de Peixe) e por fim da ferramenta 5W2H (discutida no

capitulo anterior).

Se as reformas implementadas na década passada justificavam-se nos/pelos
discursos que aliavam a educacdo as necessidades dos contextos de trabalho e a
equidade social, agora se trata de justificar a falta de qualidade no ensino, a
precarizacdo do trabalho docente, as posi¢des inferiores da regido nos padrées ou
escalas internacionais, a permanéncia das elevadas taxas de reprovagdo e de
abandono escolar. Subtraida as dimens@es politicas que Ihe caracterizam como
préatica social e historica, a educacdo fica reduzida a mera dimensdo técnica,
condicgdo esta necessaria para que se “renove” os discursos em prol da eficiéncia e
da competéncia. Dai que a producdo e difusdo de informacfes, em especial as
estatisticas, ganham relevéancia [...]. (CAMPQOS, 2005, p.13)

140 Estes dados foram coletados a partir do material socializado nos encontros para os diretores.
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Segundo a autora, 0 movimento gerencialista necessita da reconstrucdo das suas bases
de legitimacdo. As reformas postas em préticas por governos anteriores nao resultaram nas
metas esperadas, para isso, eliminam-se os desvios e reafirmam-se os acertos. Para a autora,
alteram-se 0os métodos e se mantém os fins, “o fetiche do método € reafirmado pelo acento
que se da a dispositivos reguladores como ranking de escolas, salarios por desempenho,
responsabilizacdo pelos resultados, foco nos estabelecimentos escolares, para citar alguns”
(CAMPOS, 2005, p.13).

No inicio do ano letivo de 2009, o convénio foi amplamente divulgado na rede
estadual de ensino. Segundo sitio da Seduc, as escolas*** que quisessem aderir ao programa de
consultoria deveriam preencher o contrato de adesdo em anexo no sitio. A condigdo essencial
para participar do programa esta vinculada com o resultado da escola no SAERS. Para o final
de 2009, a Seduc avaliou que devera atingir 300 escolas. Cada escola podera inscrever dois
profissionais, sendo obrigatoria a presenca do diretor. A capacitacdo acontecera
presencialmente e a distancia. A partir de abril, até novembro seré realizada a parte presencial,
com quatro encontros programados. E a parte a distancia, sera realizada por consultores do
SESI e pelas CREs**.

O segundo eixo da politica do Projeto “Professor Nota 10” ¢ a nova legislacdao para o
sistema educacional gaucho. Estas mudancas na legislacdo foram noticiadas em 2008; mas
somente apresentadas a toda comunidade escolar do sistema estadual de ensino em 2009 para,
posteriormente, serem encaminhadas ao poder legislativo. Essas mudangas geraram muitas
polémicas; o CPERS/Sindicato, desde o inicio desse processo, esteve presente por meio de
manifestacdes publicas. As mobilizacbes de greve tiveram seu inicio no final do ano letivo de
2008.

As propostas da Secretaria Estadual de Educacdo para a revisdo da legislacdo
educacional veio no sentido de atender as tematicas do Plano de Carreira do Magistério e da
regulamentacdo do principio constitucional da gestdo democréatica do ensino publico. Estas
propostas foram elaboradas a partir de encontros com representantes da Agenda 2020 e com
assessores do PGQP.

Para iniciar a descri¢do do processo de elaboracdo destas mudancas, no dia 27 de abril

de 2008 foi noticiada no Jornal Zero Hora a “revolucdo” nas carreiras dos servidores publicos

141 porto Alegre (1¢ CRE), Pelotas (52 CRE), Passo Fundo (72 CRE), Cruz Alta (92 CRE), Uruguaiana (10* CRE),
Guaiba (122 CRE), Bagé (13? CRE), Santo Angelo (142 CRE), Rio Grande (182 CRE), Santana do Livramento
(192 CRE), Trés Passos (212 CRE), Gravatai (28% CRE), Canoas (27¢ CRE) e Sdo Borja (352 CRE) (Disponivel
em: <http://www.educacao.rs.gov.br Acesso em: 27 mar 2009).

142 Disponivel em: <http://www.educacao.rs.gov.br Acesso em: 27 mar 2009.
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estaduais. Segundo a noticia, a justificativa dessa revolucdo se da pelo compromisso firmado
com o BIRD como contrapartida do empréstimo realizado pela governadora. Segundo a
governadora, “o grande gasto do governo com pessoal esta na educagdo, por iISSO 0 NOVO
modelo de gestdo deve comegar por essa area” (JORNAL ZERO HORA em 27/04/2008).
Portanto, a noticia relata as medidas que serdo tomadas futuramente para revolucionar
a forma de ingresso e a ascensdo funcional da é&rea da educacdo, seguranca e salde. No
entanto, a partir da fala da governadora, a educacédo sera a primeira a realizar essas mudancas.
As propostas para ingresso € que o aspirante a professor seja submetido a concurso na
sua area de especializacdo e uma vez aprovado tenha o acompanhamento de seu estagio

probatorio por instituicdes externas.

AREA DE ATUACAO AREAS DO CONHECIMENTO

Pré-escola e Anos iniciais do EF Ling Port, Mat, His, Geo, Cien Nat

Linguagens (Port, Lit, LEM Ing ou Esp)

Anos finais do E.F e EIM Matematica

Ciéncias da Natureza (Bio, Fis, Qui)

Ciéncias Humanas (His, Geo, Soc, Fil)

Educacdo Bésica Arte (prova de habilidades)

(Pré-Escola, E.F e E.M) Educacéo Fisica (idem)

QUADRO 3 - Concurso publico com provas gerais e provas especificas nas areas de atuacdo e &reas do
conhecimento da Proposta de Referencial Curricular

Fonte: Quadro apresentado no DVD “Proposta para nova legislagdo educacional: plano de carreira do magistério
e gestdo escolar” (Seduc, maio de 2009).

De acordo com este quadro os futuros professores deverdo prestar provas de
conhecimentos gerais e especificos, a partir de uma visdo interdisciplinar.

A capacitacdo do profissional também €é levada em consideracdo, portanto a Seduc
visa promover seminarios e cursos que levem o professor a aplicar os conhecimentos
adquiridos na pratica. Para a ascensdo profissional as medidas visam instituir a meritocracia
no magistério, para que assim os servidores demonstrem competéncia no cumprimento de
metas.

Neste sentido, para a elaboracdo da proposta de meritocracia para a rede estadual de
ensino a Secretaria Mariza Abreu durante o ano de 2008 participou de alguns eventos sobre
gestdo baseada em resultados. Eventos esses patrocinados pelo empresariado para disseminar

as diretrizes da Nova Gestao Publica.
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O principal evento acorreu em 17 de setembro de 2008 realizado no Centro de
Exceléncia da Fundacdo Armando Alvares Penteado, em S&o Paulo. Neste seminario
denominado “Remunerag¢do por mérito e a qualidade de ensino”, o Instituto Fernand Braudel

I**®, a Fundacdo Lemann'*, alguns Secretarios Estaduais de Educacéo

de Economia Mundia
(S&o Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul) e especialistas na &rea (Jeffrey M. Puryear -
diretor do Programa de Promocéo da Reforma Educativa da América Latina e Caribe - Preal e
Teresa Pontual - p6s-graduada em Educacdo pela Universidade de Harvard) debateram sobre
a remuneracdo dos professores atrelada a capacidade de alcancar as metas de ensino a partir
da apresentacdo de experiéncias internacionais e nacionais. Estiveram presentes além da
Secretaria Mariza Abreu, a Diretora do Departamento de Recursos Humanos da Seduc
Carmen Figueir6 e um representante da Secretaria da Fazenda, Matheus Bandeira.

Com a justificativa de qualificar a gestdo educacional, no inicio de 2008 a Secretaria
Estadual de Educagao elaborou um projeto para “pdr um freio” no descontrole administrativo
na autonomia escolar. A autonomia escolar € um montante de recursos financeiros repassados
as escolas a partir das suas matriculas para o sustento da mesma, esse conceito foi utilizado
historicamente para dar mais liberdade as escolas no atendimento as necessidades da sua
comunidade escolar.

Segundo reportagem noticiada em 16 de margco de 2008, a Secretaria de Educacédo
revela a realizacdo de auditorias periddicas nas escolas estaduais objetivando a fiscalizacdo do
registro de matriculas, a freqiiéncia dos alunos e os contetdos trabalhados em sala de aula.

Estas auditorias seriam feitas regularmente por amostragem, prevendo sindicancia e medidas

%% O Instituto Fernand Braudel de Economia Mundial foi formado em 1987 por um grupo de economistas,
empresarios, jornalistas e homens puablicos, preocupados com o processo de descapitalizacdo econémica e social
provocado por décadas de inflagéo crénica. O nome do Instituto € uma homenagem ao grande historiador francés
Fernand Braudel, um dos fundadores da Universidade de Sdo Paulo na década de trinta, pois ele, em suas obras,
celebrou a forga do mercado no desenvolvimento humano acelerado dos séculos recentes.O Instituto realiza
pesquisas e debates publicos sobre os problemas institucionais. Governabilidade e crises politicas, os problemas
de escala, politica fiscal e monetéria, ensino e seguranca publica, federalismo, mobilidade social, ética
econdmica e politica e a inser¢do do Brasil e da América Latina na economia mundial, sdo alguns dos temas de
interesse social pesquisados e debatidos. Estes trabalhos visam promover propostas de politicas inovadoras para
solucionar os problemas. O Instituto é apoiado por um grupo de empresas, fundacBes e organismos
internacionais multilaterais, comprometidos com a busca de solu¢des para os problemas institucionais. Seu
conselho diretor é comporto pelo diretor executivo Norman Gall, pelo presidente Embaixador Rubens Ricupero e
pelo vice-presidente Eduardo José Bernini (Disponivel em: <http://www.braudel.org.br/ Acesso em: 15 dez
2008).

144 E uma fundacio que desenvolve e financia projetos desde 2002 que contribuem para o desenvolvimento
social e econ6mico do Brasil, em especial aqueles relacionados ao ensino publico. Sua criagdo € um
desdobramento da atuacdo histérica da Familia Lemann (donos de instituicdes financeiras nacionais e
interncaionais), investindo sistematicamente em projetos ou instituices que estimulem o desenvolvimento de
pessoas através da educacdo ou do esporte. O foco de atuacéo da fundacéo é a consolidacéo da cultura de gestdo
por resultados, centrando o aprendizado do aluno como razéo de ser de toda a escola e valorizando a utilizacdo
de instrumentos de avaliagdo como ferramenta de trabalho (Disponivel em: <http://www.fundacaolemann.org.br/
Acesso em: 15 dez 2008).


http://www.braudel.org.br/instituto/pesquisadores/ngall.php
http://www.fundacaolemann.org.br/conteudo/detalhes.aspx?codConteudo=52
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administrativas contra as direcbes que estiverem em desacordo com as determinacdes da
Seduc (JORNAL ZERO HORA, 16/03/2008).

Neste sentido, volta-se a antiga concepc¢do de inspecdo escolar, no entanto agora com
uma nova roupagem: a auditoria. Novamente concebe-se o controle como parte da técnica e
da gestdo escolar. Este controle advém de uma proposta deste governo estadual de punir
aqueles que ndo atingirem suas metas. Nao é percebido nesta acdo do governo o objetivo de
transparéncia pablica e sim, de regulacdo sobre o trabalho efetivo no interior das escolas da
rede estadual de ensino.

Este projeto transformou-se em 15 de agosto de 2008, num Decreto, onde a
governadora decidiu que a alocacgao de recursos financeiros para o funcionamento das escolas
estaduais dar-se-4 dentro dos limites do orcamento vigente, obedecidos os valores
determinados para cada escola, a partir de uma parcela fixa e outra variavel. A parcela fixa
sera de acordo com a matricula real da escola e a parcela varidvel com o nivel de ensino
(DECRETO N°45.821/08).

CRITERIOS PARA D[EFINIQAO DE VALORES MENSAIS DE RECURSOS
FINANCEIROS AS ESCOLAS, VIA AUTONOMIA FINANCEIRA

TABELA 3: PARCELA FIXA

Item N. Alunos Valor Parcela Fixa (R$)
(conforme matricula real)
01 dela50 300,00
02 de 51 a 100 400,00
03 de 101 a 250 533,00
04 de 251 a 500 710,00
05 de 501 a 750 946,00
06 de 751 a 1000 1.261,00
07 de 1001 a 1500 1.681,00
08 de 1501 a 2000 2.241,00
09 Acima de 2000 2.988,00

Fonte: Anexo 1 do Decreto N°45.821/08
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TABELA 4: PARCELA VARIAVEL
FATOR DE ADICIONAL PEDAGOGICO

Niveis/modalidades de Ensino Pesos Valor por Aluno (R$)

1- Ensino Infantil 1 2,00
2 — Ensino Fundamental 1 2,00
3 — Ensino Médio 1,3 2,60
4 — Educacdo Especial 4 8,00
5 — Escola que oferece almogo 3 6,00
6 — Escola da FASE 7,5 15,00
7 — Técnicas 1 15 3,00
8 — Técnicas 2 3 6,00
9 — Técnicas 3 2,1 4,20
10 — Agricola semi Interno 12,5 25,00
11 — Agricola com Internato 22,5 45,00

Fonte: Anexo 2 do Decreto N°45.821/08

Segundo o0 § 1° do Artigo 2° do Decreto N°45.821/08, para o recebimento dos recursos
cada escola terd a sua matricula real “publicada no Diario Oficial do Estado, anualmente, pela
Secretaria da Educacédo, até o final do primeiro semestre, devendo ter vigéncia no periodo
compreendido entre o més de julho do mesmo ano até¢ o més de junho do ano seguinte”.
Percebe-se, a partir das tabelas acima, os baixos valores dos recursos da autonomia financeira
das escolas.

Outra mudanca é a utilizacdo continuada de espacos fisicos do estabelecimento de
ensino por terceiros. Esta utilizagdo resultara em receita e devera ser precedida de licitagéo e
de instrumento firmado pela Secretaria da Educacdo. Estas atividades geradoras de renda
deverdo estar presentes no Plano de Aplicacdo Financeira, que sera quadrimestral e devera ser
aprovado pelo Conselho Escolar. O decreto da a possibilidade da escola captar recursos por
convénio firmado pela Seduc, pela sua receita propria e os recursos oriundos da autonomia
financeira.

Em maio de 2009, reuniram-se cerca 100 representantes das Coordenadorias Regionais
de Educacdo assistiram o DVD denominado “Proposta para nova legislagdo educacional:
plano de carreira do magistério e gestdo escolar” produzido pela Secretaria Estadual da
Educacdo sobre as propostas de mudancas na legislacdo educacional na rede estadual de
ensino. Neste encontro foram discutidas as questdes sobre a reforma no plano de carreira do
magistério e na gestdo escolar. Segundo o site da Seduc, a secretaria Mariza Abreu colocou

que:

Qualquer mudanca que se faga na carreira de qualquer categoria deve levar em
consideragdo dois principios constitucionais: a irredutibilidade de vencimentos
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(todos tem que ganhar igual ou mais) e os direitos adquiridos (0 que ja se
conquistou néo pode ser retirado). (Disponivel em:
<http://www.educacao.rs.gov.br/pse/html/noticias_det.jsp?PAG=1&I1D=5116
Acesso em: 20 jul 2009)

No inicio de 2009, a Seduc realizou audiéncias com o CPERS/Sindicato e com o
Conselho Estadual de Educacdo - CEEd, com a Federacdo das Associacdes dos Circulos de
Pais e Mestres (ACPM/Federacdo) e com Unido Galcha dos Estudantes Secundaristas (Uges)
para apresentar as mudancas na legislacdo. Segundo o sitio da Seduc, a audiéncia com o
CPERS/Sindicato durou cerca de 10 minutos, “ao final da exposigdo da secretaria Mariza
Abreu, a diretoria da entidade entregou uma carta que solicita a manutengéo do atual plano de
carreira do magistério, levantou-se e saiu da mesa de reunides, ndo esperando o final da
audiéncia (Disponivel em:
<http://www.educacao.rs.gov.br/pse/html/noticias_det.jsp?PAG=2&ID=5045 Acesso em: 20
jul 2009).

O CEEd colocou-se a disposicdo da Secretaria para a apresentacdo das reformas na
carreira do magisterio e na legislacdo educacional gaucha e reiterou que quer ser informado
sobre o0 andamento dos trabalhos da SEC. A ACPM/Federacdo e a Uges se colocaram a
disposicdo para debater as mudancas no plano de carreira do magistério e na melhoria do
ensino oferecido pela escola publica. Ambas entidades solicitaram mais informacgdes sobre a
proposta e manifestaram intencdo de apresentar sugestdes (Ibidem).

Em maio de 2009 os debates junto aos diretores iniciaram, e nesses encontros ficou
decidido que na primeira quinzena de junho seria debatido no interior das escolas da rede.

Ainda por meio da distribuicdo do DVD “Proposta para nova legislagdo educacional:
plano de carreira do magistério e gestdo escolar” foram apresentadas as propostas de
mudancas na legislacdo em relacdo a Lei de gestdo democratica (Lei N° 10.576/95 alterada
pela Lei N°11.695/01). Estas propostas estdo relacionadas a trés tematicas: Escolha de
diretores, autonomia escolar e Conselhos Escolares, buscando segundo a secretaria de
educacdo articular a gestdo escolar com a melhoria dos resultados educacionais. Sobre a
autonomia escolar o Decreto N°45.821/08 introduziu as mudancas na rede estadual, nas
demais tematicas ainda ndo houve a apresentacdo das mesmas na Assembleia Legislativa.

Noutra ocasido, em julho de 2009 em reunido promovida pelo CONSED sob a
denominagdo “Programa de Gestdo e Valorizagdo do Magistério” foram discutidos conceitos-
chaves para as novas carreiras do magistério.

Portanto, os professores e o diretor serdo gratificados levando em conta a superagao
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das metas firmadas pelo Diretor com a Seduc via Contrato de Gestdo ou Acordos de
resultados. Esta gratificacdo passaria a ser um 14° Salério, chamada pela Seduc de
“Remuneragdo variavel por desempenho coletivo”. Os indicadores para esta avaliagdo seriam
o fluxo escolar (permanéncia e aprovacao) e os niveis de aprendizagem (SAERS), e para a
classificagdo das escolas seria levado em consideracdo o desempenho da escola em relagéo a
ela mesma, a escola em relacdo a todas as escolas e a escola em relagdo as outras com
comunidades escolares de mesmo nivel socio-econdmico (DVD ‘“Proposta para nova
legislagdo educacional: plano de carreira do magistério ¢ gestdo escolar” - Seduc, maio de
2009).

Além disso para ascender profissionalmente, a qualificacdo profissional do magistério
seria monitorada pelo governo, para verificar sua qualidade e seus resultados. Esta
qualificacdo sera por meio de cursos e seminarios oferecidos através das parcerias firmadas
entre Seduc e universidades, faculdades e ONGs.

Em julho de 2009 foi apresentado por meio de encontros regionais com a Associagao
dos Circulos de Pais e Mestres (ACPM/Federacdo) o novo modelo de gestdo escolar proposto
pelo governo do Estado. Nesta ocasido, a secretaria Mariza Abreu, defendeu que “[...] €
necessario repensar os limites das escolas na escolha das equipes diretivas e na elaboracéo de
projetos pedagogicos” (Disponivel em:
<http://www.educacao.rs.gov.br/pse/html/noticias_det.jsp?PAG=1&ID=5212 Acesso em: 10
ago 2009).

Ela ressaltou que a comunidade escolar deve continuar participando da elei¢do dos
diretores. Entretanto, os postulantes ao cargo precisam passar pela docéncia e
possuir qualificacdo ou formagéao especifica para assumir a fungdo. Mariza Abreu
falou sobre a possibilidade de implementacdo de acordo, onde o gestor devera se
comprometer em atingir metas relativas a qualidade do aprendizado dos alunos e a
eficiéncia dos processos administrativos. "Atualmente, a SEC oferece cursos de
gestdo para orientar os diretores quanto as tarefas que envolvem o trabalho
administrativo e pedagogico. Essas formagles serviriam como subsidio para o
cumprimento dos acordos de resultados”, concluiu. (Disponivel em:
<http://www.educacao.rs.gov.br/pse/html/noticias_det.jsp?PAG=1&ID=5212
Acesso em: 10 ago 2009)

Nestes encontros a ACPM/Federacdo foi favoravel a concepcdo de um acordo de
resultados, mas fez ressalvas quanto a forma de avaliacdo do desempenho da gestdo. Essas
ressalvas apontaram a necessidade de existir mecanismos que inibam a manipulacdo dos

resultados obtidos por cada diretor. Sobre as atribuicGes dos Conselhos, a ACPM esta de

acordo com a proposicdo do governo de manter a dimensdo consultiva e fiscalizadora nos
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assuntos de ambito pedagdgico, nas demais seguiria agindo de forma deliberativa.
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COMOE

COMO PODE SER

- professores e servidores de escola com curso superior
podem candidatar-se a diretor(a)

- somente professores poderdo ser diretores (LDB, arts.
64 e 67)

- ndo ha exigéncia de qualificacdo em gestao escolar
para ser candidato a diretor(a)

- para ser diretor(a) de escola, sera necessario
submeter-se a avaliacdo especifica para certificacdo em
gestdo escolar

- 0s diretores sdo indicados pela comunidade escolar
mediante votacdo direta

- professores certificados em gestéo escolar poderéo ser
candidatos a diretor(a) de escola em processos onde
votardo professores, servidores de escola, pais e alunos

- votam professores, servidores de escola, pais e alunos,
cada um com um voto

- votardo professores, servidores, pais e alunos, cada

um com um voto; no resultado da eleicdo o segmento

dos professores e servidores tera peso de 50% e o dos
alunos e pais, outros 50%

- alunos votam a partir da 42 série ou maiores de 12
anos

- votam pais de alunos até 16 anos incompletos e
alunos a partir de 16 anos ou pais de alunos da
educacao infantil e ensino fundamental e alunos de
ensino médio, técnico e EJA

- candidatos apresentam plano de gestdo para a
comunidade escolar, mas sem metas de resultados
educacionais

- as direcdes eleitas firmardo contratos de gestao ou
acordos de resultados com a SEC, com metas de

resultados educacionais a serem atingidos

QUADRO 4 — ESCOLHA DE DIRETORES

Fonte: Quadro apresentado no DVD “Proposta para nova legislagdo educacional: plano de carreira do magistério

e gestdo escolar” (Seduc, maio de 2009).

De acordo com o quadro acima percebem-se novamente alguns retrocessos em relagédo

a discussao sobre a escolha de diretor. Os retrocessos estariam na volta da candidatura para

diretor somente para professores, na volta da avaliaco especifica para certificacdo em gestédo

escolar (onde a ultima tentativa desse tipo ocorreu em 1997 no governo de Antonio Britto

145)’

e na volta do Contrato de gestdo firmado entre o diretor e a Seduc. O Unico avango percebido

seria a volta da votacdo paritaria (50% alunos e pais; 50% professores e funcionarios).

145 Mais detalhes ver AMARAL, Josiane C. S. R. do. A trajetoria da gestdo democratica da educacgo na rede
estadual de ensino do Rio Grande do Sul. PPGEdu/UFRGS: Porto Alegre, 2006 (Dissertacdo de Mestrado).



170

COMOE COMO PODE SER
- escolas definem seus curriculos sem - as escolas organizam seus curriculos a partir de
nenhuma referéncia formal da SEC - proposta de referencial curricular da SEC, que define

definem o que ensinar, como ensinar e até 0| habilidades e competéncias cognitivas e contelidos
namero de horas-aula por disciplina em cada] minimos para cada série do EF e EM; a escola pode

série escolher como ensinar, mas nao o qué ensinar ou nao
ensinar, em respeito ao direito de aprender dos alunos
- as direcOes das escolas ndo tém - as direcOes das escolas devem ter participacdo na
participacdo na escolha do quadro de escolha de seu quadro de pessoal, como também poder
pessoal da escola devolver a SEC professores e servidores que ndo se

integrarem as suas equipes (ha necessidade de viabilizar
juridicamente essa possibilidade)

QUADRO 5 - AUTONOMIA DA ESCOLA
Fonte: Quadro apresentado no DVD “Proposta para nova legislagdo educacional: plano de carreira do magistério
e gestdo escolar” (Seduc, maio de 2009).

Em relacdo a questdo da autonomia escolar, para além das mudancas trazidas pelo
Decreto N°45.821/08, volta-se a ideia de padronizacdo do curriculo escolar com Proposta de
Referencial Curricular da SEC (em 1995 a rede estadual de ensino ja experienciou essa padronizacao).
N&o basta atender as normativas do Conselho Nacional de Educacdo - CNE e do Conselho Estadual de
Educacdo — Ceed/RS, novamente havera a modelagem do Projeto Politico-Pedag6gico da escola, pois
curriculo € movimento.

COMOE COMO PODE SER

- Composicao: representantes da comunidade escolar, | - Composicao: representantes da comunidade
em n° impar (minimo 5 e maximo 21) de acordo coma| escolar; avaliar a diminui¢do do nimero
tipologia da escola; respeitada a proporcionalidade de maximo de 21 membros
50% de pais e alunos e 50% de professores e
servidores, sendo o diretor membro nato

- Escolha dos conselheiros: direta uninominal ou por - Escolha dos conselheiros: eleicdo
chapas — nas assembleias de cada segmento; votam e | uninominal; rever a participacdo dos alunos;
podem ser votados alunos a partir da 42 série ou 0s estabelecer periodo certo para a elei¢do

maiores de 12 anos; elei¢do “preferencialmente” em
abril
- Funcdes: consultiva, deliberativa e fiscalizadora nas - Funcdes: rever a funcdo deliberativa,
questdes pedagdgicas, administrativas e financeiras especialmente restringindo-a no campo
pedagégico

QUADRO 6 — CONSELHOS ESCOLARES
Fonte: Quadro apresentado no DVD “Proposta para nova legislacdo educacional: plano de carreira do magistério
e gestdo escolar” (Seduc, maio de 2009).

Por fim, as mudancas propostas para o Conselho Escolar visam o esvaziamento do

espaco democratico de discussdo, com a diminuicdo de conselheiros, com a revisdo da
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participacdo dos alunos e com a restricdo nas deliberacbes no campo pedagdgico.
Apresentando 0 entendimento que s6 estdo aptos para tratar dos assuntos educacionais, 0S
especialistas, ou seja, os professores. A comunidade escolar é vista como ndo sendo apta a
decidir o que é mais importante para ela, ndo podendo definir as acBes para atender as

necessidades da sua regido.

4.2 Sistema gaucho de avaliagdo externa do rendimento dos alunos do Ensino - SAERS

O segundo projeto a ser analisado do Programa Estruturante “Boa Escola para Todos”
é 0 SAERS, que possui dois eixos que é a afericdo do desempenho dos alunos e o Projeto de
Alfabetizagdo. Num primeiro momento analisaremos o instrumento de afericdo em si, para

depois analisarmos o Projeto Piloto de Alfabetizacdo e a sua continuidade.

O projeto SAERS tem como objetivos: avaliar o desempenho dos alunos das turmas da
2% e 5% series do ensino fundamental de oito anos letivos, do 3° e 6° anos do ensino
fundamental de 9 anos letivos e do 1° ano do ensino médio; construir a matriz de habilidades
e competéncias cognitivas em alfabetizacdo e matematica para o 1° e 2° anos do ensino
fundamental de 9 anos; divulgar boas praticas de escolas com melhores resultados; e
desenvolver uma cultura de avaliagéo.

O SAERS teve seu inicio em 2005 no governo de Germano Rigotto como um projeto
piloto, retomando as avaliacGes externas na rede estadual de ensino. O governo Yeda Crusius
deu continuidade a esse sistema avaliativo, no entanto propée uma mudanca: a parceria entre
a rede publica estadual com as redes municipais e 0 ensino privado.

Em maio de 2007 iniciaram-se os estudos relativos a parceria com um grupo formado
por representantes da UNDIME/RS, do Sindicato dos Estabelecimentos do Ensino Privado do
Rio Grande do Sul — Sinepe/RS, do Sesi Educacédo e do Instituto Unibanco (sitio da Seduc).
Segundo o sitio da Seduc (31/05/2007), as motivagdes para a continuacdo do SAERS seriam:

e avaliar escolas que ndo sdo alcancadas pelos exames do governo federal,

e divulgar as provas ap0s a aplicacdo, para que seja uma ferramenta de analise de erros
de aprendizagem;

e ter resultados da prova mais cedo em relacdo as do governo federal;

e aproximar o conteudo da realidade dos estudantes gauchos.
O SAERS foi implementado pelo Decreto n® 45.300, de 30 de outubro de 2007.

Segundo a governadora, considerando a necessidade de:
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[...] avaliar, de forma objetiva e sistematica, a qualidade da educacdo bésica
oferecida nas escolas galchas; formular, com base nos resultados da avaliagdo,
politicas publicas, estratégias e agdes, com vista ao estabelecimento de padrdes de
qualidade para a educacdo basica galcha; criar uma cultura de avaliagdo para o
estabelecimento de metas e compromissos de gestdo educacional; valorizar e
difundir as boas praticas das escolas com melhores resultados de aprendizagem dos
alunos junto a outras escolas e & comunidade; identificar escolas cujos alunos
apresentam desempenho insatisfatorio, com vista ao direcionamento de recursos
técnicos e financeiros para melhoria de seus resultados; reduzir as desigualdades
entre as escolas da rede estadual de ensino, detectadas mediante a aplicacdo de
instrumentos de avaliacdo; aplicar instrumentos de avaliacdo de carater externo as
escolas, construidos de forma cientifica e que favorecam a credibilidade e a
transparéncia dos resultados obtidos; fortalecer a escola como institui¢do
fundamental para promog&o da igualdade de oportunidades e de aprendizagem para
todos. (DECRETO N° 45.300/07)

O governo de Estado instituiu 0 SAERS que devera ser aplicado em todas as escolas
estaduais num intervalo ndo superior a dois anos e que podera ser estendido aos sistemas
municipais de educacéo e as escolas privadas, de acordo com a livre adesdo. A avaliacdo sera
por meio: da aplicacdo de provas aos alunos do Ensino Fundamental e Ensino Médio; do
preenchimento de questionarios por alunos, professores, diretores e aplicadores das provas. O
objetivo dos questionarios é avaliar os fatores externos e internos que venha a intervir no
desempenho dos alunos.

As provas do SAERS serdo elaboradas a partir das Diretrizes Curriculares Nacionais,
dos PCNs (Ensino Fundamental e Ensino Medio), das Matrizes de Referéncia do SAEB, e dos
textos dos livros didaticos de Lingua Portuguesa e Matematica mais solicitados pelos
professores da rede publica estadual e municipal no Rio Grande do Sul no Programa Nacional
do Livro Didatico - PNLD. O SAERS terd o acompanhamento de uma comissao formada por
professores especialistas indicados pela Secretaria de Estado da Educacédo, a Unido Nacional
de Dirigentes Municipais de Educacdo, Secdo Rio Grande do Sul, e o Sindicato dos
Estabelecimentos Particulares de Ensino do Rio Grande do Sul para a selecdo dos itens (§ 1°
do Artigo 2° do DECRETO N° 45.300/07).

Para a Secretaria Mariza Abreu 0 SAERS deve ser uma avaliacdo focada no
desenvolvimento de conhecimentos e habilidades cognitivas do aluno, para que a partir disso
ocorram capacitacdes dos educadores voltadas para resultados de aprendizagem (sitio da
Seduc). A Secretaria ainda coloca que o SAERS é uma complementacdo do sistema de
avaliacdo do INEP, articulando acBes que possibilitem analisar de maneira mais precisa o0
desempenho dos estudantes, pois segundo a mesma em reunido no CEED/RS no dia
26/09/2007:
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Ha 20 anos s6 debatemos salarios, greves e recuperacdo das aulas. [...] Uma
conversa que apenas teve como resultado a precariedade da educacdo gadcha, que
deixou o primeiro lugar para ficar atras de Estados como Santa Catarina, Parang,
Séao Paulo e Minas Gerais. (sitio da Seduc em 26/09/2007)

No dia 01/10/2007 o SAERS foi apresentado oficialmente para sociedade atraves de
uma coletiva a imprensa na Secretaria de Educacdo. A Secretaria Mariza Abreu colocou que
sdo esperados até o final da primeira quinzena de outubro as adesdes das redes municipais e
das escolas particulares interessadas em participar deste sistema avaliativo. Nessa coletiva, foi
explicado que o SAERS esta presente no Plano Plurianual do governo para a educacao.

A representante da Undime na coletiva, a secretaria municipal de Educacdo de Nova
Santa Rita, Karin Flech Hexsel, declarou que as prefeituras estdo avaliando a adesdo ao
SAERS, reiterando a importancia em se avaliar turmas de segundas series do EF, tendo visto
que o grande problema de aprendizagem na Educacdo Basica, advem de um processo de
alfabetizagéo ineficiente. O representante do SINEPE/RS, Osvino Toillier, declarou que esta é
a primeira vez que a rede particular é convidada a participar de um sistema de avaliacdo, no
entanto frisou que embora 0 nimero de escolas particulares a aderirem a avaliagdo possa ser
pequeno inicialmente, a tendéncia € o seu aumento gradativo ano a ano (Sitio da Seduc).

A prova serd constituida por testes com questdes objetivas de Lingua Portuguesa e
Matematica. Para a 22 série do Ensino Fundamental, havera um ditado de palavras. Além dos
testes, todos os participantes (estudantes, professores, gestores e o proprio avaliador externo)
responderdo a questionarios tratando da realidade de cada um e da escola. Segundo Leticia
Salgado, representante do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo da
Universidade Federal de Juiz de Fora /CAEd-UFJF, em reunido no Centro Administrativo
Fernando Ferrari (CAFF) com os coordenadores regionais de educacdo, todos estes
instrumentos servirdo para que as médias do desempenho nas provas sejam complementadas
com o estudo do panorama educacional e social de cada turma e escola (Sitio da Seduc) .

Neste mesmo ano no dia 22 de outubro, a Seduc realizou um seminario no Auditério da
Associacao do Ministério Pablico do Rio Grande do Sul denominado “Seminario de Avaliagdo
- Foco no Desenvolvimento de Habilidades e Competéncias Cognitivas”. Neste seminario
houve a discussdo de temas como avaliacdo institucional, SAEB, Prova Brasil e SAERS. Este
evento foi a preparacédo para a aplicacdo do SAERS em 2007 e foi aberto aos gestores das redes
estaduais, municipais e particulares de ensino que aderiram ao sistema avaliativo, além de

representantes dos pais, professores e alunos (sitio da Seduc em 19/10/2007).



174

A aplicagdo das provas em 2007 foi realizada em novembro de 2007 entre os dias 26 e
29 com cerca de 13 mil turmas da rede de ensino estadual, 40 turmas das redes municipais e 22
da rede particular de ensino, avaliando turmas de 22 e 52 séries do Ensino Fundamental de oito
anos (ou 3° e 6° anos do Ensino Fundamental de nove anos) e, também, do 1° ano do Ensino
Médio nas disciplinas de Portugués e Matematica. Segundo o sitio da Seduc (26/09/2007), “A
avaliacdo gaucha passa a ser complementar a Prova Brasil, do Ministério da Educagdo, que
confere o nivel de aprendizagem dos alunos das 42 e 8 séries do Fundamental e do 3° ano do
Médio”. A instituicao responsavel pela aplicagdo das provas foi o Centro de Politicas Publicas
e Avaliacdo da Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora'*® (CAEd/UFJF), com sede
em Minas Gerais, a escolha desta instituicdo foi por meio de licitacdo publica (sitio da Seduc
em 26/09/2007).

Além da avaliacdo externa, outra acdo também materializa o projeto SAERS: o Projeto
Piloto de Alfabetizacdo. Em fevereiro de 2007, foram iniciados os estudos para a
implementagdo do “Projeto Piloto para Alfabetizagdo de Criangas com Seis anos de idade”,
para tanto a Secretaria de Educacdo fez contato com quatro instituicdes relacionadas com a
educaco: Grupo de Estudos sobre Educagdo, Metodologia de Pesquisa e Acio — GEEMPA';

Instituto Ayrton Senna’*®; Instituto Alfa e Beto*®; e a Fundacéo Cesgranrio.

148 Orientado pela concepcao de avaliacio como estratégia de pesquisa educacional por meio de diagndsticos e
de informacdo com credibilidade, acessivel a todos os interessados, 0 CAEd foi fundado em 1997 realizando
projetos que atingem o &mbito nacional. O CAEd encontra-se instalado na cidade de Juiz de Fora. Seus projetos
sdo administrados pela Fundagdo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Pesquisa e Extensdo (FADEPE),
com recursos originarios de contratos e convénios firmados com prefeituras municipais, secretarias estaduais da
educacdo, agéncias federais e instituicbes de ensino superior. O CAEd atua nas &reas de avaliacdo (SAERS,
SAERJ, SIMAVE, etc), formacéo (Entre jovens, Jovem de Futuro, Pro Gestdo, etc), gestdo (Projovem, Projovem
urbano, etc) e pesquisa (Disponivel em: <http://www.caed.ufjf.br/2008/?id=2 Acesso em: 15 dez 2008).

7 O GEEMPA foi organizado por um grupo de 50 professores presentes a assembleia de sua fundagcéo,
realizada a 10 de setembro de 1970, na sala do Laboratorio de Matematica do Instituto de Educacdo General
Flores da Cunha. Nos moldes de uma organizagdo ndo-governamental, sem fins lucrativos, 0 GEEMPA reunia
profissionais decididos a investir em pesquisas e ac¢bes voltadas para a melhoria do ensino da Matemaética,
segundo o estudo das vinculagfes com a formacdo e o desenvolvimento da inteligéncia, na perspectiva do
construtivismo piagetiano. (Disponivel em: <http://www.geempa.org.br/index2.html Acesso em: 15 dez 2008).
148 Meses depois do acidente em imola em 1994, a familia de Ayrton Senna iniciou as primeiras providéncias
legais para a criacdo do Instituto Ayrton Senna. Essa iniciativa veio ao encontro de um sonho do piloto:
inconformado com a realidade do pais, Ayrton ja havia manifestado o desejo de realizar alguma acdo concreta
para ajudar criangas e jovens - principais vitimas da sociedade desigual - a desenvolverem-se integralmente.
Organizacgdo ndo-governamental sem fins lucrativos, o Instituto Ayrton Senna, presidido por Viviane Senna, foi
fundado em novembro de 1994. Desde entdo, sua meta principal tem sido trabalhar para criar oportunidades de
desenvolvimento humano a criangas e jovens brasileiros, em cooperacdo com empresas, governos, prefeituras,
escolas, universidade e ONGs (Disponivel em: <http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna/br/default.asp
Acesso em: 15 dez 2008).

9 0 Instituto Alfa e Beto (IAB) é uma organizacdo ndo governamental, sem fins econdmicos, criado em
novembro de 2006. O 1AB foi constituido pela familia Oliveira, tendo como Diretor-Presidente o professor Jodo
Batista Araujo e Oliveira. A instituicdo tem como prioridade promover a alfabetizacdo das criancgas, por ser este
0 problema ndmero 1 da educa¢do no Brasil. Essa prioridade decorre da constatagdo de que todos os demais
esforcos em educacdo estdo condenados ao fracasso até que se resolva definitivamente essa questdo basica.
(http://www.alfaebeto.com.br/iab.php>. Acesso em: 15 dez. 2008).
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Este Projeto Piloto visou a ‘“construcdo da matriz de competéncias e habilidades
cognitivas em Leitura, Escrita e matematica a ser desenvolvida de forma a assegurar a
alfabetizagédo dos alunos em um ou no maximo dois anos letivos” (Documento Oficial “Projeto
Piloto para Alfabetizagdo de Criangas com Seis anos de idade™).

O periodo de aplicacdo deste projeto foi de fevereiro a dezembro de 2007, dele
participando 200 turmas com no minimo 20 alunos em cada programa de alfabetizac&o,
distribuidas pelas diversas regides do estado, totalizando 600 turmas de primeiro ano do
Ensino Fundamental. Junto com esta experiéncia, segundo o documento oficial, sera
identificado 0 mesmo nimero de turmas para o controle dos resultados.

No documento oficial do projeto a Seduc, junto com a Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME/RS) e o Escritério Antena da UNESCO realizaram uma
analise da situacdo educacional brasileira e rio-grandense na atualidade. Esta analise da conta
de uma expanséo acelerada de matriculas no ensino fundamental e medio devido a expansao
demogréafica e da demanda social por educacdo. Com o passar do tempo, as taxas de
analfabetismo foram sendo reduzidas, havendo esforco das trés esferas de governo na
universalizagdo do ensino fundamental.

A partir dos dados coletados no “Mapa do Analfabetismo no Brasil” construido pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), verificou-se
que a melhor politica para combater a problematica do analfabetismo € assegurar uma escola
de qualidade para todos na idade correta. Somando-se a isso, utilizaram-se dados do INEP de
2004 sobre a reprovacdo escolar no RS e as propostas do “Relatorio Final do Grupo de
Trabalho Alfabetizacao Infantil: os novos caminhos”, apresentado em um seminario
promovido pela Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara dos Deputados em 2003. Este
relatorio afirmava a prioridade na alfabetizacdo das criancas, implicando a revisdo de
conceitos e concepcdes sobre o processo de alfabetizacdo, assim como a constru¢do de uma
politica educacional que priorizasse a garantia de uma educacdo de qualidade, com a
mobilizacdo dos gestores publicos da educacdo pela garantia desse direito para a urgéncia da
alfabetizacdo das criancas no inicio do ensino fundamental.

O grupo justificou que a mudanca na legislacdo com a implantacdo do ensino
fundamental de nove anos (Lei 11.114 de maio de 2005, e a Lei 11274 de fevereiro de 2006)
gerou um debate intenso entre as entidades vinculadas a educacdo no RS, afirmando a
relevancia de efetivar a matricula de criancas com seis anos de idade o mais rapido possivel.
Do ponto de vista pedagdgico, o documento da Seduc acreditou que a matricula das criangas

dessa idade no EF ndo podia significar a simples transferéncia de contetdos da atual primeira
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série com criancas de sete anos. Por isso, deve-se “constituir-se um momento de reconstrugdo
da proposta pedagdgica para os anos iniciais [...] de forma a assegurar o trabalho educativo
adequado aos alunos de seis e sete anos no EF” (Documento oficial “Projeto Piloto para
Alfabetizagdo de Criangas com Seis anos de idade™).

Diante deste contexto, o0 documento ainda coloca que:

[...] impde-se ao governo do RS um novo desafio ao implementar o ensino
fundamental de 9 anos na rede publica: garantir as criancas de 6 anos o dominio das
habilidades de leitura e escrita, com qualidade, favorecendo uma trajetoria escolar
de sucesso para todos, com impactos na vida pessoal de cada um e no
desenvolvimento econdmico e social do estado. (Documento oficial “Projeto Piloto
para Alfabetizag@o de Criangas com Seis anos de idade™)

A partir deste desafio, a Seduc apresentou este Projeto Piloto as instituicdes contatadas
(GEEMPA, Instituto Ayrton Senna e Instituto Alfa e Beto) para dele participarem por meio:
da capacitagdo de professores e gestores, da disponibilizacdo de material didatico, do
acompanhamento do processo de ensino-aprendizagem e das avalia¢fes durante o ano letivo
cada uma com a implementacdo de cada programa de alfabetizacdo em 200 turmas de
primeiro ano.

O GEEMPA é uma organizacdo privada sem fins lucrativos, presidida pela educadora
Ester Grossi e possui sua sede em Porto Alegre. Esta instituicdo desenvolve estudos visando a
melhoria da qualidade do ensino por meio de cursos e  assessorias

(http://www.geempa.org.br/index2.html>. Acesso em: 12/04/2008), dentre estes estudos estdo

alguns programas de alfabetizacdo, desenvolvidos em diferentes regides do pais (Sdo Paulo,
Parana, Rio Grande do Sul, Ceara, Pernambuco, Rio de Janeiro e Piaui). Sua metodologia ¢é
baseada no pds-construtivismo (psicogénese da alfabetizacdo — niveis pré-silabico, silabico e
alfabético — e interacdo social nas aprendizagens).

O Instituto Ayrton Senna é uma organizacao ndo-governamental, sem fins lucrativos,
presidida por Viviane Senna e fundada em 1994, tem sua sede em S&o Paulo. A instituicdo
desenvolve programas de gerenciamento da aprendizagem nos primeiros anos do Ensino
Fundamental (sitio do Instituto Ayrton Senna).

O Instituto Alfa e Beto é uma organizacdo ndo-governamental sem fins lucrativos
criada em novembro de 2006. Esta instituicdo visa a promocdo da efetiva alfabetizacdo das
criancas por meio de um programa denominado Alfa e Beto para criancas de seis e sete anos
de idade. Baseado no método fonico, o programa estabelece relacBes entre fonemas e

grafemas, utilizando materiais estruturados para atingir seus objetivos (sitio do Instituto Alfa e


http://www.geempa.org.br/index2.html
http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna/inst_viviane.asp?r=
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Beto).

A Fundacdo Cesgranrio tem sua sede no Rio de Janeiro. E uma instituicdo com larga
experiéncia em avaliacdo educacional Sistema de Avaliagdo Progressiva para o Ingresso no
Ensino Superior (SAPIENS), Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM), o Exame Nacional
de Cursos, Provéo e o Programa de Avaliacdo da Gestdo Escolar (AGE). Na rede estadual de
ensino essa Fundacdo foi responsavel pela avaliagio do SAERS e dos resultados da
aprendizagem dos alunos. Isso se da por meio da aplicagcdo, no inicio do processo de
alfabetizacdo, de um teste de prontiddo; no final do ano letivo, de um teste composto por
questBes selecionadas com o0s responsaveis pelos trés programas de alfabetizacdo
participantes do Projeto Piloto.

Os resultados obtidos nesta avaliacdo foram devolvidos as escolas e aos professores
em um boletim com o desempenho de cada aluno da turma. A partir desses resultados, em
comparagdo com as turmas do grupo de controle a Seduc, a UNDIME/RS e o Escritorio
Antena da UNESCO - juntamente com o apoio dos especialistas das quatro instituicGes
participantes do projeto — construiriam a definicdo de uma escala de competéncias e
habilidades cognitivas em leitura, Escrita e Matematica a serem desenvolvidas e atingidas por
alunos de seis anos no primeiro ano do EF, nas redes publicas de ensino do RS.

De acordo, com o documento oficial do Projeto o orgamento seria:

TABELA 5: Orcamento do Projeto Piloto para Alfabetizacédo de Criangas com

Seis Anos
Instituicdo Custo aluno/ano Custo total
GEEMPA R$96,85 R$484.550,00
Instituto Ayrton Senna R$100,00 R$500.000,00
Instituto Alfa e Beto R$100,00 R$500.000,00
Cesgranrio R$6,23 R$124.600,00
Custo Total do Projeto R$1.609.150,00

Fonte:SE/RS. Projeto Piloto para Alfabetizacdo de Criancas com Seis anos de idade, 2007.
Tabela construida por Josiane Ramos do Amaral.

Nesta tabela, incluem-se os gastos da capacitacdo, do material didatico-pedagogico, a
supervisdo e despesas de viagem e hospedagem dos membros da equipe técnica de cada
instituicdo. As despesas relativas ao deslocamento, hospedagem, alimentacdo dos professores
alfabetizadores, dos diretores e coordenadores pedagdgicos, assim como dos responsaveis em
cada CRE para a participacdo dos encontros de capacitacdo junto as instituicdes participantes

do projeto séo de responsabilidade da Secretaria de Educacao.
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No encontro de apresentacdo dos programas de alfabetizagdo para os dirigentes
municipais de ensino e representantes das Coordenadorias Regionais de Educagéo ocorrido no
dia 13 de fevereiro de 2007 no Auditério Dante Barone da Assembleia Legislativa, a
Secretaria de Educagdo comunicou que o “objetivo ¢ garantir as condigdes de acesso,
permanéncia, conclusdo e sucesso escolar aos estudantes até 2022” (sitio da Seduc),
relacionando o projeto com o “Compromisso Todos pela Educagao”.

Realizaram-se também apresentacdes do Projeto Piloto no dia 02/03/2007 para
empresarios, secretarios de Estado, deputados estaduais que participaram da Comissdo de
Educacdo, Cultura, Desporto, Ciéncia e Tecnologia, e o presidente da Assembleia Legislativa.
No dia 20 de margo de 2007, foi apresentado para a Associacdo das Escolas Superiores de
Formacdo de Profissionais de Ensino (Aesufope), com a presenca de representantes de
diversas universidades e faculdades gauchas.

Segundo o sitio da Secretaria Estadual de Educacdo, o Projeto Piloto em 2007 foi
patrocinado pela Copesul, pela Gerdau, pela Aracruz, pela Marcopolo, pela Refap S/A e pela
Fundacéo Mauricio Sirotsky
(http://www.educacao.rs.gov.br/pse/html/proj_piloto.jsp? ACAO=acao5>. Acesso em: 20 dez.
2008).

No desenvolvimento do projeto, foram realizados encontros esporadicos para a
capacitacdo dos professores envolvidos. Os encontros eram realizados por meio de oficinas
com o objetivo de gerenciamento dos dados e analise dos resultados.

O Projeto teve continuidade com as trés tecnologias de aprendizagem (Geempa,
Instituto Airton Senna e Alfa e Beto) em 2008, sendo ampliado para novas turmas do 1° ano
do Ensino Fundamental e estendido aos do 2° ano do Ensino Fundamental. No fim de 2008
cerca  de 1400 turmas participaram da avaliagio final do  projeto

(http://www.educacao.rs.gov.br em 10 dez. 2008).

Para 2009, o projeto sera adotado em todos os estabelecimentos de ensino da rede
estadual, onde cada escola podera escolher a metodologia de aprendizagem dentre as
oferecidas. Segundo nota do sitio da Seduc em 10 dez. 2008, cerca de 70.000 alunos de
alfabetizacdo participardo do projeto. As provas do SAERS foram aplicadas em 2009 nas 2,6
mil escolas estaduais, além de 82 redes municipais e 21 estabelecimentos de ensino privado
que aderiram a avaliacdo, estimando a participacdo de 325 mil alunos
(http://www.educacao.rs.gov.br/pse/html/noticias_det.jsp?PAG=1&ID=5440 em 10 dez.
2009).

Em 2009, os exames do SAERS foram aplicados em trés dias; no primeiro, foi para as


http://www.educacao.rs.gov.br/pse/html/proj_piloto.jsp?ACAO=acao5
http://www.educacao.rs.gov.br/
http://www.educacao.rs.gov.br/pse/html/noticias_det.jsp?PAG=1&ID=5440
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turmas do 1° ano do Ensino Médio; no segundo, para os estudantes da 52 série (ou 6° ano) do
Ensino Fundamental e — no terceiro dia — para as turmas da 22 série (ou 3° ano) do Ensino
Fundamental. Novamente, os exames foram organizados pelo CAEd- UFJF. Segundo o sitio
da Seduc, na edicdo de 2008 mais de 70% dos estudantes ficaram entre os niveis Basico e
Adequado.

Neste capitulo, percebemos as influéncias tedricas que embasaram as politicas
voltadas para a gestdo da educacdo basica. Além disso, acompanhamos 0s movimentos de
construcdo da agenda da politica educacional, por meio dos movimentos realizados pela
Secretaria Estadual de Educagdo. Assim como 0s movimentos educacionais por parte do
governo, constatamos também os movimentos de outros sujeitos sociais envolvidos no
processo educacional da rede estadual de ensino (diretores, professores por meio do
CPERS/Sindicato, professores da Faculdade de Educacdo da UFRGS, dentre outros).

E importante chamar a atencdo para a forma de articulagdo dos sujeitos que
interagiram com 0 governo, seus interesses e suas influéncias. O atual governo estadual
pautou-se pela interlocucdo com as redes politicas, voltadas para o interesse do empresariado.
Com isso, foram essas as demandas explicitadas e consequentemente atendidas pelos

programas governamentais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Se apenas houvesse uma Unica verdade, ndo poderiam pintar-
se cem telas sobre o mesmo tema. (Pablo Picasso)

O fim é um recomeco. As consideracfes que serdo feitas aqui tém a pretensdo de
estimular outras reflexdes, pois as verdades ndo sdo absolutas. As verdades sdo parciais,
vélidas por algum tempo em um determinado contexto.

A tese construida nessa pesquisa foi articulacdo das reformas da administracdo
publica; conseqlientemente da gestdo educacional, com as politicas para a educagdo basica
implantadas na rede estadual de ensino do Rio Grande do Sul no periodo de 2007 — 2010.
Essas politicas inseriram mecanismos gerencialistas (premiacdo, avaliagdes externas,
parcerias publico-privadas, modificacdes na regulacdo da educacdo), compreendidos como
componentes essenciais na efetivacdo de um projeto de minimizagdo para com as politicas
sociais e maximizacao para com o processo do capital.

Diversos elementos vém corroborar essa tese. A pesquisa utilizou-se dos seguintes
eixos de andlise: gestdo publica, gestdo da educacdo e a construcdo da agenda das politicas
educacionais. Analisando cada eixo, conseguimos constatar 0s movimentos macro e micro
realizados na esfera mundial e regional que, no nosso caso, constituiu as relagdes do governo
do estado do Rio Grande do Sul (2007-2010).

Percebemos que, no decorrer da histéria brasileira e rio-grandense, a gestdo publica
além de tardia, ndo foi concebida a partir dos anseios das classes populares, de um projeto de
nacao voltado para a maioria. A gestdo publica sempre foi pensada para acompanhar o desejo
da classe dominante, instrumentalizando-a a favor de seu objetivo: aumentar o lucro nédo
importando suas consequéncias. Essa foi feita pela inculcacdo de valores proprios da esfera
privada, fazendo valer a vontade da elite dominante em detrimento da vontade das classes
populares. Assim como o ambiente fabril, a sociedade conduzida pelos valores da classe
dominante, além ser dirigida por regras a partir da divisdo do trabalho, necessita apropriar-se
ideologicamente dos valores que as perpassam. A gestdo publica, assim como a gestdo da
educacdo, vem auxiliando e confirmando esse processo de apropriacéo.

A administracdo puablica, historicamente, sempre esteve subordinada aos interesses
privados, com pouca margem de autonomia. As distintas funcGes que o estado assumiu no
decorrer da historia, as formas de organizacdo e administracdo do aparelho estatal, suas

relagcbes com a sociedade civil historicamente sempre atenderam aos interesses do capital.
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Os teoricos da educacdo tentaram manter no campo da administracdo educacional as
especificidades préprias da area impedindo o desvio de seus objetivos. O trabalho que
realizamos, além constatar a presenca marcante do idedrio e dos procedimentos da
administracdo de empresas nas teorias da administracdo da educagdo, também constata a
resignificacdo, por meio da bricolagem de termos vinculados no decorrer da histéria, a luta
dos movimentos sociais em prol da democratizacdo das instituicdes publicas, a mera
transposicdo de conceitos da area empresarial para a educacional, ocultando seu significado
real para grande parte da populacdo. Essa bricolagem submete a politica publica de educacédo
aos interesses da classe dominante.

Historicamente, vemos a construcdo de dois claros paradigmas para a gestdo: o
democrético e o gerencial. O paradigma da gestdo democratica acredita que, por meio da
participacdo dos sujeitos envolvidos no processo educacional, teremos 0 comprometimento e
conseguiremos atingir os objetivos postos pela comunidade. Esse paradigma acredita no
processo, continuo e descontinuo, mas acima de tudo, vivenciado por todos, na busca da
consolidacéo cidada de todos.

Ja o paradigma gerencial na educacdo, travestido historicamente por diferentes escolas
da administracdo empresarial, acredita na importancia dos procedimentos para se atingir 0s
fins. Os procedimentos, nessa perspectiva, sdo potencialmente valorados, fazendo com que
muitas vezes se perca de vista os fins educativos. Quando isso ndo acontece, percebe-se que
0s objetivos ndo denotam os anseios da classe trabalhadora; sim o da classe dominante, que se
utiliza da educacédo e da escola para continuar sua expropriacdo pela implantacdo de valores
capitalistas.

A premiacdo de trabalhadores, a avaliacdes externa das instituicbes educacionais, as
parcerias publico-privadas e as modificacGes na regulacdo da educacdo a favor do mercado,
desenvolve o movimento gerencial, que busca a validacdo social para suas ideias. Ocultas ou
ndo, conscientes ou inconscientes, esses valores sdo expandidos e articulados nas demandas
que sdo trazidas ou ndo para o debate (muitas vezes ndo publico); aceitas ou ndo pelos
governos, na formulacdo da agenda das politicas educacionais.

Com essa perspectiva, foi construida uma figura que esquematiza o ciclo de
politicas e 0s sujeitos sociais, juntamente com 0s seus movimentos para a formulacdo das
politicas governamentais do Estado do Rio Grande do Sul no periodo entre 2007 e 1010. Esta

figura levou em consideracdo, especificamente, 0s movimentos nas politicas educacionais.



182

CONTEXTO DE
INFLUENCIA
Pélo RS — PGQP — Partidos
Politicos (PSDB, PMDB, PP,
PTB, PDT, PPS, PRONA, PSC,
PL, Dem, PAN, PRTB, PHS, PTC

e PT do B)
CONTEXTO DA PRODUCAO DE TEXTO

Plano de governo Yeda governadora - O Rio Grande que Queremos CONTEXTO DA PRATICA
Agenda Estratégica 2006-2020 - Plano Plurianual/PPA - Programas Quem tem compromisso com a Educagio? -
Estruturantes — Acordo de empréstimo entre BIRD e o estado do RS Manifesto dos Professores (as) da

(Lei 12.915, de 27 de margo de 2008; Lei 12.917, de 02 de abril de Faced/UFRGS — Manifestos dos servidores

2008) - Legislacdo das Organizacdes da Sociedade Civil de publicos estaduais - greves — demissdo de
Interesse Publico OSCIPS (Lei N°12.901, de 11 de janeiro de 2008; secretarios — escandalos de corrupgao —
Decreto N° 45.541, de 13 de margo de 2008) - DVD Proposta para <= Dialogo com os diferentes segmentos
nova legislacéo educacional: plano de carreira do magistério e vinculados a educacdo em momentos distintos.

gestdo escolar - Noticias veiculadas no site oficial do governo do
Estado do RS e da Secretaria Estadual de Educacdo do RS —
Construcdo de uma matriz curricular para rede de ensino

Figura 6: Ciclo de Politicas do governo do Estado do Rio Grande do Sul (2007 — 2011)
Fonte: Dados da Pesquisa

Conforme a figura acima, percebemos que os sujeitos que fizeram parte do contexto da
influéncia das politicas do atual governo do estado do Rio Grande do Sul advém de tendéncias
politicas localizadas a partir dos interesses da classe dominante com predominancia
empresarial. Portanto, ai ja podemos constatar quais os sujeitos ouvidos e as demandas que
estavam na pauta de discussdes governamentais - PGQP e Pdlo RS - em contraposicdo dos
sujeitos silenciados e demandas desconsideradas — movimentos sociais, sindicato e
profissionais na area de formacao de professores.

No decorrer dos capitulos, tendo como linha de raciocinio os eixos analiticos ja
comentados, percebemos que, aléem das influéncias gerencialistas na gestdo publica,
consequentemente na gestdo da educacéo, a construcdo da agenda das politicas educacionais
do governo de Yeda Crusius considerou pertinentes temas vinculados as emergéncias
requisitadas pelo mercado de trabalho, buscando solucgdes rapidas e paliativas para a resolucao
de um problema: a suposta crise do Estado. O alvo foi a educacdo publica, enquanto uma
politica que, segundo essa perspectiva adotada, ndo gera lucro, encontrando-se na dimensao
ndo-mercadoldgica; conforme as correntes tedricas acordadas pelo atual governo estadual
precisa se aproximar das condicdes trazidas pelo mercado para solucionar seus problemas.

Além de instituir e efetivar o quase-mercado por meio da instrumentalizacao
gerencialista, 0 modelo adotado deflagra a real disputa, como pressupde o neoliberalismo, de
alguns programas: o Progestdo instituido pelo CONSED, o “Projeto Jovem de Futuro”

instituido pelo Instituto Unibanco, a “Consultoria para Educacdo de Qualidade” instituida
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pelo SESI/RS e o Programa Nacional Escola de Gestores da Educagdo Bésica instituido pelo
Ministério da Educagdo. Estando essa disputa numa arena de mercado, temos as escolhas
consumidas pelo governo, principalmente por meio de incentivos. Enquanto o Programa
Nacional Escola de Gestores da Educagdo Béasica tem uma perspectiva democratica da gestdo
educacional, os demais programas abarcam o panorama gerencialista. Os documentos
analisados (Plano de governo “Yeda governadora”; “O Rio Grande que Queremos Agenda
Estratégica 2006-2020”; Plano Plurianual/PPA; Programas Estruturantes em geral; Acordo de
empréstimo entre BIRD e o estado do RS: Lei 12.915, de 27 de marco de 2008 e Lei 12.917,
de 02 de abril de 2008; Legislacdo das Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
OSCIPS: Lei N° 12.901, de 11 de janeiro de 2008 e Decreto N° 45.541, de 13 de marco de
2008; Noticias veiculadas no sitio oficial do governo do estado do RS e da Secretaria Estadual
de Educacdo do RS) assim como as politicas implantadas para a gestdo da educacdo béasica
(DVD Proposta para nova legislagdo educacional: plano de carreira do magistério e gestéo
escolar; Programa Estruturante “Boa Escola para Todos”; Projeto “Professor Nota 10”; Saers;
Construcdo de uma matriz curricular para rede de ensino) também expressam essa
constatacéo.

Essa escolha é legitimada com o argumento da méa gestdo das escolas publicas. A
explicacdo desse suposto problema conforme a perspectiva governamental advém da
incapacidade dos gestores/diretores de lideraram/estimularem a escola para 0 sucesso, para
resultados imediatos. Essa incapacidade, por sua vez, segundo o governo, se da pela ma
formacdo desse profissional. N&o levando em consideracdo a falta de engajamento com o
Projeto Politico Pedagdgico da instituicdo escolar publica e da sua perspectiva e
conscientizacdo da funcdo da educacdo e da escola na sociedade contemporanea.
Contrariamente ao que se pode constatar, a incapacidade de sucesso da escola publica é
debitada a pessoas e na parte procedimental da educacao.

Com essa visdo, perde-se a possibilidade de perceber a totalidade do processo, dos
objetivos e das finalidades da educacdo e da escola, para partir em busca de resultados
imediatos, superficiais, sem uma real mudanca dialética, construida de dentro para fora a
partir do movimento contraditorio. A mudancga apresentada pelo “novo jeito de governar”
baseia-se em procedimentos gerencialistas que, além de ndo se relacionam com a realidade
das escolas, ndo esta vinculado a comunidade escolar, pois ndo sdo gerados no interior delas.
Pode estar ai a explicacdo pela falta de engajamento e motivacdo dos profissionais da

educacdo para promover essas “melhorias” nas escolas.
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Fortalecendo toda essa situacdo, além do tensionamento gerado pela secretaria de
educacdo, temos a janela politica voltada totalmente para os interesses do mercado. Essa é
traduzida pelas alternancias na administragdo publica do governo pelas campanhas de pressao
de grupos de interesse como 0 PGQP e a P6lo RS com a Agenda 2020. Todos esses fatos
causaram grandes oportunidades, modificando a dindmica de defini¢do das politicas publicas
e ultrapassando outras demandas. Aclarada esta a opcao politica do atual governo.

Constatou-se que o PGQP e a P6lo RS interagiram e construiram discursos e formas
de mobilizacdo com a utilizacdo constante da midia para a disseminacdo de informacGes,
produzindo aliancas junto ao grande publico. Isso suscitou uma reacdo no Estado,
transformando-se em acBes precisas, aceitdveis para grande parte da populacéo,
principalmente aqueles setores ligados ao mercado. Esse posicionamento do governo é
reiterado: pela falta de dialogo para com o CPERS/Sindicato, com 0s movimentos sociais e
com os intelectuais da area de formacdo de professores da Faculdade de Educacdo da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, que em muitos momentos procuraram se inserir
no debate, ndo obtendo sucesso; e a intensificagdo de parcerias com instituicdes privadas tanto
na formacdo dos professores (e gestores), quanto para a avaliacdo e assessoramento de
praticas pedagogicas nas escolas estaduais.

O silenciamento desses sujeitos citados no paragrafo anterior podem ser constatados
nos momentos da enturmacdo, no posicionamento contrario por parte dos professores em
relacdo ao fechamento das bibliotecas, nas propostas de mudanca na legislagdo educacional,
na opcao pelas instituicbes privadas no desencadeamento da formacdo, avaliacdo e
assessoramento das escolas da rede (compra de pacotes pedagdgicos). Todos esses momentos
demonstram uma opc¢do clara das escolhas realizadas. Essas parcerias evidenciam o
esvaziamento da autonomia das instituicdes estaduais de ensino, assim como a legitimacéo de
um projeto educacional a favor da classe dominante.

A investigacdo demonstrou a dindmica ocorrida no atual governo estadual, assim
como 0 acesso a agenda politico-administrativa. Esse acesso privilegiado do PGQP e da Polo
RS se deve: a identificacdo da base politica governamental com o empresariado; ao acesso
privilegiado a fontes materiais e simbdlicas (midia impressa, digital, académica, etc.); a
facilidade de mobilizacdo e divulgacdo dos problemas destes grupos no interior das redes
politicas locais, regionais, nacionais e internacionais. Por fim, a crenca dominante desses
grupos de que devem formar para 0 emprego com 0 argumento de atendimento das
necessidades do mercado de trabalho, com o0 que se pode constatar que o atual governo

alinha-se com e setor empresarial.
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Todos esses fatores produziram oportunidades desiguais na correlacdo de forgas, até
por que o PGQP e a Polo RS caracterizam-se como um grupo de identificacdo e uma
comunidade de politicas publicas. Esse tipo de agrupamento possui uma identidade
empresarial que visa a disseminacdo das ideias da qualidade total para todas as instituicbes
sejam elas privadas ou publicas, seus interesses e 0s sujeitos pertencentes sdo estaveis;
portanto, conseguem agregar mais forca, intervindo com 0s seus interesses privados na
construcdo das politicas publicas.

O estudo comprovou também que ha uma articulacdo entre as reformas instituidas em
paises como a Gra-Bretanha e os Estados Unidos da América com a reforma do estado
brasileiro em 1995 (Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado); consequentemente
com as reformas nas politicas voltadas para a gestdo da educacdo publica no Brasil e na rede
estadual do Rio Grande do Sul. Essa articulagdo entre a reforma estatal brasileira de 1995 com
a reforma na gestéo da educacao publica na rede estadual do Rio Grande do Sul (2007 — 2010)
é demonstrada por meio da inser¢do de mecanismos gerencialistas que estimulam o capital.

Esses mecanismos seriam: a concretizacdo e legitimacdo das avaliagcbes externas, a
implementacdo e expansdo das parcerias publico-privadas, a meritocracia, proposta de
premiacdo ainda ndo concretizada nesse governo e a regulacdo proposta dela mantenedora.
Todos esses mecanismos trouxeram implicacbes para a gestdo da educacdo, modificando
concepcoes e relacbes no ambito escolar.

A avaliacdo externa na rede estadual de ensino teve seu inicio em 1995 no governo
de Ant6nio Britto, tendo sua ruptura entre 1999 e 2002 no governo de Olivio Dutra, seu
retorno em 2005 no governo de Germano Rigotto como projeto piloto foi extremamente
importante para conseguir definitivamente o apoio dos empresarios para a concretizacdo do
argumento perante a populacdo de ineficiéncia da educacdo publica. Esse argumento se
fortaleceu por meio do discurso da ma gestdo das escolas publicas e da ma formacdo dos
professores. Com isso, as estratégias desenvolvidas, principalmente junto ao empresariado,
foram todas voltadas para a cultura gerencial de controle, racionalizacdo e produtividade
acima de tudo. Neste caso, percebe-se, a sobreposicdo dos meios sobre os fins, a sobreposicéao
dos procedimentos administrativos sobre a reflexao das finalidades da escola e da educacéo.

As parcerias publico-privadas também ndo tiveram seu inicio nesse atual governo.
Iniciaram ja na primeira metade da década de 1990 na rede estadual de ensino, a partir das
consultorias para a reforma da administracdo publica gatcha, como descrito no item 2.3 desta
pesquisa com o convénio entre 0 PGQP e o governo de Alceu Collares. Na area educacional,

essas parcerias iniciaram com o governo de Anténio Britto com a avaliagdo externa, sendo
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intensificadas a partir do governo de Germano Rigotto, com o projeto piloto do contrato de
gestdo e 0 SAERS. Neste atual governo, foram radicalizadas, pois se situam em todas as areas
das politicas educacionais, desde a parceria publico-privada para a avaliacdo da aprendizagem
dos educandos, na formagéo continuada de educadores em institui¢des privadas, nas reformas
de infraestrutura das instituicdes escolares, até em consultorias para 0s gestores escolares.
Todas essas politicas educacionais reforcam um entendimento politico, uma concepcao de
administracdo publica: a gerencial.

A meritocracia também ndo teve seu inicio neste momento histérico, mas ganhou
notoriedade a partir dos anos de 1990 com as ideias da nova gestdo publica/gerencialistas
como garantia de eficiéncia. No entanto, apesar de ndo ter garantias empiricas dos
procedimentos meritocraticos, esses mecanismos perambulam no imaginario empresarial
como uma alternativa proficua na gestdo publica. Até o final desta pesquisa, o atual governo
ndo colocou em pratica nenhum mecanismo meritocratico, apesar de tentativas de dialogo
para com os diferentes segmentos da sociedade civil.

Diante destes mecanismos, temos outro mecanismo gque convergem com o0s demais: a
regulacdo. As politicas educacionais voltadas para a gestdo da educacédo basica entre 2007 e
2010 mantiveram o carater de maior controle com um suposto aumento de autonomia,
entendida como uma pseudo-autonomia. No caso, essas politicas denotam a
desresponsabilizacdo por parte do estado com a passagem dos seus deveres para 0 mercado,
reafirmando a crenca liberal da economia de mercado. Percebe-se o carater fortemente
centralizador e controlador por parte da mantenedora dos procedimentos de gestdo da escola
publica e dos servicos prestados pelo Estado do RS. Esse carater é constatado em diferentes
textos legais:

e Decreto n° 45.300/07 que institui o0 SAERS avaliando objetivamente a qualidade das
escolas estaduais, criando a cultura avaliativa para a formacdo de um padrdo de
qualidade, estabelecendo metas e compromissos para a gestao educacional.

e Decreto n°45.821/08 que modifica a alocacdo de recursos financeiros para o
funcionamento das escolas estaduais, assim como possibilita a captacdo de recursos
proprios pela escola, repassando para a ponta do sistema as responsabilidades de
garantir a sustentacdo financeira das escolas;

e Lein®12.901/08 que definiu a tipologia das entidades que poderiam ser caracterizadas
como uma OSCIP — Organizacdao Social de Interesse Publico, incentivando a

realizacdo de convénios para a oferta de servicos & populagéo.
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e Decreto n°® 45.541/08 que regulamenta a Lei n°12.901/08 dispondo sobre a
qualificacdo de pessoa juridica de direito privado como Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico e a celebracdo do Termo de Parceira.

Portanto, as escolhas realizadas, assim como a regulacdo decretada, foi — via de regra
— a maneira utilizada por parte do governo de desenvolver seus projetos para a sociedade.
Essa forma de governo/governacdo demonstra a quem foi dado voz nas negociagdes e
definigdes politicas.

Diante de todos esses elementos, reiteramos, portanto, a nossa tese da articulacao
desenvolvida pelo governo de Yeda Crusius (2007-2010) nas politicas educacionais voltadas
para a gestdo da educacdo basica com as concepg¢des da reforma do Estado, fortalecendo o
projeto do ideario neoliberal de minimizacdo do Estado nas politicas sociais e maximizacéao
deste mesmo Estado para a continuidade do acumulo de capital.

Surge como emergéncia para o debate educacional a retomada da gestdo democratica
da educagéo. A partir da pesquisa, constatamos que a falta de um forum que seja efetivamente
aberto a todos os sujeitos sociais, permite que a classe dominante, que é bastante articulada,
consiga ganhar a disputa nos diferentes embates politicos, introduzindo suas metas e seus
procedimentos. Essa discussdo deva talvez iniciar nas escolas, nas instituicdes formadoras de
professores, na academia, mas com a responsabilidade de transcender os “muros da escola”
para a sociedade civil de maneira que consiga reaver a mobilizacdo em prol de movimentos de
cidadania. Entendemos que somente por meio dessas iniciativas poderemos problematizar,
gerar pressoes e disputas que promovam uma educacdo plena, verdadeiramente de qualidade,
que leve em consideracdo todas as dimensdes do ser humano: psicologica, fisica, moral,

politica.
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APENDICE 1: As principais reformas administrativas do Estado*

REFORMA PERIODO PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

Criacdo do DASP 1930-1945|Implantacdo do modelo burocratico. Racionalizacdo dos
meétodos administrativos; criou o sistema de mérito na
administracdo,  orcamento usado como  plano
administrativo e revisao das estruturas.

Decreto-Lei n® 200- 1964-1985|Descentraliza¢ao institucional (administragdo direta e
1967/69 indireta), transferéncias de atividades para o setor
privado, substituicdo de funcionarios estatutarios por
celetistas, reducdo da atuacdo do DASP.

Extingdao do DASP 1986-1988|Extingao do DASP e criacio da Secretaria de
Administracao Publica da Presidéncia da Republica —
SEDAP em 1986. A Reforma da Administragao Publica
aprovada pelo Presidente José Samey em 1986 teve
como principios: racionalizacdo e contencdo de gastos
publicos, formulagao de mnova politica de recursos
humanos e racionalizacao da estrutura da administracao

federal.
Constituicdo de 1988  [1988-1995[Instauracio de um Regime Juridico Unico para todos os
(*) servidores publicos estabelecendo a relagao de trabalho,

estabilidade rigida dos funcionarios, eliminou toda
autonomia das fundacdes e autarquias, criou um sistema
rigido de concursos inviabilizando uma parte das novas
vagas para os servidores ja existentes.

Plano Diretor da|Apos Os objetivos globais do Plano Diretor da Reforma do
Reforma do Aparelho|1995 Estado sdo: 1) aumentar a governan¢a do Estado, ou
do Estado e Emenda seja, sua capacidade administrativa de governar com
Constitucional n° 19/98. efetividade e eficiéncia, voltando a agdo dos servigos do

Estado para o atendimento dos cidadaos; 2) limitar a
acdo do Estado aquelas funcdes que lhe sdao proprias,
reservando, em principio, os servicos nao-exclusivos
para a propriedade publica ndo-estatal, e a producao de
bens e servi¢os para o mercado para a iniciativa privada;
3) transferir da Unido para os estados e municipios as
acoes de carater local: s6 em casos de emergéncia cabe a
acao direta da Unido; e 4) transferir parcialmente da
Unido para os estados as acdes de carater regional, de
forma a permitir uma maior parceria entre os estados e a
Uniao.

A Emenda Constitucional N® 19/98 tem sido chamada
de Emenda da Reforma do Estado e modificou sobre:
principios da Administracido Publica, servidores e
agentes publicos, controle de despesas ¢ finangas
publicas, custeio de atividades a cargo do Distrito
Federal, entre outras provideéncias.

*Fonte: MESSAS, Julia Cristina Alves e. Administracdo da educacdo e administracédo publica: relacfes e
implicacbes. UNESP: Marilia, 2007
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APENDICE 2 :Questdes norteadoras para a aplicacdo da abordagem do ciclo de
politicas*

As questdes apresentadas a seguir foram formuladas com o objetivo de explicitar mais
claramente como o0s contextos do ciclo de politicas poderia ser explorado em pesquisas. Essas
questdes, no entanto, devem ser entendidas apenas como ponto de partida para a compreensao
do referencial analitico proposto por Stephen Ball e Richard Bowe. As questdes sobre o
contexto de influéncia, contexto da producédo de texto e contexto da pratica foram adaptadas a
partir do trabalho de Vidovich (2002).

Contexto de influéncia

1 - Quais sdo as influéncias e tendéncias presentes na politica investigada? Por que a politica
emergiu agora?

2 - Ha influéncias globais/internacionais? Ha influéncias nacionais e locais? Como elas se
relacionam?

3 - Como o discurso da politica foi constituido no decorrer do tempo? E possivel tracar a
genealogia completa do discurso da politica?

4 - No desenvolvimento do discurso da politica é possivel observar a configuracdo de
diferentes versdes da politica (versdes conservadoras, progressistas etc.)?

5 - Qual a origem das influéncias globais e internacionais? (World Bank, organismos
multilaterais, movimentos internacionais de restauracdo conservadora, de renovacdo ou
resisténcia)

6 - Quem sdo as elites politicas e que interesses elas representam?

7 - Que outros grupos tém exercido ou tentado exercer influéncia?

8 - Quais sdo os interesses e grupos de interesse mais poderosos?

9 - Existiam influéncias globais/internacionais, nacionais ou locais operando antes mesmo da
emergéncia da formulagéo da politica.

Contexto da producao de texto

1 - Quando se iniciou a construcao do texto da politica?

2 - Quais 0s grupos de interesse representados no processo de producdo do texto da politica?
Quais os grupos excluidos? Houve espaco para a participacdo ativa dos profissionais
envolvidos na construcdo dos textos?

3 - Como o texto (ou textos) da politica foi (foram) construido(s)? Quais as vozes

“presentes” e “ausentes”?

4 - Houve a intencdo de buscar consensos na construcdo do texto (escrito ou ndo)? Como eles
foram atingidos?

5 - Quais sdo os discursos predominantes e as ideias-chaves do texto? Que intencdes, valores
e propositos eles representam?

6 - E possivel identificar interesses e opcdes ndo explicitados (ocultos) no texto?

7 - Ha no texto da politica influéncias de agendas globais, internacionais ou nacionais; de
autores estrangeiros ou de compromissos partidarios?

8 - Como é a linguagem do texto? E possivel identificar o estilo do texto (writerly, readerly, a
combinacgdo de ambos os estilos)?

9 - Ha inconsisténcias, contradicGes e ambiguidades no texto?

10 - Quem sdo os destinatarios (leitores) do texto elaborado?

11 - Além do texto ou textos principais, houve a producdo de textos secundarios (subsidios,
orientagdes, manuais, diretrizes)?

12 - Os textos sdo acessiveis e compreensiveis?
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Contexto da pratica

1 - Como a politica foi recebida? Como esté sendo implementada?

2 - Como os professores, diretores, pedagogos e demais envolvidos interpretam os textos?

H& mudancas, alteracOes e adaptacdes do texto da politica para a concretizacdo da politica?
Hé& variagdes no modo pelo qual o texto é interpretado, nos diferentes espacos observados na
pesquisa?

3 - Ha evidéncias de resisténcia individual ou coletiva?

4 - Os profissionais envolvidos na implementacdo tém autonomia e oportunidades de discutir
e expressar dificuldades, opinifes, insatisfagdes, ddvidas? Recebem algum tipo de pressdo? E
suporte?

5 - Ha contradicBes, conflitos e tensBes entre as interpretacdes expressas pelos profissionais
que atuam na pratica e as expressas pelos formuladores da politica e autores dos textos da
politica?

6 - Quais sdo as principais dificuldades identificadas no contexto da pratica? Como 0s
professores e demais profissionais lidam com elas? H& a reproducdo ou criacdo de
desigualdades?

7 - Como sdo as relagdes de poder dentro do contexto da pratica (escola, por exemplo) e no
relacionamento dos profissionais que atuam na escola com os 6rgédos educacionais oficiais e
dirigentes educacionais? Ha formas de opressdo, mecanismos de pressdo, silenciamentos? Ha
espacos de vivéncias democraticas e emancipatorias?

8 - O contexto da pratica tem influenciado o contexto da producdo do texto?

Contexto dos resultados/efeitos

1 - Qual o impacto da politica para os alunos (ou receptores da politica) em geral?

2 - Qual o impacto da politica para grupos especificos tais como: classe social, género,
raca/etnia, localidade (urbana/rural; areas carentes/mais desenvolvidas), caracteristicas
pessoais dos alunos, ritmos de aprendizagem, pessoas portadoras de necessidades especiais?

3 - Ha conseqliéncias inesperadas? Quais?

4 - Ha dados oficiais sobre o impacto da politica? O que eles mostram?

5 - Quais as diferencas e semelhancas entre os dados oficiais e o que foi observado no
contexto da préatica pelo pesquisador? E possivel identificar disparidades entre dados
estatisticos oficiais e dados qualitativos obtidos por meio de observacdes, depoimentos?

6 - Ha efeitos de primeira ordem (mudangas na estrutura e na pratica)? Quais sdo?

7 - O que pode ser considerado como efeitos de segunda ordem? Como eles podem ser
analisados?

8 - Até que ponto a politica contribuiu para a elevacdo dos padrdes de acesso, oportunidades e
justica social?

Contexto da estratégia politica

1 - Ha desigualdades criadas ou reproduzidas pela politica? Quais sdo as evidéncias disso?

Ha conclusdes similares em outros estudos da literatura?

2 - Que estratégias (gerais e especificas) poderiam ser delineadas para lidar com as
desigualdades identificadas?

3 - As estratégias delineadas contribuem para o debate sobre a politica investigada e para
aspectos da politica que deveriam ser repensados e redimensionados? Que outras estratégias
sdo apontadas na literatura?

4 - As estratégias delineadas sdo exequiveis e fundamentadas em referenciais tedricos
consistentes?
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5 - Em que medida as estratégias delineadas pelo pesquisador contribuem para o
fortalecimento das pedagogias criticas, de projetos alternativos para a educacéo das classes
trabalhadoras e de uma democratizacéo real e efetiva?

6 - Como tais estratégias poderiam ser disseminadas?

7 - As estratégias delineadas consideram os aspectos macroestruturais?

* Fonte: MAINARDES, Jeferson. Abordagem do ciclo de politicas: uma contribui¢do para a
analise das politicas educacionais. Educ. Soc., Campinas, v. 27, n. 94, p. 47-69, jan./abr. 2006.
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ANEXO A: CONSELHO SUPERIOR DO PGQP 2007/2008

Conselho Superior do PGQP - 2007 2008

JORGE GERDAU JOHANNPETER
Presidente

BOLIVAR MOURA
Vice-Presidente

I I - I JOAL |
FARSUL Comité SENAI TR BYALTY SCT

| l Comité VALE l RICARDO l
SEDAI DOS SINOS FELIZZOLA DIEESE
Comité PAULO Comité
l FEDERASUL l TRANSPORTES l TIGRE l BAGE
omite RUBENS Comité STA
FARMACEUTI .
SEBRAE HE MB CRUZ DO SUL
—_ Comité
Comité -
FIERGS NORTE PAPEL/PAPELA
[ [ 0
4 Comité Comité
I FECOMERCIO I PLASTICO l SINDUSCON |

Fonte: http://www.mbc.org.br/mbc/pggp/index.php?option=com_content&task=view&id=50&Itemid=151
acessado 10/11/2008.



http://www.mbc.org.br/mbc/pgqp/index.php?option=com_content&task=view&id=50&Itemid=151
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ANEXO B: IAQ - International Academy for Quality

(Fonte: http://iag.asqg.org/ acessado 12 dez. 2009 e traduzido por Josiane Carolina Soares Ramos do Amaral)

A Academia Internacional da Qualidade (IAQ) é uma organizacao independente, auto-
apoiada, sem fins lucrativos e ndo governamental, que é administrada por um Conselho de
Académicos que foram eleitos pelos seus pares dos protagonistas mais respeitados, ativos e
experimentados da qualidade no mundo. Os individuos podem ndo solicitar ser socio de
Academia.

Missdo: A missdo do IAQ é capitalizar-se sobre a lideranca e as capacidades dos seus
Académicos, tanto individualmente como em equipes, avangar, no mundo inteiro,
conhecimento, entendendo e uso da filosofia, teoria e pratica de atividades implicadas na
realizacdo de qualidade em beneficio da humanidade.

Visdo: O IAQ é uma organizacgdo internacional que objetiva:

* Ser reconhecida como o lider na adogcdo de cooperacdo internacional de questdes
relacionadas a qualidade.

* Criar 0 uso de filosofia de qualidade, principios, técnicas e instrumentos para beneficiar a
sociedade em liberdade apoiando a sua aplicacéo de atividades como:

- Resolugéo de conflito global;

- 0 uso Eficaz e eficiente de todos os recursos globais tinha de apoiar a vida das
pessoas;

- Solucdo de questdes sociais, como geréncia de trabalho dentro de organizagdes,
aplicacdo de qualidade em todas as formas de diligéncia organizada e desenvolvimento de
sistemas de valor; e a Solucdo de questdes que se relacionam com o desenvolvimento
sustentavel de recursos para melhorar a qualidade da vida das pessoas.

* Ser lider de pensamento global no desenvolvimento, avaliacdo critica e revista, a
promoc¢do de aprendizagem e transferéncia de tecnologia de filosofia de qualidade
administrativa e técnica, métodos e técnicas.

* Continuar influenciando lideres de negdcios globais e funcionarios do governo para
aplicar métodos de qualidade para melhorar as condigdes das suas pessoas como definido na
missao e as afirmacdes de visdo da Academia.

* Desenvolver e apoiar lideres dentro da comunidade de qualidade global pelo seu
programa do Sécio Associado.

* Ser lider na comunicacao de questdes relacionadas com qualidade e trabalhara com todas
das sociedades de qualidade Regionais e Nacionais reconhecidas do mundo para promover a
qualidade nas suas aplicacfes mais largas.

* Estar especialmente atento a necessidade para continuar desenvolvimentos e inovacao
que pode afetar o futuro desenvolvimento da qualidade e apoiara iniciativas de melhora de
qualidade globais tanto no membro individual como em niveis organizacionais.


http://iaq.asq.org/
http://iaq.asq.org/
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ANEXO C: REDE POLITICA E SOCIAL - POLO RS

ABCR - Associacéo Brasileira de Concessionérias de Rodovias; ABINEE - Associacdo Brasileira da Industria
Elétrica e Eletronica; ABRH - Associacdo Brasileira de Recursos Humanos; ABTP - Associagdo Brasileira dos
Terminais Portuarios; ACLAME - Associacdo da Classe Média do RS; ACPM — Federacdo das Associagles e
Circulos de Pais e Mestres; ADESG - Associacdo dos Diplomados da Escola Superior de Guerra; AESUFOPE -
Associacdo de Escolas Superiores de Formacdo de Profissionais do Ensino; AES URUGUAIANA; AGAS -
Associa¢do Gaucha de Supermercados; AGCO do Brasil Com. E Ind. Ltda.; Agéncia de Desenvolvimento do
Litoral; Agéncia de Desenvolvimento de Rio Pardo; Agéncia de Desenvolvimento de Sdo Sepé; Agéncia de
Desenvolvimento de Torres — FUNDEST (Fundagdo para o Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de
Torres); Agéncia de Desenvolvimento de Uruguaiana; Agéncia de Desenvolvimento Visdo;lageos - Associacao
Galcha de Empresas de Obras e Saneamento; AREOP - Associacdo Riograndense de Empreiteiros de Obras
Publicas; Associacdo dos Bancos no Estado do Rio Grande do Sul; ASSESPRO - Associacdo das Empresas
Brasileiras de Tecnologia da Informagdo; BACKSTAGE — Empresa de Comunicacdo; Banco do Brasil;
Associacdo Hospitalar Moinhos de Vento; Banrisul Armazéns Gerais S.A.; Banrisul Servicos LTDA.;
BRASKEM - Petroquimica Brasileira de Classe Mundial; BRDE - Banco Regional de Desenvolvimento do
Extremo Sul; Calgados AZALEIA S.A; CLARO DIGITAL; COPESUL - Companhia Petroquimica do Sul;
CACISM - Camara de Comércio e Indistria de Santa Maria; CAIXA RS; CEFET — Centro Federal de Educagdo
Tecnologica de Pelotas; CIC — Camara de Indistria, Comércio e Servicos de Caxias do Sul; CICS — VP -
Camara da Industria, Comércio, Servicos e Agropecuaria do Vale do Paranhana; CIEE — Centro de Integragdo
Empresa-Escola; CORSAN - Companhia Riograndense; CRA — Conselho Regional de Administracdo; CRCRS -
Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul; CREA — Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura; COPELMI — Companhia de Pesquisa e Lavras Minerais; COREDE DELTA DO JACUI; COREDE
PRODUCAO; COREDE SERRA; CRM - Companhia Riograndense de Mineracdo; Dana do Brasil Ltda.;
DELL; DHB Componentes Automotivos S.A.; Empresa Jornalistica Caldas Jr.; DNIT - Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes; EMATER - Associacdo Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural; Expresso Mercurio S.A.; FACOS - Faculdade Cenecista de Osério; FAMURS -
Federacdo das AssociacBes de Municipios do RS; FEE — Fundagdo de Economia e Estatistica do RS; FEEVALE
— Estabelecimentos de Ensino Superior de Novo Hamburgo; FECOMERCIO - Federacdo do Comércio de Bens e
Servicos do Estado do Rio Grande do Sul; FARSUL - Federacdo da Agricultura do Estado do Rio Grande do
Sul; FCDL's - Federacdo das Camaras de Dirigentes Lojistas do RS; FEDERASUL - Federa¢do das Associacoes
Comerciais e de Servicos do Rio Grande do Sul; FETERGS - Federacdo das Empresas de Transportes
Rodoviarios de Passageiros do Estado do Rio Grande do Sul; FIERGS - Federacdo das Industrias do Estado do
Rio Grande do Sul; Forca Sindical; Forca Sindical/Sindicato dos Trabalhadores Da Construcdo Civil; Forga
Sindical/Sindicato dos Trabalhadores Vigilantes; FORUM DE DEFESA DO CONSUMIDOR DO RS; Fundagéo
dos Administradores/RS; Fundagdo dos Bancos Sociais; Fundacdo Mauricio Sirotsky Sobrinho; FUNDATEC -
Fundacdo Universidade-Empresa de Tecnologia e Ciéncias; Forjas Taurus; Gerdau S.A.; GM - General Motors
do Brasil Ltda.; Grupo Habitasul; Galpdo Crioulo; GLOBAL 21 — Portal de Comércio Exterior e Marketing
Internacional; IEE —Instituto de Estudos Empresariais; IEL/RS - Instituto Euvaldo Lodi; IGTF - Instituto Gaucho
de Tradigdo e Folclore; INARF - Instituto Nacional de Repressdo a Fraude; INFRAERO - Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportudria; Instituto Liberdade; IPIRANGA - Produtos de Petréleo S/A; JUCERGS - Junta
Comercial do Rio Grande do Sul; Junior Achievement; Lions Club; LUPATECH; Ministério Publico/RS;
MOVERGS/RS — Associacdo das Industrias de Mdveis do RS; MTG — Movimento Tradicionalista Gaucho;
Nicleo De Logistica RS; OAB/RS — Ordem dos Advogados do Brasil/RS; OCERGS - Organizacdo das
Cooperativas do Estado do RS; Parceiros Voluntéarios; PETROBRAS; PGQP — Programa Gatcho de Qualidade;
PETROPAR; Petroquimica Triunfo; Prefeitura Municipal de Porto Alegre; Prefeitura Municipal de Rosario Do
Sul; PROCON - Programa de Orientacdo e Protecdo ao Consumidor; PUCRS — Pontificia Universidade Catdlica
do Rio Grande do Sul; PURAS DO BRASIL S.A.; REDE BANDEIRANTES - Radio e TV Porto Visdo Ltda.;
RANDON PARTICIPACOES S.A.; REFINARIA DE PETROLEO S.A.; RGE - Rio Grande Energia S.A;
Rotary Club; SAA - Secretaria da Agricultura, Pecuéria, Pesca e Agronegocio; SEBRAE — Servico Brasileiro de
Apoio & Micro e Pequena Empresa; SCT — Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do RS; SEDAI - Secretaria do
Desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais do RS; SEDUC - Secretaria da Educacdo do RS; SEINFRA -
Secretaria da Infraestrutura do RS; SENAC - Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial do RS; SENAI -
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial do RS; SENAR - Servico Nacional de Aprendizagem Rural do
RS; SEPLAG - Secretaria do Planejamento e Gestdo do RS; SEPRORGS - Sindicato das Empresas de
Informética do Rio Grande do Sul; SENGE/RS - Sindicato dos Engenheiros no Estado do Rio Grande do Sul;
SESC - Servi¢o Social do Comércio do RS; SESI - Servigo Social da Industria do RS; SICREDI - Sistema de
Crédito Cooperativo do RS; SINDILOJAS — Sindicato dos Lojistas de Porto Alegre; SINEPE/RS - Sindicato dos
Estabelecimentos Particulares de Ensino/RS; SJDS - Secretaria da Justica e do Desenvolvimento Social;
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SOFTSUL - Associacdo Sul-Riograndense de Apoio ao Desenvolvimento de Software; SPH - Superintendéncia
de Portos e Hidrovias do RS; SUEPRO - Superintendéncia da Educacéo Profissional do RS; SICEPOT-RS -
Sindicato da Industria da Construcdo de Estradas, Pavimentagdo e Obras de Terraplanagem do Rio Grande do
Sul; Sindicato Bancos do Estado RS; SINDUSCON; STEMAC S/A - Grupos Geradores; SULGAS; THYSSEN
KRUPP — ELEVADORES; VIVO; Nacional - WMS Supermercados do Brasil S.A.; TBG - Transportadora
Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil S.A.; TECNOPUC - Parque Cientifico e Tecnologico da PUCRS;
TRACTBEL ENERGIA; TSB - Transportadora Sulbrasileira de Gas; UCS - Universidade de Caxias do Sul;
UFRGS - Universidade Federal do Rio Grande do Sul; UFSM - Universidade Federal de Santa Maria; UGES —
Unido Gaulcha dos Estudantes Secundaristas; ULBRA - Universidade Luterana do Brasil; UNDIME - Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo; UNISC - Universidade de Santa Cruz do Sul; UNISINOS —
Universidade do Vale do Rio dos Sinos; Wal-Mart; Zamprogna.

* Entidades e Empresas que estdo em vermelho sdo ASSOCIADAS a Pélo RS, as entidades e
empresas que estdo em preto sdo apenas PARTICIPANTES das discusses promovidas pela
Pélo RS.

Fonte: http://www.polors.com.br>. Acesso em: : 05/11/2009 e AGENDA 2020 O RIO
GRANDE QUE QUEREMOS. Uma agenda em movimento. Rio Grande do Sul: 20009.
Disponivel em: <<http://www.polors.com.br>. Acesso em: : 11/10/20009.



http://www.polors.com.br/
http://www.polors.com.br/

