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PRESENTACION

Presentacion

El documento que se presenta a continuacidn propone una agenda de la descentralizacion
educativa para los préximos cinco aifos que permite desatar los principales nudos criticos que en
este balance se presentan. Busca incidir en decisores de politica y espacios de debate nacional
para llegar a definir un consenso y una ruta que permitan avanzar en este proceso, en el contexto
de transicidn a nuevos gobiernos locales, regionales y del gobierno nacional.

Las opiniones y juicios de este documento son resultado del debate de la Comisién de
Descentralizacion de la Mesa Interinstitucional del Consejo Nacional de Educacion (CNE) asi como
de consultas a expertos, didlogos con regiones y revision del marco normativo y documentacién
referida a este tema.

El balance y agenda parte de un enfoque en el cual la descentralizacion educativa no constituye
un fin en si mismo, sino que cobra sentido en la medida en que contribuya a los siguientes
propositos:

1. Una mejor garantia del derecho a la educacién en el Perd, en el cual los tres niveles de
gobierno tienen responsabilidad. Sin embargo, siendo el Perd un Estado unitario, el principal
responsable es el gobierno central.

2. Una profundizacion de la democracia, al propiciar la participacion de los ciudadanos vy la
sociedad civil en las decisiones educativas.

3. Laequidad en educacién, contribuyendo a cerrar las brechas que hoy la caracterizan.

4. La calidad de la educacién propiciando que los estudiantes alcancen mayores logros en el
aprendizaje

5. Lapertinencia de la educacién, contribuyendo a que responda a las necesidades del desarrollo
local y regional asi como a las necesidades de los estudiantes

Asi, la descentralizacidon educativa debe expresar el balance de poder y responsabilidades
entre los tres niveles de gobierno que permita la mejor contribucién de cada uno de ellos
a tales propdsitos y supone también mecanismos de articulaciéon que permitan una gestion
intergubernamental de la educacién. Asi mismo, la descentralizacidon educativa conlleva una
renovacion en la gestion, orientdndola a alcanzar los resultados que el Proyecto Educativo
Nacionalylos proyectos educativosregionales (PER) se proponen. El proceso de descentralizacion
no es un carril paralelo al de la implementacién de las politicas de Estado en educacién sino
la forma en que ellas se pueden implementar y se debe sostener en el fortalecimiento de los
poderes de decisidon de cada institucién educativa.
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PRESENTACION

Los esfuerzos por avanzar en una gestion educativa descentralizada han hecho evidente una
serie de aspectos pendientes en el conjunto del proceso de descentralizacion, los que no son
exclusivos de este sector, como por ejemplo la postergada definicién de funciones sobre la base
de los roles ya consensuados para cada nivel de gobierno, la conformacién de las regiones sobre
la base de la integracion de uno o mas departamentos, el costeo de las funciones, la ausencia
de criterios para la asignacion de recursos, problemas institucionales de gestién, ausencia de
recursos humanos capacitados, un planeamiento de mediano plazo que permita tener una
enfoque presupuestal multianual.

El documento presenta para el consenso diez puntos de agenda, enmarcados en una propuesta
de diseio de la descentralizacidn educativa, y sustentados en un analisis de los principales nudos
criticos.
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Propuesta de diseno de la
descentralizacion educativa

En el contexto de la transicidon a la democracia iniciada en el 2002, el Pert emprendié una reforma
descentralista con la finalidad de superar las brechas de pobreza y exclusién del pais y fortalecer el
proceso democratico, siendo esta parte de un conjunto de reformas en el Estado aun pendientes.
El proceso de descentralizacidn se expresé en el cuarto objetivo de las politicas de Estado del
Acuerdo Nacional: “Estado eficiente, transparente y descentralizado”, que fue producto de un
acuerdo de las fuerzas politicas y sociales del pais.

En el caso particular de la descentralizacion educativa existen caracteristicas especificas que
exigen un disefio que tome en cuenta los siguientes aspectos: a)la institucidon educativa es central
en el disefio de la descentralizacién, b) es un sector con un numero importante de funciones
compartidas entre los niveles de gobierno y donde otros sectores del Estado también tienen
responsabilidades -Salud, Trabajo y Promocién del Empleo, Medio Ambiente, entre otros-, ¢) ha
pasado por un proceso de desconcentracién previo y, d) es el sector mas grande del Estado.

El inicio del proceso de descentralizacion ha revelado que el disefo establecido para la
educacion en las leyes organicas de cada nivel de gobierno y la ley general de educacién
es insuficiente. Los roles de cada nivel de gobierno estan claros y consensuados, sin
embargo se ejercen de manera contradictoria porque no se han definido las competencias y
funciones de cada nivel de gobierno. Asi, existen superposiciones o contradicciones entre las
responsabilidades de cada nivel de gobierno para definir, por ejemplo, écuando se inician las
clases? o équién es responsable del logro de aprendizajes de los estudiantes?
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I. DISENO DE LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA

Ademas ese disefio ha sido cuestionado por la actual gestion gubernamental, lo que se
expresa en:

B En el ejercicio centralizado de la implementacién de las politicas educativas, bajo la forma de
programas nacionales implementados por el Ministerio de Educacion (MED), presuponiendo
gue los gobiernos regionales no tienen las capacidades para hacerlo. Ejemplo: Pronafcap

B La intencidn firme del gobierno nacional de trasladar la prestacion del servicio educativo y
la responsabilidad de gestién de las instituciones educativas del nivel de gobierno regional
al nivel de gobierno local-distrital, expresada en la denominada municipalizaciéon de la
educacion.

Esta situacion ha generado una confusién por lo cual el primer planteamiento de este
documento considera necesario generar un consenso politico sobre las competencias y
funciones especificas de cada nivel de gobierno sobre la base de los roles consensuados.

La Mesa Interinstitucional de Descentralizacidén y Gestion Educativa® presenta la matriz de roles
de los niveles de gobierno sobre la cual consideramos se deberia organizar la gestion educativa
descentralizada y es la base para llegar a un consenso sobre las funciones especificas de cada
nivel de gobierno. Esta definicién permitira que la implementacion de las politicas en cada nivel
de gobierno pueda darse de manera efectiva, articulada y coordinada.

Este planteamiento de roles estd sustentado por la Constitucién Politica del Peru, la Ley de Bases
de la Descentralizacidn, las leyes de gobiernos regionales y locales, la Ley General de Educaciény
el Proyecto Educativo Nacional. Resuelta estas indefiniciones se estaria en condiciones de disear
concertadamente una ruta del proceso de implementacion de la descentralizacién educativa que
considere:

La centralidad en los estudiantes.
B Elfortalecimiento de las instituciones educativas.
B El desarrollo de capacidades de los actores educativos y del sector.

B Planteamientos expresados en politicas concertadas en el Proyecto Educativo Nacional y los
proyectos educativos regionales (PER).

1 Conforman la Mesa Interinstitucional: ACDI, ANGR, AMPE, ALTERNATIVA, CARE PERU, DEFENSORIA DEL PUEBLO, ExE, FONDEP, FORO
EDUCATIVO, GRADE, IEP, IPAE, IPEBA, IPEDEHP, MED, MCLCP, MEF, PCM, PLAN INTERNACIONAL, PRISMA, PROMEB, REMURPE, TAREA,
UNICEF, USAID/PERU/SUMA, UARM, UPCH.
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10 puntos de agenda para avanzar
en la descentralizacion educativa

1. Generar un consenso politico sobre las funciones especificas de cada nivel de gobierno, la
forma en que estas se ejercen, a partir de los roles ya establecidos. Estos ultimos deben
constituirse en ordenadores de cada politica o programa estratégico.

2. Reconvertir al MED mediante una reforma institucional que le permita el ejercicio de sus
funciones rectoras.

3. Formular estrategias de gestidon territorial de la educacion impulsadas por cada gobierno
regional en coordinacién con los gobiernos locales a partir de los roles ya definidos.

4. Implementar procesos de reestructuracidén que respondan a la estrategia de gestion territorial
concertada.

5. Promover espacios de coordinacidn intergubernamental que viabilicen la gestion de las
politicas educativas.

6. Implementar descentralizadamente las politicas educativas, lo que implica gestionar
descentralizadamente los programas nacionales.

7. Formular e implementar un plan de desarrollo de capacidades para fortalecer el ejercicio de
las funciones de los diversos niveles de gobierno.
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1. 10 PUNTOS DE AGENDA PARA AVANZAR EN LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA

8. Detener la implementacién del Plan Piloto de Municipalizacién y reorientarlo en el marco de
los nuevos roles propuestos en la matriz.

9. Fortalecer la institucionalidad de los Copare en sus roles de participacién, concertacion y
vigilancia.

10. Definir los criterios de asignacion presupuestal para que los incrementos respondan
equitativamente a las necesidades de cada region

Estos 10 temas requieren de una ruta que permita organizar la implementacion de esta agenda.
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Avances y nudos criticos de la
descentralizacion educativa

Los temas planteados surgen de la reflexion de las instituciones que integran la Mesa
interinstitucional, reflexiones que tienen como asidero central la experiencia concreta de
acompaiar los procesos de desarrollo educativo en diversas regiones y colaborar en la
implementacion de las politicas educativas.

Tema 1: Roles y funciones como marco de la descentralizacion educativa

La descentralizacion de la educacién tiene un marco normativo establecido por la Ley de Bases
de la Descentralizacién, Ley Orgdanica de Gobiernos Regionales, Ley de Bases de Gobierno
locales, la Ley Organica del Poder Ejecutivo y un marco normativo sectorial dado por la Ley
General de Educaciéon N° 28044 (LGE) y sus reglamentos. Aunque los roles de cada nivel de
gobierno estdan claros, las funciones especificas no se encuentran suficientemente delimitadas
por ejemplo no existe claridad desde aspectos tan sencillos como establecer quién define el
inicio del aifo escolar hasta la responsabilidad por el logro de los aprendizajes. Para resolver
estas situaciones, de acuerdo al disefio normativo vigente debian ocurrir tres cosas: un consenso
politico sobre la forma de ejercer los roles de cada nivel de gobierno, concertar una matriz de
competencias y funciones de los niveles de gobierno que responda a los roles establecidos y la
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11l. AVANCES Y NUDOS CRITICOS DE LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA

aprobacién de la nueva Ley de Organizacién y Funciones (LOF) del MED, de la que aun no existe
un proyecto de ley.

Ademas, el Proyecto Educativo Nacional plantea nuevas responsabilidades para el Estado,
orientadas a mejorar la calidad y equidad educativa y garantizar el derecho a la educacion para
todos y todas las que deberian ser recogidas en la normativa vigente.

¢POR QUE ES IMPORTANTE?

Esclarecer los roles, concertar una matriz y aprobar la LOF es importante porque permitiria:

B Definir la responsabilidad de cada nivel de gobierno y gestionar adecuadamente Ia
educacién, evitando las contradicciones y duplicidades actualmente existentes.

B Contar con un MED rector que concentre sus esfuerzos en la formulacion concertada de las
politicas nacionales, la elaboracidn y supervisién de estdndares, la produccidon de normas,
y la asistencia técnica en coordinacién con los gobiernos subnacionales.

B Fortalecer la gestion del servicio educativo de los gobiernos regionales desde un enfoque
territorial, garantizando mecanismos de coordinacion conlos gobiernoslocales, permitiendo
una complementariedad de las autonomias de cada nivel de gobierno para fortalecer a
la institucion educativa como responsable directo de brindar el servicio educativo. En
diciembre del 2009, culmind la transferencia de funciones y de la gestién del servicio
educativo y por ende de las instituciones educativas del gobierno nacional a los gobiernos
regionales.

B Una efectiva coordinacion intergubernamental que legitime el disefio y la implementacion
de las politicas educativas nacionales, impidiendo que la autonomia de los niveles de
gobierno se convierta en ensimismamiento o aislamiento institucional, y sea un obstaculo
para la unidad del sistema educativo.

B Efectivizar la transferencia de los recursos asignados al sector Educacién hacia los gobiernos
regionales, para el desarrollo de prioridades de politica educativa que hoy se encuentran
concentrados en los programas nacionales de alfabetizacién, formacién docente,
infraestructura y materiales; replanteando asi sus recursos humanos, capacidad de gastoy
carga administrativa.
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111. AVANCES Y NUDOS CRITICOS DE LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA

¢CUALES SON LOS AVANCES?

Existe un marco institucional y programatico

El desarrollo de la descentralizacion en el pais ha colocado a la educacién en un escenario
distinto. Es asi que:

Se han transferido del MED a todas las regiones las 21 funciones en materia educativa
que establece la Ley Organica de Gobiernos Regionales. Dado que existia una
desconcentracién previa, esta transferencia no implicé nuevos recursos econémicos ni
de personal para las regiones.

Los organismos que articulan a los niveles de gobierno regional y local (ANGR, AMPE,
Remurpe) estan asumiendo un creciente interés en la educacidon. La ANGR tiene a la
educacién como uno de sus temas prioritarios y Remurpe ha priorizado la educacién de
la primera infancia.

Existe un creciente consenso sobre los roles de cada nivel de gobierno y de la institucion
educativa el que debiera orientar la matriz de organizacién y funciones y la LOF del MED.

En los ultimos dos anos, en todas las regiones se ha promovido un debate amplio sobre los roles
de cada nivel de gobierno con participacion de los gobiernos regionales, locales y sectores de la
sociedad civil que han permitido decantar la matriz que se presenta en el punto 1, promovido
por el CNE, la ANGR y la Mesa Interinstitucional de Gestién y Descentralizacidn.

¢CUALES SON LOS NUDOS?

a.

Las acciones del MED no responden a los roles establecidos para cada nivel de gobierno en
el disefo de la descentralizacion

La municipalizacion trasgrede el rol asignado a los gobiernos locales en educacion. Existe
una clara voluntad de expandir el proceso de municipalizaciéon de la gestion educativa
(DS 022-ED-otubre 2010, ampliando el piloto a todos los distritos donde se implementan
el Programa Juntos, sin tomar en cuenta los reiterados pedidos de diferentes organismos
e instituciones del Estado y la sociedad civil sobre la necesidad de evaluar la experiencia
piloto para definir la conveniencia o no de su expansion y generalizacion.




BALANCE Y PROPUESTAS PARA
AVANZAR EN LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA

11l. AVANCES Y NUDOS CRITICOS DE LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA

b. Duplicidades, vacios, superposiciones entre las funciones especificas que ejerce el MED y
las de los gobiernos regionales y locales

Dado que educacién es una competencia compartida, al ser todos responsables de todo, en
los hechos no hay precisidn en los niveles de responsabilidad. Ademas existen vacios en la
determinacién de las nuevas responsabilidades que se derivan de la reforma del Estado, la
LGE y el Proyecto Educativo Nacional:

. No existen funciones asociadas a la responsabilidad de lograr aprendizajes de calidad.

«  Existen contradicciones entre las funciones de la municipalidad y las de las Unidades de
Gestién Educativa Local dependientes del gobierno regional.

Asimismo, serequiere explicitar cudlesalcance delas politicas nacionales, regionalesy municipales,
para evitar la superposicién de programas que hoy evidenciamos en algunos territorios. Por
ejemplo, el MED ejerce un rol rector y a la vez implementa un conjunto de programas y servicios,
lo que ha llevado a una reconcentracion de recursos y acciones en el nivel nacional y dificulta el
desarrollo de capacidades que le permitan ejercer eficazmente su rol rector.
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Tema 2: Gestion educativa descentralizada con enfoque territorial

Una vez concluido el proceso de transferencia de funciones a los gobiernos regionales (diciembre
del 2009) la gestidn territorial de la educacion es responsabilidad del gobierno regional en
coordinacién con los gobiernos locales y las funciones que a estos les corresponde.

A nivel territorial no es correcto hablar de regionalizacién o municipalizacién de la educacion,
en el sentido de que un nivel de gobierno excluye al otro, sino que debe hablarse de gestidén
descentralizada de la educacién, con un claro reparto de responsabilidades entre el nivel regional
y local de acuerdo a los roles de cada uno de ellos.

¢POR QUE ES IMPORTANTE?

Avanzar hacia la implementacion de una gestion educativa descentralizada con enfoque territorial
es importante porque permitiria:

B Pasar de una gestion desconcentrada a una gestion descentralizada de la educacidn, lo que
significa que las regiones asumen la responsabilidad politica, pedagdgica y administrativa de
gobernar la educacion con los recursos que le permitan ejercer efectivamente sus funciones,
bajo una rectoria del MED y estableciendo una relacion de complementariedad para la
prestacidn del servicio educativo con los gobiernos locales.

B Lograr una reforma en la cultura institucional del sector. Se requiere que las instancias
descentralizadas de gestién educativa (DRE-UGEL) dejen de asumirse como implementadoras
de las acciones del MED y pasen a gestionar politicas, cambiando su estilo de relacién con el
nivel nacional, y asumiéndose como parte del gobierno regional.

¢CUALES SON LOS AVANCES?

a. Avances en la elaboracion de los PER

Un factor importante de la institucionalidad de las politicas educativas regionales, son los
avances en la elaboracion de los PER, ya que tales procesos implicaron abrir el didlogo, poner
en debate a nivel regional, la problematica educativa y generar consensos alrededor de las
prioridades educativas regionales.
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El avance, el nivel de participacién de la sociedad y del Estado ha sido heterogéneo, sin
embargo, el CNE informa que a diciembre del 2008, 19 de 25 regiones (76 %) cuentan con
su PER culminado y 17 PER ya han sido oficializados, lo que implica respaldo politico de las
autoridades regionales.

Experiencias de cambios en el funcionamiento y/o estructura organica de la gestion
educativa a nivel regional

Los gobiernos regionales como San Martin y Arequipa, estdn haciendo reformas en su
funcionamiento y en su estructura orgdnica, para superar la gestidén sectorial y pasar a
una gestion de gobierno desde un enfoque territorial e intersectorial. Colocando en el
liderazgo de este proceso al Gerente de Desarrollo Social y a la Direccidn o Gerencia
Regional de Educacion. Esta iniciativa esta permitiendo adecuar la estructura del Estado
(gobierno regional-local) a las necesidades de la poblacidon y proponer nuevas normas
legales, dandole mayor autonomia a las escuelas.

Experiencias de gestion educativa local alineadas al rol que le corresponde a las
municipalidades

Los gobiernos locales provinciales y distritales han dejado de ser un actor invisible en el
desarrollo de la educacidn. Existen varias experiencias que van desde el apoyo puntual a
necesidades concretas de las instituciones educativas hasta la articulacidn territorial de los
servicios de educacion, salud y programas sociales en la perspectiva de municipalidades
educadoras.

Existen otras que estan priorizando la educacion de la primera infancia o las que se han
involucrado en el plan de municipalizacion educativa, asumiéndolo como una oportunidad
para una contribucién efectiva a la educacion.

Cada una de estas experiencias estan creando caminos propios y permiten configurar
varios posibles roles para las municipalidades, que van mas alla de la administracion de
planillas y el pago de servicios basicos que les plantea el plan de municipalizacién, pero
también rebasan lo que la LOM plantea como funciones educativas para los gobierno
locales.
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¢CUALES SON LOS NUDOS?

a.

w

Transferencia efectiva de funciones a los gobiernos locales

El gobierno nacional opta por un modelo de municipalizacién?, por el cual la prestacién del
servicio educativo deja de ser responsabilidad del gobierno regional y pasa a la municipalidad
distrital con competencias que ya estaban descentralizadas en los gobiernos regionales.

Esta transferencia se constituye en un nudo en la medida que:

. Es una propuesta planteada por el gobierno nacional que ha sido poco dialogado con los
gobiernos regionales y locales.

. Es una estrategia que se implementa sin presupuesto propio, escasa legitimidad y calidad
técnica®.

. Pone en riesgo la calidad y equidad educativa y profundiza las brechas, en la medida
gue cada municipio de acuerdo a sus niveles de ingreso y capacidades institucionales
ofertara el tipo de educacidon que esté a su alcance. Este modelo no responde a la ldgica
de complementariedad y corresponsabilidad que plantea la LGE y el Proyecto Educativo
Nacional respecto a “el Estado garantiza el derecho a la Educacion”

Dificultades para gestionar los PER

El estudio del CNE* pone en evidencia que hay dificultades en las regiones para operativizar
las politicas educativas regionales en acciones y metas concretas. Ello se evidencia en:

. La desarticulacién entre la politica priorizada en los PER y la planificacién operativa de
las instancias de gestion regional.

. Los limitados recursos para implementar las politicas priorizadas, salvo aquellos via
proyectos de inversion publica, gue no son sostenibles en el tiempo.

. La desconfianza y la poca credibilidad de las instancias regionales y locales de generar
efectivamente sustantivos en la educacion.

El modelo de municipalizacién no toma la nocién de interdependencia de responsabilidades entre niveles de gobierno y no nace ni de la
LOM, ni de la LGE ni del PEN.

Informe Defensorial N2 148. Primera supervision del Plan de Municipalizacion de la Gestion Educativa: aportes para su implementacion
Informe final de sistematizacion acerca de la situacion de los PER y de los Copare a nivel nacional. Larz Stojnic, Patricia Cabrerizo. CNE 2008
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Resistencia a la reforma institucional

La descentralizacién educativa regional y local no estd mirando la reforma institucional,
actualmente se mantiene el mismo esquema organizativo y la misma dinamica sectorial.
Las nuevas responsabilidades se agregan como acciones en los planes operativos y no estan
significando cambios importantes en la estructura, recursos permanentes y prioridades.
Los gobiernos regionales conviven aun en una dualidad en la que a veces se asumen como
implementadores de las acciones del MED y en otras asumen la responsabilidad de gobierno
regional o local.

La reforma o fortalecimiento de la institucionalidad del nivel nacional, de los gobiernos
regionales y locales, y de la propia institucién educativa estan en funcion de pasar de la
administracién inercial actual a una gestion democratica con capacidades y recursos.

Asimismo, esta debilidad institucional genera condiciones y practicas que hacen posible la
corrupciéon y el manejo patrimonialista de los bienes del estado tan presente en la gestién
publica y educativa en particular®.

Informe Defensorial N2 148. Informe sobre la corrupcion en educacién.
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Tema 3: Coordinacion intergubernamental e implementacion descentralizada
de politicas y programas nacionales

Entodo proceso de descentralizacion la formulaciéon de las politicas y planes nacionales asicomo |a
implementacion, seguimiento y evaluacion de las funciones compartidas requiere de mecanismos
de coordinacién intergubernamental que permitan darle un sentido a la implementacién
consesuada de politicas. Para ello, el marco normativo establece la creacién de consejos de
coordinacion intergubernamentl sectoriales.

La Ley Organica del Poder Ejecutivo (LOPE) cambia el rol de los Ministerios hacia un rol rector y ya
no implementador. Aunque este cambio no se ha efectivizado aun en el sector Educacién. Antes de
la LOPE todo lo que no era rutinario (pago de remuneraciones, gasto corriente) se implementaba
desde el nivel nacional.

Los programas nacionales mas significativos son el Pronama, Pronafcap y el Programa Estratégico
para el Avance de Aprendizajes. Existen otras iniciativas como las laptops, la produccién de libros
y textos escolares que no llegan a ser programas nacionales pero funcionan de manera similar.

Del mismo modo, el MEF utiliza también la denominacidon de “programa” para los programas
estratégicos por resultados y esta denominacion es anterior a la LOPE y no se condice con ella.

Sin embargo, existe aun un desorden en las denominaciones y caracterizaciones de lo que es la
implementacién de una politica y la implementacién de planes, programas y proyectos.

¢POR QUE ES IMPORTANTE?

B Una implementacién descentralizada de las politicas les da pertinencia y eficacia en sus
resultados, genera complementariedad y permite que el gobierno nacional implemente
politicas de equidad.

B Sin la posibilidad de implementar descentralizadamente los programas no es viable la
implementacion de los PER, los gobiernos regionales quedan atados de manos.

B Poner en marcha un modelo de gestién descentralizada y replantear los términos de
ejecucidn de estos programas permitird generar mejores condiciones para la acciéon conjunta
y concertada de los tres niveles de gobierno, garantizando asi una mayor pertinenciay eficacia
en sus resultados.
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Redistribuir los recursos a nivel regional. La ejecucion de estos programas desde el nivel
nacional hace evidente una recentralizacién de recursos por el gobierno nacional, restando
condiciones a los gobiernos regionales para contribuir en la mejora de la calidad y la
equidad.

¢CUALES SON LOS AVANCES?

a.

Marco normativo que explica las caracteristicas de los Programas o Proyectos Nacionales

La LOPE establece que los programas nacionales tienen una naturaleza excepcional. Una vez
establecidos, el MED debe disefiarlos, ejecutar y evaluarlos en coordinacion con los gobiernos
regionales.

En el caso de los programas existentes, las funciones que buscan atender estos programas
ya no son competencia del gobierno nacional sino de los gobiernos regionales o locales.
Por lo tanto su gestidn y recursos deberian ser transferidos al nivel de gobierno que le
corresponda.

¢CUALES SON LOS NUDOS?

El gobierno nacional dirige las orientaciones politicas de la descentralizacién en forma
centralizada, sin el contrapeso requerido del nivel regional ni local

La conformacién de la Comisién Intergubernamental de Educacién, aun no instalada,
no expresa un adecuado equilibrio en la representacién de los niveles de gobierno. En la
actualidad estd integrada por seis (6) representantes del Ministerio de Educacién, uno (1) de
los gobiernos regionales y dos (2) de las municipalidades lo que evidencia que las decisiones
responderdn siempre a los intereses del nivel nacional.

EIMED aun no haasumido su rol rector en las dimensiones requeridas por la descentralizacién,
concertando la direccién del proceso de descentralizacion educativa.

Los programas nacionales que ahora responden a funciones de los gobiernos regionales, se
siguen implementado de manera centralizada generando superposicién con iniciativas de
los gobiernos regionales y locales. Por ejemplo, existen iniciativas nacionales, regionales y
locales de formacidn docente que se superponen entre ellos.
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e.

Losrecursos que correspondenalasfuncionesdelgobiernoregional estansiendo concentrados
en el MED via los programas nacionales impidiendo una adecuada implementacién de las
politicas regionales.

CARACTERISTICAS (ART. 38-LOPE)

«  Para su creacion requieren del voto aprobatorio del Consejo de Ministros

« Son creados para atender un problema o situacién critica, o implementacién de
una politica especifica

« Tienen un periodo limitado, en caso de ser necesario se integran a érganos
de linea de una entidad nacional o son transferidos a los gobiernos locales o
regionales.

+ La PCM evalua la continuidad de los programas existentes




BALANCE Y PROPUESTAS PARA
AVANZAR EN LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA

11l. AVANCES Y NUDOS CRITICOS DE LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA

Tema 4: La participacion ciudadana en el marco
de la descentralizacion educativa

Uno de los rasgos de la reforma descentralista es el énfasis puesto en la participacidn ciudadana
en los diferentes niveles de gobierno e instancias de gestion, para lo cual se han implementado
una serie de acciones y disposiciones normativas para canalizar la participacién de la sociedad
civil en diversos procesos de gestion y para asumir roles de concertacion, asi como de vigilancia a
la gestion publica. Impulsar la descentralizacion es hablar de participacidn, sin ella los esfuerzos
descentralizadores pierden legitimidad

¢POR QUE ES IMPORTANTE?

Fortalecer la participacién ciudadana en el marco de la descentralizacidn es importante porque
permite:

B Asegurar la eficiencia, transparencia y democratizacion de la gestion educativa. La
participacién ciudadana, es un eje fundamental para asegurar la eficiencia, transparencia
y democratizacién de la gestién educativa, sin embargo resulta una practica novedosa y en
la actualidad son pocas las experiencias de este tipo en el sector. Se trata de procesos en
construccion y de largo plazo, que requieren el desarrollo de capacidades individuales e
institucionales y cambios en el marco institucional. Es un aprendizaje permanente de ejercicio
ciudadano.

¢CUALES SON LOS AVANCES?

a. Marco Normativo que genera condiciones para el funcionamiento de instancias de
participacion, concertacion y vigilancia

Para el caso especifico de educacioén, la LGE establece la existencia de 6rganos de participacién,
concertacién y vigilancia en el ambito institucional (Conei), local (Copale), regional (Copare)
y, con caracteristicas distintivas, en el ambito nacional (CNE).

Estos espacios tienen un enorme potencial para el desarrollo de una ciudadania propositiva y
activa en el disefio y vigilancia de las politicas publicas, por lo que su desarrollo requiere de
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nuevas relaciones entre las autoridades, las instituciones representativas de la sociedad civil
y la comunidad educativa en general, es decir, construir una cultura diferente de la gestién
educativa.

Funcionamiento de los Copare en la elaboracion de los PER®

Luego de siete afios de iniciado el proceso de descentralizacion las 25 regiones cuentan con
un Copare instalado formalmente, de los cuales 18 tienen un reconocimiento oficial por parte
de alguna instancia de gestién (DRE o Gobierno Regional) incrementando la participacién de
instituciones publicas y privadas en la educacion. Asimismo, se reporta como preocupaciones
principales de los Copare establecer: una forma de organizacién, un reglamento interno,
comisiones de trabajo y en algunos casos planes estratégicos, lo cual reflejaba un interés por
promover su institucionalizacién y fortalecimiento interno a través de estos procedimientos
formales:

Sin duda uno de los principales avances de la mayoria de los Copare ha sido la formulacién de los
Proyectos Educativos Regionales, a partir de un proceso de participacién y movilizacion social, que
incorpord a diversos actores y una accidn concertada entre la sociedad civil y el Estado. Algunas
condiciones que hicieron posible el funcionamiento y el desarrollo de capacidades para cumplir
con la elaboracidn de los PER han sido el contar con objetivos claros, una ruta metodoldgica y
una organizacion ad-hoc para implementarla. Asimismo, contar con acompafiamiento técnico y
liderazgos comprometidos de diferentes actores de la sociedad civil y el estado.

En el camino de avanzar en la institucionalidad hay que mencionar la realizaciéon de dos
Congresos de los COPARE del Macro Sur con la participacion de representaciones de los
Copare de Tacna, Cusco, Moquegua, Arequipa, Puno, Ayacucho, Huancavelica, Madre de Dios
elcaenel 2009 y 2010. Este espacio de didlogo e intercambio generado desde la iniciativa de
los mismos actores y asumida como una estrategia para su fortalecimiento.

Este funcionamiento ha sido posible por:

«  La disposicidn y la apertura de algunas autoridades regionales para dialogar y generar
espacios de concertacion han contribuido al mejor funcionamiento de algunos Copare.

. Nucleos constantes y comprometido de representantes de la sociedad civil que vienen
trabajando para fortalecer la instancia y han sido agentes directos en el Avance de
productos concretos como los PER.

Informacién tomada de: Informe de situacion de los Copare (CNE 2009), por Lars Stojnic y Patricia Cabrerizo, “Democratizando la Gestién
Educativa Regional. Dilemas y posibilidades de los Consejos Participativos Regionales de Educacion (COPARE)”. PROEDUCA-GTZ Stojnic Lars
y Pilar Sanz.
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«  Algunos gobiernos regionales han asignado un equipo técnico y dotado de recursos y

sede institucional a los Copare.

La experiencia y la practica lograda actualmente por los Copare estan referidas principalmente
al aprendizaje de la sociedad civil de concertar con el Estado y viceversa. Las capacidades de
participacién y concertacién y la promocion de espacios de consenso y consulta es lo mas
desarrollado en estas experiencias.

¢CUALES SON LOS NUDOS?

a.

Marco normativo poco favorable a la vigilancia ciudadana

El marco normativo bajo el cual funcionan los consejos participativos adolece de orientaciones
respecto a los alcances y mecanismos para el cumplimiento de sus funciones. No est3
definido el caracter de las opiniones o recomendaciones en el marco de la vigilancia de
politicas. Lo que ha generado en la practica que los consejos se limiten a ser una instancia
consultiva, quedando muchas veces a discrecionalidad de la DRE la implementacion de las
recomendaciones o propuestas.

La asignacidn obligatoria del director regional de educacién como presidente del Copare
suele dificultar su funcionamiento debido a la continua rotacidn de estas autoridades, la
sobrecarga de funciones, la resistencia de algunas autoridades y funcionarios hacia la gestion
participativa, una limitada apertura para promover mecanismos de participacidon que vayan
mas alld de lo demanda el reglamento de gestion educativa.

Limitadas capacidades para la participacion y la vigilancia social en educacion

Luego de laformulacion de los PER los Copare han avanzado poco en lograr su institucionalidad
y posicionamiento en los escenarios regionales, de tal forma que puedan cumplir con los
roles de promocion de la participacién y vigilancia ciudadana. No existe claridad y acuerdos
sobre su sentido como instancia mixta de participacion entre Estado y sociedad civil y su rol
promotor de la democratizacién de la gestién educativa.

La gran mayoria de Consejos no ha logrado tener continuidad y desarrollar las diferentes
funciones asignadas por la normatividad, principalmente la de vigilancia, en gran medida por
gue requerian un marco de institucionalidad que no han logrado alcanzar.

Otro aspecto que dificulta es que la representacidon de la sociedad civil que en muchos
casos es mads nominal que vinculante, lo que ha significado que con el paso del tiempo la
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representacion sea mas a titulo personal que institucional, limitando el nivel de incidencia de
los consejos.

Asimismo, la continua rotacién de personas de la sociedad civil como de los funcionarios de
la DRE, limita la capacidad para sostener propuestas y lineas de accidén permanentes.

Ausencia de programas publicos que favorezcan la participacion y la vigilancia en
educacion

Frente a la debilidad de los Copare se puede observar una ausencia de iniciativa de los
gobiernos regionales para asegurar las condiciones necesarias para el funcionamiento de
dichas instancias, en cuestiones de apoyo politico, técnico y econémico.

Asimismo, no se ha contemplado una estrategia de fortalecimiento y desarrollo de
capacidades, principalmente para la vigilancia de politicas publicas que ejercen las instancias
de participacidn integradas tanto por funcionarios de entidades publicas como privadas.

Esta poca prioridad se expresa también en la poca informacidn nacional y regional disponible
y organizada que dé cuenta de los avances y resultados en la implementacidn de las politicas
regionales lo que dificulta el ejercicio de la vigilancia por parte de los Copare. Segun la
informacidn que reporta un estudio del CNE solo 10 de los 25 COPARE habia constituido una
comisién de vigilancia.

Debilidad de la sociedad civil

Enlasociedad civil también se identifica falta de claridad sobre el sentido y relevancia que estas
instancias juegan o podrian jugar en el proceso de descentralizacion. Muchas organizaciones
han demostrado todavia poca iniciativa y compromiso para apropiarse de las oportunidades
de participacién y de consenso con el Estado que los COPARE potencialmente brindan.

Otro aspecto que dificulta el rol de la sociedad civil estd relacionado al tema de
representatividad. En muchos casos la representacion es mas nominal que vinculante, lo
gue ha significado que con el paso del tiempo la representacion sea mas a titulo personal
gue institucional limitando el nivel de incidencia de los consejos. Existe una continua
rotacion de personas como representantes de las instituciones, limitada capacidad para
mantener comunicacion con quienes representan asi como para ejercer una real influencia
para que las instituciones representadas se alineen con las decisiones y lineas de accién de
los Consejos.
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Tema 5: Desarrollo y fortalecimiento de capacidades

Los procesos de descentralizacion y modernizacion del Estado actualmente en marcha plantean
transformaciones reales en las instituciones publicas que van desde un cambio en el enfoque
de gestidn, la adopcidon de nuevas funciones y roles en los distintos niveles de gobierno, hasta
la construccion de una nueva institucionalidad capaz de dar sostenibilidad a los cambios en
marcha. Todo ello requiere de una estrategia clara y progresiva de desarrollo y fortalecimiento
de capacidades de autoridades y funcionarios en los tres niveles de gobierno nacional, regional
y local. En el sector educacién son los funcionarios de DRE y UGEL quienes lideran el disefio e
implementacioén de las politicas educativas regionales (PER), de ellos depende en gran medida
gue las politicas sectoriales se implementen con eficiencia y transparencia.

¢POR QUE ES IMPORTANTE?

Desarrollary fortalecer capacidades como parte del proceso de descentralizacién es importante
porque contribuye a:

B Una mayor calificacion de los funcionarios del sector educacion para emprender los
procesos de cambio. Los especialistas de las direcciones regionales de educacién y de las
unidades de gestion educativa local, son docentes formados para el trabajo pedagdgico con
varios afios de experiencia quienes son “promovidos” como especialistas y asumen, sin una
preparacion previa, responsabilidades de gestion pedagdgica e institucional muy distintas
de las labores que desempefiaban en sus escuelas. Si bien en muchos casos es meritorio se
desempefio, las exigencias que plantean los PER en términos de gestion educativa, implican
una formacion especializada que permita asumir los desafios de la descentralizacidn en cada
instancia de gestién. Si hasta antes de iniciar el proceso de transferencia de funciones los
especialistas de estas instancias no contaban necesariamente con el perfil y competencias
requeridas, esto se hace mas evidente ahora que les toca asumir nuevas funciones en el
actual proceso de descentralizacién. En reconocimiento a estas nuevas necesidades, el PEN
establece la necesidad de contar con un programa de desarrollo de capacidades para los
gestores de la educacién.

B Asumir la corresponsabilidad de desarrollar capacidades. Una gestion educativa
descentralizada por concepcion exige la construccidon de relaciones de colaboracidn entre
las distintas instancias de gestidn; donde es urgente una definicién de roles y funciones
gue asuma el desarrollo de capacidades como un acto deliberado y compartido entre los
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distintos actores. Esto supone asumir como premisa que la descentralizacion es un proceso
de aprendizaje para las distintas instancias de gestiéon educativa, para el MED significara
conocer los alcances y limites de lo que implica un rol rector para el desarrollo de las politicas
educativas, y para las otras instancias de gestién educativa van desarrollando sus capacidades
para asumir la gestion del desarrollo educativo. Todo ello no surge espontdaneamente y no es
suficiente las acciones aisladas, se requiere como punto de partida reconocer que el desarrollo
y fortalecimiento de capacidades es un acto compartido que parte del reconocimiento del
potencial humano y que contribuye al fortalecimiento de la institucionalidad y gobernanza.

Fortalecer la institucionalidad de la gestion educativa en sus distintos niveles. El
fortalecimiento de capacidades para la gestidn publica trasciende lo estrictamente individual
para convertirse en un dispositivo potente para garantizar una burocracia estable que
garantice la continuidad en la gestién, la generacidon de una institucionalidad y el desarrollo
de las politicas. Bajo esa perspectiva, es posible disminuir las dificultades del proceso de
seleccion, contratacion y permanencia, y la alta rotacion de funcionarios en puestos claves,
situacion que no permite sostener los procesos de cambio y la acumulacién del conocimiento
sobre gestion educativa.

¢CUALES SON LOS AVANCES?

a.

El Plan Nacional de Desarrollo de Capacidades

En el 2008 se conforma por decreto supremo. La Comisidn Multisectorial para el Desarrollo de
Capacidades en Gestion Publica a cargo de disefiar de manera participativa el Plan Nacional
de Desarrollo de Capacidades (PNDC). Fue aprobado finalmente a inicios del 2010. El PNDC
2010-2012 se concibe como una pieza integral de la reforma del Estado y clave para brindar
viabilidad y sostenibilidad al proceso de descentralizacion. EIPNDCes una propuesta de politica
nacional que busca brindar un marco de referencia para orientar iniciativas de desarrollo y
fortalecimiento de las competencias en gestidon de los funcionarios publicos del nivel regional
y local. Es liderado por la Secretaria de Descentralizacién de la PCM que estd a cargo tanto
de su gestién como del monitoreo y evaluacién. Plantea el desarrollo de capacidades como
un esfuerzo a largo plazo y que debe basarse en los principios y enfoques actuales de la
gestion publica (orientacion al ciudadano, orientacion a los resultados, inclusién y equidad,
competitividad e integracion) pasando de un enfoque sectorial a un enfoque territorial. Si
bien son los Ministerios y la Secretaria de Descentralizacién de la PCM quienes brindan
la orientacién general de los programas de formacidn, le implementacion de estos estara a
cargo de instituciones publicas y privadas y de “entidades sociales locales” acreditadas por
SERVIR.
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La creacion de la Autoridad Nacional del Servicio Civil de SERVIR.

La Autoridad Nacional del Servicio Civil SERVIR adscrito a la PCM fue creada en junio de 2008
através de D.L. N° 1023, como ente rector del Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos
Humanos. SERVIR es la Autoridad responsable de disefiar, implementar y evaluar la politica de
capacitacion de las personas al servicio del Estado. El objetivo de SERVIR es ejercer la rectoria
del sistema administrativo de gestién de los recursos humanos del sector publico (incluidas
las entidades de la administracidn central, los gobiernos regionales y locales), liderando los
procesos de reforma del servicio civil.

Hasta el momento SERVIR ha creado un Cuerpo de Gerentes Publicos, convocando a
profesionales altamente calificados para ocupar altos puestos y gerencias de mando medio
y desarrollar capacidades de direccién y gerencia en reemplazo del personal de confianza
gue normalmente cubre los puestos mas altos de decision ejecutiva del Estado. SERVIR ha
realizado también diagndsticos sobre la oferta de programas de maestria en temas de gestién
publicay de cursos de actualizacidn de sistemas administrativos a nivel nacional. Estd en curso
actualmente el diagndstico de conocimientos en sistemas administrativos para el personal
del Sistema Nacional de Inversidn Publica (SNIP) y estan por iniciar procesos de acreditacién
de programas de maestria en asuntos publicos.

Una oferta variada de formaciéon con apoyo de la cooperacion internacional y otras
entidades

La descentralizacién como la implementacién de los PER, han colocado como demanda vy
desafio la necesidad de fortalecer las capacidades de los funcionarios y especialistas del sector
para gestionar el desarrollo educativo regional. Asi ha sido entendido por la cooperacidn, las
organizaciones no gubernamentales y las universidades, quienes han disefado, puesto en
marcha y validado diversos mecanismos de formacidn en gestion educativa, implementacién
de politicas y descentralizacidn, sea en programas de formacién o en diplomados.

La oferta en educacion se ha centrado en el disefio de proyectos de inversion publica en
educacién, gestion educativa y descentralizacién y politicas educativas promovidas por
instituciones como Foro Educativo, Unicef, Promeb, por su parte la maestria en politicas
educativas de la PUC. Algunas de estas experiencias se encuentran sistematizadas,
compartiendo aprendizajes del proceso de fortalecimiento de capacidades a los funcionarios
especialistas regionales.
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¢CUALES SON LOS NUDOS?

a.

Indefinicidon de un perfil y de una formacién de funcionarios de carrera adecuados para
garantizar la viabilidad y sostenibilidad de las politicas educativas

Las funciones de gestion descentralizada de la educaciéon son actualmente asumidas por
especialistas que en su mayoria son docentes formados para el trabajo pedagdgico y
carecen de una formacion especializada en gestién y administracion publica: planificacidn,
presupuesto y gestidn por resultados, monitoreo y evaluacién, gestién de recursos humanos,
gestion del curriculo, etc.; procesos clave para el actual proceso de cambio educativo que se
ha puesto en marcha.

Ausencia de una linea de carrera para funcionarios responsables de disefar, implementary
evaluar las politicas educativas nacionales y regionales.

La Ley de Carrera Publica Magisterial (CPM) actualmente en proceso de implementacion
contempla tres areas de desempefio laboral (gestion pedagdgica, gestion institucional e
investigacion). Si bien la CPM si contempla el ingreso de los especialistas de la DRE y UGEL no
quedan claros los criterios de seleccidn, permanencia, y evaluacidn de los funcionarios que
ingresan a la CPM para estos cargos ni como se articulan con los procesos de reestructuraciéon
de las instancias de gestion educativa.

Insuficiente formacion en gestion educativa

La formacion inicial del magisterio no contempla aun programas para quienes asumiran la
gestion de la educacidon en sus distintos niveles y los programas de formacion en servicio
existentes no responden necesariamente a la demanda. Es decir, programas que potencien
las capacidades de funcionarios en promover y afirmar el desarrollo educativo regional
en un contexto de descentralizacién, garantizando el derecho a una educacién de calidad,
propiciando la participacién ciudadana como un mecanismo de fortalecimiento de la
democracia, contribuyendo a la reduccion de brechas de inequidad educativa y articulando
las necesidades de desarrollo con los objetivos educacionales.

Se desconoce de un Plan Sectorial por parte del MED que trace un proceso sostenido de
desarrollo de capacidades acorde con la transferencia de funciones

El DS N2 047-2009-PCM que aprueba el “Plan Anual de Transferencia de Competencias
Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales del afio 2009” y otras disposiciones para el
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desarrollo del proceso de descentralizacion, estipula que los Ministerios deben aprobar sus
respectivos Planes Sectoriales de Desarrollo de Capacidades de manera concertada con los
Gobiernos Regionales y Locales. En el marco de dichos planes se deben establecer perfiles
de competencias para cada funcidn transferida o en proceso de transferirse. Los Ministerios
deben publicar dichos planes en sus pdginas web asi como planificar los recursos necesarios
para su implementacién, asi como conocer el drea responsable de elaborarlo.

El 2010 se debié avanzar con el disefio e implementacién del Programa Sectorial de
Desarrollo de Capacidades y a la fecha no se conocen los avances por parte del MED en
este proceso ni si se cuenta con un presupuesto especifico para dichas acciones (dado que
el propio PNDC no contempla un presupuesto adicional). Por otro lado, el Plan Nacional de
Desarrollo de Capacidades (PNDC) esté destinado exclusivamente a los gobiernos regionales
y locales, sin considerar que el MED requiere de una estrategia que permita fortalecer sus
capacidades en el nuevo rol como ente rector, no define con claridad el rol de los gobiernos
regionales en el disefio y ejecucién de dicho plan ni contempla mecanismos de articulacién
intergubernamental.
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Tema 6: Presupuesto, financiamiento y descentralizacion

La Ley de Presupuesto Publico para el afio fiscal 2010, asignado a educacién un presupuesto de
S/. 13,254 millones.

Segun la Comision de Presupuesto del Congreso de la Republica, el sector educacién para el 2010,
ha tenido un incremento de 14 % a comparacion del afio 2009. Este presupuesto implica:

B La Incorporacién de los docentes de la Ley del Profesorado a la Ley de la Carrera Publica
Magisterial (CPM).

B Aumento de cien soles al personal de servicio y auxiliar por medio del CAFAE y a todos los
trabajadores administrativos (cincuenta mil beneficiados).

B Laautorizacion de nombramiento de auxiliares de educacion con mas de dos afios de servicio
(o su equivalente un afio y diez meses).

B El programa de Mantenimiento Preventivo de Locales Escolares (donde se amplia el uso del
dinero, pudiéndose comprar mobiliario escolar y articulos de cémputo).

B Se destina 305 millones de soles para el programa OLPC que consiste en la compra de 260 mil
Laptops XO.

B La continuidad del Pronafcap y de la Municipalizacidn de la Gestidon Educativa

Sin embargo, esta ampliacion presupuestal no refleja un aumento en la inversiéon en educacion
respecto al PBI. En este periodo de gobierno el incremento en el sector educacién ha sido por
debajo del 6% que el CNE considerd necesario para la implementacion del Proyecto Educativo
Nacional. Una mayor inversién en educacidn sigue siendo uno de los grandes pendientes del
Estado para proveer y mejorar el servicio educativo.

Por otro lado, mientras que el presupuesto del ministerio de educacién ha crecido en 58.0%,
el de los gobiernos regionales se ha incrementado solo en un 11.4%. Esto representa una
restriccidn significativa para que los gobiernos regionales desarrollen una politica educativa
propia.
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¢POR QUE ES IMPORTANTE?

Incidir en un mayor presupuesto, Yy en una gestidon descentralizada del gasto publico es urgente
porque posibilita:

B Un mayor incremento del presupuesto de las instancias regionales y locales
B Mayor autonomia presupuestal de las instituciones educativas

En las instituciones educativas por lo general no se reciben fondos (Recursos Ordinarios) de
la unidad ejecutora inmediata (UGEL). Esta paga directamente los servicios publicos (agua,
saneamiento, energia eléctrica, etc.) y distribuye algunos materiales entre las instituciones
educativas, sin embargo, en la medida que éstos no cubren las reales necesidades que demanda
el proceso de ensefianza y aprendizaje, en la mayoria de los casos, las escuelas y colegios
desarrollan actividades productivas y de servicios para recaudar fondos (Recursos directamente
Recaudados), para financiar los gastos que no cubren las UGEL. Por lo tanto, el presupuesto,
financiamiento y los recursos para el funcionamiento del Estado en general y de la educacién
en particular, a nivel central, regional y local, es un tema en el que la descentralizaciéon aun no
resuelve, es mas, esta deficiencia es resuelta con el aportes de las familias y, en muchos casos, de
los mismos estudiantes que trabajan.

¢CUALES SON LOS AVANCES?

a. Puesta en practica del Presupuesto por Resultados

Un objetivo fundamental de la administracion publica es contar con un Estado capaz
de proveer de manera eficaz, oportuna, eficiente y con criterios de equidad, los bienes
y servicios publicos que requiere la poblacién. Para lograr este objetivo, se cuenta con el
Presupuesto Publico como principal instrumento de programacion financiera y econdmica
gue apunta al logro de las funciones del Estado de asignacidn, distribucidn y estabilizacién’.
Bajo esta perspectiva, el Ministerio de Economia y Finanzas, asume como premisa que el
proceso presupuestario genera cambios en la gestidén publica y, en este sentido, se opta por
el enfoque de resultados que incida en la forma de hacer el presupuesto y que contribuya a
una intervencion articulada del Estado.

7 Ministerio de Economia y Finanzas. Presupuesto por resultados. Http://www.mef.gob.pe/DNPP/PpR/PPSTR/presupuesto_resultados.pdf
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Para avanzar en instalar este enfoque en la administracion publica, se ha desarrollado la
metodologia para la Programacion Presupuestaria Estratégica (PPE), el cual es un proceso
sistematico de toma de decisiones sobre las intervenciones, y los recursos necesarios, para la
resolucidn de un problema central que aqueja a la poblacién del pais.

En educacidn se ha disefiado el Programa Estratégico Logros de aprendizaje al finalizar el
[l ciclo de EBR (PELA), el cual busca que al finalizar el segundo grado de educacién primaria
los estudiantes obtengan los niveles esperados de aprendizaje en comunicacion integral y
pensamiento logico matematico. En este marco, las regiones vienen impulsando el proceso de
implementacién del acompafiamiento pedagdgico en el marco del PELA, y se ha elaborado
y aprobado 22 planes regionales de acompafiamiento pedagdgico y 4 aun estdn en proceso
de aprobacién. Para ello se han constituido espacios de decision politica y técnica y a la
fecha se encuentran constituidos formalmente 20 Comités Ejecutivos Regionales y 17
Equipos Técnicos Regionales.

A su vez se han establecido alianzas estratégicas con instituciones de la cooperacion
internacional y de organizaciones de la sociedad civil como aliados para la asistencia técnica
al programa. Y en el desarrollo del acompafiamiento pedagdgico se han incorporado
experiencias educativas validadas como las de Escuelas Activas de AprenDes, la del Proyecto
de Mejoramiento de la Educacion Basica (Promeb), la de Plan Internacional y la del Programa
de Educacién en Areas Rurales (PEAR).

Acceso a recursos extraordinarios para invertir en educacion

Bajo el Sistema Nacional de Inversion Publica y el proceso de de definicion del Presupuesto
Participativo, los gobiernos regionales y locales han ido asignando recursos para favorecer
la educacion. Si bien en un principio con énfasis en infraestructura, la elaboracién de los
proyectos educativos locales y regionales contribuyeron en colocar como demanda y
necesidad el desarrollo de proyectos de desarrollo de capacidades en educacidn. Este
esfuerzo ha implicado el fortalecimiento de capacidades para el disefio de los proyectos y
posteriormente para su ejecucion. La implementacidn estd a cargo de un equipo técnico local
y regional

Por su parte el Fondo Pert Espafia y el Fondo italo Peruano han promovido el desarrollo de
proyectos para el sector como parte de un acuerdo de colaboracién con el Estado peruano
para realizar un canje o conversion de deuda por oportunidades de desarrollo y reduccién
de la pobreza, a través de la estrategia de fondos concursales para el desarrollo de proyectos
educativos en zonas de mayor pobreza del pais. La ejecucién de los proyectos promueve la
alianza del sector publico, sea a nivel de gobierno local y regional y el sector privado.
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Existen experiencias en marcha que denotan un esfuerzo de responder a las necesidades de
desarrollo educativo, sus avances, aciertos, dificultades deberan ser parte de un proceso de
reflexion que permitan ir acumulando conocimiento de las potencialidades y limitaciones
para una gestién educativa descentralizada.

Otras fuentes nuevas de financiamiento provienen de empresas mineras y otros. Son un
potencial y requieren conocerse mejor.

Aplicativos que facilitan la gestion financiera y administrativa

En la actualidad existen herramientas que contribuyen a una gestion financiera administrativa
eficiente, transparente y eficaz. Una de ellas es el Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF) como un sistema de ejecucién presupuestal, ligado a la gestion financiera
del tesoro publico y que realiza un registro administrativo y contable. El SIAF se implementa
en todos los ministerios y organismos publicos nacionales, en gobiernos regionales y locales
y sus organismos a su cargo. Otro de los sistemas es el SIGA que es un sistema informatico
que integra a los procesos administrativos de Contabilidad (financiera y presupuestal),
abastecimiento y personal.

Estos aplicativos, junto con otros como el SIRA y recientemente el SIGMA, facilitan la gestidn
de las fases y etapas del ciclo presupuestario en las unidades ejecutoras de educacion. Por un
lado, el MED, al ser el ente rector que, en un contexto descentralizado, tiene la vision completa
del sectory requiere de metodologias e instrumentos que permitan mejorar el financiamiento
del sector y apoyar en la adecuada ejecucién del gasto a nivel regional. Por otra parte, las
regiones y municipalidades son los ejecutores por excelencia del gasto descentralizado que se
concreta en la institucidon educativa y necesitan igualmente herramientas de analisis para una
mejor gestion presupuestaria y una distribucion equitativa del gasto. Finalmente, la sociedad
civil juega un papel predominante en el seguimiento del uso efectivo de los recursos.

Existencia de espacios de decision y monitoreo de la gestidon presupuestal

El funcionamiento Comité de Gestidn Presupuestaria a través de reuniones de coordinacién
de trabajo con los responsables de las Unidades de Costeo y los especialistas de las UGEL es
una espacio que permite garantizar una adecuada distribucién y uso de los recursos publicos
asignados al Sector Educaciéon en concordancia con los objetivos y metas del presupuesto
en el marco de sus correspondientes planes operativos. Se rige bajo principios de equidad y
transparencia para el cumplimiento de las metas y objetivos institucionales y sus funciones
son:
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i.  Acordar trimestralmente la programacion de gastos a nivel de meta, la distribucién de
la asignacion trimestral seglin meta y la reprogramaciéon de gastos de acuerdo al monto
asignado.

ii. Desagregar la distribuciéon de los recursos financieros aprobados a nivel de especifica de
gasto.

iii. Emitir certificaciones presupuestales para procesos de selecciéon o adquisiciones.

Otro espacio importante es el Circulo de la Mejora de la Calidad del Gasto, tiene como
finalidad de continuar con el proceso de racionalizacién del gasto publico y esta presidido
por el Secretario General del Ministerio de Educacién e integrado por el Jefe de la Unidad de

Presupuesto como Secretario Técnico, teniendo como principales temas los siguientes:

. Priorizacion y focalizacidon de acciones para el cumplimiento de los objetivos del Sector
Educacion .

+  Mejora de la gestién de los recursos humanos.

+  Mejora en los sistemas de informacidon de gestién de recursos.

+  Generacidn de practicas exitosas de racionalizacion del gasto de la Entidad.
. Identificacion de propuestas para desarrollo de compras corporativas.

« Andlisis de funciones y estudios de duplicidades.

¢CUALES SON LOS NUDOS?

a.

Decisiones centralizadas del presupuesto de los proyectos y acciones estratégicas del
sector.

La politica educativa del actual gobierno privilegia la accién del MED como el principal
“decisor” de las inversiones en educacién, en ese sentido cabe destacar la inversion en la
remodelacidon de los colegios emblematicos, la capacitacion docente, la distribucién de
textos y otros, que estdn en manos del Ministerio de Educacién. En consecuencia, el modelo
de gestion educativa descentralizada no ha favorecido mayormente al incremento de los
presupuestos de las instancias regionales y locales, sélo son administradoras del gasto
corriente, fundamentalmente planillas, en la medida que las instancias de gestién educativa
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descentralizada (DRE y UGEL) se organizan en unidades ejecutoras que pertenecen al pliego
del gobierno regional respectivo. En consecuencia, el gasto corriente es descentralizado y el
gasto de capital es centralizado.

Tratamiento desigual del presupuesto publico para educacién

La inequidad es otro de los desafios de la descentralizacion fiscal de la educacién. En la
actualidad es el departamento de Huanuco en donde el Estado invierte menos. Si tomamos
en cuenta el costo medio mes/alumno en educacion primaria, veremos que este es de sélo
$8.9, que a la sazdn representa 43.5% de lo que se invierte en el departamento de Moquegua:
$20.5. Peor aun, si es que en Huanuco se observan los mas altos porcentajes de fracaso
escolar: 27% frente al 8.5% de Moquegua. Huancavelica es el departamento con mayor
porcentaje de pobres extremos: 74.4%, sin embargo, la inversién del Estado es minima:
$10.1, y el fracaso escolar como es de esperarse es el segundo mas alto: 24.9%. Lo anterior
no hace sino que confirmar que las desigualdades en la provisidn del sistema educativo estan
asociadas a la presencia del estado a través de la inversién en educacién; vy, a los niveles de
pobreza extrema que no son otra cosa que las condiciones de “educabilidad” de la poblacién
escolar que inciden directamente en el éxito/fracaso escolar.

Instituciones educativas

En las instituciones educativas por lo general no se reciben fondos (Recursos Ordinarios) de
la unidad ejecutora inmediata (UGEL). Esta paga directamente los servicios publicos (agua,
saneamiento, energia eléctrica, etc.) y distribuye algunos materiales entre las instituciones
educativas, sin embargo, en la medida que éstos no cubren las reales necesidades que
demanda el proceso de ensefianza y aprendizaje, en la mayoria de los casos, las escuelas y
colegios desarrollan actividades productivas y de servicios para recaudar fondos (Recursos
directamente Recaudados), para financiar los gastos que no cubren las UGEL. Por lo tanto,
el presupuesto, financiamiento y los recursos para el funcionamiento del Estado en general
y de la educacién en particular, a nivel central, regional y local, es un tema en el que la
descentralizacién aun no resuelve, es mds, esta deficiencia es resuelta con el aportes de las
familias y, en muchos casos, de los mismos estudiantes que trabajan.

e  Presupuesto no acorde con las necesidades de la funcién educacion y a las metas del
acuerdo nacional (6% del PBI), debido a las prioridades de la politica fiscal.

e EIMEDYy los GR han demostrado ineficiencia e ineficacia en la ejecucion del gasto.

e EI MED centraliza el presupuesto de los proyectos y acciones estratégicas del sector.



BALANCE Y PROPUESTAS PARA )
AVANZAR EN LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA

11l. AVANCES Y NUDOS CRITICOS DE LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA

Los GR centralizan las decisiones para la ejecucion de los gastos de capital.

Recorte presupuestal creciente en bienes y servicios y entrega inoportuna e inequitativa
de material de limpieza y/o material educativo para las instituciones educativas.

El desconocimiento del prepuesto exacto por institucién educativa favorece la inequidad
en el dmbito de la Unidad de Costeo.

Insuficiente presupuesto para el mantenimiento de las maquinarias de los talleres de las
IEE.

Carencia de fondos para el saneamiento fisico legal de la propiedad inmueble de las
instituciones educativas.

No se desarrollan de acciones de monitoreo y supervisar, por parte de las unidades
ejecutoras, para el uso correcto de los servicios y materiales que se asignan a las Unidades
de Costeo.

Presupuesto insuficiente para el funcionamiento de las sedes administrativas no cubre
las necesidades de las unidades ejecutoras.

En las unidades ejecutoras no se cuenta con especialistas en la elaboracién de PIP
(SNIP).

Insuficiente desarrollo de capacidades para la gestién presupuestaria del personal a
cargo en las unidades ejecutoras.









&) Consejo
Nacional 4=
Educaciin

Esta publicacién es posible gracias al apoyo de:

A\ cooperacién
@j Save the Children ﬁ E ciudad

iMADRID,’ de madrid




