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MINISTERIO DE EDUCAQI()N
REPUBLICA DEL PERU

Frente a la necesidad de establecer politicas que permitan mejorar las oportunidades de formacion y
empleo de la poblacion peruana, el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo, en el marco del Convenio Interinstitucional denominado “Por una Educacién Emprendedora”,
decidieron realizar acciones conjuntas de consulta nacional de los Lineamientos de Politicas de la
Formacion Profesional, con el apoyo del Programa CAPLAB, sobre la base de las iniciativas y politicas
vigentes de Formacién Profesional de ambos sectores.

El proceso de la Consulta se desarrolld con la participacién de los actores y agentes socio econémicos
vinculados a la Formacién Profesional y al desarrollo de los recursos humanos de las 26 regiones, en un
clima de didlogo permanente, a fin de que realicen aportes y se comprometan con el cambio, dado que la
formacién de las personas responde a acciones conjuntas del Estado y la sociedad.

La Consulta Nacional estuvo dirigida a las autoridades regionales, politicas y educativas de cadaregioén, y
de manera especial a representantes del sector productivo, empresarios y trabajadores, y la sociedad
civil vinculados directamente a la formacién profesional y capacitacion para el trabajo; lo cual permitid
enriquecer la propuesta de los Lineamientos de Politica de la Formacion Profesional con los valiosos
aportes de los actores y agentes vinculados a la formacién profesional que participaron a nivel nacional,
dadasuvariaday singular experiencia.

La Consulta Nacional tuvo como objetivos analizar y discutir las propuestas de Politicas de Formacién
Profesional, de manera que respondan a las condiciones y necesidades de las regiones del pais, recoger
informacién sobre el estado actual, desarrollo, perspectivas, posibilidades, articulaciéon con el entorno
productivo y laboral de la formacién profesional y elaborar propuestas consensuadas de la Politica
Nacional de Formacién Profesional.

Mediante el Decreto Supremo N2 021-2006-ED, publicado el 28 de julio del 2006, se aprobaron los
Lineamientos Nacionales de Politica de la Formacién Profesional, como producto de la Consulta Nacional
y el consenso entre ambos sectores a efectos de articular esfuerzos para el logro de sus objetivos y
vincular, de manera eficiente, la formacion profesional con las exigencias del mercado laboral, siendo su
objetivo principal elevar la calidad de la formacidn profesional y los niveles de adecuacioén laboral y como
objetivos a mediano plazo el contribuir a la mejora de la calidad de vida de la poblacién y desarrollo
sostenible del pais.

En ese sentido, esperamos que, los Lineamientos Nacionales de Politica de la Formacién Profesional, que
constituyen el marco orientador de las medidas relativas a la formacion profesional para que la educacion
cumpla su misibn como instrumento de desarrollo social, econdémico y tecnolégico en los distintos
niveles y modalidades formativas, en su aplicacién, cuenten con el interés y compromiso de los actores y
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agentes vinculados a la formacidn profesional y sean asumidos como parte de los planes estratégicos de
desarrolloregional.

Asimismo, buscamos que se conviertan en un instrumento para el ajuste de la formacioén de los recursos
humanos a las exigencias del nuevo contexto, haciéndose explicitas en politicas regionales dirigidas a
promover mayores y mejores fuentes de empleo, impulsar e incentivar la formacion profesional, a fin que
las personas mejoren su movilidad laboral asi como su empleabilidad e incrementen su productividad,
contribuyendo al mejoramiento de su calidad de vida.

De este modo, la formacién profesional, contribuye a mejorar el desempeno de las personas en funcién
de las necesidades de mercados, los recursos tangibles e intangibles, los ecosistemas, sin dejar de lado
la vocacién y anhelos personales y colectivos; promoviendo de esta manera el bienestar, y el desarrollo
equitativo y sostenible.

Idel Vexler Talledo
Viceministro de Gestién Pedagogica
Ministerio de Educacién
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Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo

En nuestro pais las urgencias y lo importante estan entrelazados. Si un error hemos tenido en la gestién
politica es el de haber caido en la voragine de lo inmediato e invertir las menores energias en los proyectos
de largo plazo. O en otros casos, la demanda urgente descolocd y desestabilizd a gestiones que se
propusieron antes que nada las metas a largo plazo. En nuestro pais los grandes temas requieren
simultdneamente acciones de corto plazo y establecer politicas duraderas, de medianoy largo plazo.

La formacion profesional, que se define como el conjunto de actividades destinadas a proporcionar
conocimientos, habilidades y destrezas, a fin de desarrollar capacidades y valores para ejercer una
ocupacion en el mercado laboral, exige decisiones y acciones de extrema urgencia y de politicas que
nos lleven a cumplir metas en el largo plazo. Cada momento que perdamos genera costos altisimos al
pais, en sus juventudes, en sus recursos humanos, en sus empresas, en cadauna de las regiones. Una
formacion profesional que no articule con eficiencia la demanda y la oferta laboral estara
desenganchando al Perd interna y externamente de la dinamica de las economias mas competitivas.
Internamente, la exclusion y la pobreza se ahondaran, generando un recurso humano vulnerable.
Externamente, el pais en su conjunto tendra menos capacidades para afrontar colectivamente el desafio
de ser lider en América del Sur.

Desde el Ministerio de Trabajo y Promocion de Empleo, mas aun en la gestion de la Ministra Susana
Pinilla, consideramos que es de vital urgencia e importancia plasmar una politica de formacién
profesional, de mejora de las capacidades de nuestro capital humanoy de generar a partir de ello mejores
condiciones para que millones de peruanos accedan progresivamente a un trabajo dependiente o
independiente digno. Es nuestra tercera estrategia en el marco de los Lineamientos Politica Sectorial
del Vice Ministerio de Empleo y MYPEs. “Aumentar la capacidad y competencias laborales y
empresariales hacia el empleo productivo”. Ello a través de la revision de la curricula educativa, el
desarrollo de programas de capacitacion para promover las competencias laborales de los trabajadores,
laimplementacion de las ley de modalidades formativas y certificando alos proveedores de servicios de
capacitacion vy asistenciatécnica.

El disefo y la ejecucion de un Sistema de Formacion Profesional eficiente e incluyente tienen en el
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo y en el Ministerio de Educacién, a sus sectores
responsables. La experiencia reciente de APROLAB | demuestra que a pesar que los mandatos
normativos establecian responsabilidades definidas compartidas, es urgente y dado el mandato legal,
organizar equipos humanos especializados que gestionen coordinadamente los programas y proyectos
de reforma o mejoramiento de formacién profesional, no en una légica sectorial, sino con una visién
cohesionada multisectorial. Y asi en otros temas ligados a la educacion, generacion de empleo y lucha
contralapobreza.

El presente documento establece un conjunto de recomendaciones en lo que se refiere almundo rural y a
la descentralizacion, que consideramos relevar.
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En el desarrollo de la formacidn profesional es urgente, y bien se desataca en la introduccién del presente
documento, priorizar las acciones y politica en el ambito rural. Y nos parece importante que se
recomiende una “definicién moderna” del término rural, que nos ayude a la integracién de manera
eficiente de la realidad productiva, social, econémica y cultural de una poblacién muy golpeada y
excluida a la dinamica de desarrollo regional y nacional. Al mundo rural es necesario diferenciarlo en
sus diversas logicas y establecer politicas publicas que les permita una mayor productividad y mejora de
sus recursos humanos. Pero como bien se explica en el presente documento se requiere una gran
inversidn en el recurso humano que sera encargado de capacitar y formar profesionalmente en el ambito
rural.

En lo referido a la descentralizacién, es sustancial que también se establezcan criterios para la
formulaciény ejecucion de politicas, programas y proyectos de formacién profesional, de tal forma que se
identifiquen las actividades formativas de acuerdo a la dinamica productiva regional. Ello con una
mirada prospectiva y en ello consideramos sustancial “desarrollar un planeamiento regional de
formacion profesional”, con los diversos actores publicos y privados de cada uno de estos ambitos.

Estos Lineamientos de Politica de Formacién Profesional son parte del didlogoy proceso de consultas
que lo plasmaron y que heredamos del gobierno anterior. De seguro son perfectibles, sin embargo
consideramos que ya es el momento de la implementacién de los mismos. No podemos esperar mas y
se debe llevar a cabo las acciones concretas que revolucione la formacion profesional en el pais, ello
significa generar acciones articuladas entre los sectores involucrados y establecer metas comunes.

La globalizacion es una realidad que no solamente cambia al Perd en su perspectiva de pais ante el
mundo, sino que internamente estos procesos sacuden realidades, dislocan generaciones, producen
exclusiones, pero abren posibilidades inmensas a sectores sociales. Estos procesos se dan todos los
dias y en cada espacio del territorio. Y es por ello vital, que nuestros recursos humanos eleven sus
capacidades y sean mas competitivos interna como externamente.

Por estas lineas, permitasenos agradecer a COSUDE por su cooperacion en los diversos desafios de
nuestro Ministerio y estamos seguros que su esfuerzo por mejorar puntualmente la capacidades de
nuestros recursos humanos y fortalecer el capital social, siempre evaluados positivamente por el Estadoy
la sociedad civil, ahoray en el futuro.

Javier Barreda Jara
Viceministro de Promocién del Empleoy MYPEs
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
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En el marco de las propuestas de modernizacion y competitividad nacional, el desarrollo de capital
humano constituye un componente estratégico en el que la Formacion Profesional juega un rol
fundamental para hacer posibles y sostenibles los objetivos de pais.

Sin embargo, cada dia comprobamos que la evidente desarticulacién de los procesos formativos con los
requerimientos del mercado laboral y productivo impiden que los egresados de los centros de formacién
profesional accedan al mercado laboral pasando a engrosar las filas del mercado informal, con ingresos
que estan muy lejos de cubrir sus necesidades basicas. A esta realidad se suma la postergacion que
sufren los centros de formacion técnica que tienen aun enfoques formativos obsoletos, docentes sin
actualizacién; asi como equipos, herramientas e infraestructura insuficientes que hacen muy dificil formar
recursos humanos con las capacidades necesarias para un desempefio personal y laboral adecuados.

Esta constatacidon no es nueva, en realidad desde hace varias décadas se discute sobre estos temas,
pero el impacto se ha visto acentuado por la globalizacién de los mercados, el avance tecnolégico de la
produccién y los nuevos esquemas de gestion del trabajo a nivel mundial que sin lugar a dudas ha
repercutido en el desarrollo de nuestro pais.

Es asi que los Lineamientos Nacionales de Politica de la Formacién Profesional que se entregan en la
presente publicacién, constituyen un referente importante para apoyar medidas que permitan la
generacion de capacidades y la promocién del empleo digno en el pais; sobretodo en atencién a las
necesidades de las poblaciones mas desfavorecidas y excluidas, como las que habitan las zonas rurales.

Suimplementacién requiere de un esfuerzo compartido entre los sectores publico y privado y la sociedad
civily en donde adquiere especial importancia el sector empresarial, el mismo que debe participar activay
comprometidamente de la planificacion, gestion, ejecucion y evaluacion de la formacion profesional
impartida a distintos niveles, a escala nacional, regional y local. EI compromiso y responsabilidad del
sector empresarial con los procesos educativos redundaran en su beneficio ya que podran disponer de
mano de obra calificada, acorde con los requerimientos de las estructuras productivas nacionales,
regionales o sectoriales; mejorando sus indices de productividad en contextos de creciente competencia
comercial intra e internacional.

Para el pais, contar con recursos humanos adecuadamente capacitados nos permitira progresivamente
seguir avanzando en el proceso de transformacién productiva con equidad, con alto valor agregado, y
con empleos sostenibles y dignos para la poblacion.

La construccion de este documento significd un esfuerzo muy especial que nos llena de satisfaccion pues
implico recoger a través de talleres a nivel nacional los puntos de vista de los diferentes actores de la
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sociedad peruana. Motivo de especial orgullo es recordar la Consulta Nacional que se realizé en
simultaneo en los 25 regiones del pais con la participacién entusiasta y comprometida de las autoridades
locales y regionales, cAmaras de comercio, empresas, asociaciones de productores, organizaciones
sociales de base, dirigentes rurales, ONGs, docentes, entre otros; que permitié enriquecer y hacer mas
pertinente la propuesta inicial de manera descentralizada; asi como legitimarla como Politica Publica.

CAPLAB, en el marco de su Programa de Capacitacion Laboral, que ejecuta con el auspicio de la Agencia
Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion COSUDE, teniendo como contrapartes a los Ministerios de
Educaciony el de Trabajo y Promocion del Empleo, ha apostado por la formacién profesional desde hace
diez anos y seguira trabajando para que los Lineamientos Nacionales de Politica de la Formacion
Profesional se implementen con éxito en todas las regiones del pais.... es nuestro compromiso.

Norma Ananos Castilla

Directora Ejecutiva
CAPLAB
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Los lineamientos de politica constituyen el marco orientador de las
medidas relativas a la formacién profesional, para que la educacion
cumpla su misién como instrumento de desarrollo social, econémico y
tecnolégico en los distintos niveles y modalidades formativas.

Estos lineamientos estdn concebidos en el marco de un dialogo
permanente entre las diversas fuerzas sociales, y el Estado y su
compromiso con el mejoramiento de la calidad de la formacién
profesional, con el fin de definir politicas comunes y abordar en conjunto ;
las demandas de capacitacion en ocupaciones nuevas y emergentes, . &
asi como en aquellas que estan en proceso de reconversién. Los nuevos

retos de desarrollo del pais que incluye las nuevas condiciones del
mercado de trabajo reclaman un dialogo social que haga posible un
sistema de formacién profesional flexible, que responda con calidad y
pertinencia alas demandas del desarrollo local, regional y nacional.

"I.

1.LaFormacién Profesional

De acuerdo con la definicion adoptada por los Ministerios de Educacién y de Trabajo y Promocion del
Empleo, la Formacién Profesional es el conjunto de actividades destinadas a proporcionar los
conocimientos, habilidades y destrezas, que permitan desarrollar capacidades y valores, para ejercer
una ocupacion o diversas funciones con competencia y eficacia profesional. Corresponde a diferentes
formas y modalidades.

La formacion profesional se enmarca dentro del derecho a la educacién consagrado en el articulo 13° de
la Constitucidn Politica del Perd, pues la finalidad de la educacion es el desarrollo integral de la persona
humana. En ese sentido, el articulo 2° de la Ley General de Educacién define a la educacién como un
proceso de aprendizaje y ensefnanza que se desarrolla a lo largo de toda la vida y que contribuye a la
formacion integral de las personas, al pleno desarrollo de sus potencialidades, a la creacidn de cultura, y
al desarrollo de lafamiliay de lacomunidad.

Por ello, no es posible desligar a la formacién profesional del derecho a la educacién y del derecho al
trabajo, pues es parte integrante del proceso de aprendizaje destinado a capacitar para el trabajo.

En el Perq, la formacién profesional se brinda en los centros de educaciéon secundaria, Centros
Educativos Ocupacionales (CEO) y Programas Educativos Ocupacionales (PEO) - ambos en proceso de
conversion a Centros de Educacién Técnico Productiva, CETPRO-; en Institutos Superiores Tecnoldgicos
(IST), Institutos Superiores Pedagdgicos (ISP), Universidades y en los servicios sectoriales de Formacion
Profesional. Ademas, de acuerdo con la normatividad vigente, el Estado promueve, valora y reconoce
iniciativas de formacién profesional lideradas por empresas privadas, organizaciones de la sociedad civil
einiciativas propias del Estado que garanticen niveles adecuados de calidad.
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2. Eldiagnéstico fig
2.1 El contexto de la formacion profesional

Las transformaciones en el proceso productivo, el
desarrollo tecnolégico y los cambios en la
organizacién social, asi como los desafios de la
apertura comercial y la globalizacién, demandan la
necesidad de promover una cultura orientada a la
mejora del capital humano. Frente a esta situacion, la
formacion profesional asume un papel fundamental
como instrumento para el ajuste de la calificacién de
los recursos humanos a los requisitos del nuevo
contexto.

i WIMH‘F‘:H .
i

Se reconoce que la educacion, la formacion profesional y el aprendizaje permanente contribuyen de
manera significativa a promover los intereses de las personas, las empresas, laeconomiay la sociedad en
su conjunto, especialmente en vista de la importancia fundamental que reviste alcanzar un empleo digno,
la erradicacion de la pobreza, la inclusion social y el crecimiento econémico sostenido en una economia
mundializada.

Por ello, resulta necesario que los actores en la formacion profesional renueven su compromiso con el
aprendizaje permanente:

W los gobiernos, invirtiendo y creando las condiciones necesarias para reforzar la educacién y la
formacion entodos los niveles;

W las empresas, proporcionando formacion a sus trabajadores;

MW las personas, aprovechando las oportunidades de educacién, formacion profesional y aprendizaje
permanente;

B la sociedad civil, responsabilizandose de las acciones que se ejecutan en su entorno y asumiendo un
papel de vigilancia en el cumplimiento de los objetivos planteados.

Una formacion profesional de calidad debe brindar a la persona la mejora de su empleabilidad,
permitiéndole una mayor movilidad y adaptabilidad en el mundo del trabajo. Por el lado de la empresa, la
inversién en el desarrollo de los recursos humanos es el elemento esencial para la competitividad, al
elevar su productividad. Por lo tanto, la formacién profesional debe entenderse como un fenémeno
educativo articulado con el proceso productivo, para lo cual hace falta establecer nuevas estrategias de
accion en esta materia.

2.2 Realidad institucional y normativa

El Ministerio de Educacion, desde la década del 90, viene desarrollando una serie de iniciativas
orientadas al mejoramiento de la calidad de la formacién profesional, fundamentalmente a través de
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proyectos de cooperacion internacional y de préstamos multilaterales. El reto principal ha sido ordenar
una oferta heterogénea, introducir criterios de calidad para el aprendizaje, asi como mejorar la coberturay
condiciones basicas para laformacion. Algunas de las medidas en ejecucioén son:

B Implementacion del proceso de revalidacion de autorizaciéon de funcionamiento de 774 Institutos
Superiores Tecnoldgicos publicos y privados.

B Programa de mejoramiento de la calidad en 30 IST, con miras a que se constituyan en lideres de redes
regionales.

B Acciones de apoyo a la institucionalizacién y sostenibilidad de las instituciones educativas que se
beneficiaron de los programas y proyectos de cooperacién internacional, entre las cuales se puede
mencionar, el “Proyecto Disefo del Sistema de Educacion Técnica y Formacion Profesional”, en su
primera fase y el “Plan Piloto de Experimentacion del Modelo de Formacién Profesional Técnica”,
segundafase, desarrollado con apoyo de la Agencia Espanola de Cooperacién Internacional- AECI; el
Programa Piloto de Formacion Profesional Técnica con el apoyo del BID. Asimismo con el apoyo y
financiamiento de la Comunidad Europea se han desarrollado el Programa Marco de Formacion
Profesional Tecnolégica y Pedagdgica en Perd, (Programa FORTE-PE), el Programa de Apoyo al
ajuste social Estructural: desarrollo e insercién laboral de jévenes en el Per(, (Programa PASE) y el
Programa de Fortalecimiento Institucional en el Trapecio Andino, con el apoyo del Programa PASA; el
Proyecto “Centro de Formacién Profesional Técnica para la Industria Alimentaria en Huancayo”, con el
apoyo de la Agencia de Cooperacion Internacional Coreana -KOIKA y el “Plan Piloto de
Experimentacion del Proyecto Reforma de la Educacién Técnica en el Perd” con apoyo de la
Cooperacion Canadiense.

B Los programas y proyectos de cooperacion internacional esencialmente focalizaron su atencién a la
articulacién de la oferta formativa con la demanda laboral y el fortalecimiento institucional, para lo cual
se han implementado estrategias y mecanismos para mejorar la relacién con el entorno, se han
desarrollado programas de capacitacién pedagdgica, tecnoldégica y de gestién dirigidos a los
docentes y directivos y se ha dotado de equipamiento a los centros de formacién profesional.

W Aprobacion del Catalogo Nacional de Titulos Profesionales y Certificaciones que comprende los
perfiles de desempeno profesional por competencias y los mddulos de 120 especialidades
organizadas en 20 familias profesionales como referente para el ordenamiento de la oferta.

B Creacion del Instituto de la Calidad Educativa en el MED, como una instancia de mejora de la calidad
delaeducacién en general y de la formacion profesional en particular.

B Promulgaciéndel D.S. 022-2004-ED, que aprueba el Reglamento de la Educacién Técnico-Productiva.

Por su parte, el Ministerio de Trabajo y Promocién de Empleo, en los Ultimos anos, ha reasumido una
funcién articuladora y concertadora de los diversos intereses y propuestas de los actores sociales y
agentes vinculados con la formacién profesional en el Perd. En su rol promotor, considera a la formacién
profesional como factor estratégico de una politica activa de empleo. Para ello, ha desarrollado
internamente esta linea con vista a obtener consensos nacionales en torno a horizontes estratégicos de la
politica de formacién y promocion del empleo, a través de esfuerzos como:
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B ElConsejo Nacional del Trabajo y Promocién del Empleo (CNTPE)', instancia tripartita, que ha logrado
entre el 2001 y 2004 aprobar mediante consenso iniciativas importantes como el Diagnéstico sobre la
Formacion Profesional en el Per(, la propuesta sobre modalidades formativas®, la politica de
informacién del mercado laboral, la politica de normalizacién y certificacion en competencias
laborales, y la politica de sistematizacidn de experiencias de formacién y capacitacién para el trabajo.
Del mismo modo, la Comision de Formacién Profesional, instancia técnica del CNTPE ha
consensuado el documento “Rasgos de un modelo de formacién profesional”. Estos, entre otros
aspectos, son la base de un sistema nacional de formacién profesional articulado, consensuado y de
beneficio paratodos los actores de la formacion.

B La experiencia piloto sobre normalizacién de competencias laborales en el sector Confecciones, es
una prueba de la capacidad de consenso y ejecucion de acciones concretas en el campo de las
competencias laborales, que apuntan a la competitividad y productividad de un sector estratégico de
laeconomia nacional.

B El observatorio sociolaboral, cuya base es el PEEL y sus experiencias de aplicacién en Piuray Cusco,
como modelo para su desarrollo en otras regiones a nivel nacional.

B Eldesarrollo de unregistro de proveedores de capacitacion laboral desde el MTPE, cuya finalidad es la
promocion de la calidad del servicio formativo de los programas.

También, en los ultimos anos, se han desarrollado esfuerzos conjuntos de ambos sectores a favor de la
formacion profesional, lo que genera una perspectiva interesante para su desarrollo, en acciones
concretas como:

B El inicio y desafio de trabajo articulado MED-MTPE respecto al nuevo Programa Capacitate Peru
(Aprolab) mediante la convergencia de ambos sectores como una entidad gestora para iniciar un
proceso de reforma de la formacién profesional en su conjunto, con la participacién de los actores
sociales y agentes vinculados a la formacién profesional.

B ElConvenio Marco MED - MTPE por una educacién emprendedora.

B La Consulta Nacional sobre Lineamientos de Politica de Formacién Profesional, que en la actualidad
esta en proceso de consolidacion, con el aporte de actores sociales de las 26 regiones del pais y la
participacion de expertos nacionales y extranjeros.

B Eldesarrollo del Programa de Capacitacién Laboral CAPLAB, financiado® por COSUDE y ejecutado en
directa coordinacion con MED y MTPE. CAPLAB se inicié en 1997 y ha trabajado con el nivel basico de
la Formacion Profesional, principalmente con CEOs publicos (60), demostrando valida la aplicacion
del Modelo CAPLAB para garantizar una oferta de capacitacion laboral articulada a los requerimientos
del mercado laboral y de desarrollo humano. Desde su visidn sinérgica, CAPLAB ha promovido y

EI CNTPE esté constituido por representantes del empresariado, trabajadores y el Estado.

La propuesta normativa sobre Modalidades Formativas forma parte del Proyecto de Ley Organica del MTPE. Cabe indicar que
este capitulo ha sido aprobado en su totalidad de manera concertada por los actores sociales

3 Actualmente, la parte que corresponde a las acciones del sector Trabajo son cofinanciadas entre COSUDE y el MTPE.
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apoyado con resultados positivos otras iniciativas sectoriales” a favor de una formacion profesional de
calidad. Actualmente el Programa se encuentra en su fase de institucionalizacion, en la que transferira
los productosy estrategias desarrollados con ambos ministerios.

Las instituciones sectoriales Sencico, Cenfotur e Inictel, asi como Senati, siguen posicionadas como
lideres en sus respectivos ambitos. El Centro de Formacion en Turismo (Cenfotur), ha desarrollado un
proyecto de normalizacion, certificacion y formacion basada en competencias laborales con la
perspectiva de constituirse en un Consejo Sectorial. En la oferta privada, Tecsup ha logrado un desarrollo
institucional significativo en la formacién profesional y capacitacion para el sector minero y afines.

Respecto a la formacién profesional y ocupacional orientada a sectores vulnerables de la poblacién se
destaca la actuacion de los Programas del MTPE, como ProJoven (Programa de Capacitacion Laboral
Juvenil), Supérate (Programa de Adultos Emprendedores), Bono Emprende, Concurso Escuela
Emprende, Red CIL Proempleo y Programa de Mujeres Emprendedoras.

Enlo que respecta a laformacion en empresas se puede sefalar que’:

B El 44% del total de las empresas de 10 y mas trabajadores han implementado programas de
capacitacion para sus trabajadores.

B Las empresas de mayor envergadura son las que mas invierten en capacitacion. Siendo los sectores
financieros, minero y educativo quienes capacitan mayoritariamente y las empresas del sector turismo
las que menos invierten en capacitacion.

2.3 Cifras de la formacion profesional’
Enrelacién alarealidad formativa, se ha encontrado los siguientes resultados:

B La matricula de la educacién ocupacional y la educacion superior (universitaria, no universitaria)
alcanzo el afno 2003 a 1.090.000 alumnos, lo que representd un incremento de 25% con respecto al
afno 1993.

B En términos de matricula urbano-rural, el primer ambito sigue experimentando un incremento
sostenido, frente a un crecimiento rural que no responde a las expectativas de cobertura. Siendo las
zonas rurales responsabilidad del Estado (al no ser un mercado propicio para la inversion privada), se
denota un relativo abandono de lainversion en ellas.

B Respecto a la relacion de matricula publico - privada sé6lo se encuentra un ligero predominio de la
oferta privada en Educacion Tecnolégica (59%) y Superior No Universitaria (56%).

4  Red CIL-ProEmpleo; Observatorio Socioeconémico Laboral en Piura y Cusco, Piloto de Normalizacién, Portal Empleos Perd,
asi como la Consulta Nacional sobre Lineamientos de Politica sobre Formacién Profesional.
5 Encuesta de Empresas Privadas sobre el desarrollo de los Recursos Humanos, MTPE, 2000.
Unidad de Formacién Profesional, Direcciéon Nacional de Educacion Secundaria y Superior Tecnolégica DINESST, MED
6 Encuesta de Empresas Privadas sobre el desarrollo de los Recursos Humanos, MTPE, 2000.
Unidad de Formacién Profesional, Direccién Nacional de Educacién Secundaria y Superior Tecnoldgica
DINESST, MED
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B El nimero de centros ha tenido una desaceleracién en su crecimiento. Incluso, se observa una
tendencia a reducir su nimero debido a la deficiente politica de infraestructura educativa de la pasada
y la presente décadas.

B Asimismo, la inversion privada en formacién profesional se concentra en ciudades mayores y en
carreras de servicios (comercio, informatica y salud).

B Laeducacion ocupacional no ha mejorado su cobertura nacional.

B Se ha revertido la tendencia de comienzos de década; hoy el nimero de centros privados de
educacién superior es mayor al de publicos, al igual que en lamodalidad ocupacional.

B Se puede afirmar ademas, que son centros con escaso acceso a equipos informaticos, tanto en el
plano administrativo como académico. En relacién al equipamiento para la capacitacion, este es muy
variado y ha sido manejado de manera asistematica, y con comprobacién de su escasa calidad.

B El nimero de docentes ha tenido un crecimiento proporcional al de la matricula y al nUmero de
centros, sobre todo en la oferta privada.

B La atencion a grupos desfavorecidos se amplia, pero todavia hay que incrementar la cobertura de los
Programas, estableciendo prioridades, para lo que hace falta hacer un analisis detallado de los
sectores mas necesitados y los recursos con los cuales se puede contar.

2.4 Contexto laboral

El diagnodstico sustenta el propdsito de los actores sociales involucrados: MED, MTPE, sector
empresarial, trabajadores, cooperacién internacional y otros, de fomentar el tema de la formacién
profesional dentro de las politicas activas de educacién y de empleo, con la finalidad de promover el
encuentro entre la oferta y la demanda de formacion que corresponda a las necesidades reales del pais 'y
que minimice los desajustes detectados. Al respecto, podemos destacar lo siguiente:

B LaPEA nacional esta conformada por, aproximadamente, 12.8 millones de personas, de las cuales 2/3
se concentran en el area urbana y un tercio en el area rural. Existen diferencias importantes en el nivel
educativo de la PEA urbanay rural: en el primer ambito, el 22% de los ocupados cuenta con educacion
superior (universitaria y no universitaria), mientras que en el rural sélo el 5%.

B La precariedad de la insercion laboral de una amplia proporcién de la mano de obra. Casi la mitad
(47.6%) de la fuerza laboral en el area urbana’ se encuentra en situacién de subempleo siendo éste
explicado basicamente por los bajos ingresos. Asi, el ingreso promedio de todos los ocupados del
pais’ fue de (S/. 698) y guarda grandes diferencias, en el area rural el promedio ascendié a S/. 292y en
el areaurbanaa$S/. 890.

B Un alto porcentaje de la poblacion ocupada no cuenta con formacion profesional o técnica completa.

7 Convenio MTPE-INEI. Encuesta Nacional de Hogares Especializada en Empleo, 2001.
8 INEI: Encuesta Nacional de Hogares, IV trimestre 2002.

16



LINEAMIENTOS DE POLITICA DE LA

L FORVIACION PROFESIONAL EN EL PERU

Es un grupo heterogéneo con experiencia empirica, capacitacién laboral y, en menor grado, sin
conocimientos para el trabajo.

B Las ocupaciones intermedias y técnicas siguen siendo las de mayor demanda, representando el
58.1% de la ocupacion, teniendo aun una oferta poco valorada e implementada como politica nacional
y sectorial.

B Existe una situacion de subempleo ocupacional de los profesionales universitarios y no universitarios,
lo cual es resultado de la desconexidn entre la oferta formativa y la demanda de personal calificado del
sistema productivo del pais. El porcentaje de profesionales que desempefna ocupaciones donde
subutiliza los conocimientos adquiridos en su carrera es, aproximadamente, del 50% a nivel nacional®,
encontrandose carreras que presentan altos niveles de saturacién en el
mercado donde 3 de cada 4 profesionales no la ejercen.

Existen diferencias importantes en el nivel educativo de la PEA urbanay rural
desocupada: en el primer ambito, el 30.6% de los desocupados cuenta con
educacion superior (universitaria y no universitaria), mientras que en el rural
solo el 17.5%. Asimismo, el 93% de los desocupados se concentran en el
ambito urbano y solo el 7% en el ambito rural. El 41.95% del total de
desocupados a nivel nacional se han desempenado en ocupaciones de
artesanos y operarios, vendedores asi como trabajadores de los servicios.

3.Laproblematica

Observado el diagnoéstico, podemos afirmar que existe una serie de
problemas derivados de la ausencia de politicas de desarrollo acordes a la
demanda del contexto nacional y global, asi como a la falta de visién y
reaccion frente alos cambios que ya son unarealidad actual:

Efecto principal en la poblacion Deterioro de los niveles de vida de la PEA y de la productividad.

B Carencias en lainstitucionalidad de la formacion profesional,

asicomo desarticulacién de su estructura de funcionamiento.
Altos indices de subempleo, sub y sobreutilizacién de la
fuerzalaboral.

Pérdida de la competitividad empresarial.

Baja productividad laboral

Bajo nivel tecnoldgico

Surgimiento de grupos desfavorecidos

Desarticulacién de la realidad del ambito rural del pais con el
desarrollo actual y futuro. Desajuste entre la demanda desde
el mundo del trabajo y la oferta educativa y de formacién
profesional.

Efectos observables

9 MTPE. Boletin de Economia Laboral 22-24, Ao 6, Octubre 2002. Lima.
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Desajuste entre la demanda desde el mundo del trabajo y la

Problema central . s .
oferta educativa y de formacion profesional.

B Falta de sensibilidad hacia el rol e importancia de la
formacion profesional en el desarrollo nacional.
Deficiencias y ausencias legislativas.

Reducida cobertura de la formacion profesional.

Falta de calidad de las instituciones de formacion.
Falta de una politica orientadora de la oferta.

Limitado acceso a la informacién del mercado laboral.
Divorcio entre la oferta de formacion y la demanda laboral
y empresarial.

Desarticulacion de los actores de la formacion
profesional.

Causas

B Especializacién en actividades con bajo valor agregado.

B Firmas de tratados de libre comercio y de integracion
regional.

Contexto B Regionalizacién y descentralizacion de responsabilidades
en el pais.

B Bajo nivel educativo y escasa calidad de los aprendizajes
de la poblacién en la educacién basica.

B Emergencia educativa (agosto 2004)

4. Los objetivos

Frente a esta situacion, es necesario desarrollar un Sistema Nacional de Formacién Profesional que
responda a los requerimientos del entorno socioeconémico y laboral, asi como a las demandas de
cobertura, calidad y pertinencia de los jovenes y trabajadores del pais.

Contribuir en la mejora del nivel de vida de la PEA y el

Objetivo a mediano plazo .
desarrollo sostenible.

Definir el marco institucional de la formacién profesional.
Incrementar la empleabilidad de las personas.
Incrementar la productividad laboral.

Aumentar el acceso a mecanismos de insercién laboral.
Ganar competitividad empresarial.

Aumentar el nivel tecnolégico.

Integrar a las poblaciones en riesgo y del ambito rural a
las perspectivas del desarrollo socioeconémico y cultural
del pais.

Fines

Elevar la calidad de la formacion profesional y los niveles de

Objetivo central -
adecuacion laboral.

B Crear un nuevo marco institucional para la formacion

Medios :
profesional.
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Modernizar la normativa de la formacién profesional.
Aumentar la cobertura de la formacion profesional de

acuerdo a criterios técnicos y productivos.
B Generar, sostener y controlar una politica de calidad
B Mejorar y facilitar el acceso a la informacién sociolaboral

y productiva.
B Generar los mecanismos, en el nuevo marco

institucional, de participacién y decision de los actores
sociales y econdmicos en su ambito.

B Incremento del valor agregado en los sectores

transables.
B Fomento de la competitividad para hacer frente a los

mercados globales.
B Se sostiene la regionalizacion y la descentralizacion de

responsabilidades, incluyendo las de la gestién

educativa en el mediano plazo.
B Mejoramiento de la calidad de la educacion basica y las

condiciones de la formacion profesional.
B Establecimiento de las medidas nacionales para la

superacion de la situacién de emergencia decretada en
agosto del 2004.

Supuestos

5. Las metas a mediano plazo

Contribuir a la mejora del nivel de vida de la PEA y al

Meta principal .
desarrollo sostenible

1. Fomentar, institucionalizar y fortalecer los espacios de
didlogo social, concertacion y negociacion entre los
actores y otros agentes vinculados a la formacién
profesional, que favorezcan el mejoramiento de su
calidad, la adecuacion ocupacional y la insercion al

mercado laboral competitivo.
2. Promover la formacién profesional de calidad con

Politicas valores, con una perspectiva competitiva, participativa y
con equidad, desde los niveles basicos hasta el nivel
superior, que desarrolle competencias laborales y
capacidades emprendedoras, que responda a las
caracteristicas y demandas locales y regionales, en el
marco de la descentralizacién y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién.
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3. Garantizar la produccion y generacion de informacién
pertinente, oportuna y de calidad, implementando el
sistema de informacién del mercado laboral y formativo
que garantice el acceso con equidad, facilitando la toma
de decisiones de los actores sociales y otros agentes
vinculados a la formacion profesional de los ambitos

nacional, regional y local.
4. Garantizar la sostenibilidad politica, normativa,

administrativa, econdmica, social, institucional y la
sustentabilidad ambiental de los esfuerzos que se
realizan en el campo de la formacién profesional y la
promocién del empleo, que se articulen al plan de
desarrollo nacional y regional, propiciando una sociedad
democratica.

Disenar y desarrollar un Sistema Nacional de Formacién

Actividad central: )
Profesional

B Marco institucional de la formacion profesional.

B Subsistemas de normalizacién y desarrollo de la
certificacién basados en competencias laborales.

B Acreditacion de instituciones de formacién profesional y

de proveedores de capacitacion laboral.

Programas focalizados de formacién y capacitacion.

Observatorio sociolaboral nacional y descentralizado.

Politicas educativas y de empleo acordadas en funcién al

Sistema.

Productos

B Acuerdo nacional y sensibilizacion.

B Descentralizacion de capacidades y responsabilidades
en marcha.

W Compromiso del Estado para promover una cultura de la
formacion.

B Entorno propicio para la inversion en formacion.

Condiciones previas

6. Recomendaciones sobre la formacién profesional en las comunidades
rurales ydurante el proceso de descentralizacidon.

Durante las consultas nacionales y de expertos, se generaron una serie de espacios en donde se
discutié sobre las diversas acciones dirigidas al mejoramiento de la cobertura y la calidad de la
formacioén profesional en los ambitos rurales, asi como en la coyuntura de la descentralizacion
nacional. Sibien muchos de los aspectos pueden preverse en las politicas generales mencionadas,
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un futuro proceso de planeamiento de la formacién a nivel central,
regional y local deberia tomar en cuenta las siguientes
recomendaciones.

6.1 Recomendaciones para la formacion profesional en las
comunidadesrurales

Fomentar la integracion y articulacién de las comunidades vy
poblacioén rural a la dinamica de desarrollo regional y nacional, a
través de la implementacion y fortalecimiento de una formacién
profesional de calidad que identifique y dé respuestaalas actualesy
futuras demandas, con participacion activa del Estado, el sector
privado, de trabajadoresy sociedad civil.

B Establecer una definicién moderna y pertinente para el término
rural, que facilite la integracion de manera eficiente de larealidad
productiva, social, econémica y cultural de esta poblacién a la
dindmica de desarrollo regional y nacional.

W ldentificar, definir y priorizar - a nivel regional y nacional- los sectores de la actividad econémica reales y
potenciales, las cadenas productivas y corredores econémicos que integren al ambito rural.

B Desarrollar y fortalecer en las instituciones de formacién profesional del ambito rural las capacidades de
gestién pararesponder alas demandas actualesy futuras del entorno.

B Desarrollar el vinculo entra la oferta y la demanda respetando la identidad cultural y el patrimonio
histérico y social de las comunidades rurales, a través de estrategias de recuperacion y valoracion del
conocimiento propio.

B Fortalecer la infraestructura y equipamiento de las instituciones de formacién profesional del ambito
rural, paraque puedan dar respuesta alas demandas del sector productivo.

B Mejorar el acceso de las instituciones y las comunidades en general a las tecnologias de lainformacion y
comunicacién, para diversificar la modalidad del acceso y del aprendizaje en la formacién profesional,
sobretodo en las comunidades de dificil acceso geografico.

B Desarrollar y fortalecer la capacitacion y formacién de docentes, asi como el acceso de profesionales
altamente calificados alas comunidades rurales para desarrollar capacidades para mejorar el proceso
de ensenanzay aprendizaje.

B Fomentarelfortalecimiento delas organizacioneslocales para articularse conlos mercados.

B Canalizar y proporcionar informacién a las comunidades sobre la importancia de inversiones
productivas para su mejor participacion en las actividades que éstas generen.
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B Favorecer la identificacién de informacién de mercado y mecanismos de comercializacién local,
regional, nacional e internacional.

B Promoverlaactuaciénintersectorial del Estado pararesponder alos desafios de la problematicarural.

B Potenciar las capacidades de las unidades familiares y comunales para mejorar su calidad de vida y
competitividad.

B Fomentar alianzas entre los sectores productivos y los trabajadores para impulsar la capacitacién rural
enlasregiones.

6.2 Recomendaciones paralaformacion profesional en el proceso de descentralizacion

Contribuir a un proceso eficaz y pertinente de descentralizacién y regionalizacién del pais a través del
desarrollo de unaformacién profesional que responda a las demandas de los recursos humanos de calidad
necesarios para el desarrollo socioeconémicoy cultural de las regiones.

W Basar el planeamiento de la oferta de formacion profesional en la identificacién de actividades
econémicas productivas claves de las regiones.

B Organizar la oferta de capacitacién y formacién de manera prospectiva, a fin de atender la demanda
productiva de medianoy largo plazo.

B Promover la participacién y el compromiso del sector productivo, gremios empresariales y de
trabajadores, y de autoridades regionales y municipales en el desarrollo de las acciones de la formacion
profesional.

B Desarrollar el planeamiento regional de la formacién profesional, con la participacién de las autoridades
regionales y municipales, el sector privado, los trabajadores y las organizaciones de la sociedad civil
comprometidas.

B Incorporar las acciones de formacién profesional en el presupuesto regional y local, asi como en las
normas legales pertinentes para garantizar su desarrollo.

B Recuperar y capitalizar las experiencias regionales y locales de formacion profesional exitosas,
dandoles los recursos necesarios para su continuidad.

B Desarrollar capacidades locales - tanto en el sector publico como en el privado - para laimplementacién
de proyectos de inversion y de desarrollo social, basados en el desarrollo de los recursos humanos, que
permitan canalizarlos recursos nacionales y de cooperacion internacional.

B Promover el compromiso permanente de la prensay de los medios de difusién con las buenas practicas
enlaformacion profesional.

Impulsar el desarrollo de los observatorios socioeconémicos, asi como de financiamiento y sostenimiento
con participacion de capital publicoy privado.
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POLITICA

ESTRATEGIAS

1. Fomentar, institucionalizar y fortalecer los

espacios de dialogo social, concertacion y
negociacion entre los actores y otros
agentes vinculados a la formacion
profesional, que favorezcan el
mejoramiento de su calidad, la adecuacién
ocupacional, la equidad en el acceso y la
insercién al mercado laboral competitivo.

Promover la valoracién y el reconocimiento social de la
formacién profesional como factor determinante del
desarrollo productivo, econdémico, social y tecnoldgico
para impulsar la competitividad del pais.

Promover e implementar el sistema de formacion
profesional con el fin de mejorar la calidad educativa en
funcién a las demandas del entorno empresarial y
laboral.

Promover e implementar la normalizacién y certificacion
de competencias laborales, con el fin de mejorar la
empleabilidad de la fuerza laboral y orientar la oferta de
formacion profesional.

Institucionalizar espacios de dialogo y concertacion
social, promovidos por el Estado, con el compromiso de
los actores sociales y la participacion de otros agentes e
instituciones vinculadas a la formacién profesional, para
garantizar la formacién de calidad en concordancia con
los planes de desarrollo local y regional.

Promover y consolidar alianzas entre los agentes
socioeconomicos Yy los organismos internacionales que
contribuyan al desarrollo de la investigacion, la
transferencia tecnoldgica adecuada y la gestion
empresarial, para incrementar la produccion,
productividad, competitividad y comercializacion,
teniendo en cuenta el uso sostenible de los recursos
naturales.

2. Promover la formacion profesional de

calidad con valores, con una perspectiva
competitiva, participativa y con equidad,
desde los niveles basicos hasta el nivel
superior, que desarrolle competencias
laborales y capacidades emprendedoras,
que responda a las caracteristicas vy
demandas locales, regionales en el marco
de la descentralizacién y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion.

Implementar, consolidar y difundir el sistema nacional
de evaluacion, acreditacion y certificacion de la
calidad educativa de los centros de formacion
profesional, considerando estandares exigidos por el
sector productivo, los usuarios y las necesidades de
desarrollo socioeconémico del pais.

Actualizar y diversificar los curriculos de formacion
profesional, considerando las Normas de
Competencia Laboral, desde un enfoque modular,
progresivo y flexible de formaciéon que posibilite el
desarrollo de capacidades emprendedoras,
adecuado a las caracteristicas locales, regionales y
nacionales, del sector productivo, los trabajadores y a
las exigencias nacionales e internacionales.

Ordenar la oferta formativa en concordancia con las
exigencias de la demanda y necesidades del
desarrollo local, regional y nacional, teniendo como
base la informacion del observatorio socioeconémico
laboral, asegurando la igualdad de oportunidades en
el acceso a los servicios.

Desarrollar planes especificos para la integracién de
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las areas rurales a la cobertura de la formacién profesional,
de acuerdo a las perspectivas de desarrollo local y
regional.

B Establecer e implementar el plan nacional de
actualizacion y capacitacion continua para los agentes
vinculados a la formacién profesional, en aspectos
pedagogicos, cientificos, tecnologicos, de gestion y de
desarrollo personal y social.

B Establecer y sistematizar procesos de evaluacion de
desempeno de los directivos, docentes y personal y de
otros proveedores de capacitacion laboral, mediante
participacion de la comunidad educativa, el sector
productivo, los organismos del Estado, la sociedad
civil y otros agentes.

B Promover y desarrollar la gestién educativa sostenida,
moderna, meritocratica, eficiente, democratica y de
calidad, acorde a la realidad nacional, regional y local,
através de la participacion activa del sector productivo,
los trabajadores y la sociedad civil.

W Promover la creatividad de los agentes vinculados a la
formacion profesional, para la aplicacion de enfoques
formativos, buscando disenar y aplicar metodologias
flexibles de acuerdo a las caracteristicas productivas,
laborales y tecnoldgicas del entorno y personales de
los beneficiarios.

3. Garantizar la produccién y generacion de | M Establecer y fortalecer el sistema de informacion del

informacién pertinente, oportuna y de mercado laboral y formativo que contribuya a la
calidad, implementando el sistema de definicion de prospectivas sectoriales de actuacion y
informacioén del mercado laboral y formativo que permita la satisfaccion de las necesidades de la
que garantice el acceso con equidad, sociedad, en concordancia con los planes de
facilitando la toma de decisiones de los desarrollo local, regional y nacional.

actores sociales y otros agentes vinculados | B Implementar, con respaldo de los actores sociales y
a la formacion profesional de los ambitos agentes socioecondémicos, los observatorios
nacional, regional y local. socioeconémicos laborales regionales para contribuir a

la toma de decisiones en materia de empleo y
formacion profesional.

B Promover instancias consultivas en los diversos
mecanismos que formen parte del sistema de
informacién del mercado laboral y formativo.

B Establecer mecanismos de fortalecimiento en el
manejo de métodos y técnicas de recopilacion,
procesamiento y andlisis de informacion de las sedes
regionales del MED y el MTPE, para brindar informacién
veraz, completa, permanente y actualizada a través del
observatorio socioeconémico laboral.

B Establecer medios y mecanismos efectivos de difusion
que correspondan a las necesidades de los diferentes
actores involucrados en el mercado laboral y formativo,
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haciendo uso de las tecnologias de informacién y

comunicaciones.

Generar, fortalecer e institucionalizar los mecanismos
de insercion al mercado de trabajo y de orientacion
vocacional y profesional, fomentando la cultura
empresarial e interrelacionando la demanda laboral
con la oferta formativa.

4. Garantizar la sostenibilidad politica,
normativa, administrativa, econdmica,
social, institucional y sustentabilidad
ambiental de los esfuerzos que se realizan
en el campo de la formacion profesional y
promocién del empleo, que se articulen al
plan de desarrollo nacional y regional,
propiciando una sociedad democratica.

Plantear, consensuar y promover la promulgacién de
una Ley de Formacién Profesional, que integre los
esfuerzos de las politicas nacionales acordadas.
Consolidar una instancia tripartita nacional de
formacioén profesional, con participacién del MEF y
otros sectores, e implementar instancias tripartitas
regionales y locales que aseguren la sostenibilidad de
la formacién profesional con la participacion de
instancias decisorias en materia presupuestal.
Desarrollar y actualizar alianzas para la generacion y
captacién de recursos de cooperacion nacional e
internacional y del sector privado para el
financiamiento de programas y proyectos de
formacion profesional, la innovacién tecnolégica y
pedagdgica a través de la investigacion e inversién
con la participacién de los diferentes actores sociales.
Sistematizar, difundir y promover el intercambio de
experiencias exitosas sobre formacion y promocion
del empleo e institucionalizar aquellas que fortalezcan
la interrelacion de la educaciéon y el trabajo, que
faciliten la insercién, la reinsercion, la reconversion y
la formacién continua de las personas en el mercado
de trabajo y su participacion ciudadana.

Promover la normativa regional y local para la
implementacion de las leyes nacionales referidas a la
formacion profesional y sus modalidades de
financiamiento.

Integrar las acciones dirigidas al desarrollo de la
formacion profesional y la promocién del empleo
vinculadas a los sectores productivos priorizados a
los planes regionales de corto, mediano y largo plazo,
con criterios de equidad e igualdad de oportunidades.
Fomentar las capacidades de gestion institucional y
pedagdgica de los centros de formacion orientadas a
lograr la autonomia econdmica, administrativa y
gerencial, a través de la flexibilizacion de la
normatividad institucional elaborada y administrada
por especialistas en el tema, que permita mejorar la
calidad educativa, en el marco del proceso de
descentralizacion
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Propuesta para laimplementacion de los Lineamientos
Nacionales de Politica en Formacién Profesional en las
Regiones.

En las siguientes lineas se sugieren algunas acciones que se deberian tomar en cuenta a la hora de
poner en funcionamiento los Lineamientos en cada una de las regiones, considerando que el
Decreto Supremo que los aprueba especifica como fecha limite para la implementacién es el 31 de
diciembre de 2007:

Establecer mecanismos de coordinacién y dialogo entre

Objetivo ) )
entidades involucradas en el tema.

B Elaborar un directorio de entidades vinculadas al desarrollo
de capacidades y la promocién del empleo.

B Poner en funcionamiento un Comité Técnico Multisectorial
con participacion de entidades involucradas en el tema
(incluir al sector privado, ONGs, centros de formacion,
poblacionesrurales).

B Institucionalizar las actividades del Comité en el Gobierno
Regional y promover su integracion al Consejo Educativo
Regionaly el PER.

B Realizar en el marco del comité técnico eventos de
concertacion y dialogo de manera descentralizada sobre
los temas estratégicos de desarrollo para laregion ligados a
la competitividad, produccién, productividad,
competitividad y comercializacién.

Actividades

Sentar las bases para brindar una formacién profesional de

Objetivo . o .
calidad en la region promoviendo el acceso al empleo.

B Recopilar estudios realizados por terceros referentes a las
potencialidades de la regién; analizar la informacion vy
contrastarla con la oferta formativa actual viendo sus niveles
de desajuste con las demandas productivas actuales y
futuras.

B Experimentar en los centros de formacién profesional, el
desarrollo de nuevos cursos con mayor demanda en el
mercado laboral y que aprovechen mejor los recursos de la
zona. Sistematizar las experiencias y ampliarlas
gradualmente en el resto de laregion.

W Incluir en los centros de formacién actividades relacionadas
a la pro mocion del emprendimiento, articulando las
distintas experiencias que se realizan en la region para
favorecer la aparicion de MYPEs sostenibles.

M incorporar en las politicas activas de promocion del empleo
de la Region las estrategias ya probadas y validadas por el
MTPE; promover su sostenibilidad y adaptarlas a las
necesidades y caracteristicas locales.

Actividades

=27
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Objetivo

Crear las condiciones para dar sostenibilidad a los esfuerzos
de mejora del Formacién Profesional en la region

Actividades

B Emitir dispositivos y normas regionales que permitan el
proceso de innovacién en la formacién profesional; en
temas pedagdgicos, promocion del empleo y la gestion
institucional.

M Incluir y articular los esfuerzos de innovacion en la
formacion profesional con los planes de desarrollo regional
ylocal.

B Sistematizar e intercambiar experiencias exitosas a nivel
nacional vinculadas al tema (Observatorios, Centros CIL,
emprendimientos, otros) y especialmente con regiones con
caracteristicas sociales y econémicas similares.

B Difundir permanentemente en medios de comunicacion
regionales los avances en el tema durante el proceso de
implementacion de los lineamientos de politica.
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APRUEBAN LINEAMIENTOS NACIONALES
DE POLITICA
DE LA FORNMACION PROFESIONAL

DECRETO SUPREMO
N2 021-2006-ED

El Presidente de la Republica:
CONSIDERANDO:

Que, en el contexto del derecho a la educacion, consagrado en el articulo 132 de la Constitucién
Politica del Peru, asi como del articulo 22 de la Ley General de Educacioén que la define como un proceso
de aprendizaje y ensenanza que se desarrolla a lo largo de toda la vida, y que contribuye a la formacion
integral de las personas, al pleno desarrollo de sus potencialidades, a la creaciéon de cultura y al
desarrollo de la familiay la comunidad, no es posible desligar a la formacion profesional del derecho ala
educacioén y del derecho al trabajo, pues es parte integrante del proceso de aprendizaje destinado a
capacitar para el trabajo;

Que, el articulo 4° literal €) de la Ley N° 27711, Ley del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo, senala que el Ministerio de Trabajo y Promociéon del Empleo tiene entre sus finalidades
establecer politicas y normatividad vinculada con la proteccién social del trabajo, la formacién profesional
y la capacitacién para el trabajo; asimismo, el articulo 5° de dicha norma establece que, en el ambito del
Sector de Promocién del Empleo y la Micro y Pequefna Empresa, tiene la atribucion de formular, evaluary
supervisar la politica de empleo, formacién profesional, capacitacion para el trabajo y reconversion
laboral que se orienta a garantizar la igualdad de oportunidades, especialmente de grupos vulnerables
como los jévenes, los discapacitados y las mujeres que trabajan;

Que, el articulo 242 de la misma norma, establece que las Direcciones Regionales de Trabajo y
Promocién del Empleo son érganos desconcentrados del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
En ese sentido, estan encargadas de desarrollar las directivas y lineamientos técnicos establecidos por
los 6rganos centrales del Ministerio, en concordancia con la politica del Estado y con los planes
sectoriales y regionales en materia de trabajo, promocién del empleo y la micro y pequefia empresa;

Que, la Ley N° 28044, Ley General de Educacion, senala que uno de los fines de la educacién
peruana, en el marco del sistema educativo nacional: que comprende la educacion basica, la educaciéon
técnico-productiva y la educacién superior, es formar personas capaces de lograr su realizacién ética,
intelectual, artistica, cultural, afectiva, fisica, espiritual y religiosa, promoviendo la formacién vy
consolidacién de su identidad y autoestima y su integracion adecuada y critica a la sociedad para el
ejercicio de su ciudadania en armonia con su entorno, asi como el desarrollo de sus capacidades y
habilidades para vincular su vida con el mundo del trabajo y para afrontar los incesantes cambios en la
sociedady el conocimiento;

Que, laLey N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, establece como funcién especifica
de los Gobiernos Regionales en materia de trabajo, promocion del empleo y la pequeha y microempresa,

31



Competitividad, Competenciay
Oportunidad para el desarrollo

s recursos humanos del pais

el promover el didlogo y la concertacion con las organizaciones representativas de los trabajadores,
empleadores y sectores de la sociedad vinculados en materia de trabajo, promocion del empleo,
formacion profesional y fomento de la micro y pequena empresa;

Que, la X1V y la XX Politica de Estado del Acuerdo Nacional sefalan entre otros, el compromiso del
Gobierno Peruano de promover la generacién y el acceso al empleo pleno, digno y productivo, asi como
el compromiso de fortalecer la capacidad del pais para generar y utilizar los conocimientos cientificos y
tecnolédgicos para desarrollar los recursos humanos, asimismo el Pacto de Mediano Plazo por la
Inversion y el Empleo Digno establece dentro de sus politicas para la promocion de la inversién y el
desarrollo humano, la politica de educacion y formacion que promueve el desarrollo integral de la
persona humana;

Que, en el marco de los precedentes senalados en el considerando que antecede, confecha 2 de
junio del aho 2004, los ministerios de Educacion y de Trabajo y Promocién del Empleo suscribieron un
Convenio Marco Interinstitucional denominado “Por una Educacion Emprendedora”, en cuyo
cumplimiento ambos Ministerios, a través de la Direccidon Nacional de Promocién del Empleo y
Formacién Profesional y la Direccion Nacional de Educacion Superior y Técnico - Profesional,
organizaron el proceso de Consulta Nacional de los Lineamientos de Politica de Formacion Profesional, la
misma que se realiz6 el 29 de abril y del 5 al 11 de mayo del ano 2004, de manera simultanea a nivel
nacional, en un clima de dialogo y participacién, enriqueciéndose con los aportes de los actores y
agentes vinculados a la formacion profesional de las diferentes regiones;

Que, la consulta nacional tenia por objetivos el analisis y discusién de las propuestas de Politicas
de Formacién Profesional a fin de que respondan a las condiciones y necesidades de cada region; la
recoleccién de informacién sobre el estado actual, desarrollo, perspectivas, posibilidades; la articulacién
con el entorno productivo y laboral de la formacién profesional; y la elaboracién consensuada de la
politica nacional de formacién profesional; realizandose igualmente 2 reuniones técnicas de expertos
sobre formacion profesional y empleo, con el objetivo de analizar la sistematizacién de la consulta
nacional respecto a los lineamientos nacionales de politica sobre formacién profesional. Con los citados
eventos se culmind el proceso de consulta realizado a nivel nacional;

Que, los lineamientos de politica de formacién profesional son producto del consenso entre
ambos sectores a efectos de articular esfuerzos para el logro de sus objetivos y vincular de manera
eficiente la formacién profesional con las exigencias del mercado laboral, siendo su objetivo principal
elevar la calidad de la formacién profesional y los niveles de adecuacién laboral, y como obijetivo a
mediano plazo el contribuir a la mejora del nivel de vida de la Poblacion Econondémicamente Activa (PEA)
y el desarrollo sostenible;

De conformidad con lo dispuesto por el numeral 8 del articulo 1182 de la Constitucién Politica del
Peru; elnumeral 2 del articulo 32y el articulo 372 del Decreto Legislativo N2 560, Ley del Poder Ejecutivo; la
Ley N228044, Ley General de Educaciony laLey N© 27711, Ley del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo.

DECRETA

Articulo 12.- Aprobar los Lineamientos Nacionales de Politica de la Formacién Profesional que como
Anexo forman parte integrante del presente Decreto Supremo.
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Articulo 22.- Los Gobiernos Regionales son responsables del disefo de las politicas regionales en
materia de formacion profesional, en concordancia con la politica nacional sobre dicha materia. La
implementacién de los lineamientos de politica de la formacion profesional estara a cargo de los
Gobiernos Regionales con participacion de las Direcciones Regionales de Trabajo y Promocién del
Empleo, de Educaciény la sociedad civil.

Articulo 32.- El plazo paralaimplementacién de los Lineamientos de Politica de la Formacion Profesional
en el Peru se inicia a partir del dia siguiente de la publicacién del presente Decreto Supremo, y vence a
nivel nacional el 31 de diciembre de 2007.

Articulo 42.- Las Direcciones Regionales de Trabajo y Promocién del Empleo y de Educacion,
implementaran gradualmente los lineamientos de politica de la formacién profesional en el Perd, para lo
cual éstas deben elaborar un cronograma que sera remitido a la Direccion Nacional de Promocién del
Empleo y Formacioén Profesional y a la Direcciéon Nacional de Educacion Superior y Técnico - Profesional
dentro de los 30 dias calendario posteriores a la publicacién del presente Decreto Supremo.

La implementacion de los lineamientos en todas las regiones del Perd, debera culminar en la fecha
referida en el articulo que antecede.

Articulo 5.- La Direccion Nacional de Promocién del Empleo y Formacién Profesional del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo y la Direccion Nacional de Educacion Superior y Técnico - Profesional
del Ministerio de Educacién, analizaran los cronogramas propuestos por la Direcciones Regionales y
prepararan un cronograma nacional para la implementacién de los lineamientos de politica de la
formacion profesional que culminara en la fecha de vencimiento prevista en el articulo 32 del presente
Reglamento.

Articulo 6.- La Direccion Nacional de Promocion del Empleo y Formacién Profesional y la Direccién
Nacional de Educacién Superior y Técnico - Profesional tendran a su cargo la supervision del proceso de
implementacién de los Lineamientos Nacionales de Politica de la Formacién Profesional.

Articulo 7.- El presente Decreto Supremo es refrendado por los Ministros de Trabajo y Promocion del
Empleoy de Educacién.

Dado enla Casade Gobierno, enLima, alos veintiséis dias del mes de julio del ano dos mil seis.

Alejandro Toledo Manrique
Presidente Constitucional de la Republica

Carlos Almeri Veramendi
Ministro de Trabajo y Promocién del Empleo

Javier Sota Nadal
Ministro de Educacion
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{10) dlas calendari¢ sigulentes a la publicacion del
presente Decreto Supremo.

El Director Ejecutive de PROMPEX, actuaré como
Secretaro del Consejo Directive "

Articulo 2°.- Refrendo
_El presente Decreto Suprema serd refrendado por ¢l
Ministro de Comercio Extenior y Turismo.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
TRANSITORIAS

Unlca.- Plazos

El Consejo Directivo, con su nueva conformacidn,
debera sesicnardentro de los quince (15) dias calendario
siguientes a la fecha de publicadién del presente Dacreto
Supremo.

E! Raglamento intemo del Consejo Directivo, debera
ser aprobado dentrs de los treinta (30) dias calendario
siguientes a la facha de su instalacidn

Dado en la Casa de Gobierno, enLima, a los veintiin
dias del mes da julio dal afo dos mil seis.

ALEJANDRO TOLEDO
Presidente Constitucional de l2 Repiblica

-  ALFREDO FERREROQ
Ministro de Comercio Exterior y Tursmo

005479

ECONOMIA Y FINANZAS

Aceptan renuncia de Viceministro de
Economia

RESOLUCION SUPREMA
N°® 052-2006-EF -
Lima, 26 de julio de 2006

CONSIDERANDOQ:

Que, mediante Resclucién Supr_ema N 109-2005-
EF del 27 de agosto de 2005 se designé al sefior Javier
Edmundo Abugattds Fatule, en el carge de Viceministro
de Economia del Ministeric de Economia y Finanzas a
partir del 1 de setiembre de 2005,

Que el mencionado funcionane ha fomulado renuncia
al cargo que venla desemperiando;

Que, en tal sentido es neceseric aceptar su renunda;

De conformidad con o dispuestc porla Ley N° 275584, v,

Estando a lo acordado;

SE RESUELVE:

Articulo Unico.- Aceptar Ia renuncia formulada por
el senor Javier Edmundo Abugattas Fatule, en el cango
de Viceministro de Economia del Ministerio de Economla
y Finanzas, ddndosele las grecias por los servicios
prestados al Estado.

Registrese, comunigquese y publiquese.

Rubrica del Dr. ALEJANDRO TOLEDO
Presidente Constitucional de (2 Republica

FERNANDO ZAVALA LOMBARDI
Ministro de Economia y Finanzas

0063867

Aceptan renuncia de Jefe del Gabinete
de Asesores del Despacho Ministerial

RESOLUCION MINISTERIAL
N* 436-2006-EFHO

Lima, 26 de julio de 2006

CONSIDERANDO:

Que, por Resolucidn Ministerial N° 447-2005-EF se
designo al sefor Alberto Javier Pascd-Font Quevedo en
el cargo de Jefe del Gebinete de Asesores del Despacho
Ministarial de Economia y Finanzas;

Que, el mancionado funcionario ha formulado renuncia
al cargo que venia desempefiando;

De conformidad con lo establecido en la Ley N® 27594 ;

SE RESUELVE:

Articulo Unico.- Aceptar la renuncia formulada por
el sertor Alberto Javier Pascd-Font Quevedo como Jefe
del Gebinete de Asesores del Despacho Ministenal de
Economia y Finanzas, con vigenca a partir del 31 de
julic de 2006, déndosele las gracas por los servigtics
prestados.

Registrese, comuniquesa vy publiquese

FERNANDD ZAVALA LOMBARDI
Ministro de Economia y Finanzas

004901

EDUCACION

Aprueban Lincamientos Naclonales de
Politica de 1a Formacién Profesional

DECRETO SUPREMO
N*® 021-2006-ED

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA;

CONSIDERANDO:

Qua, an al contexto del derecho a la educacion,
consagrado en el articulo 13° de la Constitucidn Politica
del Pend, asi como del articulo 2° de la Ley General de
Educacién que Ia defing como un proceso de eprendizaje
y ensefanza gue se desarrolla a lo large de toda la vida,
¥ que confribuye a la formadcion integral de las personas,
2l pleno desarrollo de sus potencialidedes, 8 la creacion
de cultura v al desamrollo de la familia y la comunidad, no
@5 posible desligar a ka formeacidn profesional del derecho
a la educacdn y del deracho al trabajo, pues es parte
integrante del proceso de aprendizaje destinado a
capacitar para el trabaiql:;

Cue, el articulo 4° Iteral ) de [a Ley N° 27711, Ley
del Ministerio de Trabajo y Promocidn de! Empleo, sefala
que el Ministerio de Trabajo y Promacién del Empleo
tisne entre sus finalidades establecer politicas v
nermatividad vinculada con la proteccion social del
trabajo, la formacién profesional vy la capacitacion para
el trabajo, asimismo, el articulo $° de dicha norma
establece que, en ol ambito del Sector de Promocidn del
Empleo yvla Micro y Pequeria Empresa, tiene |a atribucién
de formular, evaluar y supervisar la politica de smpleo,
formacidén profesional, capacitacién para el trabajo y
reconversién laboral que se orienta a garantizar la
igualdad de oportunidades, especiaimente de grupos
vuinerables como los jévenes, los discapacitados v las
mujeres que trabagien;

CQue, el articulo 24° de la misma norma, establece
qué las Direcciones Regionales de Trabajo v Promocidn
del Empleo son érgancs desconcantrados del Ministerio
de Trabajo v Promocién del Emples. En ese sentido, estan
encargadas de desamolar las directivas vy lineamientos
técnicos establecidos por los drganos centrales del
Ministerio, en concordancia con la politica del Estado v
con los planes sectoriales y regionales en meateria de
trabajo, promocién del empleo y la micro v peguefa
empresa;

Que, la Ley N® 28044 Ley General de Educacién,
serala que uno de los fines de la educacion peruana, en
el marco del sistema educetivo nacional: que comprende
la educacion basica, la educacién técnico-productiva y
la educacion superior, es formar personas capaces de
lograr su realizacion elica, intelectual, artistica, cultural,
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afectiva, fisica, espiritual y religiosa, promoviendo la
formacion y consolidacion de su identidad v autoestima
y su integracién adecuada y critica a la sociedad para el
gjercicio de su ciudedania en armonia con su entomo,
asl como el desarrollo de sus capacidades vy habilidades
para vincular su vida con &l mundo del trabajo y para
afrontar los incesantes cambios en la sociedad v el
conocimiento,

Que, la Ley N® 27867, Ley Orgdnica de Gobiemos
Regioneles, establece como funcion especifica de los
Gobiernos Regionales en materia de trabajo, promocion
del empleo v la paqueria y microempresa, el promover el
dialego y la concertacién con las ocrganizaciones
representativas de los trabajadores, empleadores y
sectores de la sociedad vinculados en materia de trabajo,
promocion del empleo, formecion profesional y fomento
de la micro y pequefa empresa

Que, la XIV y la XX Politica 'de Estado del Acuerdo
MNacional sefalan entre otros, @l compromiso dal
Gobiemo Peruano de promoverla generacién y el acceso
al empleo pleno, digno y productivo, asi como el
compromiso de fortalecer la capacidad del pais para
generar y utilizar los conocimientos cientificos y
tecnol6gicos para desarrollar los recursos humanos,
asimismo el Pacto de Mediano Plazo por la Inversion y el
Empleo Digno establece dentro de sus politicas para la
promocion de la inversion y el desarmollo humano, la
politica de educacién y formacién que promueve el
desarrollo integral de la persona humana;

Que. en el marco de los precedentes senalados en él
considerando que antecede, con fecha 2 de junio del
afio 2004, los Ministerios de Educadén y de Trabajo v
Promocion del Empleo suscribieron un Convenio Marco
Interinstitucional denominado "Por una Educacion
Emprandedora”, en cuyo cumplimiente ambos
Ministenos, a través de la Direccidn MNacional de
Promocion del Empleo y Formacién Profesional v la
Direccién Nacional de Educacion Superior y Técnico-
Profesional, grganizaron el proceso de Consulta Nadonal
de los Lineamientos de Polltica de Formacdion Profesional,
la misma que se realizd el 29 de abril y del 5 al 11 de
mayo del afio 2004, de manera simutténea a nivel nacional,
&n un clima de didlogo y participacion, enriqueciéndose
con los aportes de los actores v agentes vinculados a la
formacién profesional de las diferentas regiones;

Que, la consulta nacional tenla por objetivos el anélisis
y discusion de las propuestas de Politicas de Formacion
Profesional a fin de que respondan a las condiciones v
necesidades de cada region; la recoleccion de
informacién sobre el estado actual, desarrollo,
perspectivas, posibilidades; la articulacidn con el entomo
productive v laboral de la formacién profesional, y la
elaboracién consensuada de la politica nacional ds
formacidn profesional; realizéndose igualmente 2
reuniones técnicas de expertos sobre formacién
profasional y emplao, con el objetivo de analizar la
sistematizacidn de |2 consulta nacionel respecto a los
lineamientos nacionales de politica sobre formacion
profesional. Con los citados eventos se culminé el
proceso de consulta realizado a nivel nacional;

Que, los lineamientos de polltica de formacion
profesional son producto del consenso entre ambos
soctores a efoctos de aricuiar esfuerzos para el logro
de sus objetivos y vincular de manera eficiente la
formacién profesional con las exigencias de! mercado
laboral, siendo su objetive principal elever la calidad de
1a formacién profesional y los niveles de adecuacién
laboral, y como objetive @ mediano plazo el contribuir ala
mejora del nivel de vida de la Poblacién Econdmicamente
Activa (PEA) vy el desamolle sostenible;

De conformidad con lo dispusesto por el numerzl 8 del
articulo 118° de la Constitucion Politica del Pen; el
numeral 2 del articulo 2° y el articulo 37° del Decreto
Legislativo N® 560, Ley del Poder Ejecutivo; la Ley
N° 28044, Loy General de Educacion v la Ley N° 27711,
Ley del Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo,

DECRETA:
Articulo 1°- Aprobar los Lineamientos Nacionales

de Politica de la Formacion Profesional que como Anexo
forman parte integrante del presente Decreto Supremo.

Articuleo 2%.- Los Gobiernos Regionales son
responsables del disefio de ias polilicas regionales en
matena de formacién profesional, en concordancia con
la politica nacional sobre dichametenia, Laimplementacion
de los lineamientos de politica de la formacion profesional
estard a cargo de los Gobiemos Regionales con
participacion de las Direcciones Regionales de Trabajo v
Promodién del Emplao, de Educadién y la sociedad civil.

Articulo 3*.- El plazo para la implementacién de los
Lineamientos de Politica de la Formadidn Profesional en
el Perl se inicia a partir del dia siguiente de 1a publicacion
del presente Decreto Supremo, ¥ vence a nivel nacional
el 31 de diciembre de 2007,

Articulo 4°.- Las Direccionss Regionzles de Trabajo
y Promocién del Empleo y de Educacién, implementaran
gradualments los ineamientos de poltica de la formacion
profesional en el Pery, para lo ¢ual éstas deben elaborar
un ¢rono a que sera remitido ala Direccién Nacional
de Promocién del Empleo y Formacidn Profesional v ala
Direccion Nacional de Educacion Superior y Técnico-
Profesional dentro de los 30 dias calendano postenores
a la publicacidn del presente Decreto Supremo.

La implementacién de los lineamientos en todas ias
regicnes del Peri, deberd culminar en la fecha referida
en el articulo que antecede.

Articulo 6*.- La Direccidn Nacional de Promocidn
del Empleo y Formacién Profesional del Ministerio de
Trabgjo v Promocién del Empleo y la Direccién Nacienal
de Educacion Superior y Técnico-Profesional del
Ministerio de Educacién, analizarén los cronogramas
propuestos porlas Direccionas Regionales y prepararan
un ¢renograma nacional para la implementacion de los
lineamientos de politica de la fermacion profasional que
culminara an la fecha de vencimiento prevista en ol
articulo 3° del presente Reglamento.

Articulo 6%- La Direccién Necional de Promocion
del Emplec E Formacién Profesional y la Direccidn
Macional de Educacion Superior y Técmco-Profesional
tendrén a su cargo la supervisidn del proceso de
implementacidén de los Lineamientos Nacionales de
Polilica de la Formacién Profesional.

Articulo 7.- E|l presente Decreto Supremo es
refrendado por los Ministros de Trabajo v Promocidn del
Empleo y de Educacién.

Dado enla Casa de Gobierno, en Lima, a los veintiséis
dias del mes de julio del afo dos mil seis.

ALEJANDRO TOLEDO
Presidente Constitucional de la Republica

CARLOS ALMER{ VERAMENDI
Ministro de Trabajo y Promocién del Empleo

JAVIER SOTA NADAL
Ministro de Educacién

006472

Aceptan renuncia de Viceministiro de
Gestién Pedagégica

RESOLUCION SUPREMA
N* 021-2006-ED

Lima, 26 de julio de 2006
CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion Suprema N® 015-2004-
ED, de facha 24 de febrero de 2004, se designa a don
Idal Vexler Teliedo, Viceministro de Gestion Pedagdgica
del Ministeric de Educacién, cargo considerado de
confianza,

Que, el menconado funcionario ha presentado su
renuncia al ¢arge mencionado en el considerando
precedente;

De conformidad con el Decreto Legislalive N® 560,
Lay del Poder Ejecutivo; v ol Decreto Ley N° 25762,
modificado por la Ley N° 26510;
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Glosariode términos de Formacion Profesional

Los términos considerados en este glosario buscan definir y estandarizar conceptos utilizados por el
sector Educaciény Trabajo vinculados al tema de formacién Profesional.

1. Acreditacion
Proceso a través del cual se reconoce a las instituciones y carreras que garantizan las
condiciones para brindar una formacion profesional con eficiencia y eficacia que le permita
satisfacer lademanday competitividad del mercado laboral.

Este proceso es empleado por una institucion autorizada legalmente y/o reconocida
oficialmente tales como: Consejo, Junta, Comité Profesional, entre otras.

2. Acreditacion de organismos certificadores
Procedimiento por el cual una entidad autorizada reconoce formalmente que un érgano o
persona es competente para desarrollar tareas especificas de certificacién. En relacion a la
formacion profesional, se refiere a la acreditacion de organismos certificadores de competencias
laborales.

3. Actores sociales
Concepto que presenta a las personas que representan y adoptan practicas acordes con la
posicion que ocupa en el espacio social.
En el ambito de las relaciones laborales, se refiere al Estado, las organizaciones de empleadores
y de trabajadores que desarrollan el didlogo social.

4. Adecuacion ocupacional
Correspondencia entre el nivel de calificaciones requerido para el desempeno de la ocupacion
actual de cadatrabajadory laformacion adquirida por las personas.
Fuente: MTPE

5. Agentes sociales
Concepto que presenta al individuo con margenes amplios de decision y de accion, es decir de
autonomia. Por ello se le concibe como alguien capaz de convertirse en creador o innovador en
el ambito de laaccidn. Se le reconoce por las acciones que decide realizar.

6. Inadecuacion Ocupacional
Desajuste entre la formacion recibida y la ocupacion desempefada por los ocupados. El
desajuste ocupacional incluye dos situaciones:
1) sobreutilizado, si se desempena en una ocupacion que requiere un mayor nivel de formacion
que el adquirido; 2) subutilizado, si desempena una ocupacion con un requerimiento de
formacién menor al adquirido.
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7. Articulacion conla demanda laboral
Es el proceso por el cual las entidades de formacién profesional se vinculan con las empresas y
otros agentes demandantes del mercado laboral para definir y hacer pertinentes los contenidos
de capacitacion de acuerdo con los requerimientos del mercado laboral. Se incluyen acciones
participativas de planificacion, ejecucién y evaluacién de la formacién profesional, asi como
aquellas que promuevan lainsercion de los egresados de la formacion profesional en el mercado
laboral.

8. Calificacion profesional
Capacidad adquirida para realizar un trabajo o desempenar un puesto de trabajo
satisfactoriamente.

9. Capacitacion
Accion destinada a dar un suplemento de conocimientos teoricos y practicos, a fin de aumentar
la versatilidad y la movilidad ocupacionales de un trabajador. En ciertos casos, puede tener el
propésito de dar la competencia adicional requerida para ejercer otra ocupacion afin o
reconocidamente complementaria ala que posee un individuo.

10.Centro de educacion técnico productivo (CETPRO)
Instituciones que realizan actividades de capacitacion, actualizacion y reconversion laboral y
contribuyen con la Educacién Basica ofreciéndole sus servicios especializados.

11.Centro de Formacioén Profesional
Definicion: Establecimiento que imparte formacion profesional a jovenes y adultos que han
terminado normalmente la escolaridad obligatoria 0 que han estado o estan empleados. La
formacion es por lo general practica, ya sea basica o complementaria. Son Centros de
Formacioén Profesional las entidades especializadas debidamente autorizadas por el Ministerio
de Educacion; los Servicios Sectoriales de Formacion Profesional, y otros que se creen con
igualfinalidad y alos que laley les otorgue tales atribuciones.

12.Certificacion de Competencias Laborales
Es el reconocimiento formal de los conocimientos, habilidades, destrezas y aptitudes,
adquiridos por una persona, a través de distintos procesos y demostrados por ella, conforme ala
normatécnica de competencia laboral.

13.Competencialaboral
Conjunto de capacidades integradas (conocimientos, habilidades, actitudes y valores)
adaptadas a un contexto laboral especifico, que se evidencian en el desempefno y logro de
resultados esperados.
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14.Cultura Emprendedora:
Capacidad de planear y desarrollar un negocio con éxito partiendo de la planeacion estratégica,
capacidad de negociacion, actitud positiva, toma correcta de decisiones y aptitud de logro.

15.Dialogo social

Comprende todo tipo de negociaciones y consultas - e incluso el mero intercambio de
informacién - entre representantes de los gobiernos, los empleadores y los trabajadores sobre
temas de interés comun relativos a las politicas econémicas y sociales. La finalidad del dialogo
social es la concertacion social, en la medida que ésta supone la conclusién de acuerdos para la
elaboracion de la politica social y econdmica entre los poderes publicos y los interlocutores
sociales.

En el ambito de las relaciones laborales, se entiende a todas aquellas formas en que sus actores
se relacionan de manera distinta al conflicto abierto. Asi tenemos a la negociacion colectiva,
determinados mecanismos de informacion y consulta, medios participativos y voluntarios de
solucién de conflictos de trabajo, la participacion y la concertaciéon social, incluyendo a todas las
instancias de interaccion entre los actores, independientemente de su agotamiento en si mimas
o que den lugaraun producto.

16.Diversificacion de los Programas Curriculares:
Es una de las etapas de la planificacion curricular mediante la cual el Disefno Curricular Basico
(DCB) o Estructura Curricular Basica (ECB), en funcion de los lineamientos de Politica Educativa
Regional, se adecua a las condiciones reales de las Instituciones Educativas y a las necesidades
tanto de aprendizaje como socioecondmicas de los alumnos. Este proceso se concreta en el
Proyecto Curricular de Centro. Asi el DCB o ECB se enriquece con los aportes de la Comunidad
Educativa de cada Institucion.

17.Empleabilidad
Capacidad de acceder, crear y gestionar un empleo, conservarlo o transitar hacia otro sin mayor
dificultad, permitiendo a la persona garantizar su propia estabilidad socioeconémica dentro del
mercado laboral.

18.Equidad
Garantizar a todos iguales oportunidades de acceso, permanencia y trato en un sistema
educativo de calidad.

19.Evaluacion de competencialaboral
Proceso a través del cual se establece el grado en el cual el candidato a certificar dispone de las
competencias requeridas, pero ademas, identifica aquellas competencias que aun deben ser
desarrolladas a fin de facilitar que se desarrollen procesos de capacitacion para lograr el nivel de
competenciarequerido.
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20.Formacion continua
Toda modalidad de perfeccionamiento destinada a completar, ampliar y/o actualizar
conocimientos y calificaciones adquiridos previamente en un programa de formacién basica o
inicial. Ella puede organizarse tanto en el sistema formal de educacion, como fuera de este
sistema, através de programas especificos, o por cualquier otro medio no formal.

21.Formacion Profesional
Conjunto de actividades destinadas a proporcionar los conocimientos, habilidades y destrezas,
que permitan desarrollar capacidades y valores, para ejercer una ocupacion o diversas
funciones con competencia y eficacia profesional. Corresponde a diferentes formas y
modalidades.

22.Inclusién
Proceso que busca incorporar social y econdmicamente a los grupos sociales excluidos,
marginados y en situacion de vulnerabilidad, por razones de etnia, empleo, edad, sexo,
discapacidad, ubicacion geografica, condicién econdmica, entre otros. Busca contribuir a la
integracion social, ala disminucion de la pobreza, de la exclusidn y lainequidad.

23.Normalizacion de competencias
Es el proceso en el cual se identifican los desempenos que deben reunir los trabajadores del
sector asi como los referentes de evaluacion de esos desempenos y el contexto laboral en el cual
se aplica. Esta informacion permite elaborar las Normas de Competencia Laboral (NCL) las
cuales son elaboradas con el aporte de los trabajadores y los empresarios los cuales garantizan
ellogro de un producto o servicio de calidad.

24.Norma de Competencia Laboral
Son definiciones de estandares de competencia laboral, requeridos por el mercado de trabajo y
necesarios para desempenar con éxito una actividad laboral.

25.0bservatorio Socioeconémico Laboral

Instrumento que mide y analiza la situacion del mercado laboral, brindando a los agentes
sociales informacién detallada sobre la realidad social, econdmica, laboral, formativa y
tecnoldgica. Asimismo, realiza las proyecciones sobre su probable evolucion, sirviendo como un
referente de investigacion y/o de accién en relacion a la toma de decisiones de los diversos
agentes socio econdmicos involucrados.

Mecanismo de observacion permanente de la evolucion del mercado de laboral y su interaccion
con otros mercados.
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26.Orientacion profesional

Actividad destinada a ayudar a un individuo a elegir una capacitacion o una formacién
profesional de acuerdo a sus aptitudes, e intereses, caracteristicas intelectuales y las
oportunidades de empleo.

27.0rientacion vocacional

Actividad destinada a ayudar al joven a tomar una decision sobre la eleccion de una carrera (no
universitaria, universitaria u ocupacional) segun sus caracteristicas intelectuales, aptitudinales,
de interés y la relacion de éstas con los requerimientos y posibilidades que ofrece el mercado
laboral.

28.0rganismos Certificadores

Entidades acreditadas ante la entidad autorizada para realizar la Certificacién de competencias
laborales conforme con una Norma de Competencia Laboral (NCL), garantizando que el
individuo es competente en una o varias funciones laborales. Los organismos Certificadores
estanigualmente facultados para acreditar Centro de Evaluacién.

El Organismo Certificador otorga el reconocimiento formal a la competencia laboral del
candidato enla NCL conla que fue evaluado.

29.Perfil ocupacional

Descripcion de las exigencias de una ocupacion, incluidos los trabajos pertinentes asi como los
pre-requisitos y el nivel de responsabilidad inherentes a la ocupacion.

30. Perfil profesional

31.

Describe en términos de competencias, las funciones productivas que desarrolla un profesional;
y cada uno de los desempenos que realiza en aquellas funciones, de acuerdo a estandares de
calidad y condiciones reales de trabajo, en las que el profesional debe mostrar su capacidad
paraellogro de los resultados esperados

Programa curricular

El Programa Curricular es un documento que organiza y secuencia un conjunto de toma de
decisiones para la practica educativa. Se elabora teniendo como referente la Estructura
Curricular Basica, la Estructura Curricular Especifica o el Diseno Curricular Basico y el
diagndstico de la realidad educativa, sociocultural y productiva de la region de influencia de la
institucion educativa.

Es elaborado por los equipos de docentes de las instituciones educativas buscando la
coordinacion intra e interdisciplinaria o por areas, permitiendo la atencion adecuada de todos los
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aspectos referidos a la formacion integral del estudiante para lograr los perfiles profesionales y
ocupacionales establecidos y se organiza a través de unidades de formacion, (didactica o
aprendizaje), los objetivos especificos, los contenidos, las experiencias de aprendizaje y la
evaluacion, cronogramados por horas académicas.

32.Sistema de Informacién del Mercado Laboral
Conjunto de elementos o componentes interrelacionados que sirve para convertir datos de
fuentes externas e internas en informacion, la cual es comunicada en forma apropiada a los
agentesy actores involucrados para una efectiva toma de decisiones.

33.Sostenibilidad
Capacidad de garantizar que la aplicacién de un programa o politica que ha demostrado
resultados positivos continle mas alla del horizonte de su aplicacion como piloto o del horizonte
del gobierno que laimpulso.

34.Sustentabilidad

Conjunto de estrategias interconectadas que necesitan ser construidas en los niveles micro,
meso y macro, con el objeto de poner en marcha procesos de transformacién econémicos,
sociales, culturales y politicos capaces, por un lado, de rehabilitar el deterioro ambiental y
también el social, y por el otro, capaces de mantener los sistemas de vida del planeta y de
renovar los sistemas de vida de las personas, ahoray en el futuro, bajo los principios de equidad,
redistribucion de la riqueza y justicia social. La sustentabilidad entonces no debe ser concebida
como una meta del desarrollo, sino como un conjunto de procesos de cambio que contienen tres
dimensiones basicas: laambiental, laeconomicay la social.
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Contenidos:

PROLOGO

Presentacion MTPE

Presentacion MED

Presentacion CAPLAB

I. La Formacion Profesional y Desarrollo del capital humano en el Peru

m La Formacion Profesional

m El diagnéstico.

v El contexto de la formacion profesional

v Realidad institucional y normativa

v/ Cifras de la formacion profesional desde el MED
v’ Contexto laboral

m La problematica.
m Los objetivos.
m Las metas a mediano plazo

m Recomendaciones sobre la formacién profesional en las comunidades rurales y durante el
proceso de descentralizacién.

Il. Lineamientos Nacionales de Politica de Formacién Profesional

Ill. Propuesta para la implementacion de los Lineamientos en las regiones

Anexos

v’ Decreto Supremo que aprueba los Lineamientos Nacionales de Politica de Formacion
Profesional

v Proceso de Elaboracion de los Lineamientos Nacionales de Politica de Formacion Profesional -
Hechos y actores

v’ Glosario de términos
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Presentacion
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MINISTERIO DE EDUCAQI()N
REPUBLICA DEL PERU

Frente a la necesidad de establecer politicas que permitan mejorar las oportunidades de formacion y
empleo de la poblacion peruana, el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo, en el marco del Convenio Interinstitucional denominado “Por una Educacién Emprendedora”,
decidieron realizar acciones conjuntas de consulta nacional de los Lineamientos de Politicas de la
Formacion Profesional, con el apoyo del Programa CAPLAB, sobre la base de las iniciativas y politicas
vigentes de Formacién Profesional de ambos sectores.

El proceso de la Consulta se desarrolld con la participacién de los actores y agentes socio econémicos
vinculados a la Formacién Profesional y al desarrollo de los recursos humanos de las 26 regiones, en un
clima de didlogo permanente, a fin de que realicen aportes y se comprometan con el cambio, dado que la
formacién de las personas responde a acciones conjuntas del Estado y la sociedad.

La Consulta Nacional estuvo dirigida a las autoridades regionales, politicas y educativas de cadaregioén, y
de manera especial a representantes del sector productivo, empresarios y trabajadores, y la sociedad
civil vinculados directamente a la formacién profesional y capacitacion para el trabajo; lo cual permitid
enriquecer la propuesta de los Lineamientos de Politica de la Formacion Profesional con los valiosos
aportes de los actores y agentes vinculados a la formacién profesional que participaron a nivel nacional,
dadasuvariaday singular experiencia.

La Consulta Nacional tuvo como objetivos analizar y discutir las propuestas de Politicas de Formacién
Profesional, de manera que respondan a las condiciones y necesidades de las regiones del pais, recoger
informacién sobre el estado actual, desarrollo, perspectivas, posibilidades, articulaciéon con el entorno
productivo y laboral de la formacién profesional y elaborar propuestas consensuadas de la Politica
Nacional de Formacién Profesional.

Mediante el Decreto Supremo N2 021-2006-ED, publicado el 28 de julio del 2006, se aprobaron los
Lineamientos Nacionales de Politica de la Formacién Profesional, como producto de la Consulta Nacional
y el consenso entre ambos sectores a efectos de articular esfuerzos para el logro de sus objetivos y
vincular, de manera eficiente, la formacion profesional con las exigencias del mercado laboral, siendo su
objetivo principal elevar la calidad de la formacién profesional y los niveles de adecuacién laboral y como
objetivos a mediano plazo el contribuir a la mejora de la calidad de vida de la poblacién y desarrollo
sostenible del pais.

En ese sentido, esperamos que, los Lineamientos Nacionales de Politica de la Formacién Profesional, que
constituyen el marco orientador de las medidas relativas a la formacion profesional para que la educacion
cumpla su mision como instrumento de desarrollo social, econdémico y tecnolégico en los distintos
niveles y modalidades formativas, en su aplicacién, cuenten con el interés y compromiso de los actores y
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agentes vinculados a la formacidn profesional y sean asumidos como parte de los planes estratégicos de
desarrolloregional.

Asimismo, buscamos que se conviertan en un instrumento para el ajuste de la formacioén de los recursos
humanos a las exigencias del nuevo contexto, haciéndose explicitas en politicas regionales dirigidas a
promover mayores y mejores fuentes de empleo, impulsar e incentivar la formacion profesional, a fin que
las personas mejoren su movilidad laboral asi como su empleabilidad e incrementen su productividad,
contribuyendo al mejoramiento de su calidad de vida.

De este modo, la formacién profesional, contribuye a mejorar el desempeno de las personas en funcién
de las necesidades de mercados, los recursos tangibles e intangibles, los ecosistemas, sin dejar de lado
la vocacién y anhelos personales y colectivos; promoviendo de esta manera el bienestar, y el desarrollo
equitativo y sostenible.

Idel Vexler Talledo
Viceministro de Gestién Pedagogica
Ministerio de Educacién
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9 Presentacion

MITPE

Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo

En nuestro pais las urgencias y lo importante estan entrelazados. Si un error hemos tenido en la gestién
politica es el de haber caido en la voragine de lo inmediato e invertir las menores energias en los proyectos
de largo plazo. O en otros casos, la demanda urgente descolocd y desestabilizd a gestiones que se
propusieron antes que nada las metas a largo plazo. En nuestro pais los grandes temas requieren
simultdneamente acciones de corto plazo y establecer politicas duraderas, de medianoy largo plazo.

La formacion profesional, que se define como el conjunto de actividades destinadas a proporcionar
conocimientos, habilidades y destrezas, a fin de desarrollar capacidades y valores para ejercer una
ocupacion en el mercado laboral, exige decisiones y acciones de extrema urgencia y de politicas que
nos lleven a cumplir metas en el largo plazo. Cada momento que perdamos genera costos altisimos al
pais, en sus juventudes, en sus recursos humanos, en sus empresas, en cadauna de las regiones. Una
formacion profesional que no articule con eficiencia la demanda y la oferta laboral estara
desenganchando al Perd interna y externamente de la dinamica de las economias mas competitivas.
Internamente, la exclusion y la pobreza se ahondaran, generando un recurso humano vulnerable.
Externamente, el pais en su conjunto tendra menos capacidades para afrontar colectivamente el desafio
de ser lider en América del Sur.

Desde el Ministerio de Trabajo y Promocion de Empleo, mas aun en la gestion de la Ministra Susana
Pinilla, consideramos que es de vital urgencia e importancia plasmar una politica de formacién
profesional, de mejora de las capacidades de nuestro capital humanoy de generar a partir de ello mejores
condiciones para que millones de peruanos accedan progresivamente a un trabajo dependiente o
independiente digno. Es nuestra tercera estrategia en el marco de los Lineamientos Politica Sectorial
del Vice Ministerio de Empleo y MYPEs. “Aumentar la capacidad y competencias laborales y
empresariales hacia el empleo productivo”. Ello a través de la revision de la curricula educativa, el
desarrollo de programas de capacitacion para promover las competencias laborales de los trabajadores,
laimplementacion de las ley de modalidades formativas y certificando alos proveedores de servicios de
capacitacion vy asistenciatécnica.

El disefo y la ejecucion de un Sistema de Formacion Profesional eficiente e incluyente tienen en el
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo y en el Ministerio de Educacién, a sus sectores
responsables. La experiencia reciente de APROLAB | demuestra que a pesar que los mandatos
normativos establecian responsabilidades definidas compartidas, es urgente y dado el mandato legal,
organizar equipos humanos especializados que gestionen coordinadamente los programas y proyectos
de reforma o mejoramiento de formacién profesional, no en una légica sectorial, sino con una visién
cohesionada multisectorial. Y asi en otros temas ligados a la educacion, generacion de empleo y lucha
contralapobreza.

El presente documento establece un conjunto de recomendaciones en lo que se refiere almundo rural y a
la descentralizacion, que consideramos relevar.
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En el desarrollo de la formacidn profesional es urgente, y bien se desataca en la introduccién del presente
documento, priorizar las acciones y politica en el ambito rural. Y nos parece importante que se
recomiende una “definicién moderna” del término rural, que nos ayude a la integracién de manera
eficiente de la realidad productiva, social, econémica y cultural de una poblacién muy golpeada y
excluida a la dinamica de desarrollo regional y nacional. Al mundo rural es necesario diferenciarlo en
sus diversas logicas y establecer politicas publicas que les permita una mayor productividad y mejora de
sus recursos humanos. Pero como bien se explica en el presente documento se requiere una gran
inversidn en el recurso humano que sera encargado de capacitar y formar profesionalmente en el ambito
rural.

En lo referido a la descentralizacién, es sustancial que también se establezcan criterios para la
formulaciény ejecucion de politicas, programas y proyectos de formacién profesional, de tal forma que se
identifiquen las actividades formativas de acuerdo a la dinamica productiva regional. Ello con una
mirada prospectiva y en ello consideramos sustancial “desarrollar un planeamiento regional de
formacion profesional”, con los diversos actores publicos y privados de cada uno de estos ambitos.

Estos Lineamientos de Politica de Formacién Profesional son parte del didlogoy proceso de consultas
que lo plasmaron y que heredamos del gobierno anterior. De seguro son perfectibles, sin embargo
consideramos que ya es el momento de la implementacién de los mismos. No podemos esperar mas y
se debe llevar a cabo las acciones concretas que revolucione la formacion profesional en el pais, ello
significa generar acciones articuladas entre los sectores involucrados y establecer metas comunes.

La globalizacion es una realidad que no solamente cambia al Perd en su perspectiva de pais ante el
mundo, sino que internamente estos procesos sacuden realidades, dislocan generaciones, producen
exclusiones, pero abren posibilidades inmensas a sectores sociales. Estos procesos se dan todos los
dias y en cada espacio del territorio. Y es por ello vital, que nuestros recursos humanos eleven sus
capacidades y sean mas competitivos interna como externamente.

Por estas lineas, permitasenos agradecer a COSUDE por su cooperacion en los diversos desafios de
nuestro Ministerio y estamos seguros que su esfuerzo por mejorar puntualmente la capacidades de
nuestros recursos humanos y fortalecer el capital social, siempre evaluados positivamente por el Estadoy
la sociedad civil, ahoray en el futuro.

Javier Barreda Jara
Viceministro de Promocién del Empleoy MYPEs
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
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En el marco de las propuestas de modernizacion y competitividad nacional, el desarrollo de capital
humano constituye un componente estratégico en el que la Formacion Profesional juega un rol
fundamental para hacer posibles y sostenibles los objetivos de pais.

Sin embargo, cada dia comprobamos que la evidente desarticulacién de los procesos formativos con los
requerimientos del mercado laboral y productivo impiden que los egresados de los centros de formacién
profesional accedan al mercado laboral pasando a engrosar las filas del mercado informal, con ingresos
que estan muy lejos de cubrir sus necesidades basicas. A esta realidad se suma la postergacion que
sufren los centros de formacion técnica que tienen aun enfoques formativos obsoletos, docentes sin
actualizacién; asi como equipos, herramientas e infraestructura insuficientes que hacen muy dificil formar
recursos humanos con las capacidades necesarias para un desempefio personal y laboral adecuados.

Esta constatacidon no es nueva, en realidad desde hace varias décadas se discute sobre estos temas,
pero el impacto se ha visto acentuado por la globalizacién de los mercados, el avance tecnolégico de la
produccién y los nuevos esquemas de gestion del trabajo a nivel mundial que sin lugar a dudas ha
repercutido en el desarrollo de nuestro pais.

Es asi que los Lineamientos Nacionales de Politica de la Formacién Profesional que se entregan en la
presente publicacién, constituyen un referente importante para apoyar medidas que permitan la
generacion de capacidades y la promocién del empleo digno en el pais; sobretodo en atencién a las
necesidades de las poblaciones mas desfavorecidas y excluidas, como las que habitan las zonas rurales.

Suimplementacién requiere de un esfuerzo compartido entre los sectores publico y privado y la sociedad
civily en donde adquiere especial importancia el sector empresarial, el mismo que debe participar activay
comprometidamente de la planificacion, gestion, ejecucion y evaluacion de la formacion profesional
impartida a distintos niveles, a escala nacional, regional y local. EI compromiso y responsabilidad del
sector empresarial con los procesos educativos redundaran en su beneficio ya que podran disponer de
mano de obra calificada, acorde con los requerimientos de las estructuras productivas nacionales,
regionales o sectoriales; mejorando sus indices de productividad en contextos de creciente competencia
comercial intra e internacional.

Para el pais, contar con recursos humanos adecuadamente capacitados nos permitira progresivamente
seguir avanzando en el proceso de transformacién productiva con equidad, con alto valor agregado, y
con empleos sostenibles y dignos para la poblacion.

La construccion de este documento significd un esfuerzo muy especial que nos llena de satisfaccion pues
implico recoger a través de talleres a nivel nacional los puntos de vista de los diferentes actores de la




Competitividad, Competenciay

Oportunidad para el desarrollo
delos recursos humanos del pais

sociedad peruana. Motivo de especial orgullo es recordar la Consulta Nacional que se realizé en
simultaneo en los 25 regiones del pais con la participacién entusiasta y comprometida de las autoridades
locales y regionales, cAmaras de comercio, empresas, asociaciones de productores, organizaciones
sociales de base, dirigentes rurales, ONGs, docentes, entre otros; que permitié enriquecer y hacer mas
pertinente la propuesta inicial de manera descentralizada; asi como legitimarla como Politica Publica.

CAPLAB, en el marco de su Programa de Capacitacion Laboral, que ejecuta con el auspicio de la Agencia
Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion COSUDE, teniendo como contrapartes a los Ministerios de
Educaciony el de Trabajo y Promocion del Empleo, ha apostado por la formacién profesional desde hace
diez anos y seguira trabajando para que los Lineamientos Nacionales de Politica de la Formacion
Profesional se implementen con éxito en todas las regiones del pais.... es nuestro compromiso.

Norma Ananos Castilla

Directora Ejecutiva
CAPLAB
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Competitividad, Competencia y Oportunidad para el
desarrollodelos Recursos Humanos del pais.

Los lineamientos de politica constituyen el marco orientador de las
medidas relativas a la formacién profesional, para que la educacion
cumpla su misién como instrumento de desarrollo social, econémico y
tecnolégico en los distintos niveles y modalidades formativas.

Estos lineamientos estdn concebidos en el marco de un dialogo
permanente entre las diversas fuerzas sociales, y el Estado y su
compromiso con el mejoramiento de la calidad de la formacién
profesional, con el fin de definir politicas comunes y abordar en conjunto ;
las demandas de capacitacion en ocupaciones nuevas y emergentes, . &
asi como en aquellas que estan en proceso de reconversién. Los nuevos

retos de desarrollo del pais que incluye las nuevas condiciones del
mercado de trabajo reclaman un dialogo social que haga posible un
sistema de formacién profesional flexible, que responda con calidad y
pertinencia alas demandas del desarrollo local, regional y nacional.

"I.

1.LaFormacién Profesional

De acuerdo con la definicion adoptada por los Ministerios de Educacién y de Trabajo y Promocion del
Empleo, la Formacién Profesional es el conjunto de actividades destinadas a proporcionar los
conocimientos, habilidades y destrezas, que permitan desarrollar capacidades y valores, para ejercer
una ocupacion o diversas funciones con competencia y eficacia profesional. Corresponde a diferentes
formas y modalidades.

La formacion profesional se enmarca dentro del derecho a la educacién consagrado en el articulo 13° de
la Constitucidn Politica del Perd, pues la finalidad de la educacion es el desarrollo integral de la persona
humana. En ese sentido, el articulo 2° de la Ley General de Educacién define a la educacién como un
proceso de aprendizaje y ensefnanza que se desarrolla a lo largo de toda la vida y que contribuye a la
formacion integral de las personas, al pleno desarrollo de sus potencialidades, a la creacidn de cultura, y
al desarrollo de lafamiliay de lacomunidad.

Por ello, no es posible desligar a la formacién profesional del derecho a la educacién y del derecho al
trabajo, pues es parte integrante del proceso de aprendizaje destinado a capacitar para el trabajo.

En el Perq, la formacién profesional se brinda en los centros de educaciéon secundaria, Centros
Educativos Ocupacionales (CEO) y Programas Educativos Ocupacionales (PEO) - ambos en proceso de
conversion a Centros de Educacién Técnico Productiva, CETPRO-; en Institutos Superiores Tecnoldgicos
(IST), Institutos Superiores Pedagdgicos (ISP), Universidades y en los servicios sectoriales de Formacion
Profesional. Ademas, de acuerdo con la normatividad vigente, el Estado promueve, valora y reconoce
iniciativas de formacién profesional lideradas por empresas privadas, organizaciones de la sociedad civil
einiciativas propias del Estado que garanticen niveles adecuados de calidad.

11
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2. Eldiagnéstico fig
2.1 El contexto de la formacion profesional

Las transformaciones en el proceso productivo, el
desarrollo tecnolégico y los cambios en la
organizacién social, asi como los desafios de la
apertura comercial y la globalizacién, demandan la
necesidad de promover una cultura orientada a la
mejora del capital humano. Frente a esta situacion, la
formacion profesional asume un papel fundamental
como instrumento para el ajuste de la calificacién de
los recursos humanos a los requisitos del nuevo
contexto.

i WIMH‘F‘:H .
i

Se reconoce que la educacion, la formacion profesional y el aprendizaje permanente contribuyen de
manera significativa a promover los intereses de las personas, las empresas, laeconomiay la sociedad en
su conjunto, especialmente en vista de la importancia fundamental que reviste alcanzar un empleo digno,
la erradicacion de la pobreza, la inclusion social y el crecimiento econémico sostenido en una economia
mundializada.

Por ello, resulta necesario que los actores en la formacion profesional renueven su compromiso con el
aprendizaje permanente:

W los gobiernos, invirtiendo y creando las condiciones necesarias para reforzar la educacién y la
formacion entodos los niveles;

W las empresas, proporcionando formacion a sus trabajadores;

MW las personas, aprovechando las oportunidades de educacién, formacion profesional y aprendizaje
permanente;

B la sociedad civil, responsabilizandose de las acciones que se ejecutan en su entorno y asumiendo un
papel de vigilancia en el cumplimiento de los objetivos planteados.

Una formacion profesional de calidad debe brindar a la persona la mejora de su empleabilidad,
permitiéndole una mayor movilidad y adaptabilidad en el mundo del trabajo. Por el lado de la empresa, la
inversién en el desarrollo de los recursos humanos es el elemento esencial para la competitividad, al
elevar su productividad. Por lo tanto, la formacién profesional debe entenderse como un fenémeno
educativo articulado con el proceso productivo, para lo cual hace falta establecer nuevas estrategias de
accion en esta materia.

2.2 Realidad institucional y normativa

El Ministerio de Educacion, desde la década del 90, viene desarrollando una serie de iniciativas
orientadas al mejoramiento de la calidad de la formacién profesional, fundamentalmente a través de
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proyectos de cooperacion internacional y de préstamos multilaterales. El reto principal ha sido ordenar
una oferta heterogénea, introducir criterios de calidad para el aprendizaje, asi como mejorar la coberturay
condiciones basicas para laformacion. Algunas de las medidas en ejecucioén son:

B Implementacion del proceso de revalidacion de autorizaciéon de funcionamiento de 774 Institutos
Superiores Tecnoldgicos publicos y privados.

B Programa de mejoramiento de la calidad en 30 IST, con miras a que se constituyan en lideres de redes
regionales.

B Acciones de apoyo a la institucionalizacién y sostenibilidad de las instituciones educativas que se
beneficiaron de los programas y proyectos de cooperacién internacional, entre las cuales se puede
mencionar, el “Proyecto Disefo del Sistema de Educacion Técnica y Formacion Profesional”, en su
primera fase y el “Plan Piloto de Experimentacion del Modelo de Formacién Profesional Técnica”,
segundafase, desarrollado con apoyo de la Agencia Espanola de Cooperacién Internacional- AECI; el
Programa Piloto de Formacion Profesional Técnica con el apoyo del BID. Asimismo con el apoyo y
financiamiento de la Comunidad Europea se han desarrollado el Programa Marco de Formacion
Profesional Tecnolégica y Pedagdgica en Perd, (Programa FORTE-PE), el Programa de Apoyo al
ajuste social Estructural: desarrollo e insercién laboral de jévenes en el Per(, (Programa PASE) y el
Programa de Fortalecimiento Institucional en el Trapecio Andino, con el apoyo del Programa PASA; el
Proyecto “Centro de Formacién Profesional Técnica para la Industria Alimentaria en Huancayo”, con el
apoyo de la Agencia de Cooperacion Internacional Coreana -KOIKA y el “Plan Piloto de
Experimentacion del Proyecto Reforma de la Educacién Técnica en el Perd” con apoyo de la
Cooperacion Canadiense.

B Los programas y proyectos de cooperacion internacional esencialmente focalizaron su atencién a la
articulacién de la oferta formativa con la demanda laboral y el fortalecimiento institucional, para lo cual
se han implementado estrategias y mecanismos para mejorar la relacién con el entorno, se han
desarrollado programas de capacitacién pedagdgica, tecnoldégica y de gestién dirigidos a los
docentes y directivos y se ha dotado de equipamiento a los centros de formacién profesional.

W Aprobacion del Catalogo Nacional de Titulos Profesionales y Certificaciones que comprende los
perfiles de desempeno profesional por competencias y los mddulos de 120 especialidades
organizadas en 20 familias profesionales como referente para el ordenamiento de la oferta.

B Creacion del Instituto de la Calidad Educativa en el MED, como una instancia de mejora de la calidad
delaeducacién en general y de la formacion profesional en particular.

B Promulgaciéndel D.S. 022-2004-ED, que aprueba el Reglamento de la Educacién Técnico-Productiva.

Por su parte, el Ministerio de Trabajo y Promocién de Empleo, en los Ultimos anos, ha reasumido una
funcién articuladora y concertadora de los diversos intereses y propuestas de los actores sociales y
agentes vinculados con la formacién profesional en el Perd. En su rol promotor, considera a la formacién
profesional como factor estratégico de una politica activa de empleo. Para ello, ha desarrollado
internamente esta linea con vista a obtener consensos nacionales en torno a horizontes estratégicos de la
politica de formacién y promocion del empleo, a través de esfuerzos como:
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B ElConsejo Nacional del Trabajo y Promocién del Empleo (CNTPE)', instancia tripartita, que ha logrado
entre el 2001 y 2004 aprobar mediante consenso iniciativas importantes como el Diagnéstico sobre la
Formacion Profesional en el Per(, la propuesta sobre modalidades formativas®, la politica de
informacién del mercado laboral, la politica de normalizacién y certificacion en competencias
laborales, y la politica de sistematizacidn de experiencias de formacién y capacitacién para el trabajo.
Del mismo modo, la Comision de Formacién Profesional, instancia técnica del CNTPE ha
consensuado el documento “Rasgos de un modelo de formacién profesional”. Estos, entre otros
aspectos, son la base de un sistema nacional de formacién profesional articulado, consensuado y de
beneficio paratodos los actores de la formacion.

B La experiencia piloto sobre normalizacién de competencias laborales en el sector Confecciones, es
una prueba de la capacidad de consenso y ejecucion de acciones concretas en el campo de las
competencias laborales, que apuntan a la competitividad y productividad de un sector estratégico de
laeconomia nacional.

B El observatorio sociolaboral, cuya base es el PEEL y sus experiencias de aplicacién en Piuray Cusco,
como modelo para su desarrollo en otras regiones a nivel nacional.

B Eldesarrollo de unregistro de proveedores de capacitacion laboral desde el MTPE, cuya finalidad es la
promocion de la calidad del servicio formativo de los programas.

También, en los ultimos anos, se han desarrollado esfuerzos conjuntos de ambos sectores a favor de la
formacion profesional, lo que genera una perspectiva interesante para su desarrollo, en acciones
concretas como:

B El inicio y desafio de trabajo articulado MED-MTPE respecto al nuevo Programa Capacitate Peru
(Aprolab) mediante la convergencia de ambos sectores como una entidad gestora para iniciar un
proceso de reforma de la formacién profesional en su conjunto, con la participacién de los actores
sociales y agentes vinculados a la formacién profesional.

B ElConvenio Marco MED - MTPE por una educacién emprendedora.

B La Consulta Nacional sobre Lineamientos de Politica de Formacién Profesional, que en la actualidad
esta en proceso de consolidacion, con el aporte de actores sociales de las 26 regiones del pais y la
participacion de expertos nacionales y extranjeros.

B Eldesarrollo del Programa de Capacitacién Laboral CAPLAB, financiado® por COSUDE y ejecutado en
directa coordinacion con MED y MTPE. CAPLAB se inicié en 1997 y ha trabajado con el nivel basico de
la Formacion Profesional, principalmente con CEOs publicos (60), demostrando valida la aplicacion
del Modelo CAPLAB para garantizar una oferta de capacitacion laboral articulada a los requerimientos
del mercado laboral y de desarrollo humano. Desde su visidn sinérgica, CAPLAB ha promovido y

EI CNTPE esté constituido por representantes del empresariado, trabajadores y el Estado.

La propuesta normativa sobre Modalidades Formativas forma parte del Proyecto de Ley Organica del MTPE. Cabe indicar que
este capitulo ha sido aprobado en su totalidad de manera concertada por los actores sociales

3 Actualmente, la parte que corresponde a las acciones del sector Trabajo son cofinanciadas entre COSUDE y el MTPE.
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apoyado con resultados positivos otras iniciativas sectoriales” a favor de una formacion profesional de
calidad. Actualmente el Programa se encuentra en su fase de institucionalizacion, en la que transferira
los productosy estrategias desarrollados con ambos ministerios.

Las instituciones sectoriales Sencico, Cenfotur e Inictel, asi como Senati, siguen posicionadas como
lideres en sus respectivos ambitos. El Centro de Formacion en Turismo (Cenfotur), ha desarrollado un
proyecto de normalizacion, certificacion y formacion basada en competencias laborales con la
perspectiva de constituirse en un Consejo Sectorial. En la oferta privada, Tecsup ha logrado un desarrollo
institucional significativo en la formacién profesional y capacitacion para el sector minero y afines.

Respecto a la formacién profesional y ocupacional orientada a sectores vulnerables de la poblacién se
destaca la actuacion de los Programas del MTPE, como ProJoven (Programa de Capacitacion Laboral
Juvenil), Supérate (Programa de Adultos Emprendedores), Bono Emprende, Concurso Escuela
Emprende, Red CIL Proempleo y Programa de Mujeres Emprendedoras.

Enlo que respecta a laformacion en empresas se puede sefalar que’:

B El 44% del total de las empresas de 10 y mas trabajadores han implementado programas de
capacitacion para sus trabajadores.

B Las empresas de mayor envergadura son las que mas invierten en capacitacion. Siendo los sectores
financieros, minero y educativo quienes capacitan mayoritariamente y las empresas del sector turismo
las que menos invierten en capacitacion.

2.3 Cifras de la formacion profesional’
Enrelacién alarealidad formativa, se ha encontrado los siguientes resultados:

B La matricula de la educacién ocupacional y la educacion superior (universitaria, no universitaria)
alcanzo el afno 2003 a 1.090.000 alumnos, lo que representd un incremento de 25% con respecto al
afno 1993.

B En términos de matricula urbano-rural, el primer ambito sigue experimentando un incremento
sostenido, frente a un crecimiento rural que no responde a las expectativas de cobertura. Siendo las
zonas rurales responsabilidad del Estado (al no ser un mercado propicio para la inversion privada), se
denota un relativo abandono de lainversion en ellas.

B Respecto a la relacion de matricula publico - privada sé6lo se encuentra un ligero predominio de la
oferta privada en Educacion Tecnolégica (59%) y Superior No Universitaria (56%).

4  Red CIL-ProEmpleo; Observatorio Socioeconémico Laboral en Piura y Cusco, Piloto de Normalizacién, Portal Empleos Perd,
asi como la Consulta Nacional sobre Lineamientos de Politica sobre Formacién Profesional.
5 Encuesta de Empresas Privadas sobre el desarrollo de los Recursos Humanos, MTPE, 2000.
Unidad de Formacién Profesional, Direcciéon Nacional de Educacion Secundaria y Superior Tecnolégica DINESST, MED
6 Encuesta de Empresas Privadas sobre el desarrollo de los Recursos Humanos, MTPE, 2000.
Unidad de Formacién Profesional, Direccién Nacional de Educacién Secundaria y Superior Tecnoldgica
DINESST, MED
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B El nimero de centros ha tenido una desaceleracién en su crecimiento. Incluso, se observa una
tendencia a reducir su nimero debido a la deficiente politica de infraestructura educativa de la pasada
y la presente décadas.

B Asimismo, la inversion privada en formacién profesional se concentra en ciudades mayores y en
carreras de servicios (comercio, informatica y salud).

B Laeducacion ocupacional no ha mejorado su cobertura nacional.

B Se ha revertido la tendencia de comienzos de década; hoy el nimero de centros privados de
educacién superior es mayor al de publicos, al igual que en lamodalidad ocupacional.

B Se puede afirmar ademas, que son centros con escaso acceso a equipos informaticos, tanto en el
plano administrativo como académico. En relacién al equipamiento para la capacitacion, este es muy
variado y ha sido manejado de manera asistematica, y con comprobacién de su escasa calidad.

B El nimero de docentes ha tenido un crecimiento proporcional al de la matricula y al nUmero de
centros, sobre todo en la oferta privada.

B La atencion a grupos desfavorecidos se amplia, pero todavia hay que incrementar la cobertura de los
Programas, estableciendo prioridades, para lo que hace falta hacer un analisis detallado de los
sectores mas necesitados y los recursos con los cuales se puede contar.

2.4 Contexto laboral

El diagnodstico sustenta el propdsito de los actores sociales involucrados: MED, MTPE, sector
empresarial, trabajadores, cooperacién internacional y otros, de fomentar el tema de la formacién
profesional dentro de las politicas activas de educacién y de empleo, con la finalidad de promover el
encuentro entre la oferta y la demanda de formacion que corresponda a las necesidades reales del pais 'y
que minimice los desajustes detectados. Al respecto, podemos destacar lo siguiente:

B LaPEA nacional esta conformada por, aproximadamente, 12.8 millones de personas, de las cuales 2/3
se concentran en el area urbana y un tercio en el area rural. Existen diferencias importantes en el nivel
educativo de la PEA urbanay rural: en el primer ambito, el 22% de los ocupados cuenta con educacion
superior (universitaria y no universitaria), mientras que en el rural sélo el 5%.

B La precariedad de la insercion laboral de una amplia proporcién de la mano de obra. Casi la mitad
(47.6%) de la fuerza laboral en el area urbana’ se encuentra en situacién de subempleo siendo éste
explicado basicamente por los bajos ingresos. Asi, el ingreso promedio de todos los ocupados del
pais’ fue de (S/. 698) y guarda grandes diferencias, en el area rural el promedio ascendié a S/. 292y en
el areaurbanaa$S/. 890.

B Un alto porcentaje de la poblacion ocupada no cuenta con formacion profesional o técnica completa.

7 Convenio MTPE-INEI. Encuesta Nacional de Hogares Especializada en Empleo, 2001.
8 INEI: Encuesta Nacional de Hogares, IV trimestre 2002.
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Es un grupo heterogéneo con experiencia empirica, capacitacién laboral y, en menor grado, sin
conocimientos para el trabajo.

B Las ocupaciones intermedias y técnicas siguen siendo las de mayor demanda, representando el
58.1% de la ocupacion, teniendo aun una oferta poco valorada e implementada como politica nacional
y sectorial.

B Existe una situacion de subempleo ocupacional de los profesionales universitarios y no universitarios,
lo cual es resultado de la desconexidn entre la oferta formativa y la demanda de personal calificado del
sistema productivo del pais. El porcentaje de profesionales que desempefna ocupaciones donde
subutiliza los conocimientos adquiridos en su carrera es, aproximadamente, del 50% a nivel nacional®,
encontrandose carreras que presentan altos niveles de saturacién en el
mercado donde 3 de cada 4 profesionales no la ejercen.

Existen diferencias importantes en el nivel educativo de la PEA urbanay rural
desocupada: en el primer ambito, el 30.6% de los desocupados cuenta con
educacion superior (universitaria y no universitaria), mientras que en el rural
solo el 17.5%. Asimismo, el 93% de los desocupados se concentran en el
ambito urbano y solo el 7% en el ambito rural. El 41.95% del total de
desocupados a nivel nacional se han desempenado en ocupaciones de
artesanos y operarios, vendedores asi como trabajadores de los servicios.

3.Laproblematica

Observado el diagnoéstico, podemos afirmar que existe una serie de
problemas derivados de la ausencia de politicas de desarrollo acordes a la
demanda del contexto nacional y global, asi como a la falta de visién y
reaccion frente alos cambios que ya son unarealidad actual:

Efecto principal en la poblacion Deterioro de los niveles de vida de la PEA y de la productividad.

B Carencias en lainstitucionalidad de la formacion profesional,

asicomo desarticulacién de su estructura de funcionamiento.
Altos indices de subempleo, sub y sobreutilizacién de la
fuerzalaboral.

Pérdida de la competitividad empresarial.

Baja productividad laboral

Bajo nivel tecnoldgico

Surgimiento de grupos desfavorecidos

Desarticulacién de la realidad del ambito rural del pais con el
desarrollo actual y futuro. Desajuste entre la demanda desde
el mundo del trabajo y la oferta educativa y de formacién
profesional.

Efectos observables

9 MTPE. Boletin de Economia Laboral 22-24, Ao 6, Octubre 2002. Lima.
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Desajuste entre la demanda desde el mundo del trabajo y la

Problema central . s .
oferta educativa y de formacion profesional.

B Falta de sensibilidad hacia el rol e importancia de la
formacion profesional en el desarrollo nacional.
Deficiencias y ausencias legislativas.

Reducida cobertura de la formacion profesional.

Falta de calidad de las instituciones de formacion.
Falta de una politica orientadora de la oferta.

Limitado acceso a la informacién del mercado laboral.
Divorcio entre la oferta de formacion y la demanda laboral
y empresarial.

Desarticulacion de los actores de la formacion
profesional.

Causas

B Especializacién en actividades con bajo valor agregado.

B Firmas de tratados de libre comercio y de integracion
regional.

Contexto B Regionalizacién y descentralizacion de responsabilidades
en el pais.

B Bajo nivel educativo y escasa calidad de los aprendizajes
de la poblacién en la educacién basica.

B Emergencia educativa (agosto 2004)

4. Los objetivos

Frente a esta situacion, es necesario desarrollar un Sistema Nacional de Formacién Profesional que
responda a los requerimientos del entorno socioeconémico y laboral, asi como a las demandas de
cobertura, calidad y pertinencia de los jovenes y trabajadores del pais.

Contribuir en la mejora del nivel de vida de la PEA y el

Objetivo a mediano plazo .
desarrollo sostenible.

Definir el marco institucional de la formacién profesional.
Incrementar la empleabilidad de las personas.
Incrementar la productividad laboral.

Aumentar el acceso a mecanismos de insercién laboral.
Ganar competitividad empresarial.

Aumentar el nivel tecnolégico.

Integrar a las poblaciones en riesgo y del ambito rural a
las perspectivas del desarrollo socioeconémico y cultural
del pais.

Fines

Elevar la calidad de la formacion profesional y los niveles de

Objetivo central -
adecuacion laboral.

B Crear un nuevo marco institucional para la formacion

Medios :
profesional.
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Modernizar la normativa de la formacién profesional.
Aumentar la cobertura de la formacion profesional de

acuerdo a criterios técnicos y productivos.
B Generar, sostener y controlar una politica de calidad
B Mejorar y facilitar el acceso a la informacién sociolaboral

y productiva.
B Generar los mecanismos, en el nuevo marco

institucional, de participacién y decision de los actores
sociales y econdmicos en su ambito.

B Incremento del valor agregado en los sectores

transables.
B Fomento de la competitividad para hacer frente a los

mercados globales.
B Se sostiene la regionalizacion y la descentralizacion de

responsabilidades, incluyendo las de la gestién

educativa en el mediano plazo.
B Mejoramiento de la calidad de la educacion basica y las

condiciones de la formacion profesional.
B Establecimiento de las medidas nacionales para la

superacion de la situacién de emergencia decretada en
agosto del 2004.

Supuestos

5. Las metas a mediano plazo

Contribuir a la mejora del nivel de vida de la PEA y al

Meta principal .
desarrollo sostenible

1. Fomentar, institucionalizar y fortalecer los espacios de
didlogo social, concertacion y negociacion entre los
actores y otros agentes vinculados a la formacién
profesional, que favorezcan el mejoramiento de su
calidad, la adecuacion ocupacional y la insercion al

mercado laboral competitivo.
2. Promover la formacién profesional de calidad con

Politicas valores, con una perspectiva competitiva, participativa y
con equidad, desde los niveles basicos hasta el nivel
superior, que desarrolle competencias laborales y
capacidades emprendedoras, que responda a las
caracteristicas y demandas locales y regionales, en el
marco de la descentralizacién y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién.
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3. Garantizar la produccion y generacion de informacién
pertinente, oportuna y de calidad, implementando el
sistema de informacién del mercado laboral y formativo
que garantice el acceso con equidad, facilitando la toma
de decisiones de los actores sociales y otros agentes
vinculados a la formacion profesional de los ambitos

nacional, regional y local.
4. Garantizar la sostenibilidad politica, normativa,

administrativa, econdmica, social, institucional y la
sustentabilidad ambiental de los esfuerzos que se
realizan en el campo de la formacién profesional y la
promocién del empleo, que se articulen al plan de
desarrollo nacional y regional, propiciando una sociedad
democratica.

Disenar y desarrollar un Sistema Nacional de Formacién

Actividad central: )
Profesional

B Marco institucional de la formacion profesional.

B Subsistemas de normalizacién y desarrollo de la
certificacién basados en competencias laborales.

B Acreditacion de instituciones de formacién profesional y

de proveedores de capacitacion laboral.

Programas focalizados de formacién y capacitacion.

Observatorio sociolaboral nacional y descentralizado.

Politicas educativas y de empleo acordadas en funcién al

Sistema.

Productos

B Acuerdo nacional y sensibilizacion.

B Descentralizacion de capacidades y responsabilidades
en marcha.

W Compromiso del Estado para promover una cultura de la
formacion.

B Entorno propicio para la inversion en formacion.

Condiciones previas

6. Recomendaciones sobre la formacién profesional en las comunidades
rurales ydurante el proceso de descentralizacidon.

Durante las consultas nacionales y de expertos, se generaron una serie de espacios en donde se
discutié sobre las diversas acciones dirigidas al mejoramiento de la cobertura y la calidad de la
formacioén profesional en los ambitos rurales, asi como en la coyuntura de la descentralizacion
nacional. Sibien muchos de los aspectos pueden preverse en las politicas generales mencionadas,
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un futuro proceso de planeamiento de la formacién a nivel central,
regional y local deberia tomar en cuenta las siguientes
recomendaciones.

6.1 Recomendaciones para la formacion profesional en las
comunidadesrurales

Fomentar la integracion y articulacién de las comunidades vy
poblacioén rural a la dinamica de desarrollo regional y nacional, a
través de la implementacion y fortalecimiento de una formacién
profesional de calidad que identifique y dé respuestaalas actualesy
futuras demandas, con participacion activa del Estado, el sector
privado, de trabajadoresy sociedad civil.

B Establecer una definicién moderna y pertinente para el término
rural, que facilite la integracion de manera eficiente de larealidad
productiva, social, econémica y cultural de esta poblacién a la
dindmica de desarrollo regional y nacional.

W ldentificar, definir y priorizar - a nivel regional y nacional- los sectores de la actividad econémica reales y
potenciales, las cadenas productivas y corredores econémicos que integren al ambito rural.

B Desarrollar y fortalecer en las instituciones de formacién profesional del ambito rural las capacidades de
gestién pararesponder alas demandas actualesy futuras del entorno.

B Desarrollar el vinculo entra la oferta y la demanda respetando la identidad cultural y el patrimonio
histérico y social de las comunidades rurales, a través de estrategias de recuperacion y valoracion del
conocimiento propio.

B Fortalecer la infraestructura y equipamiento de las instituciones de formacién profesional del ambito
rural, paraque puedan dar respuesta alas demandas del sector productivo.

B Mejorar el acceso de las instituciones y las comunidades en general a las tecnologias de lainformacion y
comunicacién, para diversificar la modalidad del acceso y del aprendizaje en la formacién profesional,
sobretodo en las comunidades de dificil acceso geografico.

B Desarrollar y fortalecer la capacitacion y formacién de docentes, asi como el acceso de profesionales
altamente calificados alas comunidades rurales para desarrollar capacidades para mejorar el proceso
de ensenanzay aprendizaje.

B Fomentarelfortalecimiento delas organizacioneslocales para articularse conlos mercados.

B Canalizar y proporcionar informacién a las comunidades sobre la importancia de inversiones
productivas para su mejor participacion en las actividades que éstas generen.
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B Favorecer la identificacién de informacién de mercado y mecanismos de comercializacién local,
regional, nacional e internacional.

B Promoverlaactuaciénintersectorial del Estado pararesponder alos desafios de la problematicarural.

B Potenciar las capacidades de las unidades familiares y comunales para mejorar su calidad de vida y
competitividad.

B Fomentar alianzas entre los sectores productivos y los trabajadores para impulsar la capacitacién rural
enlasregiones.

6.2 Recomendaciones paralaformacion profesional en el proceso de descentralizacion

Contribuir a un proceso eficaz y pertinente de descentralizacién y regionalizacién del pais a través del
desarrollo de unaformacién profesional que responda a las demandas de los recursos humanos de calidad
necesarios para el desarrollo socioeconémicoy cultural de las regiones.

W Basar el planeamiento de la oferta de formacion profesional en la identificacién de actividades
econémicas productivas claves de las regiones.

B Organizar la oferta de capacitacién y formacién de manera prospectiva, a fin de atender la demanda
productiva de medianoy largo plazo.

B Promover la participacién y el compromiso del sector productivo, gremios empresariales y de
trabajadores, y de autoridades regionales y municipales en el desarrollo de las acciones de la formacion
profesional.

B Desarrollar el planeamiento regional de la formacién profesional, con la participacién de las autoridades
regionales y municipales, el sector privado, los trabajadores y las organizaciones de la sociedad civil
comprometidas.

B Incorporar las acciones de formacién profesional en el presupuesto regional y local, asi como en las
normas legales pertinentes para garantizar su desarrollo.

B Recuperar y capitalizar las experiencias regionales y locales de formacion profesional exitosas,
dandoles los recursos necesarios para su continuidad.

B Desarrollar capacidades locales - tanto en el sector publico como en el privado - para laimplementacién
de proyectos de inversion y de desarrollo social, basados en el desarrollo de los recursos humanos, que
permitan canalizarlos recursos nacionales y de cooperacion internacional.

B Promover el compromiso permanente de la prensay de los medios de difusién con las buenas practicas
enlaformacion profesional.

Impulsar el desarrollo de los observatorios socioeconémicos, asi como de financiamiento y sostenimiento
con participacion de capital publicoy privado.
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POLITICA

ESTRATEGIAS

1. Fomentar, institucionalizar y fortalecer los

espacios de dialogo social, concertacion y
negociacion entre los actores y otros
agentes vinculados a la formacion
profesional, que favorezcan el
mejoramiento de su calidad, la adecuacién
ocupacional, la equidad en el acceso y la
insercién al mercado laboral competitivo.

Promover la valoracién y el reconocimiento social de la
formacién profesional como factor determinante del
desarrollo productivo, econdémico, social y tecnoldgico
para impulsar la competitividad del pais.

Promover e implementar el sistema de formacion
profesional con el fin de mejorar la calidad educativa en
funcién a las demandas del entorno empresarial y
laboral.

Promover e implementar la normalizacién y certificacion
de competencias laborales, con el fin de mejorar la
empleabilidad de la fuerza laboral y orientar la oferta de
formacion profesional.

Institucionalizar espacios de dialogo y concertacion
social, promovidos por el Estado, con el compromiso de
los actores sociales y la participacion de otros agentes e
instituciones vinculadas a la formacién profesional, para
garantizar la formacién de calidad en concordancia con
los planes de desarrollo local y regional.

Promover y consolidar alianzas entre los agentes
socioeconomicos Yy los organismos internacionales que
contribuyan al desarrollo de la investigacion, la
transferencia tecnoldgica adecuada y la gestion
empresarial, para incrementar la produccion,
productividad, competitividad y comercializacion,
teniendo en cuenta el uso sostenible de los recursos
naturales.

2. Promover la formacion profesional de

calidad con valores, con una perspectiva
competitiva, participativa y con equidad,
desde los niveles basicos hasta el nivel
superior, que desarrolle competencias
laborales y capacidades emprendedoras,
que responda a las caracteristicas vy
demandas locales, regionales en el marco
de la descentralizacién y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion.

Implementar, consolidar y difundir el sistema nacional
de evaluacion, acreditacion y certificacion de la
calidad educativa de los centros de formacion
profesional, considerando estandares exigidos por el
sector productivo, los usuarios y las necesidades de
desarrollo socioeconémico del pais.

Actualizar y diversificar los curriculos de formacion
profesional, considerando las Normas de
Competencia Laboral, desde un enfoque modular,
progresivo y flexible de formaciéon que posibilite el
desarrollo de capacidades emprendedoras,
adecuado a las caracteristicas locales, regionales y
nacionales, del sector productivo, los trabajadores y a
las exigencias nacionales e internacionales.

Ordenar la oferta formativa en concordancia con las
exigencias de la demanda y necesidades del
desarrollo local, regional y nacional, teniendo como
base la informacion del observatorio socioeconémico
laboral, asegurando la igualdad de oportunidades en
el acceso a los servicios.

Desarrollar planes especificos para la integracién de




LINEAMﬁEE DE POLITICA DE LA
: Mﬂﬂlﬁl\l PROFESIONAL EN EL PERU

las areas rurales a la cobertura de la formacién profesional,
de acuerdo a las perspectivas de desarrollo local y
regional.

B Establecer e implementar el plan nacional de
actualizacion y capacitacion continua para los agentes
vinculados a la formacién profesional, en aspectos
pedagogicos, cientificos, tecnologicos, de gestion y de
desarrollo personal y social.

B Establecer y sistematizar procesos de evaluacion de
desempeno de los directivos, docentes y personal y de
otros proveedores de capacitacion laboral, mediante
participacion de la comunidad educativa, el sector
productivo, los organismos del Estado, la sociedad
civil y otros agentes.

B Promover y desarrollar la gestién educativa sostenida,
moderna, meritocratica, eficiente, democratica y de
calidad, acorde a la realidad nacional, regional y local,
através de la participacion activa del sector productivo,
los trabajadores y la sociedad civil.

W Promover la creatividad de los agentes vinculados a la
formacion profesional, para la aplicacion de enfoques
formativos, buscando disenar y aplicar metodologias
flexibles de acuerdo a las caracteristicas productivas,
laborales y tecnoldgicas del entorno y personales de
los beneficiarios.

3. Garantizar la produccién y generacion de | M Establecer y fortalecer el sistema de informacion del

informacién pertinente, oportuna y de mercado laboral y formativo que contribuya a la
calidad, implementando el sistema de definicion de prospectivas sectoriales de actuacion y
informacioén del mercado laboral y formativo que permita la satisfaccion de las necesidades de la
que garantice el acceso con equidad, sociedad, en concordancia con los planes de
facilitando la toma de decisiones de los desarrollo local, regional y nacional.

actores sociales y otros agentes vinculados | B Implementar, con respaldo de los actores sociales y
a la formacion profesional de los ambitos agentes socioecondémicos, los observatorios
nacional, regional y local. socioeconémicos laborales regionales para contribuir a

la toma de decisiones en materia de empleo y
formacion profesional.

B Promover instancias consultivas en los diversos
mecanismos que formen parte del sistema de
informacién del mercado laboral y formativo.

B Establecer mecanismos de fortalecimiento en el
manejo de métodos y técnicas de recopilacion,
procesamiento y andlisis de informacion de las sedes
regionales del MED y el MTPE, para brindar informacién
veraz, completa, permanente y actualizada a través del
observatorio socioeconémico laboral.

B Establecer medios y mecanismos efectivos de difusion
que correspondan a las necesidades de los diferentes
actores involucrados en el mercado laboral y formativo,
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haciendo uso de las tecnologias de informacién y

comunicaciones.

Generar, fortalecer e institucionalizar los mecanismos
de insercion al mercado de trabajo y de orientacion
vocacional y profesional, fomentando la cultura
empresarial e interrelacionando la demanda laboral
con la oferta formativa.

4. Garantizar la sostenibilidad politica,
normativa, administrativa, econdmica,
social, institucional y sustentabilidad
ambiental de los esfuerzos que se realizan
en el campo de la formacion profesional y
promocién del empleo, que se articulen al
plan de desarrollo nacional y regional,
propiciando una sociedad democratica.

Plantear, consensuar y promover la promulgacién de
una Ley de Formacién Profesional, que integre los
esfuerzos de las politicas nacionales acordadas.
Consolidar una instancia tripartita nacional de
formacioén profesional, con participacién del MEF y
otros sectores, e implementar instancias tripartitas
regionales y locales que aseguren la sostenibilidad de
la formacién profesional con la participacion de
instancias decisorias en materia presupuestal.
Desarrollar y actualizar alianzas para la generacion y
captacién de recursos de cooperacion nacional e
internacional y del sector privado para el
financiamiento de programas y proyectos de
formacion profesional, la innovacién tecnolégica y
pedagdgica a través de la investigacion e inversién
con la participacién de los diferentes actores sociales.
Sistematizar, difundir y promover el intercambio de
experiencias exitosas sobre formacion y promocion
del empleo e institucionalizar aquellas que fortalezcan
la interrelacion de la educaciéon y el trabajo, que
faciliten la insercién, la reinsercion, la reconversion y
la formacién continua de las personas en el mercado
de trabajo y su participacion ciudadana.

Promover la normativa regional y local para la
implementacion de las leyes nacionales referidas a la
formacion profesional y sus modalidades de
financiamiento.

Integrar las acciones dirigidas al desarrollo de la
formacion profesional y la promocién del empleo
vinculadas a los sectores productivos priorizados a
los planes regionales de corto, mediano y largo plazo,
con criterios de equidad e igualdad de oportunidades.
Fomentar las capacidades de gestion institucional y
pedagdgica de los centros de formacion orientadas a
lograr la autonomia econdmica, administrativa y
gerencial, a través de la flexibilizacion de la
normatividad institucional elaborada y administrada
por especialistas en el tema, que permita mejorar la
calidad educativa, en el marco del proceso de
descentralizacion
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Propuesta para laimplementacion de los Lineamientos
Nacionales de Politica en Formacién Profesional en las
Regiones.

En las siguientes lineas se sugieren algunas acciones que se deberian tomar en cuenta a la hora de
poner en funcionamiento los Lineamientos en cada una de las regiones, considerando que el
Decreto Supremo que los aprueba especifica como fecha limite para la implementacién es el 31 de
diciembre de 2007:

Establecer mecanismos de coordinacién y dialogo entre

Objetivo ) )
entidades involucradas en el tema.

B Elaborar un directorio de entidades vinculadas al desarrollo
de capacidades y la promocién del empleo.

B Poner en funcionamiento un Comité Técnico Multisectorial
con participacion de entidades involucradas en el tema
(incluir al sector privado, ONGs, centros de formacion,
poblacionesrurales).

B Institucionalizar las actividades del Comité en el Gobierno
Regional y promover su integracion al Consejo Educativo
Regionaly el PER.

B Realizar en el marco del comité técnico eventos de
concertacion y dialogo de manera descentralizada sobre
los temas estratégicos de desarrollo para laregion ligados a
la competitividad, produccién, productividad,
competitividad y comercializacién.

Actividades

Sentar las bases para brindar una formacién profesional de

Objetivo . o .
calidad en la region promoviendo el acceso al empleo.

B Recopilar estudios realizados por terceros referentes a las
potencialidades de la regién; analizar la informacion vy
contrastarla con la oferta formativa actual viendo sus niveles
de desajuste con las demandas productivas actuales y
futuras.

B Experimentar en los centros de formacién profesional, el
desarrollo de nuevos cursos con mayor demanda en el
mercado laboral y que aprovechen mejor los recursos de la
zona. Sistematizar las experiencias y ampliarlas
gradualmente en el resto de laregion.

W Incluir en los centros de formacién actividades relacionadas
a la pro mocion del emprendimiento, articulando las
distintas experiencias que se realizan en la region para
favorecer la aparicion de MYPEs sostenibles.

M incorporar en las politicas activas de promocion del empleo
de la Region las estrategias ya probadas y validadas por el
MTPE; promover su sostenibilidad y adaptarlas a las
necesidades y caracteristicas locales.

Actividades

=27
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Objetivo

Crear las condiciones para dar sostenibilidad a los esfuerzos
de mejora del Formacién Profesional en la region

Actividades

B Emitir dispositivos y normas regionales que permitan el
proceso de innovacién en la formacién profesional; en
temas pedagdgicos, promocion del empleo y la gestion
institucional.

M Incluir y articular los esfuerzos de innovacion en la
formacion profesional con los planes de desarrollo regional
ylocal.

B Sistematizar e intercambiar experiencias exitosas a nivel
nacional vinculadas al tema (Observatorios, Centros CIL,
emprendimientos, otros) y especialmente con regiones con
caracteristicas sociales y econémicas similares.

B Difundir permanentemente en medios de comunicacion
regionales los avances en el tema durante el proceso de
implementacion de los lineamientos de politica.







LINEAM%S DE POLITICA DE LA

: MAC:II'EIN PROFESIONAL EN EL PERU

APRUEBAN LINEAMIENTOS NACIONALES
DE POLITICA
DE LA FORNMACION PROFESIONAL

DECRETO SUPREMO
N2 021-2006-ED

El Presidente de la Republica:
CONSIDERANDO:

Que, en el contexto del derecho a la educacion, consagrado en el articulo 132 de la Constitucién
Politica del Peru, asi como del articulo 22 de la Ley General de Educacioén que la define como un proceso
de aprendizaje y ensenanza que se desarrolla a lo largo de toda la vida, y que contribuye a la formacion
integral de las personas, al pleno desarrollo de sus potencialidades, a la creaciéon de cultura y al
desarrollo de la familiay la comunidad, no es posible desligar a la formacion profesional del derecho ala
educacioén y del derecho al trabajo, pues es parte integrante del proceso de aprendizaje destinado a
capacitar para el trabajo;

Que, el articulo 4° literal €) de la Ley N° 27711, Ley del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo, senala que el Ministerio de Trabajo y Promociéon del Empleo tiene entre sus finalidades
establecer politicas y normatividad vinculada con la proteccién social del trabajo, la formacién profesional
y la capacitacién para el trabajo; asimismo, el articulo 5° de dicha norma establece que, en el ambito del
Sector de Promocién del Empleo y la Micro y Pequefna Empresa, tiene la atribucion de formular, evaluary
supervisar la politica de empleo, formacién profesional, capacitacion para el trabajo y reconversion
laboral que se orienta a garantizar la igualdad de oportunidades, especialmente de grupos vulnerables
como los jévenes, los discapacitados y las mujeres que trabajan;

Que, el articulo 242 de la misma norma, establece que las Direcciones Regionales de Trabajo y
Promocién del Empleo son érganos desconcentrados del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
En ese sentido, estan encargadas de desarrollar las directivas y lineamientos técnicos establecidos por
los 6rganos centrales del Ministerio, en concordancia con la politica del Estado y con los planes
sectoriales y regionales en materia de trabajo, promocién del empleo y la micro y pequefia empresa;

Que, la Ley N° 28044, Ley General de Educacion, senala que uno de los fines de la educacién
peruana, en el marco del sistema educativo nacional: que comprende la educacion basica, la educaciéon
técnico-productiva y la educacién superior, es formar personas capaces de lograr su realizacién ética,
intelectual, artistica, cultural, afectiva, fisica, espiritual y religiosa, promoviendo la formacién vy
consolidacién de su identidad y autoestima y su integracion adecuada y critica a la sociedad para el
ejercicio de su ciudadania en armonia con su entorno, asi como el desarrollo de sus capacidades y
habilidades para vincular su vida con el mundo del trabajo y para afrontar los incesantes cambios en la
sociedady el conocimiento;

Que, laLey N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, establece como funcién especifica
de los Gobiernos Regionales en materia de trabajo, promocion del empleo y la pequeha y microempresa,
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el promover el didlogo y la concertacion con las organizaciones representativas de los trabajadores,
empleadores y sectores de la sociedad vinculados en materia de trabajo, promocion del empleo,
formacion profesional y fomento de la micro y pequena empresa;

Que, la X1V y la XX Politica de Estado del Acuerdo Nacional sefalan entre otros, el compromiso del
Gobierno Peruano de promover la generacién y el acceso al empleo pleno, digno y productivo, asi como
el compromiso de fortalecer la capacidad del pais para generar y utilizar los conocimientos cientificos y
tecnolédgicos para desarrollar los recursos humanos, asimismo el Pacto de Mediano Plazo por la
Inversion y el Empleo Digno establece dentro de sus politicas para la promocion de la inversién y el
desarrollo humano, la politica de educacion y formacion que promueve el desarrollo integral de la
persona humana;

Que, en el marco de los precedentes senalados en el considerando que antecede, confecha 2 de
junio del aho 2004, los ministerios de Educacion y de Trabajo y Promocién del Empleo suscribieron un
Convenio Marco Interinstitucional denominado “Por una Educacion Emprendedora”, en cuyo
cumplimiento ambos Ministerios, a través de la Direccidon Nacional de Promocién del Empleo y
Formacién Profesional y la Direccion Nacional de Educacion Superior y Técnico - Profesional,
organizaron el proceso de Consulta Nacional de los Lineamientos de Politica de Formacion Profesional, la
misma que se realiz6 el 29 de abril y del 5 al 11 de mayo del ano 2004, de manera simultanea a nivel
nacional, en un clima de dialogo y participacién, enriqueciéndose con los aportes de los actores y
agentes vinculados a la formacion profesional de las diferentes regiones;

Que, la consulta nacional tenia por objetivos el analisis y discusién de las propuestas de Politicas
de Formacién Profesional a fin de que respondan a las condiciones y necesidades de cada region; la
recoleccién de informacién sobre el estado actual, desarrollo, perspectivas, posibilidades; la articulacién
con el entorno productivo y laboral de la formacién profesional; y la elaboracién consensuada de la
politica nacional de formacién profesional; realizandose igualmente 2 reuniones técnicas de expertos
sobre formacion profesional y empleo, con el objetivo de analizar la sistematizacién de la consulta
nacional respecto a los lineamientos nacionales de politica sobre formacién profesional. Con los citados
eventos se culmind el proceso de consulta realizado a nivel nacional;

Que, los lineamientos de politica de formacién profesional son producto del consenso entre
ambos sectores a efectos de articular esfuerzos para el logro de sus objetivos y vincular de manera
eficiente la formacién profesional con las exigencias del mercado laboral, siendo su objetivo principal
elevar la calidad de la formacién profesional y los niveles de adecuacién laboral, y como obijetivo a
mediano plazo el contribuir a la mejora del nivel de vida de la Poblacion Econondémicamente Activa (PEA)
y el desarrollo sostenible;

De conformidad con lo dispuesto por el numeral 8 del articulo 1182 de la Constitucién Politica del
Peru; elnumeral 2 del articulo 32y el articulo 372 del Decreto Legislativo N2 560, Ley del Poder Ejecutivo; la
Ley N228044, Ley General de Educaciony laLey N© 27711, Ley del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo.

DECRETA

Articulo 12.- Aprobar los Lineamientos Nacionales de Politica de la Formacién Profesional que como
Anexo forman parte integrante del presente Decreto Supremo.
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Articulo 22.- Los Gobiernos Regionales son responsables del disefo de las politicas regionales en
materia de formacion profesional, en concordancia con la politica nacional sobre dicha materia. La
implementacién de los lineamientos de politica de la formacion profesional estara a cargo de los
Gobiernos Regionales con participacion de las Direcciones Regionales de Trabajo y Promocién del
Empleo, de Educaciény la sociedad civil.

Articulo 32.- El plazo paralaimplementacién de los Lineamientos de Politica de la Formacion Profesional
en el Peru se inicia a partir del dia siguiente de la publicacién del presente Decreto Supremo, y vence a
nivel nacional el 31 de diciembre de 2007.

Articulo 42.- Las Direcciones Regionales de Trabajo y Promocién del Empleo y de Educacion,
implementaran gradualmente los lineamientos de politica de la formacién profesional en el Perd, para lo
cual éstas deben elaborar un cronograma que sera remitido a la Direccion Nacional de Promocién del
Empleo y Formacioén Profesional y a la Direcciéon Nacional de Educacion Superior y Técnico - Profesional
dentro de los 30 dias calendario posteriores a la publicacién del presente Decreto Supremo.

La implementacion de los lineamientos en todas las regiones del Perd, debera culminar en la fecha
referida en el articulo que antecede.

Articulo 5.- La Direccion Nacional de Promocién del Empleo y Formacién Profesional del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo y la Direccion Nacional de Educacion Superior y Técnico - Profesional
del Ministerio de Educacién, analizaran los cronogramas propuestos por la Direcciones Regionales y
prepararan un cronograma nacional para la implementacién de los lineamientos de politica de la
formacion profesional que culminara en la fecha de vencimiento prevista en el articulo 32 del presente
Reglamento.

Articulo 6.- La Direccion Nacional de Promocion del Empleo y Formacién Profesional y la Direccién
Nacional de Educacién Superior y Técnico - Profesional tendran a su cargo la supervision del proceso de
implementacién de los Lineamientos Nacionales de Politica de la Formacién Profesional.

Articulo 7.- El presente Decreto Supremo es refrendado por los Ministros de Trabajo y Promocion del
Empleoy de Educacién.

Dado enla Casade Gobierno, enLima, alos veintiséis dias del mes de julio del ano dos mil seis.

Alejandro Toledo Manrique
Presidente Constitucional de la Republica

Carlos Almeri Veramendi
Ministro de Trabajo y Promocién del Empleo

Javier Sota Nadal
Ministro de Educacion
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{10) dlas calendari¢ sigulentes a la publicacion del
presente Decreto Supremo.

El Director Ejecutive de PROMPEX, actuaré como
Secretaro del Consejo Directive "

Articulo 2°.- Refrendo
_El presente Decreto Suprema serd refrendado por ¢l
Ministro de Comercio Extenior y Turismo.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
TRANSITORIAS

Unlca.- Plazos

El Consejo Directivo, con su nueva conformacidn,
debera sesicnardentro de los quince (15) dias calendario
siguientes a la fecha de publicadién del presente Dacreto
Supremo.

E! Raglamento intemo del Consejo Directivo, debera
ser aprobado dentrs de los treinta (30) dias calendario
siguientes a la facha de su instalacidn

Dado en la Casa de Gobierno, enLima, a los veintiin
dias del mes da julio dal afo dos mil seis.

ALEJANDRO TOLEDO
Presidente Constitucional de l2 Repiblica

-  ALFREDO FERREROQ
Ministro de Comercio Exterior y Tursmo

005479

ECONOMIA Y FINANZAS

Aceptan renuncia de Viceministro de
Economia

RESOLUCION SUPREMA
N°® 052-2006-EF -
Lima, 26 de julio de 2006

CONSIDERANDOQ:

Que, mediante Resclucién Supr_ema N 109-2005-
EF del 27 de agosto de 2005 se designé al sefior Javier
Edmundo Abugattds Fatule, en el carge de Viceministro
de Economia del Ministeric de Economia y Finanzas a
partir del 1 de setiembre de 2005,

Que el mencionado funcionane ha fomulado renuncia
al cargo que venla desemperiando;

Que, en tal sentido es neceseric aceptar su renunda;

De conformidad con o dispuestc porla Ley N° 275584, v,

Estando a lo acordado;

SE RESUELVE:

Articulo Unico.- Aceptar Ia renuncia formulada por
el senor Javier Edmundo Abugattas Fatule, en el cango
de Viceministro de Economia del Ministerio de Economla
y Finanzas, ddndosele las grecias por los servicios
prestados al Estado.

Registrese, comunigquese y publiquese.

Rubrica del Dr. ALEJANDRO TOLEDO
Presidente Constitucional de (2 Republica

FERNANDO ZAVALA LOMBARDI
Ministro de Economia y Finanzas

0063867

Aceptan renuncia de Jefe del Gabinete
de Asesores del Despacho Ministerial

RESOLUCION MINISTERIAL
N* 436-2006-EFHO

Lima, 26 de julio de 2006

CONSIDERANDO:

Que, por Resolucidn Ministerial N° 447-2005-EF se
designo al sefor Alberto Javier Pascd-Font Quevedo en
el cargo de Jefe del Gebinete de Asesores del Despacho
Ministarial de Economia y Finanzas;

Que, el mancionado funcionario ha formulado renuncia
al cargo que venia desempefiando;

De conformidad con lo establecido en la Ley N® 27594 ;

SE RESUELVE:

Articulo Unico.- Aceptar la renuncia formulada por
el sertor Alberto Javier Pascd-Font Quevedo como Jefe
del Gebinete de Asesores del Despacho Ministenal de
Economia y Finanzas, con vigenca a partir del 31 de
julic de 2006, déndosele las gracas por los servigtics
prestados.

Registrese, comuniquesa vy publiquese

FERNANDD ZAVALA LOMBARDI
Ministro de Economia y Finanzas

004901

EDUCACION

Aprueban Lincamientos Naclonales de
Politica de 1a Formacién Profesional

DECRETO SUPREMO
N*® 021-2006-ED

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA;

CONSIDERANDO:

Qua, an al contexto del derecho a la educacion,
consagrado en el articulo 13° de la Constitucidn Politica
del Pend, asi como del articulo 2° de la Ley General de
Educacién que Ia defing como un proceso de eprendizaje
y ensefanza gue se desarrolla a lo large de toda la vida,
¥ que confribuye a la formadcion integral de las personas,
2l pleno desarrollo de sus potencialidedes, 8 la creacion
de cultura v al desamrollo de la familia y la comunidad, no
@5 posible desligar a ka formeacidn profesional del derecho
a la educacdn y del deracho al trabajo, pues es parte
integrante del proceso de aprendizaje destinado a
capacitar para el trabaiql:;

Cue, el articulo 4° Iteral ) de [a Ley N° 27711, Ley
del Ministerio de Trabajo y Promocidn de! Empleo, sefala
que el Ministerio de Trabajo y Promacién del Empleo
tisne entre sus finalidades establecer politicas v
nermatividad vinculada con la proteccion social del
trabajo, la formacién profesional vy la capacitacion para
el trabajo, asimismo, el articulo $° de dicha norma
establece que, en ol ambito del Sector de Promocidn del
Empleo yvla Micro y Pequeria Empresa, tiene |a atribucién
de formular, evaluar y supervisar la politica de smpleo,
formacidén profesional, capacitacién para el trabajo y
reconversién laboral que se orienta a garantizar la
igualdad de oportunidades, especiaimente de grupos
vuinerables como los jévenes, los discapacitados v las
mujeres que trabagien;

CQue, el articulo 24° de la misma norma, establece
qué las Direcciones Regionales de Trabajo v Promocidn
del Empleo son érgancs desconcantrados del Ministerio
de Trabajo v Promocién del Emples. En ese sentido, estan
encargadas de desamolar las directivas vy lineamientos
técnicos establecidos por los drganos centrales del
Ministerio, en concordancia con la politica del Estado v
con los planes sectoriales y regionales en meateria de
trabajo, promocién del empleo y la micro v peguefa
empresa;

Que, la Ley N® 28044 Ley General de Educacién,
serala que uno de los fines de la educacion peruana, en
el marco del sistema educetivo nacional: que comprende
la educacion basica, la educacién técnico-productiva y
la educacion superior, es formar personas capaces de
lograr su realizacion elica, intelectual, artistica, cultural,
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afectiva, fisica, espiritual y religiosa, promoviendo la
formacion y consolidacion de su identidad v autoestima
y su integracién adecuada y critica a la sociedad para el
gjercicio de su ciudedania en armonia con su entomo,
asl como el desarrollo de sus capacidades vy habilidades
para vincular su vida con &l mundo del trabajo y para
afrontar los incesantes cambios en la sociedad v el
conocimiento,

Que, la Ley N® 27867, Ley Orgdnica de Gobiemos
Regioneles, establece como funcion especifica de los
Gobiernos Regionales en materia de trabajo, promocion
del empleo v la paqueria y microempresa, el promover el
dialego y la concertacién con las ocrganizaciones
representativas de los trabajadores, empleadores y
sectores de la sociedad vinculados en materia de trabajo,
promocion del empleo, formecion profesional y fomento
de la micro y pequefa empresa

Que, la XIV y la XX Politica 'de Estado del Acuerdo
MNacional sefalan entre otros, @l compromiso dal
Gobiemo Peruano de promoverla generacién y el acceso
al empleo pleno, digno y productivo, asi como el
compromiso de fortalecer la capacidad del pais para
generar y utilizar los conocimientos cientificos y
tecnol6gicos para desarrollar los recursos humanos,
asimismo el Pacto de Mediano Plazo por la Inversion y el
Empleo Digno establece dentro de sus politicas para la
promocion de la inversion y el desarmollo humano, la
politica de educacién y formacién que promueve el
desarrollo integral de la persona humana;

Que. en el marco de los precedentes senalados en él
considerando que antecede, con fecha 2 de junio del
afio 2004, los Ministerios de Educadén y de Trabajo v
Promocion del Empleo suscribieron un Convenio Marco
Interinstitucional denominado "Por una Educacion
Emprandedora”, en cuyo cumplimiente ambos
Ministenos, a través de la Direccidn MNacional de
Promocion del Empleo y Formacién Profesional v la
Direccién Nacional de Educacion Superior y Técnico-
Profesional, grganizaron el proceso de Consulta Nadonal
de los Lineamientos de Polltica de Formacdion Profesional,
la misma que se realizd el 29 de abril y del 5 al 11 de
mayo del afio 2004, de manera simutténea a nivel nacional,
&n un clima de didlogo y participacion, enriqueciéndose
con los aportes de los actores v agentes vinculados a la
formacién profesional de las diferentas regiones;

Que, la consulta nacional tenla por objetivos el anélisis
y discusion de las propuestas de Politicas de Formacion
Profesional a fin de que respondan a las condiciones v
necesidades de cada region; la recoleccion de
informacién sobre el estado actual, desarrollo,
perspectivas, posibilidades; la articulacidn con el entomo
productive v laboral de la formacién profesional, y la
elaboracién consensuada de la politica nacional ds
formacidn profesional; realizéndose igualmente 2
reuniones técnicas de expertos sobre formacién
profasional y emplao, con el objetivo de analizar la
sistematizacidn de |2 consulta nacionel respecto a los
lineamientos nacionales de politica sobre formacion
profesional. Con los citados eventos se culminé el
proceso de consulta realizado a nivel nacional;

Que, los lineamientos de polltica de formacion
profesional son producto del consenso entre ambos
soctores a efoctos de aricuiar esfuerzos para el logro
de sus objetivos y vincular de manera eficiente la
formacién profesional con las exigencias de! mercado
laboral, siendo su objetive principal elever la calidad de
1a formacién profesional y los niveles de adecuacién
laboral, y como objetive @ mediano plazo el contribuir ala
mejora del nivel de vida de la Poblacién Econdmicamente
Activa (PEA) vy el desamolle sostenible;

De conformidad con lo dispusesto por el numerzl 8 del
articulo 118° de la Constitucion Politica del Pen; el
numeral 2 del articulo 2° y el articulo 37° del Decreto
Legislativo N® 560, Ley del Poder Ejecutivo; la Ley
N° 28044, Loy General de Educacion v la Ley N° 27711,
Ley del Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo,

DECRETA:
Articulo 1°- Aprobar los Lineamientos Nacionales

de Politica de la Formacion Profesional que como Anexo
forman parte integrante del presente Decreto Supremo.

Articuleo 2%.- Los Gobiernos Regionales son
responsables del disefio de ias polilicas regionales en
matena de formacién profesional, en concordancia con
la politica nacional sobre dichametenia, Laimplementacion
de los lineamientos de politica de la formacion profesional
estard a cargo de los Gobiemos Regionales con
participacion de las Direcciones Regionales de Trabajo v
Promodién del Emplao, de Educadién y la sociedad civil.

Articulo 3*.- El plazo para la implementacién de los
Lineamientos de Politica de la Formadidn Profesional en
el Perl se inicia a partir del dia siguiente de 1a publicacion
del presente Decreto Supremo, ¥ vence a nivel nacional
el 31 de diciembre de 2007,

Articulo 4°.- Las Direccionss Regionzles de Trabajo
y Promocién del Empleo y de Educacién, implementaran
gradualments los ineamientos de poltica de la formacion
profesional en el Pery, para lo ¢ual éstas deben elaborar
un ¢rono a que sera remitido ala Direccién Nacional
de Promocién del Empleo y Formacidn Profesional v ala
Direccion Nacional de Educacion Superior y Técnico-
Profesional dentro de los 30 dias calendano postenores
a la publicacidn del presente Decreto Supremo.

La implementacién de los lineamientos en todas ias
regicnes del Peri, deberd culminar en la fecha referida
en el articulo que antecede.

Articulo 6*.- La Direccidn Nacional de Promocidn
del Empleo y Formacién Profesional del Ministerio de
Trabgjo v Promocién del Empleo y la Direccién Nacienal
de Educacion Superior y Técnico-Profesional del
Ministerio de Educacién, analizarén los cronogramas
propuestos porlas Direccionas Regionales y prepararan
un ¢renograma nacional para la implementacion de los
lineamientos de politica de la fermacion profasional que
culminara an la fecha de vencimiento prevista en ol
articulo 3° del presente Reglamento.

Articulo 6%- La Direccién Necional de Promocion
del Emplec E Formacién Profesional y la Direccidn
Macional de Educacion Superior y Técmco-Profesional
tendrén a su cargo la supervisidn del proceso de
implementacidén de los Lineamientos Nacionales de
Polilica de la Formacién Profesional.

Articulo 7.- E|l presente Decreto Supremo es
refrendado por los Ministros de Trabajo v Promocidn del
Empleo y de Educacién.

Dado enla Casa de Gobierno, en Lima, a los veintiséis
dias del mes de julio del afo dos mil seis.

ALEJANDRO TOLEDO
Presidente Constitucional de la Republica

CARLOS ALMER{ VERAMENDI
Ministro de Trabajo y Promocién del Empleo

JAVIER SOTA NADAL
Ministro de Educacién

006472

Aceptan renuncia de Viceministiro de
Gestién Pedagégica

RESOLUCION SUPREMA
N* 021-2006-ED

Lima, 26 de julio de 2006
CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion Suprema N® 015-2004-
ED, de facha 24 de febrero de 2004, se designa a don
Idal Vexler Teliedo, Viceministro de Gestion Pedagdgica
del Ministeric de Educacién, cargo considerado de
confianza,

Que, el menconado funcionario ha presentado su
renuncia al ¢arge mencionado en el considerando
precedente;

De conformidad con el Decreto Legislalive N® 560,
Lay del Poder Ejecutivo; v ol Decreto Ley N° 25762,
modificado por la Ley N° 26510;




L 2
LINEAMIENTOS DE POLITICA DE LA

L FORVIACION PROFESIONAL EN EL PERU

Glosariode términos de Formacion Profesional

Los términos considerados en este glosario buscan definir y estandarizar conceptos utilizados por el
sector Educaciény Trabajo vinculados al tema de formacién Profesional.

1. Acreditacion
Proceso a través del cual se reconoce a las instituciones y carreras que garantizan las
condiciones para brindar una formacion profesional con eficiencia y eficacia que le permita
satisfacer lademanday competitividad del mercado laboral.

Este proceso es empleado por una institucion autorizada legalmente y/o reconocida
oficialmente tales como: Consejo, Junta, Comité Profesional, entre otras.

2. Acreditacion de organismos certificadores
Procedimiento por el cual una entidad autorizada reconoce formalmente que un érgano o
persona es competente para desarrollar tareas especificas de certificacién. En relacion a la
formacion profesional, se refiere a la acreditacion de organismos certificadores de competencias
laborales.

3. Actores sociales
Concepto que presenta a las personas que representan y adoptan practicas acordes con la
posicion que ocupa en el espacio social.
En el ambito de las relaciones laborales, se refiere al Estado, las organizaciones de empleadores
y de trabajadores que desarrollan el didlogo social.

4. Adecuacion ocupacional
Correspondencia entre el nivel de calificaciones requerido para el desempeno de la ocupacion
actual de cadatrabajadory laformacion adquirida por las personas.
Fuente: MTPE

5. Agentes sociales
Concepto que presenta al individuo con margenes amplios de decision y de accion, es decir de
autonomia. Por ello se le concibe como alguien capaz de convertirse en creador o innovador en
el ambito de laaccidn. Se le reconoce por las acciones que decide realizar.

6. Inadecuacion Ocupacional
Desajuste entre la formacion recibida y la ocupacion desempefada por los ocupados. El
desajuste ocupacional incluye dos situaciones:
1) sobreutilizado, si se desempena en una ocupacion que requiere un mayor nivel de formacion
que el adquirido; 2) subutilizado, si desempena una ocupacion con un requerimiento de
formacién menor al adquirido.
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7. Articulacion conla demanda laboral
Es el proceso por el cual las entidades de formacién profesional se vinculan con las empresas y
otros agentes demandantes del mercado laboral para definir y hacer pertinentes los contenidos
de capacitacion de acuerdo con los requerimientos del mercado laboral. Se incluyen acciones
participativas de planificacion, ejecucién y evaluacién de la formacién profesional, asi como
aquellas que promuevan lainsercion de los egresados de la formacion profesional en el mercado
laboral.

8. Calificacion profesional
Capacidad adquirida para realizar un trabajo o desempenar un puesto de trabajo
satisfactoriamente.

9. Capacitacion
Accion destinada a dar un suplemento de conocimientos teoricos y practicos, a fin de aumentar
la versatilidad y la movilidad ocupacionales de un trabajador. En ciertos casos, puede tener el
propésito de dar la competencia adicional requerida para ejercer otra ocupacion afin o
reconocidamente complementaria ala que posee un individuo.

10.Centro de educacion técnico productivo (CETPRO)
Instituciones que realizan actividades de capacitacion, actualizacion y reconversion laboral y
contribuyen con la Educacién Basica ofreciéndole sus servicios especializados.

11.Centro de Formacioén Profesional
Definicion: Establecimiento que imparte formacion profesional a jovenes y adultos que han
terminado normalmente la escolaridad obligatoria 0 que han estado o estan empleados. La
formacion es por lo general practica, ya sea basica o complementaria. Son Centros de
Formacioén Profesional las entidades especializadas debidamente autorizadas por el Ministerio
de Educacion; los Servicios Sectoriales de Formacion Profesional, y otros que se creen con
igualfinalidad y alos que laley les otorgue tales atribuciones.

12.Certificacion de Competencias Laborales
Es el reconocimiento formal de los conocimientos, habilidades, destrezas y aptitudes,
adquiridos por una persona, a través de distintos procesos y demostrados por ella, conforme ala
normatécnica de competencia laboral.

13.Competencialaboral
Conjunto de capacidades integradas (conocimientos, habilidades, actitudes y valores)
adaptadas a un contexto laboral especifico, que se evidencian en el desempefno y logro de
resultados esperados.
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14.Cultura Emprendedora:
Capacidad de planear y desarrollar un negocio con éxito partiendo de la planeacion estratégica,
capacidad de negociacion, actitud positiva, toma correcta de decisiones y aptitud de logro.

15.Dialogo social

Comprende todo tipo de negociaciones y consultas - e incluso el mero intercambio de
informacién - entre representantes de los gobiernos, los empleadores y los trabajadores sobre
temas de interés comun relativos a las politicas econémicas y sociales. La finalidad del dialogo
social es la concertacion social, en la medida que ésta supone la conclusién de acuerdos para la
elaboracion de la politica social y econdmica entre los poderes publicos y los interlocutores
sociales.

En el ambito de las relaciones laborales, se entiende a todas aquellas formas en que sus actores
se relacionan de manera distinta al conflicto abierto. Asi tenemos a la negociacion colectiva,
determinados mecanismos de informacion y consulta, medios participativos y voluntarios de
solucién de conflictos de trabajo, la participacion y la concertaciéon social, incluyendo a todas las
instancias de interaccion entre los actores, independientemente de su agotamiento en si mimas
o que den lugaraun producto.

16.Diversificacion de los Programas Curriculares:
Es una de las etapas de la planificacion curricular mediante la cual el Disefno Curricular Basico
(DCB) o Estructura Curricular Basica (ECB), en funcion de los lineamientos de Politica Educativa
Regional, se adecua a las condiciones reales de las Instituciones Educativas y a las necesidades
tanto de aprendizaje como socioecondmicas de los alumnos. Este proceso se concreta en el
Proyecto Curricular de Centro. Asi el DCB o ECB se enriquece con los aportes de la Comunidad
Educativa de cada Institucion.

17.Empleabilidad
Capacidad de acceder, crear y gestionar un empleo, conservarlo o transitar hacia otro sin mayor
dificultad, permitiendo a la persona garantizar su propia estabilidad socioeconémica dentro del
mercado laboral.

18.Equidad
Garantizar a todos iguales oportunidades de acceso, permanencia y trato en un sistema
educativo de calidad.

19.Evaluacion de competencialaboral
Proceso a través del cual se establece el grado en el cual el candidato a certificar dispone de las
competencias requeridas, pero ademas, identifica aquellas competencias que aun deben ser
desarrolladas a fin de facilitar que se desarrollen procesos de capacitacion para lograr el nivel de
competenciarequerido.
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20.Formacion continua
Toda modalidad de perfeccionamiento destinada a completar, ampliar y/o actualizar
conocimientos y calificaciones adquiridos previamente en un programa de formacién basica o
inicial. Ella puede organizarse tanto en el sistema formal de educacion, como fuera de este
sistema, através de programas especificos, o por cualquier otro medio no formal.

21.Formacion Profesional
Conjunto de actividades destinadas a proporcionar los conocimientos, habilidades y destrezas,
que permitan desarrollar capacidades y valores, para ejercer una ocupacion o diversas
funciones con competencia y eficacia profesional. Corresponde a diferentes formas y
modalidades.

22.Inclusién
Proceso que busca incorporar social y econdmicamente a los grupos sociales excluidos,
marginados y en situacion de vulnerabilidad, por razones de etnia, empleo, edad, sexo,
discapacidad, ubicacion geografica, condicién econdmica, entre otros. Busca contribuir a la
integracion social, ala disminucion de la pobreza, de la exclusidn y lainequidad.

23.Normalizacion de competencias
Es el proceso en el cual se identifican los desempenos que deben reunir los trabajadores del
sector asi como los referentes de evaluacion de esos desempenos y el contexto laboral en el cual
se aplica. Esta informacion permite elaborar las Normas de Competencia Laboral (NCL) las
cuales son elaboradas con el aporte de los trabajadores y los empresarios los cuales garantizan
ellogro de un producto o servicio de calidad.

24.Norma de Competencia Laboral
Son definiciones de estandares de competencia laboral, requeridos por el mercado de trabajo y
necesarios para desempenar con éxito una actividad laboral.

25.0bservatorio Socioeconémico Laboral

Instrumento que mide y analiza la situacion del mercado laboral, brindando a los agentes
sociales informacién detallada sobre la realidad social, econdmica, laboral, formativa y
tecnoldgica. Asimismo, realiza las proyecciones sobre su probable evolucion, sirviendo como un
referente de investigacion y/o de accién en relacion a la toma de decisiones de los diversos
agentes socio econdmicos involucrados.

Mecanismo de observacion permanente de la evolucion del mercado de laboral y su interaccion
con otros mercados.
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26.Orientacion profesional

Actividad destinada a ayudar a un individuo a elegir una capacitacion o una formacién
profesional de acuerdo a sus aptitudes, e intereses, caracteristicas intelectuales y las
oportunidades de empleo.

27.0rientacion vocacional

Actividad destinada a ayudar al joven a tomar una decision sobre la eleccion de una carrera (no
universitaria, universitaria u ocupacional) segun sus caracteristicas intelectuales, aptitudinales,
de interés y la relacion de éstas con los requerimientos y posibilidades que ofrece el mercado
laboral.

28.0rganismos Certificadores

Entidades acreditadas ante la entidad autorizada para realizar la Certificacién de competencias
laborales conforme con una Norma de Competencia Laboral (NCL), garantizando que el
individuo es competente en una o varias funciones laborales. Los organismos Certificadores
estanigualmente facultados para acreditar Centro de Evaluacién.

El Organismo Certificador otorga el reconocimiento formal a la competencia laboral del
candidato enla NCL conla que fue evaluado.

29.Perfil ocupacional

Descripcion de las exigencias de una ocupacion, incluidos los trabajos pertinentes asi como los
pre-requisitos y el nivel de responsabilidad inherentes a la ocupacion.

30. Perfil profesional

31.

Describe en términos de competencias, las funciones productivas que desarrolla un profesional;
y cada uno de los desempenos que realiza en aquellas funciones, de acuerdo a estandares de
calidad y condiciones reales de trabajo, en las que el profesional debe mostrar su capacidad
paraellogro de los resultados esperados

Programa curricular

El Programa Curricular es un documento que organiza y secuencia un conjunto de toma de
decisiones para la practica educativa. Se elabora teniendo como referente la Estructura
Curricular Basica, la Estructura Curricular Especifica o el Diseno Curricular Basico y el
diagndstico de la realidad educativa, sociocultural y productiva de la region de influencia de la
institucion educativa.

Es elaborado por los equipos de docentes de las instituciones educativas buscando la
coordinacion intra e interdisciplinaria o por areas, permitiendo la atencion adecuada de todos los
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aspectos referidos a la formacion integral del estudiante para lograr los perfiles profesionales y
ocupacionales establecidos y se organiza a través de unidades de formacion, (didactica o
aprendizaje), los objetivos especificos, los contenidos, las experiencias de aprendizaje y la
evaluacion, cronogramados por horas académicas.

32.Sistema de Informacién del Mercado Laboral
Conjunto de elementos o componentes interrelacionados que sirve para convertir datos de
fuentes externas e internas en informacion, la cual es comunicada en forma apropiada a los
agentesy actores involucrados para una efectiva toma de decisiones.

33.Sostenibilidad
Capacidad de garantizar que la aplicacién de un programa o politica que ha demostrado
resultados positivos continle mas alla del horizonte de su aplicacion como piloto o del horizonte
del gobierno que laimpulso.

34.Sustentabilidad

Conjunto de estrategias interconectadas que necesitan ser construidas en los niveles micro,
meso y macro, con el objeto de poner en marcha procesos de transformacién econémicos,
sociales, culturales y politicos capaces, por un lado, de rehabilitar el deterioro ambiental y
también el social, y por el otro, capaces de mantener los sistemas de vida del planeta y de
renovar los sistemas de vida de las personas, ahoray en el futuro, bajo los principios de equidad,
redistribucion de la riqueza y justicia social. La sustentabilidad entonces no debe ser concebida
como una meta del desarrollo, sino como un conjunto de procesos de cambio que contienen tres
dimensiones basicas: laambiental, laeconomicay la social.
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