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RESUMEN EJECUTIVO

Por Resolucién Suprema 305-2001-ED se cred la Comision Nacional por la Segunda Reforma
Universitaria (CNSRU) con lafinalidad de que en un plazo de seis meses prepare un Anteproyecto de Ley
Universitaria que € Poder Ejecutivo haria suyo para proponerlo a Congreso, asi como elaborar un
Diagnéstico de la Universidad Peruana.

La CNSRU presidida por € Arg. Javier Sota Nadal e integrada por diez académicos y profesionales
vinculados a quehacer universitario y a los colegios profesionales, trabgjé de manera auténoma,
vinculandose con € Ministerio de Educacion a través de la Oficina de Coordinacion Universitaria, ala
cual se encomendd elaborar, en coordinacion con la Presidencia de la CNSRU, € Diagnéstico de la
Universidad Peruana.

Los objetivos centrales que los miembros de la CNSRU se propusieron en la preparacion de los
documentos que se les encargd preparar, se sintetizan en los siguientes:

1. Proveer unaevauacion global de la situacion en que se hallala universidad peruana

2. Articular el ambito universitario con los distintos niveles y modalidades restantes de la educacién
peruana.

3. Establecer niveles y funciones concurrentes en la educacion superior universitaria y no
universitaria.

4. Modernizar el régimen académico e inducir procesos de calidad académicaintegral, abarcando los
ingresos, el proceso y |os resultados.

5. Instalar lainvestigacién como e de lafuncién universitariay reforzar la ensefianza de postgrado.

6. Articular latarea universitaria con las demandas de la sociedad y el Estado y, particularmente, con
las demandas regionales.

7. Democratizar y modernizar |0s sistemas de gobierno en las universidades publicas.

8. Incrementar y racionalizar € financiamiento de las universidades publicas.

9. Crear lafuncion de acreditacion, regulacion y supervision de los servicios educativos que prestan
las universidades para garantizar a la sociedad una buena calidad en los resultados.

El Diagnostico elaborado para dar cuenta de la situacion en que se halla la universidad peruana contiene
sei's g es teméticos que son: la situacion institucional, |os aspectos curriculares, la gestion universitaria, los
aspectos econdémicos, la dimension subjetivay e marco legal.

Cabe notar que en lo que va del presente afio, mientras se elaboraba el documento de Diagnéstico, se han
creado 4 universidades, 3 de €ellas privadas, o que significa que existen actualmente 81 universidades.
Ello da cuenta de la persistencia en € crecimiento inorganico del dambito universitario, creandose nuevas
instituciones universitarias a pesar que la mayoria de ellas no muestran niveles de calidad minimos que
garanticen una adecuada ensefianza y generacion de conocimiento.

Si se andliza la oferta de carreras universitarias por Consgjos Regionales Interuniversitarios (CRI) se
observa que después de Lima, que tiene 30 universidades representando el 28% del total, se encuentra €l
norte con 20; €l sur con 14; el centro con 11 y el amazénico con 7. Analizando la oferta de carreras de
acuerdo ainformacién proporcionada por la Asamblea Nacional de Rectores (ANR), se puede determinar
gue existen 132 carreras profesionales, siendo las que se ofrecen en mayor nimero de universidades las de



Contabilidad, Administracion, Enfermeria, Educacion, Economiay Derecho, teniendo una presencia cada
una de ellas en por lo menos el 50% de las universidades del pais y cubriendo alrededor del 45% de la
matricula total, lo cual da cuenta del grado de inconsistencia de la oferta profesional en relacion a las
necesidades del pais.

Analizando a las universidades de acuerdo a sus facultades y carreras profesionales se observa que las
Universidades publicas con mayor nimero de facultades son San Antonio Abad (Cusco) y del Centro
(Huancayo) con 21 y 20 facultades respectivamente, mientras las de menor nimero son Huancavelica 'y
Santa (Chimbote) con 3 facultades. En €l caso de las Universidades privadas |as universidades con mayor
nimero de facultades son la San Martin de Porres (Lima), Inca Garcilaso de laVega (Lima) y Catdlica de
Santa Maria con 14 facultades, y las de menor nimero de facultades la Marcelino Champagnat (Lima) con
una (Educacién) y las Universidades del Pacifico y Tecnoldgica de los Andes (Abancay) con dos
facultades. Si tomamos en cuenta la desproporcion entre € nimero de carreras ofertadas y e de
facultades, constatamos una preocupante tendencia a la dispersion de la gestién y ausencia de niveles
minimos de coherencia en la gestién académica

Se pone en evidencia que no existen niveles de coordinacién minimos entre la oferta propuesta por las
universidades y las necesidades redles de la sociedad, puesto que ellas definen los perfiles, planes,
sumillas, metodologia de aprendizaje entre otros factores sin tener un conocimiento cabal de los
requerimientos profesionales de las empresas, en términos de formacion teérico-practico, ni menos las
prioridades que plantea el desarrollo del pais tomando en cuenta el potencial de su base fisica, biolégicay
cultural, en la que prima una notable diversidad.

La oferta académica esta respaldada por el nimero de docentes que tienen en las Universidades, y se
observa que € total de docentes en e afio 2001 es de 35,455, de los cuales 20,531 pertenecen a
universidades publicas; siendo las universidades de San Marcos, Villarreal, San Agustin e Ingenieria las
gue tienen mayor nimero de docentes, mientras en las universidades privadas lo son la San Martin de
Porresy la Catdlica de Lima. El crecimiento de la poblacién docente desde 1995 ala fecha ha sido de 20%
aproximadamente.

Una diferencia importante que se presenta en este aspecto entre la universidad publicay privada es que en
€l caso de éstas Ultimas la proporcion de docentes nombrados respecto a contratados es baja, mientras que
en el caso de las publicas es a revés, observandose ademas una tendencia a la concentracion cuantitativa
en |as categorias superiores.

La participacion del sector publico en lo que respecta @ nimero de alumnos universitarios, se ha
mantenido en los Ultimos afios en alrededor del 60% a pesar del incremento ostensible de universidades
privadas. La explicacion que se podria tener es que la crisis econdmica hace que se siga prefiriendo
estudiar en las universidades publicas antes que en las privadas, ademés de que las nuevas universidades
privadas no tienen todavia un grado suficiente de legitimidad dado por la percepcion de la calidad de su
ensefianza e infraestructura por parte de la poblacion.

Adicionalmente, un factor que no necesariamente se puede medir, por falta de informacién clara, es la
proliferacion de filiales de universidades, lo cual viene produciendo un deterioro de la calidad académica
en tanto la oferta se incrementa sin que existan mecanismos que establezcan y fiscalicen el cumplimiento
de estandares minimos de calidad en estas filiales, que en muchos casos adoptan la modalidad de
programas no presenciales que ofertan recurrentemente carreras saturadas como Educacion y Derecho.

De otro lado, no obstante las estrategias de marketing que se vienen desarrollando en las distintas
universidades, se observa que en la mayoria de universidades privadas €l proceso de seleccion de



estudiantes se ha relgjado ostensiblemente, existiendo en algunos casos hasta tres oportunidades de
ingreso en un mismo proceso de admision e incluso algunas universidades realizan lo que llaman
seleccion preferente que no es otra cosa que una entrevista personal y una prueba de aptitud académica
gue permite el ingreso sin mayor concurrencia.

Asimismo, los centros preuniversitarios que las universidades han creado, han pasado a constituir un
proceso discriminatorio en relacion a los sectores de menores ingresos. Esta practica se ha extendido a las
universidades publicas ya que en si mismo se constituyen en fuente de captacion de recursos propios en un
contexto de abandono estatal.

Asimismo el Diagnéstico elaborado permite sefialar algunas caracteristicas esenciales de la Universidad
Peruana, como las siguientes:

1

En la Universidad los estudiantes, en la mayoria de los casos, no reciben una formacién
multidisciplinaria que les permita tener unavisién global del entorno. Ello se puede observar en la
préctica inexistencia de estudios basicos integrales que permita a los alumnos de las carreras de
Ciencias Sociales y Humanidades tener conocimientos bésicos de ciencias y los alumnos de
Ciencias e Ingenieria tener una formacion humanista bésica.

La actual estructura universitaria crea en muchos casos una desconexion, que no permite niveles
minimos de coordinacién entre las facultades y departamentos académicos, |0 que hace que en
carreras similares o0 andlogas no se impartan cursos comunes obligatorios y bésicos que generen
una mayor racionalidad y eficiencia.

La ensefianza universitaria en el pregrado ha tomado un sentido estrictamente profesionalizante,
en la que los conocimientos précticos desplazan a la esencial formacion tedrica que posibilita la
investigacion.

La estructura curricular privilegia los cursos obligatorios, disminuyendo el nimero de cursos
electivos, 1o que no permite a los estudiantes orientar sus preferencias profesionales y alcances en
niveles de especializacion aceptables.

Los planes de estudios refuerzan una tendencia a la atomizacién de las disciplinas profesionales,
bloqueando las posibilidades de desarrollo académico que abren los estudios interdisciplinarios,
modalidad en la cual se efecttian hoy en dialos mayores progresos cientificos.

En la curricula de las carreras universitarias no se presta mayor atencion a nuestra condicion de
sociedad multicultural, ni ala biodiversidad que nos caracteriza, aspectos que constituyen nuestra
ventaja competitiva.

En muchos casos €l limitado nimero de horas lectivas, que en promedio no supera las 50 horas a
semestre, no permite el cumplimiento de un programa de estudios extensivo. Incluso algunas
universidades como una manera de publicitarse ofrecen tres ciclos académicos al afio con lo que
una carrera podria terminarse en 3.5 afios, empobreciendo e nivel académico de los estudios
superiores.

Durante los afios 1997-2001, la asignacion presupuestal para las universidades publicos tuvo un
incremento de 3.42% como consecuencia del aumento del presupuesto destinado al sector
Educacion que fue de 4.67%. Si bien se registra un incremento presupuestal en las universidades
esto no obedece a una politica de otorgar mayores recursos, sino que inclusive cada universidad ha
recibido menos recursos provenientes del Estado debido a que € nimero de universidades
publicas ha crecido igualmente, sumandose a ello el crecimiento de la matricula universitaria que
para ese mismo periodo fue de 5.34%.

El gasto publico por alumno en las universidades publicas ha venido descendiendo en los Ultimos
anos situando al Peru en niveles muy inferiores en comparacién a otros paises de la Regién, lo que
denota la poca prioridad que tiene el Estado sobre la universidad. Por ejemplo el gasto publico por
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alumno al afio 1998 en Argentina fue de 4425 ddlares, en Paraguay 2511 délares mientras que en
Pert fue de 1033 dolares.

En los dltimos afios como consecuencia del abandono presupuestal del Estado hacia la
Universidad, se han desarrollado estrategias de diverso tipo para generar recursos propios, sin
embargo la asignacién presupuestal proveniente del Tesoro Plblico ha tendido a disminuir en la
misma proporcion, castigando de esa manera la eficiencia mostrada por algunas universidades.
Una prueba de ello es que para el afio 1997 los ingresos provenientes del Tesoro Publico
constituyeron el 71.19% mientras que los recursos propios y las donaciones representaron el
28.81%, cambiando para €l 2001 en que los recursos del Tesoro Publico descendieron a 59.42%,
mientras que recursos propios y donaciones ascendieron a 40.58%

Como consecuencia de la poca atencidn que brinda el Estado a los presupuestos de la Universidad
se ha generado un proceso acelerado de descapitalizacion en las universidades publicas pues la
mayor parte de sus ingresos son orientados a los gastos corrientes, dejando montos poco
significativos alos gastos de capital, impidiendo la modernizacion de su infragstructura.

En las Universidades Publicas, las remuneraciones de los profesores estan ostensiblemente
rezagadas respecto a las de las Universidad Privada, un Jefe de Préctica en éstas Ultimas suele
tener ingresos muy superiores a de un profesor principal de las universidades publicas, e incluso
sucede que en otras instancias del Sector Publico € personal técnico y auxiliar tiene niveles
salariales similares o superiores al de los docentes a Tiempo Completo en la categoria Principal.

El divorcio existente entre la Educacion Basica 'y la Universidad ha generado la proliferacion de
instituciones intermedias -no reconocidas oficialmente- para la preparacion acelerada conducente
a los exdmenes de ingreso a la universidad. Adicionalmente, como una forma de obtener recursos
las universidades en su gran mayoria han establecido Centro Pre-Universitarios que tienen como
funcién principal obtener recursos para la Universidad. Estas instituciones, lejos de contribuir a
solucionar los problemas estructurales referidos, ahondan las deficiencias existentes en la
educacién basica al incidir en una preparacion repetitiva de conceptos antes que en un aprendizaje
activo de contenidos y competencias.

En la actualidad los procesos de admision se han “relgjado” de tal manera que en la practica han
adquirido un sentido meramente formal, pues se han identificado hasta 4 tipos de admision:
primera opcion, ingreso directo via el Centro Pre, examen, Yy entrevista personal. Ello obedece a
gue e nimero de postulantes, en especial en las universidades privadas, no ha crecido y la oferta
universitaria se ha incrementado en casi 30% en los Ultimos afios. En el caso de las universidades
privadas la Pontificia Universidad Catélica del Per( tiene una relacién postulante/vacante cercano
a4 mientras que en €l resto esta relacidn no llega a 2 postulantes por cada vacante. En el caso de
la plblicas en casi todas las universidades la relacion supera los 3 postulantes por vacante,
Ilegando en universidades como San Marcos ala proporcion de 13 a 1.

En la actualidad el nivel de exigencia para obtener el Grado Académicoy e Titulo Profesiona se
ha rebgjado, cediendo paso a mecanismos que privilegian los recursos financieros. Con la
promulgacion del Decreto Legislativo 739 de noviembre de 1991, en la que entre otras cosas se
otorga € Bachillerato de manera automéatica a los egresados de la Universidad, se limitd
severamente la posibilidad de desarrollar la investigacién en el pregrado. En la actualidad los
requisitos para obtener € Titulo Profesional son minimos, llegando incluso a alcanzarse
recurriendo a tramites y procesos de actualizacién profesional que tienen como objetivo principal
conseguir mayores recursos para la Universidad. De las modalidades existentes la adoptada de
forma mayoritaria es la del examen de suficiencia profesional, que en la practica es la compra
formal del titulo profesional sin que existan mayores exigencias académicas.



I ntroduccion

1. Preambulo

Desde € nacimiento de la Republica, nuestro Pert fue un proyecto precario que, como tal, ha conocido y
conoce periodos de desarrollo y de involucién. En todo caso, |os peruanos concordamos en gque su actual
construccién politica, social y econémica adolece de serias deficiencias que debemos enfrentar porque
afectan las condiciones de vida de la mayoria de |os peruanos.

La construccion de la imagen nacional, es decir de la percepcion intersubjetiva de nuestra realidad e
identidad, condicion necesaria para articular una comunidad debidamente orientada y organizada, tiene
entre sus primeros antecedentes la fundacion temprana de universidades (1551, 1667 y 1692)" dentro de
un modelo escoléstico til alos intereses coloniales pero que, més alla de éstos, cred el espacio funcional
para la posibilidad de andizar los diferentes aspectos del mundo circunviviente, dando curso a la
formacion del Perq.

En la Europadel siglo XVI ya se incubaba unaradical transformacion epistemol 6gica que repercutié en la
universidad impelida por Colegios, Academias’ y Sociedades Cientificas que recogieron —mejor que las
universidades, ancladas en el saber tradicional y en la formacién de elites para la administracion de los
Estados— los conocimientos que surgian de la préctica en el mundo material. Es decir, cuando se funda
entre nosotros la universidad esa ingtitucion ya estaba en crisis en e mundo europeo. El desencuentro
entre demandas sociales reales y universidad perdura en Europa hasta inicios del siglo XIX —avanzado
ya su proyecto moderno— y solo termina cuando se incorpora la investigacion al quehacer substancial
universitario.’

En e Per(, en las primeras décadas de la Republica, las universidades cumplieron el papel de preparar a
las elites para “la legitimacion, reglamentacion y gestion del nuevo orden”, pero se redujeron “al derecho
y las disciplinas juridico administrativas [ ...] en desmedro manifiesto de las disciplinas que tienen que ver

con e mundo de la objetividad y de |as relacionadas con la esfera de la representacion”.*

Segun refiere Jorge Basadre, en mayo de 1919 visito el Perd el catedratico y politico argentino Alfredo L.
Palacios, quien “divulgé ante un grupo de estudiantes sanmarquinos lo que significaba e movimiento
cordobés’. Palacios encontr6 que ellos estaban preparados para cambiar una universidad que consideraban
tradicional y arcaica. En efecto, los estudiantes se lanzaron prestamente a la huelga y a la formacion de
Comités de Reforma.

! Nos referimos a la fundacién de San Marcos de Lima, San Cristébal de Huamanga y San Antonio Abad del Cusco.

2 Academias que surgieron en ltalia, Francia, Inglaterra y Alemania.

% En 1810, el Rey de Prusia funda la Universidad de Berlin bajo la conduccién de Humboldt, quien la hace desarrollarse alrededor
de la actividad investigadora.

* José Ignacio Lépez Soria, Del desencuentro de los discursos a la liberacién de las diferencias, 2000.



El terreno de la reforma ya estaba abonado. Entre las acciones precursoras esta la que lideraron un grupo
de estudiantes antoninos (Cusco, 1909) encabezados por Demetrio Corazao, Antonio Astete, Luis E.
Valcéarcel, entre otros. Ellos fundaron una Asociacion Universitaria y la revista Sierra que se edita hasta
nuestros dias.”

Asi nace la primera reforma universitaria en € Perd. La culminacion intelectual de este proceso fue el
lanzamiento de un manifiesto titulado Los estudiantes al Pais, que estaba encabezado por el lema
“Nuestra divisa es: Pensar y hacer por € Per(i y para el Per(”. En este documento los estudiantes se
manifestaban en nombre de la culturay € sentimiento de la nacionalidad, reaccionando frente ala “palida
y enferma realidad”, sefiallando que “perseguimos la organizacion nacional por medio de la cultura
naciona”, y gque su objeto era e de descolonizarse para conocer el mundo por “propio esfuerzo
intelectual”. “ Tratamos —decian— de acabar con la disociadora aristocracia universitaria, infiltrando la
ciencia que democratiza y unifica. Anhelamos formar nuestro criterio positivo para € andlisis de este
enfermo yaciente que se llama Per(”.

Las demandas del manifiesto de la Primera Reforma fueron:

1. *“qgue abandonen los claustros maestros dignos y venerables a quienes achaques de la edad no
permiten ejercer eficazmente sus Utiles funciones’, y también “ maestros jovenes en quienes el
pecado de la deficiencia es més grave”

“provision y reglamentacion de céatedras y concursos”

“orientacion de la ensefianza en un sentido eminentemente nacionalista’
“libertad de céatedray libre disciplina de los alumnos™

“intensificacion de los estudios précticos, disminuyéndose el abuso tedrico”
“aumento de disciplinas (tiles o reduccion de las indtilmente extensas’
“creacion de bibliotecas especiales para cada facultad”

“supresion de premios y todo falso estimulo de aprovechamiento”
“concesién de becas a estudiantes pobres de Limay Provincias

. “aumento del haber de los maestros a fin de que puedan dedicarse por entero ala ensefianza’

. “derogacién de unaley destinada a abrir facil camino al diletantismo profesional”

. “representacion de los estudiantes en los consgjos facultativos y universitarios” !
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Este manifiesto equilibraba adecuadamente las demandas sobre calidad con las de carécter reivindicativo y
democratizador. Lo firmaron 41 estudiantes, algunos de €ellos, como Rall Porras Barrenechea, Luis
Alberto Sanchez, Jorge Basadre y Victor Radl Haya de la Torre, dejaron una huella positiva en la historia
delasideasen e Pert.

El cuerpo conceptual del manifiesto de los reformistas fue poderoso y alimento las sucesivas leyes que
han normado y norman la vida universitaria en €l Per(, entre ellas la actual Ley 2373® gue sobrevive
profundamente alterada por adiciones y modificaciones que continlian produciéndose aun en €l actua
régimen democrético. La ratificacion de docentes, la representacion estudiantil, la libertad de catedray la
gratuidad (becas) pertenecen al espiritu de lareforma del diecinueve.

® Manuel Jests Aparicio, “Suma y Compendio de la Historia Real y Pontificia de la Universidad de San Antonio Abad del Cusco”,
Libro de Oro, Cusco, 1992,
® Se referian a la asistencia libre a clases.
" Manifiesto del Comité de Reforma de 1919. En: La vida y la historia (J. Basadre, 1975). Refiere Basadre que el texto se lo
Eroporcionc’) el Dr. Manuel G. Abastos, que participé en la redaccion y fue uno de los firmantes del citado manifiesto.

Promulgada el 9/12/1983 por el Presidente Fernando Belaunde Terry.



El gobierno militar (1968-1980) intent6 una segunda reforma universitaria que no escapo de las ideas del
diecinueve. Convoco a importantes intelectuales y académicos que elaboraron una norma a la que
denominaron “Ley Orgénica de la Universidad Peruana’.’ Esta norma introdujo transitoriamente
importantes cambios en lainstitucion universitaria. Entre esos cambios, 10s mas importantes fueron:

a) Laintroduccion del concepto de sistema: “La Universidad Peruana es el conjunto de todas las
universidades estatales y particulares’,

b) La creacion del Consejo Nacional de la Universidad Peruana, més conocido como CONUP,
definido como “el maximo organismo representativo y de direccion del sistema’,

¢) Lainstauracion de Consgjos Regionales Universitarios como organismos intermedios entre las
universidadesy el CONUP, y

d) La creacion de Departamentos y Programas Académicos en reemplazo de las Facultades. Los
Departamentos eran definidos como “nlcleos operacionales de investigacion, ensefianza y
proyeccion social, que agrupan a disciplinas afines’ y los Programas como entidades que surgen
de “la estructuracion curricular funcional de los diversos departamentos que se coordinan para
realizar propositos especificos de carécter formativo, académico o profesional .”

Este intento de reforma perseguia, desde una concepcion nacionalista autoritaria, modernizar la
universidad para hacerla funcionalmente adecuada a una economia autogestionaria que lanzaria al Pert a
mundo de la produccién industrial. Establecia una vertebracion sistémica en el marco de planes de
desarrollo que e CONUP elaboraria. Segun sus idedlogos, de esta manera se cumplirian mejor las
finalidades universitarias de cara a desarrollo nacional y regional.

Se puede decir que pretendié hacer otra praxis de la primera reforma, distinta de la que hasta ese
momento regia. En efecto, se cuidd en mantener las conquistas democraticas (cogobierno, gratuidad, etc.),
pero modificd instrumentos con el proposito de inducir una mayor pertinencia cientifica, socia y
econdmica de una universidad que vivia a margen de la produccion de conocimientos y de los retos
concretos del desarrollo. La liquidacion de la tradicional Facultad tuvo caracter instrumental. Fue
reemplazada por un mecanismo formado por Departamentos y Programas que, seglin sus mentores,
propulsarian mejor lainvestigacion y harian mas racional la produccion de conocimientos y la formacion
profesional.

Esta ley no tuvo tiempo de mostrar sus cualidades, pero si sus excesos y defectos. Fue criticada como
“departamentalista’ porque los Departamentos destruyeron el espacio conocido de organizacion y poder
facultativo; y también como “intervensionista’ o violadora de la autonomia universitaria por las
atribuciones excesivas que deposité en e CONUP, 6rgano orientador del sistema.

En 1980 se restaurd la democracia y en 1983 se promulgd la Ley 23733 que, fiel alafigura del péndulo
gue caracteriza la institucionalidad peruana, liquid6 a sistema de universidades, dando autonomia a cada
una de ellas; y a los Departamentos y Programas de entonces, restaurando la organizacion académica
facultativa. Es decir, quebrd las vigas maestras de lo que hemos llamado “intento de reforma
universitaria’.

El Gobierno de Alberto Fujimori inserté componentes de una nueva configuracion universitaria sobre €l
cuerpo de laLey N° 23733, mediante variadas normas y acciones de caracter presupuestal 19 0s objetivos
de este proyecto fueron:

° Decreto Ley N° 17437 del 18/02/69.

1% Nos referimos al D.L. N° 739 del 12/11/91 que elimina la tesis de bachillerato, a la Ley N° 26439 del 29/01/95 que crea el Consejo
Nacional para la Autorizacion y Funcionamiento de Universidades (CONAFU) y al D.L. N° 882 del 08/11/96 sobre la promocién de la
inversion privada en la educacion y otras normas complementarias.



1. Dar cause legal a una mayor oferta educativa privada, en especial en la educacién superior
universitaria, para lo cua se modificaron las reglas referentes a la creacién de
universidades.

2. Limitar las responsabilidades del Estado frente a las universidades publicas con medidas
econdmicasy presupuestales diversas, dejandolas libradas a su suerte ™

En resumen, la legislacion universitaria peruana proviene, basicamente, de los presupuestos y objetivos de
la primera reforma universitaria. Sobre ellos, en los noventa, se afiadieron, sin congruencia, normas de
mercado que modificaron apreciablemente la realidad universitaria peruana.

El balance de la primera reforma no es favorable. Lo hizo en 1975 Jorge Basadre, uno de sus
protagonistas. Si consideramos o sucedido con nuestras universidades a partir de entonces, se puede
sostener que la Primera Reforma se ha agotado. ¢Qué otra cosa se puede decir ante la baja calidad
promedio de la educacion superior en e Perd, la violencia que todavia amenaza en sus campus, la enorme
carencia de respuestas que tiene para las apelaciones y demandas de la actual sociedad peruana —entre
ellas la de una educacion para € trabajo—, y paralas que podemos vislumbrar en € futuro?

En sulibro La Viday la Historia, dice Basadre:

Con €l paso del tiempo, la bandera de la reforma aparecié mas y mas tefiida con los anhelos del
I[lamado cogobierno en la Universidad. Inclusive para muchos, la reforma, mas que una
necesidad de dotar de mayor solvencia cientifica cultural y_social a esa institucion, es un
problema cuya clave esta en la bUsqueda de los méximos derechos a los estudiantes, en €l
acercamiento al pueblo, en |la palitizacién y en |la agitacion constante, sintomas de la grave crisis
estructural que conmueve no solo a América Latina sino al mundo entero. [El subrayado es
nuestro]

En este juicio, Basadre denuncia un sesgo: la radicalizacion de los derechos estudiantiles y la extrema
politizacion. Frente ello reclama una cualidad que la universidad debia tener, que no la teniay ain no la
tiene: ser solvente cientifica, cultural y socialmente.*

2. Lastendenciasde la Educacion Superior en el Per( 'y en e mundo.

En & documento que publicd la UNESCO en 1995, titulado Palitica para e Cambio y el Desarrollo de la
Educacion Superior, se sefiala que en los Ultimos 25 afios se han observado las siguientes tendencias:

1. Expansion cuantitativa

2. Diferenciacion de las estructuras ingtitucionales, 1os programas y 1os planes de estudio

3. Restricciones financieras y, en consecuencia, declinacion de la calidad académica y de la
investigacién

4. Concentracion de lainvestigacion en un pequefio nimero de paises industrializados

5. Creciente brecha entre paises desarrollados y en desarrollo.

" E| propésito de la Ley N° 25203 de creacién del FEDU, Fondo Especial de Desarrollo Universitario, que provefa de fondos para el
desarrollo de la investigacién en las universidades publicas, fue desvirtuado y disminuido.

2 ya antes, evaluando la reforma, Alfredo Palacios —uno de sus mentores— manifestaba: “El movimiento general que determina la
reforma universitaria, en su primera etapa, se concreté s6lo a la ingerencia estudiantil en el gobierno de la Universidad y a la
asistencia libre. Faltaba lo méas importante: la renovacién de los métodos de ensefianza y la intensificacion de los estudios, ...” . Y
Mariategui afirmé: “La reforma universitaria —como reforma de la ensefianza— ha adelantado muy poco”.
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Segun la UNESCO, varios factores incidieron en la expansion de la matricula: crecimiento demogréfico;
aumento de jovenes que aspiran a ingresar a la educacion superior; crecimiento econémico relativo;
conciencia de la relacion entre desarrollo y educacion superior, voluntad por el cambio social, cultural y
politico para superar condiciones no democréticas, conciencia de la necesidad de afirmar la identidad
nacional y de contar con recursos humanos locales pararecibir y aplicar €l conocimiento y la tecnologia.

El andlisis anterior explica en gran medida la situacion peruana. La educacion universitaria a finales del
afo 2000 present6 las siguientes cifras:

Universidades 77
Plblicas 31
Privadas 46
Postulantes 392,735
Ingresados 103,398
Matriculados 415,465
Graduados 52,405
Titulados 39,834
Docentes 35,455

Sefialaremos algunos antecedentes: en 1980 existian en € Per( 35 universidades, 25 publicas y 10
privadas, con un total de 257,220 alumnos, correspondiendo 183,317 a las publicas y 73,903 a las
privadas; es decir, existia un claro predominio, en magnitud, de la universidad publica sobre la privada. En
1994 € numero de universidades se equilibré: 28 publicas y 28 privadas. Con la creacién y accion del
CONAFU™ |as universidades privadas superaron en nimero alas publicas, ahora son 46 y las piblicas 32.

En 20 afios précticamente se ha duplicado el nimero de universidades y de alumnos. Si observamos la
evolucion del nimero de alumnos que ingresan anualmente a las universidades publicas y privadas,
podemos prever que, a mediano plazo, el nimero de estudiantes en las universidades privadas sera mayor
gue en las publicas.

¢Qué factores han determinado que la demanda social se esté inclinando por la opcién privada en la
educacién? Se pueden indicar por o menos tres;

1. El descrédito de la universidad publica que, desde los ochenta y aun antes, se sumié en una
extrema politizacion (sectarismo politico) —ya observada y criticada por Basadre— que la hizo
intermitente en su funcionamiento™, fenémeno negativo que levanté la alternativa privada para
sectores de ingresos altos y medios, que prefirieron pagar su educacion en instituciones que les
ofrecieran orden y funcionamiento continuo. Este fendmeno social generd la segmentacion de
clases que hoy se observa en las universidades peruanas, especialmente en Lima.

2. Lascrisis fiscales que afectaron al sector publico, en especia a las universidades publicas en €l
rubro de inversiones (infraestructura académica) y remuneraciones (docentes), afectando
negativamente su calidad y perdiendo imagen frente a sectores sociales que antes las tenian como
aternativa.

3. Lamayor dificultad de ingreso ala universidad publica que a la privada.

13 En agosto del 2002 son 81: 34 publicas y 47 privadas
4 Entre 1995, afio de su creacién, y el 2000, CONAFU autorizé el funcionamiento de 18 universidades privadas y 3 publicas.

> A ello habria que sumar la virtual desaparicién del ambiente de libertad y de garantia para la plena expresion del pensamiento,
que ocurrié entre los afios 80 y 90 como resultado de la intromision violenta de grupos subversivos en el campus, que perturbé
gravemente el desenvolvimiento de las actividades universitarias e indujo la presencia de las fuerzas armadas y su respuesta
igualmente violenta.
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Este aumento violento de masa estudiantil presiond a la institucién universitaria, que era relativamente
homogénea hasta los 80, hacia una extrema heterogeneidad y, como ha ocurrido en la mayoria de los
paises del tercer mundo, ello resintié gravemente la calidad académica. Se produjo un fendmeno que se
describe como aumento de masa sin estructura. Al incremento de matricula en €l periodo analizado se
sumaron otros factores y procesos que hacen aln méas compleja la situacién universitaria. Entre los
principales estdn: @) los draméaticos cambios en e mercado laboral, b) la aceleracion del desarrollo
cientifico y del cambio tecnoldgico, ¢) los nuevos paradigmas epistemoldgicos que enfatizaron la
necesidad de los estudios inter y multidisciplinarios, y d) la stbita aparicion de nuevas técnicas de
informacion que, en conjunto, dieron lugar entre nosotros a lo que la UNESCO califica eufemisticamente
como “pronunciada diversidad dentro de |os sistemas nacionales de educacion superior” (Ob. cit.).

Nuestras universidades y centros de educacion superior no universitarios difieren grandemente en calidad
académica, tamafo, perfil estudiantil, perfil profesional e infraestructura, de tal manera que la categoria
“educacion superior peruana’ solo tiene sentido para referirse a una heterogeneidad extrema.

Un aspecto que reviste particular gravedad, pues implica un fracaso social y econdmico de gran magnitud,
es la profunda brecha que se observa entre la cantidad y la calidad de los egresados que las universidades
lanzan al mercado de trabgjo y la capacidad y necesidad de la actual economia de absorberlos de alguna
manera. Preocupa también la absurda desconexion entre los diversos niveles educativos. Coexisten, sin
didogo, primaria, secundaria, centros de educacion superior no universitaria y universidades. Ello se
agrava con e débil conglomerado de ciencia y tecnologia que posee e pais, que también vive
desconectado en vez de conformar con la educacién —como ocurre en los paises avanzados— un
conjunto organico de nivelesy funciones para satisfacer las demandas econémicasy sociales.

Los presupuestos de las universidades publicas que provienen de la caja fiscal fueron afectados por la
I6gica de los gjustes estructurales mas all& de lo que les hubiera correspondido en lo que se [lamé “cuota
de sacrificio”, por la menor prioridad que la clase politica le asigna a la educacion superior frente a otras
demandas sociales.

El poder acepta sin critica el papel primario exportador que desempefia nuestro pais dentro del proceso de
globalizacién en marcha. Para este papel subalterno resulta |6gico, pero no conveniente, promover, en
cuanto a recursos humanos se refiere, administradores en vez de productores de ciencia y tecnologia, pues
ello resulta mas barato. Las cinco carreras més pobladas en nuestras universidades son Educacion,
Derecho, Contabilidad, Administracién y Economia, sumando un total de 150,854 estudiantes que
representan el 36.31% de la matriculatotal.

Las condiciones presupuestales negativas han llevado a algunas universidades que podian hacerlo a
buscar nuevas fuentes de financiamiento, con € propoésito de “modificar la distribucion de
responsabilidades en cuanto a costos’ ®, lanzandose a actividades generadoras de ingresos con el
proposito de recuperar niveles de inversion y gasto anteriores. Pero, a pesar de €llo, €l Perl sigue estando
entre los paises de América Latina que menos invierte en educacién superior universitaria, mantiene a sus
docentes universitarios entre los peor pagados de la region y solo cuenta con un 14% de docentes con
grados de doctores y maestros, cuando en el Brasil, por iemplo, mas del 70% son doctores.

En cuanto a investigacion, no existe informacion detallada y actualizada, pero podemos sefialar que en €l
Science Citation Index aparece €l Pert con 173 publicaciones registradas en 1997, en tanto que Colombia
figura con 545, Chile con 1,770 y Espafia con 22,077.

® UNESCO, Ob. cit.
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La globalizacion se potencia por la universalizacion del conocimiento, facilitada por el veloz progreso de
las comunicaciones. Este fendmeno incide en e mundo universitario. Se ha conformado una comunidad
internacional del conocimiento virtual y presencia. La movilidad de estudiantes y profesores y la
interconexién, mediante redes, de las comunidades cientificas y culturales crece a nivel mundial; pero este
formidable desarrollo de la internacionalizacion del conocimiento es asimétrico para nosotros, por lo
menos en |os siguientes sentidos:

a) Tiene fuerte apoyo politico y presupuestal en los paises del primer mundo, y es débil y estd
librado a su suerte en paises como €l nuestro.

b) Estaconfigurado, en gran medida, aungue no siempre, como un negocio o fuente de ingresos para
los establecimientos de educacion superior del primer mundo, que ven en el tercer mundo un
mercado potencial de exportacion.

c) Existe un enriquecimiento cultural objetivo, universalmente hablando, pero es basicamente de una
sola via. La capitalizacion del conocimiento y de los recursos humanos se polariza a favor del
mundo desarrollado en detrimento de los paises pobres como el Per(.

En nosotros y en nuestros propios esfuerzos esta la posibilidad de aprovechar la solidaridad de la
comunidad internacional del conocimiento —que si existe— como un factor de apoyo a desarrollo de la
investigacion, al mejoramiento de la calidad académica y, en general, a todo lo que permita darle mayor
nivel y una adecuada estructura a la masa universitaria, para elevarla a la condicién de actora del
desarrollo nacional.

3. El reto actual

Las tendencias observadas en el mundo y la manera en que éstas se presentan en las universidades
peruanas plantean retos que deben ser abordados y respondidos con corgje y creatividad si verdaderamente
gueremos modernizar nuestra educacion superior. No es e momento de hablar a media voz con medias
verdades. En consecuencia, la primera pregunta que nos planteamos es:

¢Qué componentes y estrategias debe contener una nueva norma de educacion superior en el Pert que
permita a las universidades adaptarse a los cambios mundiales, superar los graves problemas que le
acarrean las tendencias locales en curso, y satisfacer |os objetivos de un desarrollo humano sostenible y
equitativo en el marco de la democracia que estamos construyendo?

Las preguntas que se desprenden de esta primera, bésicay fundamental, son:

?  ¢Coémo conciliar la expansion de la matricula con la calidad académica?

?  ¢Coémo incrementar 10s recursos econdémicos en un contexto de escasez donde compiten multiples
y apremiantes demandas sociales?

?  ¢Como asegurar que los recursos econdmicos que el Estado provea se dirijan efectivamente a
implementar procesos conducentes alamejora de la calidad académica?

?  ¢Cbémo modernizar la gestion universitaria manteniendo las conquistas democréticas de la primera
reforma?

? ¢COmo apoyar a los diversos modelos universitarios peruanos privados y publicos, asegurando
una buena calidad en los resultados?

?  ¢Comoinstalar seriamente lainvestigacion en las universidades?

?  ¢Coémo fomentar la adecuacidn nacional, regional y local de las universidades, hoy sumergidas en
model os abstractos, y lanzarlas a protagonizar las acciones de desarrollo econdmico y social?
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?  ¢Como generar en la comunidad universitaria un propésito que vaya mas alé de las llamadas
“reivindicaciones estamentales’ que reducen el concepto y la préctica universitaria ala mera
defensa de supuestos derechos sin € contrapeso de compromisos firmes con el resto de los
peruanos, especialmente |os pobres, que no estan en las universidades?

?  ¢Coémo articular un sistema universitario que lidere y dinamice el sistema educativo peruano?

?  ¢COmo conseguir estos objetivos generales sin limitar la autonomia universitaria ni coactar la
libertad de ensefianza?

Jorge Basadre acude a hosotros para ayudarnos a ensayar las respuestas, precisando laideadelo que esla
universidad:

La Universidad es, en principio, una institucion educativa, econémica, social y nacional. Desde €l
punto de vista educativo constituye un centro destinado: a) a la conservacién, acrecentamiento y
transmisién de la cultura; b) a la formacién profesional; ¢) a ensefiar a los jovenes a preguntarse
por iniciativa propia cuestiones fundamentales, a buscar libremente la verdad, a pensar con
honestidad, a ver las cosas como son y con esa firme base realista proyectarse hacia un futuro
mejor y tratar de concretarlo dentro de un mundo que debe cambiar; d) a tratar que las nuevas
generaciones sean conscientes de los valores fundamentales y también capaces de analizarlos
criticamente de modo que resulten a la vez, dentro y fuera de la sociedad, apasionadamente
ligados a ella 'y, mas all& de sus estructuras, al mismo tiempo sus promotores para volverlas mas
humanas y convertirse también en fiscales con mentes y conciencias capaces de controlar €l
poder y no vegetar solo como victimas de é; €) al fomento de la investigacién sin la cual una
Universidad no es digna de ese nombre. Pero este organismo cultural es, al mismo tiempo, una
entidad econémica ya que, como persona juridica, rige un patrimonio necesariamente cuantioso
(Ob. cit) [El subrayado es nuestro] .

Jorge Basadre aflade una tesis que la conciencia y el archivo oficial del debate universitario silencia por
conservadurismo y complicidad con quienes, desde intereses menores y sectarios, se aprovechan politicay
econémicamente de la universidad:

No puede dejarse hoy sola a la universidad en nombre del mito decimonénico de la autonomia.
No solo e Estado sino principalmente la sociedad deben interesarse en su suerte y sentirse
responsables de la vida praspera, deficiente o eficaz que a ella y a los que con ella tengan que
ver, les quepa. En e cumplimiento de las tareas universitarias deben integrarse cuatro
estamentos. el cuerpo docente o profesoral; €l cuerpo discente o escolar; e cuerpo
circunviviente, esto esla sociedad, y e cuerpo regente o el Estado. [ El subrayado es nuestro]

Una acotacion crucial: para Jorge Basadre la autonomia universitaria no es negativa como la entienden los
gue lallevaron alasituacién en que se encuentra (“ Hago lo que me dalagana’), ni tampoco como la
practica el Estado (“ No nos interesa tu suerte, eres auténoma’). Basadre la quiere prefiada de finalidad, es
una libertad para cumplir fines sociales que latrascienden. De ello se desprende que la condicion de su
despliegue pasa por la voluntad y participacion del Estado y la sociedad, acompafiandola en objetivos
compartidos. La universidad asi socializada no vivira enclaustrada en la protesta. La universidad no puede
sobrevivir autista, debe vincular en un todo ala comunidad universitaria, ala sociedad y a Estado.
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4. Hacia unaidea general sobrela universidad

(a) La universidad debe considerar a la sociedad como perfectible en términos de desarrollo econémico,
equidad y justicia, y ala naturaleza como una condicién que debe ser respetada y resguardada para futuras
generaciones.

(b) La universidad debe ser auténoma para pensar e investigar en libertad, sin coaccién alguna ni fisica ni
ideolbgica.

(c) La universidad debe tratar de entregar a la sociedad informacién cientifica y tecnoldgica fiable y
formar cientificos, profesionales y académicos que apoyen el desarrollo social, econémico, cultural,
moral y ético de la nacion.

(d) La comunidad universitaria debe constituirse en una comunidad de aprendizaje y conocimiento donde,
en la seleccion de sus miembros, prevalezca la calidad académica sobre cualquier otra consideracion. Su
finalidad, por necesidad y decisién socia que la supera, es producir conocimientos.

(e) La universidad requiere de mayores medios econdmicos para cumplir su tarea. La sociedad y €l
Estado deben entregéarsel os, pero ella debe usarlos con alta responsabilidad. Su fracaso no esta circunscrito
asu propio espacio, es un fracaso de dimensién social.

(f) Si bien la universidad es aut6noma, debe dar cuenta de su quehacer, permanentemente y sin
restricciones ala sociedad de la que, en dltimainstancia, esun Grgano estratégico.

(9) Quienes solventan a la universidad para que cumpla sus fines tienen derecho a compartir con ellalas
metas y |os objetivos.

5. Planteamientos y objetivos

La idea general sobre la universidad que estamos prefigurando requiere la formulacion de diversos
planteamientos y objetivos tales como |os siguientes:

El Pert es un proyecto en todo orden de cosas, no sdlo por lo graves problemas que lo agquejan como
nacién, sino por los sustantivos cambios sociales, econdmicos, culturales y politicos que ha sufrido, a los
gue todavia no se les ha dado cause positivo mediante profundas y radicales transformaciones que tomen
en cuenta tanto €l contexto nacional como el mundial. Es, pues, imperativo modernizarlo. Este proceso de
modernizacion nacional demanda la modernizacion de la universidad, cuyos actuales presupuestos
constitutivos provienen de mediados del siglo pasado, cuando €l Per(ly € mundo eran distintos.

Ahora, recuperada la democracia, se abre para los peruanos la posibilidad de consolidar al pais como
nacion civilizada, es decir como un pueblo que vive en democraciay se muestra social y econémicamente
equilibrado. Para este proposito, € Perl necesita indefectiblemente construir infraestructura, operar
racionalmente sus recursos, transformar sus materias primas, industrializarse, formar ciudadanos integros
en un tegjido socia solidario y democratico, preservar y elevar su cultura, crear y conservar el arte que
enriquezca su identidad plural. Para ello requiere de sus universidades. De este imperativo nacional,
sucintamente expresado, surge la necesidad de crear las condiciones para que las universidades peruanas,
libres y auténomas, emprendan un proceso de transformacion integral.
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Para ello se precisa:

-Articular la ingtitucionalidad universitaria con los distintos niveles y modalidades restantes de la
educacién peruana.

-Establecer nivelesy funciones concurrentes en la educacion superior universitariay no universitaria
-Modernizar el régimen académico e inducir procesos de calidad académica integral abarcando los
ingresos, el proceso y |os resultados.

-Instalar lainvestigacion como gje de lafuncién universitariay reforzar la ensefianza de postgrado.
-Articular la tarea universitaria con las demandas de la sociedad y el Estado y, particularmente, con las
demandas regionales.

-Democratizar y modernizar 1os sistemas de gobierno en las universidades publicas.

-Incrementar y racionalizar €l financiamiento de las universidades publicas.

-Crear la funcion de acreditacion, regulacion y supervision de los servicios educativos que prestan las
universidades para garantizar ala sociedad una buena calidad en |os resultados.

Tales cambios encontraran sin duda dificultades, porque colisionan con los paradigmas y los principios
tradicionales que animan el orden establecido. La solucion de estas contradicciones serd posible si selogra
un pacto académico entre universidad, sociedad y Estado, €l cual requerird para concretarse un serio
esfuerzo de discusion, reflexion y responsabilidad de parte de la comunidad universitaria.

Para que sea posible convertir en realidad la imagen de la universidad que deberia tener €l pais, seria
necesario que se cumplan, entre otros, |0s siguientes requerimientos:

1. Que €l Perli cuente con un sistema educativo adecuadamente articulado en € que € nivel de
educacion superior se constituya en lider de una modernizacion educativa que propulse el
desarrollo econémico y social.

2. Que el Pert cuente con universidades publicas y privadas en nimero suficiente para atender la
demanda creciente de estudios universitarios, que formen profesionales y académicos pertinentes
y competitivos, en las que la calidad académica promedio seaigual o superior ala de las mejores
universidades actuales. Este asunto es fundamental, considerando que la equidad ya no se define
solo por el acceso a la educacion superior sin discriminacion econdémica sino, sobre todo, por €l
derecho de los estudiantes de menores recursos econdmicos a recibir una educacion de calidad y
no un placebo como € que dan las universidades cuando la masificacion y e facilismo las
dominan.

3. Que las universidades peruanas, publicas y privadas, posean ofertas educativas diversas,
renovadas en sus estudios, eficaces en sus métodos pedagdgicos, con un balance adecuado entre
teoria y practica. Siempre abiertas a los continuos cambios cientificos y tecnoldgicos, a la
interdisciplinariedad, a las nuevas exigencias sociales, a las inquietudes e intereses académicos
individuales, a la formacion permanente, a las demandas de servicios educativos distintos a los
tradicionales.

4. Que € Perl cuente con un nimero suficiente de universidades publicas y privadas donde la
investigacion y el posgrado sean de una calidad que permita insertar a pais en € mundo de la
creacion cientificay cultural.

5. Que las universidades peruanas se encuentren comunicadas entre si, abocadas a tareas
académicas y de investigacion conjuntas, enraizadas en sus contextos regionales o nacionales,
conscientes de nuestra pluriculturalidad, abordando con espiritu critico la realidad y resolviendo
problemas concretos de la sociedad.
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6. Que las universidades peruanas sean comunidades de hombres libres, sin coaccién ideoldgica de
ningun tipo, verdaderas escuelas de democracia, donde prevalezca el respeto por € otro y su
diferencia, el amor alaverdad y al conocimiento, en un marco de altos valores éticos y morales.

Es evidente que no serd posible realizar las transformaciones que la universidad requiere sélo con una
norma o ley universitaria. Se necesita la concurrencia de variados factores positivos que exceden la
norma, tales como un progreso econdmico sostenible, unaindustrializacion adecuada, el reforzamiento de
la democracia, la paz social, etc, ademas de los factores subjetivos relativos a un posicionamiento de los
actores del escenario universitario y nacional, favorable al cambio.

Estamos convencidos de que una nueva reforma universitaria solo podra prosperar si la comunidad
universitariay en particular sus fuerzas vivas: movimiento estudiantil y docente, trabajadores organizados
y personalidades académicas participan activamente en e debate sobre los cambios a introducir. Por
nuestra parte queremos aportar a ese debate proponiendo puntos de vista, conjeturas sobre la situacion en
gue se encuentra la universidad, que para hosotros mismos tienen la condicion de hip6tesis de trabgjo, y se
hallan por tanto dispuestos a ser revisados y reformulados en contrastacion con los otros puntos de vista
gue el debate hagavisibles.

Ante todo queremos propiciar €l didogo. La cultura del didlogo estd muy debilitada entre nosotros los
peruanos, gque nos hallamos ahora dificilmente remontando habitos consolidados de autoritarismo,
desconfianzay exclusion. El didlogo demanda una apertura hacia € otro como posible portador de verdad
y supone una vaoracion positiva de la diferencia, vista no como una situacion defectiva que conduzca ala
descalificacion del otro, sino como fuente de enriquecimiento mutuo. En un pais tan diverso como €l
nuestro el logro de aquella perspectiva, la posibilidad de reorientar nuestra mirada hacia horizontes de
suficiente amplitud para albergar aquellas diferencias, es una cuestion que decidira la viabilidad misma de
unavida colectivadignay prospera.

No hay debate alli donde se parte de nociones establecidas como verdad canénica, donde la desconfianza
y la sospecha son la premisa que desfigura al interlocutor, produciendo el desencuentro, la soledad y la
impotencia. Nuestra historia ha estado llena de tragicos desencuentros. En una sociedad en que la herencia
colonial de imposicién, intoleranciay exclusion permea e conjunto de nuestro comportamiento cotidiano,
ala comunidad universitaria le corresponde procesar un debate productivo. En ello se juega su destino. De
la universidad esperamos ahora afirme €l valor del didlogo y con é la apuesta por multiplicar los espacios
de encuentro, aquellos que nos permitan encontrar vias de desarrollo.

Si bien es cierto que en la universidad todavia tenemos un grave pasivo de habitos autoritarios e
intolerantes; contamos también con tradiciones de pensamiento critico y mirada universal que abren las
posibilidades de revertir el lastre del sectarismo y la intolerancia que debilita toda empresa colectiva. Es
preciso desarrollar esas tradiciones paraimpulsar aquel proceso inconcluso de democratizacién de nuestra
sociedad, consistente en valorar y cultivar —mas que simplemente “tolerar”- las diferencias que nos
enriquecen mutuamente. Tal vez ese sea €l ge de lareforma universitariay del cambio social en € Per(:
También esto es una conjetura, y una apuesta vital.
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CAPITULO|
SITUACION INSTITUCIONAL:

1.1.- El grado de vigencia o pertinencia de una institucion sélo puede juzgarse por referencia al
contexto en que opera. Este es un principio hermeneltico basico que da cuenta de que una accion,
una frase, unainstitucion o cualquier fenémeno, adquiere sentido —viene a ser un “texto- al interior
de un contexto, de un orden relacional. En consecuencia la autonomia —de cualquier sujeto,
individual o colectivo- es una condicién que solo se alcanza y gjerce en un contexto de relaciones
fluidas con los otros, y se define por €l grado de iniciativa que el sujeto —en este caso una institucion-
es capaz de desplegar en relacion alos demas.

En un periodo marcado por cambios profundos en los patrones de vida y expectativas de la gente;
cambios sin parangdn en la historia previa, desencadenados por notables mutaciones en la base
tecnocientifica de la sociedad contemporénea, la universidad peruana ha tendido a permanecer
ensimismada, convirtiéndose en una suerte de submundo autista, incapaz de procesar aquellos
cambios con la intensidad y celeridad requerida para cumplir con su funcion de institucion que,
conteniendo la élite intelectual del pais, marcara derroteros para la sociedad a la que sirve. En tal
sentido la autonomia universitaria ha sufrido un proceso de perversion. La autonomia ha devenido
autismo; sumiéndose la universidad en la debilidad e impotencia que corresponde a tal situacion. A
ello ciertamente ha contribuido tanto el abandono estatal como el desinterés de los actores sociales
por € destino de la universidad, perdiendo de vista su carécter estratégico para € logro del
bienestar de los peruanos. Huelga sefialar que un pequefio nimer o de univer sidades —tanto publicas
como particulares y privadas- han sido capaces de sustraerse a esta tendencia y remontar las
adversas condiciones que la propiciaban, para mantener —pese al desinterés estatal- niveles
aceptables de calidad académica e institucional.

Profundos cambios han ocurrido en el Per(iy e mundo en las Ultimas décadas. Basta notar, para el caso
peruano, la magnitud de la migracién interna y externa que redefine nuestro panorama demogréfico y
cultural.*” Asimismo en e mundo los cambios poblacionales y culturales son de tal intensidad que parecen
sefidar el advenimiento de un nuevo horizonte civilizatorio de perfiles aun inciertos. Aquellas mutaciones
se han desencadenado a impacto de notables cambios ocurridos en la base cientifico tecnol 6gica generada
por la cultura moderna impuesta en el mundo entero, cuya continuidad esta, paraddjicamente, en cuestion
por las tendencias puestas en juego a partir de esos cambios.

Si bien es cierto que la importancia que se otorga al conocimiento como fuente de poder es un rasgo
definitorio de la civilizacién moderna desde su momento fundacional, esa condicién se ha agudizado
ahora a ritmo de colosales transformaciones ocurridas en la sociedad contemporanea, cuyo motor ha sido
precisamente € desarrollo de su base tecnocientifica. El contexto global muestra cambios de gran
envergadura. Asi por ejemplo, la poblacion mundial sobrepasd a fin de siglo la cifra de lo seis mil
millones, y se prevé que de continuar las actuales tendencias, en unas tres décadas bordeara los quince mil
millones. Dichas cifras no pudieron siquiera ser imaginadas cuando el proyecto de vida moderno ech6 a
andar. Los demografos afirman que entre 1650 y 1850 la poblacién mundial se duplicd alcanzando los
1000 millones de habitantes. Entre 1850 y 1950 se duplicé nuevamente. En 1970 la poblacién mundial era

™ Tres cuartos de las provincias en el Per( tienen un saldo migratorio negativo. El 80% de los migrantes tiene menos de 30 afios.
Departamentos como Ancash, Ayacucho o Huancavelica no muestran crecimiento demografico desde hace tres décadas. Como
resultado de ello, la participacién de Lima en el PBI ha ido creciendo en los Gltimos 40 afios, contrastando con la situacién de los
demas departamentos.
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de 3,596,589 habitantes, y para € afio 2000, apenas treinta afios después, ya habia superado la barrera de
los 6000 millones. Ello da unaidea—en €l terreno clave de la demografia- de la magnitud y aceleracion de
los cambios ocurridos.

Similar grado de novedad podemos hallar en otras dimensiones relevantes, como por gjemplo € de las
relaciones entre el hombre y la naturaleza. Durante millones de afios la accién humana tuvo tan corto
alcance que no parecia alterar mayormente el curso de la naturaleza. Esta aparecia como poseyendo una
infinita capacidad de regeneracién, mientras el mundo humano se mostraba precario, siempre amenazado
con desaparecer subsumido por la naturaleza. Hoy eso no es més asi. La accidon humana, potenciada por la
tecnociencia ha alcanzado tal grado de impacto que afecta a latotalidad de la cadena de laviday amenaza
yala posibilidad de su continuidad y pervivencia, pareciendo no haber punto de retorno en ello, con toda
la responsabilidad que aquello implica. Esta alteracién de la correlacion hombre — naturaleza ha ocurrido
tan solo en las Ultimas décadas y constituye otro cambio sin parangén en la historia previa.

Las realizaciones de la tecnologia han creado condiciones de vida inéditas como la urbanizacion de la
tierra. Por primera vez en la historia los seres humanos viven hoy mayoritariamente en ciudades,
aglomerados en urbes gigantescas. La robéticay la informética han alterado igualmente, en pocos afios la
vida humana. Se habla del fin del trabgjo, para dar cuenta no del logro anhelado del ocio creador, sino del
paro estructural que amenaza a las mayorias del planeta en virtud a la automatizacion de los procesos
productivos y la invencion de materiales alternativos a las tradicionales materias primas que alguna
capacidad de negociacion nos daban en el comercio mundial, capacidad que ahora hemos perdido.

En €l terreno clave de la circulacion de informacion —que tan directamente tiene que ver con € sentido de
la actividad educativa- ha ocurrido igualmente un cambio colosal y su ritmo se acelera de continuo. Se
estima que en 1995 existian unos 16 millones de usuarios conectados a Internet; para el afio 2000 la cifra
se elevd a 400 millones, y se calcula que se elevard a mil millones para el 2005 y a dos mil millones para
el afio 2010. Estos cambios afectan los horizontes de la accidn y abren también nuevas opciones para
nuestra insercion productiva en € nuevo orden mundial. Por cierto esto exige no sélo formar técnicos
capaces de permitirnos aprovechar las posibilidades que la situacion abre, sino también una comunidad
académica y cientifica competente, dotada de una vasta perspectiva y con capacidad de producir
conocimiento. Para ello es preciso iniciar transformaciones sociales amplias, como la democratizacién del
acceso alainformacion y alas tecnologias de lainformacion, y sobre todo efectuar urgentemente cambios
radicales en el sistema educativo, vinculandolo a objetivos nacionales muy precisos.

Larevolucion informética, las telecomunicaciones, larobética, la ingenieria genética, etc, han configurado
un escenario en el que hoy mas que nunca el vigjo adagio con que se anunciaba la modernidad: “ Saber es
poder”, es una clave para entender el juego de fuerzas en la escena contemporanea y prever en qué
condiciones deberan discurrir los proyectos colectivos de vida como € que los peruanos intentamos
articular. Hace parte sustancial de ese escenario —y conviene no perderlo de vista- la configuracion de
tendencias estructurales a la marginacion y exclusion que afectan a pueblos enteros, siendo hoy en dia la
carencia de una base tecnol 6gica propia un factor determinante de marginalidad, debilidad y dominacion

El Perl no ha sido ajeno a aquellos cambios. Laintensidad de la migracién y el crecimiento poblacional,
gue ha producido un fendbmeno de urbanizacion acelerada, es un indicador de ello. Hoy, por primera vez
en su historia, la poblacién peruana esta mayoritariamente asentada en las ciudades, con todo lo que eso
significa en términos de recomposicion socia y cultural. Contrastando con aquellos cambios y las
demandas que traen consigo, la economia peruana ha sufrido un proceso de deterioro y reprimarizacion
gue ha desarticulado la débil base industrial construida en las décadas previas, acentuando con €llo nuestra
debilidad en el contexto global. Entretanto, la migracion intensay los cambios culturales que trajo consigo
han generado nuevas sensibilidades y expectativas, particularmente entre el estrato juvenil, de notable
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peso demogréfico. Tales expectativas, que remiten en Ultima instancia a patrones de vida provenientes de
las metropolis que congtituyen el gje del proceso de mundializacién, colisionan con las limitaciones de una
economia y aparato productivo reprimarizado, generandose un preocupante fenémeno de marginacion y
exclusion de las mayorias poblacionales, las cuaes, sin embargo, han logrado abrir espacios propios de
produccion y empleo, de gran dinamismo, y formas peculiares de gestion de notable eficacia, a los que —
dicho sea de paso- la universidad no ha prestado la atencion del caso.

Es en ese escenario que nos corresponde repensar nuestro lugar y destino. Requerimos para ello una elite
intelectual competente y articulada a la dinamica del conjunto de la sociedad peruana. A la universidad le
corresponde producir aquella intelectualidad en los diversos 6rdenes del saber. Eso eslo que el pais espera
de ella. Pero, ¢es ese el caso? ¢En qué medida la comunidad universitaria peruana se halla siquiera
articulada para merecer aquella denominacién? ¢Hasta qué punto se ha renovado ante los cambios
aludidos? ¢forma e investiga tomando en cuenta nuestra posicién en e panorama mundial? ¢Da cuenta
cabal de nuestra condicién pluricultural? ¢lncorpora en sus perfiles y objetivos la presencia viva entre
nosotros de matrices culturales —modos de ver y sentir el mundo y la vida- singulares y originarios, o
continuade espaldas a ello?

Todas las sociedades han contado con gente capaz de otear horizontes mayores que € comin de los
sujetos, tanto por laintensidad de la mirada, capaz de penetrar més alla de las apariencias que colman alos
demas, como por la extension espacial y temporal que suelen abarcar. Se les ha denominado sabios. Toda
sociedad los ha apreciado, intuyendo que su funcidn permitia la pervivencia del conjunto a dotarle de
metas mayores y de hondas raices ancladas en la memoria, que también se ocuparon de cultivar. En la
sociedad moderna secularizada, se espera encontrarlos en la universidad. La sociedad moderna cuenta con
la universidad como una institucién cuyo encargo es precisamente superar las estrechas miras de la
existencia cotidiana abrumada por las urgencias més inmediatas, para abarcar e horizonte tanto
contemporaneo como histérico, y sefidar la posicion que ocupa la colectividad a la que sirve
proponiéndole |os rumbos a seguir. Ese es su encargo esencial; su razon de ser.

Tal encargo tiene que ver ademés con una necesidad imperecedera del ser humano: encontrar el sentido de
su accion, sostén de su existencia. A la universidad le corresponde tematizar la orientacion de la accion
colectiva de la sociedad en la que se inserta, a tiempo que inquiere por el sentido de su propio accionar.
Al respecto, cabe notar que la pregunta por € sentido de una ingtitucion equivale a la necesidad de
establecer su vigencia, caducidad o desfase, y que ello se define por referencia al contexto en que opera.
El contexto que define cuanto sentido tiene la actividad universitaria hoy en dia estd marcado por el estado
actual del conocimiento, fuente fundamental del poder en & mundo contemporaneo, gje desde €l cual se
define el protagonismo de las colectividades.

Es en ese escenario que la vigencia de los actuales esquemas ingtitucionales y perfiles curriculares de la
universidad peruana debe ser evaluada. Tomandolo como referente, cabe sefialar que tales cambios no han
tenido mayor repercusién institucional o curricular en la universidad peruana. Ello es sumamente
preocupante, pues la universidad tiene precisamente su razén de ser en €l encargo de atender alos cambios
estructurales que ocurren en el mundo, adecuando a ellos su accion y sefialando derroteros al conjunto de
la sociedad a la que sirve. El retraimiento de la universidad respecto a esa tarea capital denuncia un
proceso de ensimismamiento, de pérdida de horizontes; una mutacién de la valiosa autonomia en direccion
aun peligroso autismo que la condena ala debilidad.

Como expresion de aquel ensimismamiento y pérdida de horizontes, la universidad peruana ha devenido
una institucion basicamente profesionalizante. Ella muestra escasa atencién a la investigacion, €l
desarrollo de las ciencias bésicas y en general la produccion de conocimiento, las cuales constituyen el
pilar del desarrollo tecnocientifico.
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La universidad peruana, como conjunto, carece de metas y prioridades en su accionar, y frecuentemente
tampoco las tiene cada institucién. S6lo recientemente se ha establecido la exigencia de sustentar los
presupuestos en funcién a proyectos institucionales. Tampoco parece haber conciencia de que
aisladamente, en descoordinacién y con la escasez de recursos materiales y de cuadros investigadores
calificados de que dispone, cada institucion universitaria tiene poco que hacer en relacién alas exigencias
actuales de la investigacion y produccién de conocimientos, tarea que requiere coordinar recursos
materiales y humanos, asi como fijar prioridades y responsabilidades concurrentes.

Por otro lado, la crisis continua sufrida por el pais en las Ultimas tres décadas ha generado una situacion de
aislamiento de la comunidad universitaria —en particular de sus cuadros docentes- del ambito académico
de laregion y un notorio debilitamiento de sus relaciones con otras instituciones universitarias del mundo.
El intercambio docente y estudiantil, asi como los postgrados en el extranjero se han visto ostensiblemente
recortados, precisamente cuando las relaciones de intercambio entre comunidades académicas se han
multiplicado en € mundo como modo de garantizar estandares minimos de competitividad. Ello ha
afectado decisivamente en particular a la universidad publica, privada de los recursos necesarios para
contar con politicas de intercambio y calificacion de sus cuadros académicos.

Se ha ido configurando de ese modo una situacion que ha reforzado en la universidad peruana una
tendencia a aislamiento y asi como preocupantes sintomas de ensimismamiento. La prolongada crisis
econdmica social, el abandono estatal, asi como € factor interno del corporativismo han concurrido en
ello. Tal situacion no puede continuar. El autismo institucional que hoy caracteriza a la universidad
peruanay favorece su debilidad, debe ser superado, afirmando la necesidad de cambios institucionales que
permitan relaciones fluidas con la sociedad y el Estado, asi como su insercion en redes globales de
cooperacion académica.

1.2.- El estatuto autbnomo de la universidad publica se halla ademés severamente restringido en
multiples sentidos, que van desde la asfixiante dependencia que en €l terreno de los procedimientos
administrativos tiene respecto al MEF y a los complicados patrones de la gestion publica, hasta su
dependencia de los vaivenes del Congreso de la Republica —tan proclive al populismo- que crea
nuevas universidades segun su fluctuante parecer, sin considerar la autonomia sistémica que le
corresponde a esta institucion por su naturaleza académica y su alta funcién, ni consultar a la
comunidad universitaria.

La autonomia nada tiene que ver con € aislamiento. Al menos los griegos, que habiendo inventado la
filosofiay la politica, y creado instituciones que permitian el gjercicio de la democracia directa, vaoraban
en sumo grado la autonomia como condicion de posibilidad de tales logros, entendian que asi era. No
concebian a un sujeto aislado, a no ser que fuera un raro dios o una bestia. Ser humano no podia ser.
Entendian que el hombre sblo existe y gjerce su autonomia en relacion fluida con los demas, y que cuanto
mayor fuese su capacidad de relacionarse con los otros, mayores posibilidades de autonomia debia tener.
En todo caso sabian que la condicién contraria a la del Polités (ciudadano integrante activo de una
comunidad), era la que deploraban en € ldiotés, es decir en e sujeto ensimismado, autista, incapaz de
relacionarse con los demas.

Una nefasta tradicion corporativa aun presente en la universidad peruana, barnizada de radicalismo, ha
conducido a juzgar la autonomia en lo fundamental como ausencia de nexos obligantes en relacion a otras
instituciones de la sociedad y particularmente en relacién al Estado, como si este fuese un espacio gjeno
del que no se participa muros adentro. Resulta paraddjico que también los gobiernos de turno, que han
optado por abandonar a su suerte a la universidad publica, han condescendido con tal modo de asumir la
autonomia, precisamente por ser funcional a debilitamiento de sus obligaciones para con esta institucion
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académica. Para estos la autonomia asi entendida ha sido la coartada perfecta para desentenderse de la
universidad; para aquellos la condicién para ejercer un control de la universidad con vista a intereses
particulares.

Tal situacion ha contribuido a que en términos reales la autonomia universitaria haya sido
permanentemente socavada, a menos en dos terrenos fundamentales para su gercicio: la economiay la
politica, sin que hubiesen cuestionamientos de fondo de parte de quienes, comprometidos con el gercicio
exclusivista de cuotas de poder a interior de la universidad, pese a discurso aparentemente radical,
prefirieron pasar por alto aquellos aspectos y mantener en lo fundamental el statu quo.

En €l terreno politico, el concebir la autonomia como una condicién que atafie a cada universidad y no a
conjunto del ambito universitario orgénicamente vinculado, como en rigor corresponde, conduce a una
situacion en que de hecho este ambito es frecuentemente intervenido y distorsionado en sus fines, con la
creacion de nuevas universidades que el Congreso efectlia, atendiendo a intereses frecuentemente
populistas y coyunturales. ® También en este caso suelen ser miembros de la propia comunidad
universitaria quienes dan curso a tales iniciativas, que poco tienen que ver con la racionalidad que de la
universidad se espera'y menos aun con el gercicio de la autonomia, €l cual exige por principio un ato
sentido de la responsabilidad social.*®

De igual modo en € terreno clave de la economia la universidad piblica ha estado permanentemente
sujeta a la arbitrariedad de una asignacién presupuestal carente de un proyecto de pais y, por tanto, de
metas estratégicas que priorizar. Como expresion de ello, la universidad publica, con toda la importancia
gue debia tener para € desarrollo nacional, no ha tenido quien defienda su participacion en € pliego
presupuestal correspondiente. Ningin Ministerio se ha sentido comprometido con las necesidades de la
universidad publica y, concurrentemente, al interior de la propia universidad ha primado la tendencia a
evitar toda vinculacion orgénica con algunainstancia estatal, como si ocurre en €l resto del mundo, sin que
la autonomia se vea por ello afectada. Muy significativamente, en el Ministerio de Economia, donde se
decide la asignacién presupuestal de las universidades, los maximos representantes de las universidades
no tienen para ello acceso regular a despacho ministerial, debiendo negociar cada vez con un funcionario
de segundo rango que decide cuanto deben recibir. Tal dependencia y humillante marginacion limita
severamente |a autonomia universitariay exige replantear su real naturaleza.

'8 Tan solo en la Gltima década han sido creadas alrededor de 30 universidades (Ver Anexo)

!9 Departamentos como Huanuco, Ancash y Apurimac cuentan con dos universidades publicas, ademas
de otras privadas. En Apurimac, cuya capital Abancay es sede de la Universidad Nacional Micaela
Bastidas, el Presidente Toledo anunci6 a su paso por Andahuaylas la creacién de otra universidad
publica: La Universidad José Maria Arguedas.
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LA ASIGNACION TRIMESTRAL
DE GASTOS

COMUNICACION A LOSPLIEGOS
DE LA ASIGNACION TRIMESTRAL

REVISION DE FUENTES DE
FINANCIAMIENTO DISTINTASA
RECURSOS ORDINARIOS

PROGRAMACION TRIMESTRAL
DE GASTOS

CUADRON°1
PROCEDIMIENTO DE EJECUCION PRESUPUESTAL

Se elabora en base a la informacién proporcionada por los Pliegos
Presupuestarios a la Direccion Nacional del Presupuesto Publico, contenidos
en el “ Software de Programacion Mensualizada del Presupuesto 2002".

LaDireccion Naciona del Presupuesto Pablico aprueba el monto de la
Asignacién Trimestral de gastos correspondiente a Gobierno Centra e
Instancias Descentralizadas de acuerdo a nivel de los recursos financieros

disponibles.

Se elabora en base ala programacion Mensual contenidaen el “ Software de
Programacion Mensualizada del Presupuesto 2002, y es comunicada por la
Direccion Nacional del Presupuesto Publico conjuntamente con la Asignacion
Trimestral, afin que sirvan de base parala Programacion Trimestral de Gastos.

Debe consignar, de acuerdo ala disponibilidad fiscal, 1os recursos
mensualizados necesarios para €l cumplimiento de las Metas Presupuestales
previstas para € afio fiscal, dentro del marco de la Escala de Prioridades
establecida por el Titular del Pliego.
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REMISION DE LASPROGRAMACIONES
TRIMESTRALESDE GASTOS

LOSCALENDARIOS DE COMPROMISOS ::>

CONTROL DE LA LEGALIDAD E—

DEL GASTO

MODIFICACIONESA LOS ::>
CALENDARIOSDE COMPROMISOS

Los Pliegos Presupuestarios deben remitir lainformacion relativaala
Programacion Trimestral de Gastos, en los plazos sefidlados, sujetandose a
los montos topes establecidos en la Asignacion Trimestral de gastos
comunicada, a la previsién de ingresos, asi como a la disponibilidad que se
estima captar u obtener de |os recursos distintos a la Fuente de Financiamiento
“Recursos Ordinarios’, teniendo como marco el correspondiente presupuesto
aprobado para el afio fiscal 2002.

Deben ser remitidas a la Direccién Naciona de Presupuesto Publico,
Unicamente a través de la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces, por
lo que las Unidades Ejecutoras deben canalizar sus pedidos a través de esta
dependencia.

No convalidalos actos o acciones que realicen los Pliegos con inobservancia
de la normatividad vigente y formalidades requeridas, en la utilizacién
financiera de los recursos asignados.

S6lo se modifican mediante Ampliacion, por motivos excepcionales debidamente
evaluados por la Direccion Nacional de Presupuesto Publico, debiendo
adjuntarse la documentacion sustentatoria correspondiente.
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1.3.- La autonomia univer sitaria se ha entendido también como distanciamiento institucional del
resto del sistema educativo. Tal distancia es sin embargo una nefasta ilusion. La calidad de la
educacion superior no depende solamente de lo que ocurra en este nivel, Sino que remite a un
proceso de formacion que abar ca todos los niveles educativos del pais. Pese a que la univer sidad
obtiene de la Educacion Basica € mayor caudal de su esencial componente estudiantil, y aunque
un sector considerable de sus cuadros se incorpora a los otros niveles y modalidades de la
educacion, estas relaciones no discurren en una légica que permita constituir un Sistema
Educativo Peruano, coherente y €ficiente. Tal cosa no existe y afecta drasticamente a la
universidad. La universidad en el Peru se halla desconectada de los otros niveles y modalidades
de la educacion, o en todo caso interactla con ellos pero de modo aleatorio, dando lugar a
severos desfases y distorsiones en su accionar y e de los otros niveles educativos, a los que no es
ajena, asi como a un dispendio de los escasos recursos con que cuenta, situacion inaceptable en
un pais empobrecido como €l nuestro.

Como todo orden sistémico la universidad tiene entradas y salidas. La “entrada’ fundamental de la
universidad es la que proviene de la Educacién Béasica. Por tanto e desempefio de la universidad esta
directamente vinculado a lo que ocurra en ese otro nivel educativo que le provee el componente
estudiantil.”® Es obvio que la calidad de los alumnos que ingresan a la universidad es un elemento de
primera importancia para el cumplimiento de los fines de esta institucion. Fatalmente esta calidad no
es siempre la deseable y €ello genera severas distorsiones en la actividad lectiva durante los primeros
ciclos académicos en la universidad, en los cuales se tiene que reforzar materias y competencias que
en rigor deberian haber sido desarrolladas en la Educacion Bésica.

Las deficiencias en la formacién académica de los estudiantes en el nivel de la Educacion Basica se
han puesto en evidencia mediante la Evaluacion Nacional de Rendimiento Escolar, efectuada el afio
pasado (2001) por € Ministerio de Educaciéon. En dicho estudio se evalud las habilidades de
comunicacion y de matematicas. De acuerdo con las puntuaciones obtenidas, se dividio a la muestra
en cuatro estratos o niveles de dominio, de 25% cada uno. Una parte de los resultados
correspondientes al cuarto de secundaria es el siguiente: En cuanto ala competencia de Comunicacion
y comprensién de textos verbales, en el nivel inferior el 50% no muestra evidencia de dominio alguno
de esta competencia, y en e nivel superior € 50% resuelve problemas aplicando procedimientos
conocidos con nimeros enteros, siendo deficiente el manejo de las nociones y operaciones con
decimalesy fracciones.

Se han detectado pues serias deficiencias en dos aspectos esenciales para el desempefio de cualquier
persona y absolutamente indispensables para quienes pretenden seguir estudios universitarios de
cualquier especialidad. Las repercusiones de estas deficiencias se observan en la universidad a través
de indicadores tales como €l alto nimero de repeticiones en los cursos basicos y €l nimero de ciclos
gue emplean los alumnos para terminar su carrera.

Por otro lado, una consecuencia visible de la deficiente formacion en la Educacion Bésica ha sido la
multiplicacion de los denominados “colegios preuniversitarios’ y los propios “centros
preuniversitarios’ que cada universidad ha ido propiciando, los cuales en la medida en que ajustan su

% Muy sintomaticamente en relacién al grado de ensimismamiento de la universidad peruana, un dia antes de efectuarse el
Foro Regional sobre la Reforma Universitaria, realizado en Chiclayo (con presencia de representantes del Ministerio de
Educacion, de los docentes, trabajadores y estudiantes de las universidades méas importantes del norte, asi como de
organizaciones de la sociedad civil), los rectores agrupados en el Consejo Regional Interuniversitario del Norte emitieron un
comunicado (6-VI-2002) en el que exigian se excluyera a la universidad de toda mencién en la Ley General de Educacién, cuyo
Anteproyecto situaba a la universidad como eje de una Educacién Superior articulada a la Educacién Bésica y demas niveles
educativos. Calificando como un “retroceso” aquella articulacion con los otros niveles y modalidades educativas, cosa que
ocurre en el resto del mundo, incluyendo los paises préximos, a fin de lograr mayor coherencia en las politicas educativas, los
rectores del norte —en su mayoria de universidades privadas- expresaban con nitidez el corto alcance de sus miras y su
posicién conservadora frente al cambio, sefialando enfaticamente que “la legislacion vigente (sobre la universidad) es
coherente y hasta suficiente pues garantiza una estructura democratica con la participacion de todos los estamentos:
profesores, estudiantes y graduados”; afiadiendo que “el Problema de la Universidad Publica es (s6lo) econémico, es de
rentas.”
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oferta curricular a tipo mecanico de examen de admision que las universidades administran, generan
profundas distorsiones en la formacién de los alumnos, acentuando el esgquema receptivo, repetitivo y
acritico.

En lo que respecta al aporte directo que la universidad efectlia a la Educacion Basica, este se traduce
ante todo en la formacién de los cuadros magisteriales. También ali la desconexion entre esos dos
niveles educativos genera severas distorsiones en ambos. Las facultades de educacion de las
universidades han contribuido a la inoperancia de la Educacion Basica con € cultivo acritico de la
actitud cientificista, tecnologista y de fetichismo metodolégico presente en las orientaciones
metodol dgicas hasta hoy predominantes, las cuales han contribuido ademés a la profundizacién del
desarraigo cultura y la anomia subsecuente, afectando las posibilidades de pertinencia de la actividad
universitaria. La formacion integra de los cuadros docentes del nivel secundario en las facultades de
educacion, en desconexion con otras especialidades, acentlla ademas los desfases de la oferta
profesional universitaria en relacion a las demandas sociales y laborales, puesto que a diferencia de lo
gue ocurre en otros paises, duplica innecesariamente —y con severas deficiencias- la formacién de
cuadros que otras especialidades ya producen en mejores condiciones, |os cuales podrian incorporarse
a la docencia con la complementacion pedagdgica del caso. Ello se ha mostrado de modo patente en
las pruebas aplicadas por €l Ministerio de Educacién en el concurso piblico para € nombramiento a
plazas docentes, donde en rigor apenas un 2% de los postulantes logro resolver con éxito las pruebas,
cuyo contenido se agjustaba a la formacion curricular que se espera del estudiante universitario
promedio. Cabe notar que el desempefio de los egresados de las facultades de educacion fue en
promedio alin més bajo que el de los egresados de | os institutos pedagdgicos publicos.

De lo anteriormente sefidlado se sigue que es urgente replantear € rol de las facultades de educacion
en relacion alaformacion de los cuadros docentes para €l nivel secundario de la Educacion Bésica. Es
necesario gque en ese nivel, tal como ocurre en otros paises con un sistema educativo mas solido, las
facultades de educacion brinden ante todo complementacion pedagdgica y postgrados en pedagogia a
egresados de las especialidades cuyo concurso requiere € nivel secundario, asi como también a
quienes aspiren a acceder ala docencia universitaria.

1.4.- ElI ambito universitario muestra al menos tres tipos institucionales, no necesariamente
articulados: por su estatuto legal pueden ser publicas, particulares o privadas. Las dos primeras
se definen como “ sin finesde lucro”, mientras que las Gltimas incor poran € lucro como objetivo.
Asimismo, las dos Ultimas manifiestan intereses particulares en su orientacién axiologica y
curricular, mientras que a las univer sidades publicas les corresponde por principio manifestar €
inter és general de la Nacién.
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CUADRO 2
Univer sidades Publicas por ubicacién, carreras, facultades, docentesy alumnos

Afio 2000
epar tamento Universidad Carreras Facultades Docentes Alumnos
Lima U.N. Mayor de San Marcos Lima 45 19 2847 28081
Cusco U.N. de San Antonio Abad Sur 32 20 961 13543
LaLibertad U.N. de Trujillo Norte 34 12 896 13382
Arequipa U.N. de San Agustin Sur 40 16 1424 23341
Lima U.N. deIngenieria Lima 24 11 1316 10476
Ica U.N. San Luis Gonzaga Centro 23 16 988 14498
Ayacucho U.N. San Cristobal de Huamanga Sur 26 10 506 7423
Junin U.N. del Centro del Peru Centro 27 20 730 10350
Lima U.N. AgrariaLaMoalina Lima 11 8 483 4943
Amazonas U.N. T. R. de M. de Amazonas Amazonia 15 13 499 6586
Puno U.N. del Altiplano Sur 34 17 911 14224
Piura U.N. dePiura Norte 26 14 578 9784
Cajamarca U.N. de Cgjamarca Norte 16 8 543 6118
Lima U.N. Federico Villarreal Lima 50 18 1875 17688
Huénuco U.N. Agrariadela Selva Centro 8 5 193 2282
Huanuco U.N. Hermilio Valdizan Centro 18 6 394 6829
Lima U.N. de Educacién E. G. V. Lima 6 6 445 5615
Pasco U.N. Daniel Alcides Carrién Centro 18 5 485 6954
Cdlao U.N. del Callao Lima 15 11 558 11691
Lima U.N. José F. Sanchez Carrién Lima 24 6 438 5781
Lambayeque U.N. Pedro Ruiz Gallo Norte 28 14 693 11803
Tacna U.N. Jorge Basadre Grohmann Sur 26 13 517 5022
Ancash U.N. Santiago Antlnez de Mayolo Norte 19 10 347 5183
San Martin U.N. de San Martin Amazonia 13 8 267 2991
Ucayali U.N. de Ucayali Amazonia 8 5 220 2449
Tumbes U.N. de Tumbes Norte 5 4 137 1920
Ancash U.N. del Santa Norte 10 3 153 3095
Huancavelica U.N. de Huancavelica Centro 9 3 183 2680
Ucayali U.N. Intercultural de la Amazonia Amazonia 4 0 0 0
Madrede Dios  U.N. Amazénicade Madrede Dios  Sur 3 0 0 0
Apurimac U. N. Micaela Bastidas de Apurimac ~ Sur 0 0 0 0
Loreto U.N. de la Amazonia Peruana Amazonia 4 0 0 0
Lima U.N. Tecnolégicadel Cono Sur Lima 0 0 0 0
Fuente: ANR

Elaboracién: Oficina de Coordinacién Universitaria-MED
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Cuadro 3
Universidades Particulares por ubicacion, carreras, facultades, docentesy alumnos

Afio 2000
epartamento Universidad Carreras Facultades Docentes Alumnos
Lima P.U. Catélicadel Pert Lima 38 9 1911 15694
Lima U. Peruana Cayetano Heredia Lima 16 6 523 2546
Arequipa U. Catdlicade Santa Maria Sur 27 14 588 9483
Lima U. del Pacifico Lima 3 2 243 1749
Lima U.delLima Lima 8 8 801 10126
Lima U. de San Martin de Porres Lima 20 14 2095 28433
Lima U. Femenina del Sagrado Corazén Lima 13 7 343 2407
Lima U. Inca Garcilazo de la Vega* Lima 21 14 1087 14369
Piura U. de Piura Norte 12 6 334 4063
Lima U. Ricardo Palma Lima 14 6 747 10221
Puno U. AndinaN. CéceresV. Sur 13 5 332 4551
Junin U. Peruanade los Andes Centro 21 5 522 6077
Lima U. Peruana Unién Lima 14 5 126 1376
Cusco U. Andinadel Cusco Sur 14 5 307 5684
Apurimac U. Tecnolégica delos Andes Sur 6 2 138 2586
Tacna U.deTacna Sur 17 5 288 4724

* A partir del 2002 se acogi6 al régimen privado del D.L eg. 882

Fuente: ANR
Elaboracién: Oficina de Coordinacion UniversitariasMED
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CUADRO 4
Universidades Privadas por ubicacion, carreras, facultades, docentesy alumnos
Afo 2000

Departamento Universidad Carreras Facultades Docentes Alumnos
Lambayeque U.P. de Chiclayo Norte 18 9 310 5485
Ancash U.P. de Los Angelest# Norte 10 4 0 0
Huéanuco U.P. de Huanuco Centro 4 4 144 1813
Ancash U.P. San Pedro Norte 13 6 327 5647
Lalibertad U.P. Antenor Orrego Norte 15 8 583 9238
Moquegua U.P. de Moquegua Sur 8 3 166 976
Lima U.P. Marcelino Champagnat Lima 3 1 54 1101
Loreto U.P. de lquitos Amazonia 8 4 132 1175
LaLibertad U.P. César Vallgjo Norte 9 7 314 4246
Ica U.P. de Cienciay Tecnologia Centro 8 5 0 0
LaLibertad U.P. del Norte Norte 8 6 187 1736
Lima U. Peruana de Ciencias Aplicadas Lima 11 5 501 3209
Lima U.P. San Ignacio de Loyola Lima 10 0 0 594
LaLibertad U.P. Juan XXIII Norte 4 0 0 0
Lima U. Alas Peruanas Lima 7 0 286 2340
Lima U. C. del Peri “ Maria Inmaculada” Lima 5 0 138 2158
Lima U.P. Norbert Wienner Lima 4 0 210 378
Arequipa U.P. San Pablo Sur 2 0 80 569
Ica U.P. Abraham Valdelomar Centro 3 0 0 0
Lima U.P. San Juan Bautista Lima 6 0 0 1940
Lima U. Tecnologicadel Pert Lima 5 0 120 840
Lambayeque U.P. Santo Toribio de Mogrovejo Norte 5 0 54 753
Lima U. Cientificadel Sur Lima 5 0 28 413
Cagjamarca U.P. de Jaén Norte 4 0 12 165
Junin U. Continental de Ciencias Centro 3 0 220 0
Cagjamarca U.P. Antonio Guillermo Urrelo Norte 6 0 0 0
Lambayeque U.P. Sefior de Sipan Norte 0 0 0 0
Lima U. Catolica Sedes Sapientiae Lima 6 0 149 756
Lambayeque U.P. Nuestra Sefiora de la Paz Norte 6 0 0 0

* El nombre de esta universidad fue cambiado por e de Universidad Privada de Chimbote

Fuente: ANR
Elaboracion: Oficina de Coordinacién Universitaria-MED

2 A pesar del retiro de la autorizacion de funcionamiento, la Universidad Los Angeles sigue funcionando con filiales en diversos
lugares del pais, de Tacna a Cajamarca. La universidad de Chimbote que la sucediera legalmente, y si se halla reconocida, no
obstante las enconadas disputas judiciales con la primera, acoge a los alumnos de Ultimos ciclos, cuyos estudios no tienen
reconocimiento alguno, para validar sus titulos. En la actualidad la fantasmal “Universidad Los Angeles” esta presionando
juducialmente a la Subdireccion de Educacion de Chimbote para que acepte los titulos que otorga su facultad de educacion —a
nombre de la nacion, obviamente- los cuales que no tienen valor alguno en tanto esta universidad no tiene reconocimiento
alguno.
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1.5.- Al margen de la inexistencia de un sistema educativo coherente, tampoco existe en rigor
una comunidad univer sitaria sistémicamente articulada, al menos en el &mbito de la universidad
publica. Cada universidad (y a menudo cada facultad) es una isa sino un feudo, con toda la
ineficacia que ello supone en € uso de los escasos recursos y €l empobrecimiento académico que
acarrea en un contexto que exige actuar al interior de comunidades académicas supraregionales
y grados crecientes de interdisciplinariedad.

La inexistencia de reales instancias de articulacion de la actividad universitaria —al menos en las
universidades publicas- impide un uso eficiente de los recursos con que cuenta, y posibilita la actual
oferta inorgénica de carreras y servicios, sin mayor coherencia con las necesidades y demandas del
pais. En tal situacion no se cuenta hasta el momento con mecanismos de acceso integrado a las
bibliotecas universitarias, puesto que estas no se hallan conectadas entre si. Asimismo no se cuenta
con bases de datos confiables;? |os datos accesibles son en buena cuenta estimaciones o proyecciones
de datos anteriormente acumulados, los cuales tampoco son del todo confiables. Asi por gemplo, la
ANR le atribuye a la Universidad Nacional Faustino Sdnchez Carrion la cifra (proyectada) de 5781
alumnos, cuando so6lo en julio del 2002, siguiendo una préctica ya frecuente y generalizada, esa
universidad convocd a concurso “extraordinario” para 4400 vacantes tan solo en la facultad de
educacion.

Tampoco hay mayor coordinacion en lo que respecta a intercambio de bases de datos, proyectos de
investigacién y pasantias de docentes y estudiantes. Lo mismo ocurre con la oferta de maestrias y
doctorados, lo cual conduce a que estas se multipliquen sin atender a un minimo orden de prioridades
y, a que frecuentemente se duplique la oferta en una misma region, contrastando con la carencia de
cuadros calificados que garanticen un servicio de calidad.

La inexistencia de coordinacién académica se traduce en situaciones como el funcionamiento de 54
facultades de educacion en todo el pais, las que se suman a los mas de 350 institutos pedagdgicos,
publicos y privados, produciendo una sobreoferta de licenciados en educacién, mientras queda
pendiente la urgente tarea de calificacidn profesional de los que ya se encuentran en actividad.

La universidad peruana, que tiene una poblacion cercana a los 500000 alumnos, ofrece alrededor 132
carreras profesionales, muchas de las cuales se replican con diverso nombre en virtud a una deficiente
nomenclatura. Asimismo la organizacion interna de cada universidad varia sustantivamente,
dificultando a su vez las posibilidades de coordinacién académica interuniversitaria. Por giemplo, la
Universidad Nacional del Centro registra 9549 alumnos y 20 facultades, mientras que la Universidad
Nacional San Agustin de Arequipa que tiene 22883 alumnos, es decir 2.4 veces més, tiene 16
facultades, y la Pontificia Universidad Catdlica del Pert que registra 15048 alumnos, tiene solamente
9 facultades.

1.6.- La inexistencia de instancias nacionales que definan las politicas en la Educacién Superior,
la coordinen y fiscalicen -indicador inobjetable del desenganche entre el Estado (que no esigual
gue “ gobierno”), la Sociedad Civil y las comunidades universitarias-, ha dado lugar tanto a una
situacién de dispersion como a una oferta incontrolada de grados y titulos, ya sea en términos de
su pertinencia a las necesidades del pais -es decir a las demandas actuales o potenciales-, como
en relacion a estandar es minimos de calidad académica y de recur sos—infraestructuray cuadros
docentes-, cuya exigencia cautele los intereses de los usuarios y del pais en general. Esa inflacion

2 | a Oficina de Coordinacién Universitaria del Ministerio de Educacién, realizé en el primer semestre del afio 2002 un trabajo
de acopio de informacion sobre aspectos institucionales y curriculares de las universidades. En ese trabajo de campo se pudo
constatar la escasez de bases de datos fiables en las propias universidades, asi como la dispersién y desactualizacién de los
mismos. Dificultando enormemente el trabajo referido, algunas universidades privadas —entre ellas la UPSMP, hoy por hoy la
més grande del pais cuantitativamente hablando-, simplemente se negaron a proporcionar informacién amparandose en su
modo peculiar de entender su estatuto de autonomia.
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de la oferta esta produciendo una acelerada y perversa devaluacion de los grados y titulos
académicosy profesionales, y por ende un mayor deterioro dela calidad académica.

En momentos en que se halla ya instalada en la opinién publica la preocupacion por el desorden y la
laxitud académica en la oferta profesional de las universidades, y e concurso magisteria para
nombramientos en plazas publicas, convocada por € Ministerio de Educacion en e verano ddl afio
2002, revel6 que mas de 85000 docentes titulados se hallan sin posibilidad de encontrar empleo en €
sector publico, la Universidad Faustino Sanchez Carrion de Huacho, parece ignorar la demanda de
mayor racionalidad en la oferta y ofrece este afio (julio del 2002)alrededor de 5000 vacantes para la
especialidad de educacion, 4400 de ellas en la modalidad llamada “ semiescolarizada’, ofrecida en 22
sedes, algunas tan distantes como Bagua, Satipo, Jaen, Puno, Tumbes o Puerto Bermiidez.

La Universidad de Chimbote, no obstante los severos cuestionamientos que su oferta curricular ha
merecido, sostiene mas de veinte filidles a lo largo y ancho del pais, a los que eufemisticamente
denomina “centros universitarios’* en lugares tan distantes como San Juan de Lurigancho, Casma,
Huancayo, Shuas, Trujillo, Puno, Huaraz, Huarmey, Piura, Huacho, Tingo Maria, Yungay,
Cagjamarca, Satipo, Chiclayo, Pomabamba, Taara, Pativilca, Sullana o Cafiete, ofreciendo, por
giemplo, 910 vacantes para la carrera de Derecho, apelando a modalidades “no presenciales’, sin
acreditacion alguna de su calidad.*

La Universidad Tecnoldgica de los Andes, de Apurimac, que no logra resolver |os problemas relativos
a infraestructura y calidad docente en su propia sede, ofrece grados vy titulos en € Cusco y otras
localidades como lo hacen muchas otras universidades, algunas tan distantes como la Universidad
Garcilazo de la Vega —hoy acogida a régimen privado con fines de lucro- que oferta ademés
maestrias a distancia en esa ciudad y multiples otras. Cabe sefidlar que esta lista podria ensancharse
hasta lo inverosimil, aunque absolutamente cierto, aun cuando nadie —ninguna instancia oficial- sabe
el nimero total defiliales, sedesy “programas no escolarizados’ con que se ofrecen grados y titulos en
todo €l pais. Estas préacticas se hallan sumamente generalizadas, sobre todo en el area de las facultades
de educacion, cuya calidad —a juzgar por sus egresados- ponen hoy en cuestion diversos indicadores
como la Evaluacion de Rendimiento Escolar, desarrollada por €l Ministerio de Educacion € afio
2001con resultados alarmantes, dados a conocer en el primer semestre del afio 2002.

Todo €ello ha venido ocurriendo a vista y paciencia de la comunidad académica, mientras €
Reglamento de Funcionamiento de Filiales fue recién promulgado por la ANR el 2 de junio del afo
2002, ante algunas denuncias publicas, cuando de hecho un nimero indeterminado de estas se hallaba
ya funcionando en todo €l territorio nacional, sin que los usuarios contasen, ni cuentan hasta €
momento con mecanismo alguno que acredite la calidad académica de tales servicios.

La diversificacion de mecanismos de sobreoferta profesional da cuenta de una inventiva digna de
mejores fines: La UNPRG de Lambayeque desarrolla un tipo de acceso al bachillerato y lalicenciatura
en Educacion y en Ciencias de la Comunicacion, denominado “ modalidad mixta’ que evita el examen
de admision regular y permite el ingreso de mas alumnos que en la modalidad regular, igualmente sin
ninguna acreditacion de calidad y con la oposicion de los estudiantes regulares, los cuales en un

% | a seriedad de tales servicios aparece en cuestién, no sélo porque carecen de acreditacién alguna de parte de alguna
instancia que certifique su idoneidad académica e institucional, sino sobre todo a la vista de denuncias documentadas que
dormitan en el poder judicial, como el que involucra al Director de uno de estos “centros académicos” —el de San Juan de
Lurigancho, Wilder Narro Culque-, el cual en una situacion lindante con el surrealismo cursa estudios de Derecho en la propia
institucion que dirige.

# En un comunicado emitido el 3 de junio del 2002, a propdsito de una denuncia televisiva de la deplorable calidad de sus
servicios, que la pésima redaccién del texto mencionado parece ratificar, el Rector de la Universidad de Chimbote dice: “.. la
informacion propalada en el Programa Televisivo (sic) Panorama no nos alcanzan (sic) en absoluto en lo que se refiere a las 49
Universidades creadas por el CONAFU”. Y con inocultable sentido de impunidad afiade: “..dejamos en claro que ninguna
Universidad del pais ni la Universidad de Chimbote en particular, se encuentran (sic) bajo la jurisdiccién del Ministerio de
Educacion.. En consecuencia cualquier accién u opinion de algun representante del Ministerio de Educacién no nos alcanza ni
nos afecta, puesto que la Universidad de Chimbote goza de plena autonomia académica, econémica, administrativa y
normativa.” He ahi el modo como los sectores que se han beneficiado con la actual situacién de postracion en que se halla la
universidad entienden la autonomia.
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referéndum con veeduria publica, realizado en el verano del 2002, rechazaron en un 96% tal tipo de
servicio, € cual continud ofreciéndose pese a ello. Estos mecanismos de sobreoferta profesional de las
universidades se ha extendido por todo €l pais, hasta alcanzar €l nivel de los postgrados, que se ofertan
a distancia o durante los fines de semana, con notoria falencia de su nivel académico sin que instancia
alguna los someta a evaluacion para cautelarla fe publica y la calidad de la comunidad académicay
cientifica, de vital importancia para € pais. Como un referente comparativo podria mencionarse €
caso del Brasil, pais en el cua la educacion universitaria a distancia no se halla comprendida en €
régimen de autonomia universitaria, Sino que esta sujeta a un control riguroso por parte del Estado con
vistas a garantizar su calidad.

Esta sobreoferta esta de hecho produciendo una devaluacion de titulos y grados que afecta las
posibilidades de discernir lareal competencia de profesionales y académicos, condicién necesaria para
promover cuadros docentes e investigadores en € ambito universitario. El cultivo de las formas —
certificaciones, diplomas, etc-, sin el suficiente cuidado por su contenido, que caracteriza nuestras
instituciones, herederas del barroquismo colonial, coadyuva a la distorsion académica que esta oferta
incontrolada de credenciales est4 produciendo. Ante la ausencia de instancias de control y acreditacion
de la calidad académica, la oferta deleznable tiende a desplazar a la que se esfuerza por mantener €
rigor académico y estandares suficientes de calidad.
CUADRO 5
PRESION PARA LA CREACION DE NUEVAS UNIVERSIDADES

UNIVERSIDADES
CON RECIENTE
FUNCIONAMIEMTO
PROVISIONAL

UNIVERSIDADES CUYO
TRAMITE PARA
FUNCIONAMIENTO
PROVISIONAL ESTA
ACEPTADO(2000-2002)

UNIVERSIDADES CUYOS
TRAMITES AUN NO HAN
SIDO ADMITIDOS

Universidad Nacional
Micaela Bastidas de
Abancay- Apurimac
26 de abril de 2002.

Universidad para el
Desarrollo Andino Lircay
-Huancavelica

28 de junio de 2002.

Universidad Peruana de |-
Ciencias e Informatica
Lima 24 de
julio de 2002.

Universidad Sergio
Bernales S.A.C Cafiete
Lima 28 de julio de
2002.

Universidad de las Américas.
Lima 2000

Universidad Privada de Adex
Lima 2000

Universidad Privada
TELESUP S.A.C.
2001

Lima

Universidad de Ciencias y
Tecnologias. S.A.C Arequipa.
2001

Universidad Antonio Ruiz de
Montoya. 2001

Universidad Peruana de la
Empresa “José Le6n
Barandarian” . 2001

Universidad Laboral del Perq. | -

2002.

U. Peruana del Oriente
Tarapoto marzo de 1997.

Universidad del Lago Puno 1
de diciembre de 1999.

Universidad Privada de
educacion Mariano Melgar.
Trujillo 4 de mayo 2000.

Universidad Auténoma del
Sur de Puno
19 de mayo de 2000.

Universidad Las Casuarinas
de Lima.
26 de junio de 2000.

U. Privada de Pucallpa
10 de marzo 2002.

U. Internacional John F.
Kennedy
21 de marzo de 2002.

U. Privada de Arequipa
18 de abril 2002

U. Privada Juan Benitez Lima
16 de Julio de 2002.

Fuente: Dispositivos Legales — Diario El Peruano
Elaboracion: Oficina de Coordinacién Universitaria - MED
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1.7.- A partir de la promulgacion de la Ley 882, llamada de inversién en la educacion, ha
ocurrido una proliferacién de universidades “con fines de lucro” —muchas de las cuales no
alcanzan estandares minimos de infraestructura y calidad docente-, las cuales siendo en lo
fundamental instituciones profesionalizantes (con frecuencia sin guardar proporciéon con las
necesidades sociales) no tienen mayor interés en desarrollar funciones de investigaciéon y
produccién de conocimiento, condicion sine qua non para formar cuadros académicos de
calidad; por lo cual se sirven de los recur sos humanos (en particular cuadros docentes) que en
condiciones precarias produce la universidad publica, la cual con todas sus limitaciones
materiales termina subvencionandolas de ese modo.

El gobierno de Fujimori ahondé la dispersion e incoherencia de la legislacion universitaria, y por tanto
de las ingtituciones universitarias, a promulgar € Decreto Legislativo 882 que modificaba los
articulos 5 y 6 de la Ley Universitaria para hacer posible la propiedad privada de las universidades y
su funcionamiento con fines de lucro. Bajo tal dispositivo legal las universidades se crean por
iniciativa privada y la autorizacion de su funcionamiento corre a cuenta del CONAFU. El duefio de la
ingtitucion tiene facultad para establecer e sistema de gobierno®, aunque debera incluir algin
mecanismo que permita la participacion de |os usuarios —alumnos y profesores- en temas relacionados
con €l régimen académico y de proyeccion social.

Estas universidades, como las de otro tipo (publicas y particulares) estan bajo la supervision del
CONAFU hasta que hayan obtenido la autorizacion definitiva. Luego de ello —en virtud a la autonomia
universitaria- no existe entidad alguna que supervise la calidad de su oferta. Ese escenario deja librada
la calidad de estas instituciones a la entera responsabilidad de sus duefios y directivos, cuyo adecuado
gjercicio, en el caso peruano, termina siendo mas bien la excepcion que la regla. Ciertamente algunas
instituciones universitarias privadas —muy pocas-, de las que se rigen por el Decreto Legisativo 882,
se cuentan entre las que mantienen un buen nivel académico. La mayoria de €ellas, sin embargo, han
hecho de la autonomia el espacio adecuado para convertir la universidad en unainstitucion abocada a
la oferta con exclusivo interés comercial de titulos profesionales —y hasta postgrados-, 1o cual se
patentiza en una oferta profesional absolutamente centrada en carreras que no reguieren mayor
equipamiento ni infraestructura, sino voz y pizarra, tales como Contabilidad, Administracién de
Empresas, Economia, Educacion, Derecho, etc, las cuales se hallan, ademas, saturadas en € mercado
laboral. No habiendo tampoco el menor cuidado por la calidad académica, condicion manifiesta en
situaciones como la escasa implementacion de laboratorios y bibliotecas® o centros de documentacion
y la excesiva proporcién de docentes contratados, trabajando a destgjo. Como un caso tipo de esta
ultima condicion podemos sefialar €l de la Universidad San Martin de Porres, la cual siendo la de
mayor alumnado en el paisy la que tiene el mayor nimero de docentes entre las privadas, bien puede
ser considerada como una muestra representativa de esta distorsion en tanto muestra un
desproporcionado indice de profesores contratados, como se observa en € siguiente cuadro:

% Con tales atribuciones algtin duefio de tres universidades en el norte del pais se ha hecho nombrar “Rector Fundador” en
ellas y, en la préactica se ubica por encima del Rector en ejercicio, cuya capacidad de decision termina siendo absolutamente
nominal.

% En visita de trabajo hemos constatado que existian universidades (Ej: Universidad Privada Antonio Urrelo de Cajamarca,
Universidad Privada de Jaen, etc) que simplemente carecian de bibliotecas e infraestructura elemental, funcionando en locales
inapropiados y tugurizados. La Universidad de Ciencia y Tecnologia de Ica funcionaba primero en un local compartido con un
restaurante, ahora lo hace en un hotel de propiedad de la esposa del promotor. La relacion podria continuar, en una suerte de
historia de lo deplorable. Tal es la situacion real a la que un marco legal excesivamente laxo, conjugado con un modo sesgado
de ejercer la autonomia y el desinterés estatal por la universidad, ha conducido.
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CUADRO 6
UNIVERSIDAD SAN MARTIN DE PORRES

PERSONAL DOCENTE ORDINARIO Y CONTRATADO ANO 2001

Ciencias de la Comunicacion,
Turismo y Sicologia

38 296 334 88.6%
Derecho y Ciencia Politica 68 108 176 61.4%
Enfermeria 15 120 135 88.9%
Ingenieriay Arquitectura 30 151 181 83.4%
M edicina Humana 24 620 644 96.3%
Odontologia 14 196 210 93.3%
Resto de Facultades 125 346 471 73.5%
Total 314 1837 2151 85.4%

Fuente: Memoria anual
Elaboracion: Oficina de Coordinacién Universitaria-MED

Como se aprecia, en términos generales el 85.4% de los docentes son contratados, destacando €l caso
de la facultad de medicina que es la que tiene € mayor cuerpo docente, y a mismo tiempo un nimero
de contratados que alcanza e 96.3%, lo que significa que de cada 100 profesores 96 se hallan en
situacion precariaa carecer de la condicion de permanentes.

Tal situacién indica incontrovertiblemente que no es posible degjar librado € desarrollo de una
comunidad académica y cientifica competente, sobre todo en las areas més cercanas a la teoria —
cientifica y filosofica- puray la investigacion de largo plazo —éreas decisivas para el desarrollo de
potencial tecnoldgico-, a la logica del mercado asociada a la busgueda del lucro. Menos aun en un
medio caracterizado por la escasa cultura del riesgo y lainversién a largo plazo. En un medio como €
nuestro, apremiado por la coyuntura también en los negocios, la universidad entendida como una
institucion académica integral que abarca los diversos 6rdenes del saber, y desde ellos privilegia la
investigacion y  produccion de conocimiento nuevo, no parece ser un negocio rentable. Le
corresponde a la universidad publica y a las de tipo asociativo creadas con fines prioritariamente
académicos —como ocurre en algunas de las mejores universidades particulares con que cuenta € pais,
las cuales desarrollan investigacion de punta, como € caso de la PUCP o la UPCH-, abordar
conjuntamente la tarea de impulsar € desarrollo de lainvestigacion, y a Estado apoyar resueltamente
esatarea

Una elemental mirada a la oferta profesional de las universidades de régimen privado muestra su
escaso 0 nulo interés en € desarrollo de la investigacion asociada a las ciencias bésicas, en tanto que
no es rentable a corto plazo, aunque su desarrollo revista carécter estratégico para el pais si aspiramos
a dotarnos de una base cientifico tecnoldgica propia. He aqui una muestra de la desproporcion en la
oferta de agunas carreras y especialidades directamente vinculadas con las posibilidades de
aprovechamiento y desarrollo del potencial fisico y humano del pais:
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CUADRO 7
OFERTA DE CARRERAS CON POTENCIAL PARA EL DESARROLLO DEL PAIS

Universidades

CElEES Publicas Privadas
Ingenieria Quimica 15 0
Biologia 13 2
Agronomia 22 3
Ingenieriade Minas 13 2
Mateméticas 12 2
Zootecnia 12 2
Fisica 10 2
IngenieriaMetallrgica| 11 0
Ingenieria Pesguera 10 0
Antropologia 8 1
Ingenieria Geoldgica 8 0
Ingenieria Forestal 7 0
Ingenieria Eléctrica 6 0

Fuente: ANR
Elaboracion: Oficina de Coordinacién Universitaria-MED

Ninguna de tales instituciones pretende por tanto abarcar un espectro académico y profesional integral,
como corresponde en sentido estricto a una universidad. Por lo cual responden mas bien a las
caracteristicas de instituciones de Educacion Superior que en otros paises se denominan facultades o
escuelas, abocadas a un rango mas especifico de opciones profesionales.

1.8.- En las Ultimas décadas se ha producido una acelerada expansion, tanto en lo que a nUmero
de universidades respecta —a lo que habria que sumar € establecimiento incontrolado de
“filiales’, por lo general de dudosa calidad-, como en lo relativo al nUmero de carreras y
especialidades universitarias que componen la oferta profesional. Las carreras mas ofertadas
son educacion, derecho, administracién, contabilidad, economia, enfermeria; es decir
especialidades que no requieren mayor equipamiento e infraestructura. Esa expansion no
guar da necesariamente coherencia con las necesidades del paisy las regiones, y frecuentemente
ha obedecido a demandasy tendencias estrictamente coyuntur ales.

El nimero de universidades ha aumentado aceleradamente en los dltimos afios, sobre todo en e
ambito de las universidades privadas. S6lo entre € afio 1995 y el 2000 e CONAFU autorizo €
funcionamiento de 18 universidades privadas y 3 publicas, y existen otras en lista de espera®’ Es
verdad que la tendencia a aumento acelerado de instituciones de Educacion Superior se muestra
también en el mundo entero, al impulso de las demandas de calificacion que plantea el advenimiento
de una sociedad del conocimiento; sin embargo cabe notar que dicha expansion haido acompafiada en
otros paises de la instauracién de rigurosos mecanismos de control y acreditacion de la calidad
académica, publicamente reconocidos y legitimados, que dan cuenta del desempefio y laidoneidad de
las instituciones de Educacion Superior. Para mencionar otra vez como referente cercano a Brasil,
pais con notable experiencia en este terreno, cabe notar que la aplicacién de una prueba nacional alas
instituciones universitarias, administrada por el Ministerio de Educacion de ese pais, ha dado como

2 Tan solo entre abril y junio del 2002 se han institucionalizado cuatro nuevas universidades, entre ellas la Universidad de
Lircay, Huancavelica y la Universidad de Cafiete; afiadiéndose a ellas la Universidad José Maria Arguedas de Andahuaylas,
cuya creacion fue dispuesta por el Presidente Toledo a su paso por esa ciudad, pese a que el pequefio departamento de
Apurimac ya cuenta con otras dos universidades cercanas en Abancay, una de ellas entre las recientemente formalizadas.
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resultado una sustancial mejora en el nivel académico de aquellas y, de paso, desde 1997 no se ha
abierto ninguna nueva universidad debido alas rigurosas condiciones que se ha establecido paraello.

Aun los paises proximos en América Latina como €l Brasil, Argentina, Chile, Colombia o Ecuador,
cuentan con instancias de coordinacién nacional de las ingtituciones universitarias y de fomento de la
calidad académica en ese sector, como €l caso del ICFES colombiano o el CONES ecuatoriano,
ademas de mecanismos de acreditacion de la calidad académica e institucional, tales como el Consgjo
Nacional de Acreditacion de Colombia o € Provao (prueba) que el Ministerio de Educacién del Brasil
aplica anualmente a las instituciones de Educacién Superior.

Ese no es el caso en € Per(, donde la acelerada expansion en la oferta universitariay del conjunto de
la Educacién Superior no ha ido acompafiada en absoluto de similares mecanismos que certificaran su
idoneidad y calidad académica e ingtitucional. Sélo recientemente el Ministerio de Educacion inicié
una evaluacion de los Institutos Superiores Pedagogicos que permitid conocer e preocupante
panorama que ese &mbito muestra, 1o cual obligd a cierre de un buen nimero de tales ingtituciones,
proceso que aun esta en curso. Asimismo los colegios profesionales de médicos e ingenieros
presionaron a Congreso de la Republica para que aprobara una ley que permitia acreditar a las
facultades universitarias respectivas, 1o cual se empezd a gecutar, arrojando igualmente resultados
preocupantes, aungue sin ninguna atribucion obligante, por lo cual aun las facultades que no aprobaron
los requerimientos de acreditacion contintan funcionando.

En ese contexto la expansion de la oferta universitaria ha corrido sin control alguno, produciendo un
empobrecimiento de la calidad académicay una agudizacién del desfase entre |la oferta profesional de
las universidades y las necesidades del pais, tanto en atencion al actual mercado laboral como —o que
es més preocupante- en términos de su pertinencia a linea estratégica alguna de desarrollo del pais. Ta
como lo muestra el siguiente listado —cuadro 8- de las carreras mas ofertadas, todas ellas saturadas en
€l mercado laboral y de débil proyeccion estratégica en lo que respecta a la posibilidad de articular una
base cientifico tecnol égica propia

Cuadro 8 Cuadro 9
Carreras mas ofertadas Carreras menos ofertadas
Carreras més Universidades Algunas carreras Universidades
ofertadas Pldblicas Privadas  Total menos ofertadas Plblicas Privadas

Contabilidad 23 32 55 Geologia 1 0
Administracion 20 34 54 Ingenieria de materiales 1 0
Educacién 27 27 54 Ingenieria naval 1 0
Enfermeria 25 17 42 Ingenieria petroquimica 1 0
Derecho 16 23 39 Ingenieria textil 1 0
Economia 21 16 37 Meteorologia 1 0
Educacion Primaria| 16 20 36 Agronomia Tropica 1 0
Fuente: MED Fuente: MED

Elaboracion: Oficina de Coordinacion Universitaria-MED Elaboracion: Oficina de Coordinacion Universitaria

De igual manera e cuadro 9 ,que muestra algunas de las carreras menos ofertadas, da cuenta de
aquellos mismos desfases en la medida en que especialidades fundamentales para pensar seriamente
en el desarrollo de una infraestructura productiva solida, se hallan absolutamente abandonadas en €
ambito de las universidades privadas y muy relegadas en las universidades publicas.

Como puede apreciarse, € grado de pertinencia de las carreras ofertadas es mucho menor en las

universidades privadas, mas interesadas en € corto plazo y € rédito econémico inmediato que en
ajustar su oferta a los requerimientos estratégicos del pais. Asi por gjemplo, si consideramos €l nivel
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de prioridad que la universidades privadas conceden en su oferta profesional, entre el total de carreras
universitarias existentes en el PerU, a determinadas especialidades relevantes para la produccién de
conocimiento y €l soporte de areas productivas decisivas para €l desarrollo nacional, encontramos que
a Agronomia le corresponde el 31° lugar, a Biologia e 32° a Ingenieria de Minas e 37° a
Matematicas y Zootecnia €l 40° a Fisica el 41° y a Quimica el 43°. Contrastando con la oferta de
contabilidad, Administracion de Empresas, Educacion, Enfermeriay Derecho que ocupan los primeros
cinco lugares. Tal situacion deja entrever un grado preocupante de abandono de |as tareas cientificas y
tecnolgicas que ala universidad e corresponden:
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CAPITULOI

ASPECTOS CURRICULARES

2.1.- En un pais pluricultural como el nuestro, de gran densidad en o que respecta a presencia
de matrices culturales diversas, y productor de una de las grandes civilizaciones fundantes en la
historia, la universidad peruana ha permanecido en lo fundamental de espaldas a sustradiciones
raigales, cuando no reproduciendo una estructura epistémica colonial que ha impedido €
rescate y desarrollo del rico bagaje de conocimientos, practicas y sentidos de vida presentes en
nuestras culturas, bloqueando asi o distorsionado severamente el desarrollo pertinente de las
lineas de investigacion y formacion profesional universitaria, y de todo € ambito educativo, al
cual provee cuadrosy patrones epistémicos.

El nuestro es un pais cuyos componentes fisicos, biolégicos y culturales se caracterizan por una
inusitada diversidad. En el Per(i existen cuatro macrozonas. Mar, Costa, Andes y Llanura Amazonica.
De las 104 zonas de vida en el mundo, el Per( tiene 84 de ellas; con una diversidad climética poco
usual. La biodiversidad del Pert es una de las cinco més ricas del mundo, convirtiéndola en un centro
de germoplasma de especies, tanto de flora como de fauna. Se han identificado en nuestro pais
aproximadamente 1200 especies de plantas silvestres Utiles que tienen usos alimenticios, medicinales,
en manufacturas, etc,.

No toda aquella diversidad, sin embargo, tiene la condicion de lo dado. Mucho de ella ha sido
resultado de un cultivo deliberado. Mucho de la diversidad bioldgica y cultural ha sido criado por €
hombre como parte de una estrategia de vida tendiente a aprovechar a maximo la variedad de
ecosistemas que € territorio andino amazénico contiene; variedad que se halla dispuesta en
extensiones relativamente cortas. En pocas horas de camino es posible transitar por los més variados
pisos climaticos, y los antiguos pueblos que habitaron estas zonas, pueblos de incansables tragjinantes,
apostaron por desarrollar las condiciones de vida que aquella diversidad contenia. De alli que este
haya sido uno de los espacios mayores de crianza de la vida que registra la historia, y asiento de una
de las pocas grandes civilizaciones originarias que la humanidad ha producido, matriz de multiples
variantes culturales.

Con lairrupcién del dominio occidental, aquella estrategia de vida fue trastocada y sistematicamente
relegada, cuando no negada y reprimida, a favor de modos de vida que siguieron los patrones de la
cultura desde entonces dominante. Es preciso notar que la institucién universitaria se establecio en
nuestro medio haciendo parte de aquella dinamica colonial y con el propésito explicito de contribuir a
la colonizacion, coadyuvando a la extirpacion de saberes que respondian a otros patrones ontol égicos
gue los conquistadores estigmatizaron como “idolatrias’. Es bien sabido que la Republica no marco
una ruptura sustancial con aquel proyecto de colonizacion y negacién de las matrices civilizatorias
originarias; antes hien en algunos aspectos decisivos significo la profundizacion del desarraigo. La
universidad continué haciendo parte de aquel proyecto.

Con € advenimiento de la revolucién industrial y su legitimacion epistémica mediante la filosofia
positivistay su culto del progreso, medido segln patrones de vida eurocéntricos, su fetichizacion de la
ciencia como un tipo de saber apodictico y, por lo mismo, sustraido a toda eleccién en tanto
supuestamente libre de presupuestos valorativos, la universidad peruana no tardd en adoptar
acriticamente aguella ideol ogia, reforzando su rol de extirpadora de saberes alternativos en nombre del
evangelio del progreso.

Todas las sociedades han requerido de una €lite que gjerciera la reflexion sobre los marcos generales

en que discurre la accion.  Alli donde su accion fue fecunda, aquella elite propicié una suerte de
contrapunto y didogo con los saberes actuantes en la colectividad, procesando sus elementos de
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mayor alcance cognoscitivo. Ese no fue € caso en la intelectualidad académica peruana, pendiente
siempre de lamodaintelectual de turno y habituada a su reciclgje.

Aqui conviene recordar que cualquier proyecto de reforma de la universidad tiene que proponer
lineamientos en €l terreno curricular, puesto que éste se halla directamente vinculado con la definicion
de su perfil ingtitucional. Y la discusion en el plano curricular remite a la cuestion clave de su
pertinencia, la cual se define en funcidn a contexto, es decir al medio fisico, biologico y cultural en
gue opera, considerando €l grado de interaccion productiva de los esgquemas curriculares con agquel
medio. Evaluada desde aquella perspectiva la universidad peruana se muestra como situada todavia de
espaldas a su realidad circundante, como descontextualizada. También en ese sentido ensimismada,
autista. Asi por giemplo, la mayor parte del potencial biolégico que nuestro territorio contiene aun se
hallaignorado por lainvestigacion universitaria.

La desconexion entre la universidad peruanay el pais se muestra tanto en los contenidos curriculares
basicos, como en la subsecuente inadecuacion de su oferta profesional a las necesidades actuales y
estratégicas del pais. La debilidad en la pertinencia de sus perfiles curriculares repercute
negativamente en la determinacion de las prioridades en la formacion profesional que ofrece,
distorsionandolas, asi como en la definicion de las necesidades y urgencias en € terreno de la
investigacion. En tal sentido la discusion programatica sobre la reforma universitaria en e Pert tendra
gue incorporar como uno de sus ges la cuestion de la pertinencia de su actividad académica y
cientifica actual en un pais pluricultura y biodiverso; efectuando un riguroso balance sobre el peso de
la tradicion colonia en la universidad peruanay el dmbito académico oficial en general. Tal vez ese
sea €l terreno en que se defina €l sentido de una nueva reforma universitaria.

2.2.- El esquema institucional dela universidad traduce en lo fundamental el arraigo epistémico
de patrones positivistas como la divisién dicotomica entre las ciencias naturales y las ciencias
sociales; mas aun: éstas Ultimas reproducen criterios metodol6gicos de las primeras, y con ello
un nucleo racionalista que bloquea un efectivo acercamiento y recuperacion del rico imaginario
y € bagaje de saberes presente en nuestra sociedad multicultural. Asimismo la distincion entre
ciencias “puras’ o tedricas y ciencias aplicadas, limita —al igual que la anterior- el trabajo
académico interdisciplinario y contribuye a la actual dispersion y atomizacion de facultades,
escuelas einstitutos de investigacion.

A contracorriente de la tendencia mundia a la integracion de los saberes y disciplinas cientificas, la
organizacion institucional de la universidad peruana, patente en su esquema facultativo, responde a
patrones epistémicos de corte positivista que bloquean las posibilidades de trabajo interdisciplinario
asi como el necesario didlogo entre el saber académico universitario y los saberes y practicas presentes
en nuestras mdltiples culturas.

La debilidad de los actuales departamentos académicos se acentlia por una tendencia a la atomizacién
de las facultades, muchas de las cuales contienen solo una especialidad (Ej.: Enfermeria, Obstetricia,
Contabilidad, Administracion, Ingenieria de Sistemas, etc). Tal situacion constituye un severo
obstaculo para € desarrollo de espacios interdisciplinarios y habitos de investigacion que integren
diversas especialidades.

Aquel esqguemaingtitucional responde a patrones epistémicos de corte positivista con su division entre
ciencias y tecnologias, 0 entre ciencias naturales y ciencias sociales, que tiende a establecer
clasificaciones rigidas entre las areas del saber. El desarrollo de la ciencia contemporanea ha
discurrido por otras vias, més bien favorables a la interdisciplinariedad, las cuales han producido &reas
de conocimiento muy dinamicas situadas en la interseccion o borde de las disciplinas tradicionales,
integrando por tanto multiples entradas. Por o mismo, la investigacion es realizada preferentemente
por equipos multidisciplinarios. Lo cual exige a su vez una formacién universitaria integral desde €l
pregrado. La rigidez clasificatoria del positivismo ha sido desplazada por una epistemologia que en
sus multiples variantes atiende mas bien a la complejidad y relativiza las distinciones dicotomicas,
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incluyendo aquella que para garantizar la objetividad y racionalidad exige un sujeto diferenciado del
objeto del que da cuenta, fundando un ideal de objetividad que proscribe saberes aternativos como los
gue se hallan actuantes sobre las culturas originadas del espacio andino amazonico, las cuales remiten
a otra ontologia cuyo potencia hermeneltico y espistémico no ha sido hasta hoy evaluado con
seriedad por los circuitos académicos universitarios en €l Peru.

En ta sentido, la epistemologia contemporanea abre no solo un escenario que exige e trabajo
interdisciplinario, sino que también favorece la apertura de la academia hacia saberes presentes en
précticas culturales diferentes a la de aquella que dio origen ala ciencia moderna. Paraddjicamente en
un pais funcional a ambas tareas como es el Pery, por su diversidad tanto fisica, como bioldgica y
cultural, la universidad no ha sacado ventajas de ello y persiste en una anacrénica divisiéon del trabajo
intelectual, sostenida en un esquema institucional igual mente conservador.

Adicionalmente conviene notar que uno de los fendmenos mas saltantes en el mundo contemporaneo
viene a ser el acelerado ritmo de obsolescencia de las realizaciones técnicas. Ello establece el
imperativo de fortalecer los saberes de base, de mayor acance heuristico, asi como la formacion
holistica de los cuadros profesionales, dotandolos de la capacidad de abarcar €l largo plazo y &mbitos
simultaneos de saber. En tales circunstancias la persistencia en la oferta de carreras estanco de corto
plazo y demanda coyuntural, resulta suicida en relacién alas necesidades del desarrollo nacional.

2.3.- Tomando en cuenta las tendencias estructurales de la base tecnocientifica en e mundo
contempor aneo, existen desfases cualitativos en la actividad académica universitaria, relativas
no sdlo a carencias de infraestructura (laboratorios, equiposy bibliotecas entre los principales),
sino también a la orientacion —en nuestro caso predominante- a la compartimentacion
académica, y a la creciente distancia entre diversas especialidades, a contracorriente de la
tendencia global a la interdisciplinariedad. Esta situacion se agrava por la lentitud en la
renovacién de curriculos que, en algunos casos se mantienen sin mayores cambios por dos
décadas o mas adn.

En laactualidad (julio del 2002) las 77 universidades que se hallan funcionando en el pais ofrecen 132
carreras universitarias. De ellas sblo el 8% de carreras estén vinculadas a las ciencias naturales y
exactas, sin cuyo desarrollo no hay posibilidades de dotarse de una base tecnoldgica propia. Las
carreras con mayor oferta son aquellas que no demandan mayor inversion en tecnologia, equipos,
laboratorios, bibliotecas o centros de informacién. De alli su amplia'y predominante presencia, sobre
todo en las universidades privadas. Ellas son las siguientes. Administracion, Contabilidad, Derecho,
Enfermeria, Educacion, Educacion Inicial, Economia. Vale la pena notar que existiendo 132 carreras,
estas 7 contienen alrededor del 45% de la matriculatotal. Las carreras que tienen una mayor presencia,
tanto a nivel de universidades como de alumnos, son las de Ciencias Administrativas, que basicamente
agrupan las especialidades de Contabilidad, Administracion y Economia.

Aunque € rubro més grande de carreras, porque existen 36 especialidades diferentes, es e de las
ingenierias, con 29% del total de carreras, estas alcanzan una menor proporcion en la matricula total.
Las carreras de ingenieria que se imparten en mayor niimero de universidades son las de Ingenieria de
Sistemas, que en la mayor parte de casos equivalen a carreras técnicas de programacion de mando
medio, e Ingenieria Industrial, especialidad equivoca, sin perfiles curriculares netos ni campo de
accion especifico. Ellas seimparten en 33 y 25 universidades respectivamente.

En momentos en que la formacion cientifica pasa por la transversalidad curricular y en la
incorporacion de nuevas tecnologias en 1os procesos técnicos tradicionales, y cuando las ciencias de la
viday la ingenieria genética se anuncian como €l area de la préxima revolucién tecnocientifica, cabe
notar que en nuestro pais, privilegiado por su biodiversidad —lo cual abre grandes posibilidades de
desarrollo en tales areas- no existen, por giemplo, carreras vinculadas a las ciencias de la vida como
genética y biotecnologia, para citar algin caso relevante. Adicionamente, las universidades no
incorporan en su oferta profesional especialidades que tienen un enorme potencial como consecuencia
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de la riqueza natural que la regién en que operan tiene. Por gjemplo solo existe una carrera de
Petroquimica, que funciona en la Universidad Nacional de Ingenieria, y otra de Ingenieria de
Materiales, carreras con las cuales se pueden desarrollar las potencialidades del pais, generando valor
agregado a nuestros recursos naturales, para ho continuar siendo exportadores de materias primas. Por
otro lado, la region del Cusco, que cuenta con un gran potencial energético en Camisea no cuenta en
su universidad con carrera alguna vinculada a este sector.

Asimismo, legjos de buscar la interdisciplinariedad en las carreras universitarias en € Per( se ha
tendido hacia una atomizacion en la formacion, convirtiendo a mismo tiempo en carreras
universitarias especialidades profesionales de nivel medio. Consecuentemente, es muy reveladora la
tendencia que las universidades publicas han mostrado en direccion a aumento académicamente
irracional del nimero de sus facultades. La universidad San Antonio Abad del Cusco tiene 21
facultades; la Universidad nacional del Centro 20; la UNMSM 19; la Universidad Federico Villarrea
18; la Universidad Nacional del Altiplano 17; etc, sin guardar proporcién alguna con el nimero de
alumnos ni de especialidades que ofertan.

En este sentido la universidad necesita cambiar sus perfiles académicos y profesionales para hacerlos
maés integrales. Frente a la tendencia a la fragmentacion que en concordancia con la matriz productiva
industrialista de tipo fordiano ha caracterizado a la formacién profesional tradicional, la nueva sera
una formacion que insistira mucho més en la integracion de conocimientos y competencias para
asumir realidades y procesos complejos. Algunos estudios consideran que un profesional universitario
cambia por lo menos 5 veces su actividad laboral alo largo de su gjercicio profesional lo que hace que
la especializacion y reciclaje profesional sea permanente. Ello exige un tipo de formacion maés
integral, con solido soporte humanistico y cientifico, que le permita a egresado adaptarse de continuo
a un mundo laboral cambiante, a diferencia de la rigidez de la formacién tradicional, la nueva tendra
gue ser una formacién flexible. Esta flexibilidad debe afectar a los sistemas y métodos de aprendizaje,
pero muy especialmente a los contenidos, que tienden a mostrar rapida obsolescencia. De ahi la
importancia de incorporar a la dindmica universitaria ges curriculares como la formacién continua, la
orientacion hacia € aprendizaje de competencias (en la légica del aprender a aprender) y la
organizacion modular del aprendizaje.

Es preciso notar asimismo que |as tecnologias productivas se hallan desatendidas, no habiendo ademas
—por la desconexion entre la universidad y otras instancias de educacion superior- € necesario soporte
medio de carreras tecnol 4gicas que guarde coherencia con las que la universidad brinda

Frente alaintegracién horizontal por niveles educativos, que ha caracterizado a la educacion peruana,
con manifiestos desgjustes entre los niveles distintos y modalidades, habria que pensar en una
integracion vertical tanto sectorial como regional, es decir una interaccion fecunda entre los diversos
niveles educativos en una misma region y en el pais en su conjunto. Una integracion de este tipo no
solo reduciria los traumas que producen los desgjustes, especialmente €l existente entre educacion
secundaria y la universidad, sino que, ademés y principalmente, crearia las condiciones para un
enriquecimiento mutuo entre los diversos niveles educativos y nos llevaria a pensar los proyectos
educativos en términos integrales segln |as necesidades regionales y sectoriales.

2.4.- No hay un orden de prioridades en la produccién académica que otorgue la importancia
debida a las ciencias basicas -muy relegadas en las universidades publicas y practicamente
ausentes en el ambito privado en virtud a su no rentabilidad a corto plazo-, sin las cuales no es
posible dotar se de ciencia y tecnologia propias, asi como de una €lite cientifica que posibilite €
desarrollo del pais.

En las universidades peruanas, no existe, en € campo académico, un plan estratégico que oriente la

investigacion tomando en cuenta prioridades estratégicas de acance naciona. A la universidad le
corresponde evaluar las relaciones existentes entre la comunidad y € mundo, y sus tendencias a
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futuro, y hace parte de ello € fomento de la investigacion; més alin en un mundo en e que la
capacidad de producir conocimiento se ha convertido en fuente de poder, condicionando las
posibilidades de vida de las col ectividades.

En las actuales circunstancias las prioridades curriculares nacen de modo aleatorio en cada facultad y
se crean en la medida de sus necesidades particulares. De esta forma observamos e surgimiento de un
gran numero de facultades que en reaidad no deberian ser mas que una especialidad integrada a un
ambito académico mayor. Esta caprichosa apertura de numerosas facultades ha tendido ademas a
privilegiar agquellas carreras que son rentables para la ingtitucién, las que por lo general son
estrictamente profesionalizantes. Un indicador de esta tendencia lo constituye € relativo gran nimero
de facultades con las que cuentan algunas universidades: La Universidad San Martin de Porres tiene
14 facultades para un total de 20 carreras; la Universidad Nacional del Centro del Perd posee 20
facultades gque integran un total de 27 carreras universitarias, la Universidad de Lima cuenta con 8
facultades para 8 carreras; la Universidad Inca Garcilaso de la Vega, con 14 facultades para 21
carreras; laUniversidad San Antonio Abad del Cusco con 21 facultades para 32 carreras.

En ese contexto de dispersion académica e institucional que favorece la errética apertura de
especialidades, obedeciendo frecuentemente a intereses coyunturales o a cambios de correlacion de
fuerzas a interior de cada uno, no se otorga mayor importancia a las ciencias basicas, las cuales se
encuentran relegadas en las universidades publicas, y practicamente abandonadas en las universidades
privadas. En general la oferta profesional de las universidades creadas mediante la Ley 882, da cuenta
de que éstas no consideran rentables ciertas carreras, en especia aquéllas que se fundamentan en las
ciencias bésicas, las cuales, ademas de no contar con la necesaria demanda en un mercado débil y
distorsionado como €l nuestro, requieren mayor inversion de laboratorios, equipos, insumos, centros
de documentacion, etc. Este hecho configura una evidente situacion de debilidad nacional en €
desarrollo del campo de la investigacion, la cual no puede quedar librada a los vaivenes del mercado,
més alin en un pais de mercado déhil, deformado y dependiente como el nuestro.

Si queremos promover el desarrollo de la tecnologia, nuestras universidades y €l Estado —mediante
una adecuada politica de incentivos y subvenciones- deben fomentar € estudio de las ciencias
denominadas basicas (fisica, quimica, biologia, matematicas), puesto que por contraste con las
tecnologias cuyo ritmo de cambio y obsolescencia tiende a acelerarse, aquéllas tienen prolongada
vigenciay constituyen el soporte de lainnovacion tecnolégica. Asi por gemplo, los descubrimientos'y
planteos efectuados en la genética, la fisica, la economia o las mateméticas hace més de un siglo
siguen siendo e fundamento de actuales aplicaciones tecnolégicas de punta como la ingenieria
genética, la electronica, la ecometria, la cibernética, etc,. Por otro lado, la universidad no debe relegar
€l campo de las humanidades a un segundo plano, pues ellos aportan una indispensable base tedricay
la necesaria interdisciplinariedad, permitiendo ademas abordar la tarea clave de nuestra
autocomprension en un horizonte global que experimenta cambios decisivos.

En la Universidad Publica las Artes y las Humanidades representan un 3% de la oferta de carreras por
areas para € afo 2000, siendo el mismo porcentaje para la Universidad Privada y € total de la
Universidad Peruana. Las Ciencias Naturales y Exactas representan un 10% en la Universidad Publica
y un 5% en la Universidad Privada, con una representacion total del 8% para la Universidad Peruana.
Contrastando estos datos, vemos €l alto indice que representa el campo de la Ingenieria, teniendo éste
un valor del 34% en la Universidad Publicay 22% en la Universidad Privada, representando e 29%
para € total delaUniversidad Peruana.

A propdsito de ello es preciso notar que €l desarrollo tecnolégico, sin lo cual las ingenierias carecen de
objeto propio limitandose a administrar “enlatados’ o paquetes tecnolégicos creados por otras
comunidades, requiere de una investigacion basica vinculada a fomento del desarrollo de la ciencia.
Para ello hay que crear redes interdisciplinarias e interingtitucionales de investigadores que permitan
optimizar los recursos. Muchas veces la propia autonomia universitaria atenta contra este hecho, pues
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ve la investigacion como algo "propio", "privado”. Ya no existen investigadores auténomos, sino
equipos de investigacion cuyos miembros se enriquecen en base a un trabajo multidisciplinario.

La mayor parte de las universidades en el Per alin no estan en condiciones de poder desarrollar una
investigacion rigurosa y de largo aliento; alln mas, los investigadores no cuentan con los recursos
necesarios ni las asociaciones pertinentes para llevar a cabo dicha tarea. Como consecuencia de un
reducido presupuesto destinado a la investigacion, la fata de infraestructura y motivacién del
investigador se hacen evidentes. Esta situacion es insostenible. El Estado debe revertirla con urgencia.

Debido al interés de algunas autoridades universitarias por fomentar ingresos con recursos propios
mediante cursos de extension universitaria 'y Postgrado, se ha descuidado las areas prioritarias de
investigacion y docencia universitaria. Se carece de estructuras curriculares adecuadas y suficientes
instalaciones (bibliotecas, hemerotecas, Internet, aulas con multimedia, etc,). También es insuficiente
el personal docente calificado en investigacion, y es muy débil la integracién de los resultados de las
investigaciones (salvo en algunos espacios de investigacion en Ciencias Sociales) a la vida productiva
y cultural del pais.

Los estudios de Maestria y Doctorado deben contribuir a la formacion de profesionales aptos para
producir conocimiento cientifico. Un balance preliminar sobre el nimero de graduados en la Escuela
de Posgrado de la Universidad Nacional San Cristébal de Huamanga en Ayacucho, provee cifras
promediales a resto de universidades publicas. Nos muestra desde 1995 tan sélo un 2,7% de los
mismos, frente al 100% de egresados. Podemos constatar que la gran mayoria de egresados no realizan
tesis, por lo que e resultado concreto de la investigacion cientifica en la universidad peruana es un
fracaso. No se promueven las capacidades especificas de los estudiantes de Postgrado ni se aprovecha
su experiencia profesiona.

Contribuye a bajo nivel académico del Postgrado, la deficiente metodologia y didactica de los
profesores a cargo de los procesos educativos; la ensefianza-aprendizaje es deficiente. Muchos son
pedagogos sin suficientes conocimientos cientifico-tecnol dgicos, o bien son cientifico-técnicos, sin la
adecuada preparacion didéctico-pedagbgica.

En Investigacion, las Actividades Cientificas y Tecnoldgicas (ACT)?®, se definen como las actividades
sistematicas relacionadas con la generacion, mejoramiento, difusion y aplicacion del conocimiento
cientifico y tecnolégico. La ACT se dividen en tres categorias: 1) Educacion y Ensefianza Cientificay
Técnica a nivel de postgrado, estudios especializados, y actualizacion posteriores y otorgamiento de
becas; 2) Servicios Cientificos y Tecnolégicos, que contribuyen a la generacion, difusion y aplicacion
de los conocimientos cientificos y tecnol égicos. 3) Investigacion Cientificay Desarrollo Experimental;
lacual asu vez se divide en tres grupos:

? Investigacion Basica. Es e trabgjo creativo o tedrico realizado principalmente con el
objeto de generar nuevos conocimientos sobre los fundamentos de los fendmenos y
hechos observables, sin prever ninguna explicacion especificainmediata.

? Investigacion Aplicada. Investigacion original realizada para la adquisicion de nuevos
conocimientos, dirigida principalmente hacia un fin u objetivo préctico, determinado y
especifico.

? Desarrollo Experimental. Trabajo sistemético llevado a cabo sobre e conocimiento ya
existente, adquirido de la investigacion y experiencia préctica, dirigido hacia la
produccion de nuevos materiales, productos y servicios, y hacia e mejoramiento
sustancia de los ya producidos e instalados.

% |ndicadores de ciencia tecnoldgica e innovacion tecnoldgica. Década de los 90, Perti. CONCYTEC (Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia), Julio, 2001, pp: 21y 24.
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Cuadro 11
GASTO EN INVESTIGACION CIENTIFICA Y DESARROLLO EXPERIMENTAL (1+D) 1999

TOTAL TOTAL Invesigaciéon  Invesigacion Desarrollo
ENTIDAD (US. Ddlar) (Nuevos Soles) Béasica Aplicada Experimental
Institutos de Ciencia 11,601,480 40,721,194 3,389,349 37,331,845 0
y Tecnologia
Universidades 12,436,986 43,653,821 41,385,567 175,747 2,092,507
Empresas 17,640,446 61,917,965 11,301,718 33,085,351 17,530,897
Total 41,678,912 146,292,980 56,076,634 70,592,942 19,623,404

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas - Direccién Nacional de Presupuesto Publico
CONCYTEC - DICYT - Encuesta Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica 1999.
Elaboracion: Oficina de Coordinacién Universitaria-MED

Por tipo de investigacién realizada en 1999, la Investigacién Aplicada representd el 49% de la
inversién en |+D, mientras que la Investigacion Basica fue del 38% y € Desarrollo Experimental €
13%.

El Gasto en Investigacion y Desarrollo Experimental se refiere a la inversion total en 1+D realizada
por todos los sectores econdémicos del pais. En lo que respecta al Gasto en ACT seglin Objetivos
Socioecondmicos, se observa que en € afio 1999 la Promocién General de Conocimiento represento €
65.8%, estando influido por el peso que gjercen las Universidades. Sin embargo, si [o comparamos con
el porcentaje del afio 1998, éste fue del 72.5%, observandose un descenso de casi € 5%.

2.5.- La produccién de conocimiento, funcién esencial de la universidad, se halla totalmente
relegada, particularmente en el area estratégica de las ciencias basicas y las tecnologias
apropiadas y de punta. En la medida en que la produccion de conocimiento ha devenido fuente
decisiva del poder en e mundo contemporéneo, la falencia universitaria en la tarea de producir
saber amenaza la viabilidad misma de la comunidad peruana, cada vez mas debilitada en un
contexto mundial caracterizado por la exclusién y la configuracion -moralmente perversa- de
paises marginales o ain " descartables’.

Comparativos I nternacionales.

El porcentgje de investigaciones realizadas en el Pert (178 en el Gltimo afio) refleja un porcentaje muy
bajo de las mismas frente a otros paises vecinos, como Chile y Brasil. El mayor gasto en actividades
de ciencia y tecnologia en América Latina 'y € Caribe lo tiene Brasil, con US$ 9,187 millones de
ddlares, seguido de México con US$ 1,999. Respecto a Per(, éste llegd en 1999 a 445 millones de
ddlares en los cuales se incluyen los recursos destinados tanto a gastos de las universidades nacionales
como de las ingtituciones auténomas de cienciay tecnologia. Por otra parte, la desproporcion entre los
montos comparativos de inversion en actividades de ciencia y tecnologia y la exigua produccion
peruana de investigaciones y publicaciones en circuitos especializados, da cuenta de problemas
estructurales més profundos que |a relativamente baja asignacion presupuestal.®

» Recientemente el MED, mediante el CONCYTEC, puso a concurso publico 20 millones de Soles, para financiar proyectos de
investigacion en las universidades, suprimiendo la necesidad de rendir cuenta de los gastos y atendiendo sélo al producto a
entregar por parte del investigador. EI nimero de proyectos inscritos —quedando aln pendiente su calificacion- no llega
siquiera a los 900 en el total de universidades publicas, considerando que éstas tienen méas de 20531 docentes. Dicho sea de
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Gréficol
Gasto en Actividades de Cienciay Tecnologia en América Latina

Brasil J o7
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Argentina 1518

Colombia 632

Peru 445
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I
0 9187

Fuente: CONCYTEC - DICYT - Encuesta Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica 1999.
Elaboracion: Oficina de Coordinacién Universitaria-MED

La informacién utilizada respecto a indicadores de comparacion internacional proviene de
publicaciones recopiladas hasta el afio 1999y delaRICY T,

El 6rgano oficial que coordina las politicas de investigacién es el CONCY TEC (Consgjo Superior de
Cienciay Tecnologia), pero en e Perd, pais con débil base industrial y un empresariado con habitos
rentistas escasamente interesados en desarrollar lineas propias de investigacion tecnoldgica, las
unidades que realmente realizan las investigaciones propiamente dichas, son las por una parte algunas
ONGs —particularmente en el area de las ciencias sociales- y, sobre todo las universidades a través de
sus Institutos de Investigacion, pese a las precarias condiciones materiales.

Ahorabien, el peso especifico de lainvestigacion en la universidad es minimo. Uno de los fines de la
universidad es formar recursos humanos que generen conocimientos, pero vemos que la universidad
en el Perl se ha dedicado en mayor proporcion alaformacion de cuadros profesionales, cuya calidad ,
dicho sea de paso, se halla menoscabada permanentemente porque su formacion no se vincula a la
préctica de lainvestigacion, indispensable en la formacion de nivel superior.

paso, aun de aprobarse ese numero de proyectos, el monto asignado no se empleara ni siquiera en la mitad. Ese es un
Ereocupante indice de la real capacidad de investigar con que la universidad cuenta y relativiza el peso del factor econémico
° Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia. Buenos Aires, Argentina.
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El Postgrado, la investigacién y su relacién con la empresa

Es actualmente escasa la relacién entre postgrado y empresa en el Per(, tal vez debido a la mutua
desconfianza existente entre ambas instituciones. Asimismo exXisten vinculos escasos entre los
Centros de Investigacion y la Industriaz menos del 10% de los centros de Investigacion estan
localizados en € sector industrial. Es por este motivo que uno de los mayores retos es desarrollar y
consolidar la capacidad de investigacion orientada al mundo de laindustria; en particular respecto ala
pequefiay mediana empresa, que es el sector méas dindmico.

El Per( esta actualmente en crisis debido a tamafio del mercado interno que no es suficientemente
grande para estimular el crecimiento de la produccién. Es por ello que las exportaciones de productos
como las agro-exportaciones, la confeccion, la artesania, constituyen alternativas para el impulso de la
economia. Es preciso por tanto ensayar nuevos mecanismos de colaboracidn con el sector destinado a
la produccion. Mientras la universidad puede captar fondos de la empresa para sus proyectos, la
empresa puede hallar soluciones a sus necesidades tecnolégicas y de prospectiva, enriqueciéndose
reciprocamente. Respecto a los gobiernos locales y regionales, las instituciones de educacion superior
y organizaciones empresariales, aln no se cuenta con mecanismos pertinentes de concertacion que
impulsen €l desarrollo sostenido.

El papel delos I nstitutos de | nvestigacion auténomos.

En la primera mitad de la década de los 70 e gobierno militar, empefiado en una reforma de la
educacion, pretendi6 introducir cambios en la universidad que le permitieran adecuar su desempefio a
las necesidades del desarrollo nacional. La universidad se hallaba fuertemente influida por discursos
ideoldgicos de extrema izquierda, 1o cual la condujo a una confrontacion con € proyecto reformista
del gobierno entonces en curso. En ese contexto, este parece haber decidido diferir su pretension de
renovar la universidad o simplemente haber desestimado la posibilidad de contar con ella en €
mediano plazo para las tareas del desarrollo, en particular en lo relativo al impulso de éareas
estratégicas de la investigacion cientifico tecnoldgica. Tales espacios de investigacion fueron retirados
entonces de la universidad mediante la creacion de institutos de investigacion de caracter autbnomo
tales como e IPEN, IMARPE, €l Instituto Geofisico, etc, etc. Desde entonces ningun gobierno intentd
restituir esos espacios y funciones a la universidad publica, por lo cual esta vio sensiblemente
mermados sus ambitos de desarrollo de la investigacién y produccién de conocimientos. En seguida
proponemos una relacion de los ingtitutos pablicos autdnomos de investigacion de mayor relevancia,
los cuales persisten en una situacién organica ajena a la universidad piblica, situacion que debe ser
reconsiderada en cualquier proyecto serio de reforma de la universidad peruana, revisando las razones
de esta desvinculacién organica.

46



Cuadro 13
INSTITUTOSDE INVESTIGACION AUTONOMOS

SECTOR INSTITUCIONES

AGRICULTURA

Instituto Nacional de Investigacion Agraria
Instituto Nacional de Recursos Naturales
Consgo Nacional de Camélidos

Servicio Nacional de Sanidad Agraria

DEFENSA

Comisién Nacional de Investigacion y Desarrollo Aeroespacial
Instituto Geofisico Nacional
Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia

EDUCACION

Instituto Nacional de Cultura

Instituto Geofisico del Pert

Consgo Nacional de Cienciay Tecnologia
Instituto Naciona de Becas Crédito Educativo

ENERGIA Y MINAS

Instituto Geol6gico Minero y MetalUrgico
Instituto Peruano de Energia Nuclear

PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

Consgjo Nacional de Poblacion
Consgjo Nacional del Ambiente
Instituto Nacional de Estadistica e Informética
Instituto Nacional de Desarrollo

PESQUERIA

Instituto del Mar del Perd
Centro de Entrenamiento Pesquero de Paita
Instituto Tecnol 6gico Pesguero

SALUD

Instituto Nacional de Salud Publica

Instituto Nacional de Medicina Tradiciona

Instituto Naciona de Proteccion del Medio Ambiente
Ministerio de Salud

Escuela Naciona de Salud Publica

CONSTRUCCION, TRANSPORTE Y COMUNICACIONES

Instituto Nacional de Inv. Capacitacién en Telecomunicaciones
Instituto Nacional de Investigacion y Transporte

Servicio Nacional de Capacitacién paralalnd. Construccion
Instituto Nacional de Desarrollo Humano

Fuente: CONCYTEC
Elaboracién: Oficina de Coordinacién Universitaria - MED
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2.6.- La Universidad ha pasado a ser en lo fundamental, una institucion productora de
profesionales, 0 mas exactamente de titulos devaluados. Sin embargo, o que es més preocupante
es que aln en su funcién ya menoscabada de fabrica de profesionales muestra un alto grado de
irracionalidad, en cuanto su oferta profesional no guarda relacion con las necesidades — actuales
ylo futuras o estratégicas — del pais.

Las carreras profesionales que tienen una mayor presencia en las universidades son las de
Contabilidad en 55 universidades, Administracion en 54, Educacion en 47, Enfermeria en 42 y
Derecho en 39. En el caso de Contabilidad, Administracion y Derecho son carreras impartidas
mayoritariamente en las ingtituciones privadas. Ello debido a que son consideras profesiones de “bajo
costo” y alta rentabilidad. Debido a que los requerimientos de infraestructura son limitados, son
consideradas carreras sin dto grado de complgidad, existiendo ademas una ata demanda,
absolutamente distorsionada por el discutible concepto de que los egresados pueden encontrar
fécilmente insercion en el mundo laboral.

En el caso de la especialidad de Educacion la situacion es alarmante, pues el crecimiento de esta
carrera, que ademds es impartida mayoritariamente en universidades publicas, congregando un alto
ndmero de estudiantes, sin tomar en cuenta € nimero adicional de institutos pedagdgicos publicos y
privados, no esta acorde con los requerimientos del mercado, pues estimados realizados en €
Ministerio de Educacion consideran que € pais requiere alrededor de 3,500 profesores a afio y se
estima que en la actualidad existen cerca de 100,000 profesores titulados sin mayores posibilidades de
encontrar trabajo en su arealaboral.

Un indicador de referencia interesante es, a la vista de este panorama, la opinion de los jovenes sobre
las carreras universitarias que se imparten. En la encuesta que realiza el grupo Apoyo sobre el Perfil
del Mercado Educativo y que se realiza anualmente en Lima a jévenes entre 15 y 18 afios, podemos
observar que la percepcidon de las carreras profesionales con més desempleados son Derecho,
Educacion, Medicina, Administracion y Contabilidad con 24%, 15%, 5%, 3% y 3% respectivamente,
manteniéndose esta tendencia en los Ultimos afios.

Una reciente investigacién del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE) sobre la
adecuacion ocupacional de los profesionales en las principales ciudades del pais (Arequipa, Huancayo,
Cuzco, Piura, Trujillo, Iquitosy Lima Metropolitana) concluyd, para €l afio 2001, que los ocupados de
nivel universitario presentan un alto grado de subutilizacion ocupacional, ya que el 48% de ellos se
desempefia en ocupaciones para los cuales se requiere una preparacioén menor ala que poseen. Similar
es la situacion de los egresados de escuelas e institutos superiores, puesto que e 54% de estos laboran
en ocupaciones para las que se exige un menor nivel educativo. Dicho desgjuste, en ambos niveles
educativos, estaria reflggando una fata de correspondencia entre la formacién brindada y las
caracteristicas de la estructura productiva de las ciudades analizadas, como también puede ser resultado de
labaja calidad de la educacién recibida.

Ese mismo estudio ha identificado los grupos profesionales con mayores problemas de subutilizacion
ocupacional, donde destacan los profesionales del Derecho y de las Ciencias Econdmicas, con el 70% de
sus miembros desempefiandose en ocupaciones que poco tienen que ver con su especiaidad. Los
arquitectos, ingenieros y afines; técnicos de nivel medio de la medicina modernay la salud; y técnicos en
Economia, Administracion de Empresas y Derecho, presentan también altos porcentajes de subutilizacion
ocupaciond. De modo muy significativo estas profesiones y oficios son ofertados por la mayoria de
Universidades e Institutos Superiores, y por tanto son las que cuentan con mayor poblacion estudiantil.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Hogares realizada en € afio 1999 por € Instituto Nacional de
Estadistica e Informética (INEI) se observa por g emplo que, en las profesiones que han tenido un mayor
tamafio muestral, existe un ato grado de subempleo entre los ingenieros civiles, los contadores y los
abogados pues s6lo gercen su misma profesion € 44.6%, d 25.4%y 27.7% respectivamente.
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En este sentido en la misma encuesta se puede estimar que un espacio de refugio importante que aunque
para los profesionales desempleados, que aunque los porcentgies no son elevados, no dea de ser
preocupante, es la ocupacion de taxista, que se encuentran bajo € rubro de conductores de vehiculos de
motor. Se observa que @ 4.2% de los contadores, € 3.1% de los ingenieros civilesy @ 1.7% de los
abogados se encuentran en este grupo.

2.7.- No hay lineamientos de politica de investigacién que coordinen la actividad en este terreno
para todas las universidades, fijando un orden de prioridades y division de funciones. Cada
universidad investiga en areas que elige por cuenta propia, cuando no obedeciendo a la
reproduccion interna de cuotas de poder. No hay en la universdad peruana habitos
consolidados de gjercicio de politicas de investigacion coherentes, de largo plazo e impacto
social, que favorezcan la interdisciplinariedad y la cooperacion interuniversitaria tendiente a la
articulacion de una comunidad cientifica, académica e intelectual con circuitos de cooperacion
per manentes.

La Ley Universitaria N° 23733 establece como funcion bésica de la Universidad la investigacién. No
obstante, debemos admitir que existe una crisis de la investigacion cientifica y tecnolégica. La
universidad se halla desconectada de esta labor debido alos problemas socioecondémicos del pais.

Lainvestigacion requiere de politicas sostenidas de mediano y largo plazo, pues en este terreno no hay
soluciones de impacto inmediato. Debido a la debilidad de la clase politica: cada gobierno trata de
crear un nuevo programa que por lo general atiende a intereses de coyuntura. La Universidad Peruana
no inscribe su accién en un proyecto naciona gue le otorgue un amplio horizonte. En ese contexto, €
financiamiento destinado a investigacion por parte del Estado es infimo y errético.

Repercusion de lasinvestigaciones en el desarrollo nacional.

De las investigaciones realizadas en las universidades peruanas, son pocas las que logran el impacto
socia requerido para resolver problemas nacionales; las investigaciones que se vienen desarrollando
en nuestros dias s6lo se dedican a resolver problematicas puntuales, cuando no a justificar exiguas
partidas presupuestales, sin tener mayor impacto social, econémico y cultural

El ambito de lainvestigacion en las universidades peruanas se caracteriza por:

a. Carenciade una politica planificada de lainvestigacion;

b. Losaumnos no intervienen en los Proyectos de Investigacion, representando este aspecto un
déficit particularmente sensible en sus competencias profesionales;

c. Bajonivel de competencia del docente pararealizar proyectos de investigacion;

d. Servicio efectivo casi nulo de asesoria en la formulacidon de proyectos. No existen oficinas
gue asesoren a los alumnos ni que centralicen los proyectos de investigacion en las
universidades, existiendo sélo en un grupo muy reducido de €llas, cas todas de carécter
privado.

e. Existe un inadecuado tratamiento de los convenios internacionales. Hoy en dia casi siempre
los proyectos de cooperacion sirven para completar una informacion extranjera a cambio de
bajos presupuestos para infraestructura; en consecuencia, podemos decir que con ello los
paises extranjeros consolidan su informacion sobre la situacion en el Perd, pero no ayudan en
lo sustancial, aromper con esa pobreza.

f. Las investigaciones exitosas desarrolladas a nivel local tienen escasa trascendencia en tanto
no Ilegan a conocimiento de la comunidad académica por la débil articulacion que estatiene.

Es necesaria la creacién de un sistema de informacion que permita conocer las posibilidades de

cooperacion internacional. Los paises y agencias cooperantes tratan de asociarse con paises que son
capaces de llevar a cabo investigaciones; es ahi dénde reside el papel de la Universidad. Es peligroso,
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sin embargo, buscar financiacion sin tener un orden de prioridades de carécter estratégico en la
investigacion, por cuanto aumentan el endeudamiento y producen exiguos resultados.

2.8.- El postgrado tampoco esta contribuyendo significativamente a la investigacion y
produccion de conocimiento. Muestra en lo fundamental una orientacion escolarizada,
frecuentemente devaluada aln en esa funcion. Las maestrias han devenido una instancia
profesionalizante, dgfando de lado las exigencias de investigacion que le competen. En parte por
suplir las deficiencias del pregrado, pero también por la comercializacion de su oferta,
manifiesta en la tendencia a facilitar estudios de tiempo minimo (fines de semana, no
presenciales, etc) y la sustitucién de lastesis por la aprobacién de un curso ad hoc, generalmente
de costo igualmente ad hoc.

2.9.- Paradgjicamente, la desconexion con la Educacion Basica no ha impedido que la
universidad, concebida en términos estrictamente profesionalizantes, siga todavia siendo vista
como meta terminal dela educacion. Ello genera expectativas que distorsionan la natur aleza del
ambito universitario, como la errénea idea de que una carrera profesional que no tenga status
universitario tiene un valor disminuido, por lo cual se han incorporado como carreras
universitarias —llegando aln a generar facultades singulares- especialidades que en rigor
pertenecen a otros niveles y modalidades de la educacion superior y demandarian tiempos mas
breves de formacion.

Lainexistenciade un real Sistema Educativo Peruano, que integre y coordine el funcionamiento de los
diversos niveles y modalidades de la educacién, da como resultado €l debilitamiento de cada uno de
estos. Asi por g emplo mantenemos notorias debilidades en la implementacion de las opciones técnicas
no universitarias. En parte esta situacion tiene que ver con la desconexion entre este nivel educativo y
la universidad, 1o cua no solo impide € trénsito y complementacion de un nivel a otro, sino que
debilita también la oferta profesional universitaria a generar una situacion en la que de la mano de
obra no cadificada —de demanda decreciente en e mercado laboral- se pasa con frecuencia
abruptamente a nivel de los profesionales universitarios, sin contar con e imprescindible soporte
medio que deberia estar constituido por técnicos competentes en su sector. En tal escenario €l egresado
universitario en carreras técnicas, termina o bien supliendo las tareas del técnico medio o cumpliendo
funciones agjenas a sus competencias profesionales; en todo caso, subempleado.

La debilidad de las opciones de Educacion Superior aternativas a la universidad, situacion que
debilita también a la propia universidad, se genera en una suerte de circulo vicioso en el que la
universidad todavia es percibida de modo falaz como Unica meta terminal del proceso educativo
formal. Esto Ultimo presiona en direccién del aumento de la demanda por la conversion de carreras de
nivel medio en especialidades universitarias. Tomando en cuenta que |os patrones curriculares de la
universidad no consideran aun la certificacion laboral progresiva, sino que conducen necesariamente
al cumplimiento de a menos diez ciclos académicos —o cinco afios- a cabo de los cuales recién se
accede a certificacion laboral, la conversion de algunas de esas carreras técnicas en especialidades
universitarias conduce a una prolongacién innecesaria del tiempo de estudios requerido. Tal € caso de
Enfermeria, Tecnologia Médica, Turismo, etc.

En tal sentido, es preciso integrar la Educacion Superior en sus diversas variantes, generando
mecanismos de transicion entre ellos. Ello pasa por fortalecer las opciones técnicas, diversificando su
oferta y estableciendo instancias de acreditacién que promuevan una mejora en la calidad educativa y
cuiden su pertinencia promoviendo mayores grados de coherencia con los otros niveles y modalidades
de la educacion en €l Per(.
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2.10.- Los mecanismos de acceso a la universidad muestran severas distorsiones en su
orientacion académica, induciendo a su vez distorsiones en la formacion de los estudiantes en €
nivel de la Educacion Basica, legitimados por los denominados colegios preuniversitarios, y
acentuados por e mundo de las academias preuniversitarias y los propios centros
preuniversitarios que administra cada universidad en franca transgresién del principio
constitucional que proscribe la discriminacion en e acceso a la educacion por motivos
€econémicos.

En cuanto a grado de selectividad en el acceso ala universidad, este es marcadamente més alto en las
universidades publicas y tiende a subir de continuo en ellas, mientras que en las universidades
privadas es bgjo, tendiendo a disminuir, alcanzando en algunas nivel cero. Ello da cuenta de un mayor
rigor en las universidades publicas y, correlativamente, de un mayor potencial académico en ellas, que
una adecuada politica en relacion alas universidades deberia tomar en cuenta.

Lacalidad de la educacién universitaria se puede evaluar usando diversos. Uno de estos modelos es €
gue descompone su andlisis en tres partes: las entradas, |os procesos y 10s productos.

Es obvio que la calidad de los alumnos que ingresan a la universidad es un elemento de primera
importancia para € cumplimiento de los fines de la universidad. Fatamente, esta calidad no es
siempre la deseable, y ello se debe a diferentes razones, siendo las principales. a) e inadecuado nivel
de preparacion que alcanzan los egresados de la Educacion Secundaria, y b) los exdmenes de
admision, igualmente inadecuados para medir las competencias hoy eh dia més significativas, los que
ademas muchas veces son demasiado permisivosy constituyen una simple formalidad.

La primera de estas razones se ha puesto en evidencia mediante la Evaluacion Nacional del
Rendimiento Escolar, efectuada el afio pasado 2001 por el Ministerio de Educacion. Ella ha permitido
detectar serias deficiencias en la formacion de |os estudiantes en la Educacién Bésica en competencias
tan necesarias como las de Comunicacion y Matematicas, absolutamente indispensables para quienes
pretenden seguir estudios universitarios de cualquier especialidad. Las repercusiones de estas
deficiencias se observan en la universidad a través de indicadores tales como el ato nimero de
repeticiones en los cursos basicos y el nimero de ciclos que emplean los alumnos para terminar su
carrera.

En cuanto a los procesos de admision a las universidades, es preciso sefialar que con ellos se intenta
seleccionar a los mejores postulantes, hasta cubrir un determinado niimero de vacantes. Sin embargo,
en dichos procesos no se considera una nota minima aprobatoria, de modo que asi ingresan alumnos
gue no tienen un nivel de conocimientos acorde con las exigencias del estudio universitario. Por 1o
general, tampoco se incluyen pruebas complementarias, como |os tests vocacionales o de capacidades
especiales, ni se hacen andlisisy revisiones anuales de las pruebas de admision.

Los examenes de admision son de diferentes tipos, pero generalmente comprenden pruebas de aptitud
y de conocimientos. En algunos casos se incluye también el promedio de las notas obtenidas en la
Secundaria, en porcentgje variable que se fija arbitrariamente sin seguir ningUn criterio técnico.

Salvo casos excepcionales, € porcentaje de ingresantes en relacién con €l nimero de postulantes es un
buen indicador de la calidad de alumnos que ingresan a la universidad, ya que denota la severidad de
laseleccion. En el siguiente grafico se observa la variacion de este indicador en €l periodo 1968-2000.
En cuanto alas universidades privadas, se aprecia claramente que €l indice no hatenido una tendencia
definida en el periodo indicado, y que adquiere una tendencia creciente a partir de 1987. Por €
contrario, en las universidades publicas la tendencia es decreciente. En €l afio 2000, ingrest € 71% de
los postulantes en las universidades privadas y € 16% en |as universidades publicas.
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El siguiente grafico corresponde a la situacion en el afio 2000, y en é se han considerado cinco
intervalos de valores del porcentgje de ingresantes, correspondiendo el primero ala mayor y el quinto
a la menor estrictez. Conviene notar que en € primer intervalo estan 13 universidades publicas y
ninguna privada; y en e Ultimo estdn 21 universidades privadas y solamente una publica. Esta
situacion revela que contrariamente a la imagen de alta selectividad que las universidades privadas
proyectan mediante sus mecanismos de mercadeo, esta es muy baja, Ilegando en algunos casos (ver
cuadro) a cero.

En todo casnlj, el mayor nivel de selectividad de las universidades publicas (UNMSM:13 postulantes

por cada ingresante) y el potencial de productividad que €ello supone contrastan irénicamente con €l
grado de abandono que tales universidades experimentan.
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En las dos tablas siguientes se presenta la proporcion de ingresantes en cada una de las universidades
en el afo 2000. En lo que respecta a las universidades privadas, se observa que la proporcién menor de
ingresantes (26.64%) le corresponde a la Pontificia Universidad Catdlica, seguida por la Universidad
Peruana Cayetano Heredia (52.13%) y la Universidad del Pacifico (59.02%); y que la U. de Tacna, la
U. P. San Pedro, la U. continental de Ciencia e Ingenieria, la U. Alas Peruanas, la U. Peruana Union,
la U. Femenina del Sagrado Corazdn, la U. P. del Norte y la U. Inca Garcilaso de la Vega tienen
porcentajes de ingresantes mayores de 95%. En cuanto a las universidades publicas, la U. de San
Marcos, la U. del Callao y la U. Hermilio Valdizan tienen porcentajes menores de 10%; v, por €
contrario, LaU. de Educacion E. G. V. y lade Huancavelica tienen los porcentajes més atos (54.70 y

95.39, respectivamente).
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Departamento

Lima

Lima

Lima

Lima
Cusco
Lima

Lima
Apurimac
Arequipa
Lima

Lima

Lima

Puno

Piura

Lima

Lima

Lima
Loreto
Arequipa
Huanuco
LaLibertad
Lima
Moquegua
Junin

Lima
LaLibertad
Lima

Lima

Lima

Junin
Ancash
Tacna
LaLibertad
Lambayegque

Cuadro 13

Postulantes por cada ingresante (A) y porcentaje deingresantes (B)
Univer sidades Privadas — Ao 2000

P.

U

U
U
U
U
U
U
U
U
U
U
U
U
U
U
U
u.
U
U
U
U
U
U
U
U
U
U
U
U
U
U
U
U

Universidad
U. Catélicadel Pert
. Peruana Cayetano Heredia
. del Pacifico
.deLima
. Andinadel Cusco
. Tecnoldgica del Per(i
. Peruana de Ciencias Aplicadas
. Tecnoldgica de los Andes
. P. San Pablo
. P. Norbert Wienner
. Catdlica Sedes Sapientiae
. Ricardo Palma
. Andina N. Céceres Velasguez.
. de Piura
. Cientificadel Sur
. P. Marcelino Champagnat
Cristiana del Pert "Maria Inmaculada”
. P. delquitos
. Catélica Santa Maria
. P. Huanuco
. P. César Vallgo
. de San Martin de Porres
. P. de Moguegua
. Peruanalos Andes
. IncaGarcilaso delaVega
. P. del Norte
. Femenina del Sagrado Corazén
. Peruana Unién
. Alas Peruanas
. Continental de Cienciae Ingenieria
. P. San Pedro
.deTacna
. P. Antenor Orrego
. P. de Chiclayo

Postulantes
8,306
1,126

549
2,701
1,026
1,464
1,230
1,505

445
1,002
1,149
3,769
2,535
1,566

403

274

673

354
3,331
1,060
2,328
9,691

374
1,571
4,450

753

810

913
3,043

646
2,126
1,270
1,944

929

Ingresantes A

2,213
587
324

1,699
678
984
829

1,001
335
757
896

3,068

2,081

1,298
347
238
587
309

2,964
954

2,135

8,894
344

1,467

4,272
727
785
898

2,995
639

2,126

1,272

2,182

1,198

3.75
1.92
1.69
1.59
151
1.49
1.48
1.38
133
1.32
1.28
123
122
121
1.16
1.15
1.15
1.15
112
111
1.09
1.09
1.09
1.07
1.04
1.04
1.03
1.02
1.02
101
1.00
1.00
0.89
0.78

26.64
52.13
59.02
62.90
66.08
67.21
67.40
72.49
75.28
75.55
77.98
81.40
82.09
82.89
86.10
86.86
87.22
87.29
88.98
90.00
91.71
91.78
91.98
93.38
96.00
96.55
96.91
98.36
98.42
98.92
100.00
100.16
112.24
128.96

Fuente: ANR

Elaboracién: Oficina de Coordinacién Universitaria - MED
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Cuadro 14

Postulantes por cada ingresante (A) y porcentaje de ingresantes (B)
Univer sidades Publicas— Ao 2000

Departamento Universidad Postulantes Ingresantes A B
Lima U.N. Mayor de San Marcos 55,875 4404 12.69 7.88
Cdlao U.N. del Cdlao 14,111 1,119 12.61 7.93
Huanuco U.N. Hermilio Valdizan 10,098 874 11.55 8.66
Cusco U.N. de San Antonio Abad 13,118 1,350 9.72 10.29
Puno U.N. dd Altiplano 21,697 2,255 9.62 10.39
Arequipa U.N. de San Agustin 28,918 4,010 7.21 13.87
Lima U.N. Federico Villarreal 38,043 5,639 6.75 14.82
Lima U.N. AgrariaLaMoalina 4,020 624 6.44 15.52
Lima U.N. de Ingenieria 11,832 1,868 6.33 15.79
Lambayeque U.N. Pedro Ruiz Gallo 13,818 2,381 5.80 17.23
Tacna U.N. Jorge Basadre Grohmann 7,547 1,307 5.77 17.32
Junin U.N. del Centro del Pert 5,483 1,025 5.35 18.69
Ica U.N. San Luis Gonzaga 10,097 1,921 5.26 19.03
Tumbes U.N. de Tumbes 1,953 437 4.47 22.38
LaLibertad U.N. de Trujillo 9,341 2,131 4.38 2281
Huanuco U.N. Agrariadela Selva 2,405 576 4.18 23.95
Ayacucho U.N. San Cristoba de Huaman 8,249 2,033 4.06 24.65
Piura U.N. de Piura 7,789 2,046 3.81 26.27
Cajamarca U.N. de Cgjamarca 4,685 1,253 3.74 26.74
San Martin U.N. de San Martin 2,346 651 3.60 27.75
Pasco U.N. Daniel Alcides Carrion 4,983 1551 3.21 3113
Ancash U.N. del Santa 1,952 615 3.17 3151
Loreto U.N. dela Amazonia Peruana 4,080 1,321 3.09 32.38
Ucayali U.N. de Ucayali 2,111 695 3.04 32.92
Ancash U.N. Santiago Antlinez de Mayolo 2,247 749 3.00 33.33
Lima U.N. José F. Sanchez Carrién 5,090 1,885 2.70 37.03
Lima U.N. de Educacion E. G. V. 4,265 2,333 1.83 54.70
Huancavelica U.N. de Huancavelica 976 931 1.05 95.39
Lima U.N. Tecnolégicadel Cono Sur

Apurimac U. N. Micaela Bastidas de Apurimac

Madrede Dios  U.N. Amazénicade Madre de Dios

Amazonas U.N. T. R. De M. de Amazonas

Ucayali U.N. Intercultural dela Amazonia

Fuente: ANR

Elaboracién: Oficina de Coordinacién Universitaria - MED
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Otro indicador, analogo a que acabamos de ver, es € nlmero de postulantes por cada ingresante, que
indica la demanda o “presion” sobre la universidad. Se |o usa habitualmente como indice de seleccion
universitaria. La evolucién de este indice se muestra en € siguiente grafico, donde nuevamente se
puede apreciar que la severidad del examen de admisidn es mayor en las universidades publicas que en
las privadas. También es notoria la tendencia decreciente de este indice en las universidades privadas.
En € afio 2000, ingresaron 10 de cada 14 postulantes en las universidades privadas, y 10 de cada 64
postulantes en las universidades publicas.

Gréfico 4
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La evolucion del nimero de postulantes a las universidades privadas y publicas se muestra en €
siguiente grafico, donde se aprecia nuevamente que este nimero es bastante mayor y con tendencia de
crecimiento acentuada en las universidades plblicas, por contraste con las universidades privadas
donde desde 1987 se ha producido un intermitente descenso. En el afio 2000 se presentaron 316,793
postulantes a las universidades publicas, y 75,942 a las universidades privadas, o sea que hubo una
relacion aproximada de cuatro a uno.
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En cuanto a nimero de ingresantes se nota que, en contraste con el grado de selectividad decreciente,
ha pasado a ser desde 1996 mayor en las universidades privadas, y puede preverse que la diferencia
con respecto a las universidades publicas se incrementara en € futuro. En € afio 1991 ingresaron
41,192 estudiantes a las universidades publicas y 39,344 a las universidades privadas; en € afio 2000
estas cifras fueron 49,367 y 54,031, respectivamente. Por consiguiente, las tasas de crecimiento de la
década indicada fueron de 19.85% y 37.33%. Ello configura una situacion en que las universidades
privadas sobrepasan ya cuantitativamente a las universidades privadas, tanto en nimero de
instituciones, sin contar con las numerosas filiales™, como en niimero de alumnos. Si tomamos en
cuenta la sobreoferta que la mayoria de tales universidades genera en carreras poco relevantes para €
desarrollo de una base cientifico-tecnoldgica nacional, se trata de una situacion que requiere una
cuidadosa evaluacion y € planteamiento de politicas alternativas para el ambito universitario.

% No hay una manera de establecer con precision el nimero de filiales de las universidades privadas ni existe organismo que
lleve cuenta de ellas, frecuentemente disfrazadas con nominaciones deliberadamente equivocas.
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2.11.- La productividad universitaria en cuanto a la tasa de graduados y titulados se ha
incrementado a la par del relajamiento en las exigencias para € acceso a los grados y titulos.
Cabenotar, sin embargo, que también en este respecto y contrariamente a laimagen que deellas
se proyecta —como en la selectividad del acceso- las universidades publicas casi duplican la tasa
de productividad de las univer sidades privadas.

Los graduados (egresados)

Un indicador importante de la eficacia de la universidad es la tasa de graduacion, que se expresa como
el porcentgje de graduados con respecto a nimero de ingresantes. Esta tasa se puede calcular en dos
formas. A) considerando los alumnos ingresantes y los graduados del mismo afio; y B) considerando
los graduados de determinado afio y |0s que ingresaron cinco afios antes (considerando que la duracion
de los estudios en la mayoria de las carreras es de cinco afios).

En lasiguiente tabla se presentan los val ores de estos indices (que los hemos denominado Tasa A y
Tasa B, respectivamente).
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Cuadro 15
Tasas de graduacion (1990-2000)

Afio Tasa A (%) TasaB (%)

U. Pab. U. Priv. Total U. Pab. U. Priv. Total
1990 38.46 29.94 34.58 45,93 37.58 42.22
1991 34.47 25.04 29.86 40.75 39.86 40.38
1992 41.97 47.68 44,71 43.80 61.87 51.48
1993 47.46 43.65 45.69 52.49 49,57 51.15
1994 75.08 40.69 45,73 83.78 47.23 51.96
1995 49.40 34.97 42.20 53.76 39.70 46.89
1996 56.38 31.13 43.33 58.38 37.56 48.42
1997 61.15 36.23 48.56 62.53 43.74 53.81
1998 65.89 35.25 49,53 66.20 46.53 57.04
1999 63.49 34.04 48.10 67.30 39.62 53.48
2000 63.87 36.38 49,51 71.47 41.67 56.07

Fuente: ANR

Elaboracién: Oficina de Coordinacién Universitaria - MED

En esta tabla se muestra la evolucion del nimero de graduados en el periodo 1990-2000. Alli se puede
observar el efecto del decreto legislativo N° 739, expedido a fines de 1991, que dispuso la obtencién
del bachillerato sin otro requisito que e de haber terminado los estudios universitarios. En efecto, en
1992 se produjo un fuerte aumento de las tasas de graduacién en las universidades publicas, y €
incremento acelerado durd hasta 1994, donde las tasas A y B alcanzaron respectivamente los valores
de 75.08% y 83.78%. En €l afo 2000 dichas tasa se redujeron a 63.87% y 71.47%. El incremento de
las tasas en las universidades privadas también fue importante, pues en €l afio 1992 paso de 25.04% a
47.68% (tasa A) y de 39.86% a 61.87% (tasa B). En € afio 2000 estas tasas fueron de 36.38% y
41.67%. El decreto legidativo N° 739 se dio con el propdsito de aliviar el problema econémico de los
estudiantes y facilitar su insercién en el campo laboral. Sin embargo, ese Decreto Ley tiene una
contrapartida negativa que es la de propender a la disminucién del nivel académico de los egresados,
favoreciendo el facilismo universitario, con lo cual ha generado y generar una devaluacion del grado
de Bachiller, lo cual a su vez ha devaluado las condiciones de acceso a postgrado, afectando la
calidad de éstos.

Por otra parte, es preciso notar que también este indicador da cuenta de una productividad mas alta en
las universidades publicas, y que a lo largo de la década pasada esta mayor productividad relativa se
ha incrementado de continuo. También aqui la imagen de mauro eficiencia de la universidad privada
no se condice con las cifras.

En los dos gréaficos siguientes se muestra la evolucion del nimero de graduados y e nimero de
ingresantes por graduado en el periodo 1968-2000, respectivamente.
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Lostitulados

La cantidad anual de alumnos que obtienen la licenciatura o €l titulo profesional tuvo un ritmo de
crecimiento bastante lento hasta 1992. A partir de ese afio, € nimero anua de titulados aument6
considerablemente, pasando de 11,664 a 21,825 en € afio 2000 en las universidades publicas, y de
4,783 a 14,486 en las universidades privadas. Ello tiene que ver con la introduccién, mediante €l
Decreto Ley 739 de finales de 1991, de mecanismos supletorios a la tesis, tales como las practicas
profesionales, lo cual facilitd el acceso alalicenciatura, sin contar con otro tipo de mecanismos cada
vez mas frecuentes —de sesgo marcadamente comercial- como los cursos de costo adicional que
algunas carreras ofrecen para acceder a titulo.

Gréfico 8
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Un indice representativo de la eficacia de las universidades en la titulacion de sus alumnos es el que
indica el nimero de ingresantes por cada titulado. En el siguiente grafico se puede observar que €
indice haido mejorando constantemente tanto para las universidades publicas como para las privadas,
manteniéndose siempre una ventaja para las primeras. En €l afio 1980, € indice tomé los valores de
5.01 y 16.12 en las universidades publicas y en las universidades privadas, respectivamente; y en €l
ano 2000 estos valores fueron de 1.95 y 3.73 ingresantes por cada titulado, lo cual también —conviene
notarlo- da cuenta de un mayor grado de productividad de la universidad publica, no obstante sus
multiples dificultades de orden econémico.
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CAPITULO 111

LA GESTION UNIVERSITARIA

3.1.- Existe una evidente ausencia de objetivos y metas compartidas entre la comunidad
universitaria y las demas instituciones representativas de la sociedad civil y € Estado, lo cual se
agudiza por la ausencia derealesinstancias de coor dinacion interuniversitaria.

En las actuales condiciones, € ambito educativo muestra una brecha entre el nivel de la Educacion
Bésicay la Educacidn Superior, particularmente en lo que respecta a la Educaciéon Universitaria. La
Universidad estd desenganchada del resto de niveles y modalidades educativas, 1o cual en sentido
estricto pone en cuestion la pertinencia de hablar de la existencia de un real Sistema Educativo en el
caso peruano. La universidad no tiene vinculos organicos con € resto del ambito educativo e
interacttia con é de modo aleatorio.

No habiendo una politica coordinada para €l conjunto del sistema educativo, tampoco la hay para €
ambito universitario. El pais carece de politica universitaria. Esta institucion funciona sin objetivos
nacionales compartidos con €l resto de la sociedad civil y e Estado. Mas aln: en sentido estricto ni
siquiera cabe hablar de una comunidad universitaria de alcance nacional con minimos niveles de
integracion. Tal cosa no existe; cada universidad fija sus propias prioridades, sin correspondencia
alguna con €l resto de instituciones de Educacion Superior.

No hay en rigor reales instancias de coordinacion de la actividad universitaria que le otorguen mayor
coherencia. Instancias como la Asamblea Nacional de Rectores se limitan a administrar este statu quo
y, en circunstancias en que se requiere niveles de decision, se ha abstenido sisteméticamente de
intervenir en los problemas universitarios invocando la autonomia de cada universidad y su carencia
de atribuciones para ello. En estas condiciones impera el desorden y la crisis prolongada en la mayor
parte de universidades. Tal situacion no puede mantenerse por mas tiempo, pues afecta no solo lavida
universitariasino a conjunto de la educacion peruanay, por tanto, los intereses del pais.

3.2.- La presencia gravitante de las corrientes politicas mesocraticas y populares en € contexto
abierto por la Reforma Universitaria después de los afios veinte del siglo pasado, en un medio
caracterizado por un débil desarrollo de la sociedad civil, convirtié a la universidad en un
espacio privilegiado de politizacion y reproduccion de cuadros partidarios. Ello creé una
tradicion de partidarizacién de la vida universitaria que ha retroalimentado la cultura
corporativa heredada de la colonia, y que aun después de la crisis de los ideologias
emancipatorias de pretensién epistémica y de los partidos que la encarnaban, subsiste en €
accionar de grupos de poder de estructura clientelar, los cuales han desarrollado complejos
mecanismos de control de los resortes de poder en el @mbito universitario que distorsionan la
gestién y afectan la cultura democr atica.

Nuestro pais se ha caracterizado por tener una sociedad civil débil. Persisten aun entre nosotros
patrones culturales coloniales, hay una precaria integracion de los mercados y la fragmentacion social
y regional es reforzada por la imposicién de un modelo politico y econémico articulado al mercado
internacional en condiciones de subordinacion. A ello se agrega el carécter patrimoniaizado que ha
tenido € Estado, sostén de algunos sectores sociales privilegiados, cuyo rol principal siempre fue
mantener a raya a cualquier intento de democratizacion social y politica. A inicios del siglo XX, con
unaleve industrializacion en algunas ciudades y con el crecimiento del aparato estatal se constituyeron
una pequefia clase obrera y clases medias més densas, y las movilizaciones campesinas que se
prolongaron por mas de medio siglo quebraron el orden oligérquico. Todos estos movimientos

63



propugnaban mayores derechos sociales y politicos, constituyendo un tejido social con una légica de
modernizacion.

Una de las principales demandas para lograr mayor movilidad social fue la educacion y € acceso ala
universidad, demanda que fue acompafiada por €l interés por sacar ala universidad de la infecundidad
ala que la habia condenado la oligarquia aristocrética, y de elevar €l nivel académico vinculandola a
los intereses nacionales.

Pero este conjunto de demandas se cerrara en un contexto represivo y de inicia crisis socia y
econdmica, resultante de la crisis internacional del 29, blogueando algunos canales ingtitucionales de
democratizacion, como ocurrié con €l receso reiterado de las propias universidades. No obstante €
espacio universitario siguié siendo visto como una alternativa, como un medio paralograr €l ascenso e
integracion social de las capas hasta entonces segregadas. Al acentuarse este objetivo se fue perdiendo
de vistala naturaleza de la universidad como un espacio con fines propios relativos a la produccion de
conocimiento, convirtiéndose paul atinamente en un mero medio de ascenso social. En este proceso las
legitimas demandas politicas y sociales en el ambito universitario se fueron pervirtiendo, conduciendo
a una devaluacion de la calidad académica, al abrir paso afines particulares, revestidos de una nefasta
combinacion entre ideol ogicizacion y pragmatismo.

Paraddjicamente, los esfuerzos democratizadores, a no hallar canales adecuados generaron 10s vicios
gue hoy existen en la politica 'y la gestion de la universidad y retroalimentaron tradiciones de origen
colonial como el corporativismo. Hasta la década de los ochenta se desarrol 6 una fuerte tendencia ala
partidarizacién que devino en la generacién de redes clientelares que desembocaron en el control
patrimonialista y usufructuo de la universidad con fines particulares. Se generé con €ello una
incapacidad estructural de observar los intereses ingtitucionales de conjunto, exacerbandose
autoritarismos y la corrupcion en el manegjo de la universidad, elaborédndose toda una tecnologia de
control del poder

Asi se fue configurando en la universidad un orden contrario a lo demandado y buscado por los
estudiantes reformistas de inicios del siglo veinte: una institucion patrimonializada por agunos
grupos, dedigada de los intereses nacionales, incapaz de elaborar aternativas para € pais,
severamente limitado para la produccién de conocimientos.

3.3.- Lasreglas del juego poalitico universitario, de escaso margen democr atico, tienden a dividir
a los miembros de la comunidad universitaria —frecuentemente de modo esquizofrénico- entre
una comunidad “ politica” constituida por quienes participan de cuotas de poder y favorecen
politicas de clientelaje que garanticen la retencion o acrecentamiento de tales cuotas, y la
comunidad académica, la cual posee escasa capacidad de decision pero legitima la
institucionalidad universitaria con un sacrificado esfuerzo de produccion intelectual. La
comunidad “ politica”, mas cohesionada y moralmente permisiva que la académica, favorece
inter eses corpor ativos de grupo en su lucha por e poder, en detrimento progresivo de la calidad
académica.

Las caracteristicas de las reglas de juego politico universitario, tanto formales y legales como las
resultantes de los comportamientos y la cultura politica de los propios actores universitarios, han
generado condiciones poco democraticas para € gobierno de la universidad y los espacios de
representacion. En una légica de gjercicio del poder de tipo corporativo se fue generando toda una
tecnologia del control del poder basada en redes clientelares, en ese escenario se perfil6 en la vida
universitaria un sector cuasi profesionalizado en el manejo de las instancias de poder. Este sector ha
acaparado el manejo de la universidad, constituyendo una comunidad "politica’ —por lo genera con
escasa credibilidad académica- que define las orientaciones de la institucién en funcion de la ubicacion
de "cuadros' para los diversos puestos de direccion. Evidentemente estos no tienen ni las capacidades
académicas ni administrativas paratrazar horizontes o rumbos de largo aliento parala universidad, que
partan de considerar su especificidad
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Este sector cuyo accionar gira en torno a poder se reproduce promocionando una burocracia carente
de perspectivas. Més alla de la | 6gica preocupacion de la universidad en obtener rentas, han convertido
a las universidades en maquinarias para obtener recursos propios que son orientados a retribuir
lealtades. Asi por gemplo, por lo general los procesos de admisién a la universidad son ocasion
recurrente para € desarrollo de pugnas intestinas por € control de cuotas de decisién, de las que
participan docentes, estudiantes y administrativos.

Por otro lado, la vida estrictamente académica en las universidades publicas se mantiene en lo
fundamental como resultado del teson y resistencia de algunos docentes que realizan tareas de
investigacién en condiciones precarias y sostienen la calidad de la formacion profesional. Ellos
constituyen la Comunidad Académica que sustenta el margen de prestigio que ain poseen las
universidades, aunque estan generalmente en desventaja en latoma de decisiones.

3.4.- En ese contexto, se ha producido un divorcio entre las funciones de la mas alta
representacion —docente y estudiantil- y la competencia académica que deberia acompanarla, lo
cual produce severas distorsiones de la gestion en un medio en que lo académico deberia
congtituir €l geingtitucional, marcando el sentido del conjunto dela actividad universitaria.

Como herencia del periodo de fuerte ideologizacion en la universidad —cuyos rezagos son aun
perceptibles en universidades del interior del pais- y su ldgica excluyente y confrontacional, ha
guedado en pie una préctica politica sectariay de copamiento del poder y liquidacion del que discrepa,
la cual, ademés de cerrar los espacios para € desarrollo del didogo productivo y la busqueda de
consensos desde el respeto por las diferencias, ha tenido como un efecto neto €l retraimiento de la
participacion politica y de la gestion en general por parte de los sectores mas interesados en €
desarrollo de tareas académicas. Como consecuencia de ello la gestion universitaria frecuentemente se
halla en manos de los sectores académicamente menos competentes. Ello configura una situacion
desfavorable para la universidad, puesto que tratandose de una institucion eminentemente académica,
la decisién sobre las lineas de desarrollo y las prioridades en la asignacion de recursos no
necesariamente favorece al sector académico, excluido de una participacién mayor en las cuotas de
poder.

Como notorio signo de esta situacidn en la universidad publica, en contraste con lo que ocurria hasta
hace tres décadas, desde cuando se acentla la crisis universitaria, los docentes con mayor legitimidad
académica por lo general no se hallan entre quienes detentan cargos ejecutivos o de representacion en
la universidad. Situacidn que se acentlia con los escasos incentivos formales que el acceso a tales
cargos trae consigo, condicién que el sector mas partidarizado —moralmente permisivo- revierte
mediante & frecuente recurso a mecanismos informales para incrementar sus ingresos haciendo uso de
los recursos propios que la universidad genera.

En la medida en que esta situacion deja percibir una postergacion interna del sector académico,
adicional a la que el Estado mantiene, resulta moralmente corrosiva, pues desalienta la produccion
académica, a tiempo que a otorgar ventgjas a quienes han hecho de la administracion de las
correlaciones de fuerzas una suerte de modus vivendi a interior de la universidad, promueve la
conformacion de grupos de poder que participan de aquellalogica

3.5.- En lamedida en que no incor poran la eleccion directa, canales de comunicacién regular con
los representados 0 mecanismos de fiscalizacion y revocatoria efectivos, los actuales patrones de
representacion asambleisticos favorecen el corporativismo y € clientelaje nocivos para la
democratizacion y eficiencia de la gestion.

Los actuales mecanismos de designacion de la representacion politica en la universidad son poco

democréticos. Ello tiene que ver con la légica del cuoteo que da cuenta del procedimiento de
designacion de las autoridades, y con la ausencia de canales efectivos de comunicacion entre
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representantes y representados, en un medio cuya magnitud poblaciona hace perfectamente factible
tal comunicacion.

En primer lugar, |os actuales patrones de designacion diferenciada de representantes y autoridades, por
categorias docentes y estamentos —docentes y alumnos-, genera privilegios que se traducen en
diferentes pesos politicos, 1o cual en un medio en que la carrera docente se halla considerablemente
distorsionada, abona a favor de grupos de poder consolidados de estructura clientelar. Asimismo, €l
gue la designacién de los rectores, vicerectores y decanos se efectle por medio indirecto, es decir
mediante la eleccion primaria de representantes docentes y estudiantiles, los cuales a su vez deciden
luego la designacion, constituye en un medio de tradicién corporativa como la universidad abre un
panorama que favorece la negociacion del poder de espaldas al interés de la comunidad en pleno. En
ese esguema se han fortalecido las |dgicas clientelistas y corporativas de administracién del poder y se
ha producido una paulatina mercenarizacion de la representacion estudiantil.

Todo ello se acentlia ante la ausencia de mecanismos efectivos de fiscalizacion y revocatoria. En e
verano del afio 2002 los estudiantes de la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo de Lambayeque
convocaron a un Referéndum, con participacion de la Defensoria del Pueblo, a que acudieron el 96%
de alumnos matriculados; los resultados de esa consulta descalificaban abrumadoramente a las
actuales autoridades y exigian urgentes cambios curriculares, su desconocimiento generé un conflicto
gue meses después la inercia fue atenuando. Ningin cambio fue realizado. En esas condiciones es
necesario reforzar las atribuciones de quienes gjercen la gestion universitaria, pero a mismo tiempo,
con reglas claras, definir mecanismos de consulta, fiscalizacion y aln de revocatoria que permitan un
control democrético de lagestién y alienten la participacion.

3.6.- El cogobierno estudiantil gercido en un esquema institucional donde la eleccion de
autoridades se define de modo indirecto por los miembros de los érganos de gobierno
asambleisticos, otorga a losrepresentantes estudiantiles capacidad de dirimir conflictosy decidir
correlaciones, en particular en la eleccion de autoridades, favoreciendo la cooptacion de los
representantes estudiantiles por las facciones docentes en pugna, creando asi un terreno propicio
para e mercenarismo y € clientelaje como cultura politica nefasta para la democracia
universitariay el movimiento estudiantil.

La politica universitaria esté centrada -de manera fetichista- en e control de los 6rganos de gobierno.
En la mayoria de casos los programas politicos —hoy muy escasos- se han tornado intrascendentes
gjercicios de racionalizacién de intereses pedestres que giran en torno a las pugnas que se desatan por
el control de los 6rganos de gobierno y direcciones burocréaticas. En torno a ello se ha desarrollado una
tecnologia de control del poder de naturaleza premoderna, la cual se revela en particular en los
momentos de eleccion de las autoridades, en los que la participacion de los estudiantes acanza un
momento relevante, muy significativamente en vinculacion directa con su posibilidad de dirimir la
correlacion de fuerzas y definir la eleccion.

Estos organos de gobierno se componen a partir de la eleccion de representantes tanto para la
Asamblea y el Consegjo Universitario, como para los consgjos de facultad, en la proporcion de dos
tercios de docentes y un tercio de estudiantes. Tales instancias de gobierno tienen un conjunto de
facultades entre las que estd la eleccion de las autoridades gecutivas, 1o cual en las actuales
circunstancias, las torna espacios privilegiados de disputa en la |6gica corporativa que ain primaen la
universidad. Ello ha favorecido la mercenarizacion de la participacion estudiantil, introduciendo
mecanismos de cooptacion que incluyen la compraventa de votos a cambio de favores, tanto en el caso
de los estudiantes como de los docentes. Las elecciones de decanos y rectores se han convertido asi en
espacios de negociacion -en el peor de los sentidos- de prebendas y favores de diversa indole asi como
de cuotas de poder.
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Esto ha tenido consecuencias negativas para el desarrollo de la vida politica universitaria: En primer
lugar la gestién universitaria se percibe cada vez mas como una constante pugna de intereses
particulares, gjena a Bien Comun, reforzando por tanto el descreimiento de la comunidad universitaria
en relacion alas posibilidades de la accidn concertada. En segundo lugar hay un evidente desenganche
de la politica universitaria con las tareas académicas que son € ee de la vida en esta institucion.
Asimismo, es notoria la incapacidad de los dirigentes y tercios estudiantiles para representar de modo
concertado los diversos intereses articulandolos en torno a la blsqueda del interés coman de la
comunidad universitaria, por lo cual la mayoria de la comunidad universitaria prefiere mantenerse a
margen. En tercer lugar, las autoridades no tienen mayor legitimidad, pues tanto el grueso de
estudiantes como de profesores no sienten que la eleccion haya surgido de una voluntad mayoritaria.
Todo esto genera un juego de permanente inestabilidad en el gjercicio de la autoridad, porque ademas
de carecer de legitimidad, la mayoria de las veces €l gobierno universitario actla como un cuerpo con
una solidaridad enddgena que esconde y protege intereses creados, impermeable a las denuncias de
quienes no participan de aquel tejido de intereses particulares. A todo esto se suma que no hay
mecanismos adecuados tanto internos como externos de fiscalizacion o revocatoria.

La relacion politica entre estudiantes y docentes en las actuales reglas de juego adquieren un sentido
estrictamente utilitario. En ese escenario la representacion estudiantil tiende a pervertirse y con fines
estrechamente pragmaticos se crean listas dirigidas y financiadas desde los puestos de autoridad.
Desde € estudiantado se han desarrollado varias iniciativas para cambiar esta situacion. Son conocidos
varios casos en los que los estudiantes han tratado de conminar a sus representantes a respetar la
voluntad mayoritaria a través de referendos, a los que sin embargo no siempre han respondido en
virtud a que las actuales reglas de juego no otorgan caracter vinculante a tales mecanismos. Esta
situacion evidenciala crisis moral en la que se ha sumido la politica en la universidad, y lo més grave,
el grado en que ha sido interiorizada por quienes deberian ser portadores de la renovacion. De ahi que
la actividad politica en la universidad se haya desprestigiado, agregandose a ello el algjamiento de las
probleméticas cotidianas propias de la actividad académica, y la suerte de submundo que se ha creado
entre quienes participan de la érbita gubernamental universitaria..

3.7.- La gestion muestra un alto grado de dispersion por la multiplicacion y atomizacién de las
facultades. A elo se afiade la conducta corporativa de los decisores, elegidos por cuotas
facultativas, los cuales privilegian los intereses de su facultad sobre los de la universidad en su
conjunto, debilitando el sentido del bien comun.

Actualmente existen un total de 132 especialidades de pregrado en la universidad peruana. Este ato
ndmero de opciones profesionales aberga, sin embargo, un nimero mucho menor de opciones, puesto
gue algunas especialidades se ofrecen con denominaciones diversas debido a la ausencia de una
nomenclatura concordada. Ello da cuenta de la ausencia de efectivas instancias de coordinacion
interuniversitaria en el terreno clave de la gestién académica, dando como resultado una situacion de
dispersion que retroalimenta € aislamiento de cada universidad a dificultar los transitos e
intercambios de estudiantes.

Aquella dispersion de la oferta profesional da cuenta también de la escasa coherencia en la gestion
académica general de cada universidad, dificultada por la virtual autarquia académica de cada facultad
gue, a su modo, reproduce el carécter insular de cada universidad. A esto hay que agregar la nefasta
tendencia a multiplicar el nimero de facultades, generdndose algunas que abergan una sola
especialidad (En la Universidad Nacional San Antonio Abad del Cusco hay 21 facultades; en la
Universidad Nacional del Centro 20; en San Marcos 19, etc) con lo cua la tendencia a
ensimismamiento se acentla, debilitandose la posibilidad de un trabgjo académico coordinado,
interdisciplinario, precisamente en un momento en que la tendencia epistémica exige este tipo de
intercambios.

En ese contexto, ademas, se imponen intereses particularistas, generandose una pugna por cuotas de
poder atendiendo al beneficio de cada facultad, sin guardar necesariamente coherencia con el conjunto.
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Esto también conduce a una menor racionalidad en la asignacion de recursos y menor eficiencia en su
empleo.

3.8.- Persiste una debilidad o carencia de cultura de planificacién, estadistica y evaluacion que
bloquea la adopcién de estrategias de largo plazo y afectan la optimizacion de los recursos. Las
universidades vistas como un conjunto no han planificado sus actividades ni estratégica (largo
plazo) ni operativamente (corto plazo) en funcién a las metas especificas que para ellas
establecen la Constitucion Politicay Ley universitaria vigentes.

En € acopio de datos realizado para la elaboracién de este informe, hemos podido constatar que la
mayor parte de universidades no cuenta con datos estadisticos actualizados, ni efectlia un seguimiento
suficiente del desarrollo de sus actividades. Ello afecta decisivamente la posibilidad de contar con un
planeamiento estratégico adecuado.

La dispersion de la gestion y la debilidad de las instancias ejecutivas a tener que reproducir su poder
en los érganos asambl eisticos mediante el otorgamiento de cuotas de poder sectoriales exacerba esta
situacion.

De la normatividad vigente se desprende que la universidad deberia planificar sus actividades en
funcion alas metas siguientes:

(& El conservar, acrecentar y transmitir la cultura universal con sentido critico y creativo
afirmando preferentemente |os valores nacionales,

(b) El desarrollo integral de la persona humana, la promocién del conocimiento, € aprendizaje y
la practica de las humanidades, la ciencia, latécnica, las artes, la educacion fisicay el deporte;
laformacion éticay civicay el respeto alalibertad de conciencia;

() La redlizacion de investigacion en las humanidades, las ciencias y las tecnologias, y €
fomento de la creacion intelectual y artistica;

(d) Laformacion de humanistas, cientificosy profesionales de alta calidad académica, de acuerdo
con las necesidades del pais;

(e) Laextension de su accion y sus servicios ala comunidad, promoviendo su desarrollo integral;

Ciertamente algunas de estas finalidades son dificilmente convertibles en metas especificas y
mensurables, no obstante su lectura integral nos permite extraer una considerable cantidad de
indicadores objetivos que nos permitiran medir € grado de cumplimiento del encargo legidativo de
cada universidad, traductibles en términos cuantitativos (nimero de proyectos de investigacion,
profesionales, actividades de extension, etc.) y cualitativos (impacto social y/o rendimiento econémico
de las investigaciones, formacion profesional o actividades de extension realizadas por la universidad
al término de cada gjercicio académico).

Lamentablemente, s contrastamos este encargo legisativo con la realidad encontraremos que la
universidad peruana no viene cumpliendo eficientemente con los fines que manifiestan sus encargos
legidlativos. Asi por ejemplo en las carreras que ofrece se puede apreciar que las més ofertadas no
responden a las necesidades de un pais fundamentalmente agricola, minero y pesquero como €
nuestro, incumpliéndose de manera generalizada con el encargo establecido en € inciso ¢ del articulo
2 delaley 23733 que impone laformacién de profesionales “ de acuerdo alas necesidades del pais’.

Por el lado de la investigacion la cosa no es diferente pues el nivel de inversion en investigacion esta
muy por debajo de los niveles latinoamericanos, y tampoco se aprecia el minimo de coherencia que un
orden de prioridades, actualmente inexistente, haria posible. Las deficiencias en € logro de estos
objetivos, dan cuenta de que la organizacidn universitaria en su conjunto no estd gerciendo una
gestion eficaz.

68



3.9.- La universidad privada muestra por lo general eficiencia en € uso de sus recursos, pero
tampoco viene cumpliendo con su responsabilidad especifica frente al pais, como institucién
académica.

Las universidades privadas tradicionales (particulares) han demostrado una aceptable capacidad para
administrar sus recursos con eficiencia y adaptarse a las exigencias del mercado, lo cua se ve
materializado en el crecimiento de su infraestructura educativa, pero en cuanto a su capacidad para
cumplir las metas de formacion profesional e investigacion ajustadas a las necesidades del pais,
muestran un mayor déficit. Asimismo, se hace notoria la poca identificacion de los dumnosy parte del
plantel docente de tales universidades, con las metas, planes y decisiones adoptadas por sus
autoridades. Ello evidencia una deficiencia en la calidad educativa exigible a este tipo de instituciones,
ya gue no han logrado cultivar en sus integrantes una actitud participativa, permitiendo que se
conduzcan muchas veces como meros consumidores del servicio educativo, ignorando su capacidad y
obligacion de contribuir a lainnovacién y mejora continua del servicio de su universidad a favor de la
comunidad.

En sintesis, dado que €l nivel de cumplimiento de objetivos de este tipo de universidad privada no
satisface las necesidades de la poblacidn, podemos sostener que existe una mala distribucion en €
gasto, ya que se esta privilegiando la aplicacidn de los recursos en edificaciones y otros aspectos de la
infraestructura fisica, en desmedro de la labor de investigacion y formacién académica que en el caso
de la universidad son las metas que definen la eficacia de su gestion.

3.10.- Hay una gran lentitud en las decisiones como resultado de un asambleismo inoperante.
L os 6rganos de decision colegiados —de naturaleza cor porativa- se hallan sobredimensionados,
deviniendo lentos e inoperantes. Mas aln: en la medida en que asumen atribuciones g ecutivas,
distorsionan la gestién —académica y administrativa-, replicando atribuciones que en rigor
corresponden al Rector y decanos, cuya capacidad € ecutiva se ve mer mada.

La organizacion interna impuesta a las universidades publicas y particulares regidas por laley 23733;
implica la conformacion de 6rganos de gobierno con funciones concentradas y excesivo nimero de
integrantes, lo cua perjudicalaagilidad de su gestion, restandole competitividad.

En las universidades existen hasta tres instancias de gobierno colegiado. Asi por g emplo la Asamblea
Universitaria de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos esta conformada por 106 personas, €l
Consgjo Universitario por 36 personasy el Consejo de Facultad por 21 personas, sin dejar de lado los
comités asesores de las facultades. Este sobre dimensionamiento en cuanto a nimero de miembros de
los 6rganos colegiados dificulta la definicion de politicas, asi como la gjecucién de las tareas tanto
académicas como administrativas. A ello se sumala escasa intencion de concertacion que hay entre los
actores del &mbito universitario, entre los cuales se halla més bien, muy asentada, una cultura del
conflicto, una suerte de animo de boicot permanente.

Launiversidad privada regida por la ley 23733 tiene libertad parafijar e nivel de participacion de los
estamentos en sus 6érganos de gobierno siendo de su responsabilidad la agilidad y composicion de
éstos.

La ley 23733 establece un régimen de gobierno en € que se encuentran representados los tres
estamentos que integran, legal y tradicionalmente, la comunidad universitaria, es decir, docentes,
alumnos y graduados. Debemos destacar que este sistema de gobierno es compartido por todas los
sistemas universitarios conservadores del mundo y responde a los origenes histéricos de la
universidad, la que pretendié compatibilizar un régimen de gestion participativo con el cultivo de una
elite que aportara los cuadros politicos, administrativos, académicos y culturales, conductores de la
sociedad.
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Las instancias de gobierno o administracion de la universidad previstos en la Ley universitaria,
elegidos y/o conformados bajo el sistema representativo, son cuatro:

(8 LaAsamblea Universitaria

(b) El Consgjo Universitario

(c) El Rectory;

(d) El Consgjoy el Decano de Facultad

En € caso de las universidades publicas, |as proporciones de representacién establecidos por la norma,
han generado érganos de gobierno sobredimensionados, * favoreciendo ademés su partidarizacion, con
lo cual se han visto imposibilitados de tomar decisiones con la agilidad y versatilidad que las tareas de
la universidad contemporanea exigen. Con el transcurso del tiempo la situacion se ha vuelto
insostenible.

La Asamblea universitaria es € 6rgano colegiado de mayor jerarquia, y en su conformacion se
encuentra representados todos los estamentos que conforman la comunidad universitaria, en
proporciones asignadas con € fin de equilibrar su capacidad de decisién, aungue en la préctica
terminan mediatizandola o entorpeciéndola severamente.

La inoperatividad y frecuente entrampamiento de la Asamblea Universitaria parece no provenir de su
conformacion representativa ni de la totalidad de las funciones asignadas a ésta por € articulo 29 de la
Ley 23733%, sino més bien, a la gran cantidad de temas que la ley no define y remite al Estatuto
(documento que precisamente debe ser aprobado y modificado por acuerdo de la Asambled), sin haber
tenido en cuenta los conflictos que se pueden generar y de hecho se generan, por la heterogénea y
numerosa composicion de la Asamblea.

A continuacion citamos los temas que por aplicacion de laley deben ser regulados en el Estatuto:

@ La organizacion de las diversas oficinas académicas administrativas y de
asesoramiento de la universidad ( capitulo 11)*;

(b) Laformade ejecucion de su presupuesto, en lo no previsto en laley (art. 85)*;

(© La prestacion de servicios a la comunidad, asi como la organizaciéon y
funcionamiento de los centros preuniversitarios (capitulo 1X)*;

(d) El régimen de estudios, los requisitos para obtener los diferentes grados y

titulos, asi como la duracion del periodo lectivo, horario de clases, mecanismos de
evaluacion de aptitudes y otros rasgos necesarios para € estudio de las diversas
carreras, (capitulo I11)*;

(e El procedimiento de admisién, régimen de matricula y evaluacion de los
estudiantes, sus derechosy las sanciones no previstas en laley (capitulo VI)*;
)] Las pautas para la admision, evaluacién, promocion, incompatibilidades y

derechos de los docentes (capitulo V)*;

%2 Asi por ejemplo, segun el estatuto de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos la Asamblea
Universitaria estaria conformada hasta por 100 personas, el Consejo Universitario por 36 personas y
el Consejo de Facultad por 21 personas, sin dejar de lado los comités asesores de las facultades.
% Art. 29 de la Ley 23733.- La asamblea universitaria representa a la comunidad universitaria y tiene
como atribuciones las siguientes:
(a) Reformar el Estatuto de la universidad;
(b) Elegir al Rector, al vicerrector y declarar las vacancias de sus cargos;
(c) Ratificar el plan anual de funcionarios y desarrollo de la Universidad aprobado por el Consejo
Universitario;
(d) Pronunciarse sobre la memoria anual del rector y evaluar el funcionamiento de la Universidad
Ys
(e) Acordar la creacién, fusion y supresion de facultades, escuelas, Institutos y escuelas o
secciones de post-grado
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(9) Las atribuciones del rector no conferidas por la ley. Las proporciones de los
miembros de la comunidad universitaria que integran el consejo de facultad (art. 33);

() Laforma de convocatoria de los graduados para su participacion en los érganos
de gobierno de la universidad (capitulo V1I);
() Las condiciones de la pérdida de la gratuidad de la ensefianza asi como su

recuperacion, en lo no previsto en laley (art. 78);

Los temas previstos en los literales (a) y (b), son materias que serén continuamente afectadas por los
cambios del mercado y las demandas sociaes, y mantenerlos dentro de un instrumento legal sujeto a
una rigidez formal puede condenarlos a la ineficiencia. Por otro lado es discutible la necesidad y
conveniencia de someter las decisiones de largo plazo sobre la organizacion administrativa y
académica a los dumnos, pues en muchos casos se requiere algin conocimiento especializado y
experiencia para dichas decisiones. En €l caso de los docentes cabe reconocer € valioso aporte que les
corresponde hacer en la parte de la organizacion académica, pero en cuanto alo administrativo parece
maés recomendable dejar dichas decisiones a profesionales de carrera especializados en gestion.

Con relacion a los temas previstos en los literales © a (f) son materias en las que la participacién de
los docentes y alumnos resulta enriquecedora, por cuanto son temas intensamente ligados a quehacer
universitario. En tal sentido se justificaria que la ley exija que € Estatuto describa aspectos muy
generales, en tanto que los puntuales y/o procesales se remitan a una norma reglamentaria emitida por
el Consgjo Directivo o inclusive un érgano de menor nivel. Ello permitiria aplicar esquemas de
organizacion desconcentrada y procedimientos flexibles, ya que los 6rganos de menor jerarquia
tendrian la posibilidad de organizar sus actividades mediante reglamentos enmarcados en las normas
generales dictadas por los Organos de mayo nivel, y variarlos rapidamente de acuerdo a las
necesidades de la universidad.

En el caso del Consgo Universitario, bien podria objetarse la asimetria en las responsabilidades de
alumnos y docentes, pues en la norma vigente, los estudiantes opinan y votan como los docentes y
autoridades universitarias, pero por la naturaleza de su cargo no podrian incurrir en responsabilidad
penal en caso de malversacién, colusion desleal o cualquier otro tipo punible legalmente, riesgo que si
afecta alos docentes, por cuanto reinen las condiciones para ser sancionados por laley.

“ Otro aspecto estructuralmente equivocado en el disefio de gobierno estudiantil
universitario es que la ley distingue donde no debe distinguir y no distingue donde
debe. La situacién mas relevante ocurre en el Consgjo Universitario. Este es €
poder real de la Universidad, y funciona como 6rgano colegiado (..) a la hora del
voto, todos valen igual, es decir todos tienen e mismo peso especifico (..)
producida una votacién que pudiera implicar malversacion o cualquier otro delito,
los estudiantes son inimputables (..) " *.

Las facultades asignadas por laley a este ente®, estén divididas en dos tipos claramente diferenciados:
las de gestién propiamente dichas, y aquellas relacionadas con la parte académica, las cuales desde un

*sota NADAL, JAVIER en “La Universidad en el Per(” - Conversatorio realizado en el Congreso de la Republica, marzo a
junio de 1998. Ediciones del Congreso de la Republica pag 84. Lima 1998.
% Segun el Articulo 32 del la Ley 23733 (modificado por la Ley 25306) Son atribuciones del Consejo Universitario:
(a) Aprobar a propuesta del Rector, el plan anual de funcionamiento y de desarrollo de la universidad.
(b) Dictar el Reglamento General de las Universidades, el Reglamento de Elecciones y otros Reglamentos internos
especiales.
(c) Aprobar el Presupuesto General de la Universidad, autorizar los actos y contratos que atafien a la Universidad y
resolver todo lo pertinente a su economia
(d) Proponer a la Asamblea Universitaria la creacién, fusion, supresion o reorganizacion de Facultades, Escuelas o
Secciones de Post-grado, Departamentos Académicos, Escuelas e Institutos.
(e) Disponer con la participacién de los distintos estamentos en la proporcién establecida, el organismo para la
confirmacion de las pensiones de ensefianza y demés derechos por los servicios que prestan las universidades
privadas y resolver directamente y en Ultima instancia las reclamaciones que sobre la materia se formulen.
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punto de vista empresarial deberian ser vistos como €l area de produccidn, ya que se refiere a los dos
tipos de servicios que brinda la universidad: formacion profesional e investigacion, ambos de acuerdo
alas necesidades del pais. Al respecto, la experiencia empresarial ha demostrado que no se debe pedir
a los 6rganos directivos colegiados pronunciamientos sobre materias que requieren especializacion,
pues o se promueven interminables debates informativos que retardan y distorsionan €l proceso de
toma de decisiones, o se comete la injusticia de involucrar en la responsabilidad directiva a personas
gue no tienen |os conocimientos necesarios para opinar sobre determinados temas.

En cuanto a Rector, a igual que el caso del Consgjo Directivo, se le ha atribuido la responsabilidad de
gjecutar decisiones de muy distinta naturaleza, sin que se haya contemplado dentro de los requisitos
parael cargo una optima formacién en materia de gestion.

Es muy importante para la vida universitaria la existencia de érganos colegiados que cumplan tarea de
definicion de las politicas bésicas y fiscalizacion del cumplimiento de las mismas, pero se requiere
generar instancias mas éagiles y resolutivas, con atribuciones muy claras que no invadan € ambito
gjecutivo.

3.11.- Sujeto a los vaivenes y correlaciones de poder de los érganos asambleisticos, al interior de
los cuales debe reproducir permanentemente su legitimidad, € g ecutivo —que ademéas muestra
por lo general una composicion heterogénea, sino antagonica, que reflgja la correlacion de
fuerzas en los 6rganos colegiados- se halla debilitado y forzado a atender y ceder a los intereses
de los grupos de poder representados en los espacios asambleisticos, desatendiendo € bien
comun.

La eleccion de las autoridades universitarias por cuoteo y de modo indirecto, da como resultado una
permanente debilidad y fragmentacion del g ecutivo. Su debilidad proviene precisamente de que entre
el Rector y los Vicerrectores no necesariamente existe coherencia de propdsitos, sino una suerte de
fragmentacién del poder. Por lo general cada uno de ellos responde a orientaciones disimiles, y no es
infrecuente que los vicerrectores suelan complotar especulando con las posibilidades de un desbalance
de fuerzas en los érganos asambleisticos que altere la posicién del Rector. La misma l6gica se
reproduce en otros niveles de gestion como e Decanato, generando una tendencia a la
compartimentalizacion de la gestion que bloquea las posibilidades de implementar politicas
institucionales coherentes y de largo plazo.

3.12.- Por manegar fondos dd Estado, la universidad publica esta sujeta a la Ley de
adquisiciones y contrataciones por parte del Estado y su Reglamento, las normas sobre
planificacion, sobre organizacién administrativa, etc. Todas estas normas, en aras de
uniformizar la gestion administrativa estatal y controlar €l uso que se da a los recur sos publicos,
muchas veces imponen lineamientos de gestidn con contenido mas politico que técnico, afectando
negativamente el proceso educativo, al restringir considerablemente la capacidad gerencial de la
universidad publica. De facto constituyen una verdadera transgresion de la autonomia
universitaria —consagrada por la Constitucion-, ante la cual, sn embargo, la comunidad
universitaria no muestra capacidad de reaccién.

(f) Conferir los grados académicos y los titulos profesionales aprobados por las facultades, asi como otorgar
distinciones honorificas y reconocer y revalidar los estudios, grados vy titulos de universidades extranjeras cuando la
universidad esta autorizada para hacerlo;

(g) Aprobar anualmente el nimero de vacantes para el concurso de admision, previa propuesta de las facultades y
escuelas, en concordancia con el presupuesto y el plan de desarrollo de la universidad.

(h) Nombrar, contratar, remover y ratificar a los profesores y personal administrativo de la universidad a propuesta en su
caso, de las respectivas facultades;

(i) Declarar en receso temporal a la universidad o a cualquiera de sus unidades académicas, cuando las
circunstancias lo requieran; con cargo de informar a la Asamblea Universitaria;

()) Ejercer en instancia revisora, el poder disciplinario sobre los docentes, estudiantes y personal administrativo y de
servicios y;

(K) Conocer y resolver todos los demas asuntos que no estan encomendados especificamente a otras autoridades
universitarias.
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La universidad publica se ve obligada a asumir un incremento en sus costos logisticos a causa de la
normatividad propia del sector publico, la cual se le viene aplicando sin respetar su autonomia
administrativa y financiera, ni su peculiar naturaleza y necesidad de competir con la universidad
privada.

La legidacion vigente sobrecarga con costosas exigencias burocréticas a la universidad publica, por
obligarla a aplicar una serie de normas que han sido dictadas con una visién global homogénea del
sector estatal, sin tener en cuenta la naturaleza “sui generis’ de la funcién universitaria. Solo a manera
de ilustracién, nos permitimos enumerar algunas de las normas que las universidades publicas deben
aplicar a su gestion:

&l ey de contrataciones y adquisiciones del Estado y sus normas reglamentarias,
gue implican procedimientos internos rigurosos para la compra de todo tipo de
materiales y la contratacion de servicios;

&Directivas para la Formulacion, aprobacion revision y modificacion del Cuadro
de Asignacion del personal (CAP) y del Reglamento de organizacion y funciones
(ROF); las cuales en aplicacion de la ley universitaria deben ser incorporadas en
el Estatuto de la universidad, instrumento excesivamente formal en su origen y
funcionamiento, que impide la agilidad en la formacion de equipos de trabajo que
la gerenciamoderna promueve.

#Directivas para la Formulacion de los planes estratégicos institucionales. Esta
norma evidencia una voluntad politica de incentivar la planificacién moderna de
las actividades del sector publico, pero en € caso de la universidad resulta un
mecanismo oneroso y burocratico que no estd ligado a un seguimiento ni
evaluacion de metas cudlitativas, ya que como ya se indicd no existe ninguna
presencia estatal en la supervision de la calidad del servicio ofrecido a la
comunidad, por parte dela universidad;

#Directivas paralaformulacién del Plan operativo informético anual .

Todas estas normas reducen notoriamente la autonomia administrativa y econémica que la historiay
la Constitucién vigente le reconocen a la universidad, y en muchos casos determinan una
desproporcion en el gasto administrativo, en directo detrimento del presupuesto destinado a las
actividades académicas.

3.13.- La universidad ha demostrado que carece de un adecuado conocimiento de su mercado
objetivo.

Con relacién al conocimiento del mercado objetivo, existe un antiguo reclamo de parte del sector
empresarial y de la sociedad civil en torno a la indiferencia de la universidad respecto de las
necesidades del mercado productivo tanto en e ambito de la investigacién como de la formacion
profesional. Santiago Agurto Calvo dice a respecto:

“La verdad es que en € Perd no podemos efectuar un cabal desarrollo
universitario, dado el desconocimiento que tenemos de nuestro pais, al que
debemos servir y cuyas necesidades y problemas debemos ayudar a resolver®”

Con este enunciado Agurto Calvo efectlia una interesante enumeracion de las preguntas que se
deberian responder, las cuales son a su juicio las siguientes:

% AGURTO CALVO, SANTIAGO en “La Universidad en el Per(i” - Conversa torio realizado en el Congreso de la Repuiblica
marzo a junio de 1998. Ediciones del Congreso de la Republica pag. 271
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& ¢Cuales son las profesiones cuya ensefianza debe eliminarse, mediatizarse o
crearse?

& ¢Cudl es el nimero de vacantes que anualmente debe fijarse para las diverssa
profesiones?

& ¢Cudles son las lineas de investigacién cuyos estudios deben suprimirse,
aminorarse o iniciarse?

& ¢Cuél es el nimero de docentes con que se debe contar y a cuantos se debe
especializar y en qué disciplinas?

Relata asimismo una experiencia interesante que se transcribe a continuacion:

“ En e proceso de admision del presente afio®, la Universidad Nacional Federico
Villareal, convencida de la necesidad y urgencia que tiene € Per( de contar con
las ciencias basicas para su desarrollo, ofrecio vacantes en geofisica y geologia y
se present6 al examen un pequefio nimero de postulantes de los cuales ingresaron
apenas dos o tres por especialidad” .

De lo expuesto deduce que dificilmente las Universidades de nuestro medio se atreveran a elaborar
curriculas para especialidades como hiotecnologia, robdtica, telemdtica o ingenieria espacial, pese a
gue son carreras promisorias en un mercado laboral globalizado. Adicionalmente, afirma que paises
vecinos como Chile y Ecuador ya han superado esa etapa y desde hace afios vienen preparando
profesionales en tecnologia de punta, 1o que les et reportando éptimos resultados para sus
respectivos paises.®

Los comentarios provenientes del sector productivo confirman esta deficiencia:

“ Desde hace muchos afios se ha venido discutiendo que no existe una sintonia
adecuada entre la universidad y la empresa en el PerU. Ello se puede notar en tres
elementos. (1) la oferta y la demanda de profesionales no converge;, (2) la
investigacién no esta suficientemente vinculada a temas que atafien a la empresa
peruana; y (3) € disefio curricular de las carreras universitarias no recoge
suficientemente un criterio empresarial” *

Sobre ese particular, la legislacion actual se ha ocupado muy poco de establecer mecanismos para €
levantamiento y procesamiento de la informacién necesaria para que las universidades conozcan las
necesidades de su mercado objetivo, y lamentablemente la universidad tampoco ha demostrado
capacidad ni interés de cubrir dicha deficiencia.

3.14.- El cruce entre la gestion académica y la administrativa se ha acentuado y afecta tanto la
calidad académica como la administrativa, distrayendo cuadros docentes en tareas que
requieren competencia gerencial.

3.15.- La inestabilidad politica en e escenario universitario, y la debilidad de carrera
administrativa da como resultado un alto ritmo de rotacién de los equipos de planificacién que
afecta severamente las posibilidades de continuidad de politicas asi como la consolidacién de
competencias en ese sector .

3.16.- La carrera docente —incorporacidon y promocién de cuadros- no se rige por criterios
prioritariamente académicos que induzcan procesos de calidad. L os patrones son actualmente en
lo fundamental de tipo administrativo, y durante las décadas pasadas primaron intereses

% Se refiere al afio 1993

% AGURTO CALVO, Santiago Ob. Cit. 272

¥ AGUIRRE ROCA, Juan Antonio “Dialogo sobre la Universidad Peruana Roger Guerra —Garcia editor, universidad Peruana
Cayetano Heredia, Asamblea Nacional de Rectores, pag. 140 Lima 1994
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corporativos y clientelares de tipo partidario. Como resultado de ello hay toda una generacion
de docentes en la universidad publica, cuya formacion académica es poco solida; entre los cuales
se ha asentado ademas una “ cultura del relajo” que ha favorecido la situacion actual en que la
obtencion de grados y titulos se ha vuelto poco exigente. Ello ha producido distorsiones de la
carrera académica como la acumulacién inorganica de docentes en las escalas categoriales
superiores, lo cual favorece un sistema gerontocrético que bloquea las posibilidades de
renovacion.

No existen criterios claramente académicos paraincorporar nuevos cuadros a gercicio de la docencia
en la universidad. Son més bien criterios formalistas emanados de una | 6gica administrativa los que lo
determinan, ademas de las formas clientelares que se desarrollan utilizando los resquicios legales que
presenta la norma y los reglamentos. A ello se suma la préctica imposibilidad de renovar la plana
docente debido a que no existen claros mecanismos para actuar en casos de incapacidad para
desarrollar |as tareas académicas.

Los actuales docentes de las universidades son en su mayor parte herencia de los tiempos de
politizacion universitaria en los que se crearon redes clientelares, incorporando docentes con criterios
ajenos a orden académico. Si a ello afiadimos que en los Ultimos quince afios de dificultades
econdmicas ha habido escasa renovacion de cuadros, tenemos el actual panorama de extendida
mediania académica que caracteriza ala docencia universitaria, situacion que es preciso superar.

La carrera docente universitaria en la mayor parte de universidades publicas se cifie hoye en dia a
criterios formalistas de tipo més bien administrativo, como el de tiempo de servicios, nimero de horas
dictadas —bien o mal, poco importa- o € mero listado de titulos de investigaciones —sin atender a su
contenido 0 acceso a circuitos especializados de publicacion- o de publicaciones cuya calidad no
cuenta en la evaluacion. Por la informalidad de la oferta que caracteriza a nuestro medio aun la
obtencion de diplomas de postgrado ha llegado a ser poco fiable. Requiere replantearse por tanto las
condiciones de la carrera docente favoreciendo la produccién académicay lainvestigacion.

3.17.- La universidad publica padece de una fuerte tendencia a la endogamia, empobrecedora
académicamente, manifiesta en un tipo de captacion de cuadros docentes que privilegia
egresados de la propia universidad con mecanismos discriminatorios y excluyentes frente a los
“ extranos’.

Como un signo de la crisis en que se halla, la comunidad docente de la universidad publica en € Per(
ha desarrollado una tendencia a cerrar las posibilidades de renovacién académica mediante la
captacion de cuadros docentes procedentes de instituciones externas. Encerrada en si misma, presa de
una légica autérquica y corporativa que funciona mediante circuitos de lealtad endogamicos, Igjos de
promover el intercambio activo y la asimilacién de cuadros de variada orientacién académica y
axioldgica, desconfia de quienes percibe como tales. Desde esa perspectiva tiende a reproducir su
actual condicion favoreciendo mecanismos de captacion de docentes del propio entorno, con lo cua
los denominados “concursos publicos’ han pasado a tener un carécter estrictamente formal, siendo
revertidos por un conjunto de mecanismos particulares de seleccién que desalientan la incorporacion
de elementos que no hagan parte de las redes de clientela que patrones institucionales de raigambre
premoderna como las ayudantias tienden afavorecer.

Esta nefasta tendencia —particularmente arraigada en las universidades plblicas de provincias-
retroalimenta el ensimismamiento que caracteriza a la universidad en nuestro medio, afectando las
posibilidades de cumplimiento de los fines académicos, los cuales se hallan esencialmente vinculados
a la apertura como ldgica de vida y como actitud que posibilite la universalidad —&l horizonte
universal- que de la universidad se espera, como institucion vinculada al saber de més amplios
alcances.
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CAPITULO IV

ASPECTOSECONOMICOS

4.1.- Durante los afios 1997-2001, la asignacion presupuestal para las universidades publicas
tuvo un incremento de 3.42% como consecuencia del aumento del presupuesto destinado al
sector Educacion que fue de 4.67%. Pero s bien se registra un incremento presupuestal global
para las universidades, cabe notar que cada universidad ha recibido menos recursos
provenientes del Estado debido a que € nimero de universidades publicas ha crecido en ese
periodo. Ademas € crecimiento de la matricula universitaria para ese mismo periodo fue de
5.34%.

La educacién superior incluye la educacion universitaria, la educacion no universitaria, la formacion
magisterial, la educacion tecnoldgica y la educacién artistica. En e afio 2000, la matricula
universitaria fue de 426029 alumnos® y la matricula en educacion superior fue de 780528 alumnos™.
En ese mismo afio, la poblacién nacional fue de 25661690 habitantes. Por consiguiente, hubo 1602
estudiantes universitarios y 3042 estudiantes de educacion superior por cada 100000 habitantes. Para
este importante indicador general no disponemos de cifras comparativas internacionales actualizadas,
pero s disponemos de datos de 1996. En ese afio, el nimero de estudiantes de educacion superior
(terciaria) por cada 100000 fue de 3117 en Argentina, 1424 en Brasil, 2546 en Chile, 1640 en
Colombia, 948 en Paraguay y 2458 en Uruguay™. Por otra parte, la UNESCO sefiadla que en 1991 el
ndmero de estudiantes de educacién superior por cada 100000 habitantes fue de 5000 en América del
Norte y de 2500 en précticamente todos los paises desarrollados. En ese afio, la cifra fue de 2827 para
el Pert.

Puesto que en los concursos de admision a las universidades se cubre el integro de las vacantes, resulta
gue la oferta universitaria esta constituida por € nimero de alumnos matriculados. En e afio 2001, la
matricula universitaria (oferta) fue de 435639 alumnos, y la poblacion con edades comprendidas entre
18 a 23 afios fue de 3091367 habitantes (demanda potencial de educacion superior). Si consideramos
que de esta demanda de educacion superior € 55%™ le corresponde a la universidad, tendremos que la
demanda universitaria fue de 1700000, aproximadamente. Asi resulta que las universidades cubren
aproximadamente el 25% de la demanda potencial estimada.

Los indicadores anteriores parecen favorables, pues sefidlan que la demanda por educacion
universitaria, de acuerdo a estandares internacionales esta adecuadamente cubierta. Pero la situacion
cambia cuando se incluye la variable econémica.

Entre los afios 1997 y 2001, €l Presupuesto Nacional evoluciond en la siguiente forma:

“ ANR, dato actualizado

“L INEI, Compendio Estadistico 2001, p. 71

“2 UNESCO. World Education Report 2000, Tabla 8

“ Este porcentaje estimado se calculé como la relacién entre la matricula universitaria y la matricula en educacion superior.
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Cuadro 16
Evolucién del Presupuesto Nacional

ARG Presupuesto Nacional
Millones de soles Millones de ddlares
1997 24,765 9,078
1998 29,524 9,367
1999 31,947 9,109
2000 34,046 9,656
2001 35,712 10,203
Fuente: MEF.

Elaboracién: Oficina de Coordinacién Universitaria — MED

Laasignacion presupuestal para Educacién y Cultura, en general, y paralas Universidades Plblicas,
en particular, tuvo la siguiente evolucion:

Cuadro 17
Presupuesto Publico destinado a Educacién y Cultura
Afio Educacion y Cultura Universidades Publicas
Millones de soles Millonesdeddlares | Millonesdesoles | Millones de dolares
1997 3858 1414 718 263
1998 4434 1407 817 259
1999 4650 1326 894 255
2000 5157 1463 961 273
2001 5180 1480 953 272

Fuente: INEI, Compendio Estadistico 2000 y MEF
Elaboracion: Oficina de Coordinacién Universitaria - MED

Como se puede apreciar, la asignacién presupuestal para las universidades publicas —expresada en
ddlares— tuvo un incremento de 3.42% en € quinguenio, que es una cifra pequefia. En cuanto a la
asignacion para Educacién y Cultura, € incremento quinquenal fue de 4.67%. Era de esperarse que €
incremento porcentual fuera igual en ambos casos, pero hubo una diferencia de 1.25 puntos
porcentuales en contra de las universidades. Todo ello en un periodo marcado por un acelerado
aumento del nimero de universidades y de la poblacion universitaria.

El gasto publico corriente en educacion expresado como porcentaje del gasto publico total es el
indicador internacional de uso mas frecuente para expresar el apoyo del Estado ala educacion.
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Cuadro 18
Presupuesto de Educacion y Cultura como por centaje del Presupuesto Nacional

Afio EdE(r:?c;iJépnu)e/ﬂCOu(Ijtira Pr@pueﬂo N","Ci o7z Porcentaje
(millones de dolares) | (Millonesdeddlares)
1997 1414 9078 156
1998 1407 9367 15.0
1999 1326 9109 14.6
2000 1463 9656 15.1
2001 1480 10203 145
Fuente: MEF

Elaboracion: Oficina de Coordinacién Universitaria — MED

Observamos que €l porcentaje baj6 de 15.6 a 14.5 en el quinquenio, lo cual indica que en los Ultimos
anos ha descendido la prioridad de la educacién en el gasto publico.

La participacion del gasto publico educativo en el gasto total del gobierno central fue de 18.84% en

1970, de 13.21% en 1980 y de 11.99% en 1990*. Estos valores sefialan una fuerte tendencia

decreciente que se ha venido modificando en los Ultimos afios, como se aprecia en latabla anterior.

En el siguiente cuadro se muestran |os porcentgjes correspondientes a varios paises en el afio 1996:

Cuadro 19

Gasto publico en educacion

como por centaje del total del gasto guber namental (1996)

México 23.0
CostaRica 22.8
Venezuela 224
Panama 20.9
Pert 19.2
Colombia 19.0
Paraguay 18.6
Honduras 16.5
Guatemala 15.8
Uruguay 155
Chile 14.8
Ecuador 13.0
Argentina 12.6
Cuba 12.6
Bolivia 11.1

Fuente: Quedandonos Atras, PREAL, 2001, Cuadro A.32, p. 44
Elaboracion: Oficina de Coordinacién Universitaria - MED

44 GRADE, Banco de Datos de Educacion. Tomado de Dialogo sobre la Universidad Peruana, ANR, UPCH, p. 35

78



En la siguiente tabla se muestra, en forma porcentual, el aporte del Estado a las universidades
publicas:

Cuadro 20
Por centaje del Presupuesto nacional destinado ala Universidad Publica

PHENIE GBI Presupuesto Nacional
Afio Universidad Publica =Up % Porcentaje
(millonesde délares) | (Millonesdeddlares)
1997 263 9078 2.90
1998 259 9367 2.77
1999 255 9109 2.80
2000 273 9656 2.83
2001 272 10203 2.67
Fuente: MEF

Elaboracién: Oficina de Coordinacién Universitaria - MED

Otro indicador econdmico andogo es el presupuesto de la universidad publica expresado como
porcentaje del presupuesto de educacion y cultura:

Cuadro 21
Por centaje del Presupuesto de Educacién destinado a la Universidad Publica
Presupuesto dela Presupuesto de
Afio Universidad Publica Educacion y Cultura Porcentaje
(millones de ddlares) (millones de ddlares)

1997 263 1414 18.60
1998 259 1407 18.41
1999 255 1326 19.23
2000 273 1463 18.66
2001 272 1480 18.38

Fuente: MEF
Elaboracion: Oficina de Coordinacién Universitaria - MED

Es conveniente sefialar en este punto que la contraccion del presupuesto de las universidades publicas,
en términos reales, da cuenta de la escasa atencion que merece por parte del estado, lo cual se
manifiesta también en la inexistencia de una instancia de coordinacion universitaria que, entre sus
funciones, incluya la de gestionar y fundamentar especificamente el presupuesto de las universidades
publicas. En tal sentido el estatuto auténomo de la universidad fue la coartada perfecta para que los
sucesivos gobiernos se desentendieran de ella dejdndola al garete. Es sintomético a este respecto que la
discusion de la asignacion presupuestal de la universidad pulblica ni siquiera pasa por la sustentacion
de los rectores ante € Ministro de Economia, sino que se define ante un funcionario —sectorista- de
segundo rango. Por cierto, en e Consgjo de Ministros nadie asume la defensa organica de la
universidad publica, pues esta carece de vinculacion orgénica directa con sector alguno. Todo ello
revela el nivel de prioridad que la universidad —institucion estratégica para el desarrollo del pais- ha
tenido de parte de los sectores gobernantes, y como —paraddjicamente- la invocacion de una
autonomia tergiversada ha sido funcional tanto a gobiernos carentes de proyecto nacional como a
sectores universitarios de discurso extremista que pugnaban por convertir a la universidad en un
submundo a su medida
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4.2.- El gasto publico por alumno en las universidades publicas ha venido descendiendo en los
Ultimos afios situando al Perd en niveles muy inferiores en comparacion a otros paises de la
Region, lo que dencta la poca prioridad que les otorga el Estado. Por g emplo el gasto publico
por alumno al afio 1998 en Argentina fue de 4425 dodlares, en Paraguay 2511 ddlares mientras
que en Per i fue de 1033 ddlares.

El porcentaje del Presupuesto Nacional dedicado ala educacion tiene € inconveniente de que no toma
en cuentala cantidad de personas que reciben el servicio, y por eso es preferible asumir como
indicador el gasto anual por alumno, que muestra la siguiente evolucion:

Presupuesto de la AlUMmnos
AR Universidad Publica . Gasto por alumno (en
fio (en millones de matriculados en la délares)
p Universidad Publica
ddlares)
1997 263 235104 1119
1998 259 231060 1121
1999 255 243703 1046
2000 273 245677* 1111
2001 272 247667* 1098

* Datos estimados

Fuente: MEF y ANR
Elaboracion: Oficina de Coordinacién Universitaria - MED

4.3.- En los ultimos afios, como consecuencia del abandono presupuestal del Estado hacia la
Universidad, se han desarrollado estrategias de diverso tipo para generar recursos, o que ha
hecho que el presupuesto del Tesoro Pablico hacia estas ingtituciones sea cada vez menor,
castigando de esta manera su eficiencia. Una prueba de ello es que para el afio 1997 los ingresos
provenientes del Tesoro Publico constituyeron € 71.19%, mientras que los recur sos propiosy las
donaciones representaron el 28.81%, situacion que varia el 2001 en que los recursos del Tesoro
Publico descendieron a 59.42%, mientras que recursos propios y donaciones ascendieron a
40.58%

En el Presupuesto Nacional figuran los recursos propios y las donaciones como aportes del Estado a
las universidades publicas, junto con los recursos ordinarios y el canon. En el siguiente cuadro se
muestra la variacién porcentual de estos recursos en |os Ultimos afios.

Cuadro 23
Origen delosingresos de la Universidad Pablica

Afio Recursos Ordinarios Recur sos Propios

y Canon (%) y Donaciones (%)
1997 71.19 28.81
1998 64.49 35.43
1999 64.79 35.30
2000 58.23 41.68
2001 59.42 40.58

Fuente: MEF

Elaboracién: Oficina de Coordinaciéon Universitaria - MED

Se puede observar, sin embargo, que €l real aporte del Estado ha disminuido a medida que han ido
creciendo los recursos propios y la donaciones. Asi, la universidad publica no cuenta con recursos
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financieros propios y estables que se sustraigan a presupuesto institucional, sin afectar la proporcion
de fondos publicos que le son asignados, lo cua es absolutamente desalentador para €l desarrollo de
una politica de generacion de recursos propios.

Por otra parte, las trabas legales y administrativas, y la actitud de aislamiento dificultan el acceso ala
cooperacion internacional que permitiria obtener recursos para mejorar aspectos institucionales tan
importantes como los de la investigacion y € mejoramiento de la calidad docente. Como se sabe, son
pocas las universidades que tienen organismos de gestién internacional debidamente organizados,
contandose entre ellas, y muy recientemente, la UNMSM, laPUCP y la UPCH.

En cuanto alos gastos por alumno, lacorrelacion eslasiguiente:

Cuadro 24
Gasto por alumno en las Univer sidades Publicas, por fuente deingresos
Afio Recursos Ordinarios Recur_sos Propios
y Canon (ddlares) y Donaciones (ddlar es)
1997 803 325
1998 779 428
1999 703 383
2000 630 451
2001 631 431
Fuente: MEF

Elaboracion: Oficina de Coordinacién Universitaria — MED

4.4.- Como consecuencia de la poca atencion que brinda € Estado al presupuesto de la
Universidad, se ha generado un proceso acelerado de descapitalizacion en las universidades
publicas, pues la mayor parte de sus ingresos son orientados a los gastos corrientes, dejando
montos poco significativos a los gastos de capital, impidiendo asi una modernizaciéon de la
infraestructura.

Otro aspecto a considerar es la proporcion entre los gastos corrientes y los gastos de capital del
presupuesto universitario. Como se sabe, los primeros son pagos no recuperables, de carécter
constante, que efectla la universidad para operar normalmente, tales como los pagos de planilla; y los
segundos son los pagos dirigidos a mejorar la capacidad operativa de la institucion. Que los primeros
sean mayores que los segundos es normal; pero si la desproporcion es muy grande, ello significara que
la universidad no tiene muchas posibilidades de mejorar sus locales, implementar sus laboratorios,
mantener actualizadas sus bibliotecas, etc; tal como ocurre de hecho en la universidad publica.

Cuadro 25
Presupuesto de apertura de las univer sidades publicas seguin tipo de gasto (Por centajes)
Afo Gastos corrientes Gastos de capital
1995 72.23 27.77
1996 73.70 26.30
1997 82.66 17.34
1998 84.34 15.66
1999 84.52 15.48
2000 87.49 12.51

Fuente: ANR, Resumen Estadistico 2000
Elaboracion: Oficina de Coordinacién Universitaria - MED

81



4.5.- En las Universidades Publicas, las remuneraciones de los profesor es estdn ostensiblemente
rezagados respecto a lasde la Universidad Privada eincluso en relacion a las de otras instancias
del Sector Publico pues, en algunos casos, personal técnico y auxiliar de otros &ambitos tiene
niveles salariales similares o superiores al de los docentes a Tiempo Completo en la categoria
Principal.

En la siguiente tabla se presentan los sueldos de los profesores universitarios, en soles 'y en ddlares,
gue estén vigentes desde 1999.

Cuadro 26
Escala Remuner ativa de Docentes en Univer sidad Publica
Dedicacién Categoria Sueldo en soles Sueldo en ddlares
Principal 1760 503
Exclusiva Asoc_:i _ado 1493 427
Auxiliar 1283 367
Jefe de Practica 953 272
Principa 1336 382
Tiempo completo ASO(.:i ad 0 1144 327
Auxiliar 955 273
Jefe de Practica 691 197

Tasa de cambio: 3.5 soles por dolar

Fuente: ANR, Resumen Estadistico 2000
Elaboracion: Oficina de Coordinacién Universitaria - MED

Como se puede ver, los sueldos de |os profesores son muy bajos, si se toma en cuenta como referencia
los paises proximos, y se hallan relativamente deprimidos aln s se compara con los estandares
profesionales del sector publico. Esta situacion afecta ostensiblemente la dedicacion académica de los
docentes por o cual es necesario incrementar progresivamente sus ingresos sobre la base de criterios
tales como el grado académico, la produccion intelectual y la dedicacion alainvestigacion.
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CAPITULOV

LA DIMENSION SUBJETIVA

En e presente capitulo abordaremos la parte subjetiva relativa al posicionamiento de los actores
universitarios y sus motivaciones mas recurrentes. Entendemos por subjetividad a las percepciones,
sentidos comunes, valores, expectativas, etc., que orientan e comportamiento de los actores
universitarios. Por otro lado, a hablar de los actores universitarios estamos haciendo referencia en
primer lugar a los miembros de la denominada "comunidad universitarid’, es decir estudiantes,
docentes, trabajadores, etc, pero tomando en cuenta que estos no son genos a una realidad mayor,
consideraremos también como actores que influencian en la situacion de la universidad a las dinamicas
sociales, al Estado y la sociedad civil.

Larealidad universitaria ha sido poco abordada por los estudiosos de las ciencias sociales, 1o cual hace
dificil e manejo de una idea panorédmica a respecto, y més dificil aln es tener sistematizados
elementos suficientes de carécter empirico que nos faciliten tener una adecuada percepcion de los
aspectos vinculados a la subjetividad. Aun asi, considerando que €l saber se articula siempre desde
determinado nucleo hipotético, proponemos, con ese caracter, algunas apreciaciones a respecto,
refrendadas por un universo de observaciones que, aunque inevitablemente provisiona, es lo
suficientemente amplio para sostener su plausibilidad. He agui algunos referentes para dar cuenta de
estadimension:

5.1.- " Se halla fuertemente enraizada entre los actores politicos y gremiales de la universidad
una "cultura de los derechos', de tipo corporativo -primero los intereses de mi estamento-,
reivindicativo y confrontacional, que carece del necesario sentido del respeto por el derecho de
los demas, lo cual ademas de limitar la posibilidad de necesarios consensos, adolece de similar
conciencia de los deberes y responsabilidades que toda vida en colectividad supone, junto a la
necesaria apertura al didlogo, el reconocimiento del otro, y € sentido de comunidad. Ello
denuncia el enraizamiento de la cultura criolla de la " viveza" , nefasta para las posibilidades de
viabilidad de cualquier empresa colectiva"

Como paradgjica secuela del impulso antioligarquico originado por la generacién reformista de
1919,surgi6 en la universidad publica una "cultura de los derechos' que privilegié como método la
confrontacion. Combinando elementos ideolégicos y pragmaticos, mezclando "radicalismo” vy
"populismo” se hizo de la universidad un espacio infecundo para proyectos colectivos de gran
envergadura. Lo importante pasd a ser el logro de los maximos beneficios particulares, justificados
con discursos que enfatizaban la conquista de derechos. Con €llo, ademés de constituirse mecanismos
de clientelgje poalitico, se generaron formas de corporativismo estamental sobre la base de discursos
politicos elementales, reivindicacionistas, inmediatistas, carentes de un programa integrador y de
largo aliento. Esa l6gica confrontacional dividié alos miembros de la comunidad universitaria en base
a las demandas mas inmediatas, debilitando las propuestas mas abarcantes de carécter institucional.
Basta ver, para comprobar lo afirmado, €l tipo de plataformas sobre las que han girado las demandas
de los diversos estamentos, y hallaremos cémo los estudiantes siempre se refieren fundamental mente
y como una cuestion de principio — innegociable - a la defensa de los derechos estudiantiles, que
muchas veces han incluido formas de facilismo académico como la permanencia indefinida en €
pregrado; de parte de los docentes el programa maximo pasd a ser la homologacion de sueldos y su
estabilidad laboral; en cuanto a los trabajadores su participacion en el gobierno de la universidad para
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lograr mejores condiciones econdmicas. Esta ldgica estamental, corporativa, barnizada por un discurso
“clasista’, de tipo confrontacional, termind por realizar una mecanica transposicion segin la cual las
autoridades universitarias eran una especie de burguesia, los estudiantes, docentes y trabajadores €
proletariado, y obviamente la universidad el Estado burgués. Sumando a esto |a fragmentacion que hay
entre facultades o escuelas que también pelean por sus propios “beneficios’” inmediatos, hallamos a la
universidad en un estado en el que no hay quien represente o haga prevalecer los intereses de la
universidad en su conjunto. La naturaleza publica de la universidad, su condicién de espacio productor
de saber en funcién de los intereses de la mayoria de peruanos no ha llegado a ser “sentido comun”.
Asi se explicalaactual ausenciade discusion sobre la naturaleza de la universidad, sobre las politicas
de investigacion, € escaso interés de los docentes por remontar € bajo nivel académico y el poco
impacto que hatenido la universidad para mejorar las condiciones de las personas.

El confrontacionismo ha sido un componente muy presente en la cultura politica universitaria, patente
en los discursos autoritarios y la forma violenta en que muchas veces se han expresado en las
universidades. Esta l6gica es resultado de la confluencia de los métodos que muchas veces tuvieron
gue usar los sectores populares para conquistar sus derechos en una sociedad excluyente, combinados
con ciertos discursos "radicales’ que planteaban que las formas més elevadas de la politica y la
conciencia social se expresaban a través de los enfrentamientos. Esta légica, sin embargo, se ha
exacerbado debido alaimposibilidad de resolver conflictos, castigar |0s evidentes casos de corrupcion
y lograr algiin cambio significativo en la situacion critica de la universidad, ademas de la ilegitimidad
gue generan las actuales formas de eleccion de las autoridades. Sin embargo ello no ha dado lugar a
mayor demanda de apertura de espaciows democréticos, sino més bien ha alimentado un circulo
vicioso al reforzar laldgica de confrontacion e intolerancia.

Con € uso generalizado de esos métodos es imposible desarrollar € didlogo o la negociacion, hacer
uso de laracionalidad o respetar criterios diferentes. Pero también con ello se observa hasta qué grado
ha llegado la crisis moral e ingtitucional, porque ni los actuales mecanismos ingtitucionales y menos la
ley —sobre la que se han desarrollado prolificamente “interpretaciones auténticas’, “acciones de
amparo” y demas artilugios- otorgan las formas adecuadas de resolver los conflictos y cambiar €l
rumbos de las cosas en la universidad, dado que los propios actores universitarios las han desvirtuado.
Las formas confrontacionales ganaron terreno y generaron un “sentido comin” autoritario,
alimentando formas de chantaje que usaron algunos grupos para imponer sus intereses, pero también
fue un recurso de quienes a encontrar obstruidas las posibilidades de expresar sus demandas mediante
los canales ingtitucionalizados, cerrados por las redes clientelares que utilizan hébilmente los aspectos
legales, no encontraron otros medios.

Esta cultura de los derechos no tiene una contraparte que se traduzca en deberes y responsabilidades.
Mas aun, habiéndose privilegiado la confrontacion como método, al no existir €l sentido de
responsabilidad compartida que exige cualquier comunidad, se hizo imposible el didogo, la
convivencia, la diferencia productiva o el consenso. Con ello se impuso bien la viveza criolla, el sacar
ventaja de cualquier situacion y la obtencién de provecho propio.

5.2.- " Si bien escierto que por definicién, la universidad publica se diferencia de la privada en
gue por contraste con esta Ultima que persigue miras particulares, atiende al bien coman, a los
intereses de la colectividad entera de peruanos -y mas alla a los de la humanidad-, ese no es €
caso mayoritario en e accionar de los actores de la universidad publica peruana, los cuales
atienden prioritariamente a intereses estamentales o de grupo y subordinan los intereses
conjuntos a los de su corporacién. Tal conducta a la que la politologia denomina cor por ativismo,
y que tiene evidentes raices feudales se halla profundamente consolidado entre nosotros y es
fuente de debilidad" .

La mayoria de gremios — categoria que, dicho sea de paso, manifiesta raigambre feudal - en las

universidades publicas tienen como principal bandera la defensa de la universidad publica, frente ala
posibilidad de su privatizacion. Un elemental andlisis de |los contenidos de esa demanda revela que al
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contaminarse con intereses corporativos experimenta una suerte de trasmutacion: en ese contexto
discursivo la categoria de “privatizacion” resulta convenientemente difusa para englobar cualquier
propuesta de reestructuracién tendiente a establecer |as responsabilidades y deberes correlativos a los
derechos, generando una suerte de escudo contra ta posibilidad. El cardcter “publico” de la
universidad parece entenderse, en esta l6gica como dando cuenta de un estatus en el que nadie —
ningun individuo en particular- es responsable de esta institucién. La responsabilidad se contamina
adrede con la “propiedad” convirtiendo a la universidad publica en sinénimo de “tierra de nadie’, y
espacio de ampliairresponsabilidad de los actores.

En tales condiciones se hace necesario introducir en el debate la pregunta por a qué se hace referencia
con el término “privatizacion”, méas aun cuando la sociedad en su conjunto, y en especial los sectores
populares a los que se apela, se sienten genos a los problemas de la universidad, percibiéndola como
un espacio de privilegio de quienes tienen la oportunidad de acceder a ella "gratuitamente” para
obtener beneficios personales, particulares.

La crisis de legitimidad que tiene hoy la universidad publica pasa también por esa desconexion que
muestra respecto alos fines sociales. Estos, para los actores universitarios, se reducen atemas como la
ampliacion de vacantes o de servicios sociales, sin considerar la calidad académica, ni incorporar
como variable e impacto socia que pueda generarse con proyectos de desarrollo en los que la
universidad puede jugar un rol importante. Tal vez la universidad esté hoy més privatizada que nunca
en la medida en que sus contenidos y sus objetivos responden solo a los particulares intereses de
profesionalizacion de algunas franjas de la poblacion, o alas ldgicas de un mercado de caracteristicas
excluyentes. Convertir en fin de la universidad la satisfaccion de demandas corporativas de cualquier
indole es de hecho una forma de privatismo.

5.3.- "Una visién autocomplaciente de su desempefio le impide ver a la comunidad universitaria
guela suya esunainstitucion con muy débil cultura democratica, y que mas bien ha per mitido €
desarrollo de una complga disputa del poder que privilegia € corporativismo, populismo,
clientelaje y corrupcién, en cuya practica se " formaron" personajes como €l propio Fujimori,
hechura dela politica universitaria”

Los principales actores de la politica universitaria han perdido capacidad de evaluar €l papel que les ha
correspondido en la mantencion de la actual situacion de la universidad. Premunidos de una vision
autocomplaciente, responsabilizan de los males que afectan a la comunidad universitaria a factores
externos, sin asumir sus propias responsabilidades, actuando de manera indiferente -lo que explica €
porqué no hay en la universidad ningln tipo de reflexion o debate sobre su propia condicion- o
conservadora, ya que al margen de los lugares comunes declarativos prefieren mantenerla en su actual
Situacion apelando frecuentemente a formulas ideol 6gicas de diversa indole, como aquella que afirma
que "s la sociedad no cambia, la universidad tampoco o hara puesto que es su reflgjo”, curiosa tesis
que atribuye a la universidad una condicién “externa’ a la sociedad, pues solo lo que se hala
“enfrente” puede “reflejar” un fendmeno. La universidad “reflgjaria’ a la sociedad que tiene “en
frente” — es decir “fuerd’ -. Por lo cual no podria cambiar mientras ésta no cambie. La risible
coherencia de esta “contundente” tesis resulta de que ciertamente ningin “reflejo” cambia s no
cambialo reflgjado, tal como si no cambia mi rostro tampoco cambiara su reflgjo mecanico — externo
— en el espejo; suponiéndose por cierto la curiosa condicion de exterioridad absoluta de la universidad
respecto a la sociedad. Lo sorprendente es que este tipo de galimatias aln tienen gran predicamento
entre ciertos sectores de la universidad, portadores de remanentes de los discursos dogmaéticos de los
anos setenta.

Es interesante notar que gran parte de la crisis de la universidad se explica por los constantes
conflictos internos que han puesto no pocas veces en jague a los gobiernos de las universidades,
conflictos que se han desatado especial mente en momentos de gjercicio de la autonomia y democracia
universitaria. Categorias como autonomia, democracia, €l carécter popular de la universidad, etc,
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carentes de un esfuerzo reflexivo gque diera cuenta de su significado explicitando sus usos, han sido €l
velo que ha escondido una arraigada cultura autoritaria que, de justificarse inicialmente en argumentos
ideoldgicos, fue transitando hacia un franco cinismo, a partir del cual se ha ido desarrollando
mecanismos para el control del poder, generando vicios que terminaron convirtiendo a la universidad
en un espacio de corrupcidn que esta muy lejos de tener claros sus objetivos y responsabilidades para
con la sociedad.

Asi, contralo que se afirma, la universidad es una institucion con muy débil cultura democraticay con
una arraigada cultura autoritaria, que a contrapelo de lo que afirman muchos de sus miembros ha sido
incapaz de dotarse de sentido y de autogobernarse, desarrollando formas de planificacion estratégica.
Descontando la excepcién de la “generacién de la reforma’, las iniciativas mas serias de reforma
educativa — mas ala de sus evidentes defectos y las consecuencias que genera imponerlas desde
arriba- han provenido de un gobierno militar como el de Velasco.

De haber sido €l patrimonio de los sectores oligarquicos, la universidad paso a ser politicamente hasta
la década de los ochenta € espacio privilegiado de reproduccion de infraestructura o cuadros
partidarios, de la mano de formas oportunistas de responder alas demandas sociales. Esto se reflejaen
lairracionalidad con la que a lo largo de las Ultimas décadas han sido creadas las universidades y la
manera en que estas se han expandido.”® La universidad ha sido una institucion en la que se han
expresado los sectarismos politicos, 10s intereses particulares de sus estamentos y €l aprovechamiento
de politicos populistas.

La sedimentacion de la cultura autoritaria en la universidad se expresd en € predominio partidario de
vertientes politicas diversas que intentaron imponer su control institucional e incluso curricular,
incorporando sus dogmas como verdades Ultimas. Con ello se produjeron enfrentamientos que
recorrieron diversos métodos desde los amparados en los reglamentos hasta el uso de la violencia
fisica e incluso la violencia armada como la utilizada por Sendero Luminoso, €l partido de los “ mil
ojos 'y mil oidos’ que impuso su terror a los docentes, estudiantes o trabajadores que no estuvieran de
acuerdo con sus posiciones o acciones. La universidad |legd a convertirse en un campo de batallaen €
que la discusion abierta, libre y racional hall6 graves dificultades para mantenerse. Las universidades
publicas — sobre todo en el interior del pais — y no pocas particulares del régimen asociativo se
hicieron ingobernables y se empobrecieron académicamente con laimposicién de cursos de bajo nivel,
cuyo objetivo era el adoctrinamiento y el copamiento através de la ocupacion de los cargos docentes.

Esta debilidad democrética se puede observar en como las facultades, los gremios estudiantiles,
docentes y de trabgjadores y hasta la institucion en pleno eran capturados por dirigencias que han
perdurado muchos afios impidiendo cualquier renovacion.

5.4.-" Se halla consolidada en la tradicion universitaria una vision fetichista del poder que, al
cruzarse con habitos corporativos, conduce a su administracion como medio de distribuir
favores y recompensar lealtades ajenas a la logica del bien comun que fortalece e sentido de
comunidad”

El copamiento de los 6rganos de poder en la universidad, que tenia inicialmente coartadas politicas ha
devenido en formas de abierto clientelaje, con e consecuente desmedro de la calidad académica,
manifiesta un pragmatismo exacerbado en la mayor parte de la comunidad universitaria, especialmente
los estudiantes, cuyo mayor afan pasd a ser la obtencién de un titulo profesional que posibilite la

* Refiriéndose a la expansién que se produjo en los afios 60s Ernesto Melgar dice que se produjo motivada por: “Los intereses
de los grupos politicos o de parlamentarios influyentes sea como un medio de pagar favores, cumplir promesas electorales, o
conseguir clientelas; las resistencias de grupos de poder econémico...al mismo tiempo los deseos de encontrar una estrategia
acelerada de superar el centralismo...” Esta afirmacion sigue siendo pertinente para la actualidad. Basta considerar la Gltima
ola de expansion del sistema universitario al crearse universidades-negocio con el DL. 882 con el que se han beneficiado
grupos econdémicos regionales o limefios que han contribuido a la degradaciéon de la educacién universitaria con escasas
excepciones. “La creacion de universidades en el Per(” en: Yachaywasi. Revista de la Universidad Federico Villarreal. N°3,
Lima, 1995.
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obtencién de un empleo o alguna forma de prestigio que mejore su posicién social. Ello da cuenta de
las tendencias profesionalizantes que hoy se imponen en las universidades y el papel marginal que
pasd a tener la investigacion. Ello se refuerza con la percepcion que la poblacién tiene de la
universidad como un espacio que basicamente provee una manera de ganarse lavida.

Bajo esa manera de entender la universidad se crearon clientelas y tendencias corporativistas para €l
usufructuo de la universidad. Esta a igual que el Estado a nivel nacional, fue vista como un botin del
gue habia que beneficiarse. Se desarrollaron diversos mecanismos para obtener, mantener y
beneficiarse del poder, entre ellos la cooptacidn de los tercios estudiantiles, 0 més recientemente la
formacion de redes informales de poder con docentes que pertenecieron en las décadas pasadas a los
partidos universitarios. Esto, aunado a la forma en que se define la correlacion de fuerzas en €
gobierno y la gestion universitaria constituy6 el caldo de cultivo que favorecié la reproduccién de una
cultura politica que puso en escena a personajes tan oscuros como César Paredes Canto o Alberto
Fujimori, quienes de ser mediocres docentes universitarios, hechando mano de triquifiuelas muy
afincadas en la politica universitaria y componiendo favores y lealtades, se convirtieron luego en
rectores de dos importantes universidades, después presidentes de la Asamblea Nacional de Rectores
y, en e caso Ultimo en Presidente de la Republica, produciendo desde esa instancia de poder un
recrudecimiento de lo més primitivo de la paliticacriolla.

En la universidad se ha cultivado una cultura politica que combinando autoritarismo, corporativismo y
clientelgje, ha inhibido la consolidacién de la comunidad universitariay su identificacion con los fines
institucionales, promoviendo el escepticismo de las mayorias universitarias que se sienten genas,
indiferentes o resignadas frente a una situacion que perciben como si ya no se pudiera cambiar. Esto
imposibilita sentirse parte del esfuerzo colectivo que implican las tareas de la universidad, en especial
s estaes publica.

5.5.- " EI movimiento de reforma universitaria del siglo pasado consolid6 a la universidad como
espacio de gestacion de proyectos nacionales en e horizonte de la modernizacion. Aquella
funcion fue declinando progresivamente, y termind cancelandose cuando la légica corporativa
cerro el espacio propicio parala mirada universal, de amplios horizontes."

Launiversidad publica, resultado de la democratizacion impul sada por los sectores medios y populares
en los inicios del siglo XX, fue considerada como un espacio desde donde debian construirse
proyectos que respondieran a las necesidades nacionales, debiendo acceder a ella quienes tuvieran las
aptitudes del caso, sin mediar privilegios de ninguna indole. Los docentes que no respondian a los
objetivos de lograr atos niveles académicos no tenian porqué permanecer indefinidamente en la
universidad. Para los estudiantes que formaron parte de la Generacion de la Reforma la tarea de la
universidad debia ser auscultar la problematica del paisy plantear soluciones. Asi la universidad debia
ganar pertinenciay legitimarse ante la sociedad.

Hoy la universidad publica es un espacio prescindible, marginal y ensimismado. Las interrogantes e
investigaciones que se plantean en las diversas esferas de la vida nacional no pasan prioritariamente
por ella. El primado de intereses particulares ha empobrecido el sentido de lo universitario y por tanto
mermado su pertinencia frente a la sociedad. La autonomiay la democracia universitarias son parte de
ideales dilapidados y erosionados por la demagogia. La universidad debe ser capaz ahora de pensar
sobre si misma y sobre e entorno en e que se desenvuelve, contribuyendo a la elaboracién y
construccién de proyectos mas inclusivos con € mayor grado de racionalidad.

Mientras prevalezcan los intereses particulares, con la precariedad y la inestabilidad que generan en €l
funcionamiento de la universidad, es imposible lograr minimos objetivos institucionales, y menos aun,
atender problemas que urgen ala sociedad peruana. Por iemplo la diferencia, cualidad constitutiva de
nuestro pais, ha sido vista como una traba que imposibilita la accidn colectiva, haciendo imposible
construir una real comunidad académica. Lograr enriquecernos de nuestras diferencias (no hablamos
de las desigualdades) permitira reconstruir los lazos del tejido socia generando una cultura de
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solidaridad que nos permita emprender tareas colectivas. Mientras la universidad no logre convertirse
en una comunidad cuyos objetivos especificos no se articulen a su responsabilidad socia, seguird
siendo tierrade nadie.

5.6.- "La comunidad universitaria no se siente responsable del destino de esta institucion que,
siendo un espacio publico esta corriendo la suerte de espacios similares. no se percibe como
espacio de todos, sino como tierra de nadie. El espacio publico -lo comun- se halla debilitado en
la universidad publica -sobre todo en las provincias- porque, arrastramos una cultura de la
desconfianza, la sospecha del otro y la confrontacion como modo de resolver las diferencias
(nadie confia en € que percibe como "otro"). La universidad se sostiene en €l ideal del bien
comun. En ella se requiere una cultura politica que genere confianza y capacidad de actuar
colectivamente desde las naturales diferencias que nos constituyen. Se requiere por tanto, una
radical refundacion de la politica que, mas alla de los discursos se traduzca en nuevas
sensibilidades y practicas. Ese sea tal vez el mayor aporte que la comunidad universitaria pueda
hacerle al pais."

Con € corporativismo y el pragmatismo convertidos en sentido comun, no hay forma de entender ala
universidad como un espacio al servicio de todos. En ese marco se alientan los prejuicios y la carrera
por obtener los maximos beneficios, que sumados a un conjunto de atavismos de nuestro pais, como el
racismo y la desconfianza visceral, constituyen una cultura politica que ha ahondado los males de la
universidad impidiendo la concertacion de esfuerzos o apuestas colectivas.

La universidad no puede continuar siendo percibida como un lugar de paso donde sdlo se obtiene una
profesién. Le corresponde convertirse en una institucion donde se produzcan conocimientos de cara a
los problemas sociales del pais. Sin duda los cambios en la situacion de la universidad pasan por €
necesario cambio de actitudes y précticas y no sélo por una nueva ley universitaria. Superar los
prejuicios generados por una sociedad segmentada y cada vez més excluyente e injusta, y atacar los
males que son responsabilidad de los propios actores universitarios sera fundamental. La universidad
publica debe recobrar su constitucion de ingtitucion al servicio del bien pablico.

5.7.- “Tampoco la sociedad civil parece sentirse responsable del destino de la universidad
publica. En particular el empresariado, de tradicion rentista e intermediaria del capital
extranjero, no tiene mayor interés en demandar produccién de conocimiento para innovar
tecnologia, pues selimita a reproducir procesosy consumir enlatados'

El divorcio entre la universidad y e conjunto de la sociedad tiene su contraparte en un Estado
patrimonializado por grupos de poder cuyas perspectivas no estan articuladas a las necesidades y
objetivos de la comunidad nacional en su conjunto. El empresariado nunca ha tenido mayor voluntad
de impulsar € desarrollo cientifico y tecnolégico que lo erija en clase dirigente del pais. Con rezagos
coloniales, de tradicion rentista, articuld en desventgja al pais a mercado internacional, asumiendo €
papel subordinado de productores de materias primas. Las elites empresariales y politicas simplemente
se adecuaron a los vaivenes de dicho mercado, incapaces de pensar un proyecto de pais que sea
inclusivo y refuerce nuestra autonomia. Priorizan mas bien su fécil enriquecimiento representando los
intereses foraneos. Para los sectores empresariales ha sido suficiente siempre reciclar tecnologia
carente del soporte cientifico que lo produjo, y nunca se han interesado en propiciar una necesaria
prospectiva cientifica de las riquezas o las necesidades nacionales si es que e mercado internacional
no |o ha demandado.

Una evidencia clara de esta situacidn es la escasa inversion que hay en ciencia y tecnologia por parte

del empresariado, representando el 4% en 1999, en comparacion con los ya escasos recursos que
invierte el Estado a través de las universidades u otras iniciativas, segin datos del CONCYTEC.
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**Menos interés tendran por tanto en invertir en investigacion en las universidades. Esto se suma a un
Estado que no tiene politicas publicas de largo plazo en el campo educativo y destina una minima
inversién en la educacion superior, 1o que demuestra la poca intencién e importancia que le dan a la
produccion de ciencia y tecnologia y a la universidad, ahondando nuestra dependencia y sujecion en
una época en que la estructura de poder se fundamenta sobre la base del conocimiento y su manejo.

5.8.-"Lascaracteristicasdela actitud estudiantil han cambiado. Persisten gruposradicalizados,
con perspectivas economicistas, pero también hay multiplicidad de " movidas' por afinidad y
modos diversos de socializacion que pasan por la cultura, € entretenimiento, las actividades
académicas, etc.; en ellas se muestra una gran capacidad de iniciativa y potencialidad para
gestar servicios que la universidad no cumple, y que ella no ha explorado sistematicamente.”

Los cambios producidos en la sociedad en los Ultimos afios han tenido efectos sobre las expectativas y
la subjetividad de los estudiantes. Luego de afios en los que se producian grandes movilizaciones por
demandas de tipo primario, en medio de un proceso de fragmentacion social en e que las relaciones
sociaes se encuentran en redefinicidn, se han ido constituyendo nuevas sensibilidades, en una tension
entre tendencias individualistas que generan una multiplicidad de intereses e identidades que
propician la anomia, y formas de solidaridad que defendiendo los derechos individuales exploran
salidas colectivas.

La generacion actual en el ambito estudiantil comienza a expresar —a pesar de la subsistencia de
condiciones de precariedad en los distintos dmbitos de la vida- una cultura que pretende asumir las
précticas y la vocacion que exige desenvolverse en las tareas especificas de espacios como € de la
universidad. Como lo expresa Sandro Venturo®, “existe, entre los jovenes, una especie de moral de la
responsabilidad individual, por la cual cada quien es responsable de si ante si mismos y ante los
demas. Una especie de conciencia civica que permite una tolerancia frente a las opciones sexuales,
profesionales, recreativas y en general, vitales de los demas...se esté configurando una cultura politica
basada en los derechos individuales’. Esta cultura politica se condice con una “ mesocratizacion” de
las expectativas, resultante del impacto de la cultura de masas, asi como de un momento contradictorio
en el que ciertos logros econémicos y sociales coexisten con una constante precariedad. Esta cultura
politica recoge €l desprestigio de las doctrinas politicas tradicionales —por o que contiene
escepticismo frente a los “ macrorelatos’; a los discursos de pretension totalizante- e incorpora otras
estrategias para lograr la movilidad social, que comprenden fuertes elementos de escepticismo
respecto al Estado, y de valoracién de las iniciativas individuales, de cierta “voluntad empresarial”
para afrontar y resolver dificultades asi como obtener logros.

No significa esto que se haya impuesto € individualismo del tipo que propugna la ideologia
neoliberal. Implica un proceso de individuacion que puede dar lugar a nuevos contenidos politico
culturales. Esto en la universidad se expresa en una sensibilidad que exige mayor calidad académicay
transparencia, frente alamediocridad y la corrupcién. En esta perspectiva se hallan muchas “ movidas’
—es decir agrupamientos mas bien organicamente difusos, con objetivos puntuales- en vez de
movimientos permanentes, que se expresan en grupos de afinidad diversa, muchos muestran
potencialidad para enriquecer la vida universitaria, y de institucionalizarse adecuadamente podrian
hacer posible el quiebre en la situacion actual. Asi por gemplo talleres de estudios cubren las
deficiencias académicas de la universidad y dan vida académica a la misma a través de eventos y
diversas actividades en las que hay debate, lectura de nuevas ideas e incluso aportes de investigacion.
En & ambito de la cultura sucede los mismo, a través de grupos de danza, de poesia, de cine, €tc.;
incluso en el entretenimiento se buscan formas de socializacion, grupos de pertenencia que hacen

“ Ver el articulo “El Estado, la universidad y la empresa” de Victor Pefia Rodriguez en: Aljovin, Cristobal y César Germana
(edit) La universidad en el Perd. UNMSM. Lima, 2002, p. 256.

4" Ver: Venturo, Sandro. “Movidas en vez de movimientos. Los jévenes limefios de hoy y las inéditas modalidades de su (no-)
participacién politico cultural” en: Revista Flecha en el Azul. Temas de Sociedad y Juventud. N°1, afio 1, CEAPAZ, Lima 1996,
pp. 72-81.
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posible la reconstitucion de nuevos vinculos sociales. Sobre la base de estos se puede hacer posible la
construccidn de nuevas alternativas para renovar lainstitucion universitaria.

5.9.- "El sector docente se caracteriza por una situacion de precariedad econdmica, por lo cual
incluso docentes nominalmente empleados a dedicacién exclusiva deben dedicarse a otros
empleos, lo cual afecta sus posibilidades de calificacion permanente. En la mayor parte de las
universidades privadas prima el régimen de contratos, casi de por vida, y los docentes se hallan
sobrecargados en funciones lectivas, haciendo virtualmente imposible la investigacion seria. Por
otra parte, en la universidad publica, la mayoria de docentes proviene de las Ultimas tres
décadas pasadas en que los criterios de sdleccion se hallaban considerablemente politizados,
subordinando consideracionesrelativas a la calidad académica.”

La poca importancia que se le ha dado a la universidad, resultado de lainexistencia de algin proyecto
colectivo para €l pais que hiciera necesaria la potenciacion de la universidad, asi como las acciones de
la misma comunidad universitaria, han hecho que el Estado la tenga virtualmente en el abandono.
Expresion de ese abandono es el descuido econdmico en que se halla, y las sumas exiguas que se dan
para solventar sus actividades académicas y € trabajo dedicado a la investigacion, asi como para la
formacion de calidad que deberian realizar los docentes, hoy cotidianamente preocupados por la
subsistencia. Esto ha llevado a que los docentes no tengan mayor dedicacion a las tareas que la
universidad demanda, debiendo abordar otras actividades para subsistir, como es el caso de las
instituciones preuniversitarias en las cuales muchos de ellos laboran recibiendo incluso mayores
ingresos que por €l trabajo realizado en la universidad, a costa del sacrificio del tiempo necesario para
actualizarse einvestigar.

En las universidades privadas, en las que se impone la l6gica de la méxima ganancia - no es por
supuesto €l caso de todas-, los docentes son victimas de formas de explotacion y de precariedad
laboral excesiva en regimenes de trabajo a destajo, imposibilitando €l desarrollo de sus tareas de
investigacion, base del perfeccionamiento de la calidad de ensefianza en la universidad.

Si ademas consideramos la forma en que se han concebido las tareas universitarias: como las de
cualquier otro empleo asalariado en el que debe defenderse a toda costa la estabilidad laboral y no la
promocion y captacion o capacitacion de los mejores cuadros docentes, y teniendo en cuenta que la
mayor parte de la plana docente es heredera de las tres Ultimas décadas marcadas por la politizacion y
€ clientelgje, definitivamente nos hallamos ante condiciones que han propiciado un marcado descenso
de la calidad académica de los docentes, ante lo cual no existen mecanismos institucionalizados de
seleccion y promocion que privilegien criterios académicos.

5.10.- "En la medida que la carrera docente se cifie en lo fundamental a los patrones de la
carrera publica, criterios como €l de los afios de servicio o principios como €l de la estabilidad
laboral, que muy poco tienen que ver con la dimension académica, fijan las pautas de
contratacion, nombramiento o categorizacion, afectando sensiblemente €l nivel académico, por
cuanto favorecen el conformismo y desalientan la produccién académica. En uUltima instancia
suponen un retroceso en relacion a las conquistas como el derecho a tacha, establecidasya en la
primera reforma, en la medida en que una vez nombrado no hay manera de remover a un
docente por consideraciones detipo estrictamente académico."

Uno de los problemas de la universidad que identificaron los promotores de la primera reforma
universitaria era la burocratizacion de la actividad académica, que se producia en la universidad como
resultado de una serie de distorsiones para el gercicio de la docencia, entre las que se halaban los
criterios hereditarios que se impusieron en la universidad aristocrética del siglo X1X. Los resultados de
esto eran la infecundidad intelectual y exigua capacidad investigativa. Ante ello propusieron como
alternativa €l derecho atachay lacétedra paraéela.
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Décadas después, se ha producido un grave retroceso, en el que alegando la supuesta defensa de los
derechos populares, intereses corporativos levantan la bandera una estabilidad laboral irrestricta con
estrechos criterios de corte administrativo, que soslaya la calidad académica, con lo cual se incorporan
docentes de muy baja calidad que han contribuido a la crisis académica en la que hoy se halla la
universidad, produciendo de hecho una estafa a esos sectores populares y a la comunidad en su
conjunto que solventa la universidad. Esta situacion no se hereda solo de los afios de politizacion
partidaria de las décadas de los 70s y 80s, prosigue en el periodo del Fujimorismo a través de las
intervenciones arbitrarias manejadas igualmente por redes clientelares, que nombraron a su parecer a
docentes con los cuales hoy ganan correlaciones para la eleccidn de las autoridades y representantes.

Casos escandal osos de doctorados por tiempo de ensefianza, criterios de promocién docente basados
en el tiempo de servicios, nombramientos sin los respectivos concursos publicos, o la ausencia de
mecanismos de evaluacion permanente a la que deberian estar sometidos los docentes, han
imposibilitado que se sumen a la comunidad universitaria cuadros valiosos, no solamente de carrera
académica, sino en muchos casos autodidactas que han demostrado su capacidad a través de la
investigacion.

De igual manera no ha existido una preocupacién por los métodos y formas de ensefianza en los
docentes, persistiéndose en el uso de formas de educacion tradicional que no se condicen con una
institucion que deberia apuntar ala excelencia académicay alaincesante produccion de conocimiento.

5.11.- "En un nivel més hondo, hay una evidente crisis moral que se manifiesta en multiples
aspectos como la corrupcion de la gestién, o la venta generalizada de grados y titulo, solapada
con eufemismos como e de la Ilamada "educacion no presencial”, por lo general mal
administrada en nuestro medio” .

La situacion antes descrita ha contribuido a la grave crisis en la que se hala la universidad,
convirtiéndose en una forma més de la cultura del "recursearse”. Esta situacion no solo se presenta en
la educacion publica; también se ha hecho palpable en instituciones privadas que han agravado la
Situacion de la educacion universitaria convirtiéndola en un negocio en el que se sdlo se busca la
maxima ganancia: La proliferacion de la oferta sin mayor control de calidad; los ingresos facilitados
bajo el criterio de la captacion de més clientes que en algunas universidades privadas configura ya una
situacion en que la proporcion entre postulantes y vacantes es inferior a cero; la expansion de filiales —
de dudosa callidad- por todo € pais, cuando no hay siquiera en los lugares centrales una
infraestructura propia o adecuada; la |lamada educacién no presencial o los dictados de fin de semana;
no hacen otra cosa que depreciar € valor de los grados y titulos, ya que en muchos casos la Unica
condicion para acceder a esas calificaciones es el dinero que se paga.

En la universidad publica el mantenimiento de los rectores mas alla del plazo estipulado por laley, la
existencia de casos comprobados de corrupcion con la sobrevaluacion de la infraestructura, €l uso de
la misma para tareas gjenas a las de la universidad y usadas para el provecho de determinadas
autoridades son parte de la vida diaria de las universidades.

5.12.- "En la universidad publica existen mecanismos de mistificacion que producen " sentidos
comunes' adver sos alojando mitos como € de la autonomia -que conduce a su conversion en un
submundo ajeno a su entorno-, la gratuidad irrestricta -que paraddjicamente, genera injusticias
para los sectores menos favor ecidos econémicamente-, €l acceso masivo eirrestricto que produce
masificacion y pérdida de calidad- como supuesto indicador de democratizacion, o la vinculacion
mecanica entre el deterioro académico y las exiguas rentas provenientes de la sociedad, usada
como coartada del facilismo y la mediocridad intelectual en un pais en que, paraddjicamente,
parte fundamental de nuestrasfiguras sefieras - Gonzales Prada, Mariategui, Gamaliel Churata,
etc.- que constituyen nuestra mayor reserva moral, fueron autodidactas que remontaron
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adver sas condiciones materiales. Estos mitos merecen una reflexion cuidadosa y una critica a
fondo, pues favorecen e conformismo y la mediocridad, siendo asi fuente constante de
debilidad."

Como nos lo recordara Maridtegui las férmulas por si solas no dicen nada, son abstracciones que
pueden ser usadas aun en un sentido que atenta contra los propios principios que dicen propugnar.
Esto es lo que ha ocurrido con un conjunto de principios que |os diversos movimientos universitarios -
especialmente los [lamados de izquierda, han dicho defender alo largo de los afios.

Desde la década de los setenta la universidad se fue convirtiendo en un submundo excesivamente
ideologizado, con escaso contacto con su entorno, perdiendo asi su capacidad de incidir u opinar con
solvencia sobre la realidad nacional. Cuando lo hacia se quedaba en la mera agitacion. Esto fue
configurando una institucion con rasgos autistas.

Lo Unico que se ha logrado con esta forma de gjercer la "autonomia" es legitimar €l abandono por
parte del Estado y € desinterés de la sociedad civil. Entre tanto, las universidades se han constituido
en tierra de nadie en la que no es posible gercer ninguna forma de fiscalizacion o control, y donde han
florecido la corrupcion, la orientacion de las tareas universitarias hacia beneficios privados y €
autoritarismo. Vale la pena notar que la “autonomia’, asi entendida, es reivindicada hoy en dia con
mayor ardor por sectores privados que hacen de la universidad un negocio.

Sin duda es preciso defender la autonomia como condicién de independencia frente al poder politico y
al poder econdmico, pero es preciso también rescatar su real sentido que es el gjercicio responsable del
pensamiento critico a fin de orientar las lineas de investigacion que e pais requiere; y esta claro que
este pensamiento critico, asi como el conjunto de la investigacién, se refieren a la sociedad. La
universidad no puede estar gjena a los problemas sociales, ni puede estar completamente desligada de
los proyectos estratégicos que se propongan en relacion a Estado.

Lagratuidad irrestricta es otro de los principios que, mal entendido, esconde un conjunto de injusticias
hacia quienes supuestamente esta orientado. Hay sectores de la poblacion universitaria que habiendo
cursado |os estudios basicos en colegios particulares, estén en capacidad de contribuir ala universidad.
Con estos recursos se podria financiar a quienes teniendo las aptitudes no pueden ingresar a las
universidades ya sea por € ato pago de derechos de admisién -los que no deberian cobrarse a los que
no estan en posibilidades de pagarlos- o porque sencillamente no pueden solventar sus estudios.
Paraddjicamente nadie critica € cobro que hacen academias preuniversitarias vinculadas a grupos
partidarios que dicen actuar a servicio del pueblo, ni los centros preuniversitarios creados por las
propias universidades, que dan méas oportunidades a quienes pueden pagar sus servicios, sirviendo asi
como un cernidor socia que limita el acceso a otros sectores sociales menos favorecidos. No se trata
en absoluto de que el Estado se desentienda de sus obligaciones de reinvertir €l pago que hacen los
contribuyentes, en servicios como la educacion; pero también por razones de solidaridad y
compromiso con la propia institucion publica, quienes puedan solventar sus estudios deberian hacerlo,
para favorecer asi €l acceso a una educacién de calidad de quienes por razones estrictamente
econdmicas se hallan marginados, o financiar los estudios de quienes en razén a sus aptitudes deban
dedicarse atiempo completo alas tareas académicas.

Otro de los mitos es e de la supuesta democratizacion a través del acceso irrestricto a la universidad.
Aqui otra vez actlian las l4gicas esquizofrénicas de quienes propugnaron la igualacién hacia abajo,
recurriendo frecuentemente en la universidad a posiciones antiintelectualistas, que en la préctica
instalaron la mediocridad como condicién cotidiana del debate, a mismo tiempo que proyectaban a
los estudios universitarios como panacea, encubriendo conductas arribistas al asumir a la universidad
como una escalera de ascenso social. A ello se suma que la masificacion exigida por esos mismos
sectores ha contribuido ala pérdida de calidad en las tareas universitarias que tienen un fin pablico. La
universidad més ala de ser un centro formador de profesionales, debe ser un centro productor de
conocimientos y saberes de alta calidad para ponerlos a servicio de las necesidades sociales, a que
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deben ingresar sin ningdn tipo de restriccion quienes tengan aptitud para las tareas académicas. La
auténtica democratizacion de la educacion se redliza hoy en dia en el acceso a una educacion de
calidad, pues solo a partir de ella se puede estar en condiciones de resistir 0 revertir la l6gica de
exclusion que hoy se cierne en el mundo del trabajo, asi como en € juego internacional del poder.

Es preciso asimismo no perder de vista la relacién entre € sentido de la actividad académica y la
realizacién del bien publico, asi como el impacto y la contribucion que puede generar para construir
una sociedad méas humana, informada, critica e inclusiva. A lainstitucién universitaria le corresponde
alimentar y arrastrar a resto del sistema educativo, elevando cada vez mas €l nivel de instruccion y
educacion de nuestro pais.

Igualmente la tendencia a echarle la culpa de todos |os males a factores externos ha alimentado el mito
recurrente de que la Unica explicacion de la crisis universitaria son las exiguas rentas que la
universidad recibe. Existen sin embargo suficientes indicios para afirmar que la sola dotacion de rentas
no garantiza de ninguna manera el mejoramiento de la calidad académica; que esto pasa ahora por
cambios estructurales en lainstitucién y la reorientacion de sus fines. Otra vez la |6gica economicista
y unilateral es usada como explicacién de un problemaintegral que tiene que ver con el sentido mismo
gue se le atribuye a la institucién universitaria. Con €llo se ha justificado a lo largo de los afios €
facilismo y la mediocridad. Bagjo estos presupuestos, paises empobrecidos como el nuestro o sectores
excluidos nunca estarian en la capacidad de cambiar su situacion. Hay pues no sbélo una crisis de
carécter econdmico en la universidad, sino también una crisis mora, una crisis de ideas, una
insuficiencia de perspectivas.

Otro de los mitos que se aojan en la universidad, y que son muy bien aprovechados por los sectores
conservadores que apuestan a la mantencion del actual statu quo en la universidad, es el que plantea
que cualquier cambio que se pretenda introducir en la universidad es un atentado a la autonomia, por
parte de fuerzas que pretenden la privatizacion de la universidad publica. Esto ha servido de
contencion para cualquier propuesta o esfuerzo de renovacion, o pararealizar los cambios que urgen a
lainstitucién universitaria, la cual ha visto asi reforzado su ensimismamiento. En tal sentido, apostar
por la universidad peruana exige de parte de la comunidad universitaria renovar € compromiso con la
verdad y e Bien Comin como valores orientadores de su accionar. Ello conduce a someter esas
mistificaciones a una critica rigurosa. El debate sobre una nueva Reforma Universitaria debera apuntar
a consolidar nuevos sentidos comunes que superen resueltamente el particularismo de estos puntos de
vista, poniendo en primer plano los intereses del pais.
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CAPITULO VI

EL MARCO LEGAL

6.1.- Tanto la actual Ley Universitaria como la Ley General de Educacion tienen una
significativa antigliedad lo cual, contrastada con los vertiginosos cambios socioecondmicos y
culturales ocurridos tanto en e Perd como en € mundo en los afios que llevan vigentes, ha
afectado severamente su idoneidad. A esto se afiade el desfase temporal entre las dos normas
citadas y la Constitucién, lo cual genera un desconcierto entre los operadores del derecho al no
poder interpretar organicamente la funcién que nuestra Ley de leyes ha asignado a la
universidad.

Los importantes cambios socioecondmicos ocurridos en las Ultimas décadas en € mundo, han
convertido en anacrénicas a muchas normas legales de nuestro pais, ya que la agilidad transaccional
gue requieren las operaciones modernas para ser eficaces, encuentran como limitacion la gran mayoria
de procedimientos burocréticos previstos en nuestra normatividad. Esa situacion también se presenta
en laley sobre universidades pues, enmarcada en un contexto totalmente diferente al vigente, entrega
gran parte de las decisiones de gobierno universitario a érganos colegiados sobredimensionados,
absolutamente incapaces de adoptar decisiones con la velocidad y versatilidad que cuaquier
organizacion moderna necesita para simplemente, sobrevivir.

Adicionalmente, su desfase constitucional ha dado lugar a por lo menos, dos importantes
desencuentros conceptuales, que podrian ser solucionados a través de una reforma legislativa integral,
éstos son: @) La naturaleza de la ensefianza universitaria como actividad econémica y, por
consecuencia b) su tratamiento tributario. Para €l andlisis del tema, comenzaremos por recordar que €
articulo 30 de la Congtitucion de 1989 establecia claramente la incompatibilidad de la educacién
privada con €l lucro, ésta significativa declaracion fue reproducida en el articulo 6 de laLey 23733y
dio lugar a la exoneracion de todo tributo creado o por crearse, establecido en e Articulo 32 de la
Congtitucién de 1989 y e 87 de la citada ley. Ninguno de esos dos criterios fundamentales se
mantuvieron en la Constitucion de 1993, el articulo 19 de esta nueva Carta Magna contempla la
posibilidad de que las universidades generen utilidad, y a diferencia de la Constitucion anterior les da
condicion de inafectas solo respecto de los impuestos directos o indirectos que afecten los bienes y
servicios propios de su finalidad educativa y cultural, colocandolos como sujetos del impuesto a la
rentaen el caso que generen utilidades.

Este importante cambio legidativo, abrid la puerta a un cambio en la vision y concepcion de la
universidad por gran parte de la sociedad, lo cua sirvié de antesala para la posterior dacion del
polémico Decreto Legislativo 882, asi como a una serie de conflictos entre las universidades y la
administracion tributaria, la cual se ocup6 con ahinco en encontrar las formas de incorporarla cada dia
més dentro del universo de los contribuyentes. Ambos casos se comentan més a detalle en los puntos
6.2 (d) y 6.4. respectivamente.
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6.2.- Las maodificaciones legidlativas que se han efectuado a las leyes mencionadas, con la
finalidad de atender situaciones aisladas y coyunturales, ha profundizado € resquebrajamiento
de la organicidad que todo cuerpo legal requiere. La Ley de promocién a la inversion en la
educacion ha tenido similar efecto, pues al haber incorporado cambios fundamentales en €
funcionamiento universitario, trastoca la esenciay tradicion de dicha institucion, sin responder a
un andlisis previo que convocara a los diversos sectores del pais a fin de favorecer una
modificacion legislativa integral.

La Ley 23733 vigente desde el 18 de diciembre de 1983 ha sufrido en estos 18 afios y medio de
aplicacion, modificaciones a 19 de articulos (Ver anexos), algunos de ellos sometidos a una segunda
modificacion en periodos no superiores a un afio. Ello si bien podria parecer irrelevante y/o justificable
por € significativo lapso de vigencia, amerita un pequefio andlisis cualitativo para poder comprender
el efecto desestabilizador que estas modificaciones han tenido. A continuacion analizaremos algunas
deédlas:

(& En noviembre de 1991 e Estado peruano mediante Decreto legislativo 726 modificd €
articulo 8 de laley 23733 referido a lainviolabilidad de los locales universitarios. En €l texto
original se consagraba la restriccién de ingreso al recinto universitario por parte de las fuerzas
armadas a mandato judicial y peticién expresa del Rector, salvo el caso de flagrante delito o
peligro inminente de su perpetracion (nétese que el condicionamiento a una situacion delictiva
reduce sustantivamente la subjetividad en la aplicacién de esta norma ya que de acuerdo a los
principios del derecho penal, la conducta delictiva debe estar previamente descrita en e
Cadigo Penal).

El Decreto Legidativo 726, modificd radicalmente dicha garantia ya que prescindiendo del
Poder Judicia o de cualquier coordinacion con las autoridades universitarias, concede a
Ministro de Defensa o del Interior, 0 a los Comandos militares o Policiales la facultad de
ingresar a los locales universitarios cuando tomen conocimiento de la presencia de elementos
terroristas. Cabe precisar que la norma indica que dichas acciones deben redlizarse
“respetando la autonomia Académica y Administrativa de la universidad” afirmacion que
resulta poco efectiva cuando se dejaa arbitrio de las partes su interpretacion y aplicacion.

Tan flagrante debe haber sido € atentado conceptual que esta modificacion legal implicaba
gue unos meses después (en marzo de 1992) se dicté laley 25416, la misma que en gran parte
retorna al texto origina al reiterar lainviolabilidad de los locales universitarios y la necesidad
de contar con mandato judicial o peticion del Rector paraignorar tal inviolabilidad, siempre
gue se trate de flagrante delito o peligro inminente de perpetracion. Se excluyen de estas
garantias a las zonas declaradas en emergencia, o que no hace mas que recordar €
levantamiento de garantias constitucionales que para todos los ciudadanos acarrea la
declaracion de dicho estado de emergencia.

(b) En noviembre de 1991 mediante Decreto legislativo 739 se modifica €l articulo 22 de la ley
23733. Dicho articulo integrante del capitulo IIl de la ley, relativo a los estudios y grados,
contemplaba expresamente la prohibicion de acceder a grado académico mediante la sola
terminacion de estudios. Ante ello el Estado peruano, mediante delegacion de facultades al
gjecutivo (es decir una norma que no es sujeta a previa discusion de las fuerzas politicas
independientes como sucederia en el Parlamento), bajo €l titulo de “facilitar la obtencion de
grados para acceder a puestos de trabgjo”, impuso a las universidades e otorgamiento del
bachillerato automatico y tres procedimientos para obtener el titulo profesional. En nuestra
opinion, independientemente de sus resultados, esta norma lleva implicita una evidente
restriccion a la autonomia académica de las universidades prevista en la Constitucién, siendo
importante acotar que la norma sigue vigente hasta ahora.
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(¢) En mayo de 1994 mediante Ley 26302 se modificaron los articulos 35 y 36 de la ley 23733
relativos alos cargos de Rector y Vicerector. El cambio recay6 en la posibilidad de reeleccion
de estas autoridades, las cuales originalmente no podian ser reelegidas para € periodo
inmediato siguiente, y que en virtud a la modificacion comentada pasaban a ser
ilimitadamente reelegibles. Cabe anotar que la norma modificatoria carece de seccion
considerativa (contrario alatécnicalegislativa habitual) y por tanto no es posible desprender
objetivamente las razones que llevaron a nuestros legisladores a dicha modificacion, pero lo
gue s nos atrevemos a deducir es que la cronologia de las tres modificaciones comentadas
hasta aqui evidencian una sistemética intencién del gobierno de turno de interferir en el
gjercicio de la autonomia e independencia que tradicionalmente corresponde a la universidad,
ya que los dos atentados a la autonomia universitaria ya citados han sido seguidos por este
permiso para la perpetuidad de los cargos de mayor poder en la organizacion universitaria, |o
gue incrementa sospechosamente el riesgo de corrupcion o intimidacion de las autoridades.

(d) Finalmente en 1996, se dict6 e Decreto legidativo 882, modificacion mucho mas
trascendente que las anteriormente comentadas, segiin veremos a continuacion; asi tenemos
gue de acuerdo al texto origina de la ley 23733 (articulo 5), las universidades publicas o
privadas se creaban por ley previa acreditacion de su necesidad, asi como de la disponibilidad
de personal docente calificado y los recursos que aseguren la eficiencia de sus servicios. Esta
situacion es radicalmente transformada cuando el decreto Legidativo 882, mediante su
articulo 2, faculta a toda persona natural o juridica a fundar, promover, conducir y gestionar
instituciones educativas particulares. Este cambio no tendria por que resultar tan dramético s
estuviera acomparado de una adecuada supervision de parte de las autoridades que por ley
deben conceder e permiso de funcionamiento de las universidades peruanas, pero sucede que
de la rapida lectura del Decreto Supremo N° 016-98-ED del 22/8/98 se desprende que todo
intento del CONAFU (Consgo Nacional para la Autorizacion de Funcionamiento de
Universidades) de regular la idoneidad de los proyectos de universidad presentados fue
fuertemente desautorizado por el Poder Ejecutivo, obligandosele bajo responsabilidad a
admitir todas las solicitudes de adecuacién a nuevo régimen y sometiendo €l procedimiento al
silencio administrativo positivo. En este contexto, no se requiere ser demasiado perspicaz
para deducir que la busgueda de la calidad educativa no estaba presente en la motivacion de
dicha modificacion legal.

Asimismo, € articulo 6 y siguientes de laley 23733 establecia que las universidades privadas
son personas juridicas de derecho privado sin fines de lucro®, gobernadas mediante 6rganos
colegiados y unipersonales basados en la eleccion democrética y la representacion por
estamentos; en tanto que los articulo 2 y siguientes del Decreto Legislativo 882 faculta a la
universidad privada a tener fines de lucro® y a organizarse internamente bajo € criterio que
establezca su propietario, dejando al margen el sistema de gobierno que hasta ese momento
caracterizaba a la universidad peruana. En este contexto, podemos afirmar que la dacion del
Decreto legislativo 882, da lugar al nacimiento de un nuevo modelo de universidad, el cua sin
importar su eventual conveniencia o necesidad debié haber sido planteado dentro de una
reforma integral, discutida por los diversos sectores involucrados, que analice sus
repercusiones y posibilidades de contribuir a una verdadera mejora de larealidad universitaria
nacional.

“® En concordancia con el articulo 30 de la Constitucién de 1989.
“* En concordancia con la posibilidad establecida en el articulo 19 de la Constitucién de 1993.
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6.3.- Contrastando con la situacion de extremo control administrativo, la supervision de la
calidad educativa que constituye un encargo constitucional expreso, muestra una absoluta
deficiencia en materia legislativa, dando lugar a una total anarquia en materia curricular y de
exigencia académica.

De la simple lectura de la ley general de educacién y, laley universitaria (parte correspondiente a la
asamblea nacional de rectoresy las normas del CONAFU) se desprende la total ausencia de un 6rgano
supervisor de la calidad educativa en la universidad. Consideramos que dicha situacion contradice no
solo el mandato constitucional que recibe el Estado de supervisar la calidad educativa en general, sino
gue esta desfasado de las tendencias normativas modernas que ven en la acreditacion de
universidades, un elemento indispensable para mantener la eficiencia de su sistema de educacion
superior y de investigacion par € desarrollo nacional. Baste para demostrar la tendencia antes
indicada, hacer un breve recorrido por la legislacion de algunos paises vecinos como Argentina y
Brasil y otro mas Igjano pero sumamente relacionado como es €l caso de Espafia. Para el efecto, en €
item 6 del cuadro 26 obre legislacion comparada, se presenta una resumida descripcion de los entes
gue supervisan la educacion superior de los paises mencionados los cuales tienen como factor coman
ser de un muy alto nivel de jerarquia politica (presididos por e Ministro de educacion o similar). Cabe
destacar que no citamos €l caso Chileno pese a estar considerado dentro de la legislacion comparada
seleccionada, por que en ese pais, a igua que en € caso peruano, la supervision se efectlia solo
respecto de las universidades recién constituidas (menos de 6 afios de funcionamiento) situacion que
en un entorno tan cambiante como el actual resulta absol utamente insuficiente.

6.4.-. La tantas veces poster gada renovacion de la legislacién universitaria revela el desinterésde
las instancias guber namentales por la universidad, perdiendo de vista € rol protagénico que le
toca cumplir en e desarrollo del pais. Ello también se ve refl§ado en la aplicacion
indiscriminada de normas que rigen la oper atividad del sector publico a la gestién universitaria,
la cual deberia contemplar un régimen especial, adecuado a su naturaleza, necesidades y
estatuto autdonomo, pues esta situacion afecta la autonomia que la Constitucién le reconoce.

La existencia formal de un proyecto de reforma de aley en 1995 presentado por la ANR, asi como la
celebracion del imponente Conversatorio titulado «La Universidad en e PerU» redizado en €
Congreso de la Republica marzo ajunio de 1998, bagjo la direccion de la renombrada Congresista del
oficialismo Martha Hildebrandt, evidencian dos importantes esfuerzos por llamar la atencién de
nuestros legisladores sobre la tan postergada probleméatica universitaria, ello, ademés de los no pocos
conflictos suscitados ante los tribunales, por la confusion juridica generada por la modificacion a
status tributario de la universidad que acarreo la dacion de la Constitucion de 1993 (ya que paso de
exoneracion tributaria general a inafectacion s6lo de impuestos™), debié motivar a una reforma
integral del marco normativo de la universidad que, por o menos, tratard de adecuarlo a la nueva
Constitucién, sin embargo hasta el momento € tema no ha logrado desatar el interés necesario para
consolidar lavoluntad de legidar.

“la técnica tributaria que aplica el Ministerio de Economia y Finanzas ha violado — o, en todo
caso, contrariado —l texto constitucional referente a los aranceles de exportacion, al preferir
establecer los bienes que son inafectos, cuando la Carta Magna lo obliga méas bien a sefialar
los que deben ser afectados™” .

% E| Abogado Medrano Cornejo, Humberto en su articulo “FONAVI y Universidades: equivocada clasificacién del tributo y
errénea declinacion de competencia del Tribunal Fiscal” (Revista IPDT N° 31 pag. 5-16, Lima 1996), destaca la disparidad de
criterios que existe en torno a la posibilidad de seguir aplicando la exoneracion a que se refiere el articulo 87 de la ley 23733,
dentro del nuevo contexto constitucional establecido por el articulo 19 de la Constitucion de 1993. Los costos que dicha
disparidad de criterios acarrea por los conflictos surgidos entre universidades la administracién tributaria podrian ser
eliminados mediante una reforma integral de la legislacién universitaria que también aborde dicho tema.

! SOTA Nadal, Javier “La Universidad en el Per(i” - Conversatorio realizado en el Congreso de la Republica marzo a junio de
1998. P4g. 117. Ediciones del Congreso de la Republica; Lima 1998. Coincidimos con la apreciacion del Ingeniero Sota Nadal
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Cabe destacar que s hacemos una comparacion entre la antigliedad de nuestra legislacion sobre
universidades y las de otros paises cercanos, veremos que solo en el caso peruano dicha legislacion
corresponde a |os afios ochenta.

agregando que esta infeliz aplicacién de la ley (influenciada una vez mas, por esa actitud controlista y burocratica de nuestro
Estado peruano), da lugar al desperdicio de recursos fiscales con el interminable desfile de Resoluciones Supremas que
periddicamente inundan nuestro Diario Oficial, para formalizar o regularizar innecesariamente, las aprobaciones de
inafectaciones “concedidas” por el Ejecutivo a diversas universidades.
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Cuadro 26

PARALELO ENTRE LA LEY DE UNIVERSIDADES 23733 Y EL DECRETO
LEGISLATIVO 882

TEMA UNIVERSIDAD UNIVERSIDD PRIVADA | UNIVERSIDAD PRIVADA
PUBLICA LEY 23733 TRADICIONAL REGIDAD POR EL
LEY 23733 DECRETO LEGISLATIVO
882
1.Finesy Expresamente Idem Universidad pablica | Transcribe los lineamientos
objetivos dela | comprometidos con las | Ademas, prohibidadetener | establecidosenla
universidad necesidades ddl pais, y |finlucrativoy obligadaa Constitucién de 1993 con la
del mundo. Superan reinvertir cualquier facultad de tener fines de
expresamente el excedente afavor dela lucro.
mandato constitucional. | institucion y en becas de
estudio no pudiendo se Base legal Dec, Leg. 882 art-
Base Legal: Ley 23733 | distribuidos directa ni 2yart. 5inciso a)
arts. 2y 3 indirectamente entre sus
miembros..
Base Legal Ley 23733
articulo 6
2.Creacién de | Por ley secrean Idem universidad publica Por iniciativa privada bajo
launiversidad | suprimen o fusionan. cualquier modalidad juridica
Requisitos: Acreditar establecida por laley y
necesidad, obteniendo la aprobacion de
disponibilidad de CONAFU. Se aplican d
recursos humanosy trdmite la Ley marco para el
material es suficientes crecimiento de lainversion
Baselegal Ley 23733 privaday laLey de
art. 5 simplificacion administrativa
con silencio administrativo
positivo.
Baselegal D.L 882 art 5, 8;
D.S. 001-98-ED y D.S 016-
98-ED
3. Sistemade |Mediante 6rganos Idem universidad publica El promotor de lainstitucion
Gobierno colegiados pero los estatutos de la tiene facultad para establecer
conformados por universidad establecenlos | el sistemade gobierno de la

elecciones y con
representacion de los
tres estamentos que
conforman la
comunidad
universitaria. Laley
establece porcentgjes
minimos con una
distribucion numérica
tal, que se asegure la
capacidad decisoria de
los tres estamentos.
Laley también

porcentgjes de
representacion.

Base Legal: Ley 23733 Art.
42

universidad pero debera
contemplar alglin mecanismo
gue permitala participacion
de lacomunidad universitaria
en materias relacionadas con
el régimen académico de
investigacién y de proyeccion
social.

Base Legal Dec. Leg .882 Art.
5
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contempla érganos
unipersonales de
responsabilidad
gecutiva.

Base Legal Ley 23733
Capitulo 1V

3.Régimen
académicoy
administrativo

Se reconoce lafacultad
de organizarse de cada
universidad. Bgjo la
siguiente estructura:

& Faculta
des.- Unidades de
organizacion y
formacién
académicay
profesiona

& Departamentos
académicos.-
Unidades de
servicio especifico
formados por la
reunion de
profesores de
facultades afines.

& Debe contar con un
Secretario genera
designado por €
Consgjo
universitario a
propuesta del
Rector, quien es el
fedatario dela
universidad

& Puede crear otro
tipo de oficinas
académicasy
administrativas para
el mejor
cumplimiento de sus
fines, regulando su
organizacion en su
estatuto.

& Puede organizar
ingtitutos escuelas y
centros sin ninguna
autorizacion.

& Puede organizar
escuelade
Postgrado con
opinién favorable de
laANR.

LaLey universitaria,

dispone quela

Idem Universidad Publica

Se reconoce €l derecho dela
propietaria de la universidad
de conducir y organizar
plenamente la universidad con
“sujecion alos lineamientos
generales de los planes de
estudios y requisitos minimos
delaorganizacion de las
instituciones educativas
formuladas por el Estado”

Baselegal: Dec. Leg. 882.
Art. 5
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organizacion de los
serviciosy oficinas
académicas
administrativasy de
asesoramiento dela
universidad debe estar
reguladoen e
Estatuto dela misma.
Norma que solo puede
ser modificada por la
Asamblea General.

Baselegal: Ley 23733
capitulo Il y articulos
14y 29inciso a)

4. Supervision
y control de
calidad por
parte del
Estado

Laasamblea Naciona
de Rectores (hoy a
través del CONAFU),
debe evaluar
anuadmente alas
nuevas universidades

Idem Universidad publica

Como cualquier universidad,
estén bajo la supervision del
CONAFU en tanto no hayan
obtenido la autorizacion de
funcionamiento definitiva.

Baselegad : (con autorizacién de Baselegal: Dec. Leg 882
Articulo 16 de | funcionamiento Terceradisposicion transitoria
la Constitucion | provisional) y en caso y Ley 26439 (Ley del
Politica del gue €l resultado fuera CONAFU)
Per(1 (1993) desfavorable deberia
elevar a Poder
legidlativo el resultado
paraladerogatoria dela
ley de creacion dela
respectiva universidad.
Baselega: Ley 23733
art. 7y 91inciso g
5. Régimen Seregulalacarrera Suingreso evaluaciony El personal docentey
del personal | docente sobrelabase | promocién serige por lo administrativo serige
docente detres categorias de dispuesto en el estatuto de la | exclusivamente por las

docentes:

Profesores Ordinarios
Profesores
Extraordinarios y
Contratados. Los
reguisitos minimos para
cadatipo de docente
estan previstosen la
ley, asi como sus
derechos y deberes.
Laadmisién alacarrera
es por concurso publico
de méritos y pruebade
capacidad docente.

Baselega: Ley 23733
capitulo vV

universidad, por lo demas
les es de aplicacion las
disposiciones de la
universidad publica excepto
en e temade
remuneracionesy paralelo
con el servido puablico.

Baselegal: Ley 23733 art.
54.

normas del régimen laboral de
laactividad privada.

Baselegal: Dec Leg 882 Art.
6
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6. Régimen
econémico
financiero

El estado asumela
obligacion de financiar
alauniversidad publica
como medio de
garantizar el acceso
gratuito alaeducacién
superior de los sectores
sociales que no pueden
costearlo.

Por administrar
recursos pulblicos las
universidades
nacionales estan sujetas
al sistema naciona de
control y alaLey de
presupuesto de la
Republica.

También gozan de
inafectacion de
impuestos directos e
indirectos que afecten
sus bienes y actividades
propias.

Base legal:
Congtitucion Politica
Art. 19y Ley 23733
cap.Xll

El uso de sus recursos de
origen privado son libres (se
rigen sdlo por sus estatutos
pero los recursos
provenientes dela
enajenacion de sus bienes
debe ser aplicada a
inversiones permanentes
muebles e inmuebles.
Ademés existen
restricciones en cuanto ala
aplicacion de sus excedentes
y alatransferencia de sus
bienes en caso de
liquidaciéon dela
universidad, ya que deben
ser transferidos a otras
universidades.

Tratamiento tributario: idem
Universidad publica

Baselega : Constitucion
Politica Art. 19, Ley 23733
art. 6y cap. XlI

Tratamiento empresarial, con
obligacion de pagar impuesto
alarenta en caso de tener fin
lucrativo pero con beneficios
tributarios en caso de
reinversion de utilidades.

Base legal: Constitucion
Politica Art. 19. Decreto leg.
882 Cap. Il Decreto Supremo
047-97-EF.
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CONCLUSIONES

Situacion institucional:

- Enun periodo marcado por cambios profundos en los patrones de vida y expectativas de la gente;
cambios sin parangon en la historia previa, desencadenados por notables mutaciones en la base
tecnocientifica de la sociedad contemporanea, la universidad peruana ha permanecido en su mayor
parte ensimismada, convertida en una suerte de submundo autista, incapaz de procesar agquellos
cambios con la intensidad y celeridad requerida para cumplir con su funcién de institucion que,
conteniendo la élite intelectual del pais, marcara derroteros para la sociedad a la que sirve. A dllo
ciertamente ha contribuido tanto el abandono estatal como € desinterés de los actores sociales por
el destino de la universidad, perdiendo de vista su caracter estratégico para €l logro del bienestar
de los peruanos. Diversos factores han conducido a la perversién de la autonomia universitaria.
Paulatinamente la universidad ha ido adquiriendo caracteres de institucion ensimismada, autista.
La autonomia ha devenido autismo; sumiéndose la universidad en la debilidad e impotencia que
corresponde a tal situacion. Huelga sefialar que un pequefio nimero de universidades —tanto
publicas como particulares- han sido capaces de sustraerse a esta tendencia y remontar las
adversas condiciones que la propiciaban, para mantener niveles aceptables de calidad académica e
institucional.

- El estatuto auténomo de la universidad publica se halla ademés severamente restringido en
multiples sentidos, que van desde la asfixiante dependencia que en € terreno de los
procedimientos administrativos tiene respecto al MEF y a los complicados patrones de la gestion
publica, hasta su dependencia de los vaivenes del Congreso de la Republica —tan proclive al
populismo- que crea nuevas universidades, segin su fluctuante parecer, sin considerar la
autonomia sistémica que le corresponde a esta institucion por su naturaleza académica y su dta
funcién, ni consultar ala comunidad universitaria.

- La autonomia se ha entendido también como distanciamiento institucional del resto del sistema
educativo. Tal distancia es sin embargo una nefasta ilusion. La calidad de la educacion superior no
depende solamente de lo que ocurra en este nivel, sino que remite a un proceso de formacion que
abarca todos los niveles educativos del pais. Pese a que la universidad obtiene de la Educacion
Bésica el mayor caudal de su esencial componente estudiantil, y aungue un sector considerable de
sus cuadros se incorpora a los otros niveles y modalidades de la educacién, estas relaciones no
discurren en una logica que permita constituir un Sistema Educativo Peruano, coherente y
eficiente. Tal cosa no existe y afecta drasticamente a la universidad. La universidad en €l Perl se
halla desconectada de los otros niveles y modalidades de la educacion, o en todo caso interactia
con ellos pero de modo aleatorio, dando lugar a severos desfases y distorsiones en su accionar y
de los otros niveles educativos, a los que no es giena, asi como a un dispendio de los escasos
recursos con que cuenta, situacion inaceptable en un pais empobrecido como el nuestro.

- El dmbito universitario muestra a menos tres tipos institucionales, no necesariamente articulados:
por su estatuto legal pueden ser publicas, particulares o privadas. Las dos primeras se definen
como “sin fines de lucro”, mientras que las Ultimas incorporan €l lucro como objetivo. Asimismo,
las dos Ultimas manifiestan intereses particulares en su orientacién axiolégica y curricular,
mientras que a las universidades publicas les corresponde por principio manifestar €l interés
general delaNacién.

- Al margen de la inexistencia de un sistema educativo coherente, tampoco existe en rigor una
comunidad universitaria sistémicamente articulada, a menos en el dmbito de la universidad
publica. Cada universidad (y a menudo cada facultad) es una isla sino un feudo, con toda la
ineficacia que ello supone en € uso de los escasos recursos 'y € empobrecimiento académico que
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acarrea en un contexto que exige actuar al interior de comunidades académicas supraregionales y
grados crecientes de interdisciplinariedad.

- Lainexistencia de instancias nacionales que definan las politicas en la Educacién Superior, la
coordinen y fiscalicen -indicador inobjetable del desenganche entre el Estado (que no esigual que
“gobierno”), la Sociedad Civil y las comunidades universitarias-, ha dado lugar tanto a una
situacion de dispersion como a una oferta incontrolada de grados y titulos, ya sea en términos de
su pertinencia a las necesidades del pais -es decir a las demandas actuales o potenciales-, como en
relacion alos estdndares minimos de calidad académicay de recursos que cautelen los intereses de
los usuarios y del pais en general. Esa inflacion de la oferta esta produciendo una acelerada y
perversa devaluacion de los grados y titulos académicos y profesionales, y por ende un mayor
deterioro de la calidad académica.

- A partir de la promulgacion de la ley 882, llamada de inversion en la educacion, ha ocurrido una
proliferacion de universidades “con fines de lucro” —muchas de las cuales no acanzan estandares
minimos de infraestructura y calidad docente-, las cuales siendo en lo fundamental instituciones
profesionalizantes (con frecuencia sin guardar proporcién con las necesidades sociales) no tienen
mayor interés en desarrollar funciones de investigacion y produccién de conocimiento, condicién
sine qua non para formar cuadros académicos de calidad; por lo cua se sirven de los recursos
humanos (en particular cuadros docentes) que en condiciones precarias produce la universidad
publica, la cual con todas sus limitaciones material es termina subvencionandol as de ese modo.

- En las Ultimas décadas se ha producido una acelerada expansion, tanto en lo que a nimero de
universidades respecta —a lo que habria que sumar € establecimiento incontrolado de “filiales’,
por lo general de dudosa calidad-, como en lo relativo a nimero de carreras y especialidades
universitarias que componen la oferta profesional. Las carreras mas ofertadas son educacion,
derecho, administracion, contabilidad, economia, enfermeria; es decir especialidades que no
requieren mayor eguipamiento e infraestructura Esa expansion no guarda necesariamente
coherencia con las necesidades del paisy las regiones, y frecuentemente ha obedecido a demandas
y tendencias estrictamente coyunturales.

Aspectos curriculares:

- En un pais pluricultural como el nuestro, de gran densidad en lo que respecta a presencia de
matrices culturales diversas, y productor de una de las grandes civilizaciones fundantes en la
historia, la universidad peruana ha permanecido en lo fundamental de espaldas a sus tradiciones
raigales, cuando no reproduciendo una estructura epistémica colonial que haimpedido €l rescate y
desarrollo del rico bagaje de conocimientos, practicas y sentidos de vida presentes en nuestras
culturas, blogueando asi o distorsionado severamente el desarrollo pertinente de las lineas de
investigacién y formacioén profesional universitaria, y de todo € ambito educativo, al cual provee
cuadros y patrones epistémicos.

- El esquema institucional de la universidad traduce en lo fundamental €l arraigo epistémico de
patrones positivistas como la divisién dicotomica entre las ciencias naturales y las ciencias
sociales, més aln; éstas Ultimas reproducen criterios metodol dgicos de las primeras, y con €llo un
nicleo racionalista que bloquea un efectivo acercamiento y recuperacion del rico imaginario y €
bagaje de saberes presente en nuestra sociedad multicultural. Asimismo la distincion entre ciencias
“puras’ o tedricas y ciencias aplicadas, limita —al igual que la anterior- €l trabajo académico
interdisciplinario y contribuye a la actual dispersion y atomizacion de facultades, escuelas e
institutos de investigacion.
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Tomando en cuenta las tendencias estructurales de la base tecnocientifica en e mundo
contemporaneo, existen desfases cuditativos en la actividad académica universitaria, relativas no
sblo a carencias de infraestructura (base de datos, laboratorios, equipos, €tc.), sino también a la
orientacion —en nuestro caso predominante- a la compartimentacién académicay a la creciente
distancia entre diversas especididades a contracorriente de la tendencia globa a la
interdisciplinariedad. Esto se agrava por la lentitud en la renovacion de los curriculos que, en
algunos casos se mantienen sin mayores cambios por dos décadas 0 mas aun.

No hay un orden de prioridades en la produccion académica que otorgue la importancia debida a
las ciencias basicas —muy relegadas en las universidades publicas y practicamente ausentes en €
ambito privado en virtud a su no rentabilidad de corto plazo-; sin ellas no es posible dotarse de
cienciay tecnologia propias asi como de una élite cientifica que posibilite el desarrollo del pais.

La produccion de conocimiento, funcién esencial de la universidad, se halla absolutamente
relegada, particularmente en el area estratégica de las ciencias basicas y |as tecnologias apropiadas
y de punta. En la medida en que la produccién de conocimiento ha devenido fuente decisiva del
poder en el mundo contemporaneo, la falencia universitaria en la tarea de producir saber amenaza
la viabilidad misma de la comunidad peruana, cada vez mas debilitada en un contexto mundial
caracterizado por la exclusion y la configuracion —moralmente perversa- de paises marginales o
aun “descartables”.

La universidad ha pasado a ser, en lo fundamental, una institucion productora de profesionales o
méas exactamente de titulos devaluados. Y o que es mas preocupante: aln en su funcién de
productora de profesionales, muestra un alto grado de irracionalidad en cuanto que su oferta
profesional no guarda relacion con las necesidades — actuales 'y futuras o estratégicas — del pais.

No hay lineamientos de politica de investigacion que, tomando en cuenta la escasez de recursos y
la necesidad de optimizar su empleo, coordinen la actividad en este terreno para todas las
universidades, fijando un orden de prioridades y divisién de funciones. Cada universidad investiga
en areas que €lige por cuenta propia, cuando no obedeciendo a la reproduccion interna de cuotas
de poder. No hay en la universidad peruana hébitos consolidados de gjercicio de politicas de
investigacion coherentes, de largo plazo e impacto social, que favorezcan lainterdisciplinariedad y
la cooperacion interuniversitaria tendiente a la articulacién de una comunidad cientifica,
académica e intelectual con circuitos de cooperacidn permanentes.

El postgrado tampoco esta contribuyendo significativamente a la investigacion y produccion de
conocimiento. Muestra en lo fundamental una orientacién escolarizada, frecuentemente devaluada
aln en esa funcién. Las maestrias han devenido una instancia profesionalizante, degjando de lado
las exigencias de investigacion que le competen. En parte por suplir las deficiencias del pregrado,
pero también por la comercializacién de su oferta, manifiesta en la tendencia afacilitar estudios de
tiempo minimo (fines de semana, no presenciales, etc) y la sustitucion de las tesis por la
aprobacién de un curso ad hoc, generalmente de costo igualmente ad hoc.

Paraddjicamente, la desconexion con la Educacion Bésica no ha impedido que la universidad,
concebida en términos estrictamente profesionalizantes, siga todavia siendo vista como meta
terminal de la educacion. Ello genera expectativas que distorsionan la naturaleza del ambito
universitario, como la erréneaidea de que una carrera profesional que no tenga status universitario
tiene un valor disminuido, por lo cua se han incorporado como carreras universitarias —{legando
ain a generar facultades singulares- especialidades que en rigor pertenecen a otros niveles y
modalidades de la educacion superior y demandarian tiempos més breves de formacion.

Los mecanismos de acceso a la universidad muestran severas distorsiones en su orientacion

académica, induciendo a su vez distorsiones en la formacion de los estudiantes en € nivel de la
Educacién Bésica, legitimados por |os denominados colegios preuniversitarios, y acentuados por

105



el mundo de las academias preuniversitarias y 10s propios centros preuniversitarios que administra
cada universidad en franca transgresion del principio constitucional que proscribe la
discriminacion en el acceso ala educacion por motivos econémicos.

En € aspecto econémico:

- Ladispersion y autismo institucional en la educacion universitaria es también resultado de la
indiferenciay abandono a que el Estado —paraddjicamente, desde el periodo desarrollista- sometio
a esta ingtitucion, particularmente al sector publico, un Estado copado por una clase politica
carente de proyecto para € pais y miradas de largo plazo, que subordinado a poderes mayores,
nunca respondié ni represento los intereses de la sociedad en su conjunto. La inversion estatal en
la universidad es una de las mas bajas de América latina y € mundo, y se destina en lo
fundamental para sostener parcialmente los deprimidos salarios. Tales condiciones bloguean la
posibilidad de un impulso sostenido de lainvestigacion y calificacion de cuadros académicos.

- Asimismo, el acceso a la cooperacion internacional en este terreno es débil, tanto por trabas
legales y administrativas, como por la presencia de habitos autistas largamente consolidados.

- Launiversidad publica no cuenta por lo general con recursos financieros propios y estables que se
sustraigan a presupuesto reconocido, sin afectar la proporcién de fondos publicos que le son
asignados. El esfuerzo desplegado por las universidades publicas para dotarse de fondos propios
ha sido sistematicamente castigado al recortarseles la asignacion presupuestal del Estado en la
misma proporcion, desalentando asi la eficiencia

- Como consecuencia de la poca atencién estatal se ha generado en las universidades publicas —que
son las que, en medio de sus dificultades y distorsiones, sostienen el esfuerzo de crear cienciay
tecnologia- un acelerado proceso de descapitalizacién, pues la mayor parte de sus ingresos se
destinan a cuentas corrientes, dejando montos cada vez més insignificantes para los gastos de
capital que requiere la modernizacion de su infraestructura'y equipos.

- Laasignacion presupuestal paralas universidades no guarda proporcion alguna con el crecimiento
exponencial de la matricula a lo largo de las Ultimas dos décadas. En términos reales ha
experimentado una constante disminucion. Asi por ejemplo, el gasto publico por alumno en las
universidades publicas ha venido descendiendo de continuo, situando al Pert en niveles muy
inferiores a los paises de la region, y entre los més bajos del mundo, lo cua revela la escasa
prioridad que merece de parte del Estado como factor de desarrollo, contrastando en ello con la
importancia que todos los paises emergentes en la década pasada —en particular los del sudeste
asi@tico- han otorgado al desarrollo de sus universidades.

En lorelativo a la gestion:

- No existen instancias de coordinacion tanto a nivel Regional como Nacional, entre las
instituciones representativas de la Sociedad Civil, el Estado y las Universidades.

- Existe una evidente ausencia de objetivos y metas compartidas entre la comunidad universitariay
las demas instituciones representativas de la sociedad civil y e Estado, lo cual se agudiza por la
inexistencia de reales instancias de coordinacién interuniversitaria.

- Lapresencia gravitante de las corrientes politicas mesocréticas y populares en e contexto abierto
por la Reforma Universitaria después de los afios veinte del siglo pasado, en un medio
caracterizado por un débil desarrollo de la sociedad civil, convirtio ala universidad en un espacio
privilegiado de poalitizacién y reproduccion de cuadros partidarios. Ello cred una tradicién de
partidarizacién de la vida universitaria que ha retroalimentado la cultura corporativa heredada de
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la colonia, y que aln después de la crisis de los ideologias emancipatorias de pretension
epistémica y de los partidos que la encarnaban, subsiste en €l accionar de grupos de poder de
estructura clientelar, los cuales han desarrollado complejos mecanismos de control de los resortes
de poder en & dmbito universitario, que distorsionan la gestion y afectan la cultura democratica.

Las reglas del juego politico universitario, de escaso margen democratico, tienden a dividir a los
miembros de la comunidad universitaria —frecuentemente de modo esquizofrénico- entre una
comunidad “politica” constituida por quienes participan de cuotas de poder y favorecen politicas
de clientelaje que garanticen la retencion o acrecentamiento de tales cuotas, y la comunidad
académica, la cua posee escasa capacidad de decision pero legitima la institucionalidad
universitaria con un sacrificado esfuerzo de produccién intelectual. La comunidad “politica’, mas
cohesionada y moralmente permisiva que la académica, favorece intereses corporativos de grupo
en su lucha por €l poder, en detrimento progresivo de la calidad académica.

En ese contexto, se ha producido un divorcio entre las funciones de la mas ata representacion —
docente y estudiantil- y la competencia académica que deberia acompafiarla, 1o cual produce
severas distorsiones de la gestion en un medio en que lo académico deberia congtituir el ge
institucional, marcando el sentido del conjunto de la actividad universitaria.

En la medida en que no incorporan la eleccion directa, canales de comunicacion regular con los
representados o mecanismos de fiscalizacion y revocatoria efectivos, los actuales patrones de
representacion asambleisticos favorecen e corporativismo y € clientelgje nocivos para la
democratizacion y eficiencia de la gestion.

El cogobierno estudiantil ejercido en un esquema institucional donde la eleccion de autoridades se
define de modo indirecto por los miembros de los 6rganos de gobierno asambleisticos, otorga a los
representantes estudiantiles capacidad de dirimir conflictos y decidir correlaciones, en particular
en la eleccion de autoridades, favoreciendo la cooptacion de los representantes estudiantiles por
las facciones docentes en pugna, creando asi un terreno propicio para € mercenarismo y €
clientelaje como cultura politica nefasta para la democracia universitaria y el movimiento
estudiantil.

La gestion muestra un alto grado de dispersion por la multiplicacion y atomizacion de las
facultades. A ello se afade la conducta corporativa de los decisores, elegidos por cuotas
facultativas, los cuales privilegian los intereses de su facultad sobre los de la universidad en su
conjunto, debilitando el sentido del Bien Comun.

La cultura de planificacion, estadistica y evaluacién es déhil o inexistencia, lo cua bloquea la
adopcion de estrategias de largo plazo y afecta la optimizacion de los recursos. Ademas la
inestabilidad politica en € escenario universitario, y la debilidad de la carrera administrativa da
como resultado un ato ritmo de rotacion de los equipos de planificacion que afecta severamente
las posibilidades de continuidad de politicas, asi como la consolidacion de competencias en ese
sector.

Hay una gran lentitud en las decisiones como resultado de un asambleismo inoperante. Los
organos de decision colegiados —de naturaleza corporativa- se hallan sobredimensionados,
deviniendo lentos e inoperantes. Mas aln: en la medida en que asumen atribuciones gecutivas,
distorsionan la gestién -—académica y administrativa-, replicando atribuciones que en rigor
corresponden a Rector y decanos, cuya capacidad ejecutiva se ve mermada.

Sujeto a los vaivenes y correlaciones de poder de los érganos asambleisticos, al interior de los

cuales debe reproducir permanentemente su legitimidad, €l gjecutivo —que ademas muestra por o
general una composicion heterogénea, sino antagonica, que reflgjala correlacion de fuerzas en los
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6rganos colegiados- se halla debilitado y forzado a atender y ceder a los intereses de los grupos de
poder representados en |os espacios asambleisticos, desatendiendo e Bien Comun.

- Por manejar fondos del Estado, la universidad pablica esta sujeta a la Ley de adquisiciones y
contrataciones por parte del Estado y su Reglamento, normas sobre planificacion, sobre
organizacion administrativa, etc. Todas estas normas, en aras de uniformizar la gestion
administrativa estatal y controlar €l uso que se da a los recursos publicos, muchas veces imponen
lineamientos de gestion con contenido mas politico que técnico, afectando negativamente €
proceso educativo, a restringir considerablemente la capacidad gerencial de la universidad
publica. De facto constituyen una verdadera transgresién de la autonomia universitaria que la
Constitucién consagra, ante la cual, sin embargo, la comunidad universitaria no muestra capacidad
de reaccion.

- El cruce entre la gestion académica y la administrativa se ha acentuado y afecta tanto la calidad
académica como la administrativa, distrayendo cuadros docentes en tareas que requieren
competencia gerencial.

- Lagestion especializada en lainvestigacion y desarrollo tecnoldgico es casi inexistente, pues ello
se entiende como una funcion difusay no como un &reatransversal de latarea académica.

- La carrera docente —incorporacion y promocion de cuadross no se rige por criterios
prioritariamente académicos que induzcan procesos de calidad. Los patrones son actualmente en lo
fundamental de tipo administrativo, y durante las décadas pasadas primaron intereses corporativos
y clientelares de tipo partidario. Como resultado de ello hay toda una generacion de docentes en la
universidad publica, cuya formacion académica es poco sdlida; entre los cuales se ha asentado
ademés una “cultura del relgo” que ha favorecido la situacion actual en que la obtencion de
grados y titulos se ha vuelto poco exigente. Ello ha producido distorsiones de la carrera académica
como la acumulacién inorganica de docentes en las escalas categoriales superiores, lo cual
favorece un sistema gerontocratico que bloquea las posibilidades de renovacion.

- La universidad publica padece de una fuerte tendencia a la endogamia, empobrecedora
académicamente, manifiesta en un tipo de captacion de cuadros docentes que privilegia egresados
de la propia universidad con mecanismos discriminatorios y excluyentes frente alos “ extrafios’.

Ladimensién subjetivay los actores:

- Se hala fuertemente enraizada entre los actores politicos y gremiales de la universidad una
“cultura de los derechos’, de tipo corporativo (primero los intereses de mi estamento),
reivindicativo y confrontacional, que en una singular combinacién de radicalismo y estrecho
pragmatismo, carece del necesario sentido del respeto por € derecho de los demés, lo cual ademas
de limitar la posibilidad de logro de los necesarios consensos, adolece de similar grado de
conciencia en relacion a los deberes y responsabilidades que toda vida en colectividad supone,
junto a la necesaria apertura a didlogo, e reconocimiento del otro, y el sentido de comunidad.
Ello pone de manifiesto el enraizamiento de la cultura criolla de la “viveza’, que en tanto socava
la confianza —elemento capital de convivencia- es nefasta para las posibilidades de viabilidad de
cualquier empresa colectiva.

- Si bien es cierto que, por definicion, la universidad pablica se diferencia de la privada en que, por
contraste con esta Ultima -que persigue miras particulares-, atiende al Bien Comun, a los intereses
de la colectividad entera de peruanos —y més al& a los de la humanidad-, ese no es el caso
mayoritario en e accionar de los actores en la universidad publica peruana. Estos atienden
prioritariamente a intereses estamentales o de grupo y subordinan los intereses conjuntos a los de
su corporacion. Tal conducta a la que la politologia denomina corporativismo, y que tiene
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evidentes raices feudales se halla profundamente consolidada entre nosotros, corroe el sentido de
colectividad, estrecha el horizonte de intereses y es, en definitiva, una fuente de debilidad.

Una vision autocomplaciente de su desempefio, con frecuencia barnizada ideol égicamente, le
impide ver a la comunidad universitaria que la suya es una institucion con muy débil cultura
democrética, y que més bien ha permitido € desarrollo de una compleja técnica de disputa del
poder que privilegia e corporativismo, populismo, clientelgje y corrupcidn, en cuya préactica se
“formaron” personajes como el propio Fujimori, hechura de la politica Universitaria.

Se halla consolidada en la tradicidn universitaria una vision fetichista del poder que, a cruzarse
con habitos corporativos, conduce a su administracion como medio para distribuir favores y
recompensar lealtades gjenas alalégicadel bien comun que fortalece el sentido de comunidad.

El movimiento de la reforma universitaria del siglo pasado consolidé a la universidad como
espacio de gestacién de proyectos nacionales en €l horizonte de la modernizacion. Aquellafuncion
fue declinando progresivamente, y termind canceldndose cuando la légica corporativa cerr6 €
espacio propicio para la mirada universal, de amplios horizontes, que no pierde de vista e bien
coman.

En el imaginario de quienes pretenden acceder o0 ser parte de la universidad, esta se percibe como
espacio Util para el fécil ascenso social. En ese horizonte la universidad aparece como una mera
fébrica de titulos, un centro en € que lo que se hace es basicamente capacitarse para la obtencion
de un empleo, de ese modo quedan blogueada las posibilidades de generar reflexion o
investigacién como tareas cotidianas 'y prioritarias.

La comunidad universitaria no se siente responsable del destino de esta institucién que, siendo un
espacio publico esta corriendo la suerte de espacios similares. no se percibe como espacio de
todos, sino como tierra de nadie. El espacio publico 4o comln- se hala muy debilitado en la
universidad publica —sobre todo en las de provincias- porque, para empezar, arrastramos una
cultura de la desconfianza, la sospecha del otro y la confrontacién como modo de resolver las
diferencias (nadie confia en el que percibe como “otro”). Por principio la universidad se sostiene
en € idea del bien comin. En ella se requiere una cultura politica que genere confianza y
capacidad de actuar colectivamente desde las naturales diferencias que nos constituyen. Se
requiere, por tanto, unaradical refundacion de la politica que, mas alla de los discursos se traduzca
en nuevas sensibilidades y practicas. Ese ta vez sea € mayor aporte que la comunidad
universitaria pueda hacer ahora al pais.

Tampoco la sociedad civil parece sentirse responsable del destino de la universidad publica. En
particular el empresariado, de tradicion rentista e intermediaria del capital extranjero, no tiene
mayor interés en demandar produccion de conocimiento para innovar tecnologia, pues se limita a
reproducir procesosy consumir enlatados.

Las caracteristicas de la actitud estudiantil han cambiado. Persisten grupos radicalizados, con
perspectivas economicistas y estamentales, pero también hay una multiplicidad de “ movidas’ que
se articulan por afinidad y modos diversos de socializacion que pasan por la cultura, €
entretenimiento, etc; en ellas se muestra una gran capacidad de iniciativa y potencialidad para
gestar servicios, que la universidad no ha explorado sisteméticamente.

El sector docente se caracteriza por una permanente situacion de precariedad econémica, por lo
cual incluso docentes nominalmente empleados a dedicacion exclusiva deben dedicarse a otros
empleos, lo cual afecta sus posibilidades de cualificacién permanente. En la mayor parte de las
universidades privadas prima € régimen de contratos, casi de por vida, y los docentes se hallan
sobrecargados en funciones lectivas, haciendo virtualmente imposible la investigacion seria. Por
otra parte, en la universidad publica, la mayoria de docentes proviene de las Ultimas tres décadas
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pasadas en que los criterios de seleccion se hallaban considerablemente politizados, subordinando
consideraciones relativas ala calidad académica.

- Enlamedida que la carrera docente se cifie en lo fundamental a los patrones de la carrera publica,
criterios como el de los afios de servicio o principios como el de la estabilidad laboral, que muy
poco tienen que ver con la dimension académica, fijan las pautas de contratacién, nombramiento o
categorizacion, afectando sensiblemente el nivel académico, por cuanto favorecen el conformismo
y desalientan la produccion académica. En Ultima instancia suponen un retroceso en relacion a
conquistas como €l derecho de tacha, establecidas ya en la primera reforma, en la medida en que
una vez nombrado no hay manera de remover a un docente por consideraciones de tipo
estrictamente académico.

- En un nivel méas hondo, hay una evidente crisis moral que se manifiesta en mlltiples aspectos
como la corrupcion de la gestion y la representacion, o la venta generalizada de grados y titulos,
solapada con eufemismos como €l de la llamada “Educacién no Presencial”, por lo general mal
administrada en nuestro medio.

- Enlauniversidad publica existen mecanismos de mistificacion que producen “ sentidos comunes’
adversos, alojando mitos como el de la autonomia —que conduce a su conversion en un submundo
ajeno a su entorno-, la gratuidad irrestricta —que, paraddjicamente, genera injusticias para los
sectores menos favorecidos econdmicamente-, € acceso masivo e irrrestricto —que produce
masificacion y pérdida de calidad- como supuesto indicador de democratizacion, o la vinculacion
mecanica entre €l deterioro académico y las exiguas rentas provenientes de la sociedad, usada
como coartada del facilismo y la mediocridad intelectual en un pais en que, paraddjicamente, parte
sustancial de nuestras figuras sefieras —Gonzales Prada, Mariategui, Gamaliel Churata, etc-, que
constituyen nuestra mayor reserva moral, fueron autodidactas que remontaron adversas
condiciones materiales. Estos mitos merecen una reflexion cuidadosa y una critica a fondo, pues
favorecen el conformismo y la mediocridad, siendo asi fuente constante de debilidad.

El marco legal:

- Tanto la actual Ley Universitaria como la Ley General de Educacion tienen una significativa
antigliedad contrastadas con los vertiginosos cambios socioeconémicos y culturales ocurridos
tanto en el Perd como en e mundo en los afios que llevan vigentes, lo cua afecta severamente su
idoneidad. A esto se aflade el desfase temporal entre las dos normas citadas y la Constitucion, lo
cual genera un desconcierto entre los operadores del derecho al no poder interpretar
organicamente lafuncion que nuestra Ley de leyes ha asignado ala universidad.

- Las modificaciones legislativas que se han efectuado a las leyes mencionadas, con lafinalidad de
solucionar situaciones aisladas y coyunturales, ha profundizado el resguebrajamiento de la
organicidad que todo cuerpo legal requiere. La Ley de promocién alainversion en la educacion ha
tenido similar efecto, pues a haber incorporado cambios fundamentales en el funcionamiento
universitario, trastoca la esenciay tradicién de dicha institucion, sin responder a un andlisis previo
gue convocara a los diversos sectores del pais a fin de favorecer una modificacion legidativa
integral.

- Latantas veces postergada renovacion de la legislaciéon universitaria revela € desinterés de las
instancias gubernamentales por la universidad, perdiendo de vista € rol protagénico que le toca
cumplir en el desarrollo del pais. Ello también se ve reflejado en la aplicacion indiscriminada de
normas que rigen la operatividad del sector publico a la gestion universitaria, la cual deberia
contemplar un régimen especial, adecuado a su naturaleza, necesidades y estatuto autbnomo, pues
esta situacion afecta la autonomia que la Constitucion le reconoce.
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- Contrastando con la situacion de extremo control administrativo, la supervision de la calidad
educativa que constituye un encargo constitucional expreso, muestra una absoluta deficiencia en
materia legidativa, dando lugar
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RECOMENDACIONES

En el planoinstitucional:

-LaLey universitaria debe evitar el sesgo reglamentarista. Deberia constituir un marco &gil, orientador
de prioridades estratégicas.

-La universidad debe fijarse politicas de largo plazo. Estas seran mas viables desde niveles de
coordinacion interuniversitaria que promuevan que vayan més alla de las decisiones gubernamentales
de coyuntura.

-Creemos conveniente la articulacion de un Sistema Nacional de Educacién Superior que, ademas de
las universidades, involucre las escuelas de arte, periodismo, institutos superiores, etc. Tal sistema
favoreceria el establecimiento de niveles y funciones concurrentes en la educacion superior, que vayan
desde una base profesionalizante hasta el nivel superior de investigacién y postgrado. Ademas,
facilitando la planificacion y uso racional de recursos, permitiria inducir mayor calidad académica,
posibilitaria un mayor intercambio de alumnos y docentes, becas, integrar mecanismos de admision,
racionalizar la creacion de nuevas especialidades, etc.

-Es preciso otorgar prioridad nacional a la funcién universitaria de produccion de conocimiento. Para
ello, y considerando |os recursos con los que €l pais cuenta, en el ambito de las universidades plblicas
seria conveniente fortalecer las actividades de investigacion y la formacion de postgrado en
determinadas universidades, de modo que pasen a constituir verdaderos ejes regionales dentro de un
sistema de la Educacion Superior integrado y coherente que permita intercambios fluidos de docentes
y estudiantes.

-A fin de favorecer el desarrollo de las actividades de investigacién y postgrado, cabria crear en las
universidades un Vicerectorado de Investigacion y Postgrado.

-Creacion de unainstancia de coordinacion, fijacién de politicas y fiscalizacion -¢Consgjo Nacional de
la Educacion Superior?- con participacion mayoritaria de la comunidad universitaria y con presencia
de representantes de la sociedad civil y del Estado. Ella deberia contar con mecanismos y fondos
suficientes para promover el desarrollo de lineas estratégicas y coherentes de produccion académica en
cada espacio universitario regional .

-Creacion de una instancia autonoma de acreditacion -¢Instituto Nacional de Acreditacion?-
conformada por académicos de prestigio, que evalle permanentemente el desempefio de las
instituciones educativas de nivel superior y promueva procesos de calidad académica integral
abarcando los ingresos, el proceso y los resultados.

-Propiciar la internacionalizacion de las universidades, insertdndolas en redes académicas y de
cooperacion internacional.

-Es preciso articular la universidad a los procesos de regionalizacion. La universidad debiera hacer las
veces de soporte técnico de los gobiernos regionales.
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En el plano curricular:

-Articular la tarea universitaria con las demandas de la sociedad y €l Estado y, particularmente con las
demandas regionales. La universidad debe mantener nexos permanentes y estrechos con las
instituciones centrales del pais, brindandoles informacion y asesoria permanente. Alli deben formarse
los lideres de todas las ramas del quehacer nacional.

-Promover la pertinencia de la actividad académica a un contexto pluricultural y de biodiversidad,
fomentando su desarrollo en el actual proceso de mundializacion.

-Modernizar los regimenes académicos favoreciendo el gjercicio de la investigacion y produccién de
conocimientos.

-Instalar lainvestigacion seria sobre las potencialidades del entorno, nuestra condicion y posibilidades
de accion colectiva, como gje de la funcion universitaria, reforzando al mismo tiempo la ensefianza de
postgrado, y favoreciendo en este terreno los intercambios institucionales. Una universidad que no
produce conocimiento nuevo no merece tal nombre.

- Las instancias de coordinacion universitaria deberian establecer politicas de recuperacion o contacto
y colaboracion permanente con cuadros académicos peruanos de calidad que se hallan actualmente en
el extranjero.

-Es preciso que el Estado apoye decididamente el desarrollo de las ciencias y saberes basicos. Estos no
son rentables a corto plazo, pero tienen un valor estratégico para el desarrollo del pais; por lo tanto no
pueden estar sujetos alos vaivenes del mercado.

-Promover el desarrollo de lainterdisciplinariedad y flexibilidad en los planes de estudio, laformacion
integral y continua —en un modelo de educacién permanente-, replanteando € sentido del actual
régimen facultativo para superar la compartimentaci on académica que genera.

-Fortalecer las &reas profesionales que favorezcan la incorporacion de valor agregado a la produccién
nacional.

-Redisefiar las carreras en el sentido de diversificar las opciones ocupacionales, procurando en €
marco de un Sistema de la Educacién Superior que integre diversos niveles y modalidades, favorecer
el desarrollo de opciones técnicas en otras instituciones de nivel superior, desde las cuales se posibilite
los transitos académicos y profesionales que sean precisos haciala universidad.

-En un horizonte del saber en constante expansion, mévil y cambiante, es preciso contar con politicas
de permanente capacitacion tanto metodoldgica como conceptual de los docentes universitarios. Es
preciso por ello fortalecer las maestrias en docencia universitaria y los mecanismos de
complementacion pedagdgica, como medio para dotar a los docentes de recursos metodol 6gicos que
optimicen su labor.

-Lo anterior parece ir de la mano con la reconversion de las actuales facultades de educacion, en €
sentido de evitar la indtil y hasta perjudicial suplantacion de especialistas por los licenciados en
educacién que hoy producen —sobre todo en €l nivel secundario- con escaso manejo teméatico y exceso
de pedagogismo y formalismo metodoldgico. Las facultades de educacion deberian ante todo brindar
complementacion pedagogica a los egresados de otras areas y fortalecer €l postgrado en pedagogia,
como una condicién necesaria para quienes opten por la carrera docente universitaria.

-Insistir en que hoy en dia la democratizacion de la educacion pasa por democratizar €l acceso a una
educacion de calidad. La idea de una “universidad popular” entendida como abierta a un acceso
irrestricto es hoy absolutamente inadecuada. Se trata de establecer la mayor democracia en la seleccion
junto con un rigor y selectividad extremamente cuidadoso.
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En la gestion:
-Establecer instancias nacionalesy regionales de coordinacion.

-Democratizar la representacion mediante eleccidn universal y directa —ponderada- de las autoridades
por la comunidad universitaria, creando mecanismos de consultay fiscalizacién —y revocatoria- agiles
y adecuados.

-Replantear las tareas y dimensiones de los organos de gobierno colegiados, favoreciendo las
funciones de fijacion de politicas globales y de largo plazo, asi como la gestion académica.

-Crear un Vicerectorado de investigacion y Postgrado con pliego presupuestal propio.
-Propiciar latoma de decisiones con responsabilidad de los decisores.

-La gestion administrativa debe subordinarse alas politicas académicas.
-Racionalizar el nimero de facultades y dependencias administrativas.

-En la gestién académica, replantear |os criterios —hoy predominantemente administrativos- que fijan
la carrera docente —captacion de cuadros, promocién, etc-, poniendo como gje la calidad académicay
la calificacion permanente. Las categorias docentes deberian ampliarse a fin de premiar la calidad y
produccion académica.

-Facilitar los contratos por cualquier nimero de horas, como medio para captar para la docencia
universitaria profesionales de calidad que laboran en otros sectores.

-Propiciar una mayor autonomia administrativa y econémica de la universidad. Esta debe tener sus
propios marcos administrativos, no dependientes de |os de la administracion publica.

-Modernizar la gestion, diferenciando la carrera académica de la administrativa, estableciendo
responsabilidades gerenciales en este Ultimo ambito y propiciando la calificacion de cuadros mediante
€l desarrollo de postgrados en administracion universitaria.

-Desconcentrar |as decisiones, descentralizar, derivar funciones administrativas.

-Establecer sistemas de seguimiento y control de la gestion administrativa.

En & aspecto econémico:

-Incrementar, racionalizar y diversificar el financiamiento de las universidades publicas. A lapar de un
incremento sustantivo del financiamiento estatal a través de mecanismos como la creacion de fondos
de inversion concursables o la dotacion de fondos intangibles y permanentes para generar recursos
propios; deberan crearse mecanismos institucionales y juridicos que permitan un mayor acceso a la
cooperacion internacional, la interaccion con la empresa y otras instancias de la sociedad civil en
términos de subvencion e intercambio de produccion y servicios.

-Establecer mecanismos fiscales que fomenten la mayor captacion de fondos privados para la
universidad publica.

-Asimismo deberan replantearse los mecanismos de obtencidn de recursos propios en € sentido de
garantizar el respeto irrestricto del derecho constitucional a no ser discriminado del acceso a la
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educacién superior por razones econémicas, tal como ocurre de facto -por gemplo- con los centros
preuniversitarios. En esa misma linea deberia reexaminarse e sentido justo de la gratuidad de la
ensefianza, garantizandola plenamente para los ciudadanos carentes de recursos, sin concesiones a un
falaz igualitarismo que otorga similar status a quienes —situados en mejores condiciones- podrian
contribuir con su aporte al mejoramiento de las condiciones materiales en que discurre la actividad
universitaria, bajo €l justo principio de “a cada quien segin su necesidad, de cada quien segin su
capacidad”.

-Proveer apoyo econdmico a los estudiantes calificados que no puedan sostener estudios superiores
por insuficientes ingresos familiares, mediante un sistema de becas y subsidios.

En lo querespecta alos actoresy la subjetividad:

-En un pais secularmente afectado por tendencias particularistas y autoritarias que han subordinado €
Bien Comun a intereses de grupo de alcance inmediatista, a la universidad —que padece |os mismos
males- le corresponde refundar la cultura politica, procesando una critica radical a los corporativismos
de todo signo, como fuente de desunion e impotencia. En tal sentido debera ponerse en primer plano la
blsqueda del Bien Comuan, afirmando tanto € valor de las diferencias que contribuyen al
enriquecimiento de nuestro bagaje colectivo, como las capacidades que permiten la articulacion de los
consensos minimos gque hacen viable una empresa colectiva como la que constituye la universidad y €l
Perq.

-La universidad publica cuenta con una gran tradicion de asociacionismo, participacion y organizacion
auténoma entre sus docentes, trabajadores y sobre todo estudiantes. Esas iniciativas han sostenido en
gran medida la vida académica, compensando la carencia de recursos materiales y €l abandono estatal.
En tal sentido contienen una gran potencial de creatividad y produccién de conocimiento que conviene
propiciar, ampliando los canales institucionales de participacion.
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DEL EQUIPOY LA RUTA METODOL OGICA

La Comisién Nacional por la Segunda Reforma Universitaria, presidida por el Arq.
Javier Sota Nadal encarg6 a la Oficina de Coordinacién Universitaria del Ministerio
de Educacion, a cargo del filésofo Zendn Depaz Toledo, la Secretaria Técnica de la
Comision y la elaboracion del Diagnostico de la Universidad Peruana, tarea en la que
particip6 directamente un equipo de siete personas: Alvaro Campana, Javier Davila,
Oscar Granda, Hugo Pereyra, Maria Luisa Sanchez, Griselda Gonzales y Hugo
Sanchez. Colaboraron también activamente Carlos Mora Zavala y Maria Llamojha
Mukalla, cuyas sugerencias fueron siempre relevantes, y como apoyo técnico Elena
Molina Vivanco y Maria Luisa Pardo.

La elaboracién de este documento no habria sido posible sin la valiosa colaboracion de
Silvia Ramal Adrianzen, Marina Rodriguez Y anez, Segundo Mondragén Campuzano,
Jorge Seghelmeble, Ana Maria Navarro Rojas y Jean Pierre Deleplanque. Particular
mencion merece €l poeta Ceséreo Martinez, miembro del Equipo de Investigacion de
la OCU, comprometido vitalmente con el proyecto universitario al final de una vida
cegada de pronto, igualmente comprometida con su pueblo.

Este equipo disefid una matriz de datos relativo a infraestructura, produccion
académica, presupuesto, servicios, personal, poblacién académica, etc. Dicha matriz
fue enviada a cada universidad y en una posterior visita de campo se levanté la
informacion ali requerida. Al mismo tiempo las visitas hechas a todas las
universidades del pais sirvieron para contactar con actores universitarios y elaborar
hipétesis relativas a perfil de los sujetos y la cultura —sensibilidades, imaginario,
“sentido comun” - predominante en el &mbito universitario.

Dicho caudal de datos interpretado a partir de un conjunto de hip6tesis de trabajo, fue
constantemente confrontado con otras fuentes bibliogréficas, asi como con los puntos
de vista de dirigentes y académicos del ambito universitario, como de representantes
de la sociedad civil, cuyas opiniones fueron recogidas en los debates que tuvieron
lugar en los multiples Foros y Talleres regionales que el mismo equipo de la OCU
promovié en diversos puntos del pais (Chiclayo, Iquitos, Cusco, Arequipa, Tacna,
Huancayo, Ica, Lima). Estos foros y talleres, ademéas de otros eventos en los que
participamos, organizados por las propias universidades, especialmente en el interior
del pais (Trujillo, Ayacucho, Cajamarca, Lima) nos proveyeron de insumos para afinar
nuestras hipotesis, las cuales fueron reformuladas en el didlogo con los participantes
en tales eventos.

A més de €ello, diversos miembros de la Comisién Naciona por la Segunda Reforma
Universitaria (Carlos Leyton Mufioz. Julio Castro Gomez, Juan Carlos Zavala Sullac,
César Germand) y en particular su Presidente Javier Sota Nadal, afiadieron a la tarea
regular de la Comisién, consistente en elaborar un Anteproyecto de Ley Universitaria,
su participacion intensa en estos espacios de debate, aportando decisivamente a la
configuracion del temario de discusion relativaal diagnéstico de la universidad.
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Al recopilar los datos cuantitativos, intentamos actualizar completamente la
informacion existente sobre las universidades en €l Pert. No obstante tal tarea tropezé
con el escaso rigor estadistico de la mayor parte de universidades —alguna de las
cuales, como la UP San Martin de Porres, significativamente la de mas alta poblacion,
se negaron a entregar informacion-, y adicionalmente experimentamos dificultades de
orden logistico; por lo cua queda aun pendiente la actualizacion de datos a 2002,
habiendo tenido que hacer uso —para cumplir con los plazos estrechos planteados- de
datos existentes al afio 2001 o en su defecto a afio 2000, cuidando ciertamente de
compatibilizarlos con nuestra propia informacion.

Finalmente, como no puede ser de otro modo, hemos delineado para su publicacion las
tesis que conforman este documento, como hipotesis que habiendo sido contrastadas
en un grado considerable con datos o juicios aternativos, vuelven a ser puestos a
consideracién con el objetivo basico de promover el debate sobre la universidad
peruana, proceso en el cual —estamos seguros- habréan de congtituirse las lineas
matrices de un proyecto universitario acorde con las actuales exigencias del pais.
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ACTIVIDADES ORIENTADASA LA CONSTRUCCION DE CONSENSOSPARA LA
REFORMA UNIVERSITARIA

Con la decision de promover una nueva Reforma Universitaria, e MED confirmé una
Comision Auténomay encarg6 ala Oficina de Coordinacion Universitaria otorgarle soporte
técnico y logistico. Este encargo implicaba la elaboracion de un Diagnéstico sobre la
Universidad en el pert y de un Anteproyecto de Ley a presentarse en el Congreso de la
Republica. Convencidos de que la grave situacion de la universidad solo podria cambiarse con
el concurso conjunto de lacomunidad universitaria, la sociedad civil y el mismo Estado,
ademas de las tareas ya indicadas nos propusimos generar espacios de discusion 'y
concertacion que involucren atodos estos sectores en el esfuerzo de darle un lugar adecuado a
la universidad como institucién estratégica para el desarrollo del pais.

Para este propésito la OCU impulsd un conjunto de talleres y foros de nivel supraregional.
Los talleres estuvieron dirigidos especialmente a los estudiantes, con quienes se trabajaron
diversos temas para perfilar un diagnostico de la universidad asi como para examinar
alternativas de solucién. Estos talleres se realizaron con carécter de preparatorios previos ala
realizacion de los foros macroregionales.

Los Foros Macroregionales se realizaron en algunos puntos claves del pais. Su convocatoria
pretendia cubrir més alla de los ambitos locales, concentrando a miembros de la sociedad
civil, autoridades y a las comunidades universitarias. Para ello contamos con el apoyo de
diversas instituciones entre las que se incluyen las federaciones de trabajadores docentes y no
docentes, autoridades universitarias, gremios estudiantiles, autoridades locales, representantes
del Ministerio de Educaciéon, del CONCYTEC, de la Comision para la Segunda Reforma
Universitaria, y de la sociedad civil, contando con la presencia de institutos de investigacion,
camaras de comercio, Ongs, €tc.

Los g es tematicos fueron: “La universidad y la escena contemporanea’; “La universidad, €l
sistema educativo y las demandas histéricas del pais’; “La universidad, €l estado, la sociedad
civil y el mercado”; “La universidad en e Per( y los retos de la pluriculturalidad”; “La
universidad peruana y la produccién del conocimiento”; “ Democracia, gobierno y gestion
universitaria’.

Los talleres estudiantiles realizados fueron:

- 4 demayo: Universidad Nacional del Centro del Pert de la ciudad de Huancayo.
- 18 de mayo. Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa.

- 31 de mayo. Universidad Nacional de la Amazonia Peruana de Iquitos.

- 12 dejunio. Universidad Nacional San Antonio Abad del Cusco.

- 3deJdulio. Universidad Nacional San Luis Gonzagade Ica.

Los foros macroregionales.

- 7y 8deJunio. Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo de Lambayeque.

- 14y 15dejunio. Universidad Naciona San Antonio Abad del Cusco.

- 18y 19dejulio. Universidad Nacional de la Amazonia Peruana de Iquitos.

- 3ldejulioy 1deagosto. Universidad Naciona Jorge Basadre Grohman de Tacna.
- 2y 3deagosto. Universidad Nacional San Agustin de Arequipa.
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A estas actividades habria que sumar la participacion del equipo de la OCU y miembros de la
Comision Nacional por la Segunda Reforma Universitaria en distintos eventos, tanto en Lima

como en €l interior del pais (Trujillo, Ayacucho). Como parte de esta estrategia quedan
pendientes la realizacion de foros en Huancayo y Cajamarca.
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LA LEY UNIVERSITARIAY SUSMODIFICACIONES

125



Ley 23733 publicada el 17/12/83

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulos 1 a8
Modificaciones:

Articulo 5
Decreto legislativo 882 (publicado el 9/11/96)
Articulo 6
Articulo 7 Eley 24126 (publicada 22/5/85) Ley 26439 (publicada 21/1/95)
Articulo 8 }Decreto legislativo 726 (promulgada 8/11/91) Ley}5416 (publicada el 12/03/92)

CAPITULO Il
DEL REGIMEN ACADEMICO Y ADMINISTRATIVO DE LASUNIVERSIDADES

Articulos9 a 15

CAPITULO 1l
DE LOSESTUDIOSY GRADOS

Articulos 16 a 25
Modificaciones:

Articulo 22 }Decreto Legislativo 739 (publicado el 12/11/91)
CAPITULO IV
DEL GOBIERNO DE LAS UNIVERSIDADES
Articulos 26 a 42
Modificaciones:

Articulo 32: inciso e g.ey 25306 (publicado el 13/02/91)

Articulo 35
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Articulo 36 Ley 26302 (publicada el 4/5/94)
Articulo 37 }Ley 26554 (publicado el 19/12/95)
CAPITULOV
DE LOS PROFESORES
Articulos 43 a 54
Modificaciones:
Articulo 54 jarticulo 6 del Decreto Legislativo 882 (publicado 9/11/96)
CAPITULO VI
DE LOS ESTUDIANTES
Articulos 55 a 61
Modificaciones:

Articulo 56 inciso b) ey 26988(publicado el 4/11/98)

Articulo 57 }Decreto Legislativo N° 739 (publicada el 12/11/91)

Articulo 59
Decreto Legislativo N° 739 (publicada el 12/11/91)
Articulo 60
CAPITULO VII
DE LOS GRADUADOS
Articulos 62 a 64
CAPITULO VIII
DE LA INVESTIGACION
Articulos 65 a 67
CAPITULO IX

DE LA EXTENSION Y PROYECCION UNIVERSITARIA
Articulos 68 a 69
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CAPITULO X
DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO Y DE LOS SERVICIOS
Articulos 70 a 74

CAPITULOXI
DEL BIENESTAR UNIVERSITARIO

Articulos 75
CAPITULO XI|I
DEL REGIMEN ECONOMICO
Articulos 76 a 89

Modificaciones:

Articulo 87 }:onstitucic’)n Politica de 1993 articulo 19

CAPITULO X111
DE LA COORDINACION ENTRE LAS UNIVERSIDADES
Articulos 90 a 95
Modificaciones:
Articulo 92 inciso k }ey 24837 (promulgada el 5/12/85)
inciso | } Ley 25064 (promulgado 21/6/89)
CAPITULO X1V

DE LOS ESTUDIOS DE POST-GRADO Y DE SEGUNDA ESPECIALIZACION
Articulo 96

CAPITULO XV
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
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Articulos 97 a 103
Modificaciones:
Articulo 98 }Ley 26327 (publicada el 04/06/94)
Articulo 99 }Ley 24391 (publicada el 6/12/85) Le;Z?GZlS (publicada el 21/7/93) Ley 2§F%41 (publicada el 3/8/94)
CAPITULO XIV

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera a décimo primera

Modificaciones:
Primera } Ley 26490 (publicada el 1/7/95)
CAPITULO XV

DISPOSICIONES FINALES
Primera a segunda
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PARALELO DE PROYECTO DE LEY UNIVERSITARIA PRESENTADOS ANTE EL CONGRESO

TEMA PROYECTO PRESENTADO POR LA ASAMBLEA | PROYECTO PRESENTADO POREL CONGRESISTA
NACIONAL DE RECTORES EN 1995 FRANCISC CARDOSO ROMERO EN 1998 *
1. Définicién de la|La Universidad es la comunidad de profesores, | Idem proyecto ANR.
Universidad alumnos y graduados con derechos y obligaciones

diferentes que se dedica a estudio y la formacion
académica y profesional a nivel superior; a la
investigacion  cientifica, tecnolégica y humanistica; a
ladifusion dela cienciay lacultura; a su extensién y
servicios ala sociedad y a la produccién de bienes 'y
servicios para € cumplimiento de sus fines.
La Universidad es persona juridica sin fines de lucro y
Su gestion es atributo y responsabilidad de sus docentes.

2. Régimen econdémico Y | Toda universidad tiene derecho a contribucion estatal y | Se reproduce gran parte del proyecto pero con las

tributario al privado de acuerdo a sus méritos y necesidades. Se | diferencias siguientes:
contempla el derecho del Estado y el sector privado a| (a) No se recoge el Sistema Naciona de
evaluar la gestion universitaria sin interferir con sus Crédito
procedimientos internos. (b) Se puntualizan los términos para la
El financiamiento de la universidad publica es un pérdida dela gratuidad de la ensefianza
medio de garantizar la ensefianza gratuita condicionada | (c) No se recoge € detale de la ley de
a rendimiento satisfactorio, pero se Crea un Sistema presupuesto pero si €l procedimiento de control
Nacional de Crédito educativo que financiara a los por resultados
estudiantes pera que bagjo cierta reglas a cargo de la| (d) Contempla exoneracion de impuesto
ANR seradevuelto por éste al termino de sus estudios. directo e indirecto incluyendo aranceles y régimen
Se contempla aprobacion global en la ley de preferencial en materia de tasas.

presupuesto  y un régimen especia de egecucion
mensual por partida Unica. En cuanto a Sistema
Naciona de Control se prevee un subsistema especial
de evaluacion por resultados.

Por ser las universidades instituciones sin fines de lucro
tienen la obligacién de invertir excedentes a favor de la
propia universidad.

Contempla inafectacion de impuestos directo o
indirecto incluyendo arancelesy régimen preferencial
en materia de tasas

3. Creacion de la| Seremite laforma de creacion alaley sobre lamateria | Se contemplala autorizacion por Ley previa opinion
universidad favorable delaANR.
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4, Sistemade Gobierno

Se mantiene un sistema de gobierno democratico y
representativo  que practicamente  reproduce los
6rganos colegiados y unipersonales de laley vigente.
Los aumnos para participar deberan ser del tercio
superior y con no menos de 80 créditos aprobados

Idem proyecto ANR excepto que para la participacion
del alumno pide solo 40 créditos aprobados

5. Régimen académico vy
administrativo

Se contempla una estructura organizativa basada en
Facultades y departamentos académicos.

El régimen de estudios y evaluacién lo someten a los
reglamentos  internos de cada  universidad
recomendando sistema semestral por créditos durante
un ciclo de 14 semanas. Permiten carreras cortas de no
menos de 120 créditos (3 afios).

La investigacion es funcién obligatoria de las
universidades en un marco libre pero de respuesta a las
necesidades sociales se contempla su permanente
coordinacion con el sector empresarial y los sectores
marginales.

El ingreso evaluacion y promocion de los alumnos se
remite al estatuto y reglamentos internos

Idem proyecto ANR pero incorpora la obligacién de
someter a la aprobacién del Consgio Universitario y la
ANR la creacién de una nueva carrera o facultad .
Régimen educativo e investigacion idem proyecto ANR
pero elevan € nimero de semanas del cicloa 17.

6. Proyeccién social

Se preveen acciones educativas fuera de la comunidad
universitariay de servicio profesional.

También se contempla en este rubro la creacion de
centros pre-universitarios.

Contempla solo actividad educativa ( excluye la del
servicio profesional) y reproduce la creacion de centros
preuniversitarios.

7. Supervision y control de
caidad por parte de
Estado

No se contempla la supervisién por parte del Estado
sdlo como deber de la universidad de contemplar
mecanismos de autoevaluacién y su derecho de crear un
sistema de acreditacion.

La ANR se mantiene como ente coordinador.

Idem proyecto ANR

8. Régimen del persona
docente

Se establecen tres categorias de profesores ordinarios
(ademas de los contratados y extraordinarios): auxiliar,
asociado y principal , estableciendo como requisito para
ser auxiliar tener titulo o grado de maestro o doctor

La forma de acceso evaluacion y promocion se remite
al estatuto y e régimen laboral a de la actividad
privada.

Idem proyecto ANR con las siguientes diferencias:
@ Incorpora dos subcategorias mas profesor a
dedicacion exclusivay profesor a tiempo parcial .
(b) El ingreso a la carrera docente por concurso
publico de méritos y otros requisitos puntuales
(© La aplicacién de las leyes del régimen laboral
plblico o privado seglin corresponda a la
Universidad

* seglin declaracion del propio Congresista este proyecto fue preparado sobre la base del elaborado por la ANR.
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PARALELO ENTRE LA LEY DE UNIVERSIDADES 23733 Y EL DECRETO LEGISLATIVO 882

TEMA

UNIVERSIDAD PUBLICA LEY 23733

UNIVERSIDD PRIVADA
TRADICIONAL
LEY 23733

UNIVERSIDAD PRIVADA REGIDAD POR EL
DECRETO LEGISLATIVO 882

1.Fines y objetivos de

universidad

la

Expresamente  comprometidos con las
necesidades del pais, y del mundo. Superan
expresamente el mandato constitucional.

Base Legal: Ley 23733 arts. 2y 3

Idem Universidad publica

Ademas, prohibida de tener fin
lucrativo y obligada a reinvertir
cualquier excedente a favor de
la institucion y en becas de

estudio no pudiendo se
distribuidos directa ni
indirectamente  entre  sus
miembros..

Base Legal Ley 23733 articulo
6

Transcribe los lineamientos establecidos en la
Constitucion de 1993 con la facultad de tener fines de
lucro.

Base legal Dec, Leg. 882 art- 2 y art. 5 inciso a)

2.Creacion de la universidad

Por ley se crean suprimen o fusionan.

Requisitos: Acreditar necesidad, disponibilidad | .

de recursos humanos y materiales suficientes
Base legal Ley 23733 art. 5

Idem universidad publica

Por iniciativa privada bajo cualquier modalidad juridica
establecida por la ley y obteniendo la aprobacion de
CONAFU. Se aplican al tramite la Ley marco para el
crecimiento de la inversion privada y la Ley de
simplificacion administrativa con silencio administrativo
positivo.

Base legal D.L 882 art5, 8; D.S. 001-98-ED y D.S 016-
98-ED

3. Sistema de Gobierno

Mediante 6rganos colegiados conformados
por elecciones y con representaciéon de
los tres estamentos que conforman la
comunidad universitaria. La ley establece
porcentajes minimos con una distribucion
numérica tal, que se asegure la capacidad
decisoria de los tres estamentos.

La ley también contempla  6rganos
unipersonales de responsabilidad ejecutiva.

Base Legal Ley 23733 Capitulo IV

Idem universidad publica pero
los estatutos de la universidad
establecen los porcentajes de
representacion.

Base Legal: Ley 23733 Art. 42

El promotor de la institucion tiene facultad para
establecer el sistema de gobierno de la universidad pero
deberd contemplar algin mecanismo que permita la
participacion de la comunidad universitaria en materias
relacionadas con el régimen académico de investigacion
y de proyeccion social.

Base Legal Dec. Leg .882 Art. 5
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3.Régimen
administrativo

académico y

Se reconoce la facultad de organizarse de
cada universidad. Bajo la siguiente estructura:

= Facultades.- Unidades de
organizacién y formacién académica y
profesional

& Departamentos
académicos.- Unidades de servicio

especifico formados por la reunién de
profesores de facultades afines.

s Debe contar con un
Secretario general designado por el
Consejo universitario a propuesta del
Rector, quien es el fedatario de Ila
universidad

& Puede crear otro tipo de
oficinas académicas y administrativas para
el mejor cumplimiento de sus fines,
regulando su organizacién en su estatuto.

= Puede organizar institutos
escuelas 'y centros sin  ninguna
autorizacion.

= Puede organizar escuela

de Postgrado con opinién favorable de la
ANR.
La Ley universitaria, dispone que la
organizaciéon de los servicios y oficinas
académicas  administrativas y  de
asesoramiento de la universidad debe estar
regulado en el Estatuto de la misma. Norma
que sOlo puede ser modificada por la
Asamblea General.
Base legal: Ley 23733 capitulo Il y articulos 14
y 29 inciso a)

Idem Universidad Publica

Se reconoce el derecho de la propietaria de la
universidad de conducir y organizar plenamente la
universidad con ‘Sujecion a los lineamientos generales
de los planes de estudios y requisitos minimos de la
organizacion de las instituciones educativas formuladas
por el Estado”

Base legal: Dec. Leg. 882. Art. 5

7. Supervision y control
de calidad por parte del
Estado

Base legal : Articulo 16 de la
Constitucion _Politica del Perd

La asamblea Nacional de Rectores (hoy a
través del CONAFU), debe evaluar
anualmente a las nuevas universidades (con
autorizacién de funcionamiento provisional) y
en caso que el resultado fuera desfavorable
deberia elevar al Poder legislativo el resultado

Idem Universidad publica

Como cualquier universidad, estan bajo la supervision
del CONAFU en tanto no hayan obtenido la autorizacion
de funcionamiento definitiva.

Base legal: Dec. Leg 882  Tercera disposicion
transitoria y Ley 26439 (Ley del CONAFU)
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(1993)

para la derogatoria dela ley de creacion de la
respectiva universidad.
Base legal: Ley 23733 art. 7y 91inciso g

8. Régimen del personal | Se regula la carrera docente sobre la base de |Su ingreso  evaluacién y|El personal docente y administrativo se rige
docente tres categorias de docentes: promocion se rige por lo | exclusivamente por las normas del régimen laboral de
Profesores Ordinarios dispuesto en el estatuto de la | la actividad privada.
Profesores Extraordinarios y Contratados. Los [ universidad, por lo demas les
requisitos minimos para cada tipo de docente |es  de  aplicacion  las | Base legal: Dec Leg 882 Art. 6
estan previstos en la ley, asi como sus | disposiciones de la universidad
derechos y deberes. publica excepto en el tema de
La admision a la carrera es por concurso | remuneraciones y paralelo con
publico de méritos y prueba de capacidad | el servido piblico.
docente.
Base legal: Ley 23733 capitulo V Base legal: Ley 23733 art. 54.
9. Régimen  econdmico | El estado asume la obligacion de financiar a la | EI uso de sus recursos de | Tratamiento empresarial, con obligacion de pagar
financiero universidad publica como medio de garantizar | origen privado son libres (se |impuesto a la renta en caso de tener fin lucrativo pero

el acceso gratuito a la educacion superior de
los sectores sociales que no pueden costearlo.
Por  administrar recursos pulblicos las
universidades nacionales estdn sujetas al
sistema nacional de control y a la Ley de
presupuesto de la Republica.

También gozan de inafectacion de impuestos
directos e indirectos que afecten sus bienes y
actividades propias.

Base legal: Constitucion Politica Art. 19 y Ley
23733 cap.XII

rigen sélo por sus estatutos
pero los recursos provenientes

dela enajenacion de sus bienes
debe ser aplicada a
inversiones permanentes

muebles e inmuebles. Ademés
existen restricciones en cuanto
a la aplicacion de sus
excedentes y a la transferencia
de sus bienes en caso de
liquidacién de la universidad,
ya que deben ser transferidos a
otras universidades.

Tratamiento tributario: idem
Universidad publica
Base legal Constitucion

Politica Art. 19, Ley 23733 art.
6y cap. XII

con beneficios tributarios en caso de reinversion de
utilidades.

Base legal: Constitucion Politica Art. 19. Decreto leg.
882 Cap. Il Decreto Supremo 047-97-EF.
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LEGISLACION COMPARATIVA SOBRE LA UNIVERSIDAD

ESPANA CHILE ARGENTINA
LEY ORGANICA LEY DE EDUCACION SUPERIOR
CRITERIO LILEJKII(\)/F\I;CF;QQI’\]I;ESE[S)E CONSTITUCIONAL DE LEY 24521
ENSENANZA (LEY NUMERO 18.962 (10/8/95)
LEY 24515 DEL 10/03/90)
(21/12/2001)

Aquella que redliza e servicio | No hay Aquellas que tienen por finalidad la
publico de la educacién superior generacion de conocimiento de alto nivel
mediante la investigacion, la en un clima de libertad justicia y
docenciay € estudio. solidaridad, ofreciendo una formacion
Son funciones de la universidad al cultural interdisciplinaria dirigida a la
servicio de la sociedad: integracion del saber asi como una
€) La creacion, desarrollo, capacitacion  cientifica y profesional
transmisién y critica de la especifica para las digtintas carreras que
ciencia, de la técnica y de la en ellas se cursen para beneficio del
cultura hombre y |a sociedad a la que pertenecen.
(b) La preparacion para €l Deben desarrollar su actividad en una
gercicio de  actividades variedad de &reas disciplinarias no afines,
1 DEFINICION O pro_f&sippaleﬁ que _ex_ijan la organicamente estructuradas ~en
FUNCIONES DE LA ap!lcamon c_ie cp_nommentosy facul'fad_&s def_)artamento 0 unidades
ficos y para la académicas equivalentes.
UNIVERSIDAD metodos  cientificos y p omicas eq . .
creacion artistica Las instituciones que circunscriben su
(©) La difusion, la oferta académica a una sola éea
valorizacion y la transferencia disciplinaria se denominan “institutos
del conocimiento al servicio de universitarios’ (articulo 27)
la cultura de la cdidad de la
vida y de desarrollo
econdémico
(d) D) La difusién de
conocimiento y la cultura a
través de la extension
universitaria y la formacion a
lolargo de todalavida
(articulo 1)
Las universidades publicas por | Estatales creados por Ley . Las ingtituciones universitarias
Ley (de la comunidad auténoma o | Privadas creadas por Escritura Plblica | nacionales son personas juridicas de
de las Cortes generaes) sin fines de lucro y reconocidas por | derecho plblico creadas por Ley de la
Las universdades mediante | Decreto Supremo de educacion. Nacion, previo informe del Consgo
2. CREACION cuaquier forma  legamente Interuniversitario nacional .

permitida y sera reconocida como
universidad por ley, previo
informe favorable del Consejo de
Coordinacion universitaria.

Las ingtituciones universitaria privadas
bajo la forma de asociacion civil o
fundacion. Autorizadas por Decreto
del Poder Ejecutivo bgjo un régimen
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provisorio de 6 afios previo informe
favorable de la Comisién Nacional de
Evaluacion y Acreditacion
Universitaria y con expresa indicacion
de las carreras grados y titulos que
puede ofrece u expedir.

3. ORGANOS DE
GOBIERNO

ORGANOS COLEGIADOS
Consgjo  Socid: Organo de
participacion de la sociedad en la
universidad. Supervisa sus
actividades econdmicas (aprueba
cuentas anuaes) y € rendimiento
de sus servicios. Estd integrado
por el rector e Secretario general
e Gerente un profesor un
estudiante y un representante del
personal de administracion 'y
servicios  ademéds de  otras
personalidades de la vida cultural
profesional econémica labora y
social.

Consejo de gobierno: Organo de
gobierno  de la universidad
establece lineas edtratégicas vy
programéticas de la universidad.
Esta constituido por €l rector el
Secretario General € gerente y un
méximo de 50miembros de la
Comunidad universitaria  (30%
elegido pro rector, 40% elegido
por el claustro, 30% Decanos de
facultad, lo integraran ademés 3
miembros de Consgio Socia no
perteneciente a la Comunidad
Universitaria

Claustro Universitario.- Maximo
O6rgano de representacion de la
comunidad universitaria. Integrado
por el Rector el Secretario General
e Gerente y no més de 300
miembros  (51% deben ser
funcionarios doctores de los
cuerpos docentes). Elabora los

Estructura libre pero se excluye
expresamente la participacion  con
derecho a voto de los aumnos y de los
funcionarios administrativos tanto en los
O6rganos encargados de la gestion y
direccion de ella, como en la eleccion de
autoridades unipersonales o colegiadas.

Los estatutos de la universidad deben

prever sus Organos de gobierno

colegiados y unipersonaes, su
composicién y atribuciones. Los

Organos colegiados tendran funciones

normativas y de definicién de politicas.

Los érganos unipersonales tendran

funciones gecutivas.

Los organos colegiados deberan

asegurar:

& Representacion  del claustro
docente no menor del 50%

& Los alumnos representantes (
y sus electores) sean aumnos
regulares con minimo el 30% de
asignaturas  de su  carera
aprobadas.

& Representacion del personal
no docente

& De incorporarse aumnos
graduados deberdn poder elegir y
ser elegidos.

Son 6rganos colegiados:  El Consgjo
Superior, Consgo Socia, Tribunal
universitario (para cuestiones ético
disciplinarias).

Son érganos unipersonales. Decanos,
rector, vicerrector, entre otros creados
por cada universidad.
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estatutos  y  excepcionalmente
convoca a elecciones para el
nombramiento del rector en cuyo
caso queda disuelto.

Junta Consultiva.-Organo
ordinario de asesoramiento del
rector y del Consgjo de Gobierno
en materia académica. Integrada
por el Rector € Secretario Genera
y m&imo 40  miembros
designados por e Consgo de
Gobierno (profesores e
investigadores acreditados)

Junta de Facultad.- Organo de
gobierno de la Facultad presidida
por e Decano.

ORGANOSUNIPERSONALES

Rector .- Maxima  autoridad
académica y representante de la
Universidad. Elegido por la
Comunidad Universitaria
mediante  sufragio  universa
(votacion ponderada al menos el
51% corresponde a  cuerpo
docente). El rector nombra a sus
vicerrectores a secretario Genera
y a Gerente.

Vicerrector.-

Secretario General

Gerente

Decano de facultad

Director de Departamento

Director de Instituto Universitario
deinvestigacion

Las universidades privadas
establecerdn  sus  Organos de
gobierno y los procedimientos
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para su designacién y remocion.
Los  6Organos
respetaran

y sus titulares deberdn tener €

grado de Doctor cuando asi se

exijaparalauniversidad publica.

Los estudiantes no participan en €l

unipersonales
las denominaciones
dadas para la universidad publica

Consgjo de gobierno pero
permanecen en el Claustro
4. AUTONOMIA Laautonomia comprende: Se entiende por autonomia el derecho de | La autonomia académica e institucional de

1 Elaboracion de |cada establecimiento de educacion |las universidades comprende las
estatutos y en e caso de |superior a regirse s mismo, de | atribucionessiguientes:
universidades privadas sus | conformidad con lo establecido en sus
propias normas de |estatutos en todo lo concerniente a | 1. Dictar y reformas sus estatutos
organizacion y [cumplimiento de sus finadidades y (en coordinacién con el Ministerio de
funcionamiento. comprende la autonomia académica, educacion).

2. Eleccion, designaciony | econdmicay administrativa. 2. Definir sus érganos de gobierno,
remocién de organos de [La autonomia académica incluye la establecer sus funciones, decidir su
gobierno y representacion potestad de las entidades de educacién integracion y elegir sus autoridades.

3. Creacion de estructuras | superior para decidir por si mismas la | 3. Administrar sus bienes y
especificas que actlen como |forma como se cumplan sus funciones recursos.
soporte de investigacion y | docentes de investigacion y extensién 'y | 4. Crear carreras universitarias de
docencia la fijacion de sus planes y programas de grado y postgrado

4, Elaboracion estudio. 5. Formular y desarrollar planes de
aprobacion de planes de [La autonomia econdmica permite a estudio, investigacion cientifica y
estudio  investigacion y | dichos establecimientos disponer de sus extension y servicio a la comunidad
ensefianza. recursos para satisfacer los fines que le incluyendo la enseflanza de la ética

5. Seleccion, formacion y | son propios de acuerdo con sus estatutos profesional.
promocion  del  personal |y lasleyes. 6. Otorgar grados académicos Yy
docente e investigador y de |La autonomia administrativa faculta a titulos
administracién de serviciosy |cada establecimiento de educacién | 7. Impartir ensefianza con fines de
condiciones de trabajo. superior para organizar su experimentacion e innovacion

6. Admisién régimen de | funcionamiento de la manera que estime pedagdgica.
permanenciay verificacion de | més adecuada de conformidad con sus | 8. Establecer régimen de acceso,
conocimientos de los | estatutosy las leyes. permanenciay promocion del personal
estudiantes. docente y no docente

7. Expedicion de titulos | Nota: En la norma se contemplan ciertas | 9. Establecer régimen de admision,

de carécter oficid y vaidez
en todo €l territorio nacional

restricciones a la libertad y autonomia de
las universidades taes como: €

permanencia y promocién de los
estudiantes
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8. Elaboracion,
aprobacion y gestion de sus

presupuestos y la
administracién de sus bienes.
9. Establecimiento de

relaciones con otras entidades

para la promocién y
desarrollo  de sus fines
institucionales.

10. Cualquier otra

competencia necesaria para
el adecuado cumplimiento de
sus funciones.

La autonomia se fundamenta en
el principio de libertad académica
que se manifieta en las
libertades de céedra de
investigacion 'y de estudio.
Ademés exige y hace posible que
docentes investigadores vy
estudiantes cumplan con sus
respectivas responsabilidades en
orden a la satisfaccion de las
necesidades educativas cientificas
y profesionales de la sociedad asi
como que las universidades
rindan cuentas del uso de sus
medios y recursos ala sociedad.

adoctrinamiento politica o € uso de sus
aulas para actividades perturbadoras de
su funcion educativa.

10. Mantener relaciones de carécter
educativo cientifico y cultural con
ingtituciones nacionales y extranjeras.

11 Reconocer  asociaciones  de
estudiantes confiriéndoles personeria
juridica.

Las wuniversidades solo pueden ser
intervenidas por e Congreso de la nacion
0 € Poder Ejecutivo nacional ( durante el
receso del Congreso) por e plazo vy
causales establecidas en la ley. La fuerza
publica no puede ingresar a la universidad
salvo que cuente con orden judicial.

5.NORMAS
APLICABLESAL
CUERPO DOCENTE

Para €l régimen de personal
docente e investigador se
establecen 6 categorias:

1 Ayudante

2. Profesor ayudante
doctor

3. Profesor colaborador

4. Profesor  contratado
doctor

5. Profesor asociado y,

6. Profesor visitante

Asmismo se establecen cuatro
clases de cuerpos docentes:

No contempladas enlaley.

El ingreso a la carrera académica
universitaria se har4 por concurso
plblico y abierto de antecedentes y
oposicion con jurados integrados por
profesores 0 personas de idoneidad
indiscutible.  Excepcionalmente  se
podré contratar directamente solo por
tiempo determinado. Los docentes
designados por concurso deberan ser
no menos del 70% del cuerpo docente.

139



1. Catedraticos de

Universidad

2. Profesores Titulares de
Universidad

3. Catedréticos de
Escuelas Universitarias

4. Profesores Titulares de

escuelas universitarias
El acceso a los cuerpos docentes
es regulado por e Gobierno a
través del denominado sistema de
habilitacion nacional.

6. COORDINACION
Y SUPERVISION
DE LA CALIDAD
EDUCATIVA

Existe € Consgjo de
Coordinacién Universitaria
encargado de funcionar como
consultor sobre  politica
universitaria  coordinacién 'y
programaciéon  en materias
relativas a sistema

universitario. Lo preside el
Ministro de educacion y estd
integrado  pro  académicos
representantes de los Consgjo de
Gobierno, rectores
universitarios y otras
personalidades de la vida
académica profesional, cultural
cientifica econémica y social
del pais.

Entres sus funciones estén las
siguientes:

1 Evauar los planes de
estudio planteados por las
universidades asi como los
titulos anombre de la nacién a
ser  otorgados por la
universidades y homologarlos

(articulo 35)
1 Regular los criterios
generales para la

convalidacion y adaptacion de
estudios cursados en centro
académicos naciondes y
extranjeros

La redliza e Consgo superior de
educacion presidido por € Ministro de
educacién

Elementos presentes en e proceso de
acreditacion: evaluacién de cumplimiento
de planes y programas de estudio y
rendimiento de alumnos.

Es un proceso obligatorio para las nuevas
universidades (los primeros seis afios de
formadas ampliable a cinco mas) y
voluntario parala auténomas (antiguas).
Indicadores objetivos: € 50% de los
alumnos seleccionados deben aprobar la
asignaturas.

Entre sus atribuciones principales estén
las siguientes:

& Pronunciarse sobre proyectos
ingtitucionales presentados por las
universidades para su reconocimiento
oficial y verificar su progresivo
desarrollo

& Establecer sistemas de
examinacion  selectiva para las
instituciones sometidas a acreditacion
( evaluar cumplimiento de planes y
programas de estudio y rendimiento
de aumnos)

& Recomendar a Ministro de
adecuacion la aplicacién de sanciones
a las entidades en proceso de
acreditacion.

Corresponde a Ministerio de educacion,
la formulacion de las politicas generales
en materia universitaria asegurando la
participacion de los Organos de
coordinacién y consulta previstos en la
ley y respetando la autonomia
universitaria previstaen laley.

Son érganos de Coordinacion y consulta
el Consgjo de Universidades, el Consgjo
Interuniversitario Nacional e Consgjo de
rectores de Universidades privadasy los
Consgjos regionales de planificacion de
la educacion superior.

El Consgo de Universidades esta
presidido por €l Ministerio de educacion
0 por quien éste designe con categoria
no inferior a Secretario. Estara integrado
por € Comité egecutivo del Consgo
Interuniversitario  Nacional, por la
Comision Directiva del Consgjo de
Rectores de universidades privadas por
un representante del Consegjo Regional de
Planificacién de la Educacion Superior y
un representante del Consgjo Federa de
Culturay Educacion.

Sus funciones son las siguientes:

e Proponer la definicion de
politicas y estrategias de desarrollo
universitario, promover la

cooperacion entre las instituciones
universitarias, asi como la adopcion
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= Brindar informe sobre
las estructuras de ensefianza
que deberd ser aprobada por €l
Gobierno.

1 Velar para que las
universidades programen
procedimiento de admision de
alumnos, posibilitandoles la
concurrencia a diferentes
universidades.

= Estudiar y determinar
la oferta general de ensefianza
y plazas en un contexto de
prevision de las necesidades
sociadles y compensacion de
los desequilibrios territoriales.
( El estado puede establecer
limites méximos de admisién
para universidades privadas y
publicas)

= Opinar sobre las
normas que regulan €
progreso y permanencia de
los estudiantes de las
universidades nacionales en
funcion a su rendimiento
académico.

1 Vear por la
publicidad de los concursos
publicos para la contratacion

de persona docente e
investigador en las
universidades publicas.

= Opinar  sobre €

reglamento de habilitacion
nacional para e acceso a
cuerpos de  funcionarios
docentes.

= Convocar a pruebas
de habilitacion nacional

Ademés para garantia de la
calidad de la universidad se
autoriza la constitucion de una
Agencia Naciona de calidad y

& Servir como organo consultivo
en materias educativas

de pautas para la coordinacion del
sistema universitario

& Acordar con e Consgo
Federal de Cultura y Educacion
criterios y pautas para la articulacion
entre las instituciones educativas de
nivel superior

& Servir como 6rgano consultivo
en las materias de su competencia

& Participar en la elaboracion de
pautas aplicables a los convenios de
articulacion interuniversitarios

& Fjar en acuerdo con e
Ministerio de Educacion la carga
horaria minima para optar por
diferente titulos a nombre de la
nacién, asi como € contenido
curricular 'y criterios de intensidad
sobre la formacién préctica de las
profesiones reguladas por el Estado
(salud, educacion y otras que afecten
directamente el bienestar social).

Las carreras reguladas por e Estado
deberdn ser acreditadas periddicamente
por la Comisién Nacional de Evaluacién
y Acreditacién Universitaria o por
entidades privadas acreditadoras
debidamente reconocidas.

Las universidades deberédn someterse a
evaluaciones externas (ademas de la
autoevaluacion previstaen laley), cada
seis meses por 1o menos en las areas de
docencia, investigacion y extensién y en
el caso de las universidades nacionales
ademéds la gestion institucional. La
evaluacion estara a cargo de la Comisién
Nacional de Evaluacion y Acreditacion
Universitaria o entidades privadas
constituidas con ese fin. Las
recomendaciones para € meoramiento
ingtitucional que surjan de la evaluacion
tendrén caracter publico.

En el reconocimiento de las acreditadores
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evaluacion (acuerdo del Consgjo
de Ministros previo informe del
Consgjo de  Coordinacion
Universitaria), Organo estatal
que mide € rendimiento de las
universidades con los siguientes
objetivos:

1 Medicién del
rendimiento  del  servicio
publico y la rendicion de
cuentas ala sociedad.

2. Transparencia,
comparacion cooperacion 'y
competitividad de las
universidades en e &mbito
nacional e internacional

3. Mejora de la actividad
docente y de la gestion de las
universidades

4, Informacion a la
administracién publica para la
toma de decisiones en €
ambito de su competencia

5. Informacion a la
sociedad para fomentar la
excelencia y movilidad de
estudiantes y profesores.

Este ente debe dar informe
favorable para la contratacion
de  persona docente e
investigador en las
universidades publices y 4
menos del 25% del personal
docente de las universidades
privadas.

privadas (Ministerio de educacidn)
opinardn la Comision Nacional de
Evaluacion y Acreditacion Universitaria
y €l Consgjo de Universidades.

La Comision Nacional de Evaluacion y
Acreditacion Universitaria es un érgano
descentralizado perteneciente a Sector
educacion y  esta integrada por doce
miembros designados por e Poder
Ejecutivo a propuesta de los siguientes
organismos.

= Tres  por e Consgjo
Internuniversitairo nacional

& Uno por e Consgjo de rectores
de Universidades privadas

1 Uno por la Academia Nacional
de educacion

1 Tres por cada una de la
Cémaras de Congreso Naciona vy,

1 Uno por e Ministerio de
educacion.

Los cargos duraran cuatro afios con
sistema de renovacion parcial y en todos
los casos deberan ser personalidades de
reconocida jerarquia académica y
cientifica.
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7. ASPECTOS
FINANCIEROS O
DE GESTION
PRSUPUESTAL

Las universidades publicas
tendrén autonomia econdémica y
financiera. El ¢jercicio de su
actividad econdmico financiera
se regira por lo previsto en la ley
universitaria 'y la legislacion
financiera 'y  presupuestaria
aplicable al Sector Publico.

Su patrimonio  (conjunto  de
bienes derechos y obligaciones)
gozan de excencion tributaria a
no ser que sea posible la
trasacion de la carga tributaria.
También gozan de beneficio
tributario la  actividad de
mecenazgo a favor de una
universidad.

La estructura del presupuesto de
las Universidades, su sistema
contable, y los documentos que
comprenden sus cuentas anuales
deberan adaptarse, alas normas
gue con carécter general se
establezcan para el sector publico.
Las Comunidades Auténomas
podrén establecer un plan de
contabilidad paralas
Universidades de su competencia.

Al estado de gastos corrientes, se
acompafara la relacion de puestos
de trabajo del personal de todas las
categorias de la Universidad,
especificando la totalidad de los
costes de la misma. Los costes del
personal docente e investigador,
asl como de administracion vy
servicios, deberén ser autorizados
por la Comunidad Auténoma.

Las Universidades estan obligadas
a rendir cuentas de su actividad
ante € érgano de fiscalizacion de
cuentas de la Comunidad
Auténoma, sin perjuicio de las

No contemplados en laley

Corresponde a Estado naciona asegurar
el aporte financiero para e sostenimiento
de las ingtituciones universitarias
nacionales, que garanticé su normal
funcionamiento, desarrollo y
cumplimiento de sus fines. Para la
distribuciéon de ese aporte entre las
mismas se tendran especialmente en
cuenta indicadores de eficiencia vy
equidad. En ningdn caso podra
disminuirse €l aporte del Tesoro nacional
como contrapartida de la generacién de
recursos complementarios por parte de las
instituciones universitarias nacionales.

Las instituciones universitarias nacionales

tienen autarquia econémico-financiera, la

gue gjerceran dentro del régimen de laley
de Administracion Financieray Sistemas
de Control del Sector Publico Nacional.

En ese marco corresponde a dichas

ingtituciones:

a) Administrar su patrimonio y aprobar su
presupuesto. Los recursos no utilizados
a ciere de cada eercicio, se
transferirian autométicamente E
siguiente;

b) Fjar su régimen sdarid y de
administracién de personal;

¢) Podran dictar normas relativas a la
generacion de recursos adicionales alos
aportes del Tesoro nacional, mediante la
venta de bienes, productos, derechos o
servicio, subsidios, contribuciones,
herencias, derechos o tasas por los
servicios que presten, asi como todo
otro recurso que pudiera
corresponderles por cuaquier titulo o
actividad. Los recursos adicionales que
provienen de contribuciones o tasas por
los estudios de grado, deberdn
destinarse prioritariamente a  becas,
prestamos, subsidios o créditos u otro
tipo de ayuda estudiantii y apoyo
didactico; estos recursos adicionales no
podrén utilizarse para financiar gastos
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competencias del Tribuna de
Cuentas, para €llo enviaran a
Consgjo de Gobierno de la
Comunidad Auténoma la
liquidacion del presupuesto y €l
reso de documentos que
congtituyan sus cuentas anuales en
el plazo establecido por las normas
aplicables de cada Comunidad
Auténoma o, en su defecto, en la
legislacion general. Recibidas las
cuentas en la Comunidad
Auténoma, se remitirédn a organo
de fiscalizacion de cuentas de la
misma o0, en su defecto, a
Tribunal de Cuentas.

Las Comunidades Auténomas
establecerdn  las  normas y
procedimientos para € desarrollo
y egecucion del presupuesto de
las Universidades, asi como para
el control de las inversiones,
gastos e ingresos de aguéllas,
mediante las correspondientes
técnicas de auditoria, bajo la
supervision de los Consejos
Sociales.

corrientes. Los sistemas de becas,
prestamos u otro tipo de ayuda estarén
fundamentalmente destinados a aquellos
estudiantes que demuestren aptitud
suficiente y respondan adecuadamente a
las exigencias académicas de la
ingtitucion 'y que por razones
econdmicas no pudieran acceder o
continuar |os estudios universitarios,

d) Garantizar el normal desenvolvimiento
de sus unidades  asistenciales,
asegurandoles el manejo descentralizado
de los fondos que ellas generen, con
acuerdo a las normas que dicten sus
Consgjos Superiores y a la legislacion
vigente;

€) Constituir personas juridicas de derecho
publico o privado, o participar en ellas;

f) Aplicar e régimen genera de
contrataciones, de
responsabilidad patrimonial y de gestion
de bienes redes, con las excepciones
gue establezca la reglamentacién.

El rector y los miembros del Consgo
Superior de las ingtituciones
universitarias nacionaes serén
responsables de su administracién segin
su participacion. En ninglin caso el Estado
nacional respondera por las obligaciones
asumidas por las instituciones
universitarias que importen un perjuicio
parael Tesoro nacional.

Las instituciones universitarias nacionales
podrdn promover la constitucion de
fundaciones, sociedades u otras formas de
asociacion civil, destinada a apoyar su
labor, a facilitar las relaciones con el
medio, a dar respuesta a sus necesidades
y a promover las condiciones necesarias
para € cumplimiento de sus fines y
objetivos.
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