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D— Presentacion

| Consejo Nacional de Educacién, asumiendo el compromiso de dar continuidad a los

Encuentros Regionales, convocd en octubre del 2008, de manera conjunta con el Ministerio de

Educacion y la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales, al IV Encuentro Nacional de

Regiones, dando asi los primeros pasos en el proceso de articulacion de esfuerzos entre dichas
instancias nacionales. Asimismo, este encuentro convoco el aporte valioso y el compromiso de un conjunto de
instituciones de la sociedad civil y de la cooperacidon internacional que vienen aportando de manera decisiva al
proceso de descentralizacion e implementacion de los Proyectos Educativos Regionales (PER).

En este contexto, el IV Encuentro Nacional, realizado los dias 23 y 24 de octubre del afio 2008, ha signifi-
cado un hito importante para la implementacion del Proyecto Educativo Nacional y los Proyectos Educa-
tivos Regionales por dos razones:

¢ En primer lugar, porque ha permitido transitar del proceso de disefio y planificacion de los Proyectos
Educativos Regionales al proceso de implementacion de los mismos, generando una fase de reflexion
conjunta entre los distintos actores de las 26 regiones del pais sobre avances, dificultades y exigencias
gue se hacen asi mismasy alas instancias de gobierno nacional, asi como a las distintas instituciones de la
sociedad civil, sobre dicho proceso.

o En segundo lugar, porque ha servido para reconocer e identificar espacios de dialogo y articulacién
entre regiones que se vienen generando a partir del interés por construir agendas comunes,
lo que significa un avance en el proceso de descentralizacion desde las regiones y de interaccion
entre las mismas.

A lo largo del presente documento se intenta dejar constancia de lo que cada una de las regiones ha di-
cho sobre sus propios procesos: avances y dificultades en la implementacién de sus PER y lo que a su vez
de manera conjunta entre todas las regiones se han propuesto como retos y compromisos.

Los aportes del IV Encuentro, estamos seguros, serviran para configurar una agenda comun para el afio
2009, la misma que debe permitir evaluar los avances en el V Encuentro Nacional.

O Consejo Nacional de Educacién
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[——— Resumen de los aportes del IV Encuentro

O

I IV Encuentro Nacional, mas alla de dar continuidad a los anteriores encuentros, ha logrado plantear
aportes y dar pasos concretos en el proceso de descentralizacion educativa y de implementacién de
los Proyectos Educativos Regionales. A manera de sintesis se presentan, los aportes, conclusiones y
compromisos de los participantes de las 26 regiones del pais.

EXIGENCIAS PRINCIPALES PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS PER

Transformar los proyectos educativos regionales (PER) en programas y proyectos ejecutables y
asegurar su financiamiento.

Transferir los recursos y la gestién de los programas nacionales a las regiones, garantizando
ademds las transferencias presupuestales a los gobiernos regionales vinculadas a sus nuevas fun-
ciones.

Reestructurar los sistemas de gestion educativa regional a favor de un modelo de gestién partici-
pativo, articulado entre distintos niveles de gobierno e instancias educativas, centrado en la es-
cuela, cultural y geograficamente pertinente.

Articular los diversos procesos de implementacion del PER y entre las distintas instancias y niveles
de gobierno y sectores, fortaleciendo los sistemas regionales de planificacién y monitoreo, y apo-
yando la toma de decisiones en sistemas de informacion.

Fortalecer las capacidades locales (equipos técnicos y profesionales) para la gestidn, formulacién
e implementacion de Proyectos de inversidn publica — PIP y otros proyectos que se desprendan
del PER, asi como la debida asistencia técnica para determinados procesos.

Fortalecer e institucionalizar los Consejos Participativos Regionales — COPARE, los Consejos Parti-
cipativos Locales- COPALE y Consejos Educativos Institucionales - CONEI, como instancias de parti-
cipacion, vigilancia y concertacion, dandoles recursos, articulandolas con otras instancias de
participacion y con el Consejo Nacional de Educacién (CNE), y enfocandolas a la formulacién e
implementacién del PER y a su difusién al conjunto de la sociedad regional.

Adecuar la normatividad actual a las necesidades de implementacion de los PER para favorecer el
fortalecimiento de los COPARE, la renovacion del personal de las instancias de gestién, la diferen-
ciacion de las competencias de los diversos niveles de gobierno y su articulacion efectiva.
Formular disefios curriculares regionales diversificados y articulados al Disefio Curricular Nacional
e instalar sistemas regionales de medicién de la calidad para evaluar regularmente los avances en
su aplicacién.

COMPROMISOS A NIVEL MACRO REGIONAL

Incremento del presupuesto de inversion para el sector educacion a partir de las juntas interregio-
nales, compartiendo experiencias en financiamiento destinado al ahorro o racionalizacién, efi-
ciencia y eficacia de los recursos.

Constitucidn de una plataforma para el intercambio de experiencias exitosas en la planificacion y
la gestion de los proyectos de inversidn, incluyendo la elaboracidn de un banco de proyectos ma-
cro regionales.

Consenso en una propuesta macro regional de un nuevo modelo de gestién educativa a través de
las juntas interregionales en el marco del analisis, debate y validacién de la LOF.

Consejo Nacional de Educacién
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Constitucidn de equipos técnicos macro regionales y de oportunidades conjuntas de asistencia
técnica, formando redes de interaprendizaje a través de diversas estrategias que permitan com-
partir experiencias, incluyendo una red virtual.

Identificacidon y atencion de necesidades de formacion, comunes y diversas, a través de convenios
intergubernamentales, considerando las particularidades de cada proceso.

Establecimiento de agendas y acuerdos macro regionales e institucionalizar los espacios de didlo-
go, haciendo amplia difusidn de los PER a través de los medios de comunicacién regionales y pro-
moviendo la incidencia nacional a través de las juntas interregionales.

COMPROMISOS A NIVEL NACIONAL

Ministerio de Educacidn: Asistencia técnica vinculada a las necesidades de las regiones y
transferencia de programas a partir de una propuesta regional que incluya recursos, recuperaciony
acreditacion de los saberes tradicionales de las poblaciones regionales en ciencia y tecnologia,
normativa que incentive el cese y la renovacion de personal; generacion de datos para configurar un
sistema de informacién estadistica desagregada mas completoy eficiente.

Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales: laboraciony concertacién de una propuesta regional
de formacion docente continua y la solicitud de la transferencia de los programas nacionales.
Incidencia politica para la transferencia de recursos ante la PCM, el MEF y el MED. Ser ente mediador
entre el gobierno central y las regiones.

Consejo Nacional de Educacion: Sistematizacion de las experiencias exitosas y difundirlas para
inspirar al conjunto de regiones; ademas, propiciar espacios de dialogo interinstitucional e
intergubernamental; consensuar con las regiones prioridades de inversion y, en funcion a ello,
realizar las transferencias.

Presidencia del Consejo de Ministros: Promocion de un Consejo de Ministros descentralizado,
donde se aborde las prioridades de politica educativa nacional y regional.

Ministerio de Economiay Finanzas: Asignaciones presupuestales de acuerdo al requerimiento de las
regiones dando prioridad a educaciony salud; ampliacion del gasto corriente.

ACUERDOS

Los participantes en el IV Encuentro Nacional de las 26 regiones del pais, reunidos en la ciudad
de Lima los dias 23 y 24 de octubre de 2008, asumimos los siguientes compromisos:

¢

Ratificar la agenda concertada de politicas educativas del Il Encuentro Nacional y asumir el

compromiso de avanzar en suimplementacion a partir de los acuerdos del IV Encuentro.
Garantizar la convocatoria anual a los Encuentros Nacionales convocados por el CNE con el

concurso conjunto del Ministerio de Educacion y la Asamblea Nacional de Gobiernos

Regionales.
Fortalecer y profundizar el proceso de culminacion de la descentralizacion educativa

propiciando unainteraccion mas concertadaentre lasregionesy las instancias nacionales.
Proponemos la conformacion de una instancia de acompafiamiento y apoyo al proceso de

implementacién de los PER entre las siguientes instituciones: Ministerio de Educacién,
Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales, Consejo Nacional de Educacion y el Ministerio de

Economiay Finanzas.
Fortalecer los procesos de intercambio y apoyo macrorregional, a partir de las experiencias

impulsadas por las regiones de Ucayali, San Martin y Amazonas, asi como las de

Apurimac, Ayacucho, Cusco y Huancavelica.
Difundir los acuerdos del IV Encuentro con el objetivo de hacerlos operativos en cada region.

O Consejo Nacional de Educacién
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[——— Antecedentes del IV Encuentro CNE - Regiones

esde el aflo 2005, el Consejo Nacional de Educacidon (CNE) asumié el compromiso de promo-

ver y dar continuidad a los Encuentros Nacionales CNE- Regiones con el objetivo de ir eva-

luando los avances y dificultades en el disefio e implementacién de los Proyectos Educativos

Regionales y su articulacidn al Proyecto Educativo Nacional (PEN). En dicho afio se llevaron a
cabo dos encuentros nacionales (mayo y noviembre 2005) con la participacion de los gerentes de desa-
rrollo social, los directores regionales de educacidn y dos representantes de la sociedad civil.

Es importante resaltar que en el momento en que el CNE efectud la convocatoria al primer Encuentro, las
regiones habian decidido encaminarse hacia la formulacion de sus Proyectos Educativos Regionales y la
constitucion e instalacién de sus Consejos Participativos Regionales — COPARE. Durante ese tiempo, el CNE
avanzaba en la formulacion de lo que seria el Proyecto Educativo Nacional. Estos encuentros estuvieron
dirigidos bésicamente a reflexionar sobre los procesos de formulacion de los Proyectos Educativos
Regionales (PER), asicomo aretroalimentarlos.

En el lll Encuentro, realizado en el afio 2007, se dio un gran paso al definirse cinco politicas prioritarias que
debian impulsarse desde los Proyectos Educativos Regionales. A la fecha, muchas regiones han avanzando
en el disefio y concrecion de sus Proyectos Educativos Regionales, que se expresan en iniciativas como la
reestructuracion de sus instancias de gestiony la elaboracién de Proyectos de Inversién Publica, cada unade
ellas con ritmos y rutas distintas. Estos procesos han contado con el apoyo de diversas instituciones y
actores, gue han permitido identificar avances, dificultadesy nuevosretos.

El IV Encuentro permitié evidenciar esos logros, experiencias exitosas, rutas diversas que nos demues-
tren que si es posible la concrecién de los Proyectos Educativos Regionales articulados al Proyecto Edu-
cativo Nacional.

O Consejo Nacional de Educacién
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[]——— IV Encuentro CNE - Regiones

a realizacién del IV Encuentro Nacional implicé el despliegue de esfuerzo de un conjunto de insti-
tuciones con el fin de establecer objetivos comunes y espacios de reunidn previos, que permitie-
ran organizar un encuentro que diera continuidad a los aportes de los anteriores y que recogiera
las expectativas actuales de los actores regionales.

1- OBIJETIVOS

El Consejo Nacional de Educacion, el Ministerio de Educacion, la Asamblea Nacional de Gobiernos
Regionales y la instituciones integrantes de la Mes Interinstitucional, a partir de una lectura del actual
proceso de descentralizacidon y considerando los aportesy avances del Il Encuentro realizado en junio del
2007, se propuso alcanzar lo siguientes objetivos:

OBJETIVO GENERAL: Fortalecer los espacios de intercambio sobre implementacion y articulacion de los
Proyectos Educativos Regionales y el Proyecto Educativo Nacional, que consideran como punto de parti-
da los avances de las politicas priorizadas en el Il Encuentro Nacional.

OBJETIVOS ESPECIFICOS: Generar y fortalecer espacios de intercambios (formativos, de discusién y pro-
puestos) entre los equipos técnicos de las regiones. También, reconocer los avances y logros en la imple-
mentacién de los Proyectos Educativos Regionales en el marco del Proyecto Educativo Nacional, asi co-
mo establecer rutas futuras para el éxito de las mismas. Asimismo, fortalecer procesos de desarrollo
educativo a partir de la implementaciéon de los PER de las regiones, identificar temas criticos y demandas
relativas al proceso de descentralizacién educativa y, por ultimo, hacer visible y fortalecer la gestién de
los equipos regionales y locales que piensan e impulsan la descentralizacion.

Estos objetivos han permitido plantear estrategias para avanzar en distintos frentes y con distintos acto-
res, a partir de un trabajo de equipo que ha facilitado el logro de los objetivos.

2- PREPARACION DEL IV ENCUENTRO
La etapa de preparacién del Encuentro tuvo dos momentos importantes:
& La conformacién de una Mesa Interinstitucional.

& La realizacion del pre Encuentro con las regiones que habian sistematizado sus experiencias de
avance respecto al Proyecto Educativo Regional.

Tipo de Institucion Institucion de la Mesa
ACDI

Cooperacion Internacional USAID - Aprendes
UNICEF

ONG Tarea

Instituciones de sociedad civil Foro Educativo
IPAE

O Consejo Nacional de Educacién
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CONFORMACION DE LA MESA INTERINSTITUCIONAL: Uno de los objetivos de el IV Encuentro fue articular
los esfuerzos de un conjunto de instituciones que vienen aportando a los proceso de construccion e
implementacion de los Proyectos Educativos Regionales. Dichas instituciones vienen jugando un rol
importante a través de apoyo técnico y de recursos adistintos gobiernos regionales.

Por ello se hacia necesaria la conformacion de esta mesa como un espacio, que permitiera articular
expectativas y recursos de modo que se conjugaran esfuerzos en torno a un objetivo comun; asi como
configurar, mas alla de los encuentros regionales, un espacio permanente de articulacién de esfuerzosy de
construiragendas comunes con objetivos claros.

LA REALIZACION DEL PRE ENCUENTRO: En un segundo momento, la necesidad de trabajar algunos crite-
rios comunes para la presentacion de las experiencias de las regiones en el IV Encuentro, permitio con-
vocar con dos semanas de anticipacién a las regiones que habian logrado un avance en la sistematiza-
cién, con el fin de afinar la presentacion de dichas experiencias en el Encuentro Nacional.

3- DESARROLLO DEL IV ENCUENTRO

El IV Encuentro se desarrollé en distintos momentos, se contd con las exposiciones del presidente del
Consejo Nacional de Educacion, del Coordinador de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales y del
Ministro de Educacién, seguido de las exposiciones de las experiencias regionales y de intercambio macro
regional, el trabajo en talleres y las exposiciones de expertos. A partir del conjunto de estos aportes, se
llegd a conclusiones y al planteamiento de retos y exigencias para el periodo 2008 — 2009. A continuacion,
se presentalos productos trabajados en el Encuentro, asi como las exposiciones.

3.1. Mesa inaugural

3.1.1 Discurso inaugural del presidente del Consejo Nacional de Educacién
Andrés Cardo Franco

“Nos congregamos por cuarta vez en torno a la viva preocupacién de hacer realidad lo que nuestro Pro-
yecto Educativo Nacional, en un horizonte de mediano plazo, plantea como reto y compromiso nacional:
la demanda de un sistema educativo de calidad y sin exclusiones. No se puede dejar de recordar el es-
fuerzo de concertacidén y la blsqueda de consensos que implicé plasmar la elaboracién del Proyecto Edu-
cativo Nacional, desde el afio 2002 en que se crea el CNE y la aprobacion, en el 2007, del Proyecto Edu-
cativo como politica de Estado.

Hoy, ya no nos encontramos en la etapa de concebir el Proyecto Educativo Nacional; pero si de comple-
tar los Proyectos Educativos en las pocas regiones que no han culminado su formulacién y estimular
también la elaboracidén de los Proyectos Educativos Locales. Nos encontramos ahora en un andar que no
debe perder de vista el horizonte que nos sefiala nuestro PEN y donde se sepa afrontar los desafios del
dia a dia en la implementacién de los Proyectos Educativos Regionales, necesarios e indispensables pa-
ra un pais como el nuestro, tan rico en tradiciones y culturas.

Es la hora de un actuar concertado y generoso, con sentido innovador hacer realidad la puesta en marcha de los
cambios que la educacion de este milenioapremian al Per. Si, he dicho cambios y no cambio, porque una de las
claves del éxito para la educacion peruana, esta en alcanzar un sistema educativo para unasociedad que debe ser
educaday que también debe asumir su papel de educadora. Solo asi se fortalecera la unidad nacional y, a su vez,
se atenderan las exigencias a las que tiene derecho la pluralidad de las regiones. Es la hora de sembrar la
esperanza, launiény la cooperacion con los Proyectos Educativos Regionales, en lacomun busqueda del mafiana
gue sofiamos y que alcanzaremos con un trabajo armonicamente coordinado entre el gobierno nacional, los
gobiernos regionales y lasociedad civil. En este empefio el Consejo Nacional de Educacién, siendo fiel a su mision,
no cesaraen cooperar en el logro de este propdsito.

O Consejo Nacional de Educacién
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“El objetivo de este Encuentro es avanzar en la implementacion de los
Proyectos Educativos Regionales, para encontrar caminos conjuntos que
permitan converger en una agenda comun de prioridades a nivel nacio-
nal y en cada region ...”

En el Il Encuentro del 2007, veintiséis regiones convocadas por el Consejo Nacional de Educacion asu-
mieron el compromiso de impulsar seis politicas educativas para avanzar en el desarrollo de la educa-
cion en el pais. Estas fueron:

1) Primera infancia con financiamiento oportuno

2) Desarrollo de capacidades docentes

3) Reforma de las instancias de gestidn

4) Institucionalizacion de la vigilancia ciudadana que corresponde al COPARE
5) Curriculo regional construido participativamente, definiendo aprendizajes
6) Promocién ambiental de las escuelas

Este IV Encuentro convoca a los lideres educativos de las regiones como lo son los directores regionales
de educacién, los gerentes de desarrollo social, los representantes de los COPARES y espacios de con-
certacion, sin cuyo compromiso no habra cambios en la educacion de nuestro pais.

Se suman a este esfuerzo, instituciones que vienen promoviendo e impulsando apoyo técnico y econo-
mico a los procesos de descentralizacién educativa como USAID — AprenDes, ACDI (Agencia Canadiense
para el Desarrollo Internacional) en representacién de la Mesa de Cooperantes, UNICEF, Foro Educativo,
Tarea, IPAE.

El objetivo de este IV Encuentro es avanzar en la implementacion de los Proyectos Educativos Regiona-
les, para encontrar caminos conjuntos que permitan converger en una agenda comun de prioridades a
nivel nacional y en cada regidn, reconociendo que existen experiencias muy valiosas que vienen obte-
niendo logros educativos importantes los cuales son signos de esperanza.

El Consejo Nacional de Educacién, desde el inicio del evento, pone como tema de consideracion y posi-
ble recomendacidn, la atencién a la necesidad de conformar una instancia de coordinacién permanente
entre el Ministerio de Educacidn, la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales y el Consejo Nacional
de Educacion para acompaiiar y apoyar el proceso de implementacién de los Proyectos Educativos Re-
gionales y garantizar que existan logros efectivos en la tarea educativa.

Finalmente, vemos laconveniencia de dar continuidad al trabajo de la mesa interinstitucio-
nal conformada por la cooperacidn internacional, instituciones de la sociedad civil y ONG, cuyos aportes
y experiencia son valiosos para muchas regiones del paisy deben ser conocidos por todos.

El CNE ofrece su trabajo sincero y deseoso de perfeccionarse en la tarea de conjugar voluntades,
abrir caminos y tender puentes para recorrer juntos el camino del éxito”.

O Consejo Nacional de Educacién
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3.1.2 Discurso del presidente de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales
César Villanueva Arévalo , presidente regional de San Martin

“Una politica de descentralizacién no tendria sentido ni éxito si vamos por caminos separados. La
descentralizacion, para que sea efectiva, tiene que ser sentida por el Ultimo hombre peruano de la
comunidad més alejada. El instrumento fundamental es la escuela, a partir de la cual se reconstruye la
educacién que, articulada a los proyectos educativos regionales y al Proyecto Educativo Nacional, pueda
tener un plan en unamisma direccion. Estos planes pueden estar articulados a un instrumento como el Plan
Estratégico Nacional (CEPLAN), pero sabemos que es un vacio grande. No podriamos desarrollar sélo
nosotros, por perfecto que sea, un plan educativo nacional, podriamos tener planes sectoriales muy
buenos pero necesitamos articularlo como pais. Y precisamente articular significa descentralizar.

Es entonces que desde una experiencia con AprenDes, en San Martin, hemos empezado desde la escuela,
desde la comunidad donde todos son educadores: los maestros, los padres de familia, los propios nifios
para entender, cual es su realidad. Queremos una educacion que por su calidad pueda ser competitiva en
cualquier parte del mundo, pero queremos una educacion también que, pidiendo modernidad, tenga una
profundaraiz de identidad del pais.

Se tiene que partir por generar una vision de desarrollo que permita a hacer de este pais pobre uno con
oportunidades de desarrollo de riquezay un pais con futuro para nuestros jévenes. ;Como es posible salir
de la pobreza, si a nuestros propios recursos los desvalorizamos tanto y, por el contrario, se valora tanto lo
que viene de afuera? Entonces la educacién es eso: no es solamente 2+ 2 o aprender aleer; la educacion
debe ser, entonces, un instrumento que puede servir profundamente. ¢ Cémo hacer eso? No hay necesidad
de milagros, sino de usar el sentido comun para que cada escuela sea realmente el centro desde donde se
irradie todos esos factores. Y tenemos que construir una educacién que no se caiga, que tenga
sostenibilidad permanente en el tiempo; entonces esa politica de educacion no puede venir solamente de
arriba para abajo dictando politicas a nivel nacional, sino tiene que ver el encuentro de propuestas desde las
regiones, articulado a nuestro plan nacional.

Siempre se ha dicho que faltan recursos, pero ahora tenemos un Ministro de Educacién con muchas ganas
de generar educacion de calidad, con muchas ganas de revolucionar la educacion y un Presidente de la
Republica orientado al tema de la descentralizacion. Es un buen momento paraaprovechar.

Tenemos recursos; no seran todos los que necesitamos, pero si empezamos a concentrarlos en una
direccion y empezamos a trabajar con la participacion del gobierno central, de los gobiernos regionales,
incluso del gobierno central, podriamos racionalizar mejor estos pocos recursos que tenemaos. Por eso le
voy a poner un ejemplo al Ministro de Educacién de lo que las regiones han empezado a hacer, se dio un
presupuesto a cada escuela para mejorar sus condiciones (pintarlas, hacerlas més bonitas): no tenian un
gran presupuesto, pero eso mismo hizo que las regiones se animaran y se movilizara todo nuestro sector
educacion, ello debe de continuar.
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“...ahora lo que estamos haciendo es una segunda forma de
educar al pais: la construccion de regiones que se juntan en
un objetivo comun”.

Cuando hemos dado recursos de manera descentralizada para capacitar a los maestros, de 100 soles que le
corresponde a un maestro de la escuela o de la comunidad alto andina o0 amazonica, finalmente le llega 20
soles. Lamentablemente el gasto ala burocracia esalto.

El otro tema es el Fondo de Promocion a la Inversion Pablica Regional y Local- FONIPREL: tenemos alli unos
464 millones de soles para orientarlos a infraestructura mediante un sistema concursable. Creo que conel
esfuerzo del CNE, con el respaldo pleno de las regiones, podriamos hacer una modificacion que puede
potenciar enormemente ese tema. El sistema de concurso no garantiza absolutamente que puede haber
una equidad en funcion a lo que tiene que recibir la region, pero lo mas importante es la responsabilidad y
corresponsabilidad que deben tener los gobernantes regionales cuando se da un presupuesto (se les
deberia decir: “sefior, usted me responde por este presupuesto para educacion”), ya que ésta no es solo
infraestructura, porque podriamos tener escuelas muy bonitas bajo el mismo esquema que no nos hace
romper estos paradigmas. Todo esos fondos los podriamos aprovechar bien junto a fondos que da el MED,
bien racionalizados, para una fuerte capacitacion de nuestros maestros; asimismo, podemos ir mejorando
la calidad de las curriculas, podemos ir avanzando en nuestro procesos y avanzando, naturalmente,
también eninfraestructura.

Tenemos ya la confluencia de esos planes regionales. Porque el PER no es otra cosa que un plan
departamental, ahora lo que estamos haciendo es una segunda forma de educar al pais: la construccion de
regiones que se juntan en un objetivo comun. Amazonas trabaja con San Martin programas en conjunto,
necesitamos que en vez de fraccionar el pais se integre, de tal manera que podamos tener con claridad el
tipo de educacion que necesitamos en la Amazonia y en las zonas alto andinas, necesitamos revisar cada
una de las caracteristicas propias sin que eso elimine una vision universal. Integrar regiones es méas facil en
una cultura en que la educacion no ayudé a superar el chauvinismo; por ejemplo dejar de lado el tipico “yo
me peleo con la region, con mi distrito y mi provincia” por limites absolutamente coloniales. Entonces
tenemos que generar unavisiony eso es laintegracion de laeducacion.

Invito al CNE a asumiry entregar un documento para la discusién de talleres de las conclusiones que se
puedan sacar de un enorme esfuerzo de pequefios ministros regionales de educacion, como tienen que ser
pensados nuestros directores regionales de educacion.

Hemos concebido nuestra educacion muy administrativamente, necesitamos cambiar eso para generar
maés tecnologia. En una UGEL de 10 personas, 7 son administrativos y 3 son técnicos, por ejemplo. Tenemos
que cambiar el sistema si queremos cambiar la educacion, realmente: hacer una educacion de calidad antes
que unaeducacién administrativa que lo Gnico que va hacer escontar las cifras de la pobreza.
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Por eso, a este proyecto que iremos a presentar los préximos dias, esperemos que el CNE y el Ministro de
Educacion, lo puedan valorar en la medida que ha sido un esfuerzo de grata experiencia entre los expertos y
directores regionales. Aparte de lasapienciay lasabiduria de expertos en educacion y los planes que tenemos que
hacer, aparte de la responsabilidad, como funcionarios que tenemos que hacer en la educacién, hay un elemento
indispensable: todos tenemos que poner pasion a este sector, porque si s6lo tomamos a este sector educacion
como simplemente una responsabilidad, un encargo, un objetivo, no podriamos romper una serie de barreras.
Hay que hacer de esto una movilizacion apasionada. Yo creo que el Ministro del sector tiene la experiencia
suficiente, porque es gestor de uno de los centros mas importantes de educacion en el Pery va aentender lo que
queremos en nuestro pais: no solamente hacer unaescuela, sino hacer del Pertitoda una escuelade educacion”.

3.1.3 Discurso inaugural del Ministro de Educacién
José Antonio Chang

“Estamos reunidos con el fin de articular y avanzar en la mejora los Proyectos Educativos Regionales que,
articulados con el Proyecto Educativo Nacional (PEN), permitiran alcanzar una educacion de calidad y de
equidad que todo el pais anhela. Las palabras del presidente de la Asamblea Nacional de Gobiernos
Regionales realmente reflejan ese espiritu que estoy seguro, producto de esta reunién, vamos a construir
paralos nifios y jovenes del Per(. Ese ambiente de oportunidad en la escuela, particularmente de laescuela
publica que es el lugar donde podemos dar a todos nifios y jévenes del Peru la verdadera igualdad de
oportunidad. Sin embargo, para que ésta sea verdadera tiene que reflejar una gran cantidad de aspectos
que, de una manera cientifica, técnicay representativa el CNE desde sus inicios se aboco en construir a
través del PEN. En esalinea, estoy seguro que los representantes de las regiones que vienen a reunirse, lo
hacen basicamente con la finalidad de trabajar y articular sus Proyectos Educativos.

Este el tema que particularmente me lleva a estar en el cargo: la preocupacién de que nuestros nifios y
nuestros jovenes tengan esa oportunidad, tengan esaeducacion de calidad. Los reclamos justos que desde
las regiones se hacen para poder desarrollar unaeducacion pertinente, adecuaday que refleje losintereses
de cadaregion, esindispensable.

Pero como también lo ha dicho el coordinador de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales, debe
estar enmarcada dentro de una politica nacional que no sélo es educativa sino que tiene que ver con la
planificacién del desarrollo nacional. No hay duda que el desarrollo del pais se sostiene y tiene como
columna vertebral a la educacion. Si éste quiere tener un largo aliento, crecer y estirarse en el desarrollo,
permanentemente, tendraque ser a partir de laeducacion.

Por eso, me satisface que nos hayamos reunidos no solamente con el ente nacional que es el MED, sino con
aquellas instituciones que realmente viven el dia a dia en las DRE, en las direcciones de UGEL, en las
direcciones de las escuelas, que se hicieron presentes para discutir la mejor forma de articular un proceso
educativo nacional, para superar esta crisis educativa en la que llevamos ya méas de 40 6 50 afios y que
regresemos a unaeducacion libre, de calidad, que el Pertii merece.

Estoy seguro que los esfuerzos del MED, de muy buena voluntad pensando en esta juventud, tienen que ser
de alguna manera articulados con el trabajo que vienen haciendo los gobiernos regionales. Efectivamente,
hemos dado un primer paso en la descentralizacion, al extremo, donde cada director de la escuela ha
recibido un fondo de mantenimiento. Tengo que felicitar a los directores de escuela, ya que de las cuarenta
mil entregas que se ha hecho a cada una de ellas, sélo 384 no han entregado todavia sus rendiciones de
cuentas, pero porque se les entregé tarde, porque todavia no habian sido nombrados o porque son
escuelas unidocentes.
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“... debemos elaborar un programa de racionalizacién en cada una de las
regiones para que haya por lo menos un instituto pedagogico de alta cali-
dad, emblematico de cada regidn, que sirva para la formacién de los pro-
fesionales de la educacién publica...”.

Pero es un éxito que muestra que hay capacidad, interés, y ademés que la ejecucion va en beneficio de
nuestras escuelas a nivel nacional; en el tema de transferencias para la construccion y mejoras de
estructura educativa, también estamos trabajando un procedimiento y lo Unico que le pedimos a los
gobiernos regionales son expedientes completos para poder acelerarlatransferencia.

EI FONIPREL puede articularse de manera mucho més eficiente, sobre todo, porque este afio, por primera
vez, alaeducacion se le hadado 460 millones parala construccion de obras en infraestructura educativa,
através de un concurso, de competencias técnicas; pero también hay que cubrir las posibles inequidades
que estos concursos puedan generar con respecto a regiones que tienen recursos del canon y a otras que
no lo tienen. Por eso, el MEF ha tenido en cuenta para los puntajes de estas inversiones en dichos
concursos lacontrapartidaque puedan recibir.

En cuanto a la capacitacién, es probable que haya un proceso administrativo, pero debe reconocerse
también que todas las capacitaciones se estan haciendo en las instituciones educativas de las mismas
regiones, o sea, también se ha descentralizado el proceso de capacitacion. El ejercicio es que finalmente
podra surgir como resultado un mejor procedimiento y como ministro de Educacion de este gobierno
considero que podremos recoger, implementar y contribuir al objetivo de esta reunion que es ayudar ala
implementacion de los PER. Es obvio que existen ciertas disyuntivas, pero que no son totalmente
contradictorias como lo hadicho el Presidente Regional de San Martin, César Villanueva.

Hay la necesidad de dar continuidad a muchos temas, pero también hay necesidad de cambios, ya que
éstos son parte del proceso de mejora de calidad educativa y de basqueda de un éptimo encuentro de las
realidades de cada una de las regiones. Me permito hacer algunas sugerencias para poder trabajar con los
gobiernos regionalesy articular algunos temas que tienen que ver precisamente con el marco del PEN:

El objetivo estratégico 1: oportunidades y resultados educativos de igual calidad para todos. Sugiero
tres temas, sobre los mecanismos para aumentar la estructura y atencién educativas a los nifios y nifias
de 0 a 5 afios. Para el 2011, debemos lograr la universalizacion de la matricula de nifios menores de 5
anos. Es decir, que no haya ningun nifio de cinco afios que no haya alcanzado un afio por lo menos de
educacidn inicial. Se debe fortalecer cada uno de los Proyectos educativos, por ejemplo, la inclusiéon de
los estudiantes con discapacidad a las aulas locales.

Comprometamonos a integrar como minimo hasta el 2011 a 50 mil personas con discapacidad en la
educacidn basica regular en las escuelas inclusivas.

Y asumamos el compromiso para que en el afio 2011 nuestro pais pueda ser declarado libre de analfabe-
tismo. Este es un tema crucial que el gobierno del presidente Alan Garcia ha tomado como bandera. No
habra justicia en nuestro pais mientras existan compatriotas que no hayan accedido al derecho de la
lectura y que estén marginados de este elemental derecho.
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Objetivo estratégico 2: estudiantes e instituciones deben lograr aprendizajes pertinentes y de calidad.
Sugiero la incorporacion de tecnologias en los procesos educativos. En esta linea, tanto la televisidn sa-
telital, que es un esfuerzo que el gobierno esta tratando de impulsar, como la entrega de computadoras
a los maestros y estudiantes deben ser los intereses de los PER. Comprometamonos todos a que los dise-
fos curriculares nacionales diversificados de cada regidn y que las instituciones educativas desarrollen
en las aulas escuelas mejores y con mayor énfasis en Matematicas y Comunicacion, que son dos de los
principales déficit que tenemos en los logros de aprendizajes de los nifios.

Desarrollemos algin programa que garantice supervisar el cumplimiento de una jornada minima de
1100 a 1200 horas tanto en inicial, primaria y secundaria. Debemos también mejorar la calidad de las
escuelas unidocentes; para esto el gobierno ha aprobado un decreto legislativo, que espero el proximo
afio podamos llevarlo a la realidad, el cual tiene que ver con el servicio civil de profesionales de la educa-
cidn; asi, aquellos que se gradian en educacidn y luego quieran ejercerla en la escuela publica hagan un
servicio comunitario en las escuelas unidocentes, de tal manera que apoyen a aquellos maestros que,
efectivamente, con su lucha permanente, estdn atendiendo a grupos humanos bastantes alejados y en
disminucidn de condiciones.

Objetivo Estratégico 3: maestros bien preparados que ejerzan profesionalmente la docencia. Tenemos
un punto ya avanzado significativamente en el tema politico. La aprobacion de la Carrera Publica Magis-
terial ha sido un primer paso, pero es imprescindible impulsar su implementacién en los niveles nacio-
nales y regionales. Debemos vigilar y contribuir para mejorar la capacitacion docente y tomo en conside-
racién el encargo del Presidente para poder descentralizar mds el proceso de capacitacién tanto en las
universidades de las regiones como en los institutos pedagdgicos. Asimismo, debemos elaborar un pro-
grama de racionalizacién en cada una de las regiones para que haya por lo menos un instituto pedagégi-
co de alta calidad, emblematico de cada regidn, que sirva para la formacion de los profesionales de la
educacidn publica y, obviamente, apoyar la reforma inicial de los maestros. Aqui tenemos un problema
de fondo, al cual el gobierno ha tomado con mucho interés y tiene que ver con la formacién inicial de
maestros.

Lamentablemente, ha habido poca motivacion. Los sueldos son bajos para lo maestros y no hemos reco-
gido los mejores elementos que podrian servir para la educacion basica, regular y publica. En esa linea,
considero que las regiones deben motivar a que la carrera de Educacién sea revalorizada por el esfuerzo
de toda la comunidad. Su reconocimiento pasa por la exigencia de la calidad de la formacion que las
universidades y pedagdgicos deben hacer. Y acd el compromiso del gobierno es fortalecer el SINEACE,
que establezca los lineamientos para que todas las regiones tengan una base referencial, indicadores de
calidad para |la formacion de nuestros maestros.

Objetivo Estratégico 4: proponemos la discusion del tema de dotacidn de recursos para el manteni-
miento preventivo de los colegios. En el actual presupuesto ha habido algunas modificaciones, de tal
manera que las regiones que tienen canon puedan usar sus recursos en esta tarea y el gobierno nacional
apoyaria a todas las regiones que no tienen recursos para hacer el mantenimiento preventivo. Afiance-
mos el principio de autoridad educativa para sembrar eficiencia, gobernabilidad y ética en el MED, DRES
y en las propias IIEE junto al tema de la mejora del clima institucional entre directivos, profesores y pa-
dres de familia para que en equipo se cree un ambiente propicio en el logro de aprendizajes de los jéve-
nes.

Objetivo Estratégico 5: Dos temas que sugiero puedan ser compartidos en la discusion: mejoremos la
educacion superior via la acreditacion de la calidad institucional y terminemos con la proliferacién y el
desorden de la oferta educativa en la educacién superior, universitaria y no universitaria. Hay un exceso
de formacion de maestros: el Estado necesita 4000 maestros todos los afios para incrementar el creci-
miento educativos, pero se forman aproximadamente 25 000 en las aulas universitarias y de los institu-
tos pedagodgicos con lo cual hay un exceso de oferta educativa.
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Objetivo Estratégico 6: proponemos que se desarrollen alianzas estratégicas con los municipios como
medios de comunicacidn, organizaciones de la sociedad civil para generar unidades de aprendizajes en
diferentes temas como la educacidn sexual, la seguridad vial, el uso indebido del alcohol, tabaco y dro-
gas, entre otros temas. En realidad, seguramente a esta propuesta que tiene como objeto nutrir mas
que el dia de hoy y en lo sucesivo se tendran que brindar en esas discusiones, permitirian una asistencia
que el MED recogerd, tenga por seguro, Sr. presidente del CNE, para fortalecer nuestro sistema educati-
vo.

En la linea de agradecimientos tengo que referirme a la ANGR que siempre ha sido receptiva a los pedi-
dos del MED, pues estamos seguros que una articulacion real y efectiva garantizara a nuestros jévenes y
nifios, la educacién de calidad que todo esperamos.

Con la gratitud a todos los presentes por el tiempo que le dedican a esta noble tarea de la educacién
basica, regular y publica, quiero agradecerles, a nombre del MED, por el esfuerzo que hacen y al mismo
tiempo desearles éxitos en esta cuarta jornada que estoy seguro enriquecera a todos ustedes vy, en par-
ticular, al MED para lograr los objetivos de una educacién con equidad y calidad”.

3.2. Experiencias regionales y de articulacion macro-regionales

3.2.1 Experiencia regionales

Se priorizo la presentacién de 3 experiencias regionales con criterios diferenciados, priorizando de esta
manera una experiencia que haya avanzado en el disefio y aprobacién de su Proyecto Educativo Regional
respecto al afio anterior como es la experiencia de Ica, una segunda experiencia que haya avanzado en el
disefio de un Proyecto de Inversion Publica como es el caso de Amazonas y una tercera experiencia que
exprese el compromiso del Gobierno Regional en una reforma del Sistema Educativo Regional como es el
casode Piura.

Estas exposiciones estuvierona cargo de las autoridades de los tres gobiernos regionales: Ica, Amazonasy
Piura.

EXPERIENCIA DE LA REGION ICA. La exposicion se centré en el proceso de debate y construccion del
Proyecto Educativo Regional, que estuvo a cargo del profesor Baltazar Lantardn, director Regional de
Educacion de Ica.

EXPERIENCIA DE LA REGION AMAZONAS. Se plantearon los objetivos de la implementacion del PER
Amazonas, en una exposicion que estuvo a cargo del licenciado Eduardo Saenz Piedra, gerente de
Desarrollo Social de Amazonas. Se ahondé en el objetivo del PER de “Elevar la calidad de los aprendizajes
con énfasis en Comunicacion Integral y Logico Matematica, en todos los niveles educativos de la EBR de la
zona rural”. Este objetivo se ha venido avanzado a través de la formulacién de un Proyecto de Inversion
Publica™.

EXPERIENCIA DE LA REGION PIURA: La experiencia estuvo centrada en los avance de la formulacion del
Proyecto de Inversion Publica de la region Piura. La exposicion estuvo a cargo de Luis Ortiz, gerente de
Desarrollo Social de Gobierno regional de Piura.
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3.2.2 Experiencia interregionales

EXPERIENCIA INTERREGIONAL NOR ORIENTAL. Se presentd de manera resumida los acuerdos y com-
promisos del | Encuentro Interregional denominado: “Desafio de la Descentralizacion en la Implementa-
ciéon de los Proyectos Educativos Regionales” donde intervinieron Ucayali, San Martin, Amazonas, Lam-
bayeque, Junin, Ica, Cusco, Ayacucho.

Tuvo entre sus objetivos promover un espacio de intercambio interregional que recupere los avances y
lecciones aprendidas de las regiones en la implementacién de politicas educativas y que proponga una
agenda concertada, que plantee las exigencias y condiciones necesarias para dar continuidad al proceso
de cambio educativo iniciado en las regiones en el marco del proceso de descentralizacion.

También se resaltd el propdsito de intercambiar experiencias y rescatar las lecciones aprendidas en los
procesos de implementacién de los PER, tanto en materia de planificacién educativa, financiamiento,
formacion docente y redisefio organizacional.

Se planted una agenda concertada que permita establecer el didlogo con las autoridades politicas regio-
nales y a nivel nacional respecto de las condiciones necesarias para avanzar en la implementacidn de los
PER. La exposicion de esta experiencia estuvo a cargo del director Regional de Ucayali.

EXPERIENCIA DE ARTICULACION “ RUTA DEL SOL”: Esta experiencia presentd los resultados de la Reu-
nién macro regional “Formando docencia para el mundo andino interculturalidad y desarrollo regional”,
en la que participaron conformada por Huancavelica, Ayacucho, Apurimac y Cusco.

Entre sus objetivos se sefiala analizar la situacién de la demanda y oferta de formacion docente en servi-
cio en EIB en las regiones mencionadas, asi como proponer acciones tendientes a desarrollar o mejorar
programas de formacién docente en servicio con un enfoque y metodologia EIB en cada una de las regio-
nes y elaborar una agenda macro regional para el fortalecimiento de las capacidades de los docentes en
areas rurales con un enfoque de educacién basica intercultural. La exposicién estuvo a cargo del direc-
tor Regional de Ayacucho.

3.3 Desarrollo de los talleres

El trabajo en talleres se concibié como la actividad mas importante del IV Encuentro, ya que de él debia
surgir tanto el recuento de lo avanzado en la implementacién de los PER en el dltimo afio como la agen-
da de temas priorizados para los siguientes doce meses. Las exposiciones de algunas regiones y de algu-
nos especialistas proponiendo instrumentos debian servir para enriquecer el trabajo en talleres.

Se realizaron tres talleres: dos, el primer dia y uno, el segundo, con la temdatica que se muestra a conti-
nuacion:

Taller 1 Avances en la implementacion de los PER, identificacién de dificul-
tades y exigencias o desafios para continuar con la implementacion.

Taller 2 Identificacién de compromisos y responsabilidades a nivel regional
y/o macro regional para el cumplimiento de los desafios

Taller 3 Definicidon de compromisos de las instancias de nivel nacional para
el cumplimiento de los desafios.
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1. Distribucidn de los representantes de las regiones. Los representantes de las regiones fueron distri-
buidos en 4 grupos siguiendo un criterio de cercania geografica, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 1
Distribucidn de regiones para el trabajo en talleres
GRUPO 1 GRUPO 2 GRUPO 3 GRUPO 4
Callao Amazonas Apurimac Ancash
Ica Cajamarca Arequipa Huancavelica
Lima Metropolitana La Libertad Ayacucho Huénuco
Lima Provincias Lambayeque Cusco Junin
Moquegua Loreto Madre de Dios Pasco
Tacnha Piura Puno Ucayali
San Martin
Tumbes

Esta distribucién se mantuvo a lo largo de los tres talleres. Los invitados de Lima se distribuyeron en los
grupos de acuerdo a su interés. Cada grupo cont6 con el apoyo de un consejero coordinador, dos
facilitadoresy un encargado de la trascripcion.

Cuadro 2
Apoyo técnico para el trabajo en talleres

Facilitadores
Maria Luisa Sanchez
Giselle Cuglievan
Transcriptor

Facilitadores
Dario Ugarte
César Sanchez
Transcriptor

Facilitadores
José Luis Gargurevich
Severo Cuba
Ingrid Guzman

GRUPO 1 GRUPO 2 GRUPO 3 GRUPO 4
CONSEJERO CONSEJERO CONSEJERO CONSEJERO
Juan Borea Jorge Yzusqui Jesus Herrero Carlos Yampufé

Facilitadores
Flor Pablo
Piera Carrera
Transcriptor

Mdnica Delgado Rodrigo Ruiz Transcriptor Sonia Paredes
Yina Rivera
1. Primer taller
Los productos previstos de este taller fueron tres:
& Avances en la implementacion de los PER
4] Dificultades afrontadas durante la implementacién
¢] Exigencias que se desprenden del estado actual de la implementacién (pasos, tareas, retos) pen-

dientes para el 2009

Cada uno de los cuatro grupos siguié la siguiente metodologia:

a. Los integrantes de cada regidn se agruparon para el andlisis de los puntos propuestos y sus resul-
tados se expusieron ante el grupo. Se optd por mantener esta etapa regional para no perder la
especificidad de cada experiencia y agilizar |a elaboraciéon de los productos.

b. El grupo selecciond las exigencias mas representativas a ser expuestas en plenaria.

Los avances, dificultades y exigencias por region se muestran en el Anexo 1. Las exigencias selecciona-
das para el periodo 2009 por cada grupo, en el Anexo 2. Los aportes de los grupos estan ordenados so-
bre la base de una lista de criterios que se proporciond a los participantes para ser tomados como refe-
rencia para orientar y ordenar la discusién asi como para la elaboracidn de las presentaciones. La lista
proporcionada se muestra a continuacion:
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Criterios utiles para evaluar la implementacion de los PER

Puede utilizarse los siguientes criterios como una referencia para ordenar los aportes en los grupos de traba-
joy en los plenarios, ya sea como avances, dificultades o exigencias. Su uso es orientador y referencial. No es
necesario producir tarjetas para cada uno de ellos.

1. Priorizacion de politicas: Por ejemplo, si se ha priorizado o no las politicas del PER, si se ha partido de deter-
minados criterios, si se ha empleado mecanismos participativos y técnicos, si han sido consultados los actores
mas significativos en cada caso.

2. Planificacién operativa: Por ejemplo, si se ha disefiado planes operativos, programas y/o proyectos para
concretar la ejecucion de determinadas politicas del PER, si se ha hecho de manera técnica, si se ha llegado al
costeo de cada uno de ellos.

3. Presupuesto y financiamiento: Por ejemplo, qué facilidades o dificultades han tenido en este tema, si se ha
elaborado de manera 6ptima y oportuna, si se ha elegido financiar politicas via presupuesto regular, proyectos
de inversién publica, cooperacion internacional u otras fuentes, y cual de estas fuentes se esta privilegiando.

4. Sistema de gestion de programas y proyectos priorizados: Por ejemplo, si alguien se estd haciendo cargo de
gestionar los programas, si esta claro qué implica esa responsabilidad, como les van a hacer seguimiento y dar
apoyo, con quienes y con qué medios lo haria.

5. Organizacion ajustada a las necesidades de la implementacién: Por ejemplo, si la estructura interna de la
DRE y UGEL ayudan o limitan, si las relaciones entre las instancias fluyen como se necesita o no, si la politica
requiere ciertas estrategias organizativas y si eso se esta afrontando o no.

6. Equipos y profesionales con las competencias necesarias: Por ejemplo, si hemos identificado las capacidades
gue se requiere para poner en marcha una determinada politica, si contamos o no con ellas, ya sea dentro del
sector o en la red de aliados, docentes u otros; o si se cuenta con planes y proyectos especificos para desarro-
llarlas.

7. Participacion social: Por ejemplo, si hemos identificado a todos los actores directamente implicados en el
desarrollo de las politicas, si hemos previsto mecanismos de concertacion y estrategias para su movilizacién y
participacion en los procesos.

8. Marco normativo: Por ejemplo, si hemos revisado e identificado las facilidades, limitaciones y obstaculos del
marco normativo vigente para la implementacion del PER, si hemos previsto alguna accién para adecuarlo a las
necesidades alli donde sea necesario.

9. Monitoreo: Por ejemplo, si se ha previsto o si se cuenta con capacidades para un monitoreo continuo de la
calidad del proceso y los resultados previstos para cada programa, si se ha acordado criterios, si se ha disefiado
los mecanismos de recojo de informacion, si se cuenta con una propuesta y financiamiento para esto.

10. Articulacion con experiencias afines: Por ejemplo, si hay canales abiertos y acordados de intercambio o de cola-
boracidon con otras experiencias afines a nivel regional, macro regional o nacional, ya sea para mejorar los progra-
mas propios o para desarrollar iniciativas conjuntas.

11. Complementacion de medidas: Por ejemplo, si se ha cuidado que exista el necesario nivel de convergencia
y complementariedad entre diversas decisiones o medidas relacionadas a objetivos comunes, o si cada una ha
sido pensada aisladamente y camina por su lado.

12. Escala de la intervencidn: Por ejemplo, si hay o no previsiones para hacer avanzar un programa determina-
do de una escala local a una escala regional para aumentar por etapas la cobertura de un servicio o agregarle
progresivamente mayores componentes.

13. Medicién de aprendizajes: Por ejemplo, si se cuenta con mecanismos y/o capacidades para controlar el
progreso del PER en funcién al progreso de los aprendizajes en la region, lo que implicaria contar con mecanis-
mos para efectuar mediciones regulares del rendimiento en los centros educativos.

(m|
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Los avances

Con el fin de especificar el tipo de avance logrado en torno a sus proyectos educativos regionales (PER),
se ha reclasificado lo informado por las regiones de acuerdo a las dreas que se muestran en el cuadro
siguiente. Algunas de ellas corresponden al ciclo de vida de un proyecto y otras, a un criterio tematico. El
total de avances reportado es de 122. Algunas regiones, como Apurimac y Ayacucho, reportaron 10 ¢
mas avances; otras, en cambio, reportaron sélo uno o dos.

Cuadro 3
Avances de las regiones

Ne | Area de Logro o Avance Numero %
1 | Formulacion de PER 10 8.2
2 | Formulacién de PEL 5 41
3 | Actualizacién o complementacion de PER 2 1.6
4 | Oficializacién de PER 3 2.5

Priorizacién de PER 7 5.7
6 | Articulacidn de planes 3 2.5
7 | Participacion social en elaboracion de PER 8 6.6
8 | Otra participacion social 7 5.7
9 Difusién de PER 3 2:5
10 | Proyectos de Inversion Publica (PIP) 11 9.0
11 | Planificacion Operativa 2 1.6
12 | Presupuesto-Financiamiento 9 7.4
13 | Fortalecimiento de capacidades en DRE 6 49
14 | Fortalecimiento capacidades de los docentes 13 10.7
15 | Disefio Curricular Regional 9 7.4
16 | Politica Educacién Intercultural Bilinglie 5 41
17 | Articulaciéon macro regional 1 0.8
18 | Otros 18 14.8
Total 122 100.0

El Cuadro 3 muestra que el 16.4% de los avances se refiere a formulacion de PER o PEL y a la reformula-
cién y oficializacién de los PER. Cabe resaltar que las regiones que presentan avances en elaboracion de
PEL son aquellas que ya han culminado la formulacién de sus PER hace alglin tiempo -es el caso de
Apurimac, Ayacucho, Piura y Cajamarca-, a excepcion de Ica que culminé la formulacién de su PER en el
2008 y presenta simultaneamente avances en la elaboraciéon de PEL.

Si agregamos a los avances mencionados los de priorizacion del PER (en 7 regiones) y los de articulacion de planes
-en Arequipa, Junin y Pasco- puede afirmarse que el 24.6% (participacion de las areas 1 al 6) de los avances
reportados estan relacionados al planeamiento de medianoy largo plazo.
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También, se aprecia que el 15.6% de los avances corresponden al Fortalecimiento de capacidades, tanto
del personal de las DRE (4.9%) como de los docentes (10.7%); la mayoria de estos avances (15 de un
total de 19) estan en ejecucion y sélo 4 de ellos estan a nivel de propuesta o plan, en las regiones de Ica
y Cusco (este Ultimo con una propuesta de formacién docente para EIB cuyo lanzamiento fue iniciativa
del encuentro macro regional sur-andino de este afio).

La participacion social, tanto en la formulacion del Proyecto Educativo Regional como en procesos poste-
riores, alcanza el 12.3% de los avances.

Los Proyectos de Inversién Pablica (PIP) formulados, aprobados o en proceso de elaboracion, representan el
9% de los avances; al respecto, Ucayali informa que, por primera vez, cuenta con un proyecto aprobado
orientado al desarrollo humano: Fortalecimiento de las capacidades para la mejora del proceso de
ensefianza-aprendizaje. Cajamarca reporta la elaboracién de un Programa de Inversion 2009-2011 que
cuentayacon 6 proyectos aprobados.

Sélo tres regiones reportaron avances en la difusién de sus Proyectos Educativos Regionales: Ancash,
Cusco (con la creacidn de la pagina web del COPARE) y Huanuco (que envid ejemplares del PER a todas
las instituciones educativas de la regidn).

En lo que se refiere al Disefio Curricular Regional, 9 regiones (con el 7.4% de los aportes) reportan avan-
ces en el disefio o acciones preparatorias para ello, como la realizacién de un taller macro regional en
Cusco y la conformacion de un equipo técnico multidisciplinario en Ica.

En cuanto a las politicas de Educacién Intercultural Bilinglie, estas representan el 4.1% de los avances y
se trata de iniciativas en proceso. Finalmente, la region Ayacucho, reporta como avance la articulacién
macro regional con Apurimac, Cusco y Huancavelica para la Educacién Intercultural Bilingle.

Las dificultades

Las regiones presentaron 86 dificultades las cuales se han reclasificado para el analisis. El cuadro 4 evi-
dencia estas dificultades agrupadas en 13 areas de dificultad y un rubro genérico otros.

Cuadro 4
Dificultades de las regiones
Ne Area de Dificultad Numero %
1 Formulacién PER 5 5.8
2 Planificacién operativa 1 1.2
3 PIP 3 3.5
4 Politicas educativas 2 2.3
5 Mecanismos de monitoreo 3 3.5
6 Desarticulacion de la gestion 13 15.1
7 Gestion 11 12.8
8 Presupuesto /Financiamiento 15 17.4
9 Capacidades/ Recursos humanos 13 15.1
10 Marco normativo 4 4.7
11 Participacion social 9 10.5
12 Factores geograficos 2 2.3
13 Difusién del PER 3 3.5
OTROS 2 2.3
86 100.0
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El cuadro muestra que las dificultades de las regiones se concentran fuertemente en las areas de Gestién
(27.9%), Presupuesto (17.4%) y Capacidades/Recursos humanos (15.1%) que juntas representan el
60.4% del total de dificultades registradas. Si agregamos el rubro de Participacidn Social (10.5%), la parti-
cipacién en el total se eleva a 70.9%.

En lo que se refiere a la formulacién del Proyecto Educativo Regional (PER) , son 3 las regiones que ex-
presan tener dificultades para culminar la elaboraciéon: Moquegua, Pasco y Tumbes. Cabe resaltar que |a
regién Hudnuco afirma que le faltan “ajustes al PER, con mirada en estrategias de desarrollo...”. Esta re-
flexion es importante pues se refiere al “cdmo” implementar el PER. Esta misma regidn es la Unica que
dice tener dificultades en el 4drea de la planificacidén operativa y al respecto anota que le “faltan linea-
mientos para la ejecucion del PER”. Asimismo, la regién Tacna manifiesta que su PER esta desarticulado
del PEN.

Sélo tres regiones manifiestan carecer de proyectos de inversidn publica (PIP). En particular, Piura sefiala
la existencia de una cultura de inversién fisica, es decir, la carencia de PIP que aborden la inversién en
capital humano. Para reflejar adecuadamente las dificultades en torno a la formulacién de proyectos,
esta informacion debe complementarse con la que se registra en el area de capacidades/Recursos
humanos sobre la cual dicen tener dificultades 12 regiones, 6 de las cuales sefialan la falta de capacida-
des justamente para la formulaciéon de los PIP. Las observaciones restantes en el area de Recursos huma-
nos se refieren a la falta de capacidades en general, la escasez o inexistencia de equipos técnicos al in-
terior de las DRE asi como las dificultades para identificar docentes idoneos para monitoreo y acompa-
flamiento.

En cuanto al drea de Politicas educativas, llama la atencién que sélo dos regiones manifiesten dificulta-
des, Huanuco y Ucayali, en la revisién de la politica pedagdgica y la construccién de una propuesta curri-
cular EIB respectivamente. Es probable que las dificultades existentes en la Formulacién de politicas se
encuentren también implicitamente expresadas en el area de dificultad de capacidades de los recursos
humanos.

También se ha manifestado -3 regiones- la falta de informacién estadistica para elaborar lineas de base,
diagndsticos, asi como para efectuar el seguimiento de sus programas.

Enlostemasde Gestion, 13 de las 24 dificultades registradas se refieren al problema de la desarticulacién de
las DRE con las Gerencias de Desarrollo Social, los Gobiernos Regionales y Locales, asi como con el MED.
Cabe resaltar la afirmacion de Apurimac, que expresa que en la region el tema educativo se trata de
manera aislada, sin tomar en cuenta sus interrelaciones con otros sectores. El resto de dificultades
(11) relacionadas con la gestion se refieren al modelo de gestion que recarga de tareas administrativas
a las DRE y UGEL, la indefinicion de las competencias de cada instancia que genera superposicion de
funciones, y el cambio permanente de las autoridades, funcionarios y directivos, que junto a la falta
de transferencia de informacién de una gestion a otra generan poca continuidad en los procesos que se
emprenden.

Sobre presupuesto y financiamiento se registran 15 regiones que manifiestan dificultad. Las dificultades
encontradas se refieren a la escasez de recursos en general y de aquellos destinados a la implementa-
cién del PER, en particular. Asimismo, se sefiala como dificultad el centralismo que persiste en los pro-
gramas nacionales que ejecuta el MED y se sefiala la necesidad de efectuar la transferencia efectiva a las
regiones de las funciones, es decir, con su respectivo presupuesto. Se sefiala también el escaso aporte
de los Gobiernos Regionales a la implementacién del PER.

En cuanto al marco normativo, sélo 4 regiones manifiestan dificultades, tanto en lo referido al destaque
de los mejores profesionales a las sedes de la DRE y la UGEL (las normas del MED dificultan el destaque),
como al marco normativo que no ayuda al COPARE pues limita la participacién de otros actores.

O Consejo Nacional de Educacién



23 Desafios de la implementacion. Proyecto Educativo Nacional y Proyectos Educativos Regionales

La participacion social limitada es sefalada por 9 regiones como una dificultad y se refieren basicamente
al poco dinamismo de los COPARE, la resistencia al cambio, el cambio continuo de sus miembros, la des-
coordinacién con la DRE, entre otros.

Finalmente, Piura, Puno y Tumbes sefalan como dificultad la pobre difusiéon del PER que origina su des-
conocimiento y la falta de compromiso de los medios de comunicacidn y otros actores sociales.

Las exigencias

Luego de elaborar los avancesy dificultades, se solicitd a las regiones sefialar los retos, desafios o exigencias
que consideraban importantes para continuar con el proceso de implementacién del PER. Se consignaron
93 exigencias que se han reclasificado y organizado en 13 categoriasy se muestran en el cuadro 5.

Cuadro 5
Exigencias de las regiones

Ne Area de Exigencia Numero %
1 Formulacién/Oficializacion del PER 4 4.3
2 Priorizacién 3 32
3 Planificacion operativa 3 32
4 Elaboracion de PIP 4 43
5 Presupuesto /Financiamiento 13 14.0
6 | Gestion 18 19.4
7 Capacidades/ Recursos humanos 16 17.2
8 Marco normativo 7 75
9 Sistema de informacién 3 32
10 Participacién social 9 9.7
1 Difusién del PER 3 39
12 Disefio Curricular Regional 4 43
OTROS 6 6.5
93 100.0

Mds del 50% de las exigencias se concentran en tres dreas: Gestion (19.4%). Capacidades/Recursos
Humanos (17.2%) y Presupuesto y Financiamiento (14 %).

En el Area de Gestidn, 14 de las 18 exigencias registradas se refieren a 1)la transferencia de funciones
del nivel central al regional o 2) la necesidad de articularse al PEN y Planes de Desarrollo Concertado, o
establecer la articulacidn de la DRE con los gobiernos Nacional, Regional y Locales y las instancias educa-
tivas, con otros sectores, y con actores como la cooperacién internacional y el COPARE. Tal como se se-
nalé en el punto de dificultades, las regiones estan expresando una gran falta de articulacion y, por lo
tanto, la necesidad de articular planes y politicas con los distintos niveles de gobierno e instancias educa-
tivas.

La segunda gran area de exigencia es la de la capacitacidn, contratacién y permanencia de recursos
humanos calificados para la implementacion del PER. Esta area, cuenta con 16 exigencias e incluso nues-
tra clasificacion subestima su nimero, pues en el drea de Marco normativo se expresa la necesidad de
modificar el Decreto 065 para estimular a los profesionales de las sedes administrativas y no limitarlos
en sus labores pedagdgicas, lo que esta directamente relacionado con el tema de Recursos humanos.
Las exigencias de capacidades incluyen las de la gestidén educativa, las capacidades pedagdgicas de do-
centes y especialistas, de formulacion y gestion de proyectos, elaboracidon de PER, las de los directores
de los centros educativos, entre otras.
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En cuanto a Presupuesto y Financiamiento, las exigencias se refieren a mayores recursos para formular,
difundir e implementar el PER y los planes, programas y proyectos de inversion que se desprenden de él.
Asimismo, se encuentra necesario que el Gobierno Regional priorice y canalice méas recursos para la im-
plementacion del PER y el funcionamiento del COPARE.

La participacidn social también se considera como exigencia en varias regiones, en particular, lo que se
refiere a involucrar e integrar a mas actores y encontrar la estrategia para mantener al COPARE funcio-
nando con regularidad. Amazonas, Junin y Lima Provincias expresan la necesidad de contar con informa-
cion para diagndstico, monitoreo y evaluacion de sus procesos educativos. Cajamarca, Huancavelica y
Piura sefialan la necesidad de llevar a cabo actividades que posicionen al PER: difusién, estrategias de
comunicacion, etc.

Finalmente, 4 regiones sefialan las exigencias de formular, aprobar, desarrollar y evaluar un Disefio Cu-
rricular Regional.

Exigencias con prioridad

Luego de culminar con la exposicidén de sus avances, dificultades y exigencias, se les pidié a los grupos
que den prioridad a algunas de sus exigencias y seleccionen seis de ellas que debieran implementarse el
20009. Estas exigencias seleccionadas serian posteriormente expuestas por cada grupo en la primera se-
sién plenaria del IV Encuentro.

Las regiones seleccionaron 33 exigencias que han sido clasificadas en 10 areas. El cuadro 4 muestra que
la priorizacidn efectuada por las regiones le otorga mayor importancia, una vez mas, a las areas de Ges-
tién, Capacidades/Recursos humanos, Participacion social y Presupuesto/Financiamiento. No obstante,
el area Gestion debe incluir la de Transferencia de Funciones y Recursos dado que esta uUltima es tam-
bién un tema de Gestidn y, en este caso, la participacion de Gestion se eleva a 24.2%, porcentaje de lejos
mayor que el correspondiente a Otros rubros.

Las exigencias referidas a la transferencia de los programas como PRONAMA, PRONAFCAP y otras fun-
ciones y recursos hasta hoy centralizados en el MED, aquellas de articular instancias, niveles de gobier-
no, actores y planes y, finalmente, la reforma integral del modelo de gestion, estdn a la cabeza de los
temas en la agenda de las regiones. Esta entre las prioridades de las regiones el area que se refiere a la
conformacién de un sistema de informacién.

Cuadro 6
Exigencias consideradas como prioridad por las regiones

Ne Area de la Exigencia Numero %
1 Planificacion Operativa 2 6.1
2 Presupuesto /Financiamiento 4 12.1
3 Gestidn 4 121
4 | Transferencia de funciones y recursos 4 12.1
5 Marco normativo 3 9.1
6 | Sistemas de informacion 2 6.1
7 Difusion del PER 1 3.0
8 Participacion social 5 15.2
9 | Capacidades/ Recursos humanos 5 15.2
OTROS 3 9.1
33 100.0
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Finalmente, el rea “otros” se compone de tres exigencias, de las cuales dos sefialan la importancia que las
regiones le atribuyen al Disefio Curricular Regional articulado al disefio nacional. La tercera exigencia
demandalaincorporacion del sistema universitario al desarrollo del PER.

Cabe sefialar que, a partir de estas exigencias, las regiones, en los talleres segundo y tercero identifican sus
propias responsabilidades en la agenda de corto y mediano plazo, ya sea las responsabilidades de las DRE o
de los Gobiernos Regionales y Locales, o la sociedad civil u otros actores regionales. De igual forma, a partir
de ellas identifican en qué casos la asociacion o integracion macro regional favorece el logro de las
exigencias. Por Ultimo, es para alcanzar estos desafios que se identifica el apoyo necesario de las
instituciones e instancias que operan a nivel nacional.

El CNE elaboré un primer consolidado de 23 exigencias, que elimind duplicaciones originadas en los tra-
bajos grupales y se presenta a continuacion

CONSOLIDADO DE EXIGENCIAS

Presupuestoy | 1. Financiar los procesos de culminacion e implementacién de los PER.
Financiamien- | 2 Formular proyectos en el marco del PER (incluidos proyectos de Inversién).

to 3. Garantizar transferencias presupuestales vinculadas a funciones, a los GR.
4. Transferir los recursos y la gestién (funciones, competencias) de los programas nacionales a
las regiones (PRONAFCAP, PRONAMAA, Infraestructura, etc.).

Gestion 1. Articular y concertar entre distintas instancias y niveles de gobierno y sectores.

2. Articular procesos a través de los instrumentos de gestién (plan de desarrollo concertado,
presupuesto por resultados, etc.).

3. Reestructurar los sistemas de gestion educativa regional, a favor de un modelo de gestién
participativo, articulado entre distintos niveles de gobierno e instancias educativas, centrado en
la escuela, cultural y geograficamente pertinente.

4. Fortalecer el sistema de planificacién educativa regional.

5. Desarrollar capacidades para la gestion, disefio e implementaciéon de los proyectos educati-
VOS.

Organizacién 1. Instalar una mesa de trabajo MED-Regiones para una implementacion concertada de los PER.
2. Fortalecer e institucionalizar los COPARE y COPALE como instancias de participacién y concer-
tacién, en el marco de la implementacién del PER.

Capacidades / | 1. Fortalecer las capacidades locales (equipos técnicos y profesionales) para la gestion, formula-
Recursos cién de PIP y otros.
humanos 2. Asegurar asistencia técnica para la culminacién e implementacién de los PER.

Participacién 1. Promover la participacion ciudadana en la formulacién e implementacién del PER, asi como
social en su planificacion operativa.

2. Fortalecer los COPARE, COPALE y CONEI, innovando su presidencia, recursos y su articulacién
con otras instancias de participacion y con el CNE.

3. Crear un sistema de vigilancia de la implementacion de los PER en el marco de los COPARE.
4. Dar mayor difusion a los PER en la ciudadania.

Marco 1. Adecuar la normatividad actual a las necesidades de implementacion de los PER (p.ej. modifi-
normativo car el DL. 065) para darle mayor viabilidad.

2. Disefiar politicas de personal que posibiliten la renovacién del cuerpo profesional de las ins-
tancias de gestion.

3. Precisar las competencias de los diferentes niveles de gobierno y su articulacién, haciendo
efectivas las funciones transferidas.

Complemen- 1. Implementar sistemas de informacion estadistica educativa para la planificacion, formulacion
tacion de de proyectos, toma de decisiones y seguimiento de politicas.

medidas

Otros 1. Formular disefios curriculares regionales, diversificados, articulados al DCN.

2. Instalar sistemas regionales de medicién de la calidad.
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2. Segundo taller
Responsabilidades Regionales

Metodologia:

Por cada exigencia priorizada en el primer taller, cada grupo se planted tres preguntas: ;Qué actores
estan involucrados a nivel regional? ; Qué responsabilidades y compromisos tendria que asumir cada actor?
¢ Qué compromisos podriamos asumir a nivel macro regional?

Para resolver las preguntas planteadas cada grupo se dividié en dos sub-grupos y las exigencias se
repartieron entre ambos.

Las regiones identificaron mas de 70 compromisos que debieran asumir 10 actores regionales para cum-
plir con alrededor de 20 exigencias. A continuacién, se presentan las responsabilidades o compromisos
por actor regional. Los compromisos a nivel macro regional se presentan en la préxima seccién.

Los Gobiernos Regionales y las DRE

Como era de esperarse, el Gobierno Regional y la DRE son los actores regionales que asumen mas
compromisos: 25y 11 respectivamente, a los que se adicionan 11 responsabilidades compartidas entre
dichas instancias. En total 47 compromisos o responsabilidades distribuidos en 20 exigenciasy 7 areas.

En el 4rea de Presupuesto y Financiamiento se distinguen 3 sub dreas de compromisos:

a. Los asociados al financiamiento del proceso de formulacién de los PER en las regiones que aln no
han finalizado y la implementacion de aquellos culminados y aprobados. Al respecto, se compro-
mete al Gobierno Regional a garantizar fondos presupuestales tanto a las actividades permanen-
tes como a las de inversién.

b. Los asociados a la transferencia de los programas nacionales (PRONAFCAP, PRONAMA u otros)
son compromisos adjudicados tanto al gobierno regional como a la DRE. Esta exigencia requiere,
por un lado, de las acciones de las regiones ante instancias nacionales como el MEF y el MED para
garantizar la transferencia efectiva de los programas, tanto la administracién como los recursos.
Por otro lado, es necesario financiar la realizacidon de las transformaciones regionales necesarias
para asumir la conduccién de tales programas: fortalecimiento y formacidn de capacidades para la
gestidn de los programas, reestructurar el modelo de gestidn e instalacion de mecanismos de in-
tercambio de experiencias exitosas.

C. Los asociados a la formulacién de proyectos de inversion que implican acciones de ambos organis-
mos.

Esta exigencia requiere asegurar financiamiento regular del gobierno regional y de las agencias de co-
operacion para el desarrollo de acciones vinculadas a la planificacién, como la priorizacion de politicas, la
reorganizacién y financiamiento de la DRE para contar con una unidad de formulacién de proyectos, y el
fortalecimiento de las capacidades para la gestidn de los mismos.

En el 4rea de Capacidades/ Recursos humanos, a partir de las exigencias de fortalecer las capacidades
locales para la gestidon en general y asegurar asistencia técnica para la culminacion e implementacion de
los PER, se le adjudica al Gobierno Regional la responsabilidad de:

1) Elaborar, normar y gestionar el plan regional de desarrollo de capacidades, asignandole el presupues-
to requerido, y

2) Garantizar la continuidad de los equipos técnicos. La DRE y UGEL, por su parte, asumen el compromi-
so de formular, ejecutar y evaluar el plan de capacitacion del COPARE, COPALE y sus equipos técnicos.
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En cuanto al Marco Normativo, con el fin de cumplir la exigencia de adecuar la normatividad actual a las
necesidades de implementacién de los PER, se le asigna al Gobierno Regional las responsabilidades de:
1) Plantear alternativas legislativas para la modificacién de normasy

2) Normar a través de ordenanzas: a) la formalizacion e institucionalizacion de los COPARE, b) las priori-
zaciones efectuadas de politicas educativas y c) la posibilidad de que los proyectos de inversién se orien-
ten a productos intangibles, como el desarrollo humano, por ejemplo.

Para el cumplimiento de las exigencias del area de Participacidn social, se distingue como compromisos
necesarios:

1)Reconocer el funcionamiento de los COPARE e institucionalizarlos mediante ordenanzas, asi como do-
tarlos de recursos (el Gobierno Regional).

2) Incorporar actores representativos y brindarle autonomia (DRE y UGEL) y

3) Formular una estrategia comunicacional, financiada, con el fin de difundir el PER en la ciudadania.

Cabe resaltar que se incorporaron a las exigencias relativas a la Participacion social dos compromisos
asignados al Gobierno Regional, de la mayor importancia, pero que corresponden mas bien a Marco
Normativo o Capacidades/Recursos Humanos:

1) Elaborar y proponer normas de incentivo al cese de personal de los Organos Intermedios.

2) Reelaboracién del CAP de las DRE y las UGEL para la implementacion del PER.

En lo que se refiere a la Gestidn para la implementacion del PER, se asigna al Gobierno Regional la res-
ponsabilidad de:

1) Disefiar el sistema de planificacion y formular politicas.

2) Concertar competencias, planes y programas con los Gobiernos Locales y con el MED, generando
agendas de trabajo conjuntas

3) Implementar un sistema regional de estadistica educativa que alimente los procesos de diagndstico,
planificacién y seguimiento.

Tanto el Gobierno Regional como la DRE deben asumir la responsabilidad de financiar y conducir la rees-
tructuracion de la gestidn educativa:

1) Promoviendo el consenso con los actores regionales, locales e instituciones educativas y 2) Formulan-
do y sustentando normativamente la nueva estructura organizativa.

Finalmente, en el drea de Curriculo y medicidon de aprendizajes, se le asigna al Gobierno Regional la res-
ponsabilidad de asignar presupuesto y respaldar normativamente los procesos de:

1) Formulacién de disefios curriculares regionales, diversificados, articulados al DCN.

2) Instalar sistemas regionales de mediciéon de la calidad. Para estos mismos procesos, la DRE se compro-
mete a liderarlos y gestionar el aporte multisectorial.

Sin duda, las responsabilidades y compromisos que se asignan a si mismos los actores de las DRE y los
Gobiernos Regionales son amplios e integrales. Por un lado, se comprometen a formular presupuestos y
gestionar financiamiento, dictar las normas necesarias y reestructurar la gestién para adecuarse a las
necesidades de la implementacion del Proyecto Educativo Regional. Por otro, incluyen en dicha imple-
mentacién los pasos siguientes: elaboracién del PER (las regiones que faltan), priorizacién, planificacién,
formulacién de politicas, formulacidén y ejecucion de proyectos de inversion y actividades regulares, to-
ma de decisiones y monitoreo.

Para el logro de lo ya mencionado, se proponen fortalecer sus equipos técnicos y profesionales, darles
continuidad e incluso incentivar el cese de personal que no se adapte a las necesidades de la ejecucion
del PER. Finalmente, reconocen la importancia de realizar todo lo mencionado de manera articulada,
consensuada con distintos niveles de gobierno e instancias educativas y con participacién social vy,
ademas, se comprometen a implementar un sistema de informacién.
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La gran cantidad de responsabilidades y compromisos que los participantes del Encuentro asignan a los
actores regionales, en particular a los Gobiernos Regionales y DRE, muestran un paso importante en el
proceso de maduracion de la descentralizacidén desde las mismas regiones.

Otros actores

Los cuadros siguientes corresponden a las responsabilidades que los participantes asignan a otros acto-
res presentes en el ambito regional.

Gobierno local

Responsabilidades y compromisos por asumir
Presupuesto/ Asignar presupuesto para elaboracién e implementacién del PEL.
Financiamiento
Capacidades/Recursos Elaborar propuesta de formacién que responda al Plan de Desarrollo de Capacidades.
humanos
Participacién Social Financiar el funcionamiento de Secretaria Técnhica remunerada y auténoma del CO-
PALE, con ambiente fisico auténomo.

ONG y sociedad civil

Responsabilidades y compromisos por asumir
Presupuesto/ Cooperar con el financiamiento del PEL y PER.
Financiamiento
Capacidades/Recursos Prestar asistencia técnica, promocion y apoyo para desarrollo de
Humanos capacidades y culminacion e implementacién del PEL.

Formular estrategia comunicacional para difusion de PER y PEL en la
Participacion social ciudadania.

Consejo de coordinacion regional

Responsabilidades y compromisos por asumir

Presupuesto/ Dar prioridad a la culminacién e implementacién del PER concertan-
Financiamiento do su financiamiento.

Empresa privada

Responsabilidades y compromisos por asumir

Presupuesto/ Cooperar con el financiamiento del PEL como parte de sus activida-
Financiamiento des de responsabilidad social
Participacion social

Constituir un fondo de responsabilidad social orientado a la Educa-
cion.

Magisterio y organizacion sindical

Responsabilidades y compromisos por asumir

Asumir el disefio curricular como estrategia de cambio permanente

Curriculo y aprendizajes = = —
Dialogar, reconocer las propuestas de las diferentes organizaciones,

buscar consensos, elaborar propuestas participativas, redefinir su
rol.
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Otros (sector publico)

Responsabilidades y compromisos por asumir

Gestion

Articular, concertar y ejecutar planes intersectoriales integrales, con
enfoque sistémico, para implementar el PER.

Universidades e institutos superiores

Responsabilidades y compromisos por asumir

Capacidades/Recursos
humanos

Poner a disposicidn los recursos humanos especializados para aseso-
ramiento y asistencia técnica.

Participacion Social

Impulsar la concertacién, vigilancia y transparencia de la gestion re-
gional y local.

Gobierno Nacional y Congreso

Responsabilidades y compromisos por asumir

Capacidades/Recursos huma-
nos
Marco normativo

Aprobar la ley de incentivo al cese de personal de Organos Inter-
medios en el marco del disefio de politicas de personal que posi-
biliten la renovacion del cuerpo profesional.

Participacion social
marco normativo

Modificar la LGE que establece que la presidencia del COPARE le
corresponde al Director Regional de Educacion.

COPARE

Responsabilidades y compromisos por asumir

Presupuesto/Financiamiento
Proyectos de Inversion Publi-
ca

1. Participar en definir prioridades de politicas educativas como
marco para los proyectos.

2. Participar en la priorizacion de las politicas del PER.

3. Formular proyectos y asigna y gestiona recursos para los mis-
mos.

4, Promocidn y apoyo en prioridades de politicas y desarrollo de
capacidades.

Presupuesto/Financiamiento
Transferencia de recursos y
gestion

Vigilar e incidir en la transferencia de los recursos y la gestion de
los programas nacionales (PRONAFCAP, PRONAMA, Infraestruc-
tura, etc.)

Gestion
Modelo centrado en la es-
cuela.

Incidir, sensibilizar y vigilar el proceso de reestructuracion de los
sistemas de gestion educativa regional

Participacion Social
(junto con COPALE, CONEI y
redes educativas).

Impulsar la concertacion, vigilancia y transparencia de la gestion
educativa regional y local.

Participacion social

1. Establecer comité de vigilancia u otro mecanismo auténomo
para ejercer dicha funcion.

2. Realizar un seguimiento segun proyectos e indicadores de re-
sultados de la implementacion del PER.

Participacion social
Difusion del PER en la ciuda-
dania

Formular estrategias comunicativas con financiamiento.
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Responsabilidades Macro-regionales

A partir de las exigencias consensuadas y de las responsabilidades que las regiones se proponen asumir,
los grupos de trabajo identificaron en conjunto 16 temas que, afrontados a nivel macro regional, com-
plementaban los esfuerzos de las regiones o incluso aportaban mayores posibilidades de eficacia que si
se llevaran a cabo individualmente. Estas responsabilidades se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro 7

SINTESIS DE COMPROMISOS MACRO REGIONALES

Presupuesto / 1. Financiar los procesos de culminacion e implementacion de los PER.
Financiamiento 2. Formular proyectos en el marco del PER (incluidos proyectos de Inversion).

3. Garantizar transferencias presupuestales vinculadas a funciones, a los GR.

4. Transferir los recursos y la gestidn (funciones, competencias) de los programas
nacionales a las regiones (PRONAFCAP, PRONAMAA, Infraestructura, etc.)

Gestion 1. Articular y concertar entre distintas instancias y niveles de gobierno y sectores.

2. Articular procesos a través de los instrumentos de gestién (Plan de desarrollo
concertado, presupuesto por resultados, etc.).

3. Reestructurar los sistemas de gestion educativa regional a favor de un modelo de
gestion participativo, articulado entre distintos niveles de gobierno e instancias edu-
cativas, centrado en la escuela, cultural y geograficamente pertinente.

4. Fortalecer el sistema de planificacion educativa regional.

5. Desarrollar capacidades para la gestidn, disefio e implementacion de los proyectos
educativos.

Organizacion 1. Instalar una Mesa de trabajo MED-Regiones para una implementacién concertada
de los PER.

2. Fortalecer e institucionalizar los COPARE y COPALE como instancias de participa-
cién y concertacion, en el marco de la implementacion del PER.

Capacidades/ Recur- 1. Fortalecer las capacidades locales (equipos técnicos y profesionales) para la ges-
sos humanos tién, formulacién de PIP y otros.
2. Asegurar asistencia técnica para la culminacién e implementacién de los PER.

Participacién social 1. Promover la participacion ciudadana en la formulacion e implementacién del PER,
asi como en su planificacidn operativa.

2. Fortalecer los COPARE, COPALE y CONEI, innovando su presidencia, recursos y su
articulacion con otras instancias de participacién y con el CNE.

3. Crear un sistema de vigilancia de la implementacion de los PER en el marco de los
COPARE.

4. Dar mayor difusion a los PER en la ciudadania.

Marco normativo 1. Adecuar la normatividad actual a las necesidades de implementacion de los PER
(por ejemplo modificar el DL. 065) para darle mayor viabilidad.

2. Disefiar politicas de personal que posibiliten la renovacién del cuerpo profesional
de las instancias de gestién.

3. Precisar las competencias de los diferentes niveles de gobierno y su articulacidn,
haciendo efectivas las funciones transferidas.

Complementacién de | Implementar sistemas de informacidn estadistica educativa para la planificacion,
medidas formulacion de proyectos, toma de decisiones y seguimiento de politicas.

Otros 1. Formular disefios curriculares regionales, diversificados, articulados al DCN.
2. Instalar sistemas regionales de medicién de la calidad.
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3. Tercer taller
Responsabilidades y Compromisos de Instituciones de Nivel Nacional

Del mismo modo que en el segundo taller, el tercer taller partié de las exigencias establecidas en el
primer taller y en torno a ellas, cada grupo trabajando en plenaria, definié los compromisos y res-
ponsabilidades que los actores con responsabilidad de nivel nacional debieran asumir. A continua-
cidn, se presenta el resumen de dichos pedidos que las regiones hacen al Ministerio de Educacion,
el Consejo Nacional de Educacién, la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales, el Ministerio de
Economia y Finanzas, el Acuerdo Nacional, la Presidencia del Consejo de Ministros, y la Coopera-
cidon Internacional, adicionalmente se incluye las exigencias que los actores regionales hacen a sus

gobiernos regionales.

Ministerio de Educacion

Acciones

Temas

1. Transferir en forma efectiva los
Programas Nacionales a los Gobi-
ernos Regionales (PRONAFCAP,
PRONAMAA, etc.).

a. Transferencia de gestion, de acuerdo a propuesta regional.

b. Transferencia de recursos

c. Elaboracién del sustento técnico para la transferencia, en coordi-
nacién con los GR.

2. Incidir, mostrando voluntad
politica, en la asignacién de mayo-
res recursos para el sector educa-
cién en regiones

a. Priorizacion de recursos para implementacion de los PER.

3. Acompaniar y asesorar a los
equipos técnicos y de gestion re-
gionales (Mesa de Trabajo MED-
Regiones)

a. En el proceso de fortalecimiento de capacidades de gestion, elabo-
racion de PIP y otros aspectos de la implementacion de los PER.
b. En el proceso de elaboracion del disefio curricular regional.

4. Disefar instrumentos, recogien-
do iniciativas regionales y respe-
tando sus propuestas y enfoques.

a. Curriculo Nacional actualizado

b. Sistema de evaluacién coherente con la propuesta curricular na-
cional

¢. Nuevo modelo organizacional con enfoque de gerencia por resulta-
dos, centrado en la gestién pedagdgica incorporando normas genera-
les y oportunas que faciliten la gestidn cotidiana en las regiones.

d. Plataforma virtual para acompafamiento de graduados y formado-
res e intercambio de experiencias exitosas

5. Articular la educacién superior al
desarrollo de los PER

a. Implementacion prioritaria del Sistema de Acreditacién y Certifica-
cién de la Educacién Superior.
b. Generacion del marco normativo que vincule la ecuacidn superior
con los lineamientos del PER.

6. Promover la adecuacién e imple-
mentacién de marco normativo

a. Modificacion del DL 065

b. Fortalecimiento de los COPARE y su funcion de vigilancia

c. Politica de personal que permita la renovacion del cuerpo profesio-
nal

7. Difundir

a. Los PER, en medios de comunicacion estatal y otros.

b. El Disefio Curricular Nacional que recoja las iniciativas regionales.
c. Incidencia en los medios de comunicacién para que asuman com-
promisos al servicio de la educacion y la salud.
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Consejo Nacional de Educacion

Acciones Temas

1. Generar espacios de intercam-
bio interregional, generales y espe-
cializados, incluyendo la realizacion
de un evento anual nacional

a. Disefio curricular regional articulado al disefio nacional

b. Experiencias regionales de gestién, formulacion de PIP y otros
que generen fortalecimiento de capacidades de equipos técnicos y
de COPAREs y COPALEs.

a. Los PER (en la web del CNE)

b. Experiencias regionales de implementacién de PER ( elaboracién
de disefio curricular regional, experiencias de gestién, fortaleci-
miento de capacidades)

a. Agendas macro-regionales y los procesos nacionales para la im-
plementacion de los PER (instalacion de una mesa de trabajo MED-
Regiones).

b. Transferencia de funciones a regiones.

2. Recopilar y difundir

3. Generar espacios de didlogo y
articulacion interinstitucional e
intergubernamental

4. Promover e incidir a. Cambios en la normatividad para la implementacion de los PER
asociados a mayores recursos y mecanismos de financiamiento de
la educacidn y la transferencia de funciones.

b. Disefio e implementacidn de nuevo modelo de gestién centrado

en la escuela.

Adicionalmente, algunas regiones solicitaron del CNE las siguientes acciones:

1.Proveer asesoramiento técnico y de gestidn en temas educativos a las regiones, asi como en la elabo-
racién de planes de monitoreo y vigilancia de los PER, PEL y PEL.

2. Revisar la L.G.E. sobre la eleccién democrética del presidente del COPARE y COPALE.

Ejercer el rol supervisor de la implementacion de los PER.

Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales

Acciones Temas

1. Demostrar voluntad politica de poner la educacion al
servicio del desarrollo integral de sus habitantes, iniciando
una reforma educativa que contribuya al desarrollo econé-
mico-social regional

a. Reestructuracion del sistema educativo regional centra-
do en lo pedagdgico.

b. Asignacién de presupuesto.

c. Transferencia de funciones a las regiones.

2. Incidencia politica: buscar se intermediarios entre el
gobierno central y los gobiernos regionales

a. Transferencia de recursos a Gobiernos Regionales (ante
la PCM, el MEF y el MED).

b. Institucionalizar los COPARE (ante el legislativo). Pro-
puesta de norma que haga vinculante los acuerdos de los
COPARE sobre vigilancia social.

c. Articulacidon normativa y funcional entre la Educacion
Basica Regular y la Educacién Superior.

d. Participacién formal de las universidades en los PER
{ante la Asamblea Nacional de Rectores).

e. Elaboracion de normas que incentiven el cese de perso-
nal de manera que posibilite su renovacién.

3. Generar espacios de intercambio

Fortalecimiento de COPARE y COPALE

4. Difundir inter regionalmente

Los PER

5. Convocar la participacion de universidades y empresas

Desarrollo de capacidades para la gestiéon de proyectos y
del sistema educativo.

6. Organizar y promover acciones para:
a. Desarrollo de capacidades
b. Fortalecimiento de los COPARE
c. Validacién de la LOF del MED
d. Facilitar procesos de cambio en el modelo de
gestién

a. Espacios de formacion para gestion de PIP en los equipos
técnicos

b. Participacién de organizaciones sociales de base

c. Consulta, recoleccién de aportes y validacion

d. Mesa de trabajo MED-Regiones, priorizando gestién
pedagdgica
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Ministerio de Economia y Finanzas
Acciones Temas

1. Priorizar el sector educacién

a. Presupuesto de 6% del PBI.
b. No recorte de recursos.

2. Asignar presupuesto correspon-
diente a las necesidades de las

regiones

a. De implementacién de los PER.
b. De ejecucion de las 21 funciones educativas transferidas

3. Brindar asistencia técnica

Desarrollo de capacidades de equipos técnicos y profesionales.

Acuerdo Nacional

Acciones

Temas

1. Exigir la implementacién de
politicas de Estado en Educacién

Presupuesto de 6% del PBI.

Presidencia del Consejo de Ministros

Acciones

Temas

1. Hacer efectivas las funciones

transferidas a las regiones

Consejo de Ministros descentralizado que aborde el tema educativo.

Cooperacion Internacional

Tipo de Apoyo

Detalle de los desafios

1. Presupuesto vy fi-
nanciamiento

Técnico y financiero

Establecimiento de convenios para la ejecucion
de proyectos articulados a los PER

2. Gestion

Asistencia técnica

Implementacién de un modelo participativo,
que articule niveles de gobierno e instancias
educativas, centrado en la escuela.

Fortalecimiento del Sistema de Planificacion
Educativa Regional.

3. Concertacion MED-
Regiones

Asesoramiento
técnico y apoyo
financiero

Establecimiento de una mesa de trabajo MED-
Macro regiones para la implementacién de los
PER articulada a los procesos nacionales.

4, Fortalecimiento de
capacidades

Asistencia técnicay
financiera

Fortalecimiento de capacidades de los equipos
técnicos regionales en gestion, formulacion de
PIPs, etc.

5. Normatividad

Asistencia técnica

Adecuacidn de la normatividad a las necesida-
des de implementacién de los PER.

6. Difusién de los PER

Apoyo financiero y
en actividades de
difusion

Compromiso en la difusion.

7. Fortalecimiento de
los COPARE y los CO-

PALE

Apoyo en la promo-
cién

Promocion de espacios de coordinacion e inter-
cambio
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Gobiernos Regionales:
A pesar de no ser actores de nivel nacional, en este taller se recogieron responsabilidades que atafien a
los gobiernos regionales y son las siguientes.

Acciones Temas
1. Demostrar voluntad politica de prio- a. Aumento de recursos que el gobierno regional destina a
rizar el sector educativo y el PER la educacion

b. Inversion en la mejora de procesos educativos y no sélo
en obras de construccién civil.

2. Apoyar con equipos técnicos multi- Disefio curricular regional diversificado, articulado al dise-
disciplinarios que elabore propuestas fio curricular nacional.
regionales

3.4 Exposiciones de expertos

El IV Encuentro sirvié también para compartir los avances que se vienen haciendo desde los organismos

nacionales en temas de implicancia regional, por ello se consideré la exposicion de los siguientes temas:

4] Gestion por Resultados para la implementacion de los Proyectos Educativo Regionales.

O Planeamiento financiero en educacidn, en el marco de la Gestién de Presupuesto por Resultados.

¢] Fondo de Promocidn a la Inversion Publica Regional y Local (FONIPREL), el FONDEP, el PEN vy el
desafio de la transformacién educativa.

1. Gestion por Resultados para la implementacion de los Proyectos Educativos Regionales
Resumen de la exposicion de Bruno Barletti Ch.

Si bien la elaboracién del PER por cada Gobierno Regional constituye un paso importante, es necesario
gue se plantee en forma mas precisa y prdctica la estrategia para su implementacién, identificando los
productos y factores criticos asi como los actores que intervienen en la prestacion del servicio y los blo-
gues de tareas y temas a trabajar. En este sentido, es claro que la atencién debe fijarse en la instituciéon
o centro educativo (CE) y los nifios que asisten para recibir este servicio publico. Estos nifios son los
usuarios (clientes) y la variable a maximizar es el Nivel de Aprendizaje que logran luego de un periodo
determinado.

El Estado (Gobierno Regional) ha asignado a cada CE uno o mas docentes que disponen (acceden a) de
una determinada dotacion de factores: infraestructura, equipos, servicios (agua, electricidad) y materia-
les. Los maestros deben combinar y usufructuar de la manera mas eficiente esos recursos para maximi-
zar el servicio.

Podriamos decir que actualmente se cuenta, por cada tipo de CE y Nivel, con un determinado Paquete
;. . . 1 .

Tecnoldgico de nivel 1, que denominaremos PT¢, esto es, una forma de combinar esos recursos, deter-

minado por su cantidad/disponibilidad/nivel y la forma en que se da la explotacién/uso de los mismos.

Con los factores (infraestructura, servicios) disponibles y este PT¢* el nivel de aprendizaje promedio que
estamos logrando a nivel nacional no alcanza el nivel minimo {estandar) de acuerdo a las mediciones
realizadas por la Unidad de Medicién de la Calidad (UMC) del MED. Ademas se observa una varianza
alta (un nivel heterogéneo) tanto entre departamentos (los mas pobres alcanzan menor nivel que el pro-
medio) como por tipo de CE (mucho mas bajo para escuelas rurales). El reto entonces es como hacemos
para que, en el corto plazo, cada CE pase a operar con otro Paquete Tecnoldgico (PT¢%) mas eficiente,
superior al primero, que al ser aplicado, durante un periodo determinado, permita que los nifios alcan-
cen los estandares de aprendizaje.
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La realidad nos sefiala que el cambio implica incorporar nuevos elementos y que habria un costo adicio-
nal, que debe ser determinado y que puede variar por Nivel Educativo y tipo de CE, por departamento
(incluso provincia y distrito). Asimismo, cada centro educativo y, especialmente, sus maestros, debieran
tener vinculacién permanente con una instancia técnico-logistica, para solicitar y obtener apoyo en
términos de suministro adecuado de materiales y especialmente lo que podriamos llamar soporte pe-
dagdgico, es decir, un flujo sostenido de asistencia para mejorar la forma en que estdn desarrollando sus
actividades ( i.e. su PTee').

A través de la organizacion de cada Gobierno Regional (Gerencia Regional de Desarrollo Social-Direccidn
Regional de Educacidn DRE), esa institucion de referencia para cada CE es su Unidad de Gestién Educati-
va Local (UGEL)". Sin embargo, actualmente las UGEL cuentan con recursos humanos y materiales limi-
tados para brindar asistencia requerida por los CE a su cargo?, en gran medida debido al sesgo en su ges-
tion hacia el tema administrativo (especialmente el Sistema Transversal de Planillas). Es decir que tanto
la DRE como UGEL actualmente tienen poco margen para modificar la forma en que desarrollan sus acti-
vidades en la medida que los elementos més requeridos® para este cambio estan asociados a la partida
de bienes y servicios.

Respecto a la mejora en los Paquetes Tecnolégicos, tanto en el CE como en la UGEL, mas que desarrollar
trabajos aislados (cuyos resultados no se pueden verificar en plazos cortos), lo razonable era revisar/
analizar las experiencias exitosas que se vienen desarrollando en los GR para evaluar su replicacion.

En este sentido vemos algunos GR que estan trabajando en esa linea. Pero, como hemos mencionado, la
implementacidn de estas experiencias (pasar a otro Paquete Tecnholdgico tanto a nivel CE como UGEL)
requiere recursos presupuestales adicionales (bdsicamente de la partida de bienes y servicios) y es poco
factible que se amplien estas partidas desde el MEF/MED por la percepcién de constituir un gasto poco
controlado y discrecional. *

Al respecto, una primera alternativa es participar en la implementacidn, a nivel de cada GR, de la Meto-
dologia de Presupuesto por Resultados, concretamente el Programa Prioritario de Logros de Aprendizaje
al finalizar el Ill Ciclo (22 Grado de Primaria).

Sin embargo, las estrategias de los PER cubren un dmbito mayor que la de PxR. Por otro lado, hemos
verificado que los trabajos estan en una etapa muy inicial de construccion de los instrumentos, no re-
gistrdndose mayores avances. Adicionalmente, no se logra identificar los recursos adicionales a nivel de
cada GR que puedan permitir poner en marcha la estrategia. >

Consideramos que PxR es una iniciativa muy valiosa que debe ser apoyada por los GR, aportando en la
construccién de una propuesta consistente. Una tarea al respecto para cada GR es compatibilizar las Es-
trategias de Implementacién de sus PER con este Programa Prioritario.

1 En general, se podria hablar de una ubicacién provincial. Sin embargo, no todas las UGEL son Unidades Ejecutoras, instancia institucio-
nal definida dentro del marco de la Administracién Financiera.

2 promedio superior a 300 CE de diferentes grados y tipos.

3 Desplazamientos a los CE ya sea por parte de los Especialistas Pedagogicos o Docentes seleccionados como Acompafiantes, Organiza-
cién de Talleres, operacién de los Grupos de Inter aprendizaje, Materiales, entre otros.

4 Cuando se trabaja en recortes presupuestales es el concepto mas afectado por las reducciones. Es necesario que el MEF revise esta
percepcién, para lo cual es importante que los funcionarios del drea de presupuesto (nivel UGEL, DRE, GR y MEF) conozcan mejor las
caracteristicas del servicio educativo.

5 Se deberia tomar como una referencia el costo anual por alumno. Asi, en el caso del departamento de Ancash para Primaria es de 888
NS frente al promedio nacional de 832 NS (ver Cuadro N2 3).
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Una segunda alternativa para salir del entrampamiento y la inercia es elaborar Proyectos de Inversion
Publica (PIP) de tipo intangible (no sélo de infraestructura) para iniciar la implementaciéon de las estrate-
gias priorizadas en los PER. Al respecto, se verifica que un grupo de GR (San Martin, Amazonas, Ucayali,
Apurimac) estad en este camino habiendo ingresado a la etapa de ejecucién de sus PIP.

Estos PIP pueden ser financiados por diversas Fuentes: Recursos Ordinarios (GR), Canon y la Cooperacion
Internacional. Una alternativa es presentar el Proyecto al Fondo de Promocidn a la Inversién Publica Re-
gional y Local (FONIPREL), que incluye el rubro de Servicios de Educacion Basica.

Consideramos que la implementacion del PER partir de la elaboracion y ejecucion de PIP se justifica en
una etapa de transito y debe permitir:

O Validar el grado de adecuacidon de las estrategias desarrolladas por los proyectos exitosos
(basicamente a cargo de ONG), en un ambiente publico (GR-DRE-UGEL)-publico (CE).

O Verificar y afinar las estimaciones de costos de aplicacién de la estrategia, factor fundamental
para la eventual extension del Proyecto en un esquema de Actividades.

O Avanzar en los cambios e innovaciones en las instancias intermedias (DRE-UGEL) para que se ade-

cuen a las exigencias de la estrategia en marcha planteada en el PIP, especialmente su orientacion
al aspecto pedagoégico.

¢ Trabajar en los temas de asignacion de partidas presupuestales especificas para apoyar estas in-
. 6
tervenciones.
& Modificar diversas normas de caracter administrativo, entre ellas la relacionada con la reduccién

de un monto significativo de la remuneracién de un docente (aproximadamente 400 soles) por
concepto de aula, cuando es asignado para labores de acompafnamiento.

Cabe destacar que estos elementos son también requeridos para la implementacién de la Metodologia
de Presupuesto por Resultados.

Por otro lado, se pueden destacar algunas ventajas de esta iniciativa:

¢ Cada intervencion se somete a las exigencias del SNIP, esto es analizar alternativas (marco logico),
identificacién de oferta-demanda, andlisis de rentabilidad social y orientacién a Resultados
(Productos). De alguna manera la elaboracion del perfil y el estudio mismo constituyen un filtro o
control de calidad de la intervencién.

¢ Se dispone de un grupo de PIP aprobados por el SNIP, resultado de un proceso de aprendizaje que
ha permitido desarrollar un know how, que puede y debe servir de referencia para otros GR que
deciden seguir esta alternativa. Se trata de ser eficientes y organizar un trabajo de identificacion,
analisis, sistematizacion y documentacion del conjunto de experiencias (acervo) para ponerlas a
disposicién de todos los GR. ’

¢ Se cuenta con un equipo de técnicos en los GR con experiencia y manejo del tema, que pueden
apoyar a otros gobiernos regionales.

Esta debiera ser una practica no sélo en este tema sino en general en el conjunto de estrategias a desarrollar. El reto es demasiado
grande como para que cada GR recorra el mismo camino (tropiezos, errores) que han seguido los GRs precursores (especialmente el
Gobierno Regional de San Martin).

7 Estoimplica un cambio en el perfil/perspectiva de la relacidn entre el drea de presupuesto y el drea de servicio a nivel UGEL, DRE, GR Yy,
MED y MEF.
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Conclusiones

Se evidencia un avance importante en los trabajos que han desarrollados los GR, durante los ulti-
mos meses, reflejo del interés e iniciativas de sus funcionarios y técnicos, apoyados por ONG.

Hay un consenso en estas experiencias de priorizar y adelantar intervenciones asociadas con la
estrategia mas demandante, Logros de Aprendizaje.

Se destaca el enfoque practico en estos esfuerzos, al capitalizar experiencias concretas. Estd pen-
diente la verificacion del grado de asimilacion de las experiencias bajo un escenario publico/
publico.

Muy importante la exigencia de manejo gerencial en la ejecucion de los proyectos.

Debe prestarse especial atenciéon al tema de costos (por alumno) de la intervencion, comparando-
la con la asignacién presupuestal vigente.

Durante el desarrollo de intervenciones a través de PIP, es necesario desarrollar trabajos en cada
GR de adecuacion, en diferentes ambitos (formulacién presupuestal asi como aspectos institucio-
nales y administrativos) que permitan que cada proyecto ingrese a su fase de operacidon
(Actividad). Igualmente, estos cambios permitirian que se logre una mayor cobertura de CE aten-
didos a través de la programacién de actividades que permitan contar con los mismos recursos
planteados en los PIP. En esta perspectiva es importante articular las estrategias de cada GR con
la metodologia de PxR, dado que su implementacién plantea los mismos requerimientos.

No debiera presentarse una colisién entre los Programas Nacionales (MED) y los Regionales. Es
necesario preparar una propuesta de reasignacion de los recursos de los Programas Nacionales a
partir de una estrategia viable elaborada por cada GR.

Es necesario mejorar la velocidad con que se van a incorporar a esta logica el resto de GRs. Para
ello, es necesario disefiar y poner en marcha mecanismos de sistematizacién, difusién y transfe-
rencia del acervo de conocimiento.

Recomendaciones:

1. Sistematizacidn de buenas practicas (estrategias, instrumentos, elementos criticos, factores de éxito,
costos) de Logros de Aprendizaje (mediciones independientes, con cobertura de CE tiempo minimo de 3
afios).

2. Relevo de los PIP de educacion desarrollados por los GR.

3. Sistematizacion de la experiencia de redes y su aporte en la implementacion de los PER.

4. Articulacion entre las estrategias de GR asociadas a la implementacién de sus PER y la metodologia de
Presupuesto por Resultados (PxR).
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3.5 Clausura
Palabras del Presidente del Consejo Nacional de Educacion, Andrés Cardé Franco

Hemos llegado al final del IV Encuentro Nacional. Dos dias de intenso trabajo que nos dejan hondas
satisfacciones al haber podido fraternizar, intercambiar experiencias y asumir libre y democraticamen-
te los compromisos y retos que nuestras regionesy el Peri nos piden y esperan de nosotros.

Para el CNE el evento ha constituido un valioso espacio en que conjuntamente con todos ustedes que
viven el dia a dia de nuestra educacion en las veintiséis regiones, hemos renovado el compromiso que
asumimos sus miembros cuando aceptamos ser integrantes del Consejo y que se expresa en nuestra
inquebrantable voluntad de impulsar y dar seguimiento a la implementacién del Proyecto Educativo Na-
cional, a nivel nacional y desde cada una de las regiones del pais, asi como alentar los Proyectos Educati-
vos Locales en los COPALES.

Al iniciar el Encuentro, les decia: Nos encontramos ahora en un caminar que no debe perder de vista el
horizonte que nos sefiala nuestro PEN, que sepa afrontar los desafios de laimplementacion de los Proyectos
Educativos Regionales, necesarios e indispensables para un pais como el nuestro, tan rico en tradiciones
yculturas.

También expresé que ya el 2008 era el momento de un actuar concertado y generoso, que con sentido
innovador haga realidad la puesta en marcha de los cambios que la educacién de este milenio apremian al
Peru. Sélo asi se fortalecera la unidad nacional y,su vez, se atenderan las exigencias a la que tiene derecho la
pluralidad de nuestras regiones

El Proyecto Educativo Nacional esta en marchay esta vivo; asi lo demuestra la intensa actividad en nuestras
regiones y localidades.Son muchos los Proyectos Educativos Locales que se estan formulando en varias de
las regiones del Pais. Lo pude apreciar hace quince dias cuando asisti al Congreso realizado en el Cusco.

Tenemos mas regiones que han formulado y aprobado su Proyecto Educativo Regional. Hemos visto los
avances de las regiones, las exigencias que se han planteado, la prioridades que se han fijado y los com-
promisos con que volveran para continuar el trabajo que debera seguir siendo innovador, participativo y
realista.

Es evidente que estamos avanzando, aunque el logro de los objetivos todavia esta lejano. Hay un largo
camino que recorrer y debemos organizarnos para ello.

Son muchas las dificultades y las ausencias, que actlan en contra de nuestros propdsitos; ninguno de
ellos debe detenernos, hemos movilizado lo suficiente para tener la fuerza de seguir adelante, ganando
aliados, articulando recursos que siempre seran escasos, siendo mas efectivos con lo que hacemos.

No tengamos miedo a equivocarnos; debemos temer a no aprender de los errores y a no aprender de
las experiencias vividas (las nuestras y las de los demas).

Los protagonistas de estos dias han sido ustedes, amigos, que vinieron de las regiones. Sus experiencias,
sus aprendizajes y preocupaciones fueron el centro del trabajo de este Encuentro. A nosotros, los del
CNE vy a los representantes del Ministerio de Educacion, en esta oportunidad, nos toco escuchar para
poder facilitar y favorecer la articulacién intra e inter regional, asi como la articulacién entre lo nacional
y lo regional.

No me queda sino agradecer a todos por su trabajo: a los integrantes del equipo técnico del Consejo, a
nuestros colaboradores y auspiciadores. Los resultados creo que nos llevan a decir: felicitémonos to-
dos y sigamos unidos en el trabajo.
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Amazonas
EVALUACION DE LA IMPLEMENTACION DE LOS PER
Criterios Avances Dificultades Exigencias
Priorizacioén Se ha priorizado: primera

infancia, gestién logros,
educacion rural.

Planificacion operativa

Alianzas importantes con

cooperacidn internacional.

Establecer una mesa de trabajo entre

MED y regiones para la implementa-
cion de los PER.

Presupuesto /
Financiamiento

Elaboracién de Proyectos
de Inversién Pablica a
través del fondo Perd -
Espafia (cinco millones).

Necesidad de concretar la trans-
ferencia de funciones con pre-
supuesto.

Gestién

El modelo de gestién, DRE UGEL
no ayuda a impulsar las iniciati-
vas. -Necesidad de definir las
competencias para cada instan-
cia.

El modelo de gestién debe priorizar
la escuela, debe incorporar la inter-
culturalidad, etc.

Capacidades/ Recur-

sos humanos

Limitada capacidad para elabo-
rar Proyectos de Inversién
Publica, pues hay necesidad de
personal capacitado.

Establecer un programa de desarrollo
de capacidades permanente para
personal administrativo y pedagdgi-
co. Asimismo que sean especialistas
permanentes.

Marco normativo

D.L. 065 recorta capacidad para

Necesidad de cambiar el D.L. 065.

contratar.
Monitoreo Desarrollar indicadores estandares
para validar los procesos.
Apurimac
EVALUACION DE LA IMPLEMENTACION DE LOS PER
Criterios Avances Dificultades Exigencias
Planificacion La DRE ha constituido un En la regidn se ve el tema educativo
operativa comité técnico para la como tema aislado. El MED recarga

implementacién del PER.

las tareas administrativas a la DRE y
UGEL.

Presupuesto /
Financiamiento

A través de un proyecto con el
Fondo Peru Espafia se ha generado
financiamiento para la capacitacion
docente. Los fondos de PRONAF-
CAP deben pasar al Fondo del Siste-
ma.

Elaboracion de perfiles y proyectos
para captar recursos.

Gestion

Falta claridad para la gestién en
todas las instancias.

Reestructuracion del sistema educati-
vo regional.

Capacidades/
Recursos huma-
nos

Formacién de equipos a
través de un diplomado.

Fortalecer capacidades regionales
para la gestion educativa y gestion de
proyectos.

Participacion
social

Participacién activa de
universidades de la regién.

Débil apoyo de la Gerencia de Desa-
rrollo social del GR.

Marco

normativo

Normas del MED dificultan el desta-
camiento de profesionales a la sede
de la DRE y las UGEL.

Modificar D.S. 065 para estimular
profesionales en sedes administrati-
vas.
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OTROS

Actualizacion y comple-
mentacién del PER. Apro-
bacién de PER por ORy
RD.

En el marco del LGE y PER
se vienen elaborando 7
PEL (2 presentadosy 4 en
construccién).

En proceso: Sistema de
formacidn continua. Inicio
disefio curricular. Genera-
lizacion del quechua.
Protagonismo y consulta
estudiantil. Sistema regio-
nal de bibliotecas.

Implementar un sistema de cienciay
tecnologia en el marco del PER para
el desarrollo regional.

Ancash

EVALUACION DE LA IMPLEMENTACION DE LOS PER

Criterios

Avances

Dificultades

Exigencias

Gestion

Formulacién del PER como un
instrumento de gestion para el
plan operativo y, a la vez, un
marco politico para las entida-
des afines al tema educativo,
estatales y de la sociedad civil.

Participacion

PER es producto de un consen-

No hay presupuesto especifico

Destinar presupuesto especifico. El

social so social con participacién del de la regién para la ejecucion Gobierno Regional debe hacer un
Estado y sociedad civil. del PER. proyecto para financiar directamente
al copare y hacer viable el PER.
Articulacion Hay mucha indiferencia entre
Gobierno Regional y los gobier-
no locales.
Otros Se ha mantenido el PER como Hay 20 provincias y 186 distri-
agenda publica y en los medios tos. No es una region con acce-
de comunicacion. so facil entre sus provincias. Eso
dificulté la difusién.
Arequipa
EVALUACION DE LA IMPLEMENTACION DE LOS PER
Criterios Avances Dificultades Exigencias
Priorizacién Experiencia piloto de Priorizar politicas del PER.

articulacién PEN, PERy
planes de desarrollo con-
certado en la construccion
del PEI para validar la
metodologia.

Presupuesto /
Financiamiento

Centralizacidon de recursos.

Gestion

Escasa articulacion entre el PERy
la gestion del MED.

Organizacién

Fortalecimiento del COPARE.

Participacién social

Acuerdo regional para la
aprobacion.
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Ayacucho
EVALUACION DE LA IMPLEMENTACION DE LOS PER
Criterios Avances Dificultades Exigencias

Planificacién operati-
va

Disefio programatico
para la implementacién
del PER.

Mayor articulacion entre Estado y socie-
dad civil

Presupuesto /
Financiamiento

Escaso presupuesto

Dificultades en la elaboracién de Proyec-
tos de Inversion Publica. Existe la necesi-
dad de que apunten al desarrollo humano
con incidencia en educacién.

Capacidades/ Recur-
sos humanos

Fortalecimiento de
capacidades a docentes
en las TICs: desarrollo
de capacidades e imple-
mentacion

a. Fortalecimiento de
redes educativas avan-
ce al 40%

b. Curriculo regional

c. Elaboracion de mate-
riales educativos

d. Formacion docente y
administrativa

Participacién social

Débil involucramiento de los
gobiernos locales

OTROS Educacién bilinglie Gremio docente divido en

intercultural: dos grupos. Resistencia de

a. Ordenanza 010 algunos docentes y padres de

b. Directiva regional familia a la EIB, a pesar de la

c. Grupo impulsor gran cantidad de quechua

d. Articulacién micro hablantes y comunidades

regional con Apurimac, ashdninka. La resistencia se

Cusco y Huancavelica. da en el drea rural y urbana

e. Elaboracién de PEL- donde hablar quechua es

provinciales y distrita- sinonimo de exclusion y

les. atraso. La Federacién del

Club de madres apoya la EIB.
Cajamarca
EVALUACION DE LA IMPLEMENTACION DE LOS PER

Criterios Avances Dificultades Exigencias
Planificacién Se estd avanzando los PEL en Escasa decision politica para Formulacién del disefio curricular
operativa 6 distritos. construccidn de instancias de regional, y actualizacidn del plan de

instituciones de gestidn del
PER.

desarrollo regional.

Presupuesto /
Financiamiento

Proyectos de inversion: 6
proyectos aprobados, conve-
nio con PAEBA: alfabetizacion
en 3 distritos.

Programa de inversién 2009 -
2011. Propuesta de disefio
curricular .

Falta de presupuesto

Implementacién de proyectos de
inversion.

Gestion

Proceso muy lento, reorgani-
zacién de las UGEL .

Capacidades/ Re-
cursos humanos

Establecer alianzas estratégicas para
el logro de proyectos de inversidn.
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Capacidades/ Re-
cursos humanos

Establecer alianzas estratégicas para el
logro de proyectos de inversion.

Participacién social

Falta movilizacién social:

poco dinamismo del COPARE,

actualmente, asi como poca
difusién del PER.

Estrategia de comunicacién

Otros Desarrollo del programa
de formacién docente.
Callao
EVALUACION DE LA IMPLEMENTACION DE LOS PER
Criterios Avances Dificultades Exigencias
Priorizacién PER preliminar que ha

estado “colgado” en la
pagina web recibiendo
aportes. Esta en la etapa
final de revision y valida-
cion.

Presupuesto /
Financiamiento

El 30% estd destinado a
educacion, aparte de lo
quesedaalaDREy
unidades ejecutoras.

Planes, programas y proyectos que se des-
prendan del PER deben contar con presu-
puesto adecuado.

Gestion

Poca voluntad politica: el
Gobierno Regional estuvo
evaluando los avances del
COPARE y recién este afio
se retoma el trabajo del
PER.

Necesidad de culminar las transferencias de
competencias.

Capacidades/ Recur-
sos humanos

Asegurar la asistencia técnica y econdémica
para elaboracion de los PER.

Participacion social

Hay actores sociales
involucrados. Se esta
reestructurando el CO-
PARE, considerando a
actores clave de
MCLCLP, ONG, sociedad
civil.

Marco normativo

Marco normativo que no
ayuda al COPARE, ya que
limita la participacién de

OTROS

En base a este PER preli-
minar se estan imple-
mentado politicas: brin-
dar atencidn integral a
alumnos mas pobres,
como a la red de cole-
gios contaminados por
plomo. Apoyo a la edu-
cacion técnico -
productiva implemen-
tando TIC en diferentes
escuelas. Se estd des-
arrollando un programa
de formacién en servi-
cio, con apoyo de la
UMC. Formacién conti-
nua en una tercera eta-
pa.
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Cusco
EVALUACION DE LA IMPLEMENTACION DE LOS PER
Criterios Avances Dificultades Exigencias

Priorizacion

Priorizacién de politicas.

Planificacién opera-
tiva

Dentro del PER en proceso
estd la formulacién del
DCN (plan y perfil aproba-
do: ya se ha sensibilizado
a quienes participaran en
la elaboracién del disefio
en el 1er Congreso de los
COPALES).

Gestion

Carencia de unidad de for-
mulacién de proyectos.

Participacién social

Sensibilizacion y difusion
del PER. Creacion de la
pagina web del COPARE.

Nula participacién de repre-
sentantes de los sindicatos
(los profesores si participan).

Marco normativo

Ordenanzas municipales aprobados ofi-
cializando los PER.

Otros

Elaboracién e implemen-
tacidn del PER. Lanzamien-
to del PER. Lanzamiento
de la propuesta de forma-
cidn docente para EIB.
Encuentro macro regional
andino sobre formacion
docente. EI Congreso
Regional de COPALES.
Taller sobre DCN con
participacion de La Liber-
tad, Apurimac, San Martin
y Puno.

Lograr en la préctica la articulacién PEN-
PER-PEL.

Evaluacién del Disefio Curricular Regional.

Huancavelica

EVALUACION DE LA IMPLEMENTACION DE LOS PER

Criterios

Avances

Dificultades

Exigencias

Capacidades/recursos
humanos

Falta capacidades para for-
mular proyectos

Participacién social

Participacién de todas las
provincias

Posicionamiento del PER enla
region

Articulacion

Articulacién intersectorial

Otros

Propuesta curricular regional
aprobada
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Hudnuco
EVALUACION DE LA IMPLEMENTACION DE LOS PER
Criterios Avances Dificultades Exigencias
Priorizacion Ajustes al PER en estrategias
de desarrollo social: salud,
educacién
Planificacion opera- Falta lineamientos para la eje-
tiva cucion

Presupuesto / Recursos para difusion del PER

Financiamiento

Fortalecer el sistema de planificacion.
El SNIP esta orientado a infraestructura
y en educacién, pero no todo es eso. Se
requiere elaborar otros proyectos
orientados al fortalecimiento institucio-
nal, otras politicas.

Gestién

Es necesaria la asistencia técnica tanto
del MED como de la cooperacion inter-
nacional. También sirve para socializar

Falta mecanismos para garanti-
zar |a estabilidad de los inte-
grantes del COPARE y garanti-

Capacidades/ Recur-
sos humanos

zar la sostenibilidad de la ges-
tién.

experiencias de otros paises.

Participacion social

Las politicas han sido
concertadas a nivel
provincial. EI PER
difundido en todas las
IIEE de la regidn.

Marco normativo

DS 065 limita a los especialistas en sus

labores pedagdgicas.

Monitoreo

Proceso de evaluacién
del PER 2006-2008

Faltan mecanismos de medi-
cién de resultados del progra-
ma Escuela del Aire.

Escala de la inter-
vencién

Falta revisar la politica pedagé-
gica, validar la propuesta e
institucionalizarla.

Otros

Se cuenta con una

propuesta pedagdgica
para todos los niveles.
Proyecto del PER que

ya se esta ejecutando:
Escuela del Aire.
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Ica
EVALUACION DE LA IMPLEMENTACION DE LOS PER
Criterios Avances Dificultades Exigencias
Priorizacién Fortalecer redes educativas en la

zona rural.

Planificacion operativa

Con el PER se han presen-
tado 10 proyectos, ya se
han firmado convenios.

Presupuesto /

Financiamiento

El Gobierno Regional no
da muchos recursos a la
DRE. Se ha generado com-
promisos con sociedad
civil, ONG vy fundaciones.

Escaso aporte del Gobierno
Regional.

Necesidad de ampliar los recursos
por parte del Gobierno Regional.

Gestion

Necesidad de culminar las transfe-
rencias de programas del MED a las
direcciones regionales.

Capacidades/ Recur-
sos humanos

Carencia de profesionales
capacitados en la formula-
cidn de proyectos de gestién
publica.

Necesidad de implementar un equipo
técnico del COPARE para la formula-
cidn de proyectos del PER. UN grupo
exclusivo para la implementacion del
PER.

Participacién social

Actores sociales motiva-
dos y comprometidos.
Tienen al SUTE Ica como
aliado, con quien coordi-
na.

Alcaldes comprometidos
medianamente. Incipiente
compromiso de los alcaldes
de Chincha e Ica.

Otros

Construccion del curriculo
regional. Fichas de auto-
aprendizaje de primaria y
secundaria para docen-
tes.

Sistemas y capacitacién
para docentes lideres.
Plan de generacidn de
formadores en Chincha
Baja con la Fundacién
Wiesse. Capacitacion a
estudiantes del Instituto
Pedagdgicos.

Plan quinquenal de capa-
citacion docente

Formulacién de proyectos
para la implementacion de
politicas priorizadas. Hay un
avance de diez politicas, pero
se tiene que desarrollar.

Disefio de un plan macro de imple-
mentacién del PER.

O Consejo Nacional de Educacién




46 Desafios de la implementacidn. Proyecto Educativo Nacional y Proyectos Educativos Regionales

Junin
EVALUACION DE LA IMPLEMENTACION DE LOS PER
Criterios Avances Dificultades Exigencias
Priorizacion QOcho politicas priorizadas

de catorce disefiadas. Se
estd elaborando el plan a
mediano plazo.

Planificacién opera-

tiva

Planes operativos de 6
politicas priorizadas: prime-
ra infancia, curriculo regio-
nal (para luego articular a
temas como propuesta
pedagodgica y formacion de
maestros)

Capacidades/ Recur-

sos humanos

A nivel de GDS, DRE y UGEL:
fortalecimiento de capaci-
dades de docentes para
captar a los maestros inno-
vadores, que formen equi-
pos para la formulacion del
plan de formacién docente,
asi como proyectos de in-
version.

Ausencia de coordinacién con
los miembros del COPARE. No
participan en la parte técnica.

Debilidad de ET de UGEL en el
empoderamiento de su rol
fundamental (pedagdgico).

Todo se orienta a lo administra-

tivo.

Fortalecimiento de la capacidad de los
directores de IIEE.

Formacién y fortalecimiento de los
equipos técnicos para que se encar-
guen de la parte pedagogica, en toda
la regidn y varias instancias.

COPARE mas activo y con iniciativa
para el control de la eficacia, que
active a la sociedad civil para hacer
viable y sostenible el PER.

Participacién social

Proceso de legitimacién en
todas las instancias. Se ha
declarado el Dia de la edu-
cacidn: 23 de noviembre.

Articulacién

Coincidencias con el PEN y
articulacidn con la construc-
cion de los PEL. GDS esta
articulada con la DRE, ha
sido til para la ejecucidn.

Problemas con las instancias
encargadas de la GDS

Medicién de los
aprendizajes

Sistema regional que permita la medi-
cién de los aprendizajes.

Otros

Acompafiamiento pedagdgi-
co: plan de mejora, no co-
mo monitoreo.

ESET: programa integrados
de estimulacién temprana.

La Libertad
EVALUACION DE LA IMPLEMENTACION DE LOS PER
Criterios Avances Dificultades Exigencias
Priorizacion Avances en la elabora- Concretar la formulacion y aprobacién del PER.

cion del PER.

Presupuesto /
Financiamiento

Escaso presupuesto para
sacar el PER.

Presupuesto para la elaboracién de proyectos

Organizacion

Promover estrategias para mayor relacion
estado sociedad civil

Participacién
social

Amplia participacion

Escaso conocimiento y
vigilancia de los miembros
del COPARE.

Necesidad de legitimizar la propuesta del PER.
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Lambayeque
EVALUACION DE LA IMPLEMENTACION DE LOS PER
Criterios Avances Dificultades Exigencias
Priorizacién Primera infancia, formula-

cién de curriculo regional
intercultural y revaloriza-
cién docente.

Presupuesto /
Financiamiento

No hay presupuesto para las
politicas del PER.

Gestion

Claridad en las competencias.

Organizacion

Se ha conformado el
equipo técnico multidisci-
plinario para el curriculo
regional .

Débil coordinacion institu-
cional para dar continuidad
a los procesos.

Apoyo intersectorial.

Capacidades/ Re-
cursos humanos

Faltan capacidades técnicas.

Desarrollo de capacidades.

Participacion social

Se hace difusiones por
radio.

El Gobierno Regional tiene
débil compromiso. No se
conoce el PER en la regidn.

Voluntad politica.

Monitoreo

Construccidn de linea de
base.

Lima Provincias

EVALUACION DE LA IMPLEMENTACION DE LOS PER

Criterios

Avances

Dificultades Exigencias

Gestion

Cambios de funcionarios y
directivos del sector que no
permiten continuidad.

Capacidades/ recursos
humanos

Falta de asistencia técnica.

Participacidn social

Se ha generado participacidn
en cuatro de nueve provin-
cias, con reuniones descen-
tralizadas.

Involucrar a las autoridades.

Monitoreo No hay estadistica actualizada Contribuir con la estadistica
ni descentralizada. No ayuda actualizada y desagregada para
para la linea base como parte continuar con el diagnostico.
del diagnéstico.

Articulacién Articulacidn con el plan de desa-
rrollo concertado y otros progra-
mas presupuéstales estratégicos.

Otros Formulacién del PER. PER Caral 2020 que fue evaluado. Hay

MCLCLP.

participacién de nuevos actores por parte de la DRE y el Gobier-
no Regional. Hay presencia de las nueve UGEL y |a sociedad civil.
Diagndstico del contexto a nivel regional. Relacién de acciones de
prioridad por la infancia, censos comunitarios con apoyo de la
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Loreto
EVALUACION DE LA IMPLEMENTACION DE LOS PER
Criterios Avances Dificultades Exigencias
Priorizacion Formular y oficializar el PER

Planificacién operativa

PER revisado y complemen-
tado con 15 lineamientos.

Capacidades/ Recursos

Fortalecimiento de capacidades

Participacién social

Escaso apoyo

COPARE inactivo

Gobiernos locales y funciona-
miento del COPARE involucra-
dos

Marco normativo

Cambio del DL 065

Articulacién

Escasa articulacion DRE-
Gobierno Regional

Otros

Desarrollo del curriculo regional

Madre de Dios

EVALUACION DE LA IMPLEMENTACION DE LOS PER

Criterios

Avances

Dificultades

Exigencias

Priorizacién

Politicas prioritarias

Planificacién opera-
tiva

Elaboracion de dos proyectos:
en evaluacion y en disefio.
Voluntad politica. Conforma-
cién de Comision de Implemen-
tacion del PER. Equipo de inci-
dencia.

Necesidad de una comuni-
cacion e informacién fluida

Continuidad en los proce-
sos de implementacién
educativa

Presupuesto /
Financiamiento

Falta de presupuesto

Implementacion logistica
(tener recursos para realizar
tareas)

Gestion

Falta de transferencia de infor-
macion de una gestion a otra.
Tramites en el la gestion bu-
rocratica

Capacidades/ Recur-
sos humanos

Falta de cuadros calificados.
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Implementacién de algu-
nas politicas de acuerdo a
los proyectos de inversion
publica.

dades de la gestion regional
con los gobiernos locales

49 Desafios de la implementacion. Proyecto Educativo Nacional y Proyectos Educativos Regionales
Mogqguegua
EVALUACION DE LA IMPLEMENTACION DE LOS PER
Criterios Avances Dificultades Exigencias
Priorizacion Avance del 65% del PER. Desarticulacidon de las priori-

Planificacion opera-
tiva

El Gobierno Regional no ha
tenido decisién politica del
PER, y la DRE ha tomado esta
iniciativa junto a los institu-
tos tecnologicos.

Presupuesto /
Financiamiento

El 30% se invierte en edu-
cacién pero no hay orde-
nanza regional.

Falta de financiamiento para
la construccidn del PER. No
se utiliza presupuesto para
Proyectos de Inversién Publi-
ca.

Inexistencia de entidades
cooperantes especializadas
en el tema educativo,

Priorizacidn presupuestal del GR y GL
para implementacion del PER y PER

Organizacién

Cambio continuo de los
participantes del COPARE

Concertar una mesa entre el GR, GL,
COPARE y organizaciones cooperantes
para articular esfuerzos.

Capacidades/ Recur-
sos

humanos

Desarrollo de capacidades de equipos
técnicos encargados de la elaboracién
de los PER y PEL. Asesoramiento del
CNE para la conclusion del PER.

Participacién social

Alianzas estratégicas con
gobiernos locales para la
realizacion de talleres.

Mayor difusién del PER y sobre sus
avances y el papel que tiene que jugar
la sociedad.

Marco Reconocimiento del COPARE por el GR
. a través de una ordenanza del Consejo
normativo ; s
Regional de Educacion.
Oficializar la inversidn via canon a
través de una ordenanza regional.
Otros Pensamiento cortoplacista

de la sociedad para la educa-
cién
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Pasco
EVALUACION DE LA IMPLEMENTACION DE LOS PER
Criterios Avances Dificultades Exigencias
Priorizacién Reformular lineamientos de politicas

regionales.

Presupuesto /
Financiamiento

No hay presupuesto.

Presupuesto para ejecucion.

Capacidades/ recur-
sos humanos

Se cuenta con ET para
hacer el plan concertado.

Desarrollar capacidades para equipos
técnicos.

Participacién social

Falta de compromiso

Articulacion POI 2009 del MED no esta en
funcién a los PER. MED debe
acercarse para ver qué quie-
re la regidn.
Otros Implementacién de cunas Falta la diversificacién a nivel
en el marco de las politi- regional para ser un PER
cas priorizadas. Elabora-
cién de varios planes
estratégicos: concertado
regional por la infancia, de
Crecer y otros.

Piura

EVALUACION DE LA IMPLEMENTACION DE LOS PER
Criterios Avances Dificultades Exigencias
Priorizacién Priorizacidén de politicas

Planificacion opera-
tiva

Elaboracién de PEL

Presupuesto /
Financiamiento

Formulacién de Proyectos
de Inversion Publica

Asignacion de presupuesto para el
PER

Gestidn

Superposicion de funciones

Propuesta de gestion articulada
entre niveles de gobierno e instan-
cias educativas

Capacidades/ Re-
cursos humanos

Desarrollo de capacidades.

Capacidades para formular
Proyectos de Inversién Pablica

Asistencia técnica del MED a gobier-
nos regionales y fortalecer a las uni-
dades formuladoras de estas entida-

Participacién social

Participacién de la sociedad
civil.

Desconocimiento del PER

Mayor difusion del PER

Marco normativo

Flexibilizar la normatividad

lar regional

Articulacién Desarticulacion entre Gobier-
no Regional y Central
Otros Desarrollo del plan curricu- Cultura de inversién fisica

Centralismo en la capacitacién
docente
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Puno
EVALUACION DE LA IMPLEMENTACION DE LOS PER
Criterios Avances Dificultades Exigencias
Prioridades Por primera vez se ha

priorizado educacion y
salud en el presupuesto

Planificacion opera-
tiva

Elaboracién de Presupues-
to por Resultados y valida-
cién

Falta de mentalidad de cam-
bio en los recursos humanos
de las instancias guberna-
mentales.

Presupuesto /
Financiamiento

Aprobacion de presupues-
to para capacitacion per-
manente a maestros.
Presentacion de 14 proyec-
tos educativos por un
monto de 50 millones.

Transferencia de funciones
del nivel central al regional
sin recursos financieros.
Limitado presupuesto de
inversiones en la region.

Incremento del presupuesto del sector
educacién a 6% del PBI.

Transferencia de recursos del MEF y
MINEDU para profundizar programas
como PRONAMAA, capacitacién docen-
te y produccién de textos.

Orientacion de recursos de la coopera-
cion internacional.

Gestion

Administracién de instru-
mentos de gestion para el
PER

Capacidades/ Recur-
sos humanos

Limitada especializacién de
los agentes educativos de la
region.

Sensibilizacidn y capacitacion a los
administradores educativos.

Participacidn social

Limitada difusién del PER .

Otros

Reconocimiento legal del
PER en el marco del plan
de concertacion. Aproba-
cién del centro de publica-
ciones sobre la base de
interculturalidad

Reafirmacion de las alian-
zas estratégicas.

Cambio permanente de las
autoridades regionales

Erradicacion del analfabetismo en la
region

San Martin

EVALUACION DE LA IMPLEMENTACION DE LOS PER

Criterios

Avances

Dificultades

Exigencias

Presupuesto /
Financiamiento

Proyectos de Inversién
Publica y rendicién de
cuentas a 2011

Descentralizacidn de recursos centraliza-
dos

Gestion

Nuevo modelo de gestion

Capacidades/ Recur-
sos humanos

Soporte técnico con co-
operacion internacional

Dar sostenibilidad a equipos técnicos

Marco normativo

Transferencia de competencias con re-
cursos

Otros

Desarrollo del acompafia-
miento pedagdgico

Corregir los errores en los textos para 52
de secundaria. Se debe validar el proyec-
to curricular
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Tacna
EVALUACION DE LA IMPLEMENTACION DE LOS PER
Criterios Avances Dificultades Exigencias
Priorizacion PER antes del PEN. PER desarticulado del PEN.

Presupuesto /
Financiamiento

Presupuesto regional don-
de se priorizé el tema edu-
cativo y se acordo que el
30% sea destinado a educa-
cidn a través de la ordenan-
za N2 11,

Orientar el presupuesto para que
priorice el PER. Fortalecimiento
de capacidades humanas para la
elaboracién de Proyectos de In-
version Publica.

Participacién social

Participacién de la comuni-
dad regional en la formula-
cion del PER.

Mecanismos del fortalecimiento
del COPARE ante el cambio cons-
tante de sus integrantes.

Marco normativo

Otras ordenanzas tienen
relacién con la creacién del
fondo regional de educa-
cidn, con la mejora educati-
va. FONRED, INREAC.

Implementacion de ordenan-
zas para que no queden en
normas.

Otros Formulacién de lineamien-
to de politica de marco
curricular. Mas escuelas.
Tumbes
EVALUACION DE LA IMPLEMENTACION DE LOS PER
Criterios Avances Dificultades Exigencias
Priorizacion Ordenanza regional que Intermitencia en la formula- Mayor compromiso de autoridades.

da prioridad a la formula-
cién del PER.

cion.

Presupuesto /
Financiamiento

Presupuesto pequefio
para la formulacion y
Promeb

Escasez de recursos

Organizacion

Se han organizado equipos
técnicos en las UGEL.

Capacidades/ recur-
sos humanos

Recursos técnicos limitados

Apoyo técnico

Participacion social

COPARES y COPALES,
compromiso de gobierno
regional

Falta compromiso de los
medios de comunicacién.

Integrar a profesores y estudiantes y
garantizar el compromiso de los me-
dios de comunicacion e instituciones
de educacion superior.
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Ucayali
EVALUACION DE LA IMPLEMENTACION DE LOS PER
Criterios Avances Dificultades Exigencias
Priorizacion Se ha reformulado el

PER 2008-2021y se
cuenta con metas.
Se esta haciendo un

plan a mediano plazo(al
2011).

Presupuesto /Financiamiento

Cuentan con un Proyec-
to de Inversion Publica
aprobado para fortale-
cer las capacidades de
los procesos de ense-
flanza-aprendizaje: 6
millones de soles. Otro
Proyecto de Inversion
PUblica aprobado sobre
fortalecimiento del
sistema de gestion

Recursos. Falta saber cuantova a
costar al 2011.

Gestion

Plantea un nuevo mo-
delo de gestion que
empieza en la escuela,
ya no impuesto de
arriba hacia abajo.

Practicas administrativas
son verticales. Se ha opta-
do por trabajar con redes,
aungue aun no esta defi-
nido.

Descentralizacion de funciones y
competencias efectivas

Participacién social

Muchos no quieren el
cambio, tienen miedo de
empezar este nuevo pro-
ceso.

Capacidades/ Recursos huma-
nos

No se identifican docentes
idoneos para monitoreoy
acompafiamiento

Monitoreo

No habia linea de base

Articulacién

Que el Gobierno Regional apoye
con proyectos de desarrollo huma-
no e infancia. Se va a ejecutar pro-
yectos con UNICEF, pero deben
estar articulados al PER.

Escala de la intervencién

Por primera vez, en
Proyectos de Inversion
Plblica, se le hace caso
a algo que tiene que ver
con el desarrollo huma-
no: Se esta trabajando
con 14 etnias, por eso el
proyecto tiene que ver
con el fortalecimiento
de capacidades de los
procesos de ensefianza-
aprendizaje. Empieza el
2009.

Otros

Propuesta curricular
EBI estd en construc-
cion.
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Consolidado de talleres
Consolidado de exigencias Primer taller

EVALUACION DE LA IMPLEMENTACION DE LOS PER: MATRIZ DE SINTESIS

Grupo 1
Criterios Exigencias
Presupuesto / PER financiados: Financiamiento de la culminacién y la implementacién del PER
Financiamiento
Gestion Articulacidn y concertacidn entre distintas instancias y niveles de gobierno y sectores, a través de

sus instrumentos de gestidn (plan de desarrollo concertado, presupuesto por resultados, etc.).

Organizacion Fortalecimiento e institucionalizacion de los COPARE y COPALE como instancias de participaciony
concertacion en el marco de la implementacion del PER.

Capacidades/ Recursos Fortalecimiento de las capacidades locales con asistencia técnica para la culminacidn e implementa-
humanos cion de los PER.

Participacién social Culminacidn, actualizacién y planificacidén operativa de los PER.

Marco normativo Normatividad que dé viabilidad a la implementacion de los PER.

Complementacidn de Implementar sistemas de informacidn estadistica educativa para la planificacién, formulacién de
medidas proyectos, toma de decisiones y seguimiento de politicas.

Escala de la intervencién Transferencia de funciones, competencias, programas nacionales y recursos a los gobiernos regio-
nales.

EVALUACION DE LA IMPLEMENTACION DE LOS PER: MATRIZ DE SINTESIS

Grupo 2
Criterios Exigencias
Presupuesto / Asignacién presupuestal pertinente para la implementacién del PER y vinculada a la transferencia de
Financiamiento funciones
Gestidn Modelo de gestidn participativo, articulado entre distintos niveles de gobierno e instancias educativas,

centrado en la escuela y respetando la diversidad cultural y geografica

Organizacion Mesa de trabajo MED-Regiones para el trabajo concertado en la implementacién del PER

Capacidades/ Recursos Fortalecimiento de capacidades de los equipos técnicos, involucrando capacidades para la gestion,
humanos formulacién de PIP y otros.

Participacion social Mayor difusién del PER.
Fortalecimiento de COPARE Y COPALE.

Marco normativo Adecuacién de la normatividad acorde con la implementacion de los PER (p.e. modificatoria del D.L.
065, etc.).
OTROS Disefios curriculares regionales diversificados, articulados al disefio curricular nacional.

EVALUACION DE LA IMPLEMENTACION DE LOS PER: MATRIZ DE SINTESIS

Grupo 3
Presupuesto / Formulacién y gestién de proyectos a ser financiados (PIP y otros). Garantizar transferencias a los go-
Financiamiento biernos regionales.
Gestidn Transferir la gestion y los recursos de los programas nacionales a las regiones (PRONAFCAP, PRONAMA,

Infraestructura, etc.).

Reestructuracion de los sistemas de gestién educativa regional.

Desarrollo de capacidades para la gestidn de los proyectos (disefio e implementacidn).
Incorporacion del sistema universitario al desarrollo del PER.

Participacién social Sistema de vigilancia de la implementacién de los PER en el marco de los COPARE.

Fortalecimiento de los COPARES innovando su presidencia, recursos y articulacion con otras instancias
de participacién y el CNE.

Marco normativo Urgencia de politicas de personal que posibiliten la renovacidn del cuerpo profesional. Precisar las
competencias y la articulacién entre los diferentes niveles de gobierno.
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EVALUACION DE LA IMPLEMENTACION DE LOS PER: MATRIZ DE SINTESIS
Grupo 4
Criterios Exigencias

Presupuesto /
Financiamiento

Financiamiento presupuestal para |la implementacién del PER

Gestion

Fortalecimiento del sistema de planificacion educativa regional, asi como hacer efectivas las funciones

transferidas

Capacidades/ Recur-
sos humanos

Desarrollo de capacidades en equipos técnicos y profesionales

Participacion social

Promover la participacién ciudadana en la formulacién e implementacién del PER, fortaleciendo COPA-

RE, COPALE y CONEI

Escala de la interven-
cién

Propuesta curricular diversificada regional y sistema de mediciéon

Consolidado Segundo taller

Desafios
Grupo 1

¢Qué actores estan
involucrados a nivel
regional?

¢Qué responsabilidades y compromisos
tendrian que asumir?

¢Qué compromisos asumire-
mos a hivel macro regional?

1. PER financiados. Finan-
ciamiento de la culmina-

cidn y la implementacion
del PER

Gobierno Regional
Gobierno Local
ONG

Empresa privada

GR y GL : garantizar inversion para el
financiamiento de la implementacion del
PER- GLy del PEL, respectivamente

ONG: cooperar con el financiamiento del
PER-PEL

Empresa privada: cooperar en el finan-
ciamiento del PER por responsabilidad
social.

Compartir experiencias en
financiamientos destinados al
ahorro o racionalizacién efi-
ciencia y eficacia de los recur-
S0s

2. Articulacién y concer-
tacion entre distintas
instancias y niveles de
gobierno a través de sus
instrumentos de gestion
(plan de desarrollo con-
certado, presupuesto por
resultados, etc.)

Gobierno Regional
Gobierno Local
sectores

GRy GL: concertar competencias, planes
y programas para implementar el PER y
PEL

Sectores: concertar y ejecutar planes
intersectoriales integrales con enfoque
sistémico para implementar el PER

3. Fortalecimiento e
institucionalizacion de los
COPARE y COPALE como
instancias de participa-
cidn y concertacion en el
marco de la implementa-
cién del PER

Gobierno Regional
Gobierno Local,
DRE

UGEL

GR: reconocimiento de funcionamiento e
institucionalizacion mediante ordenanza
GL: financiar el funcionamiento de la
secretaria técnica remunerada y auténo-
ma, ademdas de ambiente fisico auténo-
mo

DRE y UGEL: incorporar actores repre-
sentativos y brindarles autonomia

Red virtual de integracién de
experiencias.
Congresos y pasantias

4. Fortalecimiento de las
capacidades locales con
asistencia técnica para la
culminacion e implemen-
tacion de los PER

Gobierno Regional
Gobierno Local, ONG
Empresa privada
Universidades Institutos
superiores

Sociedad civil

DRE y UGEL

GR: normar el plan regional de desarrollo
de capacidades.

GL, sociedad civil y ONG asistencia técni-
ca

Universidades e institutos superiores:
poner a disposicion los recursos huma-
nos especializados para asesoramiento
técnico

DRE y UGEL: formulan, ejecutan y eval-
tan el plan de capacitacion del COPARE,
COPARE y equipo técnico

Compartir experiencias me-
diante los equipos de profe-
sionales.

Formar redes de interapren-
dizaje macro-regional a través
de pasantias, etc.
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5. Transferencia de fun-
ciones, competencias,
programas nacionales y
recursos a los gobiernos
regionales.

Gobierno Regional:
Gerencia Regional de
Desarrollo Social y Di-
reccion Regional de
Educacion

Solicitar las partidas presupuestarias
técnicamente fundamentadas para
hacer efectivas las transferencias.
Formar personal calificado en la regién
para gestionar los programas
(nacionales) transferidos.

6. Culminacion, actualiza-
cidn y planificacién ope-
rativa de los PER.

Gobierno Regional:
Gerencia Regional de
Desarrollo Social y CO-
PARE .

GR: voluntad politica, asignacion de
recursos y capacitacion técnica
COPARE: mayor compromiso e involu-
cramiento de la sociedad civil y la em-
presa privada.

7. Implementar sistemas
de informacion estadisti-
ca educativa para la
planificacién, formula-
cidn de proyectos, toma
de decisiones y segui-
miento de politicas.

Gobierno Regional
Direccion Regional de
Educacion

GR: crear e implementar un sistema
regional de informacion y estadistica
educativa

DRE: crear una unidad formuladora de
proyectos de inversién publica.

8. Normatividad que dé
viabilidad a la implemen-
tacién de los PER

Normar a través de ordenanzas la forma-
lizacidn e institucionalizacién de los
COPARE. Priorizar la implementacién de
politicas educativas en funcion del cum-
plimiento de los objetivos estratégicos
del PER. Posibilitar la asignacion de
presupuesto para educacién .

Consejo Regional

Desafios

Grupo 2

¢Qué actores estan
involucrados a nivel
regional?

¢Qué responsabilidades y compro-
misos tendrian que asumir?

¢Qué compromisos asumire-
mos a nivel macro regional?

1. Asignacidn presupuestal
pertinente para la imple-
mentacién del PER y vincu-
lada a la transferencia de
funciones

Gobierno Regional
Gobierno Local

DRE, Consejo de Coordi-
nacion Regional
Consejo Regional.

GR: asignar y administrar el presu-
puesto mediante un fondo perma-
nente

GL: determinar el presupuesto
para el PEL

CCR: concertar la prioridad y CR:
aprueba el financiamiento del PER

Incrementar el presupuesto
de inversion para el sector
educacion a partir de las
juntas interregionales.

2. Modelo de gestidn parti-
cipativo, articulado entre
distintos niveles de gobier-
no e instancias educativas,
centrado en la escuelay
respetando la diversidad
cultural y geogréfica.

Gobierno Regional
Gobierno Local
COPARE, COPALE
Direccién Regional de
Educacidn

UGEL, CONEI
Universidades

Redes Educativas

GR: norma

GL: comprometer el presupuesto
COPARE, COPALE, CONEI, universi-
dades y redes: impulsar la concer-
tacién, vigilancia y transparencia
de la gestion

DRE, UGEL: implementar el nuevo
modelo de gestion.

Consensuar una propuesta
macro regional de un nuevo
modelo de gestidén educativa
a través de las juntas interre-
gionales.

3. Mesa de trabajo MED-
Regiones para la imple-
mentacién del PER.

GR, GL, DRE,
COPARE, UGEL

Generar agendas de trabajo con-
juntas para implementar el PER

Desarrollar agendas conjun-
tas.

Fortalecimiento de capaci-
dades de los equipos técni-
cos, involucrando capaci-
dades para la gestion,
formulacién de PIP y otros.

Universidades

ONG, GR, GL, Mesas de
concertacion, empresas
Cooperacion internacio-
nal.

GR: elaborar y gestionar el plan
regional de desarrollo de capaci-
dades, asighacidn y gestidn de
presupuesto. Asistencia técnica,
promocién y apoyo.

|dentificar y ejecutar necesi-
dades de formacién comunes
y diversas

Intercambiar experiencias.
Respetar la diversidad del
desarrollo.

4. Adecuacion de la norma-
tividad acorde con la im-
plementacion de los PER .

COPARE, GR, GL, DRE,
UGEL, congresistas

Plantear alternativas legislativas
para la modificacién de normas.

Promover la incidencia nacio-
nal a través de las JR.

5. Mayor difusion del PER
Fortalecimiento de COPA-
RE y COPALE.

Universidades, ONG, GR,
GL, Mesas de concerta-
cién, empresas, coopera-
cion internacional, me-
dios, COPARE.

Formular una estrategia
comunicacional con financiamien-
to.

Soporte para la difusion me-
diante la utilizacion de los
medios de comunicacion
regionales y macro regiona-
les. Web macro regional.

6. Disefios curriculares
regionales diversificados,
articulados al disefio curri-
cular nacional

Sindicatos, maestros,
ONG, Alumnos, DRE,

universidad, COPARE,
GR.

GR: asigna presupuesto y respalda
el proceso a través de normas
DRE: lidera el proceso.

Aporte multisectorial

Soporte politico

(m|

Consejo Nacional de Educacién




57

Desafios de la implementacion. Proyecto Educativo Nacional y Proyectos Educativos Regionales

Desafios ¢Qué actores estan ¢Qué responsabilidades y com- ¢Qué compromisos asumiremos

Grupo 3 involucrados a nivel promisos tendrian que asumir? a nivel macro regional?
regional?

1. Formulacion y gestion de Gobierno Regional GR: establece las prioridades de Plataforma para el intercambio

proyectos a ser financiados DRE/UGEL politica educativa Asigna recur- de experiencias exitosas en la

(PIP). COPARE sos en el presupuesto regular. gestidn de los proyectos de

Por medio de la OPI, formulary
viabilizar proyectos. Provee de
asistencia técnica a GL. Promo-
ver la constitucion de unidades
de formulacién en la DRE

DRE: formular proyectos de
educacion. Gestionar financia-
miento de agencias de coopera-
cién.

Establecer convenios para la
implementacion del PER. Imple-
mentar unidades formuladoras
de proyectos. Articular los pro-
yectos a la gestion institucional.
Fortalecimiento de capacidades
para la gestion de proyectos.
COPARE: participar en definir
prioridades de politicas educati-
vas como marco para los pro-
yectos

Participar en la priorizacion de
las politicas del PER. Formular
proyectos y asigna y gestiona
recursos para los mismos

Dar promocidn y apoyo en
prioridades de politicas.

inversion.

2. Transferencia de recursos
a gobiernos regionales y
gestidn de programas nacio-
nales

Gobierno Regional y
COPARE

GR: fortalece capacidades en la
region para la gestion. Demanda
la transferencia de los recursos
(elaborar sustento técnico al
MEF y MED). Reestructura el
sistema educativo para asumir
los programas.

COPARE: Vigilar e incidir en la
transferencia de los recursos y
funciones.

La ANGR recepciona el sustento
con la PCM-SD y la presenta al
MED y juntos negocian con MEF.

3. Reestructuracién del
sistema educativo regional
centrado en lo pedagégico

Gobierno Regional -
DRE

Gobierno Regional — DRE: Emitir
y sustentar normativamente la
estructura organizativa
Promover y garantizar y condu-
ce el proceso de reestructura-
cién en consenso con los acto-
res regionales, locales y IIEE.

Anélisis, debate y validaciéon de
la LOF por parte de las regiones.

4. Precisar funciones y com-
petencias de instancias y
niveles de gobierno

COPARE

COPARE: Incidir, sensibilizar y
vigilar el proceso de reestructu-
racion.

5. Desarrollo de capacidades
para la gestion de los pro-
yectos (disefio e implemen-
tacién)

Gobierno Regional -
DRE

Gobierno Regional — DRE: des-
arrollar capacidades en gestion
(OPI, equipos técnicos, Unida-
des formuladoras, personal
especializado).
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6. Sistema de vigilancia de la
implementacion de los PER.

COPARE

COPARE:Establecer comité de
vigilancia u otro mecanismo
auténomo para ejercer dicha
funcién. Realizar un seguimien-
to segln proyectos e indicado-
res de resultados de la imple-
mentacién del PER.

7. Fortalecimiento de los
COPARE.

Gobierno Regional
Gobierno Nacional y Congre-
so

Gobierno Regional: reconocery
asignar recursos al COPARE.
Gobierno Nacional y Congreso:
modificar la L.G.E. que estable-
ce que la presidencia del COPA-
RE le corresponde al Director
Regional de Educacion.

Solicitar al GN y al Con-
greso la modificacién de
la LGE sobre presidencia
de COPARES. Elevar una
propuesta para que sea el
COPARE quien elija a su
presidencia.

8. Politicas de renovacion de
personal

Gobierno Regional
Gobierno Nacional y Congre-
so

Gobierno Regional: elaborary
proponer normas de incentivo
al cese de personal de las OO.II.
Reelaboracion del CAP de las
DRE y las UGEL para la imple-
mentacién del PER.

Gobierno Nacional y Congreso:
Aprobar ley de incentivo al cese
de personal de OO.II.

Elaborar y proponer
normas de incentivo al
cese de personal de las
00.1l.

Desafios

Grupo 4

¢Qué actores estan involu-
crados a nivel regional?

¢Qué responsabilidades y compro-
misos tendrian que asumir?

¢Qué compromisos asumi-
remos a nivel macro regio-
nal?

1. Financiamiento presu-
puestal para la implemen-
tacién del PER

Gerencia regional de Presu-
puesto, Gerencia de Planifi-
cacién y Acondicionamiento
Territorial, Gobiernos Loca-
les, universidades, ONG, OPI.

Compromisos politicos

Articular las 3 unidades formulado-
tas. Equipo formulador multidiscipli-
nario.

Asistencia técnica
Intercambio de experien-
cias exitosas en planifica-
cidén

2. Fortalecimiento del
sistema de planificacion
educativa regional

Gobierno regional
DRE, UGEL-IIEE, universida-
des.

Formulan politicas, gestionan finan-
ciamiento, disefian el sistema de
planificacidn, brindan el soporte
técnico profesional.

Organizacioén e eventos
macro regionales
Conformacion de ET ma-
cro regionales

Elaboracién de un banco

3. Desarrollo de capacida-
des en equipos técnicos y
profesionales

Gerencia Regional de Desa-
rrollo Social, DRE — UGEL
Copare, MCLCP, CNE

ONG, gobiernos locales

Financiamiento. Convenios intergu-
bernamentales. Garantizan la conti-
nuidad de los equipos técnicos.
Establecen politicas y mecanismos
de evaluacion. Desarrollan progra-
mas de capacitacidon continua

de proyectos macro regio-
nales

4. Promover la participa-
cién ciudadana en la
formulacién e implemen-
tacion del PER, fortale-
ciendo COPARE, COPALE y
CONEI

Gobierno Regional
Sociedad civil
Cooperacion Internacional
Sector empresarial

GR: asistencia técnica, financiamien-
to, sistema de seguimiento

Sector educativo: liderar el proceso
de participacién, y convocar
Sociedad civil: hacerse cargo de las
propuestas, y comprometerse
Cooperacidn Internacional: asisten-
cia técnica, financiamiento

Sector empresarial: constituir un
fondo de responsabilidad social.

Fortalecimiento de identi-
dad

Rescate de saberes origi-
narios

Formulacién de politicas
macro regionales
COPARE y CONEI macro
regionales

5. Propuesta curricular
diversificada regional y
sistema de medicidn

Magisterio

QOrganizacidn sindical
Sector educacion
Universidades / ISP / ESFA
Colegio de Profesores
Redes educativas

Organizacion sindical: dialoga y
reconoce las propuestas de las dife-
rentes organizaciones, buscar con-
sensos, propuestas participati-

vas. Magisterio : asumir el disefio
curricular como estrategia de cam-
bio permanente.

Acuerdos macro regiona-
les

Establecimiento de agen-
das macro regionales
Institucionalizacién de los
espacios de didlogo
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6. Hacer efectivas las fun-
ciones transferidas

GR: emitir ordenanzas,
crear de comisiones de trans-

Gobierno regional
Gobiernos locales

MED

ferencia

Sector educacidn: reestructurar
el aparato de gestién, modifica-
cidn de normas (MOF, etc.)

GL: delimitar funciones

MED: Transferir competencias,
asistencia técnica, recursos

gestidn partici-
pativo, articula-
do entre distin-
tos niveles de
gobierno e ins-
tancias educati-
vas, centrado en

ral y geogréfica.

puestas y enfo-
gues regionales
Facilitar procesos
de cambio en el
modelo de gestidn
Cumplimiento de
la normatividad

mentacién de pro-
puestas a nivel
regional

Incidencia para la
modificacién del
marco normativo (a
nivel central).

la implementacién
de modelo de ges-
tién participativa.

técnica.

vas de mejora-
miento de gestion
educativa
Incidencia para
disefio e imple-
mentacién de un
modelo de gestidn

la escuelay vigente Asumir acuerdos de participativo.
respetando la Priorizar gestion asamblea para el
diversidad cultu- pedagodgica. financiamiento en

Desafios Ministerio de Asamblea nacional Agencias de Co- Consejo Nacional Otros
Grupo 2 Educacion de Gobiernos Re- operacién, ONG de Educacién
gionales
1.Asignacion Voluntad politica Voluntad politica. Articular y estable- | Proponer la ade- MEF: asigha-
presupuestal Transferencia a los | Exigir asignacidn de cer convenios para cuacién del marco cion de mayor
pertinente para Gobiernos Regio- presupuesto. ejecutar proyectos normativo presupuesto
la implementa- nales Exigir recursos gue respondan a Socio estratégico Voluntad
cion del PERy para concretar la los PER en la gestion de politica
vinculada a la Priorizacion de transferencia de mayores recursos
transferencia de recursos para PER funciones. para la educacion Acuerdo Na-
funciones. Permitir la adecua- Fortalecer la vigi- cional: exigir
Aumento de re- cién del marco lancia. la implemen-
cursos para el normativo. tacidn de
sector. politicas.
2. Modelo de Respetar las pro- Impulsar la imple- Brindar asistencia Promover iniciati-

3.Mesa de tra-
bajo MED-
Regiones para el
trabajo concer-
tado en la imple-
mentacién del
PER.

Auspiciar y acom-
pafiar el proceso
de fortalecimiento
de capacidades.

Promover la confor-
macion de la mesa.
Articular la agenda
macro regional.

Asesoramiento
técnico.
Apoyo financiero.

Articular las agen-
das macro regiona-
les a los procesos
naciona-

les. Promover
espacios de re-
flexion y oportuni-
dades de financia-
miento.

4. Fortalecimien-
to de capacida-
des de los equi-
pos técnicos,
involucrando
capacidades
para la gestion,
formulacién de
PIP y otros.

Asesoramiento
técnico y financia-
miento

Promueve e impul-
sa la implementa-
cién de un plan de
formacién de capa-
cidades

Asistencia técnica

Financiamiento
para la ejecucion

Promover espacios
de intercambio de
experiencias y
asesoramiento a
instituciones de
cooperacion
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5.Adecuacién de la
normatividad acorde
con la implementa-
cién de los PER .

Flexibilidad del
marco normati-
)

Interlocutores

Brindar asisten-
cia técnica

Interlocutor

6.Mayor difusién del
PER.

Difundir en
medios de co-
municacion
estatal y otras
vias.

Difusidn interregio- Financiamiento Colgaren la
nal. Compromiso en pagina web.
la difusion.

7.Fortalecimiento de Flexibilidad de Generar espacios de Promover espa- Promover espa-
COPARE Y COPALE las normas intercambio cios de coordi- cios de intercam-

nacionales nacién bio descentrali-

zado.

8. Disefios curricula- Disefio curricu- Apoyar desde sus Promover even-
res regionales diver- lar nacional regiones con equi- tos para el inter-
sificados, articulados actualizado y pos técnicos multi- cambio de expe-
al disefio curricular difundido, que disciplinarios y espe- riencias sobre
nacional. recoja las inicia- cializados para la propuestas de

tivas regionales. | elaboracidn de las disefios curricu-

Acompafiary propuestas regiona- lares regionales

evaluar el pro- les. Generar espa-

ceso de disefio cios parael

curricular regio- debate sobre la

nal. construccion del

curriculo.
Desafios Ministerio de Asamblea Agencias de Consejo Nacional de | Otros
Grupo 3 Educacion Nacional de Cooperacién, | Educacion
Gobiernos ONG
Regionales
Financiamiento pre- Descentralizacién MEF: No recorte de recur-
supuestal para la fiscal y administra- SOS.
implementacién del tiva Incremento al 6% del PBI
PER. Transferencia de Visidn concertada del sector
programas vy recur- acerca de la importancia de
sos a las regiones. la educacién.

Fortalecimiento del Asistencia
sistema de planifica- técnica

cién educativa regio-
nal

Desarrollo de capaci-
dades en equipos
técnicos y profesio-
nales

Universalizacion de
la capacitacidn.
Asistencia técnica
vinculada a las
necesidades de las
regiones.

Difundir las expe-
riencias desarrolla-
das por las regiones

MEF: asistencia técnica

Propuesta curricular
regional diversificada
y sistema de medi-
cién

Presentar a
MEF y MED
las propues-
tas de forma-
cién docente
elaboradas
por las regio-
nes y solicitar
la transferen-
cia de progra-
mas.

Hacer seguimiento a
las exigencias exito-
sas y difundir

Hacer efectivas las
funciones transferi-
das

Transferencia de
programas: PRO-
NAMA, PRONAF-
CAP, de la mano
de una propuesta
regional y recur-
S0S .

Convocar a espacios
de didlogo interinsti-
tucional e intergu-
bernamental

Consejo de Ministros des-
centralizado,

donde se aborde el tema
educativo
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Desafios
Grupo 4

Ministerio de Educacion

Asamblea nacional
de Gobiernos Regio-
nales

Consejo Nacional de
Educacion

PCM

Transferencia de
recursos a GR

Sustento técnico par ala
transferencia en coordina-
¢ién con los GR.

Incidencia politica
para transferencia de
recursos ante PCM,
MEF y MED.

ANGR debe ser un
ente intermediador
entre el gobierno
central y las regio-
nes.

Consensuar con las regio-
nes prioridades de inver-
sion y en funcidn a ello
realizar |a transferencia.
Incidencia con el nuevo
presidente de la ANGR.

Transferencia de recur-
sos financieros a las
regiones correspon-
diente a las 21 funcio-
nes transferidas.

Transferencia de
gestion y recursos
de Programas Nacio-
nales

Transferencia efectiva de
gestidn conjuntamente los
recursos tanto como los
programas.

Transferencia total de los
programas nacionales a las
regiones en dos afios.
(PRONAFCAP, PRONAMA,
etc.).

Desarrollo de Capa-
cidades para la
gestidn de proyectos

Promover plataforma vir-
tual para acompafiamiento
de graduados y formadores.

Convocar universida-
des para el desarrollo
de capacidades para
gestion del sistema
educativo. Impulsar
espacios de forma-
cidn para la gestién
del PIP con enfoque
de derechos huma-
nos en las regiones.
Convocar a empresas
para que brinden
apoyo a los PER.

Promover plataforma
virtual para acompafia-
miento de graduados y
formadores.

Debe proveer asesora-
miento técnico y en ges-
tién en temas educativos
a regiones.

Organizar anualmente un
evento nacional de inter-
cambio de avances en sus
reformas educativas
regionales.

Reestructuracién del
sistema educativo
regional centrado en
lo pedagdgico

Disefio de nuevo modelo
organizacional con enfoque
de gerencia por resultados.
Generacién de normas
generales y oportunas que
faciliten la gestion cotidiana
en las regiones.

Demostrar voluntad
politica. Iniciar refor-
ma educativa que
contribuya al desa-
rrollo econdmico,
social regional .
Invertir en mejorar
los procesos educati-
VOS.

Promover y contribuir con
la reestructuracion del
Sistema Educativo regio-
nal.

Sistema de vigilancia
social en la imple-
mentacién de los
PER

Promover intercambio de
experiencias exitosas.

Proponer la norma
legal que haga vincu-
lante los acuerdos de
los COPARE sobre
vigilancia social
Promover la partici-
pacién de organiza-
ciones de base

Asistencia técnica en la
elaboracion de planes de
monitoreo y vigilancia de
los PER, PELy PEI

Rol supervisor de la im-
plementacidn de los PER.
Apoyar y fortalecer el
sistema de vigilancia en la
implementacién de los
PER

Incorporacién de un
sistema superior al
desarrollo del PER

Acelerar implementacion
del sistema de acreditacion
y certificacién en la educa-
cidn superior. Generar
marco normativo que vincu-
le la educacién superiory
lineamientos politicos del
PER. Impulso del sistema de
ciencia y tecnologia en los
PER. Incorporar a la ANR en
el sistema educativo nacio-
nal. Recuperacién y acredi-
tacidn de los saberes tradi-
cionales de las poblaciones
regionales.

Incidencia sobre
articulacién normati-
va y funcional entre
EBR y Educacion
Superior.

ANR: Exigir la partici-
pacion formal de
universidades en los
PER.

O Consejo Nacional de Educacién




62 Desafios de la implementacién. Proyecto Educativo Nacional y Proyectos Educativos Regionales

Precisar las compe- Garantizar la consulta,

tencias y las funcio- la recoleccién de apor-

nes a nivel intergu- tes y la validacién de la

bernamental propuesta de la LOF del
MED.

ANR: Exigir la participa-
cién formal de universi-
dades en los PER.

Urgencia de una Facilitar y promover la im- Promover normas que

politica de personal | plementacidon de normas incentiven el cese del

que posibilite la legislativas para el cese de personal.

renovacién del cuer- | personal con mayor nimero | ANR: Exigir la participa-

po profesional. de afios de servicio. cién formal de universi-
dades en los PER.

Medios comunica- Este es un desafio para

cion al servicio de la | todos los actores.

educacion .
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Participantes en el IV Encuentro CNE Regiones

A continuacion se especifica el nimero de participantes asi como invitados al IV Encuentro Nacional.
Se ha considerado a participantes a todos los delegados de regiones que asistieron al encuentro y se
consideran invitados a los representantes de instituciones de sociedad civil y del Estado que vienen

apoyando el proceso de descentralizacién e implementacion del los PER o que de alguna manera estan

interesados en el tema.

Estadisticas del IV Encuentro CNE-Regiones

Participantes de regiones: se ha considerado como participantes del Encuentro a 4 representantes
provenientes de cada una de las 26 regiones.

Cuadro 1

PARTICIPANTES DE REGIONES SEGUN INSTANCIAS DE PROCEDENCIA

O Consejo Nacional de Educacién

DRE Gobierno Regional Sociedad civil
Total
Directores Otros Gerentes de Desarrollo Social Otros COPARE Otros
24 5 10 11 5 41 96
29 21 26
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Invitados asistentes: se ha considerado invitados a aquellas personas que no provienen de regiones,
en este caso invitado de instancias nacionales como el MED, ONG.

Cuadro 2

DISTRIBUCION DE LOS INVITADOS ASISTENTES AL IV ENCUENTRO

Estado

o ONG Otros Total
MED ANGR Otras instituciones del Estado

30 3 8 31 19 91

Grafico 2

Distribucion de los Invitados Asistentes
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Estado ONG's** Ofros

Dentro los invitados de las otras instituciones del estado que asistieron al IV Encuentro estan: MEF (1), PCM (1), Mu-
nicipalidades (4) y UGEL (2)

** Dentro las ONG que asistieron al IV Encuentro estan: ACDI (3), Aprendes (4), Tarea (3), Educa (2), Care Peru (1),
Alternativa (3), Foro Educativo (5), Grade (6), Promeb (1), UNICEF (2) y USAID (1).

Cuadro 3

CONSOLIDADO DE ASISTENTES AL IV ENCUENTRO

Participantes de regiones Invitados asistentes Total

96 91 187

O Consejo Nacional de Educacién
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