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RESENA

Para mejorar la calidad y equidad educativas en el Peru, durante los dltimos afos, se ha
venido implementando la descentralizacién educativa; para contribuir a un mejor
conocimiento de este proceso, en la Region Arequipa, se ha realizado la presente
investigacion. En este informe se presentan los hallazgos mas importantes sobre ello,
relevando las concepciones y percepciones que tienen los principales actores educativos
(funcionarios, directores, estudiantes y padres de familia); los avances mas importantes
en la implementacién de estos procesos; asi como sus efectos mas importantes en las
condiciones de la educacion: curriculos, motivacion y capacitacion de los docentes,
produccién de material de estudio, motivacion y participacioén de los estudiantes y padres
de familia; y mejoras en la infraestructura y equipamiento del colegio.

ABSTRACT

In order to improve quality of education with equal opportunities, during the last years in
Peru a decentralized educational system has been implemented. With the intention to
contribute to the understanding of the implementation of these reforms, the present
investigation was carried out. The following report presents the most important findings,
revealing the conceptions and perceptions of those envolved (functionaries, directors,
students and their parents) the most relevant advances as to the implementation of these
processes on regional level and on that of secondary educational institutions , as well as
its most important effects on the educational conditions: Curricula, motivation and training
of teachers, production of educational material, motivation and participation of students
and their parents, as well as improvement of infrastructure and equipment of the schools.
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INTRODUCCION

A partir de 1996, y con mayor intensidad a partir del 2001, en el pais se han venido
implementando una serie de medidas conocidas con el nombre de descentralizacion
educativa, orientadas a contribuir al logro de una educacién con calidad y equidad para
todos los peruanos.

El éxito o fracaso de esta reforma depende de muchos factores, siendo uno de ellos
quizas el mas importante, el conocimiento y las actitudes que tienen los profesores,

padres de familia y estudiantes en torno a estos procesos descentralizas.

Con la intensién de contribuir a un mayor conocimiento del proceso de implementacion y
los efectos de la descentralizacion educativa a nivel de la escuela, y con ello, al disefio de
politicas publicas que hagan mas eficientes estos procesos en la perspectiva de alcanzar
la calidad y equidad educativas, se ha realizado el presente trabajo de investigacion.

Los resultados se presentan en cinco capitulos y un acapite de conclusiones. En el
primer capitulo se presentan los aspectos conceptuales metodoldégicos que guiaron la
investigacion; en el segundo capitulo, se da cuenta de las concepciones y percepciones
que tienen los actores educativos (funcionarios, directores, padres de familia y
estudiantes) sobre la descentralizacion educativa y la autonomia escolar; en el tercer
capitulo damos cuenta de los avances alcanzados a nivel de la region Arequipa en los
niveles intermedios; en el cuarto, presentamos los avances mas importantes logrados en
las instituciones educativas de nivel secundarios de la ciudad de Arequipa; y en el quinto,
resefilamos los hallazgos mas importantes en torno a los efectos de la descentralizacién

educativa en la mejora de las condiciones educativas.

Arequipa, noviembre 2009



MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO SOBRE LA
DESCENTRALIZACION EDUCATIVA

1.1. Planteamiento del problema

Los esfuerzos realizados por los distintos gobiernos, durante los dltimos 50 afios,
para mejorar las condiciones y la calidad de la educacion en el Perq, al igual que en
el resto de América Latina, han permitido la ampliacién de las coberturas, de

manera significativas.

Segun fuentes oficiales del Ministerio de Educacion (2006), el Perua tiene uno de los
mayores niveles de cobertura de educacion preescolar de América Latina (3 a 5
anos de edad); de igual manera la matricula en primaria alcanza porcentajes por
arriba del 97%, y en secundaria alrededor del 87%. Asi mismo, la permanencia y la
promocién son logros cuantitativos importantes. La desercidn en primaria alcanza
s6lo un 3,9% y el porcentaje de culminacion es de 72,5%; de los cuéles el 91%

transitan al nivel de secundaria. (Ricardo Cuenca 2008)

En relacién a la calidad, equidad y eficiencia en la educacién, a pesar de los
esfuerzos realizados, no se ha tenido la misma suerte constituyéndose estas en uno
de los principales problemas de interés nacional. Como sefala Carlos Malpica “Los
sistemas nacionales de formacion de recursos humanos, han logrado avances

notables en materia de cobertura, pero continlan experimentando graves problemas



de carencias, desigualdades, irrelevancia, ineficiencia y baja calidad del producto
educativo en sus diferentes niveles y modalidades. (Carlos Malpica 2003)

Segun la Evaluacion Nacional 2004, el nivel alcanzado por los estudiantes peruanos
es bastante bajo, no observandose mejoras respecto al nivel registrado en las
evaluaciones anteriores. Al nivel primario, sélo el 12,1% de los estudiantes logran
los aprendizajes esperados en comprensiéon de textos y el 9,6% en matematica. Al
nivel secundario los resultados son aun peores: el 9,8% de alumnos alcanzan lo

esperado en comprension de textos y el 2,9% en matematica. (UMC 2005).

Empero esta situacion no es homogénea en todos los estratos sociales, pues los
rendimientos son aun mas bajos en los nifios provenientes de los estratos mas
pobres y de las zonas rurales. Las inequidades sin embargo, no sélo se dan entre
la escuela publica y escuela privada, sino también al interior de la propia escuela
publica. Como sefnalan Bello y Villaran “si bien la escuela publica peruana es, en
términos generales, una escuela para pobres, puede decirse que existe una
categoria de escuelas publicas para los mas pobres, ain mas precarias que el
resto”. Bello y Villaran (2004: 54). Dentro de esta ultima categoria estan los nifios
de las zonas rurales andinas, las mujeres, los grupos étnicos minoritarios y los
discapacitados.

Como factores condicionantes de esta situacién se encuentran las diversas
debilidades que involucran a diversas entidades y actores como el Ministerio de
Educacion, gobiernos regionales y locales, promotores educativos, docentes,
padres de familia, alumnos y algunas organizaciones de la sociedad civil como
ONGs y empresas privadas que participan del sector. Ciertamente, las curriculas,
estructuras funcionales, procesos de toma de decisiones u otros componentes
estructurales también forman parte de esta realidad compleja y critica.

Con la intensién de contribuir a superar esta situacion, entre otras acciones, el
estado peruano ha venido impulsando el proceso de la descentralizacién educativa,
a través de la dacién e implementacién de una serie de normas y dispositivos
legales. Simultaneamente a este proceso, se han realizado varios estudios sobre
el tema. Segun Ricardo Cuenca (2008), se han dado tres dimensiones de estudios:
el rol de las instancias descentralizadas de gestién y su situacién en el marco de la
descentralizacién, el impulso de la participacion como sustento del proceso de



descentralizacién educativa y las percepciones, motivaciones y compromisos de

actores educativos en relacion al proceso de descentralizacién educativa.

No obstante el significativo aporte de dichas investigaciones, el nivel de
conocimiento sobre la tematica de la descentralizacion educativa es aln bastante
insuficiente, existiendo aun varios vacios, como por ejemplo las concepciones y
percepciones sobre la descentralizacion educativa que tienen los padres de familia,
los estudiantes y los propios docentes; los factores que facilitan o limitan el avance
de los procesos de la descentralizacion educativa; el efecto de los procesos de
participacién ciudadana sobre la calidad y equidad educativa, entre otros.

El éxito o fracaso de la descentralizacion educativa depende de muchos factores,
siendo uno de ellos quizds el mas importante, el conocimiento y las actitudes que
tienen los profesores, padres de familia y estudiantes en torno a estos procesos

descentralizas.

Con la intension de contribuir a un mayor conocimiento del proceso de
implementacion y los efectos de la descentralizacion educativa a nivel de la escuela,
y con ello, al disefio de politicas publicas que hagan mas eficientes estos procesos
en la perspectiva de alcanzar la calidad y equidad educativas, se ha realizado el
presente trabajo de investigacion, cuyas interrogantes son las siguientes:

e ,Cudles son las concepciones y percepciones que tienen los principales
actores del sector educativo, sobre la descentralizacién educativa en la ciudad
de Arequipa?

e ;Cual es el nivel de avance en la implementacién de la descentralizacion
educativa a nivel de la escuela secundaria, en la ciudad de Arequipa?

e ;Cuales son los efectos de la descentralizacién educativa en las condiciones
educativas en las escuelas secundarias de la ciudad de Arequipa?

1.2 Objetivos
A) Objetivo general
Conocer la situacion y el avance del proceso de descentralizacion educativa, asi

como las mejoras en las condiciones y calidad de la educacion, en las instituciones
educativas secundarias de la ciudad de Arequipa,



B) Objetivos especificos

1. identificar las concepciones y percepciones que tienen los principales actores
del sector educativo (funcionarios, directores, padres de familia y estudiantes),
sobre la descentralizacion educativa.

2. Caracterizar el nivel de avance en la implementacion de la descentralizacion
educativa a nivel de la escuela secundaria: CONEI, PEIl, Adecuacion
Curricular, Manejo de recursos y Participacion Ciudadana.

3. Conocer los efectos de la descentralizacion educativa en las condiciones de la
educacion en las escuelas secundarias de la ciudad de Arequipa.

1.3. Marco Teérico: Descentralizacion Educativa y Autonomia Escolar

1.3.1 ¢{Qué es la Descentralizaciéon educativa?

A fin de comprender mejor el concepto de descentralizacion educativa, es conveniente

que presentemos previamente algunas lineas sobre el concepto de descentralizacion.

No obstante, el uso generalizado de este término, tanto en medios académicos, como
politicos y sociales y quizas por ello, dicho vocablo denota un concepto policémico, en
la medida en que alude a realidades bastante diferentes.

Empero, cualquiera sea el enfoque por el que se opte, la descentralizacién, siempre se
refiere a la redistribucion del poder desde el centro del Estado hacia las instancias

inferiores subordinadas y/o auténomas, y entre aquel y la sociedad y/o el mercado.

En términos de Rondinelli, Nellis y Cheema, la descentralizacién puede ser definida

como:

"La transferencia de responsabilidades en la planificacién, gestién, obtencién y distribucion
de recursos, desde el gobierno central y sus agencias, hacia las unidades de campo de
agencias del gobierno, unidades o niveles subordinados del gobierno, autoridades o
corporaciones publicas semi-autonomas de mayor presencia, autoridades regionales o
funcionales, u organizaciones no gubernamentales privadas y voluntarias", (Citado por
Emanuela di Gropello y Rossella Cominetti 1998).

En este marco la privatizacion de los servicios sociales como: educacién, salud,
seguridad, etc., puede ser entendida como una forma de descentralizaciéon en la
medida en que el Estado se desprende de estas funciones a favor de las unidades que

operan en el marco del mercado.



Al respecto, Emanuela di Gropello y Rossella Cominetti (1998), senalan que la
descentralizacion puede ser definida “También como una situacion en la cual los
bienes y servicios publicos son provistos por el mercado, respondiendo a las
preferencias manifiestas de los individuos”.

En general, existe un relativo consenso en la literatura especializada sobre los tipos de
descentralizacién, establecidos a partir del grado de autonomia y el alcance de las
responsabilidades que adquieren las unidades inferiores, entes autonomos del aparato
estatal o entidades del sector privado.

La distincion de estos tipos, es de singular importancia para comprender los alcances
o limitaciones de los procesos de descentralizacion, en tanto ellos determinan el grado
de responsabilidad y de autoridad que se transfiere asi como su permanencia. (Mark
Hanson 1997). Estas formas son:

a) La desconcentracion, que generalmente transfiere las tareas y el trabajo, pero no
la autoridad, a otras unidades subalternas al interior de la misma organizacién (por
ejemplo Ministerios a las Direcciones Regionales o Locales).

b) La delegacién, que transfiere la autoridad en la toma de las decisiones desde las
unidades jerarquicas superiores a las inferiores, 0 a otras organizaciones publicas,
que pueden estar situadas fuera de la estructura burocratica normal del gobierno
central (corporaciones publicas, empresas privadas reguladas publicamente,
proyectos especiales, etc.). Sin embargo, esta autoridad puede ser retirada a
discrecion de la unidad que delega.

c) Eltraspaso o devolucion transfiere, la autoridad a una unidad que puede actuar en
forma independiente 0 a una unidad que puede actuar sin pedir permiso previo;
entidad que por ley es definida como ente autbénomo y cuya autoridad maxima,
generalmente es nombrada mediante elecciones universales (por ejemplo

Gobiernos Locales y Gobiernos Regionales).

d) La privatizacién, de la provision de servicios sociales es otra forma de traspaso,
en la cual la responsabilidad y los recursos se transfieren desde instituciones del
sector publico a instituciones del sector privado, tales como empresas privadas,
organismos no gubernamentales, organizaciones religiosas, etc.

Es importante indicar que en la practica no es féacil identificar los procesos de
descentralizacion concreta con cada una de estas formas, ya que generalmente los

procesos de descentralizacion asumen en mayor 0 en menor medida tales formas de



manera combinada, actuando simultdneamente en los diferentes niveles jerarquicos

y/o responsabilidades.

El caso Peruano, no esta ajeno a estas tendencias, sin embargo, el proceso de
descentralizacion que viene dandose se sustenta en el fortalecimiento de los
gobiernos locales y la creacion de una instancia intermedia: los Gobiernos Regionales.
Es sobre estas dos instancias que se viene dando el proceso de descentralizacion. Sin
embargo, y paralelo a ello se ha venido dando transferencias de responsabilidades y
de recursos del estado central hacia el sector privado, especialmente en la provision
de los servicios publicos de educacién, salud, justicia y seguridad social.

Como senala Gonzales de Olarte, la descentralizacién en el Peru, es una reforma del
Estado que busca la democratizacion de este y de la sociedad, posibilitando la
reduccion de las desigualdades econdmicas y sociales, regionales y locales; ademas
de permitir la “igualacion de derechos politicos y ciudadanos” (Efrain Gonzales de
Olarte 2003)

Como mecanismo de redistribucion del poder al interior del Estado y la Sociedad, la
descentralizacion conlleva a la redefinicién de las relaciones entre los distintos agentes
y actores que participan. EIl éxito o fracaso de estos procesos, en gran medida
dependera de la forma como se manejan los conflictos de intereses que se
desprenden de ellos. Asi por ejemplo los intereses de los sindicatos de los maestros o
de los trabajadores del sector de Educaciéon, podrian chocar abiertamente con un
proceso descentralista. De no gerenciarse adecuadamente ello, el proceso podria
verse frustrado.

Precisamente en todos los procesos descentralistas de America Latina que han tenido
como base la Municipalizacién de la Educacion, han encontrado en los sindicatos de
los maestros y de los trabajadores administrativos, sus principales oponentes. El caso
peruano no es ajeno a ello; el sindicato Unico de los trabajadores en la educacion
Peruana (SUTEP), se ha convertido en el principal oponente del proceso de
Municipalizacion de la educacion.

Ahora bien, veamos que se entiende por descentralizacién educativa.

En términos especificos el concepto de descentralizacion educativa, en palabras de
Beatriz Calvo Ponton,

“es mas que una mera estrategia administrativa, pues implica cambios en las estructuras
normativas, operativas y politicas, asi como en la organizacion del sistema educativo, con



el objeto de lograr mayor eficiencia y calidad de los servicios educativos en todo el pais”
(Beatriz Calvo Pontén 2004).

En palabras de Manuel Iguifiez (2005), la descentralizacion educativa, es un proceso
politico y pedagogico, que significa la ampliaciéon del poder en los actores relegados y
excluidos de las decisiones; asi como de transferencias de competencias, funciones y
recursos a los organismos subnacionales, en la perspectiva de alcanzar el desarrollo

humano.

En otras palabras, se trata del proceso que transfiere decisiones, responsabilidades y
recursos del sistema educativo, desde el nivel central (Ministerio de Educacién) hacia
los niveles inferiores (Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales), asi como a las
instituciones educativas a fin de alcanzar la eficiencia, calidad y equidad educativas

para todos los grupos de la poblacién.

Sin embargo, la descentralizaciéon educativa no es un proceso en abstracto, sino que
este debe responder a las condiciones histéricas — concretas de cada pais y cada
regién para lograr sus objetivos. Como sefala Ilvan Montes (2004), la descentralizacion
supone la movilizacién de una gran cantidad de dinamismos politicos, histéricos,
culturales e institucionales que tendrian que impactar de manera favorable en la

pertinencia y en la calidad de la ensefianza que se imparte en las escuelas.

Se trata de generar la concurrencia de una serie de factores que actlien
simultaneamente en una misma direccion, tales como: la redistribucion de
responsabilidades entre los distintos niveles jerarquicos (Gobierno Central, Gobiernos
Regionales, Gobiernos Locales, e Instituciones Educativas), manteniendo el principio
de subsidiaridad; desarrollo de lideres educativos como autoridades, funcionarios,
directores, docentes, padres de familia, capaces de asumir y llevar adelante con
creatividad las diferentes decisiones pedagégicas de acuerdo a las condiciones
concretas de cada realidad; entre otros.

1.3.2 Los objetivos de la descentralizacion educativa

De la revision bibliografica sobre las diferentes experiencias de descentralizacién
educativa que vienen dandose en el Peri y América Latina, se infiere que los
objetivos que persigue esta reforma son multiples, dentro de los mas importantes

tenemos los siguientes:

a) Mejoramiento de la calidad de la educacién. Este es el principal objetivo que esta



presente practicamente en todas las reformas educativas descentralistas. Frente
a la crisis educativa que ha puesto a los estudiantes del Per( y América Latina en
los dltimos lugares en las pruebas estandarizadas desarrolladas por organismos
internacionales especializados, y la incapacidad creciente de las politicas
educativas tradicionales, para superar dicha crisis se ha planteado, como una de
las soluciones las reformas descentralistas de la educacién.

Se parte del supuesto de que la toma de decisiones mas cercanas a la
comunidad, permitira que las curriculas de estudio sean mas pertinentes y
adecuadas a las condiciones concretas, econémicas, sociales, culturales y
ecoldgicas de cada zona; de igual manera, se piensa que ello generard un mayor
sentido de pertenencia e identidad; habra mayores motivaciones para que los
estudiantes, docentes, directores y padres de familia participen activamente en los
asuntos de la escuela; los presupuestos podran ser orientados a las necesidades
mas prioritarias. De igual manera, padres de familia, directores y docentes podran
decidir que capacidades desarrollar, 0 que proyectos especificos de innovacion
implementar.

Mayor Equidad, un segundo objetivo de la descentralizacién esta dado por la
busqueda de mayor equidad; es decir, la generacion de un sistema educativo
publico que permita el acceso igualitario a todos los grupos sociales a una
educacién de calidad, especialmente a los grupos mas excluidos como poblacién
rural, nifos y jévenes procedentes de los grupos poblacionales pobres y
extremadamente pobres de las ciudades, nifios trabajadores, poblacion con
necesidades especiales, etc.

Se parte del supuesto que al encontrarse las decisiones mas cercanas a la
comunidad, la escuela estara en mejores condiciones de atender a los grupos
menos favorecidos. De esta suerte, se podra implementar incluso programas

focalizados que den particular atencién a dichos grupos.

c¢) Mayor eficiencia, dada por la toma de decisiones mas oportuna, menos burocratica

y a un menor costo.

Se parte del supuesto basico de que las unidades descentralizadas tienen mejor
acceso que la unidad central a la informacién sobre preferencias locales,
necesidades y condiciones, y que la mejor utilizacién de esta informacién debiera
aumentar la eficiencia (Emanuela di Gropello y Rossella Cominetti 1998).

d) Mayor democratizaciéon de la sociedad y el estado, a través de la distribucion del



poder publico entre un mayor numero de instancias del Estado y la sociedad asi
como la incorporacién de la poblacion en la toma de decisiones en los distintos
niveles del Estado. Todas las reformas descentralistas, en América Latina en
mayor o en menor medida, han generado distintos mecanismos de participacion
de la poblacidon en los diferentes niveles del sistema educativo que van desde los
centros educativos hasta el nivel central del Ministerio de Educacién.

Sin embargo, la participacién de la poblacién es muy diferenciada en cada pais,
observandose desde aquellos modelos donde es la comunidad quien tiene la
autoridad del centro educativo (algunas escuelas de Estados Unidos, Espafa o
Nicaragua), hasta los modelos donde la participacion de la poblacion se restringe
a las cuestiones de consultaria, vigilancia y concertacién, como es el caso

peruano.

e) Transferencias de la responsabilidad educativa al mercado. Este ha sido otro

f)

objetivo presente en los procesos de descentralizacién educativa de América
Latina. Frente a las crisis fiscales muchos Estados han transferido parte de su
responsabilidad en la administracién y financiamiento del servicio educativo al
mercado. Se han utilizado diferentes mecanismos tales como subsidios por
alumno financiados por el gobierno, mediante el uso de vales, los padres pueden
matricular a sus hijos en escuelas publicas o privadas de su eleccién. Otro
mecanismo esta dado por el hecho de que los padres suelen pagar una
mensualidad para cubrir parte de los gastos operativos, mejorar la infraestructura
o crear incentivos para los docentes. Un tercer mecanismo lo constituye la
administracién de colegios publicos a cargo de empresas privadas u
organizaciones no lucrativas, (parroquiales), donde el financiamiento en parte es
cubierto mediante subsidios del estado y en parte por el pago de cuotas
mensuales pagadas por los padres de familia.

Neutralizacién de los grupos de poder y fragmentacion de los conflictos sindicales.
Tal como sefala Mark Hanson (1997), con frecuencia este objetivo es parte de
una agenda oculta. Bajo la apariencia de descentralizacion, el poder se transfiere
desde los grupos de influencia, tales como los sindicatos de docentes, sindicatos
administrativos, funcionarios y burécratas tradicionales, etc., a las asociaciones de
padres de familia, gobiernos locales, funcionarios de gobiernos regionales, y a

otros grupos que brindan mayor apoyo a las politicas educativas.



Es a partir de este objetivo que en los gremios de profesores y los gremios del sector
administrativo se encuentra mayor resistencia al proceso de descentralizacién
educativa. Se teme que al transferir las decisiones a las distintas instancias de
gobierno, los salarios y las otras condiciones de trabajo de estos grupos de
trabajadores empeoren. Es mas, a partir de ello en estos gremios se difunde la idea
de que descentralizacién educativa es sin6bnimo de la municipalizacion de la
educacién, y esta a su vez el inicio a la privatizacién; al mismo tiempo de que se
generaliza la idea de que al municipalizar la educacion se esta atentando
abiertamente contra los intereses de los maestros y trabajadores.

1.3.3 Enfoques sobre la descentralizacion educativa y la autonomia escolar

Uno de los mecanismos mas utilizados por los procesos de descentralizacion
educativa en América Latina y en otras partes del mundo, es el incremento de la
autonomia de los centros educativos en los asuntos de gestion institucional,

pedagdgicos y administrativos.

En términos de Mariela Macri (2005), la autonomia escolar alude a “La capacidad de
decidir y ejecutar acciones relativas a la vida institucional”’, especialmente en las
areas de financiamiento, gestion institucional, organizativa, gestiéon de los recursos
humanos y pedagégica. En este sentido una institucién educativa serd mas

autéonoma, cuanto mayor capacidad tenga para decidir y actuar en estos campos.

El supuesto basico que subyace en esta reforma, en términos de Mark Hanson, “Es
que las decisiones educacionales tomadas a nivel local son mas rapidas, informadas,
flexibles y sensibles a las necesidades especificas que las decisiones tomadas en la
capital” (Mark Hanson 1997).

Empero, la descentralizacién educativa en este ambito se da bajos dos enfoques
totalmente diferentes y contrapuestos, uno basado en los principios y en la l6gica
neoliberales, que apunta a transferir la escuela al mercado o dejarlas abandonadas a
Su suerte, y otro, basada en los principios democraticos y participativos que busca
mejorar la calidad educativa y generar igualdad de oportunidades para nifios y
jovenes de todos los grupos sociales y estratos sociales.

No obstante, de que ambos enfoques presentan planteamientos comunes tales como:
el logro de la eficiencia para mejorar la calidad, la escuela como centro de atencion y
la participacion social en la toma de decisiones en los asuntos de la escuela, sus
fundamentos y connotaciones ideolégicas y politicas son profundamente diferentes.
(Beatriz Calvo Pontén 2004).



El enfoque neoliberal parte del principio de que el libre juego de la oferta y la
demanda de los servicios educativos constituyen el principal mecanismo de elevacién
de la calidad educativa. La libertad de los padres de familia para escoger el Centro
Educativo de sus hijos, considerados como “clientes”, incentivara la competencia
entre los colegios para captar el mayor numero de alumnos y asi obtener mayor
cantidad de recursos; y esto a su vez se traducira automaticamente en una mayor
calidad educativa; la autonomia de los colegios es el principal instrumento para la
determinacién de los parametros de su competitividad. Este enfoque también postula
que las municipalidades son las entidades que deben de tener la mayor
responsabilidad en la administracion y financiamiento de los centros educativos. Con
ello se busca descargar gran parte de la responsabilidad educativa del Gobierno
Central a los Gobiernos Locales y a los padres de familia; asi como fragmentar las
demandas laborales de profesores y trabajadores administrativos.

En la practica esté enfoque termina favoreciendo la privatizacion de la educacion
tanto por que los padres tienen que aportar parte o todo el financiamiento de la
escuela; o por el hecho de que en muchos casos la administracion de los recursos de
la escuela se encarga a empresas privadas, aunque no siempre asuman esta forma

juridica.

El otro enfoque, considera la autonomia escolar como parte de un proceso de
descentralizacion que implica de redistribucion del poder desde el gobierno central
hacia las instancias sub nacionales (Gobiernos Regionales y Locales) y las
instituciones educativas, con un fuerte grado de participacion de la poblacién. Se trata
pues de un proceso democratizador del estado y la sociedad.

En este sentido, se busca que las instituciones educativas gocen de mayor autonomia
para responsabilizarse de los aspectos pedagégicos y administrativos que
anteriormente estaban bajo la responsabilidad de las instancias nacionales.

Se parte del supuesto que las instituciones educativas hagan uso de la autonomia
para adecuar las politicas nacionales y regionales a las condiciones locales de cada
comunidad.

De igual manera, se espera que tanto profesores, padres de familia y estudiantes
estén en mejores condiciones y mas motivados para establecer un diagnostico
adecuado de la institucion educativa, asi como las soluciones correspondientes: si se
transfiere la capacidad de adecuar los contenidos curriculares a las condiciones
locales, entonces la institucién educativa estara en mejores condiciones de traducir



las necesidades de los estudiantes y del desarrollo local — regional en la curricula, de
suerte que ella pueda aportar al desarrollo de su comunidad, en el marco de las
politicas regionales y nacionales. Si se transfiere mayor cantidad de recursos y la
capacidad de administrarlos, entonces la comunidad educativa podra establecer sus
prioridades tanto de capacitacién de sus docentes como de la implementacién de
equipamiento, infraestructura y material educativo; ademas podra establecer politicas

de atencion focalizada a los grupos poblacionales con necesidades especiales.

Se espera que todos estos procesos se traduzcan en el disefio e implementacion del
proyecto educativo institucional, en la adecuacion curricular y en el desarrollo de las
capacidades institucionales, con la participacion de todos los miembros de la

comunicad educativa.

En términos de Beatriz Calvo Pontén (2004), esta forma de entender la
descentralizacion implica comprender la vida democratica en las instituciones
educativas, a través del desarrollo de los procesos horizontales y colectivos de toma
de decisiones que afectan el trabajo del centro escolar, de la instrumentacion de
acciones que busquen la respuesta de manera especifica a necesidades
pedagdgicas, del fomento de la participacion de los distintos grupos de la comunidad
educativa. También implica que exista necesariamente entre los distintos actores del
proceso educativo la voluntad politica de implementar creativamente las distintas
medidas descentralistas; lo cual conlleva a su vez el necesario desarrollo de las
capacidades de los diferentes actores.

Sin embargo, una mayor autonomia para los centros educativos y una mayor
participacién de la poblacién no debe significar de ninguna manera el
desprendimiento de las responsabilidades basicas del Estado de asegurar una

educacion de calidad para todos.

En cuanto a los modelos de autoridad en las escuelas descentralizadas segun Mark
Hanson (1997), existen dos tipos:

a) La autoridad del Centro Educativo se transfiere al director de la escuela, quien
recibe asesoria en cuanto a la toma de decisiones de parte de un consejo escolar
elegido, formado por padres, profesores, personal docente y algunas veces
alumnos y/o representantes de la comunidad.

b) La autoridad del centro educativo se transfiere al consejo escolar. Existe un
arreglo de poder compartido entre el consejo y el director de la escuela, cada uno
de los cuales tiene deberes y responsabilidades definidas.



La experiencia internacional demuestra que cualquiera de estos modelos puede
funcionar de manera eficiente siempre y cuando exista una buena capacidad de
liderazgo del director y una fuerte dosis de voluntad de los demés integrantes del
Consejo Educativo, para resolver los conflictos y establecer las politicas mas
apropiadas para el desarrollo del centro educativo; asi como una clara comprension
de sus responsabilidades (deberes y derechos).

El riesgo principal del primer modelo es el aislamiento sistematico del consejo
educativo por parte del director o la participacion meramente formal de sus

miembros.

En el segundo caso, el riesgo esta dado por la posibilidad de conflictos y
enfrentamientos entre el consejo educativo y el director, sea por la incomprensién de
sus responsabilidades de cada instancia o por falta de voluntad de los integrantes.

Sin embargo, el principal peligro de la autonomia escolar es que nadie se haga
responsable, ni siquiera del incumplimiento de sus propias normas y politicas
establecidas o del no logro de los estdndares minimos de calidad senalados por las

politicas nacionales.

Para superar ello es necesario introducir el concepto de ”"Responsabilidad por los
resultados”, (rendicion de cuentas). Cada uno de los actores comprometidos debera
hacerse responsable de cada una de las funciones que le compete. Ello implica el
establecimiento de un sistema de incentivos y sanciones tanto individuales como

colectivas.

1.4. Aspectos Metodologicos

El estudio es de caracter cualitativo, orientado a conocer los niveles de avance de la
descentralizacion educativa y sus efectos sobre las condiciones de la educacion, en
las instituciones educativas de nivel secundario, en la ciudad de Arequipa. Se opté
por la metodologia cualitativa debido a que ella nos permite recoger de mejor manera
los principales procesos y tendencias que vienen desarrollandose, asi como, indagar
las concepciones y percepciones que tienen los principales actores entorno a dichos
procesos.

Para el logro del primer objetivo especifico, es decir, la identificacion de las
principales concepciones y percepciones que tienen los principales actores del sector
educativo (funcionarios, directores, padres de familias y estudiantes), sobre la



descentralizacion educativa, se basé en el andlisis de la informacién recogida en las
entrevistas a profundidad aplicadas a estos actores. Se buscé establecer las
tipologias de respuestas en cada uno de ellos estableciéndose un analisis
comparativo de las mismas.

El logro del segundo objetivo, caracterizacion del nivel de avance en la
implementacion de la descentralizacion educativa, se sustenta en la revision y
andlisis de la informacion contenida en la base legal producida a nivel nacional y
regional sobre el proceso; documentos producidos por las instituciones educativas
sobre los Proyectos Educativos Institucionales (PEI), Proyecto Curricular del Centro
(PCC), Plan Anual de Trabajo (PAT), entre otros; entrevistas a profundidad a
funcionarios, directores, padres de familia y estudiantes; grupos focales de directores
y padres de familia. Se buscé contrastar lo previsto en la ley con lo ejecutado a nivel
del Gobierno Regional (GREA, UGEL’s), Municipalidades y las instituciones
educativas.

El establecimiento de los efectos de la descentralizacion educativa en las
condiciones de la educacion en las escuelas secundarias de la ciudad de Arequipa
(tercer objetivo especifico), se baso en el analisis de la informacién recogida de los
principales actores a través de las entrevistas a profundidad y grupos focales, asi

como en la revision de diferentes documentos de las instituciones educativas.

El acopio de informacion se realiz6 mediante el uso de las siguientes técnicas:

a) Aplicacion de 36 entrevistas a profundidad a directivos de las instituciones
educativas seleccionadas, integrantes de las APAFAS, dirigentes estudiantiles de
4to o 5to afo de secundaria de la misma institucién y funcionarios del sector
educacion.

Para la aplicacién de las entrevistas en profundidad, se seleccionaron una
muestra tedrica intencional constituida por 9 instituciones educativas de nivel
secundario de la ciudad de Arequipa. Para ello previamente se establecié la
tipologia de instituciones educativas segun el tamarno y el distrito de ubicacién
categorizados segun el indice de Desarrollo Humano. En la variable tamafo se
consideré 3 categorias: instituciones pequefias hasta 200 alumnos, instituciones
medianas de 201 a 600 alumnos e instituciones grandes, mas de 500 alumnos; y
en la variable ubicacién, las categorias de instituciones ubicadas en distritos con



IDH bajo, instituciones ubicadas en distritos con IDH medio, instituciones
educativas ubicadas en distritos con IDH alto. ' De esta forma se obtuvieron 9

tipos de instituciones. Por cada tipo se selecciono una institucion.

La seleccién de la institucion educativa se revis6é de manera aleatoria entre todas

las instituciones del mismo tipo.

Por cada institucion educativa se aplicaron 3 entrevistas en profundidad: una al
director de la instituciéon; una segunda, a un integrante de la directiva de la
APAFA; y la tercera a un dirigente de los estudiantes del 4to 6 5to afo de
secundaria. En total se aplicaron 27 entrevistas en profundidad a nivel de las

instituciones educativas.

b) Aplicacién de 9 entrevistas a profundidad a funcionarios del sector educacion,
del gobierno regional y de la municipalidad provincial. = Se busc6é que los
funcionarios entrevistados sean del maximo nivel posible y que estén
relacionados directamente con la gestién de la educacion basica regular de la

region.

c) Complementariamente se desarroll6 dos grupos focales: uno integrado por 7
directores y otro por 8 padres de familia dirigentes de las APAFA’s.

d) Revision y andlisis de los diferentes documentos producidos por las instituciones
educativas, sobre CONEI, PEI, Diversificacién curricular, etc. asi como otros

documentos producidos en la region.

e) Revision y analisis de la bibliografia producida sobre el tema, en la region y el

pais.

Las categorias que se analizaron son las siguientes:

a) Percepciones entono a la descentralizacion educativa y la autonomia escolar:

¢ Concepciones sobre la descentralizaciéon educativa

1 o .z . . , ’ o

Para la clasificacion de los distritos segun el indice de Desarrollo Humano se tomaron en cuenta todos los
distritos de la ciudad de Arequipa, luego estos se segmentaron en tercios segtn el indice de desarrollo
Humano alcanzado, obteniéndose 3 categorias: bajo, medio y alto.



Concepciones sobre la autonomia escolar y gestion de la escuela
Percepciones sobre el nivel de avance del proceso de descentralizacién
educativa.

Percepciones sobre los factores que limitan o facilitan el proceso de la
descentralizacién educativa

Capacidades a desarrollar para el éxito de la descentralizacion educativa.

b) Avances de la descentralizaciéon educativa en los érganos intermedios:

Normatividad Nacional y Regional
Consejo Participativo Regional de Educacion (COPARE)
Proyecto Educativo Regional (PER)

c) Avances de la descentralizacién educativa a nivel de la escuela:

Consejos Educativos Institucionales (CONEI)
Proyecto Educativo Institucional (PEI)

Adecuacion curricular

Participacién ciudadana en los asuntos de la escuela

Gestion de recursos

d) Efectos de la descentralizacion educativa sobre las condiciones de la educacion:

Mejora de los contenidos curriculares

Capacitacion y motivados de docentes

Produccion de materiales de estudio

Motivacién de los estudiantes y reforzamiento de sus mecanismos de
participacién en la gestion del colegio

Mejora de la participacion de padres de familia en los asuntos educativos

Mejoramiento de la infraestructura y equipamiento



Il
PERCEPCIONES SOBRE LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA Y LA
AUTONOMIA ESCOLAR

2.1 Sobre la descentralizacion educativa

Del analisis de la informacion recogida en las entrevistas a profundidad y grupos focales,
se extrae que, en términos generales, en los diferentes actores del proceso educativo no
existe mucha claridad sobre la definicién de este concepto. La mayoria de ellos, se
quedan en definiciones muy genéricas, sin profundizar los principales aspectos que
abarca dicho proceso, o en otros casos se tiende a identificar la descentralizacion
educativa con aspectos bastante especificos de estos, tales como: incremento de los
recursos econdémicos para las instituciones educativas, reforma del curriculo y
disponibilidad de horas libres, etc. Veamos a continuacion que piensan cada uno de los
cuatro actores estudiados.

2.1.1 Funcionarios

En el caso de los funcionarios del sector educacion, las respuestas a la pregunta: ¢"Qué
es la descentralizacion educativa”?, pueden tipificarse en las siguientes dos categorias:

a) La descentralizacion educativa entendida como un proceso de transferencia de
funciones del gobierno central a las unidades intermedias (Gobierno Regional, GREA,
UGEL’s). La mayoria de funcionarios entrevistados piensan que la descentralizacion



educativa es un proceso que debe implicar la transferencia de funciones desde el
gobierno Central (Ministerio de Educacién) hacia los Gobiernos Regionales:
Gerencias Regionales de Educacion y Unidades de Gestién Educativa, en los 3
aspectos basicos que comprende la gestion educativa: institucional, pedagogico y
administrativo. Los testimonios que reproducimos a continuaciéon de dos funcionarios

de educacion ilustran al respecto:

“Descentralizacién educativa es la transferencia de funciones del Organo Nacional al
Gobierno Regional: GREA y UGEL’'S; deben ser en todo aspectos pedagdgico,
institucional, administrativo y gerencial’;

“La descentralizacion la concibo como una transferencia de funciones y no solamente de
las funciones en si, sino también, de las capacidades y recursos para desarrollar dichas
funciones, en el terreno pedagdgico, institucional y administrativo, asia el Gobierno
Regional, GREA y UGEL”

Sin embargo, hay quienes piensan que la transferencia de funciones a nivel del
Gobierno Regional es insuficiente, debiéndose extenderse a nivel provincial, sin tener

claridad sobre el 6rgano que se encargaria de este proceso.

“Se nota la descentralizacion de parte del Gobierno Central, mas bien de parte del
Gobierno Regional hay centralizacion; de acuerdo a la ordenanza regional 077, hay
centralizacién en la provincia de Arequipa, pues para mi no tiene cabeza. Aqui lo que hace
es centralizar todo, muy por el contrario la descentralizacién debe llegar a todo nivel,
incluso también a todas las provincias”.

Esta preocupacion va a estar también presente en buena parte de los otros actores

entrevistados.

La descentralizacién educativa, como una mayor autonomia de la escuela. Una
segunda posicién de los funcionarios esta representada por quienes piensan que la
descentralizacién educativa debe significar una mayor autonomia para las
instituciones educativas, de manera que estas puedan organizar mejor la gestién del
proceso educativo. En otras palabras se piensa que la descentralizacién educativa
debe implicar una mayor capacidad de decision de las autoridades de la escuela en
los aspectos pedagdgicos, institucionales y administrativos. Al respecto un funcionario
senala lo siguiente:



“Yo pienso que como primer aspecto a considerarse es la autonomia de la institucion
educativa, referida al equipo de gestion, a los aspectos pedagdgicos y financieros de la
institucién educativa, manteniendo la unidad nacional dentro del marco legal. Esto
significa que las instituciones educativas deberian tener mas libertad en el manejo de sus
presupuestos, seleccién de su personal y determinacion de sus curriculas, priorizacién de
sus necesidades, etc”.

Es importante anotar que quienes piensan que la descentralizacion educativa debe
significar una mayor autonomia para las escuelas, no tiene mucha claridad sobre el
significado de este concepto y las implicancias operativas que de ello se deriva;
tampoco tienen claro las diferencias que existirian entre el “modelo” que postulan y el
grado de autonomia alcanzado hasta ahora.

Como veremos mas adelante, la concepcién que la mayoria de los entrevistados tiene
sobre la autonomia escolar es bastante elemental y genérica, no difiriendo
sustantivamente del anterior concepto.

Cabe destacar, aunque de manera no muy explicita, en algunos funcionarios existe la
idea de que la descentralizacion ademas significa desarrollo de capacidades para la
implementacion de los roles y funciones transferidos. “Debo entender la
descentralizacién educativa como un mejor manejo de las funciones y de los roles que
deben cumplir las diferentes instancias de la gestién educativa: UGEL, GREA e

instituciones educativas” (testimonio de un funcionario)

Cabe destacar que en ninguno de los funcionarios entrevistados, se observo
preferencias por la Municipalizacién de la educacién como una forma de
descentralizacion, por el contrario se observa rechazo a este mecanismo,

considerandolo como la primera etapa de la privatizaciéon de la educacion.
2.1.2 Directores
Teniendo en cuenta el grado de integralidad de las respuesta y el énfasis que se pone en
cada una de las instancias, las diferentes opiniones de los directores entrevistados se

pueden clasificar en las siguientes 3 categorias:

a) La descentralizacion como el proceso de reforma del estado que implica una mayor

autonomia para las instancias intermedias. La mayoria de directores entrevistados



tiende a identificar la descentralizacién como el proceso de transferencia del Gobierno
Central asia el Gobierno Regional, la Direccién Regional de Educacion y las Unidades
de Gestion Educativa Local, un conjunto de funciones, competencias y recursos sobre
el proceso de la gestion educativa.

“Descentralizar significa la transferencia de funciones, competencias y recursos, del
gobierno central a los gobiernos regionales GREA y UGELs. Descentralizar es tomar

decisiones con cierta autonomia” (sefala un Director)

b) La descentralizacion educativa como el fortalecimiento de la autonomia escolar. Otro

c)

grupo de directores tiende a identificar principalmente la descentralizacién educativa
como el fortalecimiento de la autonomia escolar, entendida esta como una mayor
libertar de las instituciones educativas para organizar el proceso educativo, elaborar y
disenar las curriculas, administrar sus recursos (humanos y econdmicos), etc. Al
respecto presentamos el siguiente testimonio:

“La descentralizaciéon educativa significa que las instituciones educativas tengan mayor
autonomia para manejar su presupuesto, contratar su personal y adecuar su curricula a
nuestra realidad... pero esta autonomia debe ser real, ya que actualmente muchas
normas nos dan méas autonomia pero otras las restringen o las limitan. Por ejemplo
teniamos el tercio de libre disponibilidad y ahora, nos han reducido sélo a seis horas
obligdndonos a que 3 se dedique a comprension lectora”.

Es importante indicar que en ninguno de los directores se encontrd el concepto de
la descentralizacion como la municipalizacién de la educacion, por el contrario
varios de ellos piensan que la municipalizacion atenta contra la descentralizacion

educativa que se viene implementando

“Con la transferencias de las instituciones educativas a los municipios, lo Unico que busca
el gobierno es desentenderse de su responsabilidad de la educacién, y asi de esta manera
iniciar el proceso de privatizacién de la educacion. También busca destruir al SUTEP”
(declaracion de un director)

La descentralizacién como el proceso de democratizacién de la gestion educativa.
Ademas de los anteriores elementos, en algunos directores se encuentra presente la
nocion de que la descentralizacién educativa, entre otras cosas, implica la
oportunidad de ampliar la participaciéon de los distintos niveles de la gestién de la

educacion, permitiendo una mayor democratizacién y transparencia de la misma



2.1.3 Padres de Familia y Alumnos

En el caso de los padres de familia, las ideas mas difundidas entorno a la
descentralizacién educativa, son aquellas que tiende a identificar esta con una mayor
transferencia de recursos a las instituciones educativas; una mayor participaciéon de los
padres de familias en los asuntos del colegio; y en algunos casos, como la

municipalizacién de la educacion.

En el primer caso, se afirma que la descentralizacion educativa significa: “Que el gobierno
debe dar una mayor cantidad de recursos econémicos para mejorar la infraestructura,

(servicios higiénicos, aulas, patio, etc,) laboratorios, bibliotecas, adquirir computadoras.

En el segundo caso se sefiala que la descentralizacion educativa debe significar una
mayor participacién de los padres de familia y de los estudiantes en la gestion de la
institucion educativa. Al respecto, uno de los padres de familia menciona:

“La descentralizacién educativa debe significar que los representantes de los padres y de
los alumnos debemos participar mas en el manejo de la institucién educativa. Ahora
tenemos normas y reglamentos que nos permiten la participacién pero mucho depende del
director y también de nosotros que no estamos organizados. Yo creo que deberian
capacitarnos para poder aportar mejor en el desarrollo del colegio”

Finalmente un tercer grupo de los padres tiende a identificar la descentralizacion
educativa con el proceso de municipalizacién de la educacién. Al respecto uno de ellos
sefala:

“Que los colegios ya no van a pertenecer al estado, se van hacer cargo los municipios;
supongo que el estado transfiere los recursos a las Municipalidades. Es una educacién
gratuita, los padres no nos encargamos de pagar a los profesores. Los municipios se van
a encargar de esto.... yo pienso que esto traera mejoras, porque los Municipios conocen
mejor de las necesidades del colegio” (testimonio de un padre de familia)

En el caso de los alumnos, es preocupante que la mayoria de estos no tenga nada claro
sobre el significado de la descentralizacién educativa. Cuando se les pregunté qué
entendia por descentralizacion educativa?, la mayoria contestdé no saber y que nunca les
habrian hablado de ello. Sélo uno de ellos tiene un idea mas o menos clarara: “que la

descentralizacién educativa se da cuando la institucidén educativa tiene méas soberania



para decidir en los diferentes aspectos como presupuesto, recursos, profesores,
contenidos de lo que se ensefia, etc”

Es importante senalar que en la mayoria de los entrevistados no aparece de manera
clara el hecho de que la descentralizacién educativa entre otras cosas también significa,
el desarrollo de nuevas capacidades en los distintos niveles de gestion. Se tiene mas

bien la idea de que descentralizar es solamente transferir funciones y recursos.

Pensamos que esta concepcidn constituye una limitante que impide el aprovechamiento
de las oportunidades que ofrecen las reformas descentralistas. Quizds sea también una
forma de eludir la responsabilidad que compete a cada actor en su lugar mas bien
responsabilizar al otro. Soélo en uno de los entrevistados se observé la idea de que la
descentralizacién significa también la co-responsabilidad por los resultados en el proceso
educativo.

Llama la atenciéon también que la mayoria de los entrevistados no conciben a la
descentralizacion como un proceso de democratizacion de la gestion publica. Como se
vio, sblo algunos directores y padres de familia conciben que la descentralizacion
educativa es una oportunidad para ampliar la participacion y la democratizaciéon de la
gestion educativa. La ausencia de este elemento constituye evidentemente un factor

que no permite un mejor aprovechamiento de las diferentes normas descentralistas.

2.2 Entorno a la distribucion de roles entre los distintos niveles de gestion

Para profundizar sobre las concepciones de descentralizacién educativa de los actores
estudiados, se indagd sobre la opinién que tienen entorno al rol que deben cumplir las
diferentes entidades comprometidas en la gestion educativa. Las respuestas de la
mayoria de los entrevistados, especialmente de funcionarios y directores, en buena parte
tienden a coincidir con lo que esta actualmente establecido en la ley. En el caso de los
padres de familia y los alumnos, practicamente esta pregunta no fue contestada, sélo
alguno de ellos esbozaron algunas ideas sueltas, lo que denota evidentemente el bajo

nivel de conocimiento sobre el proceso de la descentralizacién educativa.

Para la mayor parte de funcionarios y directores, el gobierno central, a través del
Ministerio de Educacion debe desempeniar las siguientes funciones:



Aportar los recursos financieros necesarios para el adecuado funcionamiento del
sistema educativo.

Disefiar e implementar las politicas generales educativas.

Supervisar el desarrollo e implementacion de las politicas generales educativas.
Elaborar y actualizar permanentemente el proyecto educativo nacional (PEN)

A continuacién presentamos dos testimonios al respecto:

“El Ministerio de Educacion fundamentalmente debe tener un rol de coordinacién y
normativo;  definir la politica educativa nacional en concordancia con el Proyecto
Educativo Nacional; pagar a los profesores y aportar los demas recursos necesarios”.
Sefala uno de los funcionarios entrevistados

“El Ministerio de Educacién debe centrarse principalmente en elaborar las politicas
educativas generales, aportar los recursos presupuestarios para cubrir las necesidades del
sistema educativo, mantener actualizado el proyecto educativo nacional”, indica un

director.

En el caso del gobierno regional a través de la GREA y las UGELSs, las funciones basicas

identificadas por los entrevistados se centran entorno a los siguientes aspectos:

Adecuar y complementar las politicas educativas generales, teniendo en cuenta
las condiciones de desarrollo regional y local.

Financiar el funcionamiento del sistema educativo conjuntamente con el gobierno
central.

Supervisar el desarrollo e implementacion de las politicas generales educativas.
Elaborar e implementar los proyectos educativos regionales y locales, con la
participacion de la sociedad civil.

Promover la participacion de la sociedad civil en la gestion de la educacion.

Desarrollar programas de capacitacion y actualizacién docente.

Los siguientes testimonios ilustran al respecto:

“Justamente una vez culminado los dispositivos a nivel nacional el Gobierno Regionales
debe desarticularlos, adecuarlos, y adaptarlos a su realidad. Otra funciéon debe ser el
funcionamiento de la educacion, conjuntamente con el Gobierno Nacional, se debe
plantearse la consecucion del PER, basado en las propias realidades econémicas sociales



y culturales de cada region. No puede haber un solo plan de educacién en el pais, sino
debe estar de acuerdo a las realidades de cada region” (testimonio de un funcionarios)

“Adecuar las politicas nacionales a nivel regién; Implementar el proyecto educativo
regional y los proyectos educativos locales; capacitar a los docentes; y administrar los
recursos financieros proporcionados por el gobierno central” (testimonio de un director)

Respecto al rol que las municipalidades deberian cumplir, la absoluta mayoria de los
entrevistados, considera que la municipalidad deberia asumir Unicamente funciones de

apoyo, especificamente en el mejoramiento de la infraestructura y el equipamiento.

Al respecto uno de los testimonios sefnala:

“Podria cumplir un rol de ayudar, de colaborar, en la infraestructura. Por ejemplo ahorita
estamos con el arreglo del patio en base al municipio, a través del presupuesto

participativo; creo que otras funciones no podria asumir”. (testimonio de un director)

Es més, como se vio mas arriba un buen nimero de directores y funcionarios piensan
que entregar la gestion educativa a las municipalidades podria ser bastante dafino para
la educacion. Existe la imagen que las municipalidades no tienen ninguna capacidad

para asumir esta tarea

“Me parece que las municipalidades no estan con la capacidad suficiente, ni con la
infraestructura adecuada; y ademas puede politizar la educacién siendo un aspecto
negativo”. (testimonio de un funcionario)

Unicamente una de las entrevistas se muestra a favor de la municipalizacién de la

educacion, sefialando que:

“La municipalizaciéon esta bien, porque vamos a estar mas cerca de los municipios, el
municipio conoce mejor nuestra problematica; pero hay que mejorar la capacidad de los
municipios con personal especializado” (testimonio de un director)



2.3 La autonomia escolar

No obstante que ésta categoria forma parte del concepto de descentralizacion educativa,
consideramos conveniente tratarla por separado a fin de profundizar su analisis.

De la informacién recogida tanto en las entrevistas como en los grupos focales, se
desprende que la mayoria de actores no tienen el significado de este concepto. Sin
embargo, de los distintos roles y funciones que le asignan a la institucién educativa,
podemos categorizar en dos tipos de respuestas:

a) Quienes asocian a la autonomia escolar con la capacidad que tendria la institucion
educativa para organizar el proceso educativo de manera auténoma, en los campos
institucional, pedagogico y administrativo, de manera que se pueda lograr una mayor
calidad en la educacion.

Esto significa que la institucién educativa tendria una mayor libertad para organizar y
gestionar sus proyectos educativos de mediano y largo plazo; una mayor libertar para
organizar su plan curricular en funciébn de las necesidades e intereses de sus
estudiantes y del ambito local y regional donde se ubican; una mayor libertar para
contratar el personal y decidir el uso de los recursos presupuestarios. El testimonio

que presentamos a continuacion nos da una idea mas clara de ello

“Es la capacidad que podemos tener nosotros para desarrollar actividades que nos
permitan lograr la visién y la misién institucional, una educacién de calidad; y la libertad
para tomar decisiones en bien de los proyectos y de la comunidad, en los terrenos
pedagdgico, institucional y administrativo” (testimonio de un director)

Sin embargo, no se tiene claro los limites de esa “libertar” o autonomia. Es maés,
buena parte de estas aspiraciones ya estan establecidas en la ley siendo

implementadas en mayor y menor medida en las diferentes instituciones educativas.

Cuando se les pregunto a los directores del colegio, por que no aprovechan la
autonomia que actualmente brinda la normatividad en educacién, la respuesta
unanime fue que en gran parte ello se debia a que, “A pesar de que la norma nos
permite muchas facultades, son las misma normas las que también nos limitan y

sobre todo la actitud de los funcionarios. El problema en realidad no es que faltan



normas, sino que estas no se implementan o que somos expertos sacandoles la

vuelta”, manifiesta un director del grupo focal.

Otra respuesta sefiala que en gran parte no se aprovecha suficientemente esto por
que “adn los distintos actores comprometidos no han desarrollado las capacidades
suficientes para aprovechar lo establecido en la norma. Por ejemplo teniamos el
tercio curricular y muy pocos colegios han diversificado su curricula adecuadamente,

esto por falta de capacidad para contextualizar la curricula” (grupo focal de directores)

b) Un segundo grupo de actores tiende a identificar la autonomia escolar, con una mayor
disponibilidad de recursos econémicos por la institucion educativa. Esta concepcion
esta presente principalmente en algunos padres de familia: “Los centros educativos
tienen muchas necesidades los aportes que tienen no cubren pues esas necesidades.
El centro educativo deberia tener la capacidad para identificar y proponer al gobierno

el envio de mas recursos”

¢) Mas de un entrevistado se manifestd en contra de la autonomia escolar, pues “darles
mas poder a las instituciones educativas conlleva a un gran riesgo, toda vez que
existen muchos intereses de por medio como por ejemplo el SUTEP, y los padres de
familia no estan capacitados para ello. Creo que deberia de reforzarse la supervision

por parte de las autoridades” (testimonio de un director)

Para profundizar el concepto de autonomia se indagaron algunos aspectos relacionados
con el, tales como: Organos de gestién de la institucién educativa, proceso de

adecuacién curricular y financiamiento.

Sobre el 6rgano de direccion se encontr6 que existen dos posiciones claramente

definidas:

a) Quienes piensan que el 6rgano de direccion de la institucion educativa debe estar
constituida por el director, tal como sucede actualmente, desempefando las
mismas funciones y atribuciones que la ley le otorga. Sin embargo para que
pueda lograr una eficiente gestién, se recomienda que el gobierno deberia poner
énfasis en el desarrollo de las capacidades del director, no solo en los aspectos

pedagdgicos sino también en aquellos aspectos gerenciales y de participacion



“El 6rgano de direccion debe seguir siendo el director desempefiando todas las
funciones que se establece en la ley pero para ello, el gobierno deberia desarrollar
un programa de capacitacion de directores que asegure mejorar los aspectos
pedagogicos, administrativos y también de participacion. No se trata de crear
nuevos Organos sino de mejorar los que actualmente se tienen”, sefala un

director.

Para quienes piensan de esta manera, el CONEI debera continuar desarrollando
las funciones que la ley le establece: concertacién, participacién y vigilancia. Pero,
al igual que en el caso de los directores deberia implementarse acciones
orientadas a desarrollar las capacidades de sus integrantes, especialmente de los
padres de familia y alumnos.

Quienes piensan que el fortalecimiento de la autonomia escolar significa entre
otras cosas la modificacién de la estructura de los érganos de gestion de la
institucion educativa. Se sefala que el 6rgano maximo de gestion debe estar
constituida por un comité o consejo integrado por el director, los representantes
de los padres de familia, representantes de los profesores, representantes de los
alumnos y representantes de la comunidad, a la manera, como hoy, se constituye
el CONEI. Este consejo seria el ambito donde se toma las decisiones mas

importantes tanto en el orden pedagégico, institucional y administrativo.

Entre otras funciones se senala que este Consejo deberia tener |la potestad para
decidir nombramientos y contratacion de profesores, la aprobacion de los
contenidos curriculares, la aprobacion del presupuesto, etc.

“Pienso que el érgano de direccién del colegio debe estar constituido por un
comité en donde participen representantes de los profesores, representantes de
los padres de familia, representante de los estudiantes y representantes de la
comunidad. En este comité deberian de tomarse las decisiones méas importante
para el desarrollo del colegio, por debajo de este comité deberia ubicarse el
director como el ente encargado de implementar las politicas de gestidon
aprobadas en el comité” (testimonio de un director)

Quienes piensan de esta manera, no tienen muy claro sobre las funciones
especificas de este comité, ni tampoco los pasos que deberian desarrollarse para
alcanzar ello. Sin embargo, creen que esta seria la mejor forma para alcanzar la
calidad educativa y para la democratizacion de la gestion del colegio.



Es interesante mencionar que esta posicion esta presente en buena parte de los padres
de familia y en los alumnos y en menor medida en los funcionarios y directores. Incluso
algunos alumnos sienten que la forma como esta organizado el colegio actualmente no
es la mas apropiada, ya que el director se comporta con “mucho autoritarismo y dando
muy poca participacion a los estudiantes y padres de familia; un comité que incorpora a
representantes de los padres y los alumnos podria ser mucho mejor” (testimonio de un

alumno)

Respecto al proceso de elaboracion de los contenidos curriculares, la mayor parte de
directores y funcionarios entrevistados, piensan que esta bien la forma como
actualmente esta establecido, es decir, se debe partir de la Estructura Curricular Basica
Nacional, para adecuarla a las condiciones Regionales y Locales, teniendo en cuenta el
diagnostico de las necesidades educativas de los estudiantes. La autonomia que
actualmente existe en el proceso de adecuacion curricular a través de las horas de libre
disponibilidad y la incorporacion de contenidos transversales, resulta suficiente para

lograr curriculas adecuadas.

Para este grupo de entrevistados el problema no esta en la falta de autonomia, sino mas
bien en las pocas capacidades que se tiene para llevar a cabo el proceso de

diversificacién curricular

“Yo creo, en cuanto a la curricula, como se viene trabajando, esta bien ya que nos da un
margen que nos permite adecuar la estructura curricular basica, a las necesidades de la
instituciéon y del medio regional. Yo creo que el problema mas bien esta por el lado de que
la mayor parte de las instituciones educativas no tienen la capacidad para llevar a delante
el proceso de diversificacidn curricular”, declara un director.

Una segunda posicién esta representada por quienes piensan que el nivel de autonomia
existente es insuficiente y los procedimientos para su elaboracién son antidemocraticos,
ya que la mayor parte de las capacidades y contenidos esta determinado a nivel nacional
y el margen que se deja para incorporar contenidos mas particulares es muy estrecho.
De igual manera se piensa que el proceso de elaboracién curricular es totalmente vertical
ya que el curriculo basico nacional es elaborado por los “especialistas del Ministerio de
Educacién” sin la participacion de los otros actores educativos



“La diversificacion curricular queda solo en los papeles, porque desde el Ministerio de
Educacion viene el diseno curricular nacional (DCN), y los especialistas dicen que se
ajusten a los lineamientos del ministerio de educacién aunque en los 2 Ultimos afos han
dado cierta libertad para insertar algunos temas, pero el 90 % es en funcién del DCN pese
a que muchas veces no se ajusta a la realidad de cada institucién educativa. Yo creo que
deberian darse mayor autonomia a fin de adecuar mejor la curricula a las necesidades de
los estudiantes de la region, con la participacién de todos los miembros de la comunidad

educativa” declara un director.

“Yo pienso que los temas curriculares los deberian elaborar los de la localidad: director,
profesores, padres de familia y otros representantes de la comunidad, porque ellos saben
los problemas que hay, las necesidades que tienen nuestros estudiantes en nuestra
Regién” (testimonio de un padre de familia).

Respecto a las fuente de financiamiento del sistema educativo, practicamente todos los
entrevistados estan de acuerdo en que la fuente principal de financiamiento debe provenir
del estado, a través de los tres niveles de gobierno (central, regional y local). Sin
embargo, algunos piensan que esta responsabilidad deberia ser asumir exclusivamente
por el sector publico excluyendo de esta responsabilidad a los otros actores. “La
educacién debe ser financiada por el estado; yo creo que esto es responsabilidad del
estado para esto, los ciudadanos pagamos impuestos” (testimonio de un padre de familia)

Otros piensan que esta responsabilidad deberia ser compartida, aunque de manera
complementaria por otros agentes dentro de los que destacan los padres de familia y las
empresas. Un buen nimero de funcionarios y de directores, piensan que los padres de
familia podrian aportar una mayor cantidad de recursos, pero teniendo en cuenta su

situacion econémica

“Se deberia promover una mayor participacion de los padres de familia de acuerdo a sus
capacidades economicas, y aquellos que no pueden aportar dinero podrian hacerlo con
trabajo. En el colegio siempre hay cosas que mejorar” (testimonio de un director)

Respecto a la participacién de la empresa privada, practicamente existe un consenso en
todos los entrevistados, en el sentido de que esta deberia tener una mayor participacion
en el financiamiento de la educacion. “No solo el estado, sino como dije anteriormente las
empresas privadas, no solo deben contaminar nuestro medio ambiente sino también

aportar con algo”, sefiala un director entrevistado.



Sobre la formulacién del presupuesto de la institucién educativa y el Plan Anual de
Trabajo (PAT), al igual que en los casos anteriores la mayoria de entrevistados
concuerdan que estos deben ser elaborados con la participacion del director,
representantes de los docentes, representantes de los padres de familia y representantes
de los alumnos; incluso alguno de ellos consideran que aqui también deberian participar
un representante de la comunidad, sin embargo, como veremos mas adelante esta forma
de pensar no se condice con la practica cotidiana que implementa la mayoria de
directores, pues el presupuesto y el PAT generalmente es elaborado solo por el director
con la participacién de algunos profesores.

Sobre las necesidades que deben ser priorizadas, se encontré6 que la capacitacion, a
directores y docentes; el equipamiento de laboratorios y centros de cémputo; y
mejoramiento de la infraestructura (servicios higiénicos, patios, etc) deberian ser
atendidos prioritariamente.

2.4 Percepciones sobre los avances de la descentralizacion educativa en la Region

De la informacion recogida en las entrevistas y en los grupos focales, se infiere que,
desde el punto de vista de los principales actores, el proceso de la descentralizacion
educativa en la regién Arequipa, a pesar del tiempo transcurrido, apenas se esta
empezando, para la mayoria de ellos los logros mas significativos son los siguientes:

a) Transferencia de algunas funciones y competencias del gobierno central, al gobierno
regional, GREA y UGELs.

b) Constitucién de los consejos participativos: COPAREDA, a nivel de la Region
Arequipa y los CONEI a nivel de las instituciones educativas.

c) Elaboraciéon del proyecto educativo regional (PER). A decir de muchos de los
entrevistados este es uno de los logros mas significativos, no obstante las limitaciones
que tuvo en su elaboracién, en el sentido de que no logro convocar la movilizaciéon de
todos los actores comprometidos en la regién, salvo de algunos grupos de la sociedad
civil. “Lo ideal hubiese sido que el proyecto educativo antes de ser aprobado debio ser
consultado con todas las instituciones educativa de la region para recibir sus aportes
y sobre esa base elaborar la propuesta final”, sefala un directo.

d) La posibilidad de diversificar los contenidos curriculares, adecuandolos al contexto
local y regional, como veremos mas adelantes estos son uno de los avances mas
reconocidos por los actores del proceso, sin embargo, siente también que este logro



ha empezado a revertirse ya que el gobierno ha disminuido la disponibilidad de horas
libres (6) horas

Transferencia de mayores recursos presupuestarios para hacer ejecutados en las
instituciones educativas. Particular importancia tiene el programa de mantenimiento
basico, que esta permitiendo a las instituciones educativas resolver varios problemas
de infraestructura educativa, probablemente pequefos pero muy significativos, bajo la

gestién de las instituciones educativas.

Dentro de los factores positivos, que estarian facilitando el proceso de descentralizacion

educativa se sefialan los siguientes:

a)

Creacién de los gobiernos regionales y la dacion de varias normas descentralista,
como la ley de educacion y su reglamento.

Existencia de varias organizaciones de la sociedad civil que demandan medidas a
favor de la educacion y de la descentralizacién.

Actitudes favorables de un nimero de directores, docentes, padres de familias a favor
de profundizar la descentralizacién educativa.

Una mayor disponibilidad de recursos por parte del estado principalmente Gobiernos
Locales y Gobierno Regional

“Los factores que facilitan el avance de la descentralizaciéon educativa son: varias normas que
se han dado como la ley de educacion; existe mucho interés y voluntad en varios directores de
las instituciones educativas para implementar el proceso; el gobierno regional también esta
enmarcado en ello, de igual manera las municipalidades para mejorar la infraestructura”
(testimonio de un director)

Dentro de los factores mas importantes que estarian limitando el proceso de la

descentralizacién educativa se sefialan los siguientes:

a)

Falta de voluntad politica del gobierno. La mayoria de los entrevistados, sienten que
los avances mas significativos de la descentralizacién educativa se dieron entre el
2000 y el 2006. La llegada del gobierno aprista abria significado la paralizacién del
proceso de descentralizacién educativa, en palabras de unos; o la reorientacion de
este proceso a favor de la municipalizacion de la educacion, segun otros.

Como ejemplo de esta falta de voluntad politica se sefala el hecho de que sin estar
previsto ni en el proyecto educativo nacional ni en ninguno de los foros de discusion



sobre la educaciéon ni tampoco en la propuesta electoral del Partido APRISTA
Peruano, se dio paso a la implementacién de la municipalizacion de la educacién en

varios distritos del pais.

Otros indicador de la falta de voluntad politica es la disminucién de las horas de libre
disponibilidad (de un tercio a 6 horas); la eliminacién de la funcién de contratacion del
personal por parte de los directores a favor de las UGELs; la administracion de los
recursos para el programa de mantenimiento basico en forma centralizada desde
Lima, dejando a las instituciones educativas la ejecucién de estos presupuestos con
pocas posibilidades de decisién sobre el uso de los mismos, pues el destino de este

ya viene predeterminado, entre otras acciones.

Las limitadas capacidades de la mayoria de los diferentes actores comprometidos
(funcionarios de educacion, directores, profesores, padres de familia, estudiantes),
para aprovechar los espacios y oportunidades que brindan las diferentes normas de la

descentralizacién educativa.

El burocratismo y la falta de interés de las autoridades regionales y locales, que
frenan o limitan la implementacion de las normas o que no hacen lo necesario por
difundirlas, promocionarlas y crear las condiciones necesarias para ello.

“Creo que las principales limitaciones para que avance el proceso de la descentralizacién,
esta en la falta de voluntad politica del gobierno actual, que practicamente ha paralizado el
proceso; en el desinterés de las autoridades y funcionarios o en las practicas burocraticas
de estos, que no permiten aprovechar mejor las normas; y también tenemos que indicar
que también es la falta de capacidad de muchos funcionarios, directores, profesores o de
los padres de familia” (grupo focal de directores)

Es importante mencionar que en muchos de los funcionarios y directores existe cierto

desaliento por la descentralizacion educativa, a tal punto que sienten que este proceso no

camina, no existiendo ningun factor que lo favorezca.

2.5 Desarrollo de capacidades para la descentralizacion educativa

Desde el punto de vista de los entrevistados, a fin de aprovechar mejor los espacios y

oportunidades que brinda el proceso de descentralizacion educativa, es necesario que



los diferentes actores desarrollen una serie de capacidades, dentro de las que se

destacan tenemos:

a)

Capacidad de concertacién. La descentralizacion educativa como toda reforma del
estado que implica redistribucién de poder, tiende a exacerbar los sentimientos e
intereses particulares, posibilitando la emergencia o agravamiento de conflictos entre
los distintos actores del proceso educativo, tanto al interior de la escuela como fuera

de ella.

Para manejar dichos conflictos, es necesario que tengan la capacidad de concertar
sus intereses en funcion de un objetivo comldn, de manera que puedan
comprometerse activamente en la implementacion de las siguientes acciones

descentralistas.

De igual manera, para lograr la participacion en el proceso educativo de otros
agentes como empresas, sindicatos ONGs partidos politicos, es necesario desarrollar
procesos de concertacion que permitan conocer sus demandas al sistema educativo,

asi como alcanzar un mayor compromiso de parte de dichas entidades.

Capacidad de gestién de la informacion y de disefio de propuestas. La toma de
decisiones adecuada y oportunamente requiere que los distintos actores
comprometidos especialmente funcionarios y directores, tengan la capacidad de
manejar adecuadamente la informacién. Al mismo tiempo deben tener las
habilidades y destrezas para identificar problemas, oportunidades y potencialidades,
asi como, a partir de ello elaborar propuestas.

El desarrollo de capacidades de innovacion y creacion. El disefio de los proyectos
educativos, la adecuacion curricular y el reforzamiento de los procesos de ensefianza
aprendizaje requieren entre otras capacidades que los diferentes actores,
principalmente los docentes desarrollen la capacidad de crear e innovar
permanentemente. De lo contrario los distintos procesos se convierten en meras

formalidades.

Aplicacion creativa de la normatividad. De manera que los aplicadores de las
reformas descentralistas, no s6lo estén en condiciones de interpretar bien la norma,
sino también sean capaces de implementarla de manera creativa, adaptandolas a

cada circunstancia concreta.



En otras palabras, de lo que se trata es de desarrollar las capacidades de liderazgo en
los diferentes actores educativos: directores, padres de familias, autoridades locales,
funcionarios, etc., a fin de aprovechar los espacios para alcanzar la calidad educativa con
equidad. Como se verd mas adelante, precisamente, la descentralizacién educativa esta
alcanzando mayores logros en aquellas instituciones educativas donde el Director y otros

actores han desarrollado mas dichas capacidades.



1]
AVANCES DE LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA EN LA REGION AREQUIPA
(NIVEL INTERMEDIO)

3.1 Los inicios de la descentralizacion educativa

El primer precedente de la descentralizacién educativa en el Per(, lo constituye la
Constitucién Politica aprobada en 1993, en la cual a pesar de que se establece que
“Tanto el sistema como el régimen educativo son descentralizados” (Art 16°), durante el
periodo de Fujimori, se hizo muy poco al respecto. Si bien en febrero de 1998 se
promulgé la Ley 26922 Ley Marco de Descentralizacién, no se tuvieron resultados, pues
se continuo con la hiper centralizacion del Estado, el abuso del poder y la corrupcién, que
caracterizaron a la década pasada.

Cabe destacar en éste periodo, la promulgacion del R.M. 016-96-ED, el mismo que si
bien no menciona la necesidad de descentralizar el sistema educativo, sin
embargo otorgd a los centros educativos (C.E.) la potestad de modificar hasta un tercio
del tiempo curricular, la capacidad de gestionar sus ingresos y elaborar su Proyecto de
Desarrollo Institucional (PDI); asimismo confiere a los Directores de C.E. mayores niveles
de decisibn como por ejemplo: seleccionar y designar el personal titulado vy
administrativo, otorgar licencias, evaluar y sancionar, acompafado de un comité de
evaluacion; lamentablemente gran parte de lo anterior simplemente se quedd en retérica;
pues tales dispositivos no eran coherentes con la voragine centralista que caracterizé al



gobierno de esa época; por lo tanto fallé clamorosamente la voluntad politica y el apoyo

técnico para la concretizaciéon del discurso.

Paralelamente, diversas instituciones de la sociedad civil, ya manifestaban su
preocupacion por la descentralizacion educativa y particularmente por la necesidad de
contar con un Proyecto Educativo Nacional.

Con el periodo de transicion, liderado por el Dr. Valentin Paniagua (noviembre del 2000 a
julio del 2001), empiezan los intentos y acciones por generar espacios democratizadores
e impulsar la descentralizacion; destaca la “Consulta Nacional” efectuada en el 2001,
caracterizada por un buen nivel de participacion de caracter descentralizado; pero que
desafortunadamente no se aprovechd para sistematizar los resultados a nivel de
regiones o si se hicieron, no se difundieron.

Ese mismo afo se promulga el D.S. N? 007 2001-ED, que entre otros aspectos
promueve la participacién de la comunidad, la democratizacién del sistema educativo
nacional, revaloracion de la gestion publica, la transparencia; impulsa la autonomia de los
organos intermedios y principalmente de los centros educativos, tanto en lo pedagégico
como en lo administrativo; por ejemplo, a los centros educativos se asignan funciones
tales como promulgacion de documentos normativos; evaluacién del personal, la
selecciéon y propuesta para la contratacion o el nombramiento del personal docente y
administrativo por la autoridad superior y la seleccién y designacion de docentes
reemplazantes en caso de licencias; propone ensayar en centros educativos voluntarios,
la experiencia de conformar los Consejos Escolares como érganos consultivos; reitera el
“tercio curricular”; establece la necesidad de que las direcciones de los érganos
intermedios, elaboren oportunamente los respectivos Lineamientos de Politica Educativa
Regional; entre otros.

Fue durante el gobierno del Doctor Alejandro Toledo, en que explicitamente se resucitd
el anhelo histérico de la descentralizacién y de todas las politicas anunciadas por él, fue
tal vez la que mas se impulsé, por lo menos en el discurso, aunque con serias fallas en la
ejecucion, ademas de dilaciones reiteradas. Es asi que a fines del 2001 se crean las
comisiones de democratizacion y moralizacién de la gestién educativa (CODEM) y en
marzo del 2002 se promulga la Ley 27680 que aprueba la reforma constitucional del
Capitulo XIV del Titulo 1V, sobre descentralizacion, iniciandose asi formal y realmente la

2 Uno de sus items fue: ;Como gestionar la educacion?.“Que la educacion funcione bien en todas partes y se decida en cada lugar”



politica de descentralizacion como “politica permanente de Estado, de caracter
obligatorio” y por ende planteando las bases de la descentralizacion educativa.

Tres meses después, en junio del 2002, se publica la Ley de Bases de la
Descentralizacién (Ley N® 27783), la cual desarrolla el Capitulo de la Constitucion Politica
sobre descentralizacion mencionado en el parrafo anterior, estableciendo que el proceso

se deberia realizar en forma progresiva.

La transferencia de funciones y servicios a Educacién y Salud, estaba considerada en la
Cuarta y Ultima etapa del proceso, a cargo del Consejo Nacional de Descentralizacién
(CND), hoy desaparecido por accion del actual Gobierno. Dicha etapa fue postergada
para iniciarla en el 2006 hasta el 2010.

En julio 2002 se aprueba el Acuerdo Nacional, el mismo que fijé cuatro objetivos, uno de
ellos se refiere a la necesidad de contar con un “Estado eficiente, transparente vy
descentralizado”. La politica de descentralizacién educativa se relaciona directamente
con las siguientes politicas de Estado aprobadas en el Acuerdo Nacional: la octava:
“Descentralizacion Politica, Econémica y Administrativa para Propiciar el Desarrollo
Integral, Arménico y Sostenido del Perd” y la décimo segunda: “Acceso Universal a una
Educacién Pulblica Gratuita y de Calidad y Promocién y Defensa de la Cultura y del
Deporte” en la cual explicitamente se afirma: “Reconoceremos la autonomia en la gestion

de cada escuela, en el marco de un modelo educativo nacional y descentralizado...”.

Como parte del proceso descentralista, se promulgan la Ley Organica de Gobiernos
Regionales (Ley 27867 en noviembre del 2002) y la Ley Organica de Municipalidades
(Ley 27972 de mayo del 2003), en las cuales se norman las Funciones en materia de
educacién tanto para los gobiernos regionales como para la municipalidades a través de
los articulos 47° y 82° respectivamente, las cuales lamentablemente ain no son

plenamente asumidas, sobre todo por la mayor parte de municipalidades.

3.2 Implementacion de la politica de descentralizacion educativa a nivel nacional.

Como se vio en el primer capitulo, la descentralizacion educativa puede basarse en
distintas modalidades, que van desde el fortalecimiento de la autonomia de los gobiernos
regionales, hasta la transferencia de la provisiébn de servicios sociales al mercado,

pasando por la municipalizacién de la educacion. En el caso peruano la descentralizacién



educativa, hasta el 2006 estuvo enmarcada en la modalidad de Regionalizacién y se
implementé a través de diversas medidas, entre las que se distinguen:

El primer documento oficial que se refiere explicitamente a la politica de descentralizacion
educativa, es el que contiene los “Lineamientos de Politica Educativa 2001-2006”;
documento en el cual se expresan las premisas y diagnéstico que originaron los
lineamientos de politica que caracterizaron el primer quinquenio de la década actual. Se
establecieron cuatro objetivos estratégicos®; de los cuales el tercero se relaciona
directamente con el tema del presente estudio: “Fortalecer la escuela publica,
asegurandole autonomia, democracia y calidad de aprendizajes”, para lo cual se
plantearon, dos prioridades: “Renovar la imagen publica de la escuela gestionada por el
Estado” y “Descentralizar, democratizar y moralizar la gestién educativa”, con diversas
medidas que sirvieron posteriormente, entre otros aspectos, para la instalacién de
6rganos de participacion en las diversas instancias de gestion, y para proporcionar el
impulso inicial para la formulacién de los proyectos educativos regionales y locales.

En julio del 2003 se promulgd la Ley 28044, Ley General de Educacién (LGE), donde se
recogen y profundizan las principales propuestas sobre la descentralizacion educativa en
el Peru. Esta norma escetablece como uno de los criterios para la universalizacion, la
calidad vy la equidad en educacién, a la accién “descentralizada, intersectorial...” (Art.
109. Al respecto, establece que la articulacién intersectorial se da “con activa
participacion de la comunidad educativa” (Art 11°). En cuanto a los “curriculos basicos..”,
como uno de los factores de la calidad educativa, dispone que deben ser diversificados
a nivel regional, local e institucional en funcién de las particularidades de cada ambito
(Art. 13°). Asi mismo, establece que la aplicacién de la LGE sera gradual y progresiva, en
concordancia con el proceso de descentralizacion del pais. Ademas se dispone que el
Ministerio de Educacién haga entrega al Consejo Nacional de Descentralizacién, de la
propuesta de reestructuracién de las instancias intermedias de gestion para adecuarlas a

la transferencia y recepcién de competencias y funciones sectoriales en educacion.

Coincidente con la incorporacién en el discurso de la importancia de la participacion, la
LGE, norma sobre la creacion de los Consejos Educativos, estableciendo que “La gestion
del sistema educativo nacional es descentralizada, simplificada, participativa y flexible....

3 Objetivo 1: Formar personas y ciudadanos con capacidades para producir bienestar. Objetivo 2: Lograr una educacion
basica de calidad accesible a nifios, jovenes y adultos de menores recursos. Objetivo3: Fortalecer la escuela publica,
asegurandole autonomia, democracia y calidad de aprendizajes y Objetivo 4: Mejorar drasticamente la calidad del
desempefio y la condicion profesional de los docentes



La sociedad participa directamente en la gestion de la educaciéon a través de los
Consejos Educativos”, que se organizan en forma descentralizada. (Art. 63° LGE).

Como puede notarse, la Ley General de Educacion (LGE) habla de Consejos Educativos
sin excluir ninguna de las instancias y que estos se organizan en forma descentralizada;
por lo tanto deberia entenderse, que se esta refiriendo a las cuatro instancias de gestion

educativa descentralizada estipuladas en el Art. 65 de la misma Ley".

Asimismo, esta Ley, establece que en las tres primeras instancias de gestion, de las
cuatro existentes, se debe conformar un 6rgano de participaciéon, concertaciéon vy
vigilancia, y que a nivel del “Ministerio de Educacion”, se constituye el Consejo Nacional
de Educacién, a quien se le reconoce el caracter especializado, consultivo y autbnomo,

categorizando asi dos tipos de consejos, que en la practica no tienen articulacién formal.

Posteriormente, los Lineamientos de Politica 2004-2006 del Ministerio de Educacion,
consignan como quinta politica: “Descentralizar la gestion educativa”, la misma que
sefala dos medidas orientadas a su consecucién: “Descentralizar con equidad” y “Abrir la
reforma al pais y arriesgarse a la autonomia de las Instituciones Educativas”. El
subrayado es nuestro para denotar el probable temor de implementar una
descentralizacién desde abajo; aunque hay que reconocer la intencién de fortalecer tales
espacios, sin embargo los avances al respecto fueron y son limitados. Estos
Lineamientos de Politica 2004-2006 del Ministerio de Educacion, plantearon cuatro
resultados esperados:

1. Autonomia: proyectos educativos regionales, articulados con los planes integrales
de desarrollo y curriculos diversificados en las instituciones educativas.

2. Participacién: autonomia de las instituciones educativas en la ejecucién de su
presupuesto y regiones con consejos de participacion regional (COPAREs), local
(COPALEs) e institucionales (CONEI).

3. Gestion: desarrollo de capacidades en gestion en las regiones y sistema de
monitoreo de las instancias descentralizadas a nivel regional y local.

4. Regiones educadoras: gobiernos locales y regionales cooperan sostenidamente con
la educacién: infraestructura, deporte, curriculo, centros de servicios Yy
alfabetizacion.

Institucion Educativa, Unidad de Gestion Educativa Local, Direccién Regional de Educacién y Ministerio de
Educacion.



En abril del 2005, se promulga el DS 009-2005 ED, el mismo que establece diversas
normas sobre la descentralizacion educativa como: el reconocimiento de la competencia
exclusiva del Gobierno Nacional de “definir, dirigir, normar y gestionar las politicas
nacionales y sectoriales” y que los gobiernos regionales “definen, norman, dirigen y
gestionan sus politicas regionales...”; la articulacion de la Gestion del Gobierno Nacional
con la de los Gobiernos Regionales; el sefialamiento de que la gestién de los servicios
educativos de nivel inicial, primaria, secundaria y superior no universitaria es una
competencia compartida; asimismo reitera las funciones del gobierno regional en materia
de educacion, cultura, ciencia, tecnologia, deporte y recreacion, establecidas en la Ley
Organica de Gobiernos Regionales; finalmente decreta la posibilidad de declarar en
reorganizaciéon las instancias de gestion descentralizada, previa coordinacion con el

Titular del Ministerio de Educacion.

Los cambios que se sucedieron en las politicas educativas, coincidieron con los cambios
de ministros de educacion y evidenciaron la ausencia de una linea de continuidad certera
respecto a las politicas educativas; basta verificar, que los “Lineamientos de politica
Educativa 2001-2006, se impulsaron fuertemente durante la gestion de N. Lynch, para

luego decaer su impulso bajo la administracién de G. Ayzanoa, C. Malpica.

Finalmente estando de Ministro de Educacién J. Sota, se formulan los “Lineamientos de
Politica 2004-2006", luego del famoso “Programa de Emergencia Educativa 2004”.

Tales cambios, no cabe duda que incidieron en la demora del proceso de implementacion
de la descentralizaciéon educativa; pero también influyeron el inadecuado desarrollo del
proceso de descentralizacién en su conjunto, que finalmente codujo al estrepitoso fracaso
del Referendo del afio 2005, para la conformacién de regiones, el mismo que ademas de
una serie de fallas en su implementacién, cont6 con la oposicion clara de algunos
partidos politicos, entre ellos el APRA; recordemos que solo en Arequipa ganoé la opcion
del “SI” a la regiones; en todas las demas, la poblacién expreso6 un categérico “NO”.

Si bien en el primer quinquenio de la actual década, no existié continuidad en la politica
de descentralizacién educativa, esta cambié aun mas desde el 2006, arriando las
banderas de la “Regionalizacion” para pasar, sin la reflexién necesaria, a la modalidad de

“Municipalizacién”.

Efectivamente, en julio del 2006, con motivo del mensaje presidencial, el Dr. Alan Garcia,
anuncié para sorpresa de todos, “la municipalizacion de la educacion primaria”, luego fue



sutiimente corregido para incorporar a la Educacion Inicial al proceso; la decisiéon de
municipalizar la educacion, se tomé sin haber evaluado participativamente los avances y
dificultades de la descentralizacién educativa enmarcada en la modalidad de
Regionalizacién; cambiandose abruptamente, sin los consenso necesarios, a la
modalidad de Municipalizacién; lo cual ha generado incertidumbres y temores, asi como

también algunos entusiasmos.

En octubre del 2006, mas con impacto mediatico que real, el Sr. Presidente
Constitucional, anuncia el “Shock descentralizador”, el mismo que contiene 20 medidas,
dos de las cuales se relacionan con el presente tema: “Los Gobiernos Regionales, sin
participacion del Gobierno Nacional, designaran directamente a sus Directores
Regionales Sectoriales”; disposicién que colisiona con las normas vigentes, marcando un
retroceso en el tema de seleccién de autoridades®. Otra medida ligada directamente a
nuestro tema es la N° 8: “A partir del 1 de enero de 2007, se iniciara, a través de la
ejecucion de programas piloto, la descentralizacién de la gestion de los centros y
programas educativos, a las Municipalidades Provinciales y Distritales”; lo cual se cumplié
en las municipalidades distritales; disposicion que se viene desarrollando en 46
municipalidades distritales y en dos provinciales (Chincha y Huaraz)

Cabe mencionar que la posibilidad de optar por la modalidad de municipalizacién, en
ningn momento estuvo en la palestra preelectoral; tampoco estda mencionada en el
Acuerdo Nacional, ni en el Proyecto Educativa Nacional, menos en el Proyecto Educativo
Regional y lo que es mas sintomético, tampoco se encuentra ni una linea al respecto, en
el Plan de Gobierno del Partido APRISTA; ello provocé decisiones apresuradas,
verbigracia: considerar en el primer momento sélo la Educacién Inicial. Ello no hace sino
confirmar la improvisacion y el verticalismo que caracterizan las politicas educativas
actuales.

En noviembre del 2006 el Consejo Educativo Nacional, presenta al pais el Proyecto
Educativo Nacional al 2021 (PEN). “La educacién que queremos para el Per(”, cuyo
cuarto objetivo senala: “Una gestidon descentralizada, democratica, que logra resultados y
es financiada con equidad”. ElI PEN fue aprobado con una resolucion ministerial en enero
del 2007, concretandose como politica de Estado; sin embargo su cumplimiento al igual

que otras politicas, deja mucho que desear

5 . . .
En el Sector Educacion el DS 009-2005-ED, establece que El Director Regional de Educacion “es seleccionado mediante concurso
publico convocado por el Gobierno Regional en coordinacion con el Ministerio de Educacion...”. Normatividad que ya se venia
cumpliendo.



A partir de enero del 2007, se inicia el Plan Piloto de Municipalizacién de la Gestién del
Sistema Educativo de los niveles educativos de Inicial y Primaria, disefiado por el
Ministerio de Educacion. Dicho Plan Piloto sefala tres etapas para su ejecucion: Etapa de
Iniciacién (2007-2008); Etapa de Expansion (aumento del nimero de distritos y provincias
en la gestion educativa 2009-2010); Etapa de Generalizacion (periodo 2011-2015).

Ademas de las funciones sobre educacion que la Ley Organica de Municipalidades
establece en su Art 82°, el Plan Piloto de Municipalizacién asigna como funciones de las
municipalidades: contratar al personal docente, implementar sistemas de capacitacién
docente e impulsar la implementacién del Centro de Capacitacion Docente, entre otras.
Establece como unidad minima de planificacion de desarrollo al distrito, otorgando al
Gobierno Local la responsabilidad de la gestion de las instituciones educativas tomando
las principales decisiones en el ambito pedagogico, institucional y administrativo.

Como parte del “Plan Piloto”, se creé el Consejo Educativo Municipal (CEM) como 6rgano
directivo del proceso de municipalizacion de la gestién educativa; el cual es presidido por
el Alcalde de la municipalidad distrital e integrado por los representantes de todos los
Consejos Educativos Institucionales (CONEI) del ambito distrital; la Secretaria Técnica
del CEM, es la encargada de implementar los acuerdos emanados de la asamblea del
Consejo Educativo Municipal.

A mas de dos afos de iniciado el proceso, en la que se design6é desde Lima y sin
consulta previa a 56 municipalidades distritales a nivel nacional, ocho desistieron de
participar, de tal manera que durante el 2007 solo participaron 48 distritos, los cuales no
recibieron fondos adicionales para implementar dicho proceso; salvo la autorizaciéon de
utilizar un porcentaje del Canon que les correspondia.

En el afio 2008, se prosiguio las acciones en los 48 distritos que quedaron en el proceso,
incluyendo a mas distritos en el Plan; rompiendo asi su propio esquema, pues la
incorporacién de nuevos distritos estaba prevista para la Etapa de Expansién; en febrero
de dicho ano, se decide incorporar en el Plan Piloto de Municipalizacion de la Gestion
Educativa, al nivel de Educacién Secundaria que desarrolle sus actividades dentro del
mismo local escolar de las instituciones educativas que se encuentren dentro del referido
plan®; corrigiendo asi el error de marginar a éste nivel educativo en las instituciones

educativas que fueron consideradas en el Plan Piloto.

¢ Decreto Supremo N° 005-2008-ED.



Sin embargo, en la misma norma juridica que corrige el desacierto inicial de soslayar el
Nivel Secundario, se autoriza al Alcalde Distrital para que proponga encargaturas de
Direcciones en las Instituciones Educativas que se encuentren dentro del Plan Piloto de
Municipalizaciéon, a fin de que “sean cubiertas bajo responsabilidad funcional”; dejando
de lado asi, el discurso gubernamental por la meritocracia y retrocediendo el avance que
significd la norma que establece que en las instituciones educativas publicas el Director
“es seleccionado por concurso publico...”.(DS N° 009-2005-ED). Esta medida

probablemente restara autonomia a las instituciones educativas e incrementara el poder

del Alcalde, el mismo que podria ser utilizado inadecuadamente.

En febrero del 2008, el Ministerio de Educacién en concordancia con la Secretaria de
Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de Ministros, procedié a declarar la
viabilidad técnica y funcional del Plan Piloto de Municipalizacion de la Gestion Educativa,
resultando aptas y acreditadas para la transferencia de recursos presupuestales 44
Municipalidades del Plan Piloto 2007. El 18 de marzo del 2009 se acredita Unicamente a
dieciocho municipalidades para la transferencia de la funcién del articulo 82° de la Ley
Organica de Municipalidades en materia de gestién educativa (Resolucién de Secretaria
de Descentralizacion N° 018-2009-PCP/SD). Actualmente son 136 localidades que
forman arte de éste proyecto Piloto de Municipalizacién de la gestién educativa

El rasgo que ha caracterizado la implementacion de la politica de descentralizacion
educativa en éste decenio, ha sido no precisamente una linea de continuidad, por el
contrario han existido una serie cambios de rumbo, dudas, dilaciones y ultimamente
regresiones que evidenciarian una tendencia re-centralizadora; un ejemplo concreto es lo

ocurrido en el 2009 respecto a las horas de libre disponibilidad del curriculo escolar.

Efectivamente, inicialmente se hablaba del “tercio curricular’, en el que se podia
disponer de hasta un tercio del tiempo curricular (11 horas para el nivel
secundario), para la libre eleccibn de asignaturas y contenidos.
Posteriormente se establecié que las Instituciones Educativas publicas y privadas de la
EBR, “podran disponer de 10 horas de libre disponibilidad en el nivel de Educacion
Primaria y en el de Educacién Secundaria” (afio 2005). Durante el 2007 se comienza,
muy sutilmente, a recortar el poder decisiones en este aspecto, al disponer que en estas
10 horas de libre disponibilidad, “se da preferencia a Matematica, Comunicacion y
Educacién para el trabajo” (RM 0712-2006-ED). Similar situacién se repite en el 2008;
para pasar en el 2009 a recortar en la practica, el libre albedrio concedido a las
instituciones publicas en el tema de las horas de libre disponibilidad.



Es asi que a través de la norma que regula las actividades educativas del afio 2009 (RM
441-2008-ED15-12-08), se establece que “Las IE de Educaciéon Primaria y Secundaria
hacen uso de un minimo de 10 y 06 horas de libre disponibilidad respectivamente (el
subrayado es nuestro); el verticalismo de la norma de reducir de 10 a 6 horas en
Educacion Secundaria, llega a su extremo cuando se dispone que “en los grados 2do, 3ro
y 4to. de las Instituciones Educativas Publicas se consideran de las horas de libre
disponibilidad obligatoriamente 3 horas semanales para el desarrollo de las capacidades
de comprensién lectora en el area de Comunicacién”; dejando en la practica sélo tres
horas para que las instituciones educativas de gestion publica, puedan disponer
libremente del tiempo curricular. Paradéjicamente a las instituciones educativas de
gestion privada se les otorga mayor autonomia, al disponer que estas “pueden tener mas
horas de libre disponibilidad de acuerdo a su PCI".

3.3 La descentralizacion educativa en arequipa

El analisis de los avances de la descentralizacién educativa en Arequipa (nivel
intermedio), lo haremos teniendo en cuenta los cuatro resultados esperados planteados
en los Lineamientos de Politica 2004-2006 del Ministerio de Educacién: Autonomia,
Participacion, Gestion y Regiones educadoras. En esta oportunidad dejaremos de lado
los avances de la Municipalizacién de la Educacién en los distritos de Paucarpata y Cerro
Colorado de la ciudad de Arequipa, toda vez que esta tematica no forma parte de los

objetivos del presente estudio.

3.3.1 Primer resultado: La Autonomia.

Nos referiremos a dos aspectos: la diversificacién curricular y el Proyecto
Educativo Regional (PER). Respecto al tema de la diversificacion curricular,
practicamente aun no se ha avanzado nada, salvo actual Gerente Regional de
Educacion, de que su despacho se abocara a la formulacién del curriculo regional;
en el caso de los proyectos educativos institucionales, alin no existen estudios de
sistematizacién que den cuenta de sus logros; sin embargo, del andlisis de la
informacion recogida para este trabajo, se concluye que la formulaciéon y uso de
los proyecto educativos institucionales es bastante heterogénea, observandose en
algunos colegios un importante nivel de avance en su implementaciéon. En tanto
que en otros no pasan de ser respuestas formales al mandato legal, que
adolecen de serios problemas metodolédgicos y conceptuales.



Sobre el Proyecto Educativo Regional (PER), distinguimos en Arequipa las

siguientes etapas o periodos en su formulaciéon e implementacién. Arturo Portilla
(2007).

a)

Entre el impulso vertiginoso inicial, la incertidumbre y la latencia. (Diciembre
del 2001 a octubre del 2003). Entre diciembre del 2001 y mediados del 2002,
la Comision de Democratizacion y Moralizacion de Arequipa (CODEMA),
realiz6 los primeros esfuerzos colectivos organicos, por proponer los
lineamientos de formulacién del PER; el hecho de asumir otros importantes
desafios como el de generar debate y colocar en la agenda regional
mecanismos de transparencia en la gestiéon educativa y la lucha frontal contra
la corrupcioén, restd tiempo y energia para la formulacion de los lineamientos
del PER.

Desde mediados del 2002 hasta el tercer trimestre del 2003, desciende
sorprendentemente el trabajo de disefiar el PER; ingresando a un periodo de
incertidumbre y de latencia, coincidente con el cambio de Ministro de
Educacién, los sucesivos cambios de directores en la Direccion Regional de
Educacién (DREA) y por el demasiado tiempo invertido en la aprobacion del
reglamento del érgano de participacion regional. Los directores entrantes a la
DREA, desconocian los avances logrados en la construccion del PER y el
breve periodo que ejercieron funciones, hizo que no se ocupasen de tan
importante trabajo.

Formulaciéon intersectorial del PER (Fines del 2003 a mediados del 2005).
Fase en la que el Consejo Participativo Regional de Educacién (COPARE,
también denominado COPAREDA), trabaj6 casi exclusivamente el tema del
Proyecto Educativo Regional, a través de una serie de eventos con la
participacién de diversas instituciones y personas provenientes de las ocho
provincias de Arequipa.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos de la sociedad civil, no se pudo cumplir
con el cronograma para la socializacion del documento: “Proyecto Educativo
Regional-Arequipa 2005-2021”, debido principalmente al minimo apoyo por
parte del Gobierno Regional a los esfuerzos del COPAREDA en torno al PER.



c) Enfasis en la labor técnica y sistematizacion (mediados del 2005 a principios
del 2006). Aqui destaca la creacién de la Comision Técnica y la Comision de
Gestion (al margen del Reglamento del COPARE), asi como el aporte
econdmico de algunas organizaciones de la sociedad civil. Como producto, se
logra difundir (febrero del 2006) la versién mejor estructurada hasta esa fecha,
del Proyecto Educativo Regional de Arequipa 2006-2021 (versién de primera
generacion). A partir de alli se delinearon estrategias para consultar dicho
documento en todas las provincias de la regién.

d) Proceso de participacion social descentralizada (tres ultimos trimestres del
2006). Se realizaron diversos eventos de difusion y discusion de las
propuestas del “Proyecto Educativo Regional de Arequipa 2006-2021”, bajo el
lema: “Construyamos descentralizadamente el PER de Arequipa”. Participaron
distintos actores, entre los que se distinguen las desarrolladas en cada una de
las provincias de la region y el Panel efectuado con representantes de los
principales partidos politicos, que participaron en el proceso electoral del
2006, entre otros actores; recogiendo diversos y valiosas vivencias, aportes y

sugerencias.

La experiencia fue bastante satisfactoria, aunque la falta de recursos y otros
factores, principalmente de caracter politico, impidieron una participacion mas
amplia, con mas organizaciones de base y llegar a nivel distrital e incluso a
instituciones educativas. Aun asi, constituyé un avance significativo en el
proceso de construccién del PER.

Desde fines noviembre del 2006, se intensific6 la labor técnica de
sistematizacién de los resultados de los eventos realizados y los aportes de
destacados profesionales de Arequipa, quienes hicieron llegar por escrito, sus

observaciones y reflexiones.

Es digno de destacar, que a pesar de limitaciones de tipo politico, social y
técnico; el COPARE, especialmente con el impulso de una pléyade de
personas bien comprometidas y el apoyo de los mas asiduos participantes en
las diversas actividades del COPARE, que en promedio fueron 15 personas;
lograron la participacién de cerca de un millar de personas, entre docentes,
autoridades locales, padres de familia y estudiantes en las ocho provincias del
departamento.



Los actores que integran el COPARE, no solo provienen de las ONG, como
tendenciosamente algunas personas quieren hacer creer; entre las
instituciones que tienen representacién en el COPARE de Arequipa, figuran
organismos estatales: Gobierno Regional de Educacién, Gerencia Regional de
Educacién, MINSA, cuatro municipalidades; de la academia: tres
universidades, dos institutos superiores; y de la sociedad civil: seis gremios y
asociaciones, cuatro ONGs, tres colegios profesionales; dos organizaciones
de tipo productivo, la Mesa de Concertacion de Lucha Contra la Pobreza y

otras.

e) Aprobacion y publicacion del PER (Enero a Marzo del 2007). El Proyecto
Educativo Regional de Arequipa es aprobado RD 1721-2007-DREA del 10 de
abril del 2007) en abril del 2007. Su aprobacion y publicacién se aceler6 por la
inminente salida del Director Regional de Educacién de ese entonces y para
evitar que se pierda el financiamiento otorgado por una ONG. Debido a esta
situacion, los integrantes del COPARE no fueron convocados de manera
organica, para la revision final. Por esta razdn, algunos de ellos se mostraron
disconformes con la forma cémo se publico el documento; ello también
explicaria la cantidad de errores ortograficos que contiene; errores que de
ninguna manera restan mérito al gran esfuerzo que significé la elaboracion del
PER.

El documento, que lo llamaremos de “segunda generacion”, plantea el Marco
Referencial de la educacion en Arequipa, el Contexto histérico de la Region y
los escenarios para el futuro, asi como la Visién’, la misma que se plantea

como desafio el contar con “...una educacién con equidad, calidad,
participacion...articulada a lo productivo...”, para lo cual se han formulado
siete objetivos; tres de ellos categorizados como objetivos de resultado o de
llegada: “Educacién con equidad y calidad que responde a demandas y
potencialidades regionales” (Obj N° 1), “Reconocimiento de nifias y nifos
menores de 5 afos; garantizando la promocion de su desarrollo integral” (Ob;j.
N°6) y “Educacion para la realizacién individual y social” (Obj. N° 2); para el
logro adecuado de estos tres objetivos se necesitan otros denominados de
inicio o entrada: “Docentes calificados, auténomos e innovadores que se

" “En la regién Arequipa, al aflo 2021 tenemos una educaciéon con equidad, calidad y participacion comprometida,
articulada con lo productivo, que permite el desarrollo integral sostenido de la persona con perspectiva local, regional,
nacional y globalizada”.



f)

forman continuamente” (Obj. N° 5) e “Innovacién y gestién del conocimiento
para el cambio” (Obj. N° 7); como objetivo de proceso se tiene una “Gestion
educativa auténoma, descentralizada, eficiente y transparente” (Obj. N° 4) y
como objetivo retroalimentador presente en todos los anteriores, a la
“Sociedad educadora participando y garantizando el proceso educativo” (Obj.
N” 3).

Cada uno de los siete objetivos, tiene sus respectivos resultados a conseguir
y para el logro de los objetivos del PER, se han formulado 33 politicas
regionales, cada una con sus medidas sugeridas; que no pretenden ser una
camisa de fuerza, sino elementos sugerentes abiertos al aporte critico y
creativo de los diversos actores educativos y ciudadania en general; lo
importante es considerar al PER, no solo como un documento, sino como una
forma de pensar y sentir colectiva que aglutine sentimientos, razones y
compromiso ético, a través de los consejos educativos articulados en un
sistema de participacién, en la perspectiva de desarrollar una educaciéon
cualitativamente diferente a la actual, formando personas que cuestionen
lucidamente la realidad actual y propongan y ejecuten alternativas viables
para liberar a las personas de la deshumanizacion que la “cultura
depredadora” actual genera y fortalece.

El proceso con el cambio de autoridad. El 25 de mayo del 2007 se hace cargo
de la Gerencia Regional de Educacion de Arequipa (antes DREA) una nueva
Autoridad. ElI Gerente Regional nombrado por el nuevo Gobierno Regional
(2007-2010), quien tuvo el mérito de reconocer el esfuerzo desplegado con
anterioridad a favor del PER, asumiendo el proceso seguido hasta esa fecha y
presentandolo publicamente el 26 de junio del 2007; dejando de lado asi, los
temores existentes al interior del COPARE, respecto a que las nuevas
autoridades regionales no continuarian el proceso de construccion del PER.
La actitud de las nuevas autoridades, fue positiva y valorada por los
integrantes del COPARE, pues se daba en un contexto en el que
precisamente estaba ausente una linea de continuidad de la descentralizacion
educativa. Posteriormente se iniciaron acciones de divulgacion y difusion
principalmente al interior de la Gerencia Regional de Educacién, cuyos
funcionarios, en su mayoria, estuvieron relativamente al margen en las etapas
precedentes.



Con las nuevas autoridades regionales el COPARE, luego de un breve
espacio de reflujo, retoma sus actividades, destacando el importante desafio
de articular los proyectos educativos institucionales (PEI) con el PER,
concretando algunas actividades, durante el 2008, con participacién de las
diez UGEL, una institucién educativa emblematica por cada UGEL e
integrantes del COPARE.

Institucionalizacion del PER. Si bien es cierto que el documento del PER
2006-2021, fue aprobado por una resolucion de la Direccién Regional de
Educacién (afo 2007), era necesario su reconocimiento formal de parte de las
autoridades regionales elegidas en el 2006, en vista de que el esfuerzo de
formular el PER, fue impulsado fundamentalmente por la sociedad civil, a

pesar del limitado apoyo que proporciond el Gobierno Regional anterior.

La necesidad del apoyo politico al PER-Arequipa 2006-2021, fue concretada
en marzo del 2009, fecha en la que valiéndose de su autonomia politica y
administrativa, el Gobierno Regional emite la Ordenanza Regional N° 077-
Arequipa, por la cual se aprueba el “Proceso de Modernizacion
Descentralizada de la Gestion del Sistema Educativo Regional y de la
Gerencia Regional de Educacién” y como parte de ella se aprueba e incorpora
el documento "Proyecto Educativo Regional de Arequipa 2006-2021”.

De esta suerte el Proyecto Educativo Regional, se convierte en el primer
instrumento orientador de la gestiéon educativa de la Region Arequipa, que
demanda ser implementado por las diferentes instancias de la gestion
educativa: GREA, UGEL’s, Instituciones Educativas y Municipalidades,
articulandolo con los proyectos educativos locales y los proyectos educativos

institucionales.

Si bien, el PER en si mismo ya es un gran logro, aun falta concretar sus
objetivos y politicas en proyectos y actividades; ademas, significativos
sectores poblacionales y especialmente instituciones educativas, aun
permanecen al margen del PER, ya que a la fecha o no lo conocen o si es de
su conocimiento, no esta articulado a los proyectos educativos institucionales.
Felizmente, con la institucionalizaciéon del PER a través de la Ordenanza N°
077, ya se ha iniciado en algunas UGEL el impulso por articular los PEI con el
PER.



3.3.2 Segundo resultado: Participacion.

Referido a la autonomia de las instituciones educativas y a los consejos
educativos. En cuanto a la autonomia, ésta es relativa en las 2245 instituciones
educativas de gestion publica, siendo mayor la autonomia en las instituciones de
gestion privada que en Arequipa son 1795. Como se vera en el siguiente capitulo el
nivel de logro en la autonomia escolar en las escuelas secundarias es bastante

heterogéneo.

Respecto a la parte final del segundo resultado, la Ley establece que la sociedad
participa en la gestion de la educacién a través de los “Consejos Educativos™;
éstos son de dos tipos: a) los érganos de participacion, concertacion y vigilancia
ciudadana, que son el Consejo Educativo Institucional (CONEI), que funciona en las
instituciones educativas; el Consejo Participativo Local de Educacion (COPAL), que
se constituye a nivel de UGEL; y el Consejo Participativo Regional de Educacion
(COPARE), a nivel de la Gerencia Regional de Educaciéon y b) un 6rgano
especializado consultivo y autonomo del Ministerio de Educacion, que es el Consejo
Nacional de Educacion (CNE).

En Arequipa, lamentablemente ain no existe entre los cuatro consejos, una
articulacién organica que optimice la participacion de la sociedad, de alli que la
mayoria de tales instancias aun no funcionan satisfactoriamente y no favorecen
significativamente los procesos de descentralizacién educacional. Ademas que no
se conectan institucionalmente entre ellos; tampoco lo hacen con los 6rganos de
participacién de los gobiernos locales (CCL), ni del Gobierno Regional (CCR). Por
ejemplo ninguno de los miembros del CONEI de Arequipa, pertenece al Consejo
Educativo Local, tampoco algin delegado de esta instancia es parte organica del
COPARE y menos auln existe representante alguno del COPARE, en el Consejo

Nacional de Educacién.

Esta desarticulacion se agrava con la creacion de los dos consejos educativos
municipales (CEM) que existen en Arequipa (En Cerro Colorado y Paucarpata), en
el marco del “Plan Piloto de Municipalizacién”; los cuales se encuentran totalmente

desvinculados del COPARE, por ejemplo.

5 Art. 63° Ley 28044 Ley General de la Educacion.



Respecto a los consejos educativos institucionales (CONEI), si es cierto estos
existen en todos los colegios su funcionamiento es bastante heterogeneo, como
veremos mas adelante. En un estudio realizado sobre el Proyecto Educativo
Regional de Arequipa, se solicité la opinién sobre el funcionamiento de los consejos
educativos; los resultados revelaron que la mayoria (56 %) de los integrantes de
instituciones educativas afirmaba que el funcionamiento de los CONEI era
satisfactorio, el 20 % lo juzgaba insatisfactorio y un 9 % reconocia sin ambages que
no funcionaban. Entre los integrantes del COPARE, el 13 % opinaba que el
funcionamiento de los CONEI era satisfactorio, pero la mayoria (67 %) decia que
era insatisfactorio, el 7 % afirmaba que no funcionaban y el 13 % confesaba no
saber. Arturo Portilla Valdivia (2007)

Situacion similar ocurre con los COPALE, pues de los cuatro tipos de consejos
educativos, son los que menos gravitacion han tenido en Arequipa; en las diez
UGELs se han instalado formalmente, pero su funcionamiento es menos
satisfactorio que los CONEI. Se sabe que algunas municipalidades han tomado la
decision de impulsar consejos de participacion, destacan el COPAL de la provincia
de Arequipa y consejos educativos en ciertas municipalidades distritales, como
Socabaya, Huanca Yanahuara, Cayma, etc., algunas de ellas impulsadas por la
UGEL.

En el estudio aludido parrafos arriba, un alarmante 73 % de los integrantes de las
instituciones educativas, reconocié no saber sobre el funcionamiento de los
COPALE y de los que sabian, solo el 4 % evaluaba su funcionamiento como
satisfactorio y el 9 % como insatisfactorio. De los miembros del COPARE, el 40 %
opinaba que los COPALE no funcionaban, el 33% opinaba que funcionaban
insatisfactoriamente y el 27% admitia no saber.

En cuanto al Consejo Participativo Regional de Educacion de Arequipa
(COPAREDA), los mayores esfuerzos para su funcionamiento han sido dados por
las organizaciones de la sociedad civil y su mejor logro es haber formulado el
Proyecto Educativo Regional; sin embargo, a pesar del impulso que le dan un grupo
de sus integrantes, le falta integrar algunos actores, como el empresariado y
representantes de las restantes siete provincias; estas y otras dificultades de
caracter politico, técnico y logistico limitan el protagonismo y liderazgo que debiera
tener.



Un indicador del limitado conocimiento por parte de la poblacion del COPARE o
COPAREDA, lo constituye el 78% de personas pertenecientes a las instituciones
educativas, que declararon no saber sobre su funcionamiento; de los que sabian de
él, solo el 4 % juzgd que funcionaba satisfactoriamente, mientras que el 9 %
evaluaba negativamente su accionar. Las respuestas dadas por los integrantes del
COPARE, estaban divididas, pues el 53% reconoci6 un funcionamiento

satisfactorio, mientras que para el 47 % era insatisfactorio. Arturo Portilla (2007).

Es evidente que priman las opiniones negativas sobre el funcionamiento de los
6rganos de participacion, concertacion y vigilancia; probablemente una de las
causas de ésta preocupante realidad, sea la falta de articulacién organica entre
ellos y de éstos con el CNE. Efectivamente los cuatro consejos educativos no logran
ser elementos de todo un sistema que canalice la participacién de la sociedad civil
para trabajar conjuntamente (sociedad civil y Estado), en favor de la educacién.

Por otro lado, se reconoce una limitada cultura de participacién de la poblacion,
asociada a débiles niveles de institucionalidad y a los evidentes desniveles
socioecondémicos y culturales en la ciudadania, unos tratando de pensar y actuar
prospectivamente, imaginando y aportando por escenarios futuros, cualitativamente
diferentes a los actuales; mientras otros (la mayoria), preocupados en las

supervivencia cotidiana

En Arequipa existen diversos grupos y personas que trabajan el tema educativo; sin
embargo son limitados los esfuerzos sinérgicos que superen la atomizaciéon de
acciones desde el Estado y también de la sociedad civil, lo cual ha impedido
generar un movimiento regional que aglutine voluntades dispersas.

Sin embargo a pesar de las dificultades existentes, de la poca importancia real que
algunos gobernantes otorgan al tema de la participacion; se debe destacar el
esfuerzo realizado por diferentes personas e instituciones al interior del COPARE, y
que gracias a su persistencia, compromiso y entusiasmo, logré formular el Proyecto
Educativa Regional, hoy convertido en politica regional, constituyéndose en el mejor
espacio de participacion, a pesar de sus debilidades; ello merece el reconocimiento
y apoyo del Estado, especialmente en cuanto al aspecto logistico y presupuestal
para mejorar su desempefo e incorporar a todos los que deberian estar,
especialmente a representantes de todas las provincias.



3.3.3 Tercer resultado: Gestion.

En el Gobierno Regional anterior, no se avanzé mucho en éste tema, salvo la
“Comision” que se cred en el 2005 para la “reorganizacién y reestructuracion
organica y administrativa a la Direccion Regional de Educacion de Arequipa y de las
unidades de gestién educativa local”, que no tuvo mayor trascendencia.

Es el actual Gobierno Regional, quien en abril del 2007, inicia un proceso de
reestructuracion y reorganizacion abarcando a todos los drganos y niveles
organizacionales del Gobierno Regional, aprobando la nueva Estructura Organica y
Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del Gobierno Regional de
Arequipa (Ordenanza Regional N° 010-Arequipa del 27 de abril del 2007); a partir
de la cual la Direccion Regional de Educacion, pasa a ser Gerencia Regional de
Educacién.

Posteriormente, en el marco del proceso de reorganizacién del Gobierno Regional
expresado en la ordenanza N° 010, se conforma la Comisién Especial de
Reorganizacion y Reestructuracion Administrativa del Sector Educacién, integrada
por siete personas y en la que estuvieron representadas algunas organizaciones®,
curiosamente se excluyé al Colegio de Profesores. Dicha Comisién presenté a fines
del 2008 en audiencia publica, las recomendaciones para adecuar la organizacion
administrativa del Sector, a las politicas educativas regionales en el marco de los
objetivos del Proyecto Educativo Regional.

Derivada de las recomendaciones de la “Comisién Especial”, el Gobierno Regional
declara formalmente en reestructuracion de la Gerencia Regional de Educacién y
todas sus Unidades Organicas, aprobando el “Proceso de Modernizacion
Descentralizada de la Gestion del Sistema Educativo Regional y de la Gerencia
Regional de Educacion de Arequipa.” (Ordenanza Regional N° 077-Arequipa del 23
de marzo del 2009)

Lo paradojico es que en el proceso de implementacion y ejecucion de las
propuestas, ademas de la oposicion de Sindicato de la Gerencia Regional; una
organizacion (SUTEP) que formé parte de la Comision, también cuestion6 algunos

aspectos de su implementacion. Lo cierto es que la aplicacion de la norma regional

° Universidad Nacional de San Agustin, Universidad Catélica santa Maria; Consejo Regional de Decanos, Sindicato
Unico de Trabajadores de la Educacion y Camara de Comercio



es débil y con significativas demoras por las resistencias surgidas, asi como dudas
y errores de quienes toman las decisiones al mas alto nivel, las instituciones
educativas permanecen relativamente al margen, pues no saben que procesos y
resultados, como parte del cambio, se espera de ellas.

La intencién de cambiar por parte del Gobierno Regional de Arequipa, es elogiable;
sin embargo la Comision Especial, probablemente por la naturaleza del mandato
recibido, obvid sugerir cambios en el corazén del sistema, constituido por el aula y
las instituciones educativa; es decir que el énfasis se esta otorgando al aspecto
administrativo de la Gerencia Regional y de las UGEL’s; cuando lo mas
aconsejable, es primero concebir una escuela que nunca tuvimos, preparada para
desarrollar capacidades como para atender necesidades y en base a las demandas
que surjan de una nueva organizacidon escolar, generar y realizar los cambios
necesarios en los érganos intermedios y el propio Ministerio de Educacion.

Al respecto el Colegio Regional de Profesores de Arequipa, esta proponiendo la
implementacion voluntaria y gradual de la “Jornada Escolar Completa” en las
instituciones educativas arequipefias, con merienda incluida a cargo del Estado, lo
que supone el fortalecimiento de las instituciones educativas y redes que se
deriven; como una alternativa para hacer realidad una descentralizacion desde la
instancia de gestiébn mas importante del sistema, signada por la racionalidad de la

cooperacion entre escuelas, antes que por la competencia entre ellas.

Merece resaltar que en el Proceso de Modernizacién Descentralizada de la Gestidon
del Sistema Educativo Regional y de la Gerencia Regional de Educacion, aprobado
por el Consejo Regional de Educacién, se haya incorporado la visién, objetivos y
politicas del Proyecto Educativo Regional, el mismo que se reconoce que no es un
documento acabado o definitivo, al establecer como parte de la Ordenanza N° 077,
que lo aprueba, que “sera actualizado y complementado permanentemente” a
propuesta del COPARE - AQP) “y aprobado mediante Ordenanza Regional.”

A pesar de las limitaciones que pueda tener la propuesta del Consejo Educativo
Regional y las dificultades surgidas en su implementacién, que han provocado una
dilatada demora en su aplicaciéon, la sola nueva organizacién propuesta, es
importante porque ella permitira crear nuevos escenarios para lograr las demandas
del PER. En lo que si deberiamos coincidir todos, es en tomar partido por la

propuesta presentada y cuestionar cualquier intento de regresar a lo que ya existia;



asimismo oponerse a cualquier intento de fuera de la Regién, de soslayar o

desconocer las iniciativas regionales.

3.3.4 Cuarto resultado: Regiones educadoras.

A pesar de las preocupaciones y esfuerzos del Gobierno Regional y de algunos
gobiernos locales, no existen avances significativos en éste aspecto; si bien no
existe un registro donde pueda verificarse los avances en las ocho municipalidades
provinciales y 109 distritales, respecto al grado de cumplimiento de lo normado por
la Ley Organica de Municipalidades (LOM), todo indica que la mayoria de
municipalidades no estaria cumpliendo con ejercer cabalmente las funciones que se
estipulan en el Art. 82°de la LOM.

De esta manera, la absoluta mayoria de las municipalidades han restringido su
participacién al mejoramiento o construccion de infraestructura educativa, en el
mejor de los casos, a excepcion de las munipalidades distritales de Paucarpata y
Cerro Colorado, donde funciona el Plan Piloto de Municipalizacion de la Educacién

De otro lado tampoco se cuenta con un curriculo regional, ni menos propuestas
locales para la diversificacién curricular; la practica masiva de todas las disciplinas
deportivas aun no es una realidad y en el tema de alfabetizacion, no existen
propuestas locales ni a nivel de la region; pues el Programa de Alfabetizacion
(PRONAMA), a pesar de que se diga que se suscriben convenios con las
municipalidades, es concebido, dirigido y evaluado desde Lima.



v
AVANCES DE LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA A NIVEL DE LA ESCUELA

Veamos a continuacion los avances mas importante de la descentralizaciéon educativa a
nivel de los colegios, en torno a los aspectos mas importantes de este proceso:
Elaboracion e implementacion de los proyectos educativos instituciones (PEI);
Diversificacion curricular; Establecimiento y funcionamiento de los consejos educativos
institucionales y Mayor autonomia en el manejo de los recursos de la institucion educativa

(econémicos y humanos).

En términos generales, como era de esperar, el avance de la descentralizacion educativa
en los colegios es bastante heterogéneo: vamos a encontrar colegios donde el proceso
se viene implementando con bastante creatividad e iniciativa (la minoria), como colegios

donde se ha avanzado muy poco, que lamentablemente son la mayoria.

Cabe indicar, que, de acuerdo a la informacién recogida para este trabajo, el grado de
avance de la descentralizacion educativa esta asociado, principalmente, a las
concepciones de descentralizacion y la capacidad de liderazgo que han desarrollado los
diferentes miembros de la comunidad educativa, especialmente el director. Es decir, los
avances seran mayores cuanto mas clara sea la concepcion de descentralizacion, y
cuanto mayor capacidad de liderazgo tengan dichos actores. Veamos a continuacion
cada uno de dichos aspecto.

4.1 Elaboraciéon e implementacion de los proyectos educativos instituciones

Desde su establecimiento en 1996, con el RM. 016-96-ED, la implementacion de los
proyectos educativos institucionales ha pasado por dos etapas.



La primera etapa que va desde 1996 hasta el 2003, los proyectos educativos
institucionales, denominado Proyecto de Desarrollo Institucional (PDI), sin bien es cierto
la ley obligaba a que todos los colegios prepararan este documento, la absoluta mayoria
de ellos, lo hacian tan solo por cumplir la norma, sin comprender a cabalidad el

significado de los PDI para el desarrollo de la institucion educativa

Como sefiala uno de los directores, practicamente este periodo fue una especie de
aprendizaje para aquellas instituciones educativas cuyos directores tuvieron la voluntad

de implementarlo.

“La ley nos obliga a elaborar los proyectos educativos institucionales y muchos directores
no tenian la menor idea de como elaborarlo. Yo recuerdo que un director de la UGEL se
quejaba de que mas del 90% de los proyectos educativos eran fotocopias de otros

documentos de otras instituciones”, sefala un director.

Sin embargo, hubo un grupo minoritario de colegios que hicieron esfuerzos interesantes
por elaborar de manera creativa este instrumento, movilizando a los diferentes actores de
la comunidad educativa (docentes, padres de familia, e incluso lograron comprometer a

otros agentes de la comunidad como ONG’s).

La segunda etapa, que va desde el 2003 a la actualidad, se caracteriza por el hecho de
que el proyecto educativo institucional es elaborado por todas las instituciones
educativas, no sélo porque la ley lo obliga sino y sobre todo, porque buena parte de ellas
vienen entendiendo la enorme importancia que tiene la elaboracion y manejo de este

instrumento de gestion en el desarrollo de la institucién educativa.

Es interesante constatar que un buen nimero de directores estan haciendo de los PEI
verdaderos instrumentos de gestién, ain cuando todavia se este lejos de lo optimo.
Segun testimonios de los funcionarios “mas del 80% de los PEI estan bien formulados y
la mayoria de estos estan siendo utilizados como instrumentos de gestion de la institucién

educativa” (testimonio de un funcionario).

En los colegios donde el PEI ha alcanzado mayores niveles de desarrollo, las ventajas

reconocidas por los propios directores son las siguientes:



a) Es un documento que orienta las acciones de la gestion en el corto y mediano plazo,
posibilitando una mejor preparacion del plan curricular, el plan anual de trabajo y los

reglamentos internos, asi como el mejor uso de los recursos

“Con el PEI sabemos a donde queremos ir en el mediano y largo plazo; sabemos el perfil
de nuestra institucion y con ello podemos disefiar después el plan curricular, los planes
anuales de trabajo, el reglamento interno y aprovechar mejor los escasos recursos
econdmicos, porque sabemos donde apuntamos entonces me parece clave”, indica un

director.

b) Permite evaluar las acciones de desarrollo de la institucién en funcion de objetivos de
mediano plazo. “Contribuye a la autonomia escolar porque permite contrastar y
evaluar la realidad de la institucion educativa con lo planteado en la visién y misién,
ademas es una herramienta guia para el desarrollo de la institucion educativa”,

testimonio de un director.

C) Permite movilizar la participacion de los diferentes actores de la comunidad educativa
en funcién de objetivos comunes; generar consensos y superar los diferentes
conflictos al interior de la institucién educativa

“Yo lo veo ventajoso porque alli participan los diferentes miembros de la comunidad
educativa; también alli se dialoga se busca las posibles soluciones y de alguna u otra
manera es una ayuda para la direccion, y esto sirve de mucho para la direccién”.
Testimonio de un director.

En la elaboracién del proyecto educativo institucional generalmente participan, el director,
representante de los docentes por areas, representantes de los padres de familia y en
algunos casos representantes de los estudiantes.

Sin embargo, en la mayoria de casos la participacion de los padres de familia y de los

estudiantes todavia sigue siendo nominal, pues el nivel de aporte es minimo.

Sobre los procedimientos de elaboracién se encontré 3 modalidades segun el grado de
institucionalizacion que el PEI ha logrado:

a) En aquellos colegios donde el PEI ha alcanzado mayores niveles de desarrollo, el

procedimiento es el siguiente: Primeramente se realiza un taller de planeamiento



estratégico con la participacién de todos los profesores, algunos trabajadores
administrativos, representantes de padres de familia, representante de estudiantes, el
director y en algunos casos invitados de otras instituciones de la comunidad; luego de
este trabajo, se nombran comisiones para profundizar y desarrollar las distintas partes
que comprende el PEIl; finalmente, en una tercera etapa, los resultados de las
comisiones son discutidos y validados en un taller participativo con la participacion de
todos los representantes de los estamentos anteriormente indicados. Sobre esta una

comision se encarga de elaborar el documento final.

En otro grupo de colegios el procedimiento difiere ligeramente: en un primer momento
se nombran comisiones para que desarrollen las distintas partes que comprende el
PEI; en un segundo momento, los resultados de las comisiones son discutidos y
validados en un taller participativo. Sobre la base de estos resultados se elabora el
documento final. Al igual que en el caso anterior aqui participan el director, los
profesores, representantes de los docentes de padres de familia y representantes de
los estudiantes.

Finalmente un tercer grupo de colegios, donde el PEI sigue siendo basicamente una
formalidad, el proyecto es elaborado por el director luego este es presentado a una
asamblea, donde participan profesores, padres de familia y estudiantes para su
aprobacion, sin mayores niveles de discusién. En muchos casos todavia se observa
que los documentos son copia de otros proyectos educativos, sin mayores

modificaciones.

Dentro de las limitaciones mas significativas identificadas en el proceso de elaboracién y

uso del PEI, se pueden nombrar las siguientes:

a)

Aun los proyectos educativos, incluso los mas avanzados en su elaboracién, no
estan insertos en el proyecto educativo local (porque no existen), ni tampoco el
proyecto educativo regional (como se indico mas arriba, este es muy poco conocido
por los directores y por otros miembros de la comunidad educativa).

En su elaboracién se recoge de manera muy limitada, casi intuitiva, las necesidades

de los estudiantes y las condiciones especificas de desarrollo de la localidad.



c) Buena parte de las propuestas en el PEI “queda en el papel sin implementarse”, por
escasez de recursos econdémicos, falta de capacidad de los principales actores
educativos o inviabilidad de las mismas. La absoluta mayoria de las instituciones
educativas, tampoco avallan el proceso de implementacién del proyecto educativo

“Las principal limitacién es que los PEI no estan articulados con el proyecto educativo
regional; lo que hay que hacer es articularlo con este; hay que elaborar matrices de
consistencia para ver si efectivamente esto cuadra, pero de hecho hay que armar el PEI
articulado a un plan de trabajo y aun reglamento interno y, ver también, un mecanismo de
seguimiento y de evaluacion... puede haber mucha voluntad de varios miembros de la
comunidad educativa, pero también tenemos el problema que no conocemos las
metodologias para elaborar e implementar mejor nuestro proyecto educativo”, sefiala un
director.

4.2 Diversificacion curricular de la institucion

Una de las acciones descentralistas mas importantes, sin duda alguna, lo constituye las
normas de diversificacion curricular. Como se vio anteriormente, esta reforma se 1996
con el RM 016-96-ED, donde se establece que los colegios secundarios disponen de 11
horas libres para impartir contenidos, asignaturas y desarrollar otras actividades que
correspondan a los contextos local y regional, mejorando los procesos de aprendizaje de
los alumnos; a demas, de que la diversificacion curricular implica la adaptacién del

curriculo bésico a las condiciones locales y regionales.

Sin embargo, no obstante el tiempo transcurrido, desde su instauracién es poco lo que se
ha avanzado en ello.

Una demanda permanente de profesores, directores, padres de familia y otros actores del
proceso educativo, paraddjicamente, ha sido y sigue siendo una mayor autonomia en la
elaboracion de los contenidos curriculares de la escuela.  Afirmaciones como: “la
curricula es impuesta por el gobierno central”, “los contenidos curriculares que les
ensefan en la escuela no responde a la realidad local y regional” o “los textos que se
usan en los colegios estan descontextualizados”, etc, dan cuenta de ello.

Expresiones como estas, no son casuales encontrar en las entrevistas y grupos focales
realizados para la presente investigacion. Es mas en los estudiantes y padres de familia,
la idea de que todo se elabora en Lima es todavia generalizada: “como sabemos el



curriculo lo mandan desde Lima osea los temas que van a dar los profesores, los temas,
los materiales, los libros, todo viene desde la capital, y sin saber que necesitamos aqui”,

Indica un estudiante.

Este comentario, refleja el erroneo conocimiento que tienen los estudiantes sobre el
proceso de elaboracién de la curricula, y quiza, este traduciendo las quejas que muchas

veces suelen hacer los profesores al respecto.

Empero, varias instituciones educativas han venido haciendo esfuerzos interesantes por
desarrollar curriculas mas adecuadas para el aprendizaje de los alumnos.

De acuerdo a la informacion recogida para este estudio, encontramos que, gracias al
tercio de libre disponibilidad, y a las posibilidades de adecuacién de la curricula basica al
contexto local y regional, estos colegios han podido introducir importantes mejoras en los

contenidos curriculares.

Segun la mayor parte de los entrevistados, el tercio curricular permitio reforzar la
ensefianza en materias como educacion para el trabajo, comunicacion y matematicas; asi
como implementar proyectos innovadores orientados a mejorar los procesos de
ensefanza - aprendizaje. En el area de educacién para el trabajo generalmente se
trabajo los temas de computo e informatica, carpinterearia de madera y carpinteria

metalica, corte y confeccion, electrénica, produccién agricola, entre otros.

En otros casos se ha observado algunos esfuerzos por incorporar en el Proyecto

Curricular Institucional (PCI), el calendario comunal, en los cursos respectivos

“Creemos que el tercio curricular fue una importante medida que ayud6 a muchos colegios a
mejorar sus curriculas y aquello permitié6 que se reforzaran las areas de educacién para el
trabajo, comunicacion, l6gico matematico; y también nos permitié desarrollar proyectos
innovadores que ayudan a mejorar el aprendizaje de los alumnos. Con estos proyectos
innovadores podiamos integrarnos a la comunidad”. Testimonio de un director en el grupo
focal.

Dentro de las limitaciones que impiden un mayor avance en la diversificacion curricular se
sefalan las siguientes:



a)

Carencia de infraestructura y equipamiento para desarrollar mejor el area de
educacioén para el trabajo o implementar proyectos innovadores.

Carencia de profesores especialistas para el desarrollo de dichas areas.

Uso del tiempo de libre disponibilidad en funcién de satisfacer la carga académica de
los docentes. Es muy frecuente que estas horas se designen a profesores, que no
tienen la especialidad respectiva pero que necesitan cubrir su carga lectiva.

No obstante de que las normas de jerarquia superior establecen el tercio curricular,
muchas veces directivas de menor jerarquia, distorsiona en la practica el uso de
horas de libre disponibilidad, sefalando como obligatorio el desarrollo de
determinadas materias (comunicacion, l6gico matematico),utilizando parte del tercio
de libre disponibilidad.

Limitada capacidad de la mayor parte de docentes para incorporar contenidos que
respondan a las necesidades de los estudiantes y a los contextos local y regional,
especialmente en la identificacion de los estudiantes. Quiza sea esto uno de los
principales factores, que muchas veces no es reconocida por los propios maestros, y
en su lugar se recurre al argumento de: “todo bien de Lima”.

Escasa disponibilidad de tiempo para elaborar el proyecto curricular del centro. La
preparacion de este generalmente se realiza cuando las clases ya han empezado en
el mes de marzo y ello evidentemente no permite un trabajo a profundidad. Sin
embargo algunos directores toman la prevision de iniciar este trabajo durante el mes
de diciembre cuando ha concluido las evaluaciones finales, incluso comprometiendo a

los profesores a trabajar algunos sabados

“Desgraciadamente también tenemos el problema del cuadro del personal que tengo,
tengo muchos profesores de ciencias sociales y por mas que quiera poner mas horas en
educacion para el trabajo, me veo limitado salvo que algun profesor de ciencias sociales
quiera hacerlo. Otra limitaciéon es que no contamos con la infraestructura y equipamientos

para una mejor ensefianza en formacion laboral”. Testimonio de un director.

En las instituciones educativas donde se ha avanzado mas con la diversificacion

curricular, este proceso implica la movilizacion de la mayoria de los profesores.

Generalmente el procedimiento es el siguiente: en un primer momento se nombran



comisiones de profesores por areas de estudio, estas comisiones se encargan de revisar
la curricula nacional, los lineamientos emitidos por el ministerio de educacién o la GREA
si los hubiere; en un segundo momento los trabajos preparados por las comisiones son
presentados en un taller con la participacion con todos los profesores donde estas
propuestas son validadas y aprobadas. En la primera etapa es donde los profesores
intentan adaptar la curricula a las condiciones locales, pero con muchas dificultades; de
igual manera en la elaboracion de la propuesta se toma en cuenta el proyecto educativo

institucional

“Primeramente todos los profesores nos organizamos en comisiones por areas para
revisar la curricula nacional que ya nos viene desde Lima, vemos que podemos agregarle
alli, tendiendo en cuenta nuestro proyecto educativo institucional y las condiciones de la
zona donde se encuentra el colegio; también proponemos como podemos aprovechar las
horas de libre disponibilidad, aunque generalmente estas horas ya estan destinadas por
algunas normas que vienen del ministerio de Educacién. Luego el trabajo de las
comisiones se presentan y se aprueban en un taller donde participan los profesores y
representantes de los padres de familia”. Declaraciones de un director.

Es importante indicar que en la mayoria de casos entrevistados, en la adecuacion
curricular sélo participan los profesores. Soélo en dos casos se senalé que ademas
participan los representantes de los padres de familia.

Tales limitaciones tienden a agravarse como consecuencia de la disminucién de las horas
de libre disponibilidad. Como se mencioné en el capitulo anterior, el tercio de libre
disponibilidad estuvo vigente hasta el 2004; a partir del 2005 se reduce a 10 horas; vy
para del afio 2009, éste se establece en sblo 6 horas para el nivel secundario, y de esas
6 horas, se obliga a que 3 estén destinadas para Comprensién Lectora. De esta suerte
practicamente de 11 horas de libre disponibilidad en el 2004, se reducen a sélo 3 horas
en el 2009.

Como senala un director, “necesariamente 3 horas tengo que destinar a comprension
lectora y las otras 3, podria destinarlo para educacién para el trabajo, pero no tengo el
especialista”.

Desde el punto de vista de los directores, practicamente esta reforma descentralista ha
sido cancelada; durante el grupo focal, todos los directores fueron de la opinién de que el



esfuerzo que se venia realizando para mejorar las curriculas desde las escuelas, ha

quedado trunco

“Cuando teniamos el tercio curricular, dedicabamos entre 3 y 4 horas para la elaboracién e
implementacién de proyectos innovadores, eso nos permiti6 desarrollar varios proyectos
que sirvieron para mejorar los contenidos curriculares y la ensefianza a los estudiantes;
ahora, este ano ya no podemos dedicarnos a ello, ya que en términos so6lo disponemos
realmente de 3 horas, las mismas que estan destinadas a la Educacién para el trabajo”.

Sefala un director.

4.3 Constitucion y funcionamiento del Consejo Educativo Institucional, CONEI

Los Concejos Educativos Institucionales, CONEI, tienen sus antecedentes en los
Consejos Escolares promovidos por el DS. 007 — 2001, en ese dispositivo se establece
que los centros educativos que asi lo consideren conveniente podrian crear los consejos
educativos, como érganos de consultaria.

En tanto la ley no establece con caracter obligatorio, sélo algunos colegios en la region
Arequipa, tuvieron la iniciativa de formar estos consejos escolares, atribuyéndoles las
funciones Unicamente de consultaria. Estos érganos estuvieron constituidos por el
director, representantes de los profesores, representantes de los padres de familia y los
estudiantes. Al respecto declara un director lo siguiente:

“La creacién de los Consejos Escolares nos sirvié, para algunos colegios, de experiencia
que permitié una mejor implementacién de los CONEI. Aqui aprendimos sobre todo a
concertar distintos puntos de vista de los miembros de la comunidad educativa y también
comenzamos a trabajar los primeros proyectos educativos institucionales”.

Con la dacién de la ley General de Educacion Nro. 28044, se crean con caracter
obligatorio los Consejos Educativos institucionales en todas las escuelas del pais. Los
dispositivos posteriores como el reglamento de la ley y el DS 009 — 2005 - ED, precisan
la naturaleza, composicién y funciones de los CONEI, definiendo a estos como:

“El 6rgano de participacion, concertacion y vigilancia ciudadana de la Institucién Educativa
Publica que colabora con la promocién y ejercicio de una gestién eficaz, transparente,
ética y democratica”. (Articulo 22° del Decreto Supremo N® 009 — 2005 — ED).



Respondiendo a este mandato, entre el 2003 y 2005 todos los colegios crearon los
CONEI. En la mayoria de casos, inicialmente esta accién fue una respuesta formal a lo
establecido a las normas. En muchos de ellos, los integrantes fueron nombrados por el
director; sin embargo, a medida que ha ido pasando el tiempo esta institucion ha venido

consolidandose en varios colegios.

Para la mayoria de los actores entrevistados, los CONEI quizas sea la principal reforma
educativa y la que esta haciendo implementada con mayor éxito, no obstante las
limitaciones que pudiera tener en su funcionamiento. El testimonio que reproducimos a

continuacion es bastante elocuente al respecto:

“Yo pienso que en la mayor parte de instituciones educativas los CONEI estén
funcionando bien, ya que estan cumpliendo con las funciones para las que fueron creados:
participacion, concertacion y vigilancia, ain cuando todavia no cumplan todas las
funciones que les otorga la ley, pero creo que ayuda mucho a resolver los conflictos en el
colegio, a definir mejor el PEl y también al uso de los recursos... en mi opinién es lo més

avanzado de la descentralizacién educativa”. Sefala un funcionario.

Percepciones similares tienen los otros actores educativos, tanto directores como padres
de familia y estudiantes. Como se indico mas arriba, segin un estudio sobre el proyecto
educativo regional, alrededor del 56% de los entrevistados de las instituciones educativas
indican que el funcionamiento del CONEI es satisfactorio. (Arturo Portilla Valdivia, 2007)

Dentro de las funciones mas importantes que los CONEI vienen desempefiando en las
instituciones educativas donde han alcanzado mayores niveles de consolidacién, se

tienen las siguientes:

a) Solucion de conflictos que se presentan al interior de la institucion educativa,
especialmente los relacionados con los problemas laborales de los maestros o
trabajadores administrativos y con aquellos relacionados con la indisciplina de
algunos estudiantes.

b) Participacién en la elaboracién del PEI, PAT y en menor medida del PCI.

c) Asignacion y uso de los recursos: aulas, laboratorios, horarios y recursos
presupuestarios.

d) Controlar y fiscalizar el uso adecuado de los recursos, el cumplimiento de horarios,
por parte de los maestros, etc.; asi como vigilar el cumplimiento de la gratuidad de la

ensefnanza.



A continuacién presentamos algunos testimonios que dan cuenta de ello:

“El rol fundamental del CONEI es de concertacion y de vigilancia; entonces, cuando hay
situaciones un poco controvertidas la direccién llama a reunién del CONEI para ver como se
soluciona, por ejemplo el desempeno laboral de un personal de servicio, o tomar una
determinacién respecto al cambio de horario, el funcionamiento de la sala de computo, por
ejemplo del lugar mas adecuado y asi aspectos que contribuyen a la gestion; también el
CONEI participa en la elaboracion del PEI y el PAT”, testimonio de un director

“Tomamos acuerdos, resolvemos problemas, por ejemplo abuso de autoridad de profesores,
mala ensefianza de profesores, la no asistencia a sus horas completas de profesores, la no
participacion de los padres de familia, la participacion de los administrativos y alumnos”.
(Grupo focal de padre de familia)

Como se ve, las funciones del CONEI maés difundidas son las relacionadas con la
vigilancia y la solucién de conflictos. Las funciones de participacion en la elaboracion de
los instrumentos de gestion, evaluacion y seguimiento de los mismos (PEI, PCl, PAT,
etc), es més limitada. En la elaboracién del PEI, si bien es cierto, participan en la
mayoria de colegios, el nivel de aportes es aun bastante limitado. En la elaboracién de

los otros instrumentos su participacion es totalmente marginal.

Al respecto la mayoria de directores coinciden en sefalar que todavia los niveles de
participacién de los padres de familia y estudiantes en los diferentes asuntos del colegio
es bastante limitado

“Hay muchos padres y estudiantes que tienen interés en participar pero muchas veces no
saben como hacerlo, cuando estamos discutiendo por ejemplo el Proyecto Educativo
Institucional sus aportes son minimas. Quiza el problema sea que requieran mas

capacitacion para mejorar su participacion” (Sefnala un Director en el grupo focal)

Es importante indicar que la mayoria de los actores entrevistados coinciden en valorar

positivamente el funcionamiento de los CONEI, destacando las siguientes ventajas:

a) Permite establecer consensos entre los distintos actores del colegio (director,
profesores, padres de familia y estudiantes), sobre los diferentes temas
fundamentales del colegio: PEI, PAT, Manejo del presupuestario y resolucién de
conflictos.



Mayor compromiso entre los diferentes actores en los asuntos del colegio. Al estar
involucrado en la toma de decisiones tanto profesores, padres de familia y
estudiantes, sienten la necesidad y el interés de una mayor participacion en la
solucién de problemas o en la ejecucion de tareas o actividades realizadas por el
colegio.

Contribuye a la vigilancia, transparencia y cumplimiento de normas de los diversos
actores de la institucion educativa.

Permite resolver los conflictos que se presentan al interior del colegio, de manera
oportuna.

Permite vigilar los distintos procesos de gestion (uso de recursos, organizacion del
tiempo escolar, cumplimiento de actividades, cumplimiento de calendarios, etc); y
priorizar mejor las diferentes necesidades de la institucion

Permite a los diferentes actores plantear sus puntos de vista, necesidades e
intereses.

Los testimonios que presentamos a continuacion ratifican estas aseveraciones:

“... es facilitador, la decisién ya no es de solo mi opinién, sino que sale de un consenso
donde todos lo hacen suyo para pronunciarse... permite ponernos de acuerdo en la
elaboracién del PEI, y en el uso de los recursos” (testimonio de un Director)

“... ahora al participar ya se comprometen méas los padres de familia y los propios
profesores; también de los alumnos hay mayor interés” (testimonio de un Director)

“Si es favorable, las preocupaciones que tienen los padres de familia se hace conocer a
través del CONEI, en las reuniones; si hay algun problema con algin maestro, trabajador
o estudiantes, se manifiesta en el CONEI y ahi se encuentra la solucion; también nos
permite vigilar el buen funcionamiento del colegio. (Testimonio de un padre de familia)

“Tiene grandes ventajas, porque el CONEI tiene su fuerza de voz en todas las reuniones
de la institucién educativa; tiene esa fuerza de voz de reclamar o hacer peticiones para el
alumnado de lo que necesita el alumno” (testimonio de un alumno)

Es interesante ver que tanto padres de familia como alumnos encuentran en los CONEI

espacios de participaciéon y democratizacion de la gestién educativa, donde pueden

expresar sus necesidades, intereses y puntos de vista.



En nuestra opinidn, pensamos que quizas este sea el principal valor de estas instancias

de participacion.

Uno de los riesgos mas importantes en el funcionamiento de los CONEI, mencionados
con mucha frecuencia por los directores en el grupo focal, esta relacionado con el hecho
de que algunos de sus integrantes (padres de familia o profesores) tienden a distorsionar
su rol de vigilancia, convirtiéndose en “fiscalizadores” o “acusadores” constantes,
generando con ello conflictos y problemas que dificultan el desarrollo de la gestion de la

instituciéon educativa:

“Algunos directores de otros colegios, sefialan que la desventaja del CONEI es que
algunos de sus integrantes creen tener muchas atribuciones, y se meten en todo;
entonces, en vez de fortalecer es un obstaculo, se ponen como ente que fiscalizan y no
dejan hacer la gestién... te denuncian por aqui, te denuncian por alld. Y esto lo hacen por
intereses politicos o rencillas personales”. (Grupo focal de directores)

Finalmente, sobre la frecuencia de sus reuniones y su composicién de los CONEI, se
debe sefialar que todos los colegios entrevistados, realizan mas de 4 reuniones al afio y
algunos de ellos tienen establecido una reunién mensual y cuando las circunstancias lo
ameriten. En cuanto a la composicion de sus integrantes se encontré 3 tipos: CONEI
conformados por el Director (y susbdirectores si existen), representantes de los
profesores, representantes de los padres de familia y representantes de los alumnos;
CONEI compuestos por estos integrantes mas un representante de los trabajadores
administrativos; y CONEI compuestos por los anteriores estamentos mas representantes
de otras instituciones. En este tercer tipo se encontrd un solo caso, donde ademas de los
representantes de la comunidad educativa, en el CONEI participa un representantes del
centro de Salud y un representante de la Policia Nacional.

La eleccién de sus integrantes se da de acuerdo a lo establecido por ley: cada estamento
elige a su representante en elecciones directas; en algunos casos los representantes de

los alumnos es el Alcalde Escolar (Alcaldesa).

4.4 Mayor autonomia en el manejo en la gestion de los recursos de la institucion

educativa

La reforma descentralista en este ambito basicamente comprende dos aspectos: la
gestion de recursos humanos y gestion de recursos econdémicos y financieros.



Al igual que en los casos anteriores esta reforma descentralista se inicia con el RM - 016
— 96 — ED, donde se establece una mayor autonomia para que los directores pueden
gestionar sus presupuestos anuales, seleccionar al personal contratado, seleccionar y
designar el personal administrativo, otorgar licencias, evaluar y sancionar, al personal.
Estas atribuciones se consolidan con el DS N¢ 007 2001- ED. Sin embargo
posteriormente seran recortadas con la Ley de la carrera magisterial y otros dispositivos
posteriores. Veamos a continuacién en que medida estas reformas fueron introducidas

en las instituciones educativas:

4.4.1 Gestion de recursos humanos.

En este campo hasta el 2008, la responsabilidad de contratar a los docentes y
administrativos estuvo a cargo de los directores de los centros educativos.
Lamentablemente a partir del afio 2009 esta responsabilidad es retirada de las
instituciones educativas para transferirselas a la UGEL’s.

Como senalan la mayor parte de los entrevistados, esta facultad ofrecia la ventaja
de que permitia contar con los docentes de manera mas oportuna y sobre todo
conseguir el docente de la especialidad requerida, evitando con ello retrasos en el
desarrollo de las materias.

En contraste a ello, presentaba un inconveniente: que en el proceso de seleccién
y contratacion de los docentes aparecian muchos conflictos, derivados
principalmente del hecho de que los concursantes que no resultaban favorecidos
terminaban reclamando, presentando argumentos validos o simple y llanamente
inventados.

Pero el inconveniente no solo venia del lado de los concursantes, sino también en
muchos casos, del lado de los directores, que aprovechando este espacio de
poder, favorecian a familiares o amigos, como sefialaron los integrantes del grupo

focal de padres de familia

“...claro que favorece la autonomia escolar porque permitia contratar a los profesores a
tiempo y de la especialidad; pero a mi entender, esto estaba creciendo en conflictos,
muchos reclamos, desesperacion del docente, que también estaba desempleado”,
(testimonio de un Director)



Para la contratacion del personal en algunos casos, se nombraba un comité
Evaluador constituido por el Director, un maestro por cada nivel, un alumno y un
padre de familia; en otros casos, esta responsabilidad se encargaba al CONEI.
Las otras responsabilidades relacionadas con el manejo del personal

practicamente no fueron asumidas por las instituciones educativas.

4.4.2 Gestion de recursos economicos.

Al igual que en el caso anterior el R.M — 016 — 96 — ED y luego el DS — 007 —
2001, consagran una mayor autonomia en el manejo de los recursos econémicos
y financieros de las instituciones educativas. Se permite que los directores, la
asociacion de padres de familia y los CONEI puedan organizar su presupuesto
anual de manera auténoma, estableciendo sus fuentes de ingreso y priorizando
las actividades a hacer ejecutadas en el marco del Plan Anual de Trabajo (PAT).

Como parte de estas atribuciones, esta el hecho de que las instituciones
educativas también pueden realizar gestiones ante otras instituciones del estado,

empresas privadas u otras instituciones nacionales o extranjeras.

En este marco, buena parte de las instituciones educativas ha venido
desarrollando capacidades para gestionar el apoyo de otras instituciones a fin de
mejorar la infraestructura, el equipamiento o incluso implementar algunos

proyectos innovadores.

Las instancias donde mayormente concurren las instituciones educativas son los
gobiernos locales y el gobierno regional, y un sector minoritario ademas ha venido
desarrollando gestiones ante otras instituciones como empresas privadas, ONG’s
u otros organismos. De los 9 colegios entrevistados 7 de ellos declararon haber
conseguido, durante los Ultimos 3 afos apoyo financiero de las municipalidades
distritales y del gobierno regional de Arequipa; y 3 de ellas indicaron que ademas
cuentan con apoyo de organizaciones privadas como la Fundacién Telefonica, o
de organismos de cooperacion de Alemania o de otras instituciones extranjeras.

De esta suerte las fuentes de financiamiento de los centros educativos tienden a
diversificarse, ademas de la fuente principal, transferencias del Gobierno Central,
vamos a encontrar aportaciones de los padres de familia, generaciéon de recursos

propios (agendas, libretas, certificados, actividades econdémicas, etc), aportes de



los Gobiernos Locales y Regional, donaciones de empresas privadas y otro tipo
de organizaciones. Al respecto sefala un director lo siguiente:

“El financiamiento mas ha sido por gestion; los padres de familia, el afio pasado
s6lo han recolectado 4500 soles, y en gestiones ante otras instituciones, unos
70,000 soles: la sala de computo nos financié el Gobierno Regional; lo obtencién
del Premio Solidario (concurso de dibujo y pintura a nivel de colegios), de 10 000
dolares que han sido invertidos en la compra de equipos diversos. Ademas
contamos con el apoyo del programa PRO NINO que proporciona material de
estudio para los alumnos, capacitacién a los padres de familia, reforzamiento de
las materias a los alumnos con mayores dificultades y becas para formacion

ocupacional para algunos alumnos del Ultimo ano.

4.4.3 Plan Anual de Trabajo

La norma también establece que las instituciones educativas deben organizar su
presupuesto y priorizar sus actividades en el Plan Anual de Trabajo, teniendo en
cuenta los objetivos estratégicos del Proyecto Educativo Institucional y el Informe
de Gestion Anual de la direccién del ano anterior.

La introduccién de este instrumento, al igual que en los casos anteriores ha sido
bastante disimil entre las diferentes instituciones educativas. Ha tenido mayor
éxito en aquellas instituciones educativas que han desarrollado capacidades de
diversificacion de sus fuentes de financiamiento. En estos casos el PAT se
convierte en un valioso instrumento de Gestion que ayuda a un mejor manejo de
los recursos de la institucion en funcion de los objetivos estratégicos establecidos
en el PEl “El PAT permite a la institucion educativa ir concretando los objetivos

estratégicos del Proyecto Educativo Institucional y aprovechar mejor los recursos
institucionales”. Grupo focal de Directores.

En aquellos colegios donde le han puesto mayor empeno, en su elaboracién
participan generalmente el Director y los profesores, y en algunos casos se
incorpora ademas a los representantes de los padres de familia y de los
estudiantes. Para ello se organizan comisiones de trabajo por areas, las que
preparan sus planes de trabajo especificos; luego estos planes son integrados en
el PAT, en un taller de trabajo



“...estamos en proceso de elaboracion del PAT; tenemos comisiones, equipos de
trabajo que presentan sus planes de trabajo por areas y teniendo en cuenta el PEI,
después de eso se hace el consolidado en una reunién de trabajo, y de ahi sale el
plan con su presupuesto. En el presupuesto tenemos que considerar tanto
nuestros recursos propios como los provenientes de otras instituciones”,

(Testimonio de un Director).

Empero, en otras instituciones el PAT no es utilizado por cuanto consideran que
no tiene sentido realizarlo ya que no disponen de los recursos necesarios. Al
respecto sefala un director. “No lo hemos hecho, no lo hacemos porque no tiene
mayor relevancia, porque los ingresos que tenemos son minimos y se gasta en lo
que se necesita”.

Como se ve, practicamente este grupo de directores no ha entendido el
significado que tiene el PAT para la concrecién de los objetivos estratégicos del
Proyecto Educativo Institucional. En el mejor de los casos, ellos entienden al PAT
como un mero instrumento den organizacion de las actividades y uso de los

recursos, y como no hay muchos recursos “no justifica su elaboracion”.

4.4.4 Mantenimiento Preventivo Basico

Otra Medida descentralista de la educacion lo constituye el programa de
mantenimiento preventivo basico de los locales escolares, creado por el Decreto
de Urgencia N°® 004-2008. En virtud a este decreto entre el 2008 y 2009 muchas
instituciones educativas de la region y el pais han recibido recursos econdémicos
del gobierno central, para llevar a cabo como su nombre lo indica, labores de
mantenimiento de la infraestructura a fin de asegurar que estos se encuentren en
condiciones fisicas adecuadas y seguras, para el normal desarrollo de las
actividades del afo escolar. (DIRECTIVA N? 003-2008-ME/VMGl)

En el cuadro que presentamos a continuacién se muestra la distribucion de
colegios de los recursos financieros destinados al programa de Mantenimiento
Preventivo Basico en el 2008 y 2009, en la Regién Arequipa. Aqui podemos ver
que para el 2008 se entregd un total de 7 835 400 nuevos sole, a un total de 1010
colegios (74,2 % del total), a razén de 7757 nuevos soles por institucién educativa.
Para el 2009 estas cifras tienden a incrementarse: el monto total entregado fue de
9 330 500 nuevos soles a un total de 1142 instituciones educativas (83,9 % del



total), lo cual significa que en términos promedios cada institucion educativa

recibié 8170 nuevos soles.

CUADRO N2 01
DISTRIBUCION DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS Y DE LOS RECURSOS

FINANCIEROS DEL PROGRAMA DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO BASICO, POR

%

PROVINCIAS 2008 — 2009, REGION AREQUIPA

2008 2009
PROVINCIA INSTITUCIONES INSTITUCIONES
EDUCATIVAS MONTO EDUCATIVAS WONTO
AREQUIPA 42.28 48.11 47.64 55.78
CAMANA 6.73 6.87 5.52 5.67
CARAVELI 7.92 6.98 7.27 6.05
CASTILLA 12.67 10.43 10.51 8.46
CAYLLOMA 14.75 13.37 11.30 9.05
CONDESUYOS 9.41 7.99 5.78 4.25
LA UNION 5.94 5.85 7.09 4.86
ISLAY 0.30 0.39 4.90 5.86
TOTAL 100.00 100.00 100.00 100
(1010 L.E.) 7 835 400 (1142 LLE.) (9 330 500)
Fuente: Elaboracién propia en base a la informacion del Portal de Transparencia del MEF, 2009.
Tal como establece la norma, estos recursos estuvieron destinados

exclusivamente a labores de mantenimiento de la infraestructura tales como:
pintado de aulas, reparacién de puertas y ventanas, reparacién de servicios

eléctricos, reparacion de servicios higiénicos, mantenimiento de carpetas, etc.

De acuerdo a la informacién recogida en las entrevistas y los grupos focales, con
los recursos recibidos en el 2008 y 2009, la mayoria de los colegios han logrado
rehabilitar gran parte de la infraestructura deteriorada: existiendo aun un déficit

significativo en nueva infraestructura y nuevo equipamiento.

Paradéjicamente esta norma representa al mismo tiempo un avance y un
retroceso en la descentralizacion educativa: un avance en la medida que

transfiere recursos a las instituciones educativas para que sean ejecutados por



dichas entidades, de acuerdo a sus necesidades determinadas por la propia
institucion dentro del concepto de mantenimiento preventivo basico; lo cual
evidentemente representa un mayor espacio para la autonomia escolar. Sin
embargo, en la medida en que la norma establece el destino de los fondos, es
poco el margen que queda para que las instituciones educativas puedan
aprovechar de mejor manera dichos fondos, y sobre todo, el hecho de que los
recursos son administrados desde Lima sin tener en cuenta a los Gobiernos
Regionales y a los Gobiernos Locales. Segun la informacion recogida en el grupo
focal, la mayoria de los directores, sienten que esta medida ayuda al
fortalecimiento de la gestion educativa, en tanto les permite resolver necesidades
urgentes de la infraestructura; sin embargo, este mismo hecho se convierte en
una limitacibn ya que no pueden adquirir un nuevo (equipamiento) o

infraestructura, no obstante que puede ser mas urgente o mas racional

“Es interesante y bueno que podamos invertir en el pintado, mantenimiento de los
banos, colocado de los vidrios, arreglo de puertas; sin embargo, seria mucho mas
ventajoso si tendriamos més libertad... por ejemplo en mi colegio tengo muchas
puertas deterioradas y quise remplazarlas por nuevas, pero la norma no me
permite, entonces, no me queda otra cosa que repararlas aunque resulten tan

costosas como una nueva” Grupo Focal de Directores.

La transferencia de recursos a las instituciones educativas, presenta la ventaja de

que las necesidades de infraestructuras mas urgentes pueden ser resueltas

oportunamente y a un menor costo
“A penas nos transfieren el dinero, conjuntamente con el Director nos movilizamos
para realizar las compras, contratar a los albafiles al menor costo posible y de la
manera mas rapida, en lugar de tener que esperar muchas veces tramites
burocraticos cuando los recursos vienen a través de otras instituciones del
estado... yo creo que es buena esta medida, lo Unico malo es que si quisiéramos
comprar algo nuevo en lugar de repararlo no podemos hacerlo” (grupo focal de

padre de familia).

Para su administracién, tal como lo establece la ley, las instituciones educativas
han creado un comité de mantenimiento y un comité veedor. EI Comité de
Mantenimiento esta constituido por el Director y 2 padres de familia, quienes son
elegidos por la Asociacion de Padres de Familia. El Comité Veedor esta
constituido por el Alcalde distrital y 2 representantes de los padres de familia.



Nuevamente en este caso, la norma representa al mismo tiempo un avance y un
retroceso en la democratizacion de la gestion de la institucion educativa. Un
avance en la medida que permite una mayor participacion de los padres de
familia, pero un retroceso en tanto no toma en cuenta la existencia de los consejos
educativos institucionales. Lo adecuado hubiese sido que la gestién de estos
fondos este a cargo de esta instancia

“Pareciera que el actual gobierno quisiera desconocer los avances de la
descentralizacion educativa; en lugar de fortalecer a los CONEI dandole las
atribuciones para que se encargara del mantenimiento preventivo, crea dos
nuevos comités: Comité de Mantenimiento y el Comité Veedor”, sefiala un Director

en el grupo focal.

Empero, algunos colegios han tenido la iniciativa de incorporar a los CONEI como
instancias de consulta, especialmente en la etapa de priorizacion de sus
necesidades.

Es importante indicar que en algunos colegios, estos recursos se han podido
aprovechar de mejor manera, gracias a que sus directores u otros integrantes de
la comunidad educativa han desarrollado la capacidad de gestionar recursos ante
otras instancias, particularmente a los gobiernos locales. En varios casos hemos
encontrado que junto a los recursos de mantenimiento preventivo, las
municipalidades distritales han venido implementando proyectos de infraestructura
y equipamiento.



Vv
EFECTOS EN LAS CONDICIONES EDUCATIVAS

Veamos a continuacién las mejoras mas importantes en las condiciones educativas, que
se han producido durante los Ultimos afios como consecuencia de la implementacién de
las reformas descentralistas, en aquellos colegios donde dichas reformas se vienen

implementando de mejor manera

5.1 Mejoras en los Contenidos curriculares

Segun las apreciaciones de la mayoria de los entrevistados y de los integrantes de los
grupos focales, en las instituciones educativas, durante los ultimos afos, se ha venido
dando un lento proceso del mejoramiento de los contenidos curriculares, como
producto de las diferentes reformas descentralistas de la educacién que ha venido

implementandose.

Dentro de las mejoras mas importantes tenemos:

Reforzamiento de los contenidos del area de Ciencia, Tecnologia y Ambiente (CTA).
Gracias al desarrollo de los proyectos innovadores aprovechando las horas de libre
disponibilidad, se ha podido reforzar los contenidos de esta materia, especialmente

los aspectos practicos

“Con los proyectos innovadores que se podia desarrollar con las horas de libre
disponibilidad, nos permitié reforzar los contenidos de CTA. Los proyectos desarrollados



en muchos casos nos servia de practicas demostrativas para los estudiantes”, declaracion
de un director.

Reforzamiento de los procesos de ensefianza del area de Educacion para el Trabajo.
Gracias a la utilizacién de las horas de libre disponibilidad y la disponibilidad de
talleres ocupacionales o proyectos productivos, se puede mejorar los procesos de
ensefianza de esta area. Los talleres ocupacionales mas frecuentes son: centros de
computo, talleres de electronica, talleres de metal mecénica, talleres de carpinteria,
talleres de corte y confeccion, etc., y dentro de los proyectos innovadores se
encontré proyectos de desarrollo agricola y proyecto de medio ambiente, entre otros.
La flexibilidad en la curricula permite también que algunos colegios puedan mejorar la
ensefianza de gestion empresarial gracias a los contactos con algunas empresas de

su entorno

“Gracias al tercio curricular, hemos mejorado la ensefianza en materia de Educacién para
el Trabajo y también hemos establecido alianzas con empresas para que nos apoyen en la
ensefianza de la gestion empresarial, por ejemplo nosotros tenemos un proyecto con la
Fundacion Telefonica y alli tenemos la Beca Semilla que permite a los estudiantes del 5to
ano aprender algunos oficios y conocer sobre las practicas de cémo administrar una

empresa’”, indica un Director.

Reforzamiento de las practicas de la lectura y técnicas de estudio. Gracias a las horas
de libre disponibilidad, en varias instituciones educativas han reforzado las técnicas
de lectura y de estudio. Como se vio mas arriba, parte de las horas de libre
disponibilidad estan destinadas al tema de comprensién lectora. Pero no sélo ello,
algunos colegios han introducido esta tematica de manera transversal, en las otras
areas. Como se sabe, una de las causas del bajo rendimiento escolar lo constituye el
hecho de que la mayor parte de estudiantes no saben leer.

Establecimiento de una curricula articulada y basada en el logro de capacidades. Esta
es otra mejora bastante valorada por los directores de las instituciones educativas
entrevistados, aun cuando no se origine en la descentralizacion educativa
propiamente dicha. La mayoria de directores entrevistados perciben que el
establecimiento de una curricula articulada en sus tres niveles y basada en el logro de



capacidades constituye un avance muy importante que esta ayudando a mejorar los
procesos de ensefanza aprendizaje

“Efectivamente en ese aspecto debemos resaltar algunas cuestiones: desde hace 3 6 4
afios se viene desarrollando un disefio curricular debidamente articulado, lo que no era
antes, en educacion regular basica es decir inicial, primaria y secundaria; entonces aqui ya
hay un compromiso de parte de los directores para tener una vision global de los disefios
curriculares. El curriculo esta organizado en base a logro de capacidades por cada nivel

de estudio. Antes no era asi, habia muchos disefos curriculares”, declara un Director.

Sin embargo los propios directores reconocen que trabajar en funcion del logro de
capacidades no es nada fécil; por el contrario, resulta una tarea compleja toda vez
que la mayor parte de los profesores no estan formados para ello

“Ahora se viene trabajando con el desarrollo de capacidades, dsea, el objetivo
fundamental en los tres niveles es el de desarrollar capacidades en los estudiantes; es un
cambio fundamental; sin embargo, es bastante dificil lograr el alcance de las capacidades
ya que el docente tiene que saber como lograrlas, y ese es un gran problema actualmente,
porque la mayor parte de los docentes no ha sido formada para desarrollar capacidades,
sino para desarrollar contenidos; y para desarrollar capacidades hay que desarrollar

procesos mentales. Entonces ahi radica el gran problema....” Testimonio de un director

5.2 Motivacion y capacitacion de los docentes

Al igual que en el caso anterior en este campo, se observa importantes mejoras.
Tanto funcionarios y directores, como padres de familia y estudiantes coinciden en
sefalar que durante los ultimos afos, buena parte de los docentes han mejorando
sus capacidades de ensefanza, el grado de motivacion y sus niveles de
compromiso con las labores educativas. Los testimonios que presentamos a

continuacion dan cuenta de ello:

“Si, ahora apreciamos un nivel mayor del compromiso de los profesores en lograr
mejores resultados; se siente mas motivados y con mayor interés por implementar
lo que van aprendiendo en los cursos de capacitacion”, (Testimonio de un

Funcionario)



“Tengo un equipo de docentes que muchos de ellos apuestan a la innovacion, no
se quieren quedar aunque también hay de los otros; estdn muy motivados y con
disposicion para mejorar el colegio. Bueno, creo ello se da por la oportunidad que
han tenido los maestros de capacitarse. Este colegio ha sido uno de los
beneficiarios del Plancad 2002, 2003; después hemos estado en varias
capacitaciones, y como la gota labra la piedra la gente va cambiando. No
todos...p ero van cambiando, eso por un lado; y también la oportunidad que
tenemos de conseguir cosas de la empresa privada, que nos dan muchas
facilidades”. (Testimonio de un Director)

“Nosotros observamos que en estos Ultimos anos varios profesores han mejorado
su nivel de comunicacion con los alumnos, ahora los vemos mas interesados en
cumplir con sus tareas y participar en las distintas labores del colegios” (Grupo
focal de padres de familia)

“Hay mejoria, porque ahora vemos que los profesores se dedican al maximo,
desde que ingresan al aula, comienzan con preguntas, revision de cuadernos, nos
dotan de informacién, traen sus papelotes, su material, una explicacién detallada,
la mayoria vienen alegres. (Testimonio de un estudiante)

Es interesante constatar que casi todos los alumnos entrevistados, sienten que la
actitud de sus profesores hacia sus alumnos ha mejorado sustantivamente
mostrando, mayor disposicién e interés para la ensefanza, durante los dltimos
anos. Esta misma percepcion tiene buena parte de los padres de familia. Al
parecer, la imagen de un profesor “sin vocacién”, “poco capacitado”, comienza a
desaparecer, por lo menos en los colegios donde se desarrollé el estudio. De los 18
entrevistados (padres de familia y alumnos), sélo dos padres de familia y un
estudiante consideran que la situacion de los docentes no ha cambiado nada.

Si bien es cierto, como se sefalo en el grupo focal de directores, en buena parte de
los docentes se vienen dando significativas mejoras; todavia un buen sector de ellos
se resiste al cambio y sobre todo a participar en los procesos de capacitacion y

menos a incorporarse en la carrera publica magisterial.



5.3 Produccion de Material de Estudio

En este aspecto los resultados son menos favorables. Las mejoras mas importantes se
da en la preparacién y uso de materiales didacticos en el proceso de ensefianza
aprendizaje, tales como: presentaciones en power point, papelégrafos, videos,

fotografias, uso de mapas conceptuales y otros esquemas visuales, etc.

Paradojicamente, la investigacion pedagdégica y la produccion de textos escolares se han
visto afectada sustantivamente. La entrega de textos escolares y otros materiales
didacticos, en forma gratuita y de uso obligatorio por parte del estado, asi como la
prohibicién y venta de libros y otros materiales académicos, esta desincentivando toda
iniciativa y creatividad para la producciéon de textos escolares. A continuacion
presentamos el testimonio de un director que ilustra con bastante claridad al respecto:

“Aunque parezca mentira, el hecho que el estado haya dado textos, libros a todos los
alumnos ha cortado la iniciativa de muchos docentes de preparar material, y si tu produces
libros, nadie te los compra porque esta prohibido vender libros en el colegio; entonces, han
quitado la iniciativa de generar nuevos textos; ese es un problema, porque tampoco ahora
les interesa la investigacion pedagégica. Pero sigo pensando que los textos son
solamente ayuda y que se pueden ir construyendo nuevos materiales con los alumnos, no
necesariamente textos; pero si creando e innovando cosas. Aqui en el colegio, algunos
docentes si lo hacen, crean, organizan conocimiento, arman mapas conceptuales, mapas
mentales; ayudan a buscar, a armar informacién, buscan lo mas relevante y eso me
parece importante; pero no todos lo hacen, contindan con la escuela clasica, claro que son
los menos” (Testimonio de un Director)

5.4 Motivacion y participacion de los estudiantes en los asuntos del colegio

De acuerdo a los directores, padres de familia y los propios estudiantes entrevistados,
durante los ultimos afos la participaciéon de los estudiantes en la gestion institucional ha
mejorado sustantivamente, ya que a través de sus organizaciones (Municipios Escolares)
se preocupan mas por mejorar la infraestructura del colegio, conseguir equipamiento

basicamente

“Yo creo que la participacion y el interés de los estudiantes en la institucién educativa, los
ultimos anos ha mejorado bastante; a través de los Municipios Escolares se preocupan
mas por gestionar apoyos de la Regién, de los Municipios o ellos mismos organizan
actividades” (Testimonio de un Director)



“Si, los veo que estan bien siempre, hacen sus pequenos fonditos; para el dia de la madre
han hecho bonitos regalitos. Incluso un afo una alcaldesa hizo poner los rompe muelles
para los carros, fue al concejo y ellos lo han puesto. El afio pasado han hecho gestiones
para forestar” (Testimonio de un padre de familia)

“Este afo, nos estamos poniendo pilas y hemos enviado solicitud al Gobierno Regional y
al Municipio. El Gobierno Regional si nos ha contestado. Al gobierno Regional le estamos
pidiendo que nos apoyen con la pavimentacién del patio y las computadoras, y al
municipio con los arboles. El gobierno regional nos ha dicho que podemos contar con las
computadoras siempre y cuando cumplamos con sembrar arboles, y ya lo
estamos haciendo”. (Testimonio de un estudiante)

Si bien es cierto, se observan importantes mejoras en la participacion de los alumnos,
especialmente en aquellos colegios donde las medidas descentralistas se vienen
implementando con mayor interés, como se sefiald6 mas arriba, la calidad de su

participaciéon todavia es muy baja, siendo sus aportes muy limitados.

En cuanto a la motivacion individual para el estudio, al parecer la situacibn no ha
mejorado en nada, pues practicamente todos los directores coinciden en sefalar que uno
de los principales problemas que afectan a los estudiantes sigue siendo el fuerte grado
de desmotivacion y desinterés que tiene la mayoria de ellos por el estudio.

“No, creo que no ha mejorado nada, la mayoria de los alumnos, se encuentran bastante
desmotivados, tienen poco interés en estudiar. Siento que los jovenes estan perdidos, creo
que ven un futuro muy dificil. No ven alternativas de futuro; muy pocos saben que hacer, y

al no saber que hacer optan por caminos errados” (testimonio de un Director)
5.5 Participacion de los padres de familia
Al igual que en el caso anterior los resultados son contradictorios:
a) De un lado se observa significativas mejoras en la participacion en la gestion,
especialmente a través del CONEI, la APAFA, y los otros comités existentes en los
colegios, en aquellas instituciones donde la descentralizacion educativa ha alcanzado

mayores niveles.

“Pese a que no es como debiera, ultimamente ha mejorado la participacién; porque los
representantes al estar incorporados en el CONEI, en la comisién de Mantenimiento o en



otras comisiones, estan comprometidos con la gestién del colegio; ahora se preocupan por
mejorar la infraestructura, ver el uso de los recursos, la capacitacién de los profesores,
resolver los problemas que se presentan al interior del colegio, etc. (Testimonio de un

director)

“Los padres de familia si estamos contentos porque hay mas transparencia, podemos
opinar y ver diferentes asuntos del colegio; yo mismo trabajo como si fuera mi casa me

siento orgulloso con este trabajo” (testimonio de un padre de familia)

Empero como se sefialé mas arriba, una de las distorsiones de la participacion de los
padres de familia, es la exagerada preocupacion de alguno de ellos por fiscalizar sin
tener informacién ni criterios adecuados; lo cual termina generando conflictos y
problemas, en muchos casos por intereses personales o grupales. De igual manera,
la calidad de su participacion sigue siendo baja, al igual que el de los estudiantes.

b) De otro lado, su participacion en apoyar al estudiante en las tareas escolares pareciera
que no ha cambiado sustantivamente. Segun la mayoria de los directores, la mayor
parte de los padres de familia “no tienen interés en apoyar a sus hijos, se contentan
con enviarlos al colegio sin preocuparse del resto, he incluso muchos de ellos ni
siquiera se preocupan por matricularlos” (declaracién de un director). Esta percepcion

también esta presente en los alumnos y padres de familia entrevistados.

5.6 Mejoras en la infraestructura y equipamiento

El incremento de los recursos financieros de los Gobiernos Locales y del Gobierno
Regional, asi como la creacion y funcionamiento de los presupuestos participativos,
durante los ultimos afos, sin duda alguna estan permitiendo la mejora sustantiva de la
infraestructura y el equipamiento de la mayor parte de las instituciones educativas de la

Regidn.

De acuerdo a la informacion ofrecida por el Portal de Transparencia del Ministerio de
Economia y Finanzas, entre el 2007 y 2008, la inversién en la Region Arequipa, en el
sector educacién, por ambos niveles de gobierno alcanzo a 120°173,769 nuevos soles,
de los cuales el 47,68% corresponde a la inversién de los Gobiernos Locales y 52,31% al
Gobierno Regional.



CUADRO N2 02
DISTRIBUCION DE LAS INVERSIONES EN EL SECTOR EDUCACION, DE LOS
GOBIERNOS LOCALES Y REGIONAL, REGION AREQUIPA

NIVEL DE GOBIERNO 2007 2008 TOTAL
Gobierno Regional 23 842 919 39 030 222 62 873 141
Gobierno Local 11 332 946 45 967 682 57 300 628
TOTAL 35 175 865 84 997 904 120 173 769

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién del Portal de Transparencia del MEF, 2009

Revisando los proyectos priorizados en los presupuestos participativos, tanto de los
gobiernos locales, como del gobierno regional, vamos a encontrar que la primera
prioridad lo tienen los proyectos destinados al mejoramiento de la infraestructura o al
equipamiento de las instituciones educativas. De esta suerte vamos a tener que
practicamente en los ultimos 3 afos todas las instituciones educativas de la region han

mejorado significativamente su infraestructura y equipamiento.

Los recursos en infraestructura estuvieron dirigidos basicamente a la construccion de
aulas, implementacién de servicios higiénicos, pavimentacion de patios, construcciéon de
lozas deportivas, refaccion de los ambientes deteriorados y levantamiento de cercos
perimétricos, entre otros. En tanto que la inversion en equipamiento estuvo destinada
principalmente a la adquisicion de mobiliario, implementacién de centros de computo,
implementaciéon de laboratorios, adquisicion de equipos multimedia (TV, DVD Cafén
Multimedia, equipos de sonido), e implementacién de algunos talleres. Como se vio mas
arriba, las labores de mantenimiento durante el 2008 y el 2009 fueron financiados con
recursos del Gobierno Central.

Los testimonios recogidos en las entrevistas y en los grupos focales, ratifican estas
afirmaciones. Los nueve directores entrevistados, manifiestan que durante los Ultimos 3
anos la infraestructura y equipamiento de sus colegios ha mejorado bastante, aliin cuando
existan todavia fuertes déficits, especialmente en equipamiento

“Yo creo que todos los colegios de la Region estan mejorando su infraestructura y su
equipamiento durante los ultimos anos. Por ejemplo en mi colegio que es el mas grande del
Cono Norte en los dltimos cuatro afnos, se ha trabajado bastante, todo lo que tiene, por lo
menos en un 30% se habra incrementado en estos cuatro afos: hemos hecho cuatro aulas, un



pabelldbn administrativo y un laboratorio de dos pisos, también los servicios higiénicos”.

(Testimonio de un Director)

“Bueno en equipamiento estamos cada vez mejor, fundamentalmente con el apoyo de la
institucion privada, y este afo con el municipio: 20 Computadoras (Pentium IV Pro-Nifo);
Fotocopiadora (Pro-nifio); 12 televisores con DVD (Municipalidad de Paucarpata); Un canon
multimedia (dinero de concurso); Un cafion multimedia (Municipalidad de Paucarpata); equipos

para talleres; Soldadura, compresora. (Testimonio de un director)

Empero, en equipamiento el déficit todavia es muy grande. Si bien es cierto, la mayoria
de directores admiten que este estd mejorando, al mismo tiempo sefalan que el déficit
es todavia bastante fuerte. “Hemos mejorado en equipamiento, con adquisicion de
algunas computadoras y equipos multimedia, pero aun nos falta mucho: laboratorios,
talleres para el area de Educacién para el Trabajo” (Testimonio de un Director)



CONCLUSIONES

1. Entorno a las concepciones sobre descentralizaciéon educativa se encontré que tanto
en funcionarios como directores, se observan dos concepciones claramente definidas:
quienes tienden a identificar a la descentralizacion, como el proceso de transferencia
de funciones, competencias y recursos del centro (Ministerio de Educacién) hacia los
gobiernos regionales: GREA, UGEL’s, mas o menos tal como se esta dando el
proceso actualmente; un segundo grupo tiende a identificar a la descentralizacién
educativa como el proceso de fortalecimiento de la autonomia escolar, entendida esta
como una mayor capacidad de decision de las autoridades de la escuela en los
aspectos pedagodgicos, institucionales y administrativos. S6lo en algunos directores
aparece de manera explicita la democratizacion de la gestién educativa y la
construccion de capacidades como parte de la descentralizacién educativa.

2. Sobre la municipalizaciéon de la educacion, la mayoria de funcionarios y directores
perciben que esta reforma no significa descentralizar la gestion de la educacién, sino,
mas bien, se tienen la idea de que la municipalizacién por el contrario constituye la

primera etapa a la privatizacion de la educacion.

3. En el caso de los padres de familia, las ideas mas difundidas entorno a la
descentralizacién educativa, son aquellas que tienden a identificarla con la solucién
de problemas concretos de la escuela (mayor transferencia de recursos, dotacién de
profesores mas calificados, etc); la democratizacion de la gestion de la escuela, con
una mayor participacion de los padres de familia y estudiantes; y en algunos casos,
con la municipalizacién de la educacién. Por su parte los alumnos no tienen nada
claro sobre el significado de la descentralizacion educativa.

4. Sobre la concepcion de autonomia escolar que tienen los actores, se encontr6 dos
tendencias: quienes asocian a la autonomia escolar con la capacidad que tendria la
institucién educativa para organizar el proceso educativo de manera autbnoma, en los
campos institucional, pedagdégico y administrativo, de manera que se pueda lograr
una mayor calidad y equidad en la educacion publica; y quienes tiende a identificar la
autonomia escolar, con una mayor disponibilidad de recursos econémicos por la
institucién educativa.

De otro lado, sobre el 6rgano maximo de direccién del colegio, la mayoria piensa que
debe continuar siendo el director con la participacion del consejo educativo
institucional, (tal como viene sucediendo ahora). Una segunda posicion esta
representada por quienes creen que el 6rgano de direccién debe estar constituido por



un consejo educativo compuesto por los representantes de los diferentes estamentos
de la comunidad educativa; por debajo de este estamento se encontraria el director

Sobre las fuente de financiamiento del sistema educativo, practicamente todos los
entrevistados estan de acuerdo en que la fuente principal de financiamiento debe
provenir del estado, a través de los tres niveles de gobierno (central, regional y local).
Sin embargo, algunos piensan que esta responsabilidad deberia ser asumida
exclusivamente por el sector publico, excluyendo de esta responsabilidad a los otros
actores; y otros creen que deberia hacerse esfuerzo por diversificarse las fuentes de
financiamiento, a través de la generacion de recursos propios, o la cooperacion de

empresas privadas u otras instituciones nacionales o extranjeras.

Desde el punto de vista de los actores, las capacidades que se deben desarrollar para
impulsar el proceso de la descentralizacion educativa son las siguientes: capacidad
de concertacion y manejo de conflictos; capacidad de gestién de la informacién y de
disefio de propuestas, seguimiento y evaluacion; y capacidad de implementacion

creativa de la normatividad.

El proceso de descentralizacion educativa en el pais ha pasado por tres periodos: el
que va desde 1995 hasta el 2003, basado principalmente en el fortalecimiento de la
autonomia escolar; el segundo periodo que va desde el 2003 hasta el 2006, basado
tanto en la creacién de los gobiernos regionales y fortalecimiento de los gobiernos
locales, asi como el mantenimiento de la autonomia escolar alcanzada en el primer
periodo; y el tercer periodo, que se inicia en el 2006 con la implementacién del plan
piloto de la municipalizacion de la educacion, que vino a significar en la practica el

estancamiento de los procesos anteriores.

A nivel de la region Arequipa los avances de la descentralizacién educativas mas

significativos son los siguientes:

- La elaboracién del proyecto educativo regional 2006 - 2021, con la participacion
de diferentes representantes de la sociedad civil, y que a partir del mes de
marzo del presente afio se ha convertido en la principal politica de la region
orientadora del proceso educativo, que requiere ser concretizada en las



9.

10.

diferentes politicas regionales y sobre todo en la gestion de las instituciones
educativas.

- Constitucién y funcionamiento del COPAREDA, compuesto por diferentes
representantes de la sociedad civil, cuyo principal logro fue la elaboracion del
PER; sin embargo, a pesar del impulso que le dan un grupo de sus integrantes,
le falta incorporar algunos actores, como el empresariado y representantes de
las restantes siete provincias del departamento. Sumado a esto, las limitaciones
de orden operativo, impiden al COPAREDA convertirse en la institucién lider
promotora de las politicas educativas regionales.

- Creacion de la Gerencia Regional de Educacion, y aprobaciéon y puesta en
marcha del Proceso de Modernizacion Descentralizada de la Gestion del
Sistema Educativo Regional, a partir de las recomendaciones hechas por la
Comisién Especial de Reorganizacion y Reestructuracion Administrativa del
Sector Educacién. La propuesta principalmente se centran en los aspectos
administrativos dejando de lado reformas a nivel de las instituciones educativas,
sin embargo, lo mas saltante es que en la propuesta se incorpora, la vision y
objetivos estratégicos del PER.

En términos generales, el grado de avance de la descentralizacién educativa a nivel
de las escuelas secundarias de Arequipa, esta asociado, a las concepciones de
descentralizacion y autonomia escolar y a la capacidad de liderazgo que han
desarrollado los diferentes miembros de la comunidad educativa, especialmente el
director. Esto significa que los distintos aspectos de la descentralizaciéon educativa
tienen mayores niveles de desarrollo en aquellos colegios donde los directores y otros
actores educativos tienen mas claro el significado de los conceptos de
descentralizacion educativa y autonomia escolar, al mismo tiempo que han logrado

mayores capacidades en liderazgo y gestién institucional.

El nivel de avance de los proyectos educativos es bastante heterogéneo,
observandose que en algunos colegios, ya ha logrado importantes niveles de
desarrollo, jugando un significativo papel en la gestién del proceso educativo. En
estos colegios, segun la version de los propios actores educativos, el PEI, ofrece las
siguientes ventajas: es un documento que orienta las acciones de la gestién en el
corto y mediano plazo; permite evaluar las acciones de desarrollo de la institucién en
funciéon de objetivos de mediano plazo; y permite movilizar la participacion de los
diferentes actores de la comunidad educativa en funcién de objetivos comunes. Para

su elaboracién se moviliza a los diferentes actores: profesores, representantes de los



11.

12.

padres de familia, estudiantes y en algunos casos otros miembros de la comunidad, a
través de comisiones y talleres participativos. Empero, las limitaciones mas
importantes que impiden un mejor desarrollo del PEI lo constituye las bajas
capacidades de la mayoria de los actores involucrados, en aspectos metodolégicos y
conceptuales. Ello no permite una adecuada identificacion de necesidades, ni
tampoco la formulacion de las propuestas correspondientes.

En los colegios donde la descentralizacién educativa ha alcanzado mayores niveles,
la diversificacién curricular ha permitié reforzar la ensefianza en materias como
educacion para el trabajo, comunicacién, matematicas y ciencia tecnologia y
ambiente; asi como implementar proyectos innovadores orientados a mejorar los
procesos de ensefianza - aprendizaje. Las limitaciones que no permitieron mayores
avances son: escasez de infraestructura y equipamiento para el dictado de ciertas
materias; escasez de profesores especialistas; uso de las horas de libre disponibilidad
en funcién de completar la carga lectiva de los docentes; directivas que imponen el
uso del tiempo de libre disponibilidad en ciertas materias; y problemas metodolégicos
y conceptuales de los maestros para identificar las necesidades de los estudiantes.
La reduccién de las horas de libre disponibilidad a partir del 2009 pone en riesgo lo

avanzado en la diversificacion curricular.

Los Consejos Educativos Institucionales es uno de los aspectos de la reforma
educativa que mayor desarrollo ha tenido al igual que en las reformas anteriores, su
nivel de avance es muy heterogéneo en los diferentes colegios. En aquellos donde
ha alcanzado mayores niveles de desarrollo, este 6rgano desempefa las siguientes
funciones: solucion de conflictos entre los diferentes actores educativos (problemas
laborales, indisciplina estudiantil); participacion en la elaboracion del PEI, PAT y en
menor medida del PCI; generaciéon de consensos en la asignaciéon y uso de los
recursos; y control y fiscalizacion del uso adecuado de los recursos. El principal
problema de los CONEI esta en la baja calidad de la participaciéon de sus integrantes,

especialmente de los padres de familia y de los estudiantes.

Tanto padres de familia como alumnos encuentran en los CONEI espacios de
participacién y democratizacién de la gestion educativa, donde pueden expresar sus
necesidades, intereses y puntos de vista.
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Los principales avances en la gestién de los recursos, lo constituyen: la capacidad de
contratar a los profesores por parte de los directores, el manejo de su presupuesto y
la diversificacion de fuentes financieras, y la implementacién del programa
Mantenimiento Preventivo Basico. La capacidad de contratar profesores que estuvo
vigente hasta el afo pasado, ofrecia la ventaja que permitia al centro educativo
disponer del docente de manera oportuna y en la especialidad requerida; sin
embargo, en muchos casos esta facultad se distorsioné por el manejo clientelista del

proceso por parte del director.

Las normas de descentralizacién educativa permiten que la institucion educativa
pueda organizar su presupuesto anual de manera autdnoma, estableciendo sus
fuentes de ingreso y priorizando las actividades a hacer ejecutadas en el marco del
Plan Anual de Trabajo (PAT). En este contexto varias instituciones educativas esan
desarrollado capacidades para diversificar sus fuentes de financiamiento, recurriendo
al gobierno regional, a los gobiernos locales, ha empresas privadas, organismo no
gubernamentales, o, incluso algunas de ellas, ha organizaciones internacionales, a fin
de mejorar la infraestructura, el equipamiento o incluso implementar algunos

proyectos innovadores.

La implementacion del programa del Mantenimiento Preventivo, paradojicamente
constituye al mismo tiempo un avance y un retroceso en la descentralizacién
educativa y la autonomia escolar. Un avance en la medida en que dota a la
institucién educativa de recursos econémicos para que sean ejecutadas por ellas
mismas en labores de mantenimiento de la infraestructura y el equipamiento; y un
retroceso en tanto este programa es administrado desde Lima, pasando por alto al
gobierno regional y a los gobiernos locales. De igual manera, es un avance en la
democratizacién de la gestion en tanto permite la participacién de los padres de
familia y otros actores educativos en la administracion de los recursos; pero
constituye un retroceso en cuanto deja de lado a los Conejos Educativos
Institucionales.

Como producto de las reformas descentralistas, se pueden observar las siguientes
mejoras en las condiciones educativas de aquellas instituciones donde la

descentralizacion educativa tiene mayores niveles de avance:



Diversificacién curricular, los logros mas importantes son: reforzamiento de
los contenidos del area de Ciencia, Tecnologia y Ambiente (CTA);
reforzamiento de los procesos de ensefianza - aprendizaje del area de
Educacion para el Trabajo; reforzamiento de las practicas de lectura y
técnicas de estudio; y establecimiento de una curricula articulada y basada
en el logro de capacidades.

Mejora de las capacidades técnico pedagoégicas de buena parte de los
profesores y mayores niveles de motivaciéon y compromiso con las tareas
educativas.

En la produccién y uso de materiales didacticos se observa algunas mejoras
especialmente en el uso de medios audiovisuales, el desarrollo de
esquemas conceptuales, el manejo de la informacién, entre otros; sin
embargo, paraddjicamente, la entrega de textos escolares en forma gratuita
estaria cercenando las iniciativas de algunos profesores para producir textos
escolares, ya que esta prohibido la venta de libros y otros materiales en las
escuelas.

La participacién de los alumnos y padres de familia en la gestion
institucional, en tareas de concertacion, vigilancia, resolucion de conflictos,
busqueda de financiamiento, asignaciéon de recursos, etc. ha mejorado
significativamente; sin embargo, la motivacién por el estudio por parte de los
estudiantes y el apoyo de los padres en las tareas escolares practicamente
no han mejorado nada, persistiendo la despreocupacion y el desinterés por
parte de los mismos.

El programa de mantenimiento preventivo basico, el incremento de los
recursos financieros de los gobiernos locales y del gobierno regional, y la
creacion y funcionamiento de los presupuestos participativos, durante los
Ultimos afos, estan permitiendo la mejora sustantiva de la infraestructura y
el equipamiento de la mayoria de las instituciones educativas de la Region.
Entre el 2007 y 2008 la inversién en la Regién Arequipa, en el sector
educacion, por ambos niveles de gobierno alcanzo a 120°173,769 nuevos
soles, y la inversion de mantenimiento preventivo entre el 2008 y 2009 fue
de 17°165,900 nuevo soles, la misma que beneficié al 84% de instituciones
educativas. Los nueve directores entrevistados, manifiestan que durante los
Ultimos 3 afios la infraestructura y equipamiento de sus colegios ha
mejorado bastante, aun cuando existan todavia fuertes déficits,
especialmente en equipamiento.
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ANEXOS



PROYECTO DE INVESTIGACION “DESCENTRALIZACION EDUCATIVA”
GUIA DE ENTREVISTA A DIRECTORES

Fecha:
Distrito:

Institucién a la que pertenece

A- PRESENTACION:
Presentar de manera breve y sencilla los objetivos de la Investigacion, el uso que se
dara alainformacién recabada y el tiempo que durara la entrevista.

B. CARACTERISTICAS DEL PARTICIPANTE:
Sexo: 1. Masculino
2. Femenino
Edad: afos
Cargo:

.- PERCEPCIONES EN TORNO A LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA Y LA
AUTONOMIA ESCOLAR:

1.1 Para usted, ;Qué es la descentralizacion educativa; que aspectos deberia
considerarse en este proceso?

1.2 En su opinién, en el marco de la descentralizacion educativa, ¢Qué rol deberia
cumplir, en la gestién de la educacion las siguientes instituciones?
-Gobierno Central/ Ministerio de Educacién
-Gobierno Regional/ GREA-UGEL
-Municipalidades Provinciales o Distritales
-Institucién Educativa
-Padres de Familia
-Sector privado

1.3 Para usted, ;Qué es la autonomia escolar?; ;Podria nombrar una lista de
caracteristicas, funciones, competencias y atribuciones?

1.4 De acuerdo a su concepcion de autonomia escolar, ¢Cuales deberian ser los
6rganos de gestion de la Institucién educativa?
¢, Por quienes deben estar conformados estos érganos, y que rol deben cumplir cada
uno de los actores?



1.5 4 Cual deberia ser el procedimiento adecuado para elaborar y aprobar los curriculos
escolares?
&Y quien o quienes deberian de hacerlo?

1.6 ;Cuales deberian ser las principales fuentes de financiamiento de la Institucion
Educativa?
¢ Qué papel deberian cumplir los padres de familia en el financiamiento de la
Institucién educativa?

1.7 ;,Como deberia elaborarse el presupuesto de la Institucion Educativa?
&Y quien o quienes deberian de hacerlo?

1.8 ; Como deberia ser el proceso de control y vigilancia de la ejecucion presupuestaria
en la Institucién Educativa?
&Y quien o quienes deberian de hacerlo?

1.9En su opinién, ;Qué factores, facilitan la implementacion del proceso de la
descentralizacion educativa en la region? Detallar

1.10 En su opinién, ;Qué factores, limitan la implementacion del proceso de la
descentralizacion educativa en la regién? Detallar

1.11  En su opinion, ;Qué capacidades deberia desarrollarse para el éxito de la
descentralizacién educativa en: ?
-Docentes
-Estudiantes
-Padres de Familia
-Otros actores de la comunidad local ¢ Cuales?

1.12 ;Como evalla usted, la implementacién de la descentralizacién educativa en la
region Arequipa? ¢Por qué?

I.- AVANCES DE LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA A NIVEL DE LA ESCUELA

2.13 Su Centro Educativo, ¢cuenta con Proyecto Educativo Institucional - PEI?
¢, Desde cuando?

2.14  ;Como se elaboro el PEI?, ;Podria detallarnos? (proceso, metodologias, etc.)

2.15 ;Qué actores participan en la elaboracién del PEI?

2.16 ;Qué ventajas ofrece el PEI para el mejoramiento de las condiciones educativas?,
¢como lo utilizan? ; ¢ sirve para fortalecer la autonomia de la escuela?

2.17 ;Qué desventajas tiene el PEIl para el mejoramiento de las condiciones
educativas?, ¢Por qué?

2.18 ;Como se elabora la adecuacion curricular en su colegio?, ¢ Podria detallarnos?
(proceso, metodologias, etc.)

2.19 ;Qué actores participan en la adecuacién curricular (PCl)?



2.20 ¢Podriaindicarnos en que materias se utilizo el tercio de libre disponibilidad el afio
pasado?

2.21 ;Qué criterios se tiene en cuenta para la priorizacion de las materias
desarrolladas en las horas de libre disponibilidad?
2.22 ;Qué ventajas ofrece el tercio curricular para el mejoramiento de las condiciones
educativas?, scomo lo utilizan? ; 4 sirve para fortalecer la autonomia de la escuela?
2.23 ;Qué desventajas tiene el tercio curricular para el mejoramiento de las
condiciones educativas? ;Por qué?

2.24 ;Su centro educativo cuenta con Consejo Educativo Institucional - CONEI?
¢, Cuando se eligio por ultima vez?

2.25 ;Qué actores educativos conforman el CONEI?, ;Coémo fueron elegidos sus
representantes?

2.26  Podria indicarnos, ¢Qué rol o tareas desempeno el CONEI el afio pasado?

2.27  ¢Cada cuanto tiempo se retine?

2.28 En su opinién, ;Como califica usted la participacién de los estudiantes en la
gestién del colegio? 4 Por qué?

2.29 En su opinién, ;Coémo califica usted la participacion de los padres de familia en
los asuntos educativos? ¢ Por qué?

2.30  En su opinion, ¢ Como califica usted la participacion de los docentes en la gestién
del colegio? ¢ Por qué?

2.31 El CONEIl, ;Qué ventajas trae para el mejoramiento de las condiciones
educativas? ¢ Por qué?

2.32 El CONEI, ;Qué desventajas trae para el mejoramiento de las condiciones
educativas? ¢ Por qué?

2.33 4 El afio pasado cémo se ha realizado el proceso de contratacion del personal y
quienes participaron en el?

2.34 Su centro educativo cuenta con presupuesto anual de trabajo (PAT); sy cémo se
elaboré? (proceso, metodologias, etc.)

2.35 ;Qué actores participan en la elaboracién del Presupuesto Anual (PAT)?

2.36 ;Qué criterios se tienen en cuenta para la priorizacion de las actividades
comprendidas en el presupuesto?

2.37 +Co6mo se realiza el proceso de vigilancia y control de la ejecucion del
presupuesto? (proceso, quienes participaron, metodologias, etc.)

2.38 ;Cuales fueron las principales fuentes de financiamiento el afio pasado?
(incluyendo los padres de familia); indicar montos

2.39 ;Qué actividades fueron ejecutadas con el PAT el afio pasado?



2.40 En el 2008, ;Su institucién educativa ha recibido recursos del Ministerio de

Educacién para mantenimiento preventivo basico?

¢ En que se invirtieron esos recursos?

¢, Como fueron administrados?, ¢Qué rol cumplieron los padres de familia?

¢ Qué otras instituciones aportaron para estas actividades?

.- EFECTOS DE LA DESCENTRALIZACION SOBRE LAS CONDICIONES
EDUCATIVAS

3.41 En su opinién, ¢Qué beneficios o desventajas esta trayendo los cambios que se

han producido durante los ultimos afnos en la gestion educativa (descentralizacion

educativa)?, Podria hacer un analisis comparativo de la situacion actual respecto a

la de hace 6 afos, en los siguientes aspectos:

>

En los Contenidos curriculares-Detallar los cambios ilustrando con casos
concretos

En la motivacion y capacitacion de los docentes - Detallar los cambios
ilustrando con casos concretos

En la produccién de materiales de estudio -Detallar los cambios ilustrando con
casos concretos

En la motivacién de los estudiantes -Detallar los cambios ilustrando con casos
concretos

En la participacién de los padres de familia en los asuntos educativos-Detallar
los cambios ilustrando con casos concretos

En la participacion de los estudiantes en la gestién de su colegio -Detallar los
cambios ilustrando con casos concretos

En la disposicién de infraestructura -Detallar los cambios ilustrando con casos
concretos

En la disposicion de equipamiento-Detallar los cambios ilustrando con casos

concretos



PROYECTO DE INVESTIGACION “DESCENTRALIZACION EDUCATIVA”
GUIA DE ENTREVISTA A FUNCIONARIOS DEL SECTOR EDUCACION

Fecha:

Institucién a la que pertenece
A- PRESENTACION:
Presentar de manera breve y sencilla los objetivos de la Investigacion, el uso que se

dara a la informacion recabada y el tiempo que durara la entrevista.

B. CARACTERISTICAS DEL PARTICIPANTE:
Sexo: 1. Masculino

2. Femenino

Edad: anos
Cargo:

l.- PERCEPCIONES DE LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA

1.13 Para usted, ;Qué es la descentralizacién educativa; que aspectos deberia
considerarse en este proceso?

1.14 En su opinion, en el marco de la descentralizacion educativa, ;Qué rol deberia
cumplir, en la gestién de la educacion las siguientes instituciones?
-Gobierno Central/ Ministerio de Educacién
-Gobierno Regional/ GREA-UGEL
-Municipalidades Provinciales o Distritales
-Institucion Educativa
-Padres de Familia
-Sector privado

1.15 Para usted, ;Qué es la autonomia escolar?; ;Podria nombrar una lista de
caracteristicas, funciones, competencias y atribuciones?

1.16 De acuerdo a su concepcion de autonomia escolar, ¢Cuéales deberian ser los
organos de gestion de la Institucién educativa?
¢ Por quienes deben estar conformados estos érganos, y que roles deben cumplir
cada uno de los actores?

1.17 ;Cual deberia ser el procedimiento adecuado para elaborar y aprobar los
curriculos escolares?

&Y quien o quienes deberian de hacerlo?



1.18 ;Cuales deberian ser las principales fuentes de financiamiento de la Institucion
Educativa?
¢, Qué papel deberian cumplir los padres de familia en el financiamiento de la
Institucion educativa?

1.19 ;Cdémo deberia elaborarse el presupuesto de la Institucién Educativa?
&Y quien o quienes deberian de hacerlo?

1.20 ;Cébmo deberia ser el proceso de control y vigilancia de la ejecucién
presupuestaria en la Institucion Educativa?
&Y quien o quienes deberian de hacerlo?

1.21  En su opinién, ¢;Qué factores, facilitan la implementacion del proceso de la
descentralizacién educativa en la regién? Detallar

1.22 En su opinién, ;Qué factores, limitan la implementacion del proceso de la
descentralizacion educativa en la regiéon? Detallar

1.23 En su opinién, ;Qué capacidades deberia desarrollarse para el éxito de la
descentralizacién educativa en: ?
-Docentes
-Estudiantes
-Padres de Familia
-Otros actores de la comunidad local ¢ Cuales?

I.- AVANCES DE LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA EN LA REGION

2.12 ;Qué avances se han dado actualmente en el proceso de la descentralizacion
educativa en la region? Detallar

2.13 ;Qué dispositivos 0 normas ha aprobado su Institucion durante los dltimos 5 arios,
para implementar el proceso de la descentralizacién educativa?

2.14 ;Como evalla usted la implementacién de la descentralizacién educativa en la
region Arequipa?, ¢;Por qué?

2.15 ;Co6mo evalla usted la calidad de los PEI en los colegios de la ciudad?, ¢Por
qué?

2.16 ;Como evalla usted el proceso de la adecuacién curricular en los colegios de la
ciudad?, Por qué?

217 ;Co6mo evalua usted funcionamiento del CONEI y la participacion de los
principales actores educativos en el proceso de la educacion?, ¢ Por qué?



ll- EFECTOS DE LA DESCENTRALIZACION SOBRE LAS CONDICIONES
EDUCATIVAS
3.18 En su opinién, ¢Qué beneficios o desventajas esta trayendo los cambios que se

han producido durante los Ultimos afos en la gestion educativa (descentralizacién

educativa)?, Podria hacer un analisis comparativo de la situacion actual respecto a

la de hace 6 afnos, en los siguientes aspectos:

>

En los Contenidos curriculares-Detallar los cambios ilustrando con casos
concretos

En la motivacién y capacitacion de los docentes -Detallar los cambios
ilustrando con casos concretos

En la produccién de materiales de estudio -Detallar los cambios ilustrando con
casos concretos

En la motivacion de los estudiantes -Detallar los cambios ilustrando con casos
concretos

En la participacion de los padres de familia en los asuntos educativos-Detallar
los cambios ilustrando con casos concretos

En la participacion de los estudiantes en la gestién de su colegio -Detallar los
cambios ilustrando con casos concretos

En la disposicién de infraestructura -Detallar los cambios ilustrando con casos
concretos

En la disposicion de equipamiento-Detallar los cambios ilustrando con casos

concretos



PROYECTO DE INVESTIGACION “DESCENTRALIZACION EDUCATIVA”
GUIA DE ENTREVISTA A PADRES DE FAMILIA

Fecha:
Distrito:

Institucién Educativa a la que pertenece

A- PRESENTACION:
Presentar de manera breve y sencilla los objetivos de la Investigacion, el uso que se
dara alainformacién recabada y el tiempo que durara la entrevista.

B. CARACTERISTICAS DEL PARTICIPANTE:
Sexo: 1. Masculino
2. Femenino
Edad: afos
Cargo:

.- PERCEPCIONES EN TORNO A LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA Y LA
AUTONOMIA ESCOLAR:

1.24 Ha oido usted hablar de la descentralizacién educativa (S| - NO). ;Qué entiende
por ello?
1.25 En su opinibn para lograr una mejor educacién, ¢Cudles deberian ser las
principales funciones de las siguientes entidades?:
-Gobierno Central/ Ministerio de Educacion
-Gobierno Regional/ GREA-UGEL
-Municipalidades Provinciales o Distritales
-Instituciéon Educativa
-Padres de Familia
-Sector privado

1.26 ;Esta usted de acuerdo con que el gobierno central transfiera mayor poder de
decision a las Instituciones Educativas?, s Por qué?
En caso de estar de acuerdo con que las I.E. tengan mayor poder decision, ;Qué
funciones deberian ser transferidas o fortalecidas?



1.27 Para lograr una mejor educacioén, ;Como deberia estar organizado el 6rgano de
direccion de la Institucion Educativa?, ¢ Quiénes deberian participar en el?

1.28 ;Quiénes deberian participar en la definicion de los cursos y contenidos de
ensefianza? ;Deberian participar los estudiantes y los padres de familia? ;Por qué?

1.29 ;Cuadles deberian ser las principales fuentes de financiamiento de la Institucion
Educativa?, y
¢ Qué papel deberian cumplir los padres de familia en el financiamiento de la
Institucion educativa?

1.30 ;Esta de acuerdo en que representantes de los estudiantes y de los padres de
familia participen en la contrataciéon del personal y la elaboraciéon del presupuesto
anual de trabajo — PAT, de la institucion educativa, por que?

1.31 En su opinién, ;Qué capacidades deberian desarrollarse para el logro de una
mejor educacién en: ?
-Docentes
-Estudiantes
-Padres de Familia
-Otros actores de la comunidad local ¢ Cuales?

I.- AVANCES DE LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA A NIVEL DE LA ESCUELA

2.9 s Conoce usted que es el Proyecto Educativo Institucional - PEI?

2.10 ;Sabe si su colegio cuenta con este documento?

2.11  ;Quienes y como han participado en su elaboracion? (Director, profesores,
padres de familia, estudiantes)

2.12 ;Qué ventajas o desventajas ofrece el PEI para mejorar la educacién?

2.13 ;Sabe como se define los cursos y los contenidos de estos en su colegio?

2.14 ;Podria indicarnos en que cursos se utilizo el tiempo de (“libre disponibilidad” que
se otorga por ley), el afio pasado?

2.15 ;Quiénes participaron en la determinacioén de los cursos o0 materias dictadas en el
tercio de libre disponibilidad? (Director, profesores, padres de familia, estudiantes)

2.16  ;Qué ventajas o desventajas ofrece el tercio curricular para el mejoramiento de la

educacioéon?



2.17 4Su centro educativo cuenta con Consejo Educativo Institucional - CONEI?
¢, Cuando se eligié por ultima vez?

2.18 ;Quiénes conforman el Consejo Educativo Institucional CONEI? (Director,
profesores, padres de familia, estudiantes) ;Coémo fueron elegidos sus
representantes?

2.19 Podriaindicarnos, ¢Qué rol o tareas desempero el CONEI el afio pasado?

2.20 En su opinion, ;Coémo califica usted la participacion de los estudiantes en la
gestion del colegio? ¢ Por qué?

2.21  En su opinién, ;Cémo califica usted la participacion de los padres de familia en
los asuntos educativos? ;Por qué?

2.22 ElI CONEIl, ;Qué ventajas o desventajas trae para el mejoramiento de la
educacion? ;Por qué?

2.23 4 Quiénes participan en la contratacion del personal del colegio?

2.24  ;Su centro educativo cuenta con presupuesto anual de trabajo (PAT)?

2.25 ;Quiénes participan en la elaboracion del Presupuesto Anual de Trabajo (PAT)
del colegio?

2.26 ;Sabe usted si su colegio recibié el afno pasado apoyo financiero y de que
instituciones?

2.27 El afio pasado, como participaron los padres de familia en el financiamiento de las
actividades del colegio (aportes)

2.28 ;Qué actividades fueron ejecutadas con el PAT el afio pasado?

2.29 ;Como evalla la ejecucion de estas actividades?

.- EFECTOS DE LA DESCENTRALIZACION SOBRE LAS CONDICIONES
EDUCATIVAS

3.30 En su opinién, Qué beneficios o desventajas esta trayendo los cambios que se han
producido durante los ultimos afios, en la gestion educativa (descentralizacion educativa)

para lograr una mejor educacién? :

» En los contenidos curriculares-Detallar los cambios ilustrando con casos
concretos

» En la motivacién y capacitacion de los docentes -Detallar los cambios
ilustrando con casos concretos

» En la produccion de materiales de estudio -Detallar los cambios ilustrando con

casos concretos



En la motivacién de los estudiantes -Detallar los cambios ilustrando con casos
concretos

En la participacion de los padres de familia en los asuntos educativos -Detallar
los cambios ilustrando con casos concretos

En la participacién de los estudiantes en la gestion de su colegio -Detallar los
cambios ilustrando con casos concretos

En la infraestructura -Detallar los cambios ilustrando con casos concretos

En la disposicién de equipamiento -Detallar los cambios ilustrando con casos

concretos



PROYECTO DE INVESTIGACION “DESCENTRALIZACION EDUCATIVA”
GUIA DE ENTREVISTA A ALUMNOS

Fecha:

Distrito:

Institucién Educativa a la que pertenece:

A- PRESENTACION:
Presentar de manera breve y sencilla los objetivos de la Investigacién, el uso que se

dara alainformacién recabada y el tiempo que durara la entrevista.

B. CARACTERISTICAS DEL PARTICIPANTE:

Sexo: 1. Masculino

2. Femenino
Edad: afos
Grado:
Cargo:

.- PERCEPCIONES EN TORNO A LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA Y LA
AUTONOMIA ESCOLAR:

1.32 Ha oido usted hablar de la descentralizacién educativa (S| - NO). ;Qué entiende
por ello?

1.33 En su opinibn para lograr una mejor educacién, ;Cudles deberian ser las
principales funciones de las siguientes entidades?:
-Gobierno Central/ Ministerio de Educacion
-Gobierno Regional/ GREA-UGEL
-Municipalidades Provinciales o Distritales
-Institucion Educativa
-Padres de Familia
-Sector privado

1.34 ;Esta usted de acuerdo con que el gobierno central transfiera mayor poder de
decisién a las Instituciones Educativas?, ¢ Por qué?
En caso de estar de acuerdo con que las |.E. tengan mayor poder decision, ;Qué
funciones deberian ser transferidas o fortalecidas?

1.35 Para lograr una mejor educacioén, ;Como deberia estar organizado el 6rgano de
direccion de la Institucion Educativa?, ¢ Quiénes deberian participar en el?



1.36 ¢;Quiénes deberian participar en la definicion de los cursos y contenidos de
ensefianza? ¢ Deberian participar los estudiantes y los padres de familia? 4 Por qué?

1.37 ¢Cuadles deberian ser las principales fuentes de financiamiento de la Institucion
Educativa?, y
¢, Qué papel deberian cumplir los padres de familia en el financiamiento de la
Institucién educativa?

1.38 ;Esta de acuerdo en que representantes de los estudiantes y de los padres de
familia participen en la contratacién del personal y la elaboraciéon del presupuesto
anual de trabajo — PAT, de la institucion educativa, por que?

1.39 En su opinién, ;Qué capacidades deberian desarrollarse para el logro de una
mejor educacién en: ?

-Docentes

-Estudiantes

-Padres de Familia

-Otros actores de la comunidad local ;Cuales?

I.- AVANCES DE LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA A NIVEL DE LA ESCUELA

2.10 ;Conoce usted que es el Proyecto Educativo Institucional - PEI?

2.10 ¢ Sabe si su colegio cuenta con este documento?

2.30 ;Quienes y como han participado en su elaboracién? (Director, profesores,
padres de familia, estudiantes)

2.31 ;Qué ventajas o desventajas ofrece el PEI para mejorar la educacién?

2.32 ;Sabe como se define los cursos y los contenidos de estos en su colegio?

2.33 4 Podria indicarnos en que cursos se utilizo el tiempo de (“libre disponibilidad” que
se otorga por ley), el afio pasado?

2.34 ;Quiénes participaron en la determinacioén de los cursos o0 materias dictadas en el
tercio de libre disponibilidad? (Director, profesores, padres de familia, estudiantes)
2.35 ;Qué ventajas o desventajas ofrece el tercio curricular para el mejoramiento de la

educacion?

2.36 Su centro educativo cuenta con Consejo Educativo Institucional - CONEI?
¢ Cuando se eligio por ultima vez?

2.37  ¢Quiénes conforman el Consejo Educativo Institucional CONEI? (Director,
profesores, padres de familia, estudiantes) ¢, Cémo fueron elegidos sus
representantes?

2.38 Podriaindicarnos, ¢Qué rol o tareas desempero el CONEI el afio pasado?

2.39 En su opinion, ;Cémo califica usted la participacion de los estudiantes en la
gestién del colegio? 4 Por qué?



2.40 En su opinién, ;Cémo califica usted la participacion de los padres de familia en
los asuntos educativos? ¢ Por qué?

2.41 El CONEI, ;Qué ventajas o desventajas trae para el mejoramiento de la
educacion? ;Por qué?

2.42 ;Quiénes participan en la contratacién del personal del colegio?

2.43 ;Su centro educativo cuenta con presupuesto anual de trabajo (PAT)?

2.44 ;Quiénes participan en la elaboracion del Presupuesto Anual de Trabajo (PAT)
del colegio?

2.45 ;Sabe usted si su colegio recibi6 el ano pasado apoyo financiero y de que
instituciones?

2.46 El afio pasado, como participaron los padres de familia en el financiamiento de las
actividades del colegio (aportes)

2.47  ;Qué actividades fueron ejecutadas con el PAT el afio pasado?

2.48 ;Como evalla la ejecucién de estas actividades?

.- EFECTOS DE LA DESCENTRALIZACION SOBRE LAS CONDICIONES
EDUCATIVAS

3.30 En su opinion, ¢ Qué beneficios o desventajas esta trayendo los cambios que se han
producido durante los Ultimos afos, en la gestiéon educativa (descentralizacién educativa)

para lograr una mejor educaciéon? :

» En los contenidos curriculares-Detallar los cambios ilustrando con casos
concretos

» En la motivaciéon y capacitacion de los docentes -Detallar los cambios
ilustrando con casos concretos

» En la produccion de materiales de estudio -Detallar los cambios ilustrando con
casos concretos

» En la motivacién de los estudiantes -Detallar los cambios ilustrando con casos
concretos

» En la participacién de los padres de familia en los asuntos educativos -Detallar
los cambios ilustrando con casos concretos

» En la participacion de los estudiantes en la gestién de su colegio -Detallar los
cambios ilustrando con casos concretos

» En lainfraestructura -Detallar los cambios ilustrando con casos concretos

» En la disposicion de equipamiento -Detallar los cambios ilustrando con casos
concretos



GUIA PARA GRUPO FOCAL DE DIRECTORES

PRESENTACION

Presentar de manera breve y sencilla los objetivos de la investigacion, el uso que dara a
la informacion recabada y el tiempo necesario para desarrollar el Grupo Focal.

I PERCEPCIONES EN TORNO A LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA Y LA
AUTONOMIA ESCOLAR:

1. ¢Qué entiende por descentralizacion educativa, podria definirla?
2. ¢Qué entiende por autonomia escolar, podria definirla?. Podria enumerar los avances

mas importante de la descentralizacion educativa

Il AVANCES DE LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA A NIVEL DE LA
ESCUELA

1. Podrian resefar como se elabora las funciones el PEI; ;quienes participan?

o

¢ Qué opinién tiene sobre las ventajas del PEIl para el mejoramiento de las
condiciones educativas?; ;Cémo lo utilizan?

Podrian indicarnos como se eligen los CONEI; ;quienes lo integran?

¢, Qué labores y funciones desempenan los CONEI en sus colegios; ¢podrian detallar?
En su opinion que ventajas ofrece los CONEI?

o g M~ w

Durante el afio pasado o este afo, han recibido recursos del programa:
Mantenimiento preventivo?; ;Podria detallarnos como esta siendo administrado y en
que lo estan invirtiendo?

M. EFECTOS DE LA DESCENTRALIZACION SOBRE LAS CONDICIONES
EDUCATIVAS

Podria indicar cuales han sido los cambios que se han producido durante los Ultimos
anos en los siguientes aspecto:

1. En los contenidos curriculares: ¢,se ha mejorado la curricula, ha empeorado?
2. Especificamente que temas se ha introducido en la curricula
3. Hubo algin cambio o0 mejora en la produccién de material educativo, ¢Cudales?



Ha mejorado la participacion y motivacion de los estudiantes, en los asuntos de la
institucion educativa, Coémo califica la participacion de los estudiantes?

Ha mejorado la participacion y motivacion de los padres de familia, en los asuntos de
la institucién educativa, ¢ Como califica la participacién de los padres de familia?

¢, Qué proyectos innovadores tiene su colegio, podrian detallar?

En resumen, las reformas de la descentralizacién educativa, de los ultimos anos, esta

mejorado las condiciones educativa, porque?



GUIA PARA GRUPO FOCAL DE PADRES DE FAMILIA

PRESENTACION

Presentar de manera breve y sencilla los objetivos de la investigacion, el uso que dara a
la informacion recabada y el tiempo necesario para desarrollar el Grupo Focal.

I. PERCEPCIONES EN TORNO A LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA Y LA
AUTONOMIA ESCOLAR:

1. ¢ Saben ustedes que es descentralizacion educativa?

2. sy autonomia escolar?

Il. AVANCES DE LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA A NIVEL DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS

1. ¢Como se elabora el PEI, y quines participan?

A

¢ Qué opinién tiene sobre las ventajas del PEI para el mejoramiento de la
educacion?

Podrian indicarnos como se eligen los CONEI; 4 quienes lo integran?

¢ Qué labores y funciones desempefan los CONEI en sus colegios?

En su opinion que ventajas ofrece los CONEI para la mejora de la educacion?

o o~ W

Durante el afio pasado o este afo, han recibido recursos del programa
Mantenimiento preventivo basico?; ¢ Podria detallarnos como esta siendo

administrado y en que lo estan invirtiendo?

Il. EFECTOS DE LA DESCENTRALIZACION SOBRE LAS CONDICIONES
EDUCATIVAS

Podria indicar cuales han sido los cambios que se han producido durante los Gltimos

anos en los siguientes aspecto:

1. En los contenidos de los cursos

2. Especificamente que temas se ha introducido en la curricula

3. Hubo alguin cambio o mejora en la producciéon de material educativo, ;Cuales?
4. Ha mejorado la participacién y motivacion de los estudiantes, en los asuntos de

la institucidon educativa



5. Ha mejorado la participaciéon y motivacién de los padres de familia, en los
asuntos de la institucion educativa

6. 7. En resumen, las reformas de la descentralizacion educativa, de los Ultimos
anos, esta mejorado las condiciones educativa, por que?



RELACION DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS SELECCIONADAS

NOMBRE DE LA

INSTITUCION EDUCATI VA DISTRITO TAMANO
40315 JOSE MARIA PAUCARPATA PEQUENO
ARGUEDAS
40122 MANUEL SCORZA JOSE LUIS BUSTAMANTE Y PEQUENO
TORRES RIVERO
40256 CARLOS SOCABAYA
MANCHEGO RENDON PEQUENO
40029 LUDWING VAN ALTO SELVA ALEGRE GRANDE
BEETHOVEN
INDEPENDENCIA AREQUIPA GRANDE
AMERICANA
G.U.E. MARIANO MELGAR MARIANO MELGAR GRANDE
VALDIVIESO
FRANCISCO MOSTAJO TIABAYA MEDIANO
40175 GRAN LIBERTADOR | JOSE LUIS BUSTAMANTE Y MEDINO
SIMON BOLIVAR RIVERO
40202 CHARLOTTE YURA MEDIANO




