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Presentacion

En los dltimos afos, apreciamos una mayor valoracién de la riqueza de la
diversidad cultural y linglifstica que caracteriza a las sociedades de Bolivia,
Ecuador y Pert, asf como un mayor reconocimiento de la importancia de la
educacién intercultural y bilinglie en los mandatos juridicos y las politicas
publicas vigentes. Los antecedentes de este proceso, que se remontan a la
década de 1940, son comentados y analizados por Ruth Moya en el prefacio
de este estudio. Moya destaca las iniciativas comunitarias, las movilizaciones
de las organizaciones indigenas, las estrategias y politicas desde los estados,
asf como la firma vy ratificacién por los tres paises del Convenio 169 de la
OIT sobre los derechos colectivos de los pueblos indigenas y el desarrollo
de programas educativos bilingties.

Por otra parte, tanto el Banco Mundial como el Banco Interamericano de
Desarrollo, entidades financieras que han realizado grandes préstamos para
la educacidn en los tres pafses, apoyan la iniciativa de Educacién para Todos
y cuentan con politicas que fomentan la participacién social de las organiza-
ciones indigenas. El Banco Mundial, por ejemplo, senala la necesidad de la
consulta a las poblaciones indigenas, de manera cultural y linglisticamente
pertinente, con respecto al disefio y a la formulaciéon de los proyectos. El
BID cuenta con una estrategia de desarrollo indigena y una politica operativa
que plantean apoyar el desarrollo con identidad de los pueblos indigenas.
Por su parte el PNUD, en el marco de la segunda década internacional de
las poblaciones indigenas (2005~ 2014), respalda y valora los conocimientos
de estos pueblos en el desarrollo humano sostenible.

Ademés, el interés por conocer la situacidon educativa de los pueblos ori-
ginarios y, en particular, los programas de educacién intercultural bilingtie,
se ha evidenciado en las investigaciones y estudios evaluativos producidos
por iniciativa de los gobiernos, universidades, instituciones financieras in-
ternacionales y agencias de cooperacién internacional.

En este contexto, y en el marco de la estrategia de CARE de contribuir a
mejorar la calidad de la educacién intercultural bilinglie, es que decidimos,
en abril del 2006, producir el estudio que presentamos en esta publicacién
con el nombre de Avances y desafios de la educacién intercultural bilinglie en
Bolivia, Ecuadory Per. Optamos por realizar un estudio de casos concretos
que nos permitan analizar las estrategias que han tenido un impacto positivo
en la mejora de la calidad y pertinencia de la educacidn, y que nos ayuden
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sobre todo a identificar los factores o elementos ttiles para la definicién e
implementacidn de politicas de alcance local y nacional. Compartimos esta
iniciativa con IBIS Dinamarca, institucién que desde hace 15 anos apoya
programas de EIB en la regién.

El estudio describe y analiza las lecciones aprendidas, y ofrece reflexiones
finales sobre las estrategias estudiadas en cada pafs. Con relacién a Bolivia,
se presentan los casos de las estrategias de revitalizacién lingtifstica, de
ensefanza del castellano como segunda lengua y de participacién social;
con respecto a Ecuador, se estudian las estrategias de desarrollo del qui-
chua en el contexto urbano, de construccién curricular y de participaciéon
social; y en el Perd, se analizan las estrategias de capacitacién docente y
seguimiento en aula y de participacién social. Como afirma Virginia Zavala
en la introduccién al estudio, las estrategias elegidas son cruciales para el
futuro desarrollo de la EIB, especialmente la de participacién social, que
esta presente a lo largo de todo el estudio, ya sea porque es estudiada como
una estrategia en sf misma en los tres paises, o porque es un componente
fundamental de las otras estrategias. Asi, en todos los casos la participacion social
legitima la estrategia desarrollada y ademds favorece la posibilidad de que se dé el salto
al nivel de las politicas.

Agradecemos la generosa colaboracién de los representantes de las ins-
tituciones que contribuyeron a brindar la informacién acerca de las expe-
riencias estudiadas, a los padres y madres de familia, a los lideres de las
organizaciones indigenas, autoridades comunales, docentes, estudiantes,
especialistas y autoridades del Sector Educacién y de los gobiernos locales
que participaron en las entrevistas y reuniones, asi como a todas aquellas
personas que formaron parte, con gran compromiso y entusiasmo, de los
talleres de retroalimentacién de los avances del estudio, realizados en cada
pais entre octubre y noviembre del 2006, y en el taller regional llevado a
cabo en el Cusco en diciembre pasado.

Reconocemos el valioso y fructifero trabajo realizado por Virginia Zavala, quien
asumié la conduccidn regional de este estudio, contando con la participacién
de un equipo de destacados profesionales para efectuar la sistematizacién de
la informacién secundaria y la investigacién de campo: Nancy Ventiades de
Bolivia; Angel Ramirez de Ecuador; y Lucy Trapnell, Roberto Zariquiey y Ana
Maria Robles de Pert. Asimismo, agradecemos a Ruth Moya por sus aportes
generales al estudio, la revisién y ampliacién de la informacién de las expe-
riencias desarrolladas en Ecuador y la elaboracién del prefacio.
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Esperamos que este estudio sea un aliciente y un documento de consulta
de los gobiernos nacionales, locales, organizaciones indigenas, lideres
comunales, docentes y representantes de instituciones de la sociedad civil
para la formulacién e implementacién de politicas pablicas que nos lleven
a concretar los cambios requeridos para alcanzar la equidad, calidad y
pertinencia de una nueva educacién con escuelas, colegios y universida-
des interculturales y bilinglies en las diferentes ciudades y zonas rurales de
Bolivia, Ecuador y Perd.

Ana Maria Robles.

Setiembre 2007
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Prefacio

El presente trabajo, intitulado Avances y desafios de la Educacion Intercultural Bi-
lingiie en Bolivia, Ecuador y Peri, ha sido auspiciado por CARE en los tres paises
ya mencionados de la Regién Andina, en virtud de su interés institucional
en contribuir a mejorar la calidad de la educacion intercultural bilinglie, a
través del acompafiamiento a estos procesos educativos y a la necesidad de
comprender los fundamentos y las estrategias que sustentan la bisqueda
colectiva de la calidad, la equidad y la pertinencia de una educacién larga-
mente demandada por los pueblos indigenas de estos paises.

Asi, se analiza el empleo de seis estrategias innovadoras desarrolladas en
experiencias de EIB (Educacién Intercultural Bilinglie) en Bolivia, Ecuador
y Per(: las estrategias de participaciéon social; capacitacién, monitoreo y
seguimiento en aula; desarrollo curricular; revitalizacién de lenguas; meto-
dologfa de ensenanza del castellano como segunda lengua; y desarrollo de
la lengua vernacula en contextos urbanos. Las estrategias objeto de estudio
son cruciales para el futuro desarrollo de la EIB en la regiéon.

La estrategia de participacién social se estudia en los tres paises: en Bolivia,
a través de la experiencia de la Fundacién Machaga Amawt’a de Jesis de
Machaga en la zona aimara del departamento de La Paz; en Ecuador, a través
del Sistema Experimental de Educacién Intercultural de Cotopaxi (SEEIC);
y en el Pert, a través del Proyecto Nueva Educacién Bilingtie Multicultural
en los Andes (EDUBIMA) en Azdngaro, Puno y del Programa de Formacién
de Maestros Bilingties de la Amazonia Peruana (FORMABIAP) en la zona del
Alto Marafnén, Amazonas.

Asimismo, la estrategia de capacitacion ha tenido un papel preponderante
en las experiencias resefiadas. Cabe resaltar el giro fundamental consistente
en el recambio de la estrategia “en cascada” a favor de la estrategia “a pie
de aula”, lo cual también puede senalarse con respecto a los procesos de
monitoreo y evaluacién.

La estrategia de desarrollo curricular se analiza a través de la experiencia
de la Unidad Educativa Amawta Nampi del Sistema de EIB de Pastaza en la
amazonia ecuatoriana.

En el Pert se analiza la estrategia de capacitacidn, monitoreo y seguimiento
en aula en el marco del Proyecto de Educacién Rural Fe y Alegria N© 44 en
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Quispicanchis, Cusco; y en el del Programa de Formacién de Maestros Bi-
linglies de la Amazonia Peruana (FORMABIAP), en la zona del Alto Maranén,
Amazonas.

En Bolivia y Ecuador se analizan estrategias relacionadas con planificacién
linglifstica y politicas del uso de las lenguas en la EIB. Asi, en Bolivia se
estudian la estrategia de revitalizacién del bésiro en la chiquitania y la de la
ensefanza del castellano como segunda lengua en el Programa de EIB en la
zona guarani; y, en Ecuador, la estrategia de la ensenanza del quichua en la
unidad educativa “Transito Amaguana”, en una zona marginal de Quito.

Las estrategias analizadas superan los cinco anos de implementacién, ex-
cepto el caso del programa FORMABIAP que cuenta con sdlo dos, aunque la
experiencia de dicho proyecto, pionero en la amazonia peruana, se remonta
a hace mas de una década.

Un breve andlisis de lo expuesto hasta aqui nos permite sefialar que no
es producto del azar que las oficinas regionales de CARE se hayan intere-
sado en realizar un estudio de EIB en Bolivia, Ecuador y PerG. Mas alla de
sistematizar experiencias —lo cual también resulta necesario-, se procurd
reconocer aquellos elementos que han logrado impactar positivamente en
la ejecucién y desarrollo de experiencias concretas que, ademds, pudieran
ser replicables. Como se veré a lo largo del estudio, se ha seleccionado una
serie de estrategias impulsadas por las distintas comunidades educativas,
con el propdsito de hacer visibles y productivos los cambios e innovaciones
que pueden contribuir a la calidad, pertinencia y equidad educativas.

Las experiencias, aunque diversas, comparten el reconocimiento del con-
texto social, cultural y medioambiental en el que se inscribe la presencia
indigena. En efecto, en el desarrollo de todos estos casos puede advertirse
que los equipos técnicos encargados de su implementacién partieron del
analisis de las condiciones de exclusién y marginalidad educativas de los
estudiantes indigenas asi como de las escasas oportunidades de que sean
ejercidos sus derechos educativos y culturales.

A partir del reconocimiento de estos factores negativos, los distintos ac-
tores que intervienen en cada experiencia educativa han creado nuevas
condiciones de participacién social y han hecho uso de méas de un recurso
para imaginar y desarrollar propuestas educativas que puedan satisfacer las
aspiraciones de los destinatarios Gltimos. Tales recursos han sido creados en
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el proceso educativo, no sin traspiés o dificultades, pero, como se vera en el
libro, ellos han coadyuvado a lograr que esa educacién responda de manera
mas significativa a las necesidades sociales de los pueblos indigenas.

Como es sabido, junto con México y Guatemala, los pafses andinos de Bo-
livia, Ecuador y Per( representan la mayor densidad poblacional indigena
y buena parte de la enorme riqueza y diversidad sociolingtiistica y cultural
de América Latina. En efecto, los tres paises andinos han sido el escenario
histérico de civilizaciones y culturas milenarias, y cobijan pueblos, lenguas
y culturas tanto andinas como amazdnicas. Por otro lado, los tres paises
albergan en sus territorios nacionales culturas y lenguas comunes: la lengua
quechua en Bolivia y Perd y la quichua en Ecuador; la aimara en Bolivia y
Per(; y diversas lenguas amazdnicas en Ecuador y Per(i, como las lenguas
de la familia jivaroana, por citar un ejemplo. Tanto Ecuador como Per( to-
davia conservan lenguas y culturas en la cuenca de Pacifico. En la cuenca
amazonica, los tres pafses juntos redinen més de un centenar de lenguas y
un ndmero igual o mayor de pueblos que las hablan, correspondiendo la
mayor variedad a Per(, seguido de Bolivia y Ecuador. Todo esto abona a favor
del inequivoco reconocimiento contemporaneo de la enorme diversidad
linglifstica, cultural y ecolégica de estos tres paises.

Esta diversidad, a lo largo de la historia, ha sido reconocida o invisibilizada
de acuerdo al flujo politico de cada pais, y sélo a fines del siglo XX ha pasa-
do a formar parte del imaginario de las identidades nacionales. No de otra
manera puede entenderse el hecho de que los estados nacionales hayan
delegado permanentemente la atencién de la investigacién linglistica y de
la educacién de las etnias minoritarias, a las iglesias: a la catélica primero
y a la evangélica después. Desde los afos cincuenta, en la mayorifa de los
paises de América Latina se hizo presente el Instituto Lingtifstico de Verano
(ILV), a través de convenios con los ministerios de Educacién respectivos.
Los tres paises andinos aquf estudiados no fueron la excepcion.

El abandono de los ministerios de Educacién y la inercia de las universida-
des nacionales fueron factores que abonaron a favor de la invisibilizacién de
los pueblos indigenas. Esta situacién ha mejorado debido a la presencia
de la EIB publica y al creciente interés de las universidades nacionales por
atender a la EIB y a los pueblos minoritarios. Una buena muestra de esto
es la existencia del Programa PROEIB Andes en la Universidad San Simén
de Cochabamba, Bolivia; el reciente compromiso de la Universidad René
Moreno con la problemaética sociolinglifstica de las Tierras Bajas de Bolivia;
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asi como el interés de universidades ecuatorianas como la Politécnica Sa-
lesiana o la de Cuenca, que desde hace anos ofrecen programas de EIB; o
el de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos de Lima, la cual hace
ya varias décadas iniciara el proyecto de ensefnanza del castellano como
segunda lengua en Ayacucho y, en la actualidad, impulsa estudios sobre
lenguas amazdnicas.

La delegacidon de tareas investigativas y educativas fundamentales en ins-
tituciones como el ILV ha contribuido a desarrollar en el imaginario de los
propios indigenas una nocién de dependencia emocional y cultural, como
se registra en la experiencia de los chiquitanos que aspiran a revitalizar el
bésiro. Este no es un caso aislado en América Latina, y muestra la poca
responsabilidad con la que han sido tratados los asuntos de las culturas
nacionales. No obstante, en el caso boliviano es fundamental reconocer el
papel asumido por el Consejo Educativo de los Pueblos Originarios (CEPO)
multiétnico en el desarrollo de una consciencia de orgullo y lealtad cultural y
linglifstica. Es preciso recordar que esta misma participacién fue auspiciada
inicialmente por la Ley de Reforma Educativa, aunque el proceso no habria
sido posible sin el fortalecimiento de la propia identidad, el afianzamiento de
la organizacién chiquitana y el respaldo general de la organizacién indigena
regional, el Consejo Indigena del Oriente Boliviano (CIDOB). Es interesante
recordar que este proyecto de revitalizacidn lingliistica tuvo como antece-
dente las demandas y las luchas por la tierra de la poblacién.

Sobre la cuestién lingiiistica, vale recalcar que el esfuerzo principal, sobre
todo por parte de la institucionalidad publica, ha estado centrado en la
oficializacién de las lenguas indigenas para el hecho educativo, y asf fue
como se legislé la cooficialidad de las lenguas. Para las lenguas mayoritarias
andinas se ha desarrollado el mayor nimero de estrategias y acciones de
planificacién lingtiistica, particularmente para la lengua quechua/quichua
y, en menor grado, para la lengua aimara. Este esfuerzo, aunque necesario
e impostergable, a menudo ha cerrado el paso -a veces por omisién- a la
creacidén de condiciones propicias para el desarrollo de las restantes lenguas
indigenas nacionales. Un esfuerzo por generar estas condiciones fue el rea-
lizado respecto a las lenguas indigenas del oriente boliviano mediante los
aqui resefiados “Talleres de escritores de los alfabetos”, que constituyeron
el paso inicial para la induccién a la educacién intercultural bilinglie y a la
produccién de materiales escritos en las lenguas originarias.

14 | Estudio de Casos
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Un esfuerzo similar fue iniciado, de modo precursor, por el Programa de
Formacién de Maestros Bilinglies de la Amazonfa Peruana (FORMABIAP).
Recientemente, en los afios 2003 y 2004, estas experiencias se extendieron
a los docentes bolivianos.

En Ecuador, los esfuerzos por lograr la unidad de la escritura de una lengua
indigena se presentaron en el marco de la experiencia educativa de la Fe-
deracién Shuar, la misma que inspird el proceso de unificacién del alfabeto
de la lengua quichua a inicios de la década de 1980. A partir de entonces,
se cuenta con alfabetos unificados para casi todas las lenguas.

Es preciso, sin embargo, tomar en consideracién que la unificacién de los
alfabetos abona poco en favor de la unidad de la escritura, proceso mucho
mas complejo que va de la mano de la implementacién de politicas lingtiis-
ticas en el seno de las instituciones educativas de EIB asi como de la crea-
cién de dispositivos comunicacionales y legales que amparen el uso de las
lenguas tanto en la escuela como fuera de ella; para lo cual, se considera el
soporte comunitario necesario a fin de que las lenguas originarias puedan
ser usadas y desarrolladas tanto en la escuela como en la vida publica. Es
de esperarse que las actuales normas sobre el derecho a la administraciéon
de justicia en la propia lengua, asi como el debate en torno a la pluralidad
juridica como telén de fondo de la administracidn de la justicia, contribuyan
a ampliar y a desarrollar las lenguas en este ambito juridico.

Esfuerzos como el de desarrollar la lengua quichua en Quito muestran no
sdlo la utilidad sino el valor simbdlico de la lengua originaria como elemento
de cohesidn e identidad grupal, aun en las condiciones adversas que impone
un contexto alienante para la propia reproduccién cultural. De ahf que, como
lo ejemplifica la experiencia de la Unidad Educativa “Transito Amaguana”,
el aprendizaje o el desarrollo de la lengua quichua por parte de los nifios y
jébvenes migrantes es un recurso politico de afirmacidén identitaria positiva. Lo
interesante a nivel pedagdgico, mas alla de la valoracién politica de lengua
materna asignada a la lengua quichua, es la estrategia pedagdgica del uso
de las dos lenguas -quichua y castellano- para ambitos comunicacionales
significativos para el nifio en el contexto de sus propios aprendizajes.

Asimismo, son importantes las estrategias relativas a la ensefianza del caste-
llano como segunda lengua y, tal como lo sefiala el estudio, es indispensable
que este tipo de metodologia esté presente en los procesos de formacién
inicial docente, a fin de exponer al futuro maestro a una visién holistica de
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todas las politicas linguisticas que atraviesan la propuesta curricular y que
se pueda esclarecer, en cada caso, si el espafiol es 0 no una segunda lengua
y si, en determinadas situaciones sociolingtiisticas, el espanol es la lengua
materna a partir de la cual se construye la identidad indigena.

En otro orden de ideas, gracias a la emergencia de los movimientos y organi-
zaciones campesinas e indigenas y, en el caso de Ecuador y Bolivia, a las im-
portantes movilizaciones indigenas en la década de 1990, el reconocimiento
publico de la diversidad cultural, progresivamente, ha pasado a constituir el
sustento de acciones e intervenciones publicas que buscan atender algunas
de las necesidades sociales de los pueblos indigenas, aunque todavia queda
pendiente la generacién de politicas publicas que aborden sus demandas y
necesidades desde una perspectiva integral.

Un hecho fundamental para comprender estos procesos es que, particu-
larmente desde la década de 1980, aparecié uno de los fenémenos his-
téricos mas singulares: los propios pueblos indigenas se autodefinieron,
se autoreconocieron y se autovisibilizaron como tales, y lograron situar la
cuestion indigena en el escenario politico, como elemento constitutivo de
la cuestién nacional.

En el campo educativo, las demandas indigenas se sustentaron en el hecho
incontrovertible de que la exclusién ha sido uno de los factores responsa-
bles de la pobreza material y espiritual de los pueblos indigenas. Tanto la
educacién publica como la privada habian enarbolado ~-desde siempre- el
ideario de la hegemonfa nacional en funcién de la consolidacién de los
modelos de vida y de desarrollo implantados por las clases politicas de
nuestros paises.

Sin embargo, algunos avances previos se presentaron desde los propios
estados, como fue el caso de los primeros esfuerzos del Perd, en la década
de 1970, por desarrollar la educacion bilinglie y oficializar la lengua quechua.
En Ecuador y Bolivia los primeros esfuerzos por desarrollar propuestas
educativas desde los propios actores indigenas ocurrié, fundamentalmente,
desde las organizaciones comunitarias; y tales experiencias se remontan a
la década de 1940. Durante esa misma década, y a lo largo de las dos si-
guientes, los maestros rurales de los tres paises reconocieron que no podia
haber equidad educativa sin que se atendieran las especificidades de lengua
y cultura asf como el problema agrario. En la década de 1970, un movimiento
indigena ecuatoriano, la Federacién Shuar, situd el conjunto de demandas
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indigenas de la nacién shuar, incluida la referida a la educacién, en un esce-
nario alin més complejo: el del territorio étnico. Esta experiencia, al menos
en Ecuador, incidid en la elaboracién conceptual de la demanda indigena
por el derecho a su entorno, y las luchas agrarias comenzaron a constituir,
particularmente en las &reas de foresta tropical de la cuenca amazdnicay la
cuenca del Pacifico, luchas por el territorio ancestral. Estas demandas por la
tierra en la sierra y por los territorios en las areas selvaticas, constituiria, sin
lugar a dudas, uno de los elementos centrales de la autoconsciencia étnica
y territorial. En este mismo ambito, la defensa de la propia cultura y de las
lenguas ha sido uno de los lineamientos clave en la lucha indigena.

Maés alla de las luchas por la tierra o por el territorio, los movimientos indige-
nas de este rincén de la Regién Andina se comprometieron en un proyecto
de “reindianizacién”, como lo demostrarfa, por ejemplo, el esfuerzo de la
Asamblea del Pueblo Guaran{ (APG) por “guaranizar” su propia educacion. En
los Andes meridionales -Pert especialmente, seguido de Bolivia- ha habido
un afén especial por desentranar el sentido de la “cultura andina”, mientras
que en Ecuador el énfasis se ha colocado en la propuesta de las “nacionali-
dades” indigenas y en la conceptualizacién del Estado plurinacional, ahora
también asumido por el movimiento indigena de Bolivia, el cual pone en
cuestion el concepto, construido a inicios de la vida republicana, de la nacién
hegeménica, que concebia una “nacién” sin ciudadanos indigenas.

Desde los estados se han practicado distintas estrategias dirigidas a la visi-
bilizacién de las lenguas y culturas asi como de los derechos educativos y
culturales, lo cual constituye un avance general en la concepcién de cémo
deben operar los sistemas educativos nacionales. Sin lugar a dudas, el hecho
de que los tres paises hayan firmado y ratificado el Convenio 169 de la OIT
ha sido un referente importante para que los mismos pueblos indigenas
breguen por estos derechos colectivos. En este mismo marco general se
han dado las condiciones necesarias para que los derechos colectivos de
los pueblos sean juridicamente reconocidos y para que, en este nuevo es-
cenario, las organizaciones y movimientos indigenas puedan establecer sus
derechos y competencias en el ambito de los derechos individuales como
en el de los derechos colectivos. En este sentido, el salto cualitativo de los
tres paises andinos ha sido enorme, aunque todavia tengan que buscarse
los mecanismos operacionales para que los derechos no sélo formen parte
de los paradigmas juridicos sino de la vida cotidiana.
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Otro cambio importante operado en la institucionalidad del Estado ha sido
el amparo progresivo a las formas de participacién social en el quehacer
plblico, hecho que ha contribuido a redefinir los conceptos de ciudadania
y de participacidn ciudadana. Como parte de este nuevo conjunto de ideas,
se discute también la nocién de la ciudadania intercultural, la cual, como
puede entenderse, encierra una interpelacién a la naturaleza de la misma
“ciudadania” enmarcada en las relaciones sociales instauradas en las so-
ciedades andinas y que, en la medida en que su discusién se profundice,
deberé contribuir a disenar formas de participacion y de representacién tanto
de los individuos como de los colectivos sociohistéricos de los pueblos y
naciones indigenas.

Precisamente en las zonas andinas de Ecuador, Per( y Bolivia, se desarrollé
la nocién de “interculturalidad” no como el adosamiento de culturas que
conviven, se toleran y mantienen un didlogo inocuo, sino como el conjunto
de relaciones sociales, econdmicas, linglifsticas y culturales inscritas en un
tejido social lleno de contradicciones y en un escenario de poder. Es, por
tanto, el recambio de estas relaciones en favor de la ampliacién de la de-
mocracia y de los derechos humanos universales y culturales especificos, lo
que dotara de sentido y de valor a la misma participacién social.

En general, y como parte de este proceso de afirmacién de la identidad étnica
y de la identidad de clase, en los tres pafses han ocurrido transformaciones
en los marcos juridicos nacionales que, atin con sus peculiaridades, tienen
en comun el reconocimiento de que las respectivas sociedades nacionales
son plurilingties, pluriétnicas y pluriculturales. En este marco, los respectivos
estados nacionales han atendido, de manera particular, la cuestion educativa
dirigida a los pueblos indigenas.

En efecto, en los tres paises la EIB es, actualmente, una de sus politicas
publicas, cuyo desarrollo ha respondido, sin duda, a la evolucién de las
transformaciones institucionales de los respectivos estados. Por la misma
razén, en este escenario histéricamente comin se han dado respuestas de
politicas publicas de EIB, con sus propias peculiaridades.

Asi, en el Pert la EIB esté planteada basicamente desde el escenario de la
educacién rural. Mas aun, este caracter de ruralidad de la EIB se ha con-
firmado con los cambios de designacién de la instancia institucional que
la atiende. En efecto, la anterior DIGEBIL (Direccion General de Educacién
Bilinglie) se transformé en la DINEBI (Direccion Nacional de Educacién Bi-
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linglie Intercultural) y, posteriormente, en la DINEIBIR (Direccién Nacional
de Educacién Intercultural Bilingtie y Rural).

En Bolivia, a partir de la Ley N° [565 de Reforma Educativa de la década de
1980, la EIB es concebida, por primera vez en el pais y en toda la subregién
andina, como la oferta de educacién “para todos”, esto es, para todos los
ciudadanos bolivianos del campo vy la ciudad, indigenas y mestizos, aunque
en los hechos fueron priorizadas las acciones de la EIB rural. Si bien se cred
la Direccién Nacional de Educacién Intercultural Bilinglie, esta operd casi
al final de la etapa de implementacién de la Reforma Educativa. En el afio
2006, a los doce afios de la expedicién de la mencionada Ley, ésta fue su-
brogada para proponer la nueva Ley de Educacién ‘Avelino Sinani y Lizardo
Pérez” que, principalmente, debe responder al conjunto de necesidades
educativas de los pueblos y naciones, a todos los bolivianos del campo y
la ciudad. Esta propuesta de ley también contempla el bilingtiismo para to-
dos, es decir, el uso pedagdgico de las lenguas originarias y del espafiol asi
como la adquisicién de alguna lengua extranjera. Al momento de escribirse
este prefacio, la nueva Ley de Educacién no ha sido todavia sancionada.
En el mismo marco en que se expidié la Ley de Reforma Educativa también
se expidi6 la Ley de Participacion Popular, que ampara los derechos de los
pueblos originarios.

En Ecuador, la EIB tambien fue institucionalizada en la segunda mitad de la
década de 1980 a partir de la creacién de la Direccién Nacional de Educacién
Intercultural Bilingie (DINEIB). La EIB fue concebida como oferta educativa
para el area rural, pero con un concepto de “territorialidad” que abarcaba
casi todas las provincias serranas, todas las provincias amazdnicas y parte
de las de la costa, donde existen pueblos indigenas ancestrales. Quizés el
asunto més interesante es que la DINEIB, a partir de la década de 1990, se
constituyé en un sistema técnico, administrativo y financiero auténomo.
A través de mecanismos administrativos e institucionales, la DINEIB ha
buscado atender a la poblacién migrante, bédsicamente de la nacionalidad
quichua, en la ciudad de Guayaquil y en las Islas Galapagos, y existe la aper-
tura para atender unas pocas unidades de EIB en Quito, como es el caso de
la experiencia que se examina en este libro, aunque no existe una politica
institucional definida para atender la EIB urbana.

La atencién a la EIB urbana es, por tanto, una cuestién que debe ser resuelta
como politica publica por los sistemas educativos de PerG y de Ecuador.
En el caso de Bolivia, debe tratarse més bien del desarrollo de estrategias
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pertinentes de atencién a la EIB urbana. En los tres casos es indispensable
consolidar el desarrollo y las experiencias positivas y rectificar los errores
existentes, tanto en la dimensién cultural y pedagdgica como en la de la
gestidn institucional. También en los tres paises es indispensable una inver-
sién social significativa que permita formar los recursos humanos necesarios
y que haga posible contar con una EIB de calidad, pertinente, equitativa e
inclusiva, que represente los intereses de los pueblos, en el campo y en la
ciudad; y que sea una educacién “para todas las sangres”, como lo sefala
la bella metafora que los educadores peruanos han recreado inspirdndose
en el pensamiento de Arguedas.

De cualquier manera, en los tres paises, y pese a los intentos por atender a la
EIB urbana en Bolivia y Ecuador, la oferta de EIB continda siendo fundamen-
talmente rural, no obstante el innegable incremento -sin precedentes en la
historia reciente-, del vaciamiento de las comunidades indigenas -especial-
mente andinas-, hacia las ciudades pequenas, intermedias y grandes, donde
los indigenas pasan a conformar los cordones de pobreza. El tratamiento
de la EIB urbana es aln, por tanto, una asignatura pendiente.

En parrafos precedentes se aludi6 a la enorme diversidad lingiistica y cultural
de las areas de la foresta tropical en los tres pafses. Sin embargo, pese a
los esfuerzos desplegados, atin subsiste el problema de la invisibilizacion de
estos pueblos indigenas, en su gran mayorfa compuestos por etnias mino-
ritarias, y aiin de pueblos que han decidido voluntariamente su aislamiento,
por estar gravemente expuestos a amenazas de toda indole que inclusive
ponen en riesgo su subsistencia material como pueblos. Los trastornos
ocasionados a su habitat, fundamentalmente a partir del desarrollo de ac-
tividades extractivas y de la implementacién de politicas de colonizacién o
de sedentarizacién de los pueblos de horticultores itinerantes, casi ha hecho
colapsar su modo de vida y, en este contexto, los modos de produccién,
las tecnologias, los conocimientos y las lenguas de estas culturas estén
expuestos a su devastacion. Este tipo de cambios afecta a practicamente
todos los pueblos amazdnicos “contactados” y en aislamiento voluntario
de Bolivia, Ecuador y Perd, y a los pueblos indigenas ancestrales de la costa
del Pacifico en Ecuador.

Sin la resolucién de los graves problemas que aquejan a estos pueblos, en
congruencia con las soluciones a los problemas de los pueblos indigenas de
las comunidades campesinas y artesanas y de los indigenas de las ciudades,
dificilmente la EIB puede paliar sus expectativas y necesidades. La destruc-
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cién de los bosques, la explotacién petrolera y minera, la implantacién de
vias de comunicacién ajenas a las necesidades sociales de estos pueblos pero
Gtiles a las grandes empresas comerciales, el acoso a sus conocimientos, la
desconstituciéon de la vida familiar, clanica o comunitaria, y la destruccién de
sus nexos espirituales, es la amenaza moderna a la cual deben dar respuesta
nuestras sociedades y sus representantes politicos.

Pese a estas condiciones adversas, como lo muestran las experiencias ama-
zbnicas de Bolivia, Ecuador y Per aqui presentadas, los pueblos indigenas
han hecho grandes esfuerzos por reconstituir su patrimonio espiritual y por
encontrar algunos caminos, desde la educacién, para que sus modos de vida,
conocimientos y organizacidn estén representados en la escuela.

Es el caso de la propuesta de recuperacién del bésiro de la chiquitania
boliviana; el de los avances para desarrollar un curriculo para la educacién
de las nacionalidades que habitan las inmediaciones y la propia cuenca del
Pastaza en Ecuador; o el de la constitucién de redes de unidades educativas
desarrolladas por el pueblo awajun del PertG. Cada una de estas experiencias
constituye un intento por responder a las condiciones concretas desarro-
lladas desde la sociedad nacional y, a menudo, también desde la institucio-
nalidad educativa existente. Esta misma institucionalidad crea y provoca
mediaciones culturales y nuevas propuestas institucionales cuyo impacto
sdlo puede entenderse en el proceso y en el futuro, incluso cercano, dada
la vertiginosidad de los cambios. El grado de adecuacién de tales propues-
tas se ird decantando vy, sdlo si provocan el bienestar de los pueblos que
han asumido tales cambios, se podréa saber si los mismos coadyuvaron a la
calidad integral de la vida, meta a la cual aspiran todos los concernidos: los
pueblos indigenas y las instituciones de apoyo, ptblicas y privadas.

La mayoria de cambios en la institucionalidad educativa en las experiencias
expuestas en este libro, se inspiran en dos factores: la toma de consciencia
de los pueblos y comunidades de ejercer sus propios derechos educativos
y culturales; y la apertura que favorece la participacién social desde esce-
narios institucionales descentralizados. Dado que estos mismos derechos
les han sido negados a los pueblos, y que la definicién o remodelacién de
la descentralizacién atn no es del todo clara en los tres paises, nos encon-
tramos ante un proceso muy complejo, donde son igualmente complejos
los caminos para afirmarse colectivamente y para asumir el control social
de los procesos educativos que les atafen y conciernen en ese mismo am-
bito descentralizado. El gran desafio del presente y del futuro inmediato es
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cémo no perder de vista los intereses culturales y educativos peculiares sin
olvidar los intereses generales de los pueblos indigenas.

En cuanto a los procesos de construcciodn curricular, aparentemente se trata
de la tarea mas compleja de la EIB contemporéanea. No cabe duda de que
es fundamental el desarrollo de propuestas curriculares relevantes y con-
secuentes con la asuncidén de la diversidad cultural, pero parece peligroso
plantear la autonomia curricular, administrativa y financiera por pueblo,
porque tal decisidn pareceria significar una nueva delegacién a la comunidad
de aquello que construye una compleja responsabilidad publica.

En torno a la sostenibilidad de las experiencias, es preciso acotar que ella
se sustenta en multiples factores: las normas juridicas, la inversién educa-
tiva, la capacidad de generar conocimientos, la capacidad de acercar estos
nuevos conocimientos y actitudes a la realidad del aula, la participacién y
el apoyo familiar y social, entre otros.

Si bien los procesos de descentralizacién han ido acompafiados de una mejor
capacidad para generar recursos financieros para las distintas experiencias
de EIB, no hay que olvidar que la sostenibilidad no depende de la capaci-
dad de obtener financiamiento, como a menudo se entiende. El acceso a
recursos financieros no siempre equivale a la sostenibilidad de los procesos
educativos; més aln, a menudo contribuyen a desestabilizarlos y a que la
poblacién asuma agendas institucionales ajenas a la de las comunidades y
organizaciones indigenas.

Para terminar, invitamos a leer este libro y a descubrir en él nuevas pregun-
tas. Esperamos contribuya a que seamos mas creativos y mas reflexivos,
y nos muestre el camino para concordar o para discrepar, todo ello en el
mejor esfuerzo de alcanzar una educacion intercultural bilinglie digna de
nuestros pueblos.

Ruth Moya
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Introducciéon

En el contexto de tradiciones centralistas y de disefios de politicas “"desde
arriba”, el estudio de experiencias concretas de Educacién Intercultural
Bilinglie (en adelante, EIB) que cubren necesidades puntuales, puede ayu-
darnos a pensar en la construccién de politicas "desde abajo”. A pesar de
que constantemente los discursos oficiales hacen referencia a la importancia
de tomar en cuenta la diversidad, lo que sabemos sobre los espacios —fuera
de la escuela- en los que la gente aprende, sobre el funcionamiento de las
lenguas en la vida diaria y sobre la gestién de las organizaciones comunales
en contextos culturales no hegemdnicos, es muy poco. El estudio de casos
concretos de EIB puede contribuir a desentrafnar la naturaleza de las espe-
cificidades de las condiciones en las que se desarrolla la EIB y a encontrar
los mecanismos que permitan incorporar tales especificidades en el marco
general de los objetivos educacionales de cada pafs, a fin de asegurar en
cada caso los mas adecuados niveles de participacion y de representaciéon
social. Para que no existan distancias entre la norma impuesta y la practica
cotidiana, creemos que las leyes deberfan surgir de las mejores précticas
sociales, de la decisién de responder a las necesidades educativas més
urgentes y de la voluntad de realizar los cambios requeridos por nuestras
sociedades.

A pesar de que existen diversos estudios sobre EIB en la regién, ellos no
han estado orientados a determinar los elementos o factores significativos
que podrian posibilitar la definicién de politicas en este campo. El presente
estudio busca precisamente cubrir tal vacio y constituir un aporte para que,
a partir de la visibilizacion social de una serie de estrategias de EIB, se pueda
tener més insumos para la delimitacién de politicas de esta modalidad edu-
cativa. Por ello, este estudio no constituye un diagndstico de estrategias de
EIB ni una descripcién del estado vigente de las estrategias elegidas: es una
reflexién sobre las condiciones que han determinado sus buenos resultados
y coémo incorporarlas en el sistema educativo del pais o de la regién. Lo
que interesa, entonces, es abstraer lecciones de las diferentes estrategias y
pensar en cuanto se puede generalizar a partir de cada una de ellas.

Somos conscientes de la importancia de la visién a largo plazo para dar
continuidad a los procesos y lograr el cumplimiento de politicas y metas
educativas. En este sentido, es fundamental la concrecién y sostenibilidad
de politicas de EIB que vayan mas alla de los cambios de gobierno. Tam-
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bién somos conscientes de que las politicas no emergen directamente de
las experiencias concretas y de que ellas pueden incluso llegar a asfixiar o
limitar una estrategia que habfa funcionado adecuadamente en un contexto
local antes de ser institucionalizada.

Es importante precisar que la politica ya no puede ser entendida como la
expresiéon de una simple decisién ni como el producto de la voluntad de
unos cuantos. Debe ser vista, més bien, como el resultado de interacciones
multiples en las que participen muchos actores que debatan para buscar
acuerdos en torno a los problemas y a cdmo encararlos (Andrade sin fecha).
Por lo tanto, en lugar de pensar en la politica solamente desde su dimensién
técnica o racional, hay que concebirla como el resultado de un proceso
deliberativo, de disefio colectivo, orientado a la blisqueda de consensos y
al establecimiento de acuerdos (Majone 1997). Si la dimensién social de la
politica no esta presente, la institucionalizacién de las estrategias puede
tener como consecuencia la mala interpretacién de las mismas y el desem-
poderamiento de los actores involucrados.

El presente estudio rescata seis estrategias innovadoras desarrolladas du-
rante los Gltimos cinco anos en experiencias de EIB en Bolivia, Ecuador y
Per: la participacidn social; la capacitacién, el monitoreo y el seguimiento
en aula; la construccién curricular; la revitalizacidn de las lenguas; la meto-
dologia de ensefnanza del castellano como segunda lengua; y el desarrollo
de la lengua vernécula en contextos urbanos. En el caso de Bolivia, se
estudiarén tres estrategias desarrolladas en dos experiencias: la estrategia
de revitalizacidn del bésiro y la de ensefianza del castellano como segunda
lengua del Programa de Educacion Intercultural Bilinglie de Tierras Bajas en
la zona chiquitana y en la zona guarani, respectivamente; y la estrategia de
participacién social de la Fundacién Machaqga Amawt’a de Jests de Machaqga,
en la zona aimara del departamento de La Paz. En el caso de Ecuador, se
analizarén tres estrategias desarrolladas en tres experiencias: la estrategia de
participacidn social del Sistema Experimental de Educacién Intercultural de
Cotopaxi (SEIC) en la zona andina; la estrategia de desarrollo del quichua en
zona urbana de la Unidad Educativa Experimental “Transito Amaguana” en
Quito; y la estrategia de construccién curricular del Sistema de Educacién
Intercultural Bilinglie de Pastaza, en la amazonia. Finalmente, en el caso
del Per se estudiaran cuatro estrategias desarrolladas en tres experiencias
distintas: la estrategia de participacién social del proyecto promovido por
CARE Nueva Educacién Bilinglie Multicultural en los Andes (EDUBIMA) en
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Azéngaro, Puno; las estrategias de participacion social y de capacitacidn,
monitoreo y seguimiento en aula del Programa de Formacién de Maestros
Bilingties de la Amazonia Peruana (FORMABIAP) en la zona del Alto Marafién,
Amazonas; y la estrategia de capacitacién, monitoreo y seguimiento en aula
del Proyecto de Educacién Rural Fe y Alegria N° 44 en Quispicanchis, Cusco.
Los criterios para elegir las estrategias fueron de distinto tipo. Més alla de
intentar abarcar una variedad de estrategias en diversas experiencias tanto de
los Andes como de la amazonia de los tres paises, se buscaron aquellas que
hubieran logrado un impacto positivo en las poblaciones vulnerables de los
diversos contextos. Asimismo, se eligieron aquellas estrategias ampliamente
documentadas (que contaran con sistematizaciones o evaluaciones, por
ejemplo) para que, de ese modo, el trabajo de campo pudiera ser comple-
mentado con la informacién existente. Finalmente, se buscaron estrategias
con al menos cinco anos de aplicacién, pues de esa forma podria analizarse
suimpacto. Sin embargo, debemos acotar que en el caso del FORMABIAP en
la amazonia del Per(, las estrategias estudiadas sélo cuentan con dos afios
de existencia. Por tanto, en este caso especifico estarfamos hablando no
tanto de aprendizajes logrados a partir de la estrategia, sino de concepciones
novedosas que estan reorientando la labor de FORMABIAP

De esta manera, se eligieron una o dos estrategias de ocho experiencias de
EIB de la regién. No se trata, entonces, de un estudio donde se aborda toda
una experiencia completa, sino méas bien aquellas estrategias de diversas ex-
periencias, de las que se pueden extraer mayores aportes para la EIB. Ahora
bien, es importante aclarar que cuando se alude a estrategias innovadoras,
no se hace referencia Ginicamente a logros de aprendizaje en lectoescritura
0 en matematica, vale decir, a aquella forma en que se mide la calidad edu-
cativa desde la oficialidad. Si bien algunas de estas estrategias han tenido
un impacto positivo en los logros de aprendizaje de nifios y nifias, nuestro
anélisis considera sus resultados mas alla de los aspectos estrictamente peda-
gbgicos. También se ha tomado en cuenta si tales innovaciones han logrado
enfrentar los nudos criticos de la educacién escolar: si los padres de familia
se han convertido en reales interlocutores de las decisiones escolares; si el
curriculo se ha construido desde las bases; si la escuela ha logrado que las
lenguas vernéculas se desarrollen; y si la escuela ha incorporado la dinamica
comunal en su agenda, entre otros aspectos. Por lo tanto, cuando hacemos
referencia a las innovaciones de las estrategias queremos ir mas allé de las
instituciones que estan detrés de ellas. Las estrategias que aqui se analizan
son aquellas que han logrado avances diferenciados del resto.
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Consideramos que las estrategias elegidas para este estudio —con las que
dialogamos de manera critica y reflexiva- son cruciales para el futuro desa-
rrollo de la EIB en la regidn. En cuanto a la participacion social, se trata de un
elemento que atraviesa todo el estudio. Si bien se trabaja como estrategia
en sf misma en cuatro experiencias (una en Bolivia, una en Ecuador y dos
en el Per(), las otras estrategias también contienen un componente de par-
ticipacion social que las sustenta. Asf, en todos los casos la participacién
social legitima la estrategia desarrollada y ademas favorece la posibilidad
de que se dé el salto al nivel de las politicas. Por su parte, la estrategia de
construccion curricular muestra que, hasta el momento, ella constituye un reto
que no logra concretarse a cabalidad, pues el concepto de diversificacién
aln estarfa funcionando como una camisa de fuerza que no permite inter-
culturalizar el curriculo. La estrategia de capacitacion, monitoreo y sequimiento en
aula también resulta fundamental para la EIB, pues la carencia de personal
preparado para el desarrollo de procesos interculturales y bilinglies es una
realidad que no logra ser superada hasta el dia de hoy, basicamente porque
la mayorfa de institutos superiores pedagdgicos y universidades funcionan
con enfoques monolinglies y monoculturales, y porque incluso las insti-
tuciones que dicen ofrecer la especialidad en realidad no lo hacen. Como
consecuencia, existen muchas escuelas que, a pesar de ofrecer oficialmente
EIB, no aplican adecuadamente esta modalidad educativa. Las tres estrate-
gias restantes abordan aspectos lingtiisticos. La de metodologia de ensefianza
del castellano como segunda lengua es clave para el desarrollo de la EIB, debido
a que el aprendizaje del castellano por parte de los nifios de estas escuelas
hasta ahora causa rechazo en los padres de familia, y también debido a la
falta de apoyo del Estado y de los organismos internacionales. Por otro
lado, la estrategia de revitalizacion de lenguas nos ayuda a reflexionar sobre el
rol que debe cumplir la EIB en contextos en los que la lengua se encuentra
en peligro de no ser transmitida a las nuevas generaciones, pero en los que
la poblacién se moviliza para revertir tal proceso. Finalmente, la estrategia de
desarrollo de la lengua verndcula en contextos urbanos constituye un aporte funda-
mental para el reto "desruralizador” que enfrenta la EIB en el siglo XXI, dado
que las ciudades latinoamericanas albergan escenarios sociolingliisticos y
culturales muy distintos a los de hace varias décadas.

Para elaborar este estudio, CARE convocd a un equipo de profesionales
compuesto por una consultora regional y consultores para cada uno de los
tres paises (uno para Bolivia, (uno para Ecuador y tres para el Per(). El trabajo
se realizd en conjunto desde el comienzo. Se consultd la documentacién
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existente y se disefi6 la investigacion a lo largo de varias reuniones celebra-
das en Lima, Perd. El trabajo de campo fue conducido por los consultores
de los paises y durd entre cinco y siete dias por cada estrategia estudiada’.
Finalmente, sobre la base de los informes de campo de los consultores, la
consultora regional elaboré un manuscrito del estudio. Todo esto constituyd
apenas el inicio del proceso, pues luego el manuscrito pasé a ser consultado.
En efecto, en cada uno de los paises se desarrollé una consulta nacional, a
la que asistieron personalidades clave de la EIB, para presentar sus criticas
y aportes al estudio. Més adelante se llevé a cabo una consulta regional en
la ciudad del Cusco, Pert, en la que participaron més de cincuenta perso-
nas de los tres paises involucrados, quienes también presentaron aportes
fundamentales al documento provisional. Los diversos aportes recolectados
en todas estas consultas fueron incorporados al producto final que aqui
presentamos.

Para el disefio se utilizé una metodologia cualitativa de corte etnografico y
participativo que pudiera dar cuenta de cémo los propios actores involucra-
dos en las diferentes estrategias las conciben y las viven. De esta manera,
como método central del estudio optamos por las entrevistas abiertas y en
profundidad a los distintos actores (ninos, padres de familia, lideres comu-
nales, docentes, autoridades educativas y representantes de los proyectos),
las cuales fueron complementadas con observaciones de aula (y otras
observaciones participantes en general) y anélisis de documentos. Con el
objetivo de presentar un “punto de vista interno”, no sdlo se recogieron las
voces (o testimonios) de los diferentes actores y sus respectivos puntos de
vista sobre el desarrollo de las estrategias, sino que también se incluyeron
en el documento final. A su vez, estos insumos de campo “dialogaron”
con una serie de ejes de analisis configurados en diversos marcos tedricos
contemplados en el estudio.

Somos conscientes de que el sistema educativo no es neutral, sino que a
él subyace un tipo de subjetividad escolarizada con una serie de caracterfs-
ticas particulares. La escuela supone un campo discursivo que implica una
manera de estructurar el area del conocimiento y la practica social. El sujeto
escolarizado ha de ser un tipo de ciudadano que —entre otros aspectos- se
comporte de cierta forma regulada por la institucién: que aprenda de una ma-

1 La coordinadora regional s6lo acompafi6 al equipo en el trabajo de campo de dos estrategias: una de
Bolivia y una de Ecuador.
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nera especifica, que anhele un tipo de conocimiento particular, que produzca
ciertos tipos de textos (y no otros) y que interactle en el espacio escolar de
una forma determinada. La escuela, entonces, supone una perspectiva desde
la cual los educandos hablan, escuchan, actdan, leen, escriben, piensan,
sienten, creen y valoran de ciertas maneras histéricamente reconocibles.
Esto —claro estd- no es natural, sino que ha sido construido desde lo social
y lo histérico sobre la base de intereses de sectores dominantes y letrados
vinculados a los origenes de la institucién educativa como tal.

Este estudio tuvo en cuenta el aspecto politico de la EIB, que cuestiona las
representaciones tradicionales de la sociedad, del Estado, de la escuelay del
desarrollo. En particular, se considerd que el sistema educativo trasciende
los limites de la escuela y que ésta debe dialogar con una visién amplia y
abierta sobre la educacién sin restringir los potenciales aportes de la EIB
en la regién. Asi, desde paradigmas como los estudios postcoloniales, la
pedagogia critica, los estudios culturales, la educacién comunitaria y la
antropologia lingtliistica, entre otros, estamos convencidos de que no se
puede hacer EIB teniendo en cuenta solamente la escuela. Esta mirada a la
educacién como algo que abarca mas que la escuela, tiene que enmarcarse,
a suvez, en la pretensién de construir un Estado pluricultural y multilingle,
que tenga como reales interlocutores a los sujetos que histéricamente han
sido relegados (sean indigenas o no). En este marco, los programas de EIB
deben ser desarrollados segln el grado y tipo de bilingtiismo de la poblacién
de las areas urbanas y rurales; y la adopcién de un modelo linglifstico a seguir
constituye una opcidn politica que debe concordar con las necesidades e
intereses de la poblacién beneficiaria.

Dentro de esta légica, més alla de los diversos mecanismos de participacién
que puedan desarrollarse en los diferentes contextos, el tipo de participa-
cién que necesita la EIB es aquella en la que se cuestionen las estructuras
que se asumen como “neutrales”, pero que en realidad oprimen a la gente;
y no aquella en la que se vislumbran miradas paternalistas en el marco
de estructuras que, finalmente, se mantienen en su lugar. Una verdadera
participacidn debe ir mas allé de la simple consulta para pedir opinién. La
participacion real en educacidén cuestiona la hegemontia y empodera a aquellos
que normalmente han estado excluidos del sistema educativo (Remy 2005).
En tal sentido, esta estrategia es clave para la EIB y para la formacién de la
ciudadanfa en nuestros pafses.
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Por otro lado, si bien el concepto de interculturalidad “es histérico y esta
determinado por los intereses y la posicién social de quien lo enuncia” (Tu-
bino y Zariquiey 2005), es fundamental asumir una perspectiva critica del
fendémeno a partir de la cual podamos trascender el plano reivindicativo de
los pueblos indigenas y el plano normativo (en el sentido de un ideal o un
deber ser) de los ministerios de Educacién. Es necesaria una perspectiva
critica para abordar la diversidad, en la que se reflexione sobre el contacto
cultural, dindmico y cambiante, tomando en cuenta, a su vez, el conflicto y
la dominacién. Asimismo, se debe asumir la necesidad de una perspectiva
intercultural no sdlo para el plano de los contenidos curriculares, sino tam-
bién para el plano de la metodologia o de los procesos pedagdgicos y para
el de las actitudes cotidianas en el aula (Burga 2005). Mas adn, la perspectiva
intercultural no sélo constituye una necesidad para el campo pedagdgico
y curricular o de aprendizaje formalmente estructurado, sino también para
todo aquello que implica el proceso educativo en su conjunto y que va mas
alla del aula. Esto quiere decir que el trabajo intercultural debe enfocarse
también en el campo de la gestidn y, en general, en el institucional; en cémo
actuamos habitualmente en espacios educativos diversos y en cdmo, a través
de lo que se ensena y se aprende fuera del aula, se transmiten modelos que
distan de ser interculturales (Zavala, Cuenca y Cérdova 2005). A lo largo de
todo el estudio veremos que tanto el componente de participacién como el
de interculturalidad atraviesan todas las estrategias de manera diversas.
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BILINGUE EN LA REGION

En Ecuador y Bolivia, la EIB se generd a partir de los movimientos sociales
y un conjunto de luchas. Por su parte, en el PerG se desarrollé un interés
desde el Estado -con el gobierno de Velasco Alvarado en la década de
1970- en que la educacién bilingiie se constituya en una oferta de la edu-
cacién publica. Tal diferencia marcé un desarrollo distinto de este tipo de
educacioén en cada uno de los paises. En el Per( (y, en menor medida, en
Ecuador y en Bolivia), los intentos de aplicacién de la EIB se concretaron
en proyectos y programas experimentales de cobertura y duracién limitada
y, a menudo, de cardcter compensatorio. En el PerG y Ecuador (y, en menor
medida, en Bolivia), la EIB pudo desarrollarse en un inicio sélo gracias al
apoyo internacional.

Sin embargo, en las dltimas dos décadas la EIB en la regién ha dado el salto
—de forma mas contundente- de los proyectos a las politicas de Estado;
vale decir que los procesos de institucionalizacién de la EIB son, ahora, una
realidad. A lo largo de los tltimos afios, se han desarrollado multiples expe-
riencias pedagdgicas e institucionales en cada pais, en las que la sociedad
civil, el Estado y los organismos de cooperacién se han organizado para
generar aportes. Asimismo, en afnos recientes, el marco legal a favor de una
educacién intercultural bilingtie se ha consolidado en los tres paises. Todos
ellos han ratificado el Convenio 169 de la OIT, el cual reconoce la existencia
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de pueblos indigenas con derechos colectivos y propone la organizacién
de programas educativos en lenguas indigenas y en castellano. Es posible
afirmar que, en la Gltima década, los organismos y agencias internaciona-
les, multilaterales y bilaterales, han mostrado una apertura sin precedentes
con respecto a los asuntos indigenas y particularmente a la educacién de
la poblacién indigena. Por otro lado, a nivel nacional, las constituciones de
Ecuador, Per(i y Bolivia reconocen la realidad pluriétnica, pluricultural y plu-
rilinglie de sus pafses, garantizan la existencia de la educacién intercultural
bilinglie, se pronuncian a favor de las diferentes manifestaciones culturales
y linglifsticas y le otorgan carécter oficial a las lenguas originarias. Sin em-
bargo, este reconocimiento se da basicamente en el &mbito educativo. La
aprobacién de leyes de lenguas que puedan funcionar en diversos sectores
es todavia un tema pendiente en los tres paises.

Hoy en dia, la EIB esté inscrita en la normatividad educativa y leyes generales
de Educacién de los tres paises. Por su parte, la interculturalidad se presenta
como un tema amplio, que abarca méas que la EIB y que busca contribuir
a alcanzar sociedades incluyentes y democracias interculturales. Por otro
lado, la descentralizacién efectiva de los sistemas educativos en el marco
de la modernizacién del Estado es un proyecto que se esta concretando de
manera distinta en los tres paises. Mientras que en el Per( el proceso esta
mas avanzado, en Bolivia y en Ecuador todavia no hay acuerdos sobre el
caracter que la descentralizacién deberfa tener. En el marco de la descentra-
lizacidn, diversas leyes de participacion han favorecido la democratizacién
de la toma de decisiones en Educacién. Las estrategias aqui analizadas estédn
avaladas por este marco normativo aunque, en muchos casos, lo desaffan
y revelan sus limitaciones.

En general, la EIB surge en los tres contextos como una reaccién ante la
uniformizacién linglifstico-cultural como mecanismo para conformar o con-
solidar los Estados nacionales, y ante la concepcién de la diversidad como un
problema que es necesario superar o erradicar. Ahora bien, a pesar de que la
EIB pretende ser una alternativa a una escuela con espiritu paternalista y de
orientacién compensatoria y homogeneizante, sus fines han sido diferentes
en Ecuador, en Per(i y en Bolivia. Esto se refleja en la forma en que la EIB
se entiende en el marco de las transformaciones educativas, econémicas
y politicas de cada uno de estos paises. Mas atn, en la practica también
existen grandes diferencias, sobre todo con relacién a la cobertura y a los
avances efectivos de la EIB en cada pais.
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Sobre la base de las estrategias estudiadas, es posible afirmar que en la regién
existen multiples tipos de EIB que otorgan diferente énfasis al plano peda-
gbgicoy al politico. En un extremo del continuum encontramos propuestas
bésicamente educativas centradas en que los ninos mejoren su rendimiento.
Existen propuestas que buscan logros de aprendizaje pero que, al mismo
tiempo, proponen un discurso alternativo sobre la educacién y cuestionan
asuntos de cultura y poder més alléd de la escuela. Aunque en todas las
propuestas los logros de aprendizaje constituyen un elemento importante,
en el lado més politico del continuum la causa reivindicativa puede llevar
a desatender el plano pedagdgico. Como veremos, las diferencias entre
las propuestas se vinculan al tipo de posicionamiento de los movimientos
sociales en los diversos escenarios politicos.

Por lo tanto, la EIB no sélo adopta diversas formas segin los contextos
sociohistéricos y sociolinguisticos en los cuales se desarrolla, sino que
también persigue distintos fines. Por esta razén, es fundamental desentra-
nar las declaraciones de los diferentes proyectos en cuanto a la necesidad
de vincular la escuela con la comunidad, porque podemos encontrarnos
ante diversas representaciones de la escuela, la sociedad, el desarrollo y la
calidad educativa. En particular, las diversas propuestas de EIB existentes
responden a representaciones muy diferentes de lo que es el desarrollo.
Asl, mientras que en algunos contextos se maneja un concepto hegemdnico
que coloca el acento en la lucha por el dominio de la produccién y de la
economia, en otros los actores asumen que el desarrollo surge de la misma
comunidad. Como lo presenta Aikman (2003), para la realidad amazdnica
peruana, el discurso del autodesarrollo indigena coloca la lucha no sélo en
el dominio de la produccién y de la economia, sino también en el dominio
de los significados: se trata de un desarrollo que se basa en principios
sociales, culturales y politicos, que rescata el conocimiento y la préctica
indigena y que reta al discurso hegeménico y a las précticas de desarrollo
econdémico neoliberal, lo cual trae como consecuencia una clara tensién
que esté presente en el estudio que presentamos: ¢los objetivos de la EIB
se centran en los logros académicos de los nifios o en los logros politicos
de los grupos humanos involucrados? Como afirmamos lineas arriba, en los
distintos contextos el énfasis varia entre ambos polos. Consideramos, sin
embargo, que ambos son importantes y que, si bien los resultados en los
educandos son fundamentales y ademés muchas veces mueven procesos
de otro tipo, los procesos en si mismos —como en el caso de la elaboracién
participativa de un curriculo— también empoderan a los actores y favorecen
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transformaciones sociales importantes. Ademéas de mejorar el rendimiento
de los ninos, la EIB debe contribuir a la superacién de la herencia colonial
existente en la regidn y a la construccién de estados mas representativos.

Todo lo anterior se relaciona también con los distintos tipos de lucha de las
organizaciones indigenas y, en general, de las poblaciones involucradas. Se
sabe que desde hace mucho las poblaciones indigenas han exigido su de-
recho a la educacién y que, antes de la EIB, las reivindicaciones principales
iban dirigidas hacia la oferta curricular hegeménica y hacia la apropiacién de
la lengua escrita y del idioma oficial. Sin embargo, con el tiempo, en algunos
contextos se dieron avances en la organizacién comunitaria y los propios
indigenas (sobre todo en Bolivia y en Ecuador) comenzaron a descubrir que
el sistema oficial homogeneizante y monolinglie no satisfacia sus intereses,
no contribuia a la reproduccién de su propia cultura y no facilitaba el cambio
social ni el progreso esperados. Entonces, los propios movimientos indigenas
demandaron el uso de su lengua y la presencia de elementos de su cultura
en la educacion formal. En otros contextos —por lo general, en aquellos en
los que no se han desarrollado organizaciones indigenas—, la lucha que sigue
en pie es la que persigue la inclusién en la sociedad hegemdnica. Muchas
veces estas poblaciones se oponen a la implementacién de una EIB. Esto
no quiere decir, sin embargo, que la poblacién no tenga un proyecto poli-
tico, sino que sus luchas son de otro tipo. Por lo general, la inclusién en la
sociedad hegemonica ocurre en el marco del mantenimiento de practicas
culturales tradicionales que resisten y se recrean sobre la base de elementos
de la cultura dominante.

En general, se puede afirmar que la EIB ha contribuido al fortalecimiento de
los movimientos indigenas de la regién y, particularmente, a la difusién de sus
reivindicaciones politicas y a la consecucién de sus derechos colectivos. Es
un hecho que los movimientos indigenas en Ecuador y en Bolivia se cuentan
entre los movimientos sociales y politicos mas dindmicos e innovadores de
las Gltimas décadas, lo cual incluso ha influido en la formacién de un Parla-
mento Indigena Latinoamericano. A la par de los procesos democraticos en
la regién, tales movimientos han cobrado fuerza y se han convertido tanto
en interlocutores vélidos como en interpeladores del Estado en cuanto a
temas que incluso trascienden la propia problematica indigena y las iniciales
reivindicaciones sobre temas de tierra y educacién. Sin embargo, aun en
estos pafses los movimientos indigenas involucrados en la EIB han luchado
-y lo siguen haciendo— por distintos tipos de reivindicaciones. En efecto,
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mientras que la mayorfa de grupos indigenas busca algin tipo de control
local, algunos luchan por autonomia territorial y politica, otros por poder
politico y participacién, y otros por ambas cosas. Asi, algunas organizaciones
indigenas negocian modelos de autogobierno como parte de sus proyectos
de autodeterminacién y de nuevas relaciones con los estados; otras han
decidido participar en la vida politica y organizar movimientos; y un tercer
grupo ha optado por una combinacién de ambos. Las diferencias en cuanto
a la administracién de la EIB también son reveladoras, pues mientras que en
Ecuadory en Bolivia ella estd en manos de los propios interesados, producto
de negociaciones y acuerdos entre el Estado y las organizaciones indigenas,
en el Per(i esto no ocurre.

Actualmente, la EIB se encuentra en una nueva etapa de desarrollo de in-
novaciones y aportes. Una vez que la educacién en las éreas indigenas se
ha convertido en algo més que una educacién bilingtie (Trapnell 1984), hoy
en dfa la EIB asume nuevos retos: nuevos escenarios sociolingifsticos, el
desarrollo de esta modalidad educativa en zonas urbanas, el abordaje epis-
temoldgico del curriculo escolar, una relacidén més estrecha entre la escuela
y la comunidad, la participacién real de actores externos a la escuela en el
proceso educativo, una formacién docente en servicio sostenida que logre
resultados en el aula escolar y procesos metodoldgicos interculturales, entre
otros aspectos. La apuesta por la EIB ha traspasado su inicial modalidad
compensatoria y transicional sélo para indigenas, y ahora abarca la calidad y
equidad de los sistemas educativos en general. Ademas, contribuye a po-
ner sobre la mesa el tema politico del reconocimiento de la diversidad que
—claro esta- los pueblos indigenas no pueden trabajar independientemen-
te de otras esferas de la sociedad civil. Asimismo, cada vez existe mayor
consciencia respecto de la necesidad de imaginar estrategias diferenciadas
de EIB que respondan a las caracteristicas sociolinglifsticas especificas de
cada region, a las expectativas de su poblacién asi como a las necesidades
de aprendizaje de los educandos.
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2. LA EDUCACION INTERCULTURAL
BI1LINGUE EN BoLIViA

A pesar de que Bolivia constituye uno de los primeros paises de América
Latina que abrid escuelas para los indigenas, éstas se crearon en el marco
de una politica indigenista que se orient6 a la "civilizacién” del indio (Ticona
y Alb6 2007: 133). Tal fue el caso de las escuelas ambulantes de 1905, de
las escuelas de Cristo de 1907 y de las escuelas adventistas de 1920. En
realidad, antes de 1980 el sistema educativo boliviano ignoraba la diversidad
lingiifstica y cultural de la poblacién, lo cual habia traido como consecuen-
cia un 70% de desercidn durante el primer afio y deficientes resultados de
aprendizaje en el aula. Frente a esta situacién, las organizaciones indigenas
que comenzaron a emerger hacia fines de la década de 1980 demandaron
que la ensefnanza en las escuelas indigenas asumiera las particularidades de
cada cultura. En esos afios, esta problemaética captd la atencién del Estado
y de la cooperacién internacional como un asunto de urgencia.

Desde entonces, la EIB en Bolivia ha adquirido respaldo legal y se ha con-
solidado como politica de Estado. La Ley 1565 de la Reforma Educativa
generalizd la educacién intercultural y bilingtie en el pais desde el afio 1994,
y coadyuvé a la implementacién de programas dirigidos a pueblos indigenas
de Tierras Altas y Bajas. Asimismo, las leyes vigentes de Participacién Popular
y de Descentralizacién, expedidas ese mismo afio como marco legal comple-
mentario a la Reforma, también han constituido referentes fundamentales
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en todo este proceso. Actualmente, Bolivia se encuentra en un momento
propicio para definir marcos normativos que permitan la formulacién de
politicas y la institucionalizacién de proyectos y estrategias que logren un
impacto a favor del fortalecimiento cultural y lingliistico de los pueblos. Las
reivindicaciones indigenas han crecido paulatinamente desde la década
de 1970 y han cobrado un fuerte impulso gracias a las marchas indigenas
iniciadas desde principios de la década de 19902. Més atln, en los Gltimos
anos los pueblos indigenas bolivianos, antes marginados, han comenzado a
insertarse en la burocracia del Estado con la intencién de cambiar el modelo
estatal y la manera en que los ciudadanos son representados. En efecto,
con la “Marcha por el Territorio y la Dignidad” (1990), Octubre Negro® (2003)
y la eleccién de Evo Morales como Presidente de la Reptblica (2005), las
relaciones entre los indigenas y el Estado han cambiado la cara del pafs,
pues por primera vez los lideres indigenas participaron en las decisiones y
no sdlo fueron simples beneficiarios. Asi, la Ley de Participacion Popular, que
especificamente nombra a los indigenas como representantes que pueden
participar en la administracién del gobierno a nivel municipal, fue la reforma
mas importante en términos de ciudadania y participacion.

Para la mayoria de los grupos indigenas, la implementacién de la EIB es la
pieza clave de la nueva ciudadania. Este tipo de educacién no constituye una
demanda aislada, sino que se enmarca en una serie de demandas dirigidas
hacia el estatuto politico, la organizacién social, el desarrollo econémico y
social auténomo y el desarrollo linglifstico y cultural (Lépez y Sichra 2004).
Se demanda una educacién consecuente con la concepcién de desarrollo
que las organizaciones indigenas manejan y diferente, por tanto, de la
educacién propiciada hasta entonces por el Estado. Si tomamos en cuenta
un criterio de autoidentificacién, es posible afirmar que —a diferencia del

2 Lasdiversas regiones geogréficas de Bolivia albergan a 36 pueblos indigenas. Habitan la regién andina
(valles y altiplano) tres pueblos: aimara, quechua y uru; la regién del Chaco la ocupan los pueblos
guarani, tapiete y weenhayek; en la region oriental se encuentran los pueblos ayoreode, chiquitano
y guarayo; y en la regién amazédnica, los pueblos araona, baure, canichana, cavinefio, cayubaba,
chacobo, esse ejja, guarasug'we, itonama, joaquiniano, leco, machineri, maropa (reyesano), moxefio
ignaciano, moxefio trinitario, moxefio javeriano, moxefio loretano, moré, mosetén, movima, pakahuara,
siriond, tacana, t'simane, yaminahua, yuki y yuracaré. De las 33 lenguas que existen en el pais,
aproximadamente una decena se encuentra en riesgo de extincion (Loépez 2005).

3 “Octubre negro” o “la agenda de octubre” es el nombre que se le dio al levantamiento producido en
octubre de 2003, mediante el cual la poblacién demandaba mayor democratizacién, la nacionalizacion
de los hidrocarburos y una Asamblea Constituyente. Este movimiento origind la salida del gobierno del
entonces Presidente Gonzalo Sanchez de Lozada.
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Per(l y Ecuador— Bolivia es un pais con una mayoria de presencia indigena:
30% quechua, 25% aimara y 6% de otros pueblos originarios. Asi, de cada
diez bolivianos, un poco mas de cinco hablan uno o més de los 33 idiomas
originarios alin vigentes en el pafs (Lopez 2005).

Se han elegido tres estrategias fundamentales para repensar la EIB en Bo-
livia: una estrategia de revitalizacién de la lengua bésiro en la chiquitania y
una estrategia de ensefianza de castellano como segunda lengua en la zona
guarani, ambas como parte de las acciones del Programa de Educacién Inter-
cultural Bilingtie de Tierras Bajas (PEIB-TB); y una estrategia de participacién
social en educacién como parte de las acciones de la Fundacién Machaga
Amawt’a de Jesis de Machaga en el departamento de La Paz. Estas tres
estrategias han sido seleccionadas por su impacto en los diversos actores
involucrados en el proceso.

Asi, en primer lugar, la estrategia de revitalizacién del bésiro nos muestra
que, a pesar de que los chiquitanos forman parte del 3% de los indigenas
de Tierras Bajas, la fuerza politica que han adquirido en los Gltimos afios ha
sentado las bases para a una gran movilizacién en favor de una lengua que
se encuentra en gran retroceso con relacién al castellano. Este hecho resulta
fundamental para reflexionar sobre el rol de la EIB en contextos en los que
la lengua se encuentra en peligro de no ser transmitida a las nuevas gene-
raciones, pero cuyos pobladores se movilizan para revertir el proceso.

Asimismo, la estrategia de ensefianza del castellano como segunda lengua
nos remite a un aspecto crucial para el futuro de la EIB en América Latina,
pues de los resultados obtenidos en esta area dependeré el apoyo hacia
este tipo de educacién por parte de los actores clave (desde padres de
familia hasta instituciones como el Banco Mundial). Las investigaciones
realizadas en el area guarani (CIPCA 1999, PROEIB Andes 1999 y Sainz 1999)
muestran grandes vacios en la ensefnanza de la segunda lengua, a pesar de
contar inclusive con maestros egresados del Instituto Normal Superior de la
zona, con especialidad en EIB. Las creencias sobre “el aprendizaje natural
de segundas lenguas” han generado cierto descuido en la ensefianza del
castellano, lo cual deberé revertirse para asegurar el futuro de la EIB. La es-
trategia de la que se dard cuenta aqui constituye un paso en esta direccién,
pues ha mostrado resultados significativos.

En tercer lugar, la estrategia de participacién social aplicada en la zona aimara
del departamento de La Paz descubre otro aspecto fundamental de la EIB y
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especialmente del contexto boliviano: al amparo de la legislacion vigente,
una organizacién indigena tomo las riendas de la educacién de su pueblo y,
con la participaciéon de todos los actores involucrados en el proceso edu-
cativo, implementé politicas educativas al servicio del ayllu (organizacién
tradicional propia de las culturas andinas), del territorio y de la organizacién
comunal. En otras palabras, a partir de las iniciativas contempladas en la
Ley de Reforma Educativa, se construyé un modelo educativo propio de la
mano de un modelo de desarrollo también propio.

2.1 Programa de Educacion Intercultural Bilingiie de Tierras
Bajas

En 1988, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), por
medio de su Oficina Internacional de Educacidn, apoyd la implementacién
de un proyecto experimental con el enfoque de EIB en tres areas socio-
linglifsticas del pafs, una de ellas en territorio guarani (1989-1994), donde
se produjeron importantes avances en el aprendizaje de nifios y nifias a
través de procesos educativos bilinglies y de la elaboracién de materiales
de apoyo a la ensefanza primaria. Todo el proceso fue concebido en fun-
cidén de la propuesta de desarrollo del pueblo guarani y por mandato de su
maxima instancia de organizacién: la Asamblea del Pueblo Guarani (APG)*.
Los procesos de alfabetizacién bilinglie que operan en Tierras Bajas desde
entonces (impulsados por la ONG regional PROCESO, Servicios Educativos)
han contribuido también al fortalecimiento de la identidad cultural y orga-
nizacional’. El éxito de esta experiencia ha hecho posible su extensién a
otras regiones y a otros pueblos.

En 1996, la Secretarfa de Asuntos Etnicos (SAE), dependiente del entonces
Ministerio de Desarrollo Humano (del cual dependia también la Secretaria
de Educacidn), inicié un proceso coordinado con el Sector Educacién para
reimpulsar el tema educativo en Tierras Bajas. Se iniciaron acciones para
preparar las condiciones de implementacién de un programa educativo des-
tinado a la formacién de bachilleres pedagdgicos y de maestros bilingties.

4 Ver “De proyecto a politica de Estado”.

5 Ver “Tataendi”. Augusto Jauregui, Nancy Ventiades. Proceso-UNICEF. Alfabetizacion en el pueblo
guarani, 1989-1993; alfabetizacion en los pueblos chiquitano y guarayo (1997-1999); y Ultimamente,
alfabetizacion en los pueblos moxefios, chiman, siriond y mosetén (2003-2006). Esta fase coincide
con la movilizacién de los pueblos indigenas en demanda de sus territorios y derechos.
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Por diversas razones, y a pesar del financiamiento de la Cooperacién del
Reino de Dinamarca (DANIDA), el proceso quedd interrumpido por la rees-
tructuracién del Ministerio de Educacién, el cual, en 1999, decidié incorporar
a las universidades dentro de la administracién de los institutos normales
superiores. En esos anos, del Bachillerato Pedagdgico para Pueblos Indigenas
egres6 una primera promocién en tres subsedes?, y se inicié la elaboracién
de diez alfabetos con la participacidon de equipos de hablantes de lenguas
originarias de varios pueblos, con el asesoramiento de una lingtiista de la
Universidad de Oregon (EEUU).

En el afio 2001, como respuesta a la demanda de las organizaciones indi-
genas, el Programa Amazdnico de Educacién Intercultural Bilingtie (PAEIB)
reinicié sus actividades. Dos de las tres estrategias seleccionadas (la de
revitalizacién de lenguas y la de metodologia de ensenanza del castellano
como segunda lengua) se enmarcaron en este programa. En 1997, en el
marco de la aplicacién de la Reforma Educativa - cuyos ejes principales eran
la interculturalidad y la participacidon popular-, el Ministerio de Educacién
obtuvo el apoyo de la Cooperacién del Reino de Dinamarca para el proyecto
"Apoyo a la Educacién Intercultural Bilinglie de las Tierras Bajas de Bolivia”,
que se implementd dentro del Programa Sectorial de Apoyo a Pueblos Indi-
genas, Participacién Popular y Descentralizacién de la Embajada Danesa en
convenio con el Gobierno Boliviano. Los cuatro componentes del programa
(EIB en el aula, participaciéon popular, formacién docente y revitalizacién de
lenguas) iniciaron su articulacién con las organizaciones indigenas.

Inicialmente, el programa fue financiado por DANIDA; més adelante, pasé a
constituir politica de Estado y, actualmente, se financia con los fondos de la
canasta comdn administrada por el Estado (cooperacién de Holanda, Suecia
y Dinamarca) y con recursos del Tesoro General de la Nacidn. El programa
es conducido por el Ministerio de Educacion, la cooperacién internacional
y las organizaciones indigenas, las cuales se involucraron cada vez maés
conforme el programa se descentralizaba. Las agrupaciones participantes
son la Organizacién Indigena Chiquitana (OICH), la Central de Organizacio-
nes de Pueblos Nativos Guarayos (COPNAG), la Central de Pueblos Etnicos
Moxenos de Beni (CPEMB), la Asamblea del Pueblo Guarani (APG), el Gran
Consejo Chimane y la Confederacién Indigena del Oriente Boliviano (CIDOB).

6 Tumichucuay San Ignacio de Moxos en el departamento de Beni, y San Antonio de Lomerio en Santa
Cruz.
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Sin embargo, las actividades del programa se encuentran paralizadas desde
el afo 2005, cuando el nuevo gobierno decidié desaparecer la instancia
que lo cobijaba: la Direccién de EIB. Este hecho trajo consigo una etapa
de incertidumbre que continla hasta el dia de hoy. El futuro del programa
depende de la aprobacién de la nueva Ley de Educacién que esté siendo
elaboraday que pronto serd sometida a consulta. Actualmente, el programa
depende del Viceministerio de Educacién Escolarizada y Alternativa.

El Programa de Educacién Intercultural Bilingtie de Tierras Bajas de Bolivia
abarca los departamentos de Santa Cruz, Beni y Pando (Oriente, Chaco y
Amazonia), que comprenden el 60% del territorio nacional y en el que viven
32 pueblos indigenas minorizados, catorce de los cuales han sido cubiertos
por el programa con diferentes niveles de intervencién. En este espacio
geografico, se trabajé con 300 escuelas; 1,900 maestros y 27,500 nifios y
nifias (PEIB-TB 2004). El objetivo de desarrollo del programa consiste en
mejorar la calidad de la educacién de los nifios de la poblacién indigena de
Tierras Bajas de Bolivia a través de la aplicacidn de un sistema de educacién
intercultural y bilingtie y la participacion de las organizaciones indigenas.

2.1.1 Estrategia de revitalizacion lingiiistica

La revitalizacién del bésiro en la chiquitania boliviana es el resultado del
subcomponente revitalizacion y normalizacion de lenguas del Programa Descon-
centrado de Educacién Intercultural Bilingtie de Tierras Bajas (PEIB-TB, antes
PAEIB), dependiente del Ministerio de Educacién de Bolivia, implementado en
coordinacién con las organizaciones indigenas de la zona y la cooperacién
internacional, que actda en convenio con el Ministerio. Como veremos mas
adelante, las acciones del programa se enmarcaron en un largo proceso de
movilizacién del pueblo con miras a fortalecer su lengua originaria, con la
participacién de sus organizaciones indigenas. En este sentido, es posible
afirmar que el impacto del programa se vio favorecido por procesos locales,
regionales y nacionales que ya estaban en marcha.

En las Gltimas décadas, el pueblo chiquitano ha tomado consciencia de
que las politicas estatales a favor de la poblacién indigena han estado
centradas en las Tierras Altas y que, como afirmé un docente, “nunca se
habian tomado en cuenta (a los) hablantes de otras culturas y menos la de
los chiquitanos.” Asi, el pueblo chiquitano ha advertido que, a diferencia
de las lenguas andinas, el bésiro y otras lenguas amazdnicas han sido his-
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téricamente desatendidas por el Estado Boliviano. Como lo planted el ex
coordinador del programa, las lenguas en la chiquitanfa han estado com-
pletamente invisibilizadas, mientras que en la zona andina, el quechua y el
aimara han estado, por lo menos, “mal visibilizados”. La consciencia de haber
sido olvidados por el poder central sirvié de estimulo a los chiquitanos para
iniciar una movilizacién en pro de su reconocimiento como pueblo y de la
revitalizacién de su lengua.

Los chiquitanos viven principalmente en las provincias de Nuflo de Chavez,
Velasco, Chiquitos, Sandoval y Busch del departamento de Santa Cruz. Exis-
ten alrededor de cuatrocientas comunidades que suman un poco mas de
cien mil habitantes’. El chiquitano fue uno de los cuarenta pueblos indigenas
recluidos en las reducciones jesuitas hacia 1692. Después de la expulsion de
los jesuitas, sus integrantes fueron esclavizados por los mestizos, y muchos
murieron en los gomales durante el auge del caucho. Los que sobrevivieron
a esta explotacién ingresaron a una relacién econdémica del tipo pedn-pa-
tréon que durd hasta mediados de la década de 1960. En efecto, es posible
afirmar que desde 1767 toda la economia de la zona se basé en la fuerza de
trabajo —y la explotacién no asalariada— del chiquitano, quien pasé de estar
subordinado a la Iglesia Catdlica a estar subordinado al poder mestizo?®. Fue
sdlo después de la revolucion del Movimiento Nacionalista Revolucionario
(MNR) de 1952, que los chiquitanos comenzaron a luchar por sus derechos.
Sin embargo, a diferencia del impacto que tuvo la revolucién en las Tierras
Altas, el pueblo chiquitano no se beneficié ni con en el voto universal ni
con la reforma agraria.

Una mirada hacia atrés permite ver que el tema lingliistico en Tierras Bajas
estuvo ligado al Instituto Lingtiistico de Verano (ILV), institucién que ingresé
a Bolivia en 1955 y que fue impugnada en la década de 1980. El contexto
politico de la década de 1950 estuvo marcado por reformas estructurales
—como el voto universal y la reforma agraria— pero, al mismo tiempo, por una
serie de practicas educativas de aculturacién y castellanizacién de los po-

7 Los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE) arrojan 112,216 chiquitanos mayores de 15 afios
a nivel nacional (INE 2006, sobre la base del Censo de 2001).

8 APCOB. Saberes y Conocimientos del Pueblo Chiquitano. PAEIB, 2005.

9 EnelOriente, el Chaco y laamazonia, el Instituto Lingistico de Verano trabajo durante treinta afios con
los pueblos cavinefios, chacobos, esse-gjjas, chimanes, ayoreos, chiquitanos, guarayos y guaranies:
elaboraron alfabetos, vocabularios, descripciones gramaticales y textos escritos en diecisiete lenguas
con un sentido profundamente evangelizador y en el marco de las politicas que rigen su convenio.
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bladores indigenas, que pretendia incorporarlos a la vida econémica y social
en calidad de campesinos. Como al Estado no le interesaban los pueblos
indigenas amazoénicos, delegd su educacidén a los misioneros evangélicos
del 1LV asf como ocurrié con la Iglesia Catdlica en el Altiplano.

Aunque es bien sabido que la propuesta lingtiistica del ILV tenfa como
finalidad la evangelizacién y no precisamente el empoderamiento politico de
la poblacién indigena, es interesante apreciar que en esta zona su labor
marcd el inicio de la educacién bilingtie y la escritura de la lengua vernécula,
aspectos novedosos en esos momentos en las Tierras Bajas. Vale decir que,
a pesar de su efecto aculturador en la poblacién indigena (Montoya 1990),
el paso de esta institucion por los pueblos de Tierras Bajas tuvo la virtud
de hacer visibles las lenguas y de demostrar que éstas podian escribirse y
utilizarse en la escuela. Ante la ausencia de politicas a favor de las lenguas
indigenas, el ILV se convirtié en la Ginica referencia durante varios afios. Como
se sabe, esta institucion disefié materiales en diecisiete idiomas indigenas
para 49 escuelas bilingties en nueve comunidades etnolinglifsticas de cuatro
departamentos del pals (Lopez 2005). Muchos chiquitanos comenzaron a
participar en esta institucién a partir de 1971, y algunos de los que hoy es-
tan vinculados con el desarrollo de la estrategia de revitalizacién llegaron a
trabajar hasta por diez afios en el ILV hasta su retiro del pafs en 1980.

Las organizaciones indigenas de la zona comenzaron a surgir en la década
de 1980, y se convirtieron en el inico medio de los chiquitanos para lograr la
reivindicacién de sus derechos. Poco a poco, las organizaciones comenzaron
a adquirir fuerza y reconocimiento, y los chiquitanos empezaron a participar
en la vida social y politica del pais. Si bien desde la etapa de las reduccio-
nes la lengua originaria fue objeto de verglienza, castigo y sentimiento de
inferioridad, el surgimiento de las organizaciones ayudé a que la actitud
hacia la lengua se empezara a reformular. A decir de un padre de familia,
ex dirigente de la organizacién indigena chiquitana de Concepcién: “Desde
que se cred la organizacién ya habldbamos de trabajar la interculturalidad
recuperando nuestro idioma.”

Claro esté que la nueva actitud hacia la lengua se dio en forma paralela a
los cambios en las relaciones de poder: con la solidez de la organizacién
indigena vino el reconocimiento y mayor respeto del pueblo chiquitano por
parte del Estado y de la sociedad civil. Los chiquitanos comenzaron a ad-
quirir poder politico no sdélo en la zona (como alcaldes o subalcaldes), sino
también en el Congreso de la Republica (como diputados) y, actualmente,
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en la Asamblea Constituyente. Este mayor empoderamiento de los chiquita-
nos es la consecuencia de la valoracién de la propia lengua y el interés por
fortalecerla.

Es asi como los chiquitanos adviertieron la importancia de “revivir” o “forta-
lecer” una lengua que habia estado dominada durante siglos. Es importante
entender, sin embargo, que la revitalizacién del bésiro no constituye un
proyecto en si mismo, sino que forma parte de una reivindicacién integral.
La consciencia de fortalecer el bésiro surgid en un contexto de ausencia
del Estado, en el que la organizacién fue ganando espacios en su lucha
reivindicativa por la tierra y el territorio'?, por la salud, la educacién, la pro-
ducciény la infraestructura. El tema de la lengua se relaciona con las luchas
de la organizacién y con el empoderamiento personal y grupal que cohesiona
a los chiquitanos y que los hace sentir parte de un pueblo. Como afirma un
docente chiquitano que participa en el programa:

"Lo que se quiere es que la totalidad de los docentes dominen la
lengua; y que sea impartida en su cabalidad en las escuelas; y que
sea un pueblo que vuelva a tener la lengua originaria; y que sea re-
conocido como una lengua oficial; y que ademés sea una tarea del
gobierno. Un pueblo teniendo su propia lengua y cultura va a ser un
pueblo no muerto, de superacién y en la bisqueda de una tecnologfa
sin dafar al medio que tenemos. Creo que de aqui a diez afios, en el
pueblo chiquitano todo el mundo va a hablar bésiro, las transmisiones
radiales van a ser en bésiro, todo el mundo lo va a conocer”.

Sin embargo, hoy en dia el bésiro constituye una lengua minorizada que se
encuentra en retroceso con respecto al castellano. No todos los indigenas
de Tierras Bajas hablan hoy su lengua originaria, pues luego de la opresién
colonial y la evangelizacién, muchos de ellos adquirieron como lengua ma-
terna una variedad regional del castellano. Algunas fuentes revelan que de
los 110,000 chiquitanos, menos de la mitad es hablante de bésiro (Lopez
2005). Otras, en cambio, son mas pesimistas y plantean que los chiquitanos
que siguen hablando su lengua suman menos del 5% de la poblacién total
(Alb6 y Anaya 2004). En esta realidad es que se enmarca la estrategia que
detallaremos a continuacién pues, a pesar de que se ha desarrollado una
fuerte movilizacién a favor del bésiro, su uso no ha ido necesariamente en

10 El concepto de territorio es vital para los pueblos indigenas. Es la casa grande, es “la madre que no
se vende ni se compra. De él sale la casa, la comida, la ropa...” (dirigente guarani).
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aumento. Sin embargo, si se aplican las politicas apropiadas, la movilizacién
social podria constituir un primer paso para la revitalizacién de la lengua. Se
trata, entonces, de una estrategia en construccién, para la cual lo ocurrido
en los Ultimos tres anos (2003-2005) en el marco del Programa de EIB en
Tierras Bajas, resulta crucial.

El objetivo central fue “organizar el proceso de normalizacién, revitaliza-
cién y desarrollo de lenguas indigenas seleccionadas de Oriente, Chaco
y Amazonia”; y, mas especificamente, se buscd “contar con un sistema
de capacitacién y produccién de materiales lingtisticos y educativos de
refuerzo en lenguas indigenas”. Entre las acciones planteadas para este
componente estuvieron la elaboracién de alfabetos, la normalizacién lin-
glifstica, la formacidén de recursos humanos y la produccién de materiales
en lenguas indigenas. Como veremos, la formacién de recursos humanos
fue el resultado de otras acciones que trascendieron los obijetivos originales
del programa.

2.1.1.1 Analisis de la estrategia
Los procesos de normalizacion de las lenguas

En el programa, se considerd que los procesos de normalizacién de las len-
guas eran fundamentales para poder encaminar la revitalizacién. Se tratd,
entonces, de una planificacion del corpus en la que se desarrollaron cambios
con relacién a la forma de las lenguas (Cooper 1987). De esta manera, se
trabajd, por ejemplo, en la elaboracién de alfabetos y en la modernizacién
del vocabulario para nuevos contextos de uso. En estos dos procesos, tanto
los consultores externos como la poblacién involucrada cumplieron roles
centrales. Los consultores ofrecieron una orientacién técnica que brindé
mucha seguridad a la poblacién. Como efecto, se produjo una movilizacién
que, a su vez, provoco la irradiacién del proceso. Asi, es posible afirmar que
el impacto de ambos procesos no fue tan significativo a nivel técnico como
en cuanto a la movilizacién que generd en la poblacién.

La primera actividad del PEIB-TB fue reimpulsar la elaboracién de alfabetos
iniciada por la Secretarfa de Asuntos Etnicos en 1997. Esta actividad habfa
quedado interrumpida hasta que el Ministerio de Educacién preparé un
programa integral de largo alcance y consiguié financiamiento de DANIDA
para su implementacién. Entre junio y septiembre del ano 2000, se realizaron
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talleres de escritores de alfabetos cuyos participantes fueron elegidos por
las organizaciones indigenas. En estos eventos, a los que asistieron “los
mejores hablantes de la lengua” (Olivio 2005), se revisaron y consensua-
ron las grafias de cada alfabeto. Este proceso de elaboracién de alfabetos
tuvo como objetivo central “contar con versiones oficiales, normalizadas y
revisadas de los alfabetos de lenguas indigenas de Tierras Bajas de Bolivia
elaboradas como guifas autoinstructivas bilingiies e ilustradas con textos de
uso para la escritura y la lectura en la lengua indigena” (Olivio 2005). Once
de los veinte alfabetos elaborados fueron publicados en junio del ano 2003
por el Ministerio de Educacién (moxefio trinitario, moxefio ignaciano, siriond,
chécobo, guarayo, bésiro, movima, weenhayek, yaminawa, baure e itonama);
y nueve se encuentran actualmente en proceso de edicién. Posteriormente,
se llevé a cabo la validacidn de estos once alfabetos en cada pueblo a través
de reuniones de informacidén con organizaciones y lideres, de talleres en las
comunidades y de asambleas zonales. El programa apoyé a todos los equipos
con la asesorfa de una lingtiista, y el trabajo de publicacién estuvo a cargo
de la unidad correspondiente del Ministerio de Educacién. Cabe resaltar que
si bien se contd con el apoyo de consultores y lingtiistas, fueron los propios
pueblos, a través de los consejos educativos, los principales protagonistas
del proceso. La elaboracién de alfabetos constituyd tan sélo su inicio.

Ademés de apoyar la elaboracién de alfabetos, los congresos de normali-
zacién linglifstica constituyeron hitos para la estrategia. Durante los afios
2003 y 2004 se realizaron dos congresos de la lengua bésiro en Tierras Ba-
jas, uno en Concepcidn y otro en San Miguel de Velasco, con un centenar
de hablantes indigenas cada uno. Por primera vez, docentes, ancianos,
padres de familia y dirigentes tuvieron en sus manos el desafio de analizar
su lengua originaria y de reflexionar sobre ella. Esta experiencia impulsé
la realizacién de congresos similares con los pueblos guarayo, moxefio y
t’simane. Los congresos movilizaron al pueblo chiquitano a través de la
organizacién indigena:

"Estos congresos lingtifsticos eran planificados por la organizacién
a través de los equipos técnicos. Nos organizabamos, sacabamos
presupuesto para la gente y coordinaban con las personas que iban a
venir, tenfan que ser hablantes, para no distorsionar porque nosotros
los consideramos nuestra biblioteca. Todo a partir de la organizacién
y realizar consultas para llevar al Ministerio. Todo pasa por los secre-
tarios de educacién de las organizaciones” (Un docente).
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Mediante trabajos grupales, exposiciones plenarias y la formulacién con-
sensuada de conclusiones, en estos eventos se abordaron temas como la
definicién de las graffas y la socializacién del alfabeto; la elaboracién de
vocabularios pedagdgicos para el desarrollo de la escolaridad en las unidades
educativas; el establecimiento de acuerdos sobre la ortografia, la puntuacién
y la formacién de palabras; la creacidn de nimeros ordinales; y la discusién
sobre variaciones dialectales, entre otros. Se puso énfasis en el rescate de
términos antiguos y en la creacién de neologismos para la terminologia téc-
nica en las areas de Matematica y Lenguaje. Asi, por ejemplo, se elaboraron
ocho cuentos con su respectiva terminologia pedagdgica.

El trabajo en los congresos promovid el encuentro de términos que es-
taban en desuso: “Lo encontramos en el trabajo, asi nomas, no es dificil.
Entonces asf estamos avanzando. Mucha gente estd queriendo averiguar
maés cosas, es para mi como abrir los ojos: mira, hay tal cosa hay tal otra...”
(Un docente). En este proceso, los ancianos constituyeron actores clave.
Un aspecto que quedd grabado en la memoria de los participantes y que
al parecer causé mucho impacto, fue la presencia de los ancianos en
medio del centenar de personas que participaba en cada congreso. Una
docente manifesté: "Lo més importante eran los ancianos y ancianas que
empezaban a compartir sus experiencias de una educacién genuina”. Por
su parte, una integrante del Equipo Técnico Multidisciplinario de Ascensién
de Guarayos dijo:

"Lo que nunca olvidaré fue cuando realizamos el primer congreso
de normalizacién de la lengua gwrayu. En este evento logramos
reunir a mas de cien personas donde estuvieron presentes docen-
tes, jbvenes; lo mas importante eran los sabios, donde por primera
vez descubri la gran riqueza cultural que posee nuestro pueblo, ya
que los ancianos y ancianas de los cinco pueblos gwarayos empe-
zaron a compartir sus experiencias de una educacién genuina del
pueblo. Recuerdo cuando el cacique Hildeberto Armoye expuso
los términos que actualmente estdn quedando en desuso. Fue
muy impresionante, ya que aquello nos dio luces para continuar
investigando, ademés de ser una gran tarea de seguir rescatando
lo nuestro”!!.

11 Este testimonio no corresponde a los chiquitanos, sino a los guarayos. Lo hemos colocado porque nos
parecio representativo y coincidente con el sentir de varios chiquitanos.
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Otro valioso comentario fue el siguiente:

"Eso [los congresos]| fue lo que llevé la semilla. Los viejitos se
sintieron valerosos. ‘Nosotros valemos’, decfan al poner su opi-
nién. Ellos se dan cuenta que esto no es suficiente y que hay que
estudiar mas. El congreso los motivé a estudiar més y seguir avan-
zando. Se necesitan esos encuentros, se necesita la informacién,
hay muchas palabras que se rescatan y necesitamos consensuar.
Por ejemplo, antes todos decian ‘burro’, ah ‘burush’ decfan, cas-
tellanizado; ahora ya lo encontramos, se dice ‘masametash’. Ya
se esta usando” (Miembro del Equipo Técnico Multidisciplinario
de Concepcién).

Al finalizar los congresos, se confeccionaron memorias y se continud el
trabajo con la poblacién. Se informé primero a los dirigentes y ellos crea-
ron asambleas comunitarias para informar a todo el resto. Asimismo, con
el apoyo del alcalde se planteé la ejecucién de todo lo consensuado y que
las organizaciones debifan comenzar a producir textos. Asi, por ejemplo,
la Alcaldia Municipal de Lomerio convocd a un equipo de maestros para
la elaboracién de materiales educativos en bésiro para las escuelas de su
jurisdiccién. Esos materiales fueron enviados a la Direccién de Educacion
Intercultural Bilinglie, instancia que los remitié para su revisién al equipo
técnico multidisciplinario chiquitano del PEIB-TB.

En los congresos hubo largos y acalorados debates sobre la creacién de
numeros ordinales o de terminologia pedagdgica, que si bien se inspiraron
en los procesos de estandarizacién del lenguaje pedagdgico de las lenguas
andinas realizados en Ecuador, Per( y Bolivia, sirvieron para movilizar y sen-
sibilizar al pueblo chiquitano sobre el valor de su lenguay, en consecuencia,
sobre el valor de su cultura:

“En todos los congresos vimos que la lengua tenfa reconocimiento
ministerial. Se hablaba de tierra, educacién y otras estructuras, y
se anexaba el rescate de la lengua ddndole valor comparativo a
otros pueblos y a otras lenguas, valor para el reconocimiento de
la misma etnia. En los congresos, se hablaba de la lengua y de
la importancia que tenfa para nosotros como pueblo y eso iba
contagiando y contagiando” (Miembro del Consejo Educativo
Chiquitano, CEPO).
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‘Acompand mucho introducir a la gente sus derechos de los res-
cates de los valores culturales, su derecho a la tierra, a la lengua
pues ni qué decirlo, y empezd la gente a darse cuenta que si res-
catdbamos la lengua también vamos a rescatar nuestros derechos.
Ahora todo el mundo quiere ser de esa lengua, para tener sus
mismos derechos y salvar su misma tierra. Entonces eso influy6
mucho en ese impacto de los congresos, de los talleres” (Miembro
del CEPO).

Los congresos lingtifsticos tuvieron mucho impacto en la poblacién chi-
quitana pues, por su cardcter masivo, permitieron movilizar a un centenar
de personas de diferentes provincias y representantes de doce centrales
indigenas. Los congresos generaron un espacio de encuentro en el que la
gente pudo informarse y también participar. A través de ellos los chiquitanos
se sintieron reconocidos y considerados:

"Los congresos deben ser mucho mas fuertes y llegar hasta las
comunidades. Eso esté faltando, porque ahora si no hay congreso
la gente no esta informada. Escucha en las radios de Santa Cruz
otros problemas... y se queda esto” (Un docente)

"Ahi se entera la gente, vienen de las comunidades, se invita a los
hablantes que nunca antes tuvieron esta informacién, y aquf se
la informa en el mismo idioma. Entonces ahf se dieron cuenta.
Los congresos han ayudado muchisimo porque hasta esa hora
todavia solamente las organizaciones eran las que conocian.
Porque otros encuentros no hay, peor antes cuando no habia or-
ganizacién ¢quién nos invita?. Nadie nos invita, solamente cuando
hay elecciones ahi se acuerdan de nosotros. Después pasa eso y
no hay informacién, mientras en los congresos si se habla” (Un
docente)

Ademas, como anota el ex coordinador del programa, por tratarse de una
estrategia masiva tuvo la gran ventaja de convertirse en legitima: "Al ser
masivo, esté representando la mayoria y participan”. Muchos se refirieron
a la fuerza que les dio apropiarse de la informacidén y estar todos juntos
discutiendo sobre su problematica: "Si hay una reunién y yo no soy nadie en
la dirigencia, pero si hay otro que habla del mismo tema yo sé a qué apunta
él porque yo lo entiendo. Entonces eso empezd a impactar y a engrandecer
de nuevo” (Miembro del CEPO).
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En cumplimiento de lo resuelto en los congresos lingtiisticos, la produccién
de materiales se convirtié en una linea de accién prioritaria, inicialmente a
través de los Centros de Produccién de Materiales (CPM), hoy convertidos en
Equipos Técnicos Multidisciplinarios (ETM). Actualmente, el PEIB-TB cuenta
con siete ETM en los departamentos de Santa Cruz y Beni, que producen
materiales en diversas lenguas (bésiro, guarayo, t'simane, moxefo ignacia-
no, moxeno trinitario, guarani, chdcobo y cavinefio). Cada equipo técnico
multidisciplinario estaba compuesto por cuatro docentes indigenas, dos de
los cuales eran nombrados por la organizacidn.

Los ETM iniciaron actividades de investigacién para obtener diagndsticos
educativos por zona y recopilar cuentos, leyendas, historias locales, etc.
Luego de esta fase de investigacion, los equipos elaboraron los materiales,
los validaron con los docentes, los editaron y los publicaron en Santa Cruz.
Cada pueblo envié un dibujante para ilustrar las publicaciones.

“En el caso de los cuentos, nosotros hemos elaborado segtin nos
los contaban nuestros abuelos, porque antiguamente en las co-
munidades y todavia ahora en algunas comunidades donde no hay
luz eléctrica en las noches se retinen y se charla. Més si hay luna,
se sale a la calle a descansar y a contar cuentos y asi es como los
aprendemos. Entonces sélo tenfamos que ordenar lo que sabifamos
y los escribiamos ya con la escritura normalizada y reconocida.
Entonces escribimos los cuentos. Hay algunos cuentos que cono-
cemos, pero hay que volver a preguntar a los ancianos” (Miembro
del ETM chiquitano).

Hasta el ano 2004, estos equipos han publicado 84 titulos en cinco lenguas
indigenas para el primero, segundo y tercer afio de educacién primaria,
entre ellos antologias, cuentos, cancioneros, librotes, poemarios, afiches,
almanaques, tripticos, separadores de libros y gufas didacticas. Asimismo,
se han producido casetes que acompanan a los cancioneros. En cuanto a
1éxicos, se ha elaborado un diccionario moxefio trinitario-castellano (Basilio
Nolvany), un diccionario bésiro-castellano (Ignacio Chuvé) y un diccionario
guarayo-castellano (Daniel Aeguasu). También se cuenta con un estudio de
la gramatica moxeno-trinitaria elaborado por Eulogio Ibanez. La elaboracién
de materiales fue un factor de motivacion para el uso de la lengua entre la
poblacién chiquitana porque, como lo planted un padre de familia y ex diri-
gente de la organizacién: "Cuando presentamos los libros, los padres decian
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que no podian leer pero que veian la imagen y por eso apoyarian a sus hijos
para hablarles diariamente y que aprendan a leer y escribir en bésiro”.

En el momento en que se elaboraban materiales mas especializados como
moddulos de Lenguaje y Matemética en lenguas indigenas con léxico pe-
dagdgico, y a raiz del cambio de gobierno, el programa se paralizé. Otra
actividad que no se pudo concluir fue el Primer Concurso de Produccién
de Cuentos en Lenguas Indigenas de Tierras Bajas, cuya convocatoria se
lanzé a fines del ano 2005 para promover la produccién de materiales en
lengua indigena entre ninos, maestros, padres de familia y organizaciones
indigenas.

La formacién de recursos humanos

El proceso de elaboracién de los alfabetos realizado mediante los Talleres
de Escritores de los Alfabetos, fue una primera ocasién para capacitar a los
asistentes en algunos conceptos basicos de lingtliistica, EIB y produccién de
materiales escritos. Asi, los primeros Centros de Produccién de Materiales
estuvieron compuestos por personas que participaron en estos talleres y que
fueron capacitadas en otros espacios como, por ejemplo, en el Programa
de Formacién de Maestros Bilingties de la Amazonia Peruana (FORMABIAP)
durante los anos 2003 y 2004.

Sin embargo, surgié la necesidad de formar lingliistas indigenas de una
manera mas formalizada y, en el mes de abril del afio 2006, se lanzé la
convocatoria para el "Curso de Formacién en Lingliistica para Maestros en
Ejercicio”. Se trata de un primer curso promovido por el Programa EIB de
Tierras Bajas (PEIB-TB), por la Universidad Auténoma Gabriel René More-
no —a través de la carrera de Lenguas Modernas y Filologia Hispanica—y
por la ONG PROCESQ, en coordinacién con la Confederacién Indigena
del Oriente Boliviano (CIDOB), a través de su Secretaria de Educacién. El
curso pretende “formar recursos humanos idéneos para que potencien el
desarrollo de las lenguas indigenas de tierras bajas, ligado al trabajo escolar
en el contexto de la Educacién Intercultural Bilingtie” (Rojas 2006). Esta
destinado, en primera instancia, a maestros en ejercicio hablantes de una
lengua indigena de Tierras Bajas, con experiencia minima de tres anos de
docencia en las comunidades indigenas y que cuenten con el respectivo
aval de las autoridades y organizaciones indigenas. El primer curso recibid
a 37 estudiantes.
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El curso tendréd una duracién de dos afnos y comprenderé la realizacién de
talleres presenciales, trabajos individuales e investigacién lingtifstica. Los con-
tenidos del curso se refieren principalmente al estudio de fonética, fonologia,
morfologia, sintaxis, semantica, lexicologia, pragmética y EIB. Es la primera
vez en Tierras Bajas que desde una universidad estatal se realiza un curso
académico de formacién de lingliistas especialistas en lenguas indigenas. Esta
iniciativa pretende responder de manera mas eficiente y pertinente, desde
la universidad, a la demanda y a la realidad lingliistica y cultural de la regién:

"Es una de las primeras oportunidades en que la universidad esta
trabajando de una manera muy interactiva, muy comprometida con
su pueblo. Hay que reconocer que una deficiencia nuestra como
universidad boliviana ha sido que nos encapsularnos en el trabajo
académico de la universidad. Es como que habiamos dejado de lado
el trabajo con pueblos originarios, con estas culturas y juntamente
con esta coyuntura que se esta dando politicamente, histéricamente
en la que se esta llevando a cabo una etapa de cambios es que
realmente la universidad ha tomado esta experiencia [...]. De esta
forma estamos confirmando la misién que tiene la universidad, de
llegar a su pueblo. Es una universidad estatal que se debe a su pue-
blo” (Vicedecana de la Facultad de Humanidades de la Universidad
Auténoma Gabriel René Moreno).

La convocatoria fue coordinada por la universidad estatal, las organizaciones
indigenasy el Consejo Educativo Amazénico Multiétnico, las que difundieron
la propuesta en cada zona. Contrariamente a lo que se esperaba, se presen-
taron noventa postulantes de siete pueblos indigenas para solamente 37
plazas. La demanda fue tal, que las autoridades de la universidad tuvieron
que negociar las plazas con los lideres de las organizaciones indigenas,
quienes no paraban de llamar para solicitar que se admitiera a mas gente.
Esta claro que esta estrategia de formacién de recursos humanos locales
complementa la planificacién del corpus descrita anteriormente y le otorga
sostenibilidad, sobre todo en lo que respecta al ambito educativo.

Finalmente, el PEIB-TB (2004-2005) también disefié la creacién de ins-
tituciones de apoyo a la lengua. Asi, los institutos de Lengua y Cultura,
concebidos como instancias de investigacién y desarrollo de las lenguas
indigenas, también surgieron a partir de la demanda de las organizaciones
indigenas de Tierras Bajas. Los CEPO realizaron las gestiones pertinentes
para su aprobacién por parte del Ministerio de Educacién, y el PEIB-TB apoyd
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con una consultoria sobre sus estatutos y funcionamiento. Sin embargo, su
implementacién ha quedado pendiente por la paralizacién del programa.
Asimismo, a pesar de que no depende exclusivamente del programa de Tie-
rras Bajas, es importante mencionar que la Unidad Académica de Formacién
Docente Multiétnica Indigena de Concepcién para chiquitanos, guarayos y
ayoreode (UAMIC) ya esta en funcionamiento. Se trata de la implementacién
del primer instituto normal superior bilinglie en la zona chiquitana y, como tal,
contribuye al desarrollo de la estrategia y a darle un caracter més amplio.

¢Revaloracion o revitalizacion?

Si bien con esta estrategia se ha logrado una revaloracién de la lengua
por parte de la poblacién chiquitana, ello no necesariamente significa una
revitalizacién de la misma pues, como veremos mas adelante, el cambio
actitudinal no tiene como consecuencia necesariamente un aumento del
uso de la lengua. Por lo tanto, se trata de una revaloracién que constituye
sdlo el primer paso de una revitalizacidén propiamente dicha.

En efecto, algunas personas involucradas en el desarrollo de la estrategia
reconocen que al inicio del programa encontraron mucha resistencia hacia
el tema de la lengua, y que ha costado mucho esfuerzo empezar a recibir el
apoyo del pueblo chiquitano. A través de los congresos y del trabajo llevado
a cabo en las mismas comunidades, se logré que los pobladores tomaran
consciencia de que, por ejemplo, la lengua bésiro tiene una gramética como
las otras y, por ende, un valor.

Ya sea por el trabajo realizado en el programa o por los antecedentes ya
descritos, se ha producido un claro cambio de actitud hacia el bésiro entre la
poblacién: los chiquitanos han perdido la vergtienza que sentian al hablarlo:
"Antes nos daba vergtienza. Yo sentia verglienza por hablar mi idioma. Ahora
nadie me calla. Yo sé cuél es su valor. Cuando me dicen que no es un idioma,
ya siento pena por ellos porque les falta informacién” (Un docente).

Como también lo planted un representante del CEPO chiquitano:

"Si dominas dos lenguas no es malo, hay mucha gente que sabe
hablar hasta cinco lenguas y para ellos no es retroceso. Mas, al
contrario, es més superacion. Es como cualquier pafs avanzado en
tecnologia. ¢Si usted no sabe hablar dos lenguas cémo va a poder
contradecir a otro que sabe mas? Entonces habia ciertas contradic-
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ciones. Empezaban a achicarse los que no tenian respuesta, porque
se decfan que solamente al aprender el castellano era mucha cosa.
Pero le decfan qué tal si yo sé hablar el bésiro y empiezo a hablar el
guarani y hablo el castellano, équé competencia me vas a hacer? No,
eso se llama superar, ideolégicamente yo te gano. Si td te quedas
con uno, con uno no vas a hacer nada”.

Muchos chiquitanos nos relataron que hace quince o veinte anos la si-
tuacién era distinta. Recuerdan la verglienza que ellos mismos sentfan al
hablar el bésiro y el rechazo que existia en la escuela al aprendizaje en la
lengua originaria. Aunque reconocen que todavia hoy en dia existe cierta
resistencia (sobre todo en los padres de familia), la aceptacién y hasta la
demanda del bésiro es mucho mayor que hace una década. Inclusive los
jbvenes que sabian la lengua pero no la querian hablar, "ahora hablan en
bésiro delante de quien sea”.

"Hace 20 anos era un delito que cualquier chiquitano hubiera ha-
blado bésiro en su delante. Inclusive unos cinco afos atrés yo no
me animaba siquiera a hablar, pese a que yo sabia hablar, pero no
podia pronunciar delante de nadie ni de mi propia gente. Pero para
mi ahora ya no es asfi, todo es diferente, ahora hablar el bésiro me
creo como que yo s€, me creo mas que el otro que no quiere hablar.
Lo hablo sin ningtin problema” (Miembro del Consejo Educativo
Chiquitano).

En la actual lucha por ser respetados, algunos chiquitanos recuerdan que
durante la década de 1960 fueron golpeados por hablar bésiro en la escuela.
Mientras que antes se prohibfa ensefnar en dicha lengua en el aula, hoy no
sdlo se ha implementado oficialmente la EIB, sino que, seglin declaracio-
nes de algunos de ellos, la clase de docente que decfa “"eso no sirve” ya no
existe més. Mientras que antes se pensaba “ésa es lengua de los barbaros,
de los salvajes”, ahora “ya entienden que la lengua es un valor, que tiene su
norma, una identidad, ellos ya sienten que es como cualquier otra lengua.”
(Un docente). Ahora los maestros “ya no consideran que el idioma bésiro
es un atraso. Més bien, ahora dicen que tenemos que sacar a flote nuestra
identidad como chiquitanos”. El impacto en los docentes, por tanto, es
claro.

En cuanto a los padres de familia, también en ellos ha habido un cambio de
actitud hacia la lengua: mientras que antes habia oposicién a que los hijos
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aprendieran en bésiro en la escuela, hoy en dfa incluso apoyan al maestro
mediante el uso de la lengua en casa:

"No hay mucha oposicién. Antes era muy grande la negativa de
los padres, los patrones hablaban sélo castellano y negaban el
uso del bésiro. Ahora los padres vuelven a hablar, ahora hablan
sus niNos menores y los mayores les reclaman” (Director de la
UAMIC).

“Yo creo que hay muchos padres de familia que no se atrevian a
hablar ni conmigo. Yo tenfa que hablarles primero para que ellos
hablen. En cambio, ahora voy a algunas comunidades y saludo en
el idioma y todos me contestan, me preguntan si hay novedades o
alguna buena noticia para ellos. Entonces eso es un avance. Mucha
gente ahora dice ‘tenemos que hablar nuestro idioma porque asi
entendemos mejor, nosotros no somos espanoles’” (Ex dirigente
de la Central Indigena de Concepcién).

Sin embargo, lo més impresionante es escuchar testimonios sobre el cambio
de actitud de los no indigenas hacia el bésiro y hacia los chiquitanos en

general,
de estos
vacion d

el cual también se explica a partir del cambio de representacién
otros por parte de la poblacién hegemonica. En tal sentido, la ele-
e la autovaloracién de los chiquitanos y la pérdida del estigma del

bésiro han estado relacionadas con la manera como la poblacién blanca
ha reformulado su percepcién de este pueblo indigena y con los cambios
que se han dado en la relacidon de poder: “Ya nos escuchan hablar en nues-
tro idioma y no nos dicen nada, no nos miran mal, ya no dicen que somos
indios” (Un docente).
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"Hay mucha gente que ni siquiera quisieron reconocernos a noso-
tros; ahora sf nos reconocen por el hecho de la lengua. A la gente
blanca le interesa. Ellos lo estén hablando y lo quieren dominar
el bésiro. Y eso hemos visto porque las organizaciones indigenas
estan ocupando lugares muy importantes simplemente porque
estan organizados y al mismo tiempo su lengua. Y ahora como que
los blancos han quedado un poco al margen y dijeron ‘jalemos un
sélo carro y queremos estar alld porque queremos estar con us-
tedes, no queremos perder, queremos colaborar y el rescate de la
lengua para nosotros también es importante’; porque ellos solamente
nomds dominan el castellano y nada mds y como viven en la zona de la



VIRGINIA ZAVALA

chiquitania, les interesa mucho la lengua chiquitana” (Miembro del
CEPO. El subrayado es nuestro).

Asimismo, la forma en que el sector mestizo representa a los chiquitanos se
ha modificado, porque "“las autoridades locales ya reconocen a la organiza-
cién” y porque los chiquitanos han empezado a adquirir poder politico en
la zona. En ese sentido, la lengua ha empezado a ser requerida en nuevos
espacios y para nuevas funciones:

“También en lo social, para ocupar un cargo, nos da esa fuerza,
esa oportunidad, para ir a una beca nos preguntan si sabemos la
lengua” (Miembro del Equipo Técnico Multidisciplinario de Con-
cepcidén).

"Ha habido un cambio, aunque hay algunas cosas que me incomo-
dan porque hay gente que se sirve de eso, se visten de indigenas
y s6lo hablan algunas palabras. Eso es porque antes habia discri-
minacidn contra la gente que hablaba bésiro. Ahora ya no. Ahora
hay mas gente interesada en aprender porque se ha convertido en
requisito para algunos trabajos” (Dirigente de la Central Indigena
de Comunidades Originarias de Lomerio —CICOL-, afiliada a la Or-
ganizacién Indigena Chiquitana —OICH-, méxima organizacién del
pueblo chiquitano).

Es constante la alusién a la actitud cada vez menos discriminadora de la
gente no indigena hacia la poblacién chiquitana y hacia su lengua. Los chi-
quitanos afirman no sélo que los no indigenas ya no los maltratan, sino que
ahora la gente blanca los respeta. Sienten que han adquirido visibilidad y
reconocimiento: “Cuando hay acontecimientos o algiin encuentro, cuando
llegan autoridades gubernamentales, ya hay invitaciones para nosotros. An-
tes ni querfan vernos.” Los miembros del ETM cuentan incluso que cuando
lanzaron un curso para ensefiar bésiro en Concepcién, pensaron que iban a
contar con alrededor de veinte alumnos y que, finalmente, resultaron més de
cien, entre los cuales habfa “indigenas y no indigenas, ancianos, jévenes y
de toda edad”, algo impensable hace una década. Los chiquitanos atribuyen
este cambio, en parte, a las acciones del programa:

“En todo Concepcidn, ya no nos dan un mal trato, y eso es trabajo
de la organizacion y de los cooperantes. Este cambio se ha logrado
por la constante informacién, no tanto para nosotros, sino también
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para la gente blanca que siempre nos discrimina. Con los congresos,
con reuniones, consolidando la organizacién, realizando talleres
y salir en actos publicos, ahora como hablantes de bésiro, ya no
estamos como hace diez anos atrés, que siempre agachdbamos la
cabeza. Ahora mas bien casi siempre se necesita una explicacién
en bésiro para que sea mas facil entender a la gente porque hay
muchas palabras del castellano que a nosotros nos cuesta entender”
(Miembro del ETM).

“Claro. Primero cuando quisimos utilizar nuestro idioma en todo
lugar, en todo momento y con cualquier persona, la gente blanca
que no hablaba nos miraba diciendo ‘Mira este paico hablando
su idioma’. Es una dificultad para nosotros porque eso te aplasta.
Ahora en algunos lugares todavia hay, pero ya no tanto, ya no se
animan a tratar asi a las personas” (Padre de familia y ex dirigente
de la organizacién chiquitana de Concepcién).

A pesar de que antes del inicio del programa ya se habia iniciado en los
chiquitanos, gracias a la organizacién indigena, un proceso de toma de cons-
ciencia sobre el derecho a la tierra y a su cultura, lo que queda claro es que
el tema de la lengua se vio reforzado con el componente de revitalizacién
del bésiro. La lengua todavia estaba invisibilizada. A partir del programa, los
chiquitanos han tomado mayor consciencia de que, entre otros aspectos,
su idioma “tiene valor”, de que la reforma educativa habia reconocido la
oficializacién del bésiro y de que “cuando me hablan en mi idioma entiendo
mejor que cuando me hablan en espafiol.” Como se sefala en la cita que
aparece a continuacién, a través de su lengua los chiquitanos buscaban
demostrar su existencia como pueblo:

“El Programa (PAEIB), en conjunto con la organizacién indigena, han
visto que esto se iba para atrés. Y en la ley misma de la Reforma
Educativa estaba contemplado que nosotros estdbamos recono-
cidos; y por qué no valorar eso, como que se estaba perdiendo.
Sin embargo, aqui estaba vivo. Entonces desde aqui se empieza a
pensar en un nuevo reto. Cémo nosotros podemos hacernos sentir
en este rincdn patrio en que nos encontramos, que NOSotros exis-
timos los de la lengua bésiro, que nosotros existimos y tenemos
territorio, que siempre lo hemos defendido y ademas aportamos.
De ahi se inicia un nuevo pensamiento, un nuevo trabajo, un nuevo
plan que ha hecho el programa mismo pensando que via la lengua
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y nuestra representacién hacernos palpar y sentir de que nosotros
existimos como pueblo. Tenemos nuestra propia lengua y nuestra
tierra comunitaria. Entonces ahi no acababa eso, habfa algo mucho
mas todavia que era la lengua. Aqui se conocia lo que era la cultura,
la chicha, la musica, la vestimenta, pero que no se sonaba hasta
maés alla, sélo se sonaba en la fiesta, pero sdlo entre los comunales,
pero nunca se promocionaba. No se conocia la lengua. (Qué hacer?
Se comenzd a buscar una politica de que més alla se pueda hacer
notar de que este pueblo existia. La lengua bésiro fue oficializada”
(Miembro del CEPO chiquitano).

Ahora bien, como lo han demostrado diversas experiencias en otros contex-
tos (Haboud 1998, King 2001), este cambio de actitud no asegura necesa-
riamente el mantenimiento de la lengua, es decir, no garantiza que el bésiro
aumente su uso 0, mas aln, que se vaya a transmitir a las nuevas generacio-
nes. Es conocida la contradiccién que suele existir entre el plano del discurso
y el de la practica cuando de lenguas se trata. Los mismos chiquitanos son
conscientes de este problema: “Hay alumnos ahora que preparan poesias
en bésiro. Lo que nos falta conseguir es que la comunicacién cotidiana se
haga en bésiro. Todavia no lo tenemos, pero yo veo que la verglienza de
hablar se ha perdido.” (Dirigente de la CICOL). Se estan haciendo esfuerzos
para revertir la situacién de retroceso y para utilizar la lengua en espacios
en los que ya no se utilizaba. Inclusive un profesor nos contd que aunque
no le habfa ensefiado el bésiro a su hijo mayor, si le estaba ensefiando la
lengua a su hijo més pequefio.

“Lo que queremos es formar a los docentes para fortalecer la len-
gua. Lo que falta es que sea de uso cotidiano. Las reuniones en la
organizacién las hacemos en bésiro, por lo menos la mayoria de
las reuniones. Antes eran sélo en castellano; ahora intercalamos.”
(Dirigente de la CICOL)

“En el colegio los profesores ahora no prohiben; antes lo hacian
y ahora ya no. En cambio ellos piden a los padres que ayuden en
la recuperacién del idioma. Entonces desde la casa se tiene que
hablar y compartir. Los padres estan apoyando. Yo personalmente
estoy contento porque mi esposa no es de acé, pero aprendié a
hablar el bésiro y habla con nuestro hijo en bésiro” (Dirigente de la
CICOL).
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Sin embargo, consideramos que estos esfuerzos por revertir el retroce-
so no son suficientes y no forman parte de una planificacién linglistica
clara que vaya mas alld del trabajo con el corpus de las lenguas. Si bien
hemos apreciado el nivel de movilizacién de los chiquitanos en torno al
tema de su lengua (ya sea por el trabajo que ha realizado el programa o
por el contexto sociopolitico que lo ha favorecido), el programa no ha
aprovechado esta situacién para desarrollar una planificacién del estatus
y de la adquisicion de las lenguas que aborde con mejores herramientas su
revitalizacién (Hornberger y Coronel-Molina 2004). Por planificaciéon del
estatus nos referimos a la extension del uso lingtiistico en varios contextos,
y por planificacién de la adquisicion, al aprendizaje de las lenguas entre las
nuevas generaciones.

En ese sentido, atin no se conoce el impacto de la estrategia en el aprendizaje
del bésiro de ninos y ninas. Aunque en las escuelas de Puquio el bésiro es
una materia de estudio con un docente exclusivo y los ninos entrevistados
comprenden la lengua y muestran entusiasmo al respecto, es necesario pen-
sar en un modelo de EIB que trabaje en directa articulacién con los hogares
de la zona y que pueda formar ninos que hablen bésiro con fluidez. Habria
que pensar en un modelo de inmersidn que no sélo implique la ensenanza
del bésiro, sino la ensenanza en bésiro durante un tiempo prolongado en la
institucién educativa.

Ademaés, si pensamos en la revitalizaciéon de la lengua y no sélo en su revalo-
rizacién, las politicas linglifsticas deben dejar de concentrarse en la creacién
de vocabularios pedagdgicos o en la produccién de materiales educativos,
para asumir una propuesta de més alto alcance que aborde funciones orales
y escritas de las lenguas més alla del espacio escolar. Hay dos puntos que
aqui resultan fundamentales para el desarrollo de la estrategia: el trabajo
con padres de familia y el trabajo intersectorial. En cuanto al primer punto,
se puede apreciar que el programa ha privilegiado el trabajo con la organiza-
cién indigena y, al igual que otros programas de EIB, ha desatendido a estos
otros actores —los padres- que resultan primordiales para una revitalizacién
linglifstica de este tipo. En cuanto al segundo punto, huelga decir que la
revitalizacién linglifstica no es un asunto que solamente debiera competer
al sector educativo.

A veces se piensa que una revitalizacién linglifstica implica sobre todo el
trabajo con el corpus (como la creacidn de neologismos), el uso de la len-
gua vernacula en espacios publicos (como en medios masivos de comuni-
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cacioén) y su desarrollo por medio de la escritura (especialmente en textos
escolares o literarios). Sin embargo, de acuerdo con lo planteado por Lyukx
(2004), uno de los errores més claros de las politicas lingtiisticas en nuestro
continente es haber descuidado los usos comunitarios y cotidianos de las
lenguas indigenas tomando en cuenta que éstos se encuentran en franco
retroceso en muchos contextos (como el chiquitano, por ejemplo). Sin
restar importancia a lo mencionado en los péarrafos precedentes, no cabe
duda de que el futuro de las lenguas indigenas depende en gran medida del
fortalecimiento de la lealtad lingliistica de los propios hablantes para su uso
en los espacios comunitarios.

2.1.1.2 Lecciones aprendidas
Condiciones que favorecieron el desarrollo de la estrategia

La pertenencia de las autoridades a diversos pueblos indigenas y su apertura
a las decisiones del programa constituyeron un factor decisivo de apoyo al
desarrollo de la estrategia. En cinco afios hubo un ministro y dos vicemi-
nistros de origen indigena. Asi, actores clave del Ministerio de Educacién
fueron aliados del programa y facilitaron el proceso: “El viceministro Celes-
tino Choque ha dicho que aqui tenemos una gran riqueza, un tesoro, que
es nuestro idioma. Ha sido alguien que ha apoyado mucho” (Miembro de
la CICOL). La Direccién de EIB, que fue conferida a un profesional indigena
muy comprometido, tuvo una relacién directa con el programa y con los
diversos niveles organicos del movimiento indigena'?. Ademas, a través del
Ministerio de Asuntos Indigenas y Pueblos Originarios (MAIPO), los diferen-
tes gobiernos mostraron apertura hacia la problemética indigena. Incluso
la cartera principal de este ministerio fue ocupada en varias oportunidades
por lideres indigenas de Tierras Bajas. Finalmente, se contd con la accién
comprometida de la cooperacién internacional para la atencién de las de-
mandas indigenas.

Como se ha mencionado anteriormente, la estrategia se insertd en un con-
texto local favorable. El apoyo de las autoridades politicas locales y nacio-
nales (alcaldes, miembros del Comité Civico, policias) a la causa indigena
es un fendémeno que no se vefa desde hacia un par de décadas. Asimismo,
los diversos actores indigenas involucrados en el programa contaban con

12 La gestion de Adan Pari en la DEIB favorecio el desarrollo de la estrategia.
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altos niveles de consciencia para revitalizar su lengua. En este sentido, la
necesidad asumida por el programa coincidié con la demanda de una po-
blacién que, claramente, se apropid de la propuesta.

Una condicién fundamental para el desarrollo de esta estrategia ha sido la
claridad politica de las organizaciones indigenas en cuanto a sus demandas,
especificamente las educativas. En este tema, la organizacién indigena del
pueblo chiquitano “ha venido promoviendo una educacién para la vida, que
respete los valores culturales de su pueblo y se integre al pais en una visién
intercultural”®. Aunque la participacién de las organizaciones indigenas no
fue homogénea y clara en todos los casos, es importante senalar que el
nivel de desarrollo organizativo logrado, la formacién de sus dirigentes, su
capacidad para lograr alianzas con otros actores politicos y su intervencién
en instancias estatales y en la estructura politica de los municipios han sido
aspectos favorables en el contexto chiquitano. A pesar de que los chiqui-
tanos cuentan con doce centrales y, en el caso de San Antonio de Lomerio,
tienen mucha influencia de la Iglesia, su organizacién es fuerte y clara. Al
igual que los guaranies, los chiquitanos han alcanzado otro nivel como
pueblo, pues han entendido que su participacién politica es fundamental.
Cuentan, por ejemplo, con un senador chiquitano y, en el pasado, tuvieron
un viceministro. Los diferentes actores entrevistados han enfatizado la
claridad de la orientacién de la lucha de la organizacién:

"Cuando digo que si no hubiera sido por la organizacién no hubiéra-
mos podido hacer nada, es porque aqui nadie nos da orientaciones,
no hay otra instancia que tiene interés por nosotros. Con la gente
de la ciudad es diferente, mejor para ellos si hay atraso. Mientras hay
mas opas, mejor para ellos, es més facil convencer. Se puede hacer
pensar a la gente y la gente lo ve, muchas veces en estas instancias se
pueden hacer analisis de la situacidn de nuestra vida como pueblos
originarios. Por eso es importante la organizacién” (Un docente).

En efecto, en las conversaciones con los diferentes actores, estos rela-
cionaron constantemente la revaloracién de la lengua con el trabajo de la
organizacién: "Si nosotros no nos hubiéramos organizado, ya se hubiera
perdido nuestro idioma”; o “desde que nacié la organizacién hasta ahora,

13 Este pasaje forma parte de la transcripcion del Congreso Educativo del Pueblo Chiquitano, realizado en
San Miguel de Velasco del 11 al 14 abril de 2004. Ver “Politicas Educativas de los Pueblos Indigenas
de Tierras Bajas de Bolivia”. 2003-2005. Publicacién del PEIB-TB.
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por lo menos se maneja el idioma”. Inclusive se realizaron diversas marchas
hasta La Paz, en las que el reconocimiento de la lengua, como parte del
reconocimiento del propio pueblo, fue fundamental:

"En otras marchas también se ha logrado que nuestro idioma sea
reconocido a nivel nacional. Y en la Gltima marcha se ha logrado
que desde el Ministerio se tenga apoyo en el tema de educacién
intercultural bilinglie, porque en estos anos que estuvimos luchando
por las reivindicaciones de los pueblos indigenas, nadie hablaba de
los pueblos indigenas. Los del gobierno de turno nos decfan que ya
no existian los indigenas. Es un gran paso si nos damos cuenta, si
no fuera por las luchas, si no fuera por las organizaciones indigenas
tal vez actualmente no tendrfamos hablantes” (Dirigente y padre de
familia)-

El trabajo coordinado entre el Estado y las organizaciones indigenas ha
sido parte de un largo proceso que no ha estado exento de conflictos. Asf,
inicialmente hubo desconfianza de las acciones del Estado por parte de las
organizaciones, y éstas se limitaron a ser receptoras de informacién. Como
lo plantea un maestro chiquitano: "Cuando se vino a ejecutar el programa,
la gente no confiaba, tenfa miedo. Cuando viene gente de afuera ya no se
conffa, se piensa que nos quieren esclavizar otra vez”. Sin embargo, poco
a poco las organizaciones empezaron a participar més en el desarrollo de
la estrategia. Lo hicieron, por ejemplo, en la seleccién de equipos técnicos
multidisciplinarios, en la convocatoria a los congresos y en los talleres de
planificacién y evaluacién de las acciones masivas.

Si bien en primera instancia las actividades de coordinacion se realizaban
con el Consejo Educativo Amazénico Multiétnico (CEAM), mas adelante
la Confederacién de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB) intervino en la
planificacién de todo el programa. En el caso chiquitano, la Organizacién
Indigena Chiquitana (la OICH) asumié el desafio de implementar la estrategia
de revitalizacién del bésiro con la participacién de sus doce subcentrales.
La movilizacién lograda respondié entonces a una demanda, a una apro-
piacién de la propuesta debida en gran parte al trabajo coordinado entre la
organizacién indigena y el Ministerio de Educacién (y la cooperacion, que
actia en convenio con el Ministerio).

Los Consejos Educativos de Pueblos Originarios (CEPO) también han sido
actores clave en el desarrollo de la estrategia. En el 2004, se establecieron
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nuevos consejos educativos para dar seguimiento a la implementacién de
las leyes y reglamentos educativos en sus respectivos territorios, y para for-
mular las politicas educativas. Desde el inicio hubo tres consejos: el Consejo
Educativo de la Nacién Quechua (CENAQ), el Consejo Educativo Aimara y
el Consejo Educativo Amazdénico Multiétnico (CEAM). Luego se constatd
que este Gltimo resultaba insuficiente para la atencién de los més de trein-
ta pueblos dispersos en Tierras Bajas. Asi, surgieron el Consejo Educativo
del Pueblo Chiquitano (CEPOCH), con Resolucién Suprema N° 222813; el
Consejo Educativo del Pueblo Guarayo (CEPIG), con R. S. N° 222815; y el
Consejo Educativo de los Pueblos Moxefios, con R. S. N° 222816; firmadas
por el Presidente de la Republica y la Ministra de Educacién. Con estas
instancias reconocidas por el Estado Boliviano, fue posible convocar ac-
ciones masivas y dotar a las comunidades de informacién acerca de cémo
se trabajaba. Los CEPO constituyen el brazo técnico de las organizaciones
en materia educativa y, en este sentido, todas las acciones se llevan a cabo
mediante ellos:

"Son ellos los que tienen la relacién con las comunidades. Son re-
conocidos como autoridad legitima de los pueblos. Si ellos hacen
una convocatoria, la gente viene, les hace caso. No serfa igual que
sdlo el Ministerio convoque, ya que no hay ese nexo. Entonces es
clave el rol de los CEPO. Ellos son reconocidos; incluso cualquier
reclamo o demanda los canalizan a través de ellos. En ese sentido,
hacerlo con ellos nos da una garantia y confiabilidad” (Miembro de
la CICOL).

Condiciones que dificultaron el desarrollo de la estrategia

El mayor obstéculo del desarrollo de la estrategia es el centralismo como
politica de Estado en Bolivia. Durante los primeros anos del programa, el
centralismo constituyé una traba permanente debido a la burocracia y a los
constantes cambios en las autoridades jerarquicas (seis ministros y cinco
viceministros durante el quinquenio del programa). Posteriormente, el pro-
grama fue descentralizado y se organizaron el Equipo Técnico Regional —para
que actuara como brazo ejecutor en Santa Cruz—, y los correspondientes
equipos técnicos multidisciplinarios en varias zonas y pueblos, articulados
con las Direcciones Distritales de Educacién. Se pudo constatar que el de-
sarrollo de la estrategia fue posible cuando el programa se desconcentré y le
fue otorgada autonomfa técnica, financiera y administrativa. Sélo entonces
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las actividades se hicieron regulares, hasta que nuevamente se suspendieron
con el gobierno del Presidente Evo Morales.

Asimismo, como nueva experiencia, el programa tuvo dificultades para
insertarse en la estructura del Ministerio y para definir sus instancias de
responsabilidad, lo cual provocd constantes cambios e interrupciones,
cortes en los desembolsos y acciones tardias en la toma de decisiones,
entre otros problemas. Una vez que, luego de pasar por tres unidades del
Ministerio, el programa finalmente se ubicé en la Direccién de Educacién
Intercultural Bilinglie (que a su vez dependia de la Jefatura de Estrategia
Sectorial), pudo desarrollar todo su potencial y creatividad como accién
del Estado.

Sin embargo, la dependencia del Ministerio ha generado constantes para-
lizaciones de actividades y una ejecucién discontinua del programa, cuya
consecuencia inmediata ha sido la pérdida de confianza en las acciones
del Estado. Una muestra de lo expresado es que, con el reciente cambio de
gobierno, algunas acciones ya planificadas (como un concurso de cuentos
y la implementacién del Instituto de Lengua y Cultura) se vieron truncadas.
A pesar de la existencia de politicas, hacen falta mecanismos de gestién
institucional para garantizar su continuidad y para que se implementen
adecuadamente. Como declard el representante del CEPO chiquitano,
cada logro de la organizacién ha estado precedido por presiones y luchas
constantes:

"El Estado nunca ha aceptado por una simple negociacién nues-
tra existencia. Nunca ha dicho 'Si, claro, los reconozco’ mientras
que no hubo una presién, una marcha. Porque todo lo que se ha
conseguido ha sido mediante presiones, mediante marchas. Nunca
fue por una negociacién asf simple esta historia. Siempre las ideas,
los planteamientos, las documentaciones siempre estaban listas.
Entonces en cualquier momento siempre se sacaba el mismo do-
cumento, repetitivo, entonces la insistencia, la exigencia. [...] Si, ha
habido muchas trabas por parte del Estado”.

En otro orden, la escasez de docentes que hablen bésiro es hasta ahora
una gran dificultad para el desarrollo de la estrategia. Los profesores que
no lo hablan y que estan interesados en revitalizarlo terminan por “llamar
a la gente que habla para que vayan a la escuela y haya intercambio”. Los
que no estén a favor de la revitalizacién, obstaculizan la estrategia y hasta
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esconden las antologfas de cuentos y otros materiales que se distribuyen
en las escuelas.

El retroceso de la lengua originaria y su sustitucién por el castellano cons-
tituye el punto de partida de la problemética relacionada con el proyecto
de revitalizacién del bésiro impulsado por el pueblo chiquitano. A pesar de
que los chiquitanos cuentan ahora con una actitud maés favorable hacia su
lengua, esto no ha sido suficiente para lograr que se use con mayor frecuencia
y que se transmita a las nuevas generaciones.

Los miembros del ETM se sienten inseguros frente a ciertos aspectos técnicos
y aveces consultan a los ancianos, pero afirman que “para la escritura ya no,
porque es dificil para ellos” (Miembro del ETM de Concepcidn). Se requiere
apoyo especifico y orientacién didéctica especializada para la produccién
de textos, pues la publicacién de algunos de ellos se vio frustrada por no
contarse con lingtiistas especialistas que pudieran realizar la respectiva re-
vision técnica. Asimismo, la asesoria técnica es necesaria para la aclaracién
de ciertos conceptos que todavia permanecen oscuros o confusos: por
ejemplo, en uno de los congresos lingtiisticos se establecié la necesidad de
“continuar con la realizacidén de congresos para la normalizacién del habla
y la escritura de la lengua bésiro”, como si los planos oral y escrito fueran
equiparables. Como se sabe, el habla no necesita normalizarse, y adn se
deberfa considerar la existencia de variedades y registros. La formacién de
recursos humanos podria ayudar a contrarrestar esta dificultad en el desa-
rrollo de la estrategia.

El tratamiento metodolégico de las lenguas en el aula también constituye
un aspecto no resuelto. Por ejemplo, en el congreso educativo se determind
“incorporar la lengua bésiro como asignatura en la carga horaria del docente
desde el nivel preescolar, primaria, secundaria, instituto normal superior
(INS) y bachillerato pedagdgico”. Esto revelé una confusién en cuanto a la
concepcién de la EIB por parte de los padres de familia, porque un asunto
es incorporar el bésiro como asignatura, es decir, ensefarlo, y otro es una
educacién en dos lenguas, en la que una serie de contenidos curriculares
sea ensefada en bésiro. No parece haber claridad sobre la diversa realidad
sociolinglistica de la zona chiquitana y sobre la existencia tanto de comu-
nidades donde la lealtad lingliistica es alta y el uso de la lengua originaria
es cotidiano, como de comunidades donde practicamente la lengua se ha
perdido o esté en proceso de desaparicion.
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2.1.1.3 Reflexiones finales

La estrategia de revitalizacién del bésiro cuenta con muchas condiciones
que favorecen su sostenibilidad e institucionalizacién: la visidn integral de
las organizaciones indigenas chiquitanas a favor de revitalizar su lengua; la
presencia de un programa estatal desconcentrado (PEIB-TB); la conviccién
de las autoridades municipales y direcciones distritales de la necesidad
de revitalizar el bésiro; el uso de la lengua en espacios antes negados; y la
motivacion de la poblacién no indigena para su aprendizaje. Para que esta
estrategia se replique en otros contextos, es necesaria la existencia de una
organizacion indigena fortalecida, el apoyo de las autoridades (“sin el apoyo
de la autoridad no pasa nada, no se logra nada”), la voluntad del Estado,
una poblacién comprometida, docentes adecuadamente formados y, en la
medida de lo posible, el apoyo de la cooperacién internacional. De esta
forma, la estrategia no representard un esfuerzo aislado, sino una inicia-
tiva respaldada por una serie de elementos que la fortalecen y le otorgan
integralidad.

La revitalizacidn del bésiro constituye una estrategia en construccién que
se encuentra inmersa en procesos de institucionalizacién de politicas en
marcha. En primer lugar, es importante recalcar que el PEIB-TB constituye en
este momento el inico programa desconcentrado del Ministerio de Educa-
cién con autonomia técnica, financiera y administrativa. Aunque su proceso
de institucionalizacién se encuentra todavia en el nivel local, sus aportes
podrian convertirse en politicas educativas nacionales. Este es el caso de
la estrategia de los equipos técnicos multidisciplinarios, que constituye una
experiencia especifica de las Tierras Bajas. Si bien en la gestidn anterior el
Ministerio propuso aplicarla en las Tierras Altas, ello no llegd a concretarse.
Las alianzas establecidas con la universidad también pueden convertirse en
una politica a nivel local que potencie la formacién continua de docentesy,
especificamente, el desarrollo de las lenguas originarias.

A través del curso que se impartird en la universidad, se podria lograr que
los propios maestros chiquitanos sean capaces de satisfacer las demandas
técnicas. Serfa importante, sin embargo, asegurar que la formacién ofrecida
satisfaga las necesidades existentes. Dado que la universidad se ha pro-
puesto formar lingtiistas y no docentes, los egresados no necesariamente
estaran en capacidad de atender unidades educativas ni de formular un
disefio general de la escuela de EIB para el tratamiento de una lengua que se
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encuentra en proceso de revitalizacion. En ese sentido, se propone asumir
inicialmente la formacién de lingliistas que posteriormente pudieran com-
plementar su formacién con una especializacién en pedagogia de EIB para
los diversos contextos. Si se contara con mas recursos humanos, se podrian
incluso ampliar los equipos técnicos multidisciplinarios pues, de acuerdo
con lo manifestado por muchos de los actores entrevistados, los que existen
resultan insuficientes para atender a todas las unidades educativas.

La EIB en la zona también deberfa contar con més apoyo técnico para que,
a través del trabajo en aula, se contribuya al fortalecimiento de la lengua.
No obstante uno de los componentes del programa es “la EIB en aula”,
no se ha trabajado con los maestros aspectos metodoldgicos puntuales
sobre la ensefianza de lenguas. Asimismo, es fundamental que se realice
un estudio riguroso sobre la situacién sociolinglifstica de los chiquitanos
ya que, aunque el programa ha elaborado diversos diagndsticos, no existe
un criterio definido al respecto. Como se anoté anteriormente, sorprende
que Albd haga referencia a un 5% de hablantes de bésiro y que, dos afios
después, Loépez consigne un 50%. Por otro lado, habria que planificar una
politica de contratacidon de maestros en la que hablar y escribir el bésiro sea
un requisito para ejercer los cargos jerarquicos a nivel de la unidad educativa,
de nucleo y de distrito. Para cumplir estas metas habria que disefiar, por
ejemplo, un curso de bésiro como segunda lengua destinado a maestros,
asi como preparar métodos y materiales para docentes y para alumnos del
bésiro como segunda lengua.

Es fundamental que continle el proceso de descentralizacién y que se
discuta la posibilidad de contar, por lo menos para el caso de los chiqui-
tanos, con un modelo de gestién por pueblo indigena. Muchos actores
de esta experiencia esperan que en la Asamblea Constituyente se con-
temple la autonomia curricular, financiera, administrativa y pedagdgica
de los pueblos: "Bolivia es un pais multicultural, multinacional, y aqui hay
naciones con identidad, con autoridades propias, con sistemas propios
que deberfan tener sus propios sistemas de gestidn, en lo politico, en
lo administrativo, municipal y todo eso y también en lo educativo por
supuesto” (Ex coordinador del PEIB-TB). Se deberfa tratar, entonces, de
otorgar autonomia a los diversos pueblos indigenas para que ellos mismos
gestionen sus politicas y procesos.

El desarrollo de esta estrategia ha logrado elevar el estatus de una lengua
que habia permanecido oprimida durante siglos, a pesar de que no nece-
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sariamente se contempla su uso extendido en el hogar y en la comunidad.
Es importante que los chiquitanos delimiten sus obijetivos con relacién a
la revitalizacién de su lengua pues, como observa King (2001) en su estu-
dio sobre el quichua en Ecuador, no todas las iniciativas de revitalizacidon
linglifstica equivalen a restablecer la lengua como la lengua materna de la
comunidad. En todo caso, es importante tomar en cuenta que en el caso
chiquitano estan dadas todas las condiciones para que continGe el desarrollo
de la estrategia y para que ésta tome el rumbo que la poblacién le quiera
dar. En tal sentido, habria que aprovechar los avances logrados en cuanto
a motivacién y actitud, y consolidar el proceso mediante la implementacién
de politicas de fortalecimiento de la lengua en los espacios piblicos méas alla
del aula. Como el tema del fortalecimiento de la lengua no es exclusivo de la
educacién y de la escuela, es importante que las organizaciones indigenas
elaboren politicas internas que permitan la extensién del uso del bésiro a
todo el ambito de su territorio. A pesar de que en el nivel dirigencial de las
organizaciones existe claridad politica sobre la revitalizacién del bésiro y
sobre el rol que debe cumplir la lengua, no ocurre lo mismo, por ejemplo,
con los padres de familia, quienes tienen menos consciencia de la proble-
matica. Si bien las organizaciones trabajan en ello, se trata de un proceso
en construccidn. Habrd que “empezar por generar una visién politica, el
por qué y para qué se va a desarrollar la lengua, qué sentido tiene para el
pueblo” (Ex coordinador del programa).

2.1.2 Estrategia de ensefianza del castellano como segunda
lengua

La estrategia seleccionada se refiere al disefio de la metodologia de ensenan-
za del castellano como segunda lengua en el marco del proceso de formacién
de maestros en la zona guarani de Bolivia desarrollado en el municipio de
Camiri (departamento de Santa Cruz), con un grupo de maestros bilinglies
y algunos docentes y estudiantes del Instituto Normal Superior Pluriétnico
para el Oriente y Chaco (INSPOCQ). Esta institucién, creada en 1995, tiene a
su cargo la formacién de maestros bilingties para la aplicacién de la EIB en
las escuelas indigenas de este sector del territorio nacional. Susana Sainz,
consultora externa, facilité todo el proceso. Los padres de familia y las
autoridades comunales hicieron el seguimiento correspondiente y, en este
sentido, consolidaron el caracter social de la propuesta. El objetivo principal
de la estrategia era mejorar la ensefianza del castellano como segunda lengua
en la educacién primaria en las comunidades rurales donde el guarani es la
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lengua dominante y, por ende, aquella que los nifios escuchan comdnmente
en su vida cotidiana.

Para la Asamblea del Pueblo Guarani (APG), la EIB representa un instrumento
Gtil y valioso para la consolidacién de la identidad cultural de los nifios y nifias
de las escuelas indigenas. Representa, asimismo, un paso hacia el bilingliismo
que muchos padres y madres no alcanzaron a ver en sus hijos con el modelo
educativo anterior. Por esa razén, el Ministerio de Educacién alentd, con el
apoyo del UNICEF, la aplicacién de la primera propuesta experimental de
EIB, en la cual participaron también algunas escuelas de zonas quechuas
y aimaras. Entre 1990 y 1994, 114 escuelas primarias desarrollaron el pro-
yecto de EIB con muy buenos resultados. En sus cinco afios de duracién, la
implementacién de este programa mostrd importantes logros con relacién
a las aspiraciones planteadas por la APG: permitid “el fortalecimiento de
la identidad guarani, la revitalizacién de su lengua y su cultura, una mayor
solidaridad étnica, mayor control comunitario del proceso educativo y un
mejor aprendizaje de los nifios” (D’Emilio 1993). Més adelante, ésta fue la
base sobre la que el proceso de Reforma Educativa se apoyd para generalizar
la EIB en la zona. Sin embargo, las evaluaciones posteriores han arrojado que
la carencia de personal preparado para el desarrollo de procesos bilinglies
constituye un problema fundamental. Es dentro de esta problemética que
se ubica la estrategia elegida para este estudio.

Durante mucho tiempo, las propuestas para mejorar la ensefianza de
segundas lenguas y lenguas extranjeras han centrado su atencién en la
formulacién de nuevos métodos de ensefianza y en la produccién de ma-
teriales consecuentes con dichos métodos. Se dejé de lado, sin embargo,
la formacién de los maestros que debian utilizarlos (Sainz y Ruiz 2004).
La estrategia que se detalla en esta seccién se caracteriza precisamente
por trabajar el enfoque comunicativo para la ensefianza de lenguas en el
marco de la formacién de maestros. Un aspecto fundamental tuvo que ver
con el compromiso de las personas encargadas de la implementacién de la
estrategia en las aulas. En principio se pretendié, con la participacién de
un grupo de maestros, construir propuestas practicas para la ensefianza
del castellano como segunda lengua, a partir de las cuales fuera posible
plantear lineamientos generales para la formacién docente en didactica
de segundas lenguas. El desaffo implicé dos aspectos: la comprensién de
los procesos de ensenanza de una segunda lengua y el proceso especifico
que este caso requeria.
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El proceso de elaboracién de la propuesta comprendia dos etapas, cada una
con sus respectivos procesos, fundamentos y metodologia. En la primera
etapa se desarrollarfa una propuesta para la ensefianza del castellano como
segunda lengua en la modalidad oral durante un tiempo aproximado de dos
anos. En la segunda, se darfa el paso a la lectura y a la escritura sobre la base
del dominio oral. Asi, el planteamiento original consistia en elaborar una pro-
puesta metodoldgica para la ensenanza del castellano oral para los primeros
anos de escolaridad, y luego para la ensefianza de la lectura y la escritura
del castellano a partir de segundo o tercer ano de primaria. Sin embargo, la
propuesta sufrié una serie de cambios al finalizar la primera etapa, pues, sin
perjuicio de los notables resultados obtenidos en cuanto al castellano oral
en nifios y nifias de las comunidades monolinglies de habla vernécula, se
verificd también que el proceso de adquisicién de la lectoescritura en lengua
materna presentaba serias dificultades. Cabe resaltar que este problema no
sdlo se presenta en el pueblo guarani: reiteradas evaluaciones realizadas por
la Reforma Educativa han demostrado que los nifios y nifas de cuarto grado
de primaria no logran competencia en lectura comprensiva y escritura crea-
tiva en su primera lengua (48% en el afio 2003, segln el Informe del Sistema
de Medicién de la Calidad Educativa del Ministerio de Educacién).

Apoyados en el modelo de EIB avalado por la Reforma Educativa'®, el pro-
grama establecia que si los ninos y ninas lefan y escribian bien en su lengua
materna, mediante un proceso de transferencia, el aprendizaje de la segunda
lengua ofreceria menos dificultades. En otras palabras, que se aprende a leer
y escribir una sola vez, y las competencias que se adquieren en la primera
lengua se transfieren a la segunda de manera automatica. Sélo restaria el
aprendizaje de los sonidos propios del idioma a través de entrenamiento.
Como la propuesta de ensefianza de la lectoescritura en castellano no

14 En su articulo 11, la Ley de Educacion garantiza por primera vez en la historia de la educacion
boliviana la modalidad de mantenimiento de lenguas para educandos de lengua materna o de habla
predominantemente originaria junto al aprendizaje del castellano como segunda lengua; es decir, un
bilingliismo aditivo. Este objetivo se logra con las siguientes estrategias: (a) El aprendizaje inicial de la
lectura y escritura en la lengua materna originaria del educando, y el desarrollo y la consolidacion de
las competencias lingiiisticas en dicha lengua tanto a nivel oral como escrito. (b) El aprendizaje oral del
castellano con metodologia de segunda lengua desde el comienzo del aprendizaje del primer ciclo, asi
como el paso a la lectura y escritura en este idioma desde el momento en que los educandos hayan
consolidado sus competencias de lectura y escritura en su lengua materna, con vistas a asegurar un
manejo eficiente del castellano, tanto a nivel oral como escrito. Asimismo, la Ley contempla que el
desarrollo del proceso educativo se hara en ambas lenguas, la lengua materna originaria y el castellano,
una vez que los educandos hayan desarrollado competencias de lectura y escritura en ambas.
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contaba con la base requerida, se produjo la necesidad de atender primero
esa demanda. Susana Sainz y Wilfredo Vaca plantearon entonces una pro-
puesta sistematizada que detallaba todo el proceso de ensenanza de lectura
y escritura en primera lengua, denominada ‘Aprenda a leer con cuentos”.
Lamentablemente, este documento nunca se publicd.

Asi, las condiciones reales de aplicacién demandaron replantear el proceso,
que ahora contaba con tres etapas: la elaboracién de la propuesta para la
ensefnanza de castellano oral como segunda lengua; la elaboracién de la
propuesta para la ensefianza de la lectura y la escritura en primera lengua;
y la elaboracién de la propuesta de ensefianza de lectura y escritura en
castellano como segunda lengua. Lamentablemente, y aunque prevista
desde el inicio, esta Ultima fase no fue ejecutada. La presencia de un
nuevo gobierno y las modificaciones a la propuesta original paralizaron
las actividades.

Una de las razones fundamentales para iniciar la elaboracién y la implemen-
tacién de la estrategia, fue la verificacién del paso de un modelo educativo
monolingilie en castellano en la educacién tradicional, a un modelo educativo
monolinglie en guarani en la EIB. Aunque la EIB contempla la educacién en
dos lenguas, en la préctica el desarrollo de las sesiones de aprendizaje se
realizaba mayormente en la lengua vernacula, pues era la que dominaban
los nifos y en la que los maestros se hacfan entender. Esta situacién tiene
varias explicaciones, entre las que resalta el poco dominio del castellano
de un ndmero significativo de maestros guaranies. En efecto, el diagndstico
inicial realizado previamente a los procesos de formacién mostré que "los
maestros no ensefaban castellano porque no tenfan seguridad para hablar
la lengua” (Un docente). Otra explicacién se refiere a la inexistencia de una
metodologia adecuada para su ensefianza. Como lo plante6 claramente
un ex coordinador del programa, “el aprendizaje del castellano de nifios
indigenas es la principal debilidad del sistema educativo nacional y de la
implementacién de la EIB en Bolivia”. Inclusive, en reiteradas ocasiones se
ha afirmado que las experiencias de EIB en el continente americano han
sido débiles en cuanto a la ensefianza del castellano como segunda lengua,
y que Bolivia no escapa a esta generalizacién (Hyltenstam y Quick 1996;
PROEIB Andes 1999; Sainz 1999).

Por otro lado, las demandas de los padres de familia se relacionaban es-
trechamente con esta debilidad del sistema. Sus criticas, reiteradamente
planteadas en los congresos educativos de la regién, estuvieron dirigidas
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a los procesos de EIB y, especificamente, al abandono de la ensefianza
del castellano a pesar de su éxito en la fase experimental (1989-1994).
Las conclusiones de los congresos recogian la importancia que para los
padres de familia tenfa el que sus hijos aprendieran el castellano, pues
asumian que “la lengua es un buen instrumento de aprendizaje que les
permite integrarse a otras sociedades en igualdad de condiciones. Hablar
un buen castellano para ellos representa una alternativa para su vida”
(Un docente). Por lo tanto, la estrategia se fundamenta en la necesidad
de los nifios y nifias guaranies de comunicarse en otros espacios y con
personas de otros contextos culturales. En este punto es preciso referir
la discriminacién sufrida por padres y autoridades guaranies por no saber
hablar castellano. Como bien expresd un padre de familia: "Antes no com-
prendiamos bien lo que nos decian, y por eso mismo nos discriminaban”.
Por lo tanto, es un derecho legitimo de los nifios y nifias acceder a los
conocimientos con equidad. Los padres proyectan en sus hijos el deseo
de que no se repita la situacién vivida por ellos: "Que sean més superados
que nosotros, tienen que llegar més arriba, no solamente los karai (deno-
minacion con que los indigenas se refieren a los blancos, especialmente a los patrones)
pueden llegar més arriba”.

Més alla del aspecto pedagdgico, los maestros también dotan de sentido
politico al aprendizaje del castellano como segunda lengua, pues consideran
que favorece la seguridad personal de los nifios para desenvolverse en los
espacios en los que la lengua originaria no tiene vigencia: “Yo quiero que
ellos aprendan a comunicarse cuando llegan otras personas y que pierdan
su timidez y mas que todo puedan conversar” (Un docente). En palabras
de otro docente:

"Es una estrategia politica que va mas alld del aprendizaje de la
lengua como instrumento de comunicacién. Es un instrumento
de poder que la comunidad reclama como instrumento de reivin-
dicaciones y quisieran aprender bien para defender sus derechos
y acceder a espacios laborales, espacios de trabajo. El fin Gltimo
esté ahi: que si aprende bien la lengua, tendrd un abanico de po-
sibilidades para ser algo en la vida”.

Este tema demandd la construccidn de una propuesta que, fundamentada
tedricamente en el enfoque de la EIB, fuera un instrumento préctico de
aprendizaje permanente del castellano, tanto para maestros como para
nifios y nifas de los primeros grados de la primaria.
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2.1.2.1 Analisis de la estrategia
La toma de consciencia de la necesidad de una metodologia

El primer paso para el desarrollo de la estrategia fue la elaboracién de un
diagnéstico que recogiera informacién sobre los maestros y sus précticas
en cuanto a la ensefianza del castellano como segunda lengua. Este reveld
cuatro aspectos importantes: no tenfan seguridad para hablar el castellano;
no conocian una metodologia; planificaban esporadicamente; y no ense-
naban castellano. Los maestros no conocian la diferencia entre ensefar
una segunda lengua y ensefar en una segunda lengua, pues para ellos la
ensefanza de una segunda lengua era la ensefianza en esa lengua sin la
utilizacién de estrategias especificas. Por tal razén, cuando ensefaban en
castellano sus alumnos no los comprendian, y eso hacia que se limitaran a
ensefnar en guarani o, en el mejor de los casos, a realizar actividades mecé-
nicas en castellano como la memorizacién de canciones, la repeticién y la
copia de textos. Como consecuencia, los alumnos no hablaban castellano
(Sainz y Ruiz 2004).

Esta situacién resulta fundamental, pues no sdélo se presenta en las escuelas
bilinglies de la zona guarani. Muchisimas escuelas oficialmente de EIB, de
acuerdo con el registro que lleva el Ministerio de Educacién, no desarrollan
un tratamiento de lenguas en el aula y menos adn abordan el tema del
castellano como segunda lengua con una metodologia apropiada. Por tal
motivo, el hecho de que muchas veces las “escuelas EIB” obtengan peores
resultados que las escuelas hispanas en las pruebas estandarizadas en
castellano que se toman desde la oficialidad, no ilustra sobre el verdadero
desempeno de estas escuelas. Sabemos que en una comunidad en la que el
uso de la lengua vernacula es el que prima, un nifio no aprenderé castellano
simplemente por escuchar a su maestro hablar castellano, menos ain si éste
combina el castellano con la lengua vernacula.

Con el desarrollo de la estrategia, los maestros lograron reformular sus
concepciones sobre la ensefnanza del castellano como segunda lengua:
ahora saben que supone el manejo de una metodologia y que requiere
una propuesta sistemética, una aplicacién diaria, materiales, capaci-
taciones, etc. En las entrevistas, hacfan referencia a los fundamentos,
a los recursos pedagdgicos, a los materiales y a su propio proceso de
aprendizaje para el manejo y uso del castellano. Asi, el gran impacto
de la estrategia en los maestros les permitié reflexionar acerca del
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proceso de ensefianza del castellano y obtener resultados favorables.
Un docente manifesto:

"Al inicio no podia. No podia entrar al castellano porque es diferente
ensenar. Pero esta metodologia me ha ayudado en todo. Cémo en-
sefar a los chicos. Con este método los nifos aprenden en menos
de un mes. Hay actividades que a ellos les gusta, especial juegos y
cancionesy cuentos. Mediante esos juegos ellos aprenden a hablar,
a conversar con otros ninos y sus companeras. Ellos mismos dicen
cuando estan cansados de otra actividad, me dicen: ‘Ya, trabaje-
mos castellano’. Antes no empleaba el juego como herramienta
pedagdgica, sdlo los libros que llegaban. Este método nos sirve
muchisimo, se puede replicar en otros lados. Eso es nuevo pero
les gusta, el juego y las canciones”.

El impacto favorable en los maestros ha ido de la mano de los resultados
satisfactorios obtenidos por los propios nifos y nifias: "Los nifios aprenden
mas, les ayuda a mejorar su vocabulario. Les facilita cuando salen al pue-
blo, antes era dificil comunicarse. Por eso los talleres recuperaron nuestra
experiencia” (Un docente). Pocas semanas después de iniciada la aplicacién
del método, los nifios y ninas hablaban castellano, estaban altamente mo-
tivados y su participacién era espontanea. Durante el trabajo de campo se
ha notado que cuando los nifios descubren sus errores, sonrfen, repiten la
correccién y contintan. El aprendizaje de la lengua ha comenzado a darse
con mucha naturalidad:

“La estrategia fue exitosa porque los nifios comenzaron a hablar en
castellano, se notaba que los nifios eran espontdneos. La situacion
animica y el ambiente en el aula eran distintos y se notaba que los
juegos que se hacfan en aula, comenzaron a jugarlos en el recreo
hablando castellano. En guarani decfan: ‘¢Cémo se dice esto? iAh!
iEs asi!. Y reconstrufan en grupo. El cambio no se dio solo en maes-
tros; influyé en el aprendizaje de los ninos y en su espontaneidad”
(Un formador).

En el trabajo de campo se advirtié que, en la clase de castellano, la pro-
fesora hablaba todo el tiempo en castellano, a diferencia de lo sucedido
anteriormente; y que los nifios participaban sin miedo y con mucha soltura.
Los docentes ahora son conscientes de que, si bien en contextos de interac-
ciébn comunicativa interpersonal el aprendizaje de segundas lenguas puede
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darse de manera natural, en escuelas de este tipo (con aulas unidocentes,
muchos alumnos, pocas horas semanales de castellano, un enfoque de
ensefianza clasico centrado en el maestro y sin material de apoyo para la
ensefianza oral de una segunda lengua), es fundamental la aplicacién de
estrategias metodoldgicas que generen la comprensién y produccién de
los nifios y nifias.

Enfoque de la capacitacion

Uno de los grandes aportes de esta estrategia fue la manera en que se
insertd en un proceso de formacién de docentes sobre la base de una
metodologia altamente reflexiva de investigacién-accién. La primera
etapa consistidé en la elaboracién de una propuesta para la ensefianza
del castellano oral a nifos y nifias de nivel inicial y primer grado de pri-
maria. El proceso en esta etapa fue el siguiente: diagndstico; seleccién de
docentes; talleres presenciales y elaboracién de materiales; seguimiento
en zona y filmacién de la aplicacién en el aula; retroalimentacién in situ;
reuniones con padres de familia y participacién en aula demostrativa;
talleres de anélisis y formulacién del disefio; y, finalmente, sistematiza-
cién de la experiencia.

Segln con lo anotado por Sainz y Ruiz (2004), el trabajo se realizé con una
metodologia de investigacidén-accién participativa, que consistia en la ob-
servacién y el anélisis del trabajo de los maestros en el aula para detectar
problemas reales (investigacién), y la elaboracién e implementacién de
propuestas practicas para superarlos (accidén). Este proceso se desarrolld
de la siguiente manera: primero, se investigd la situacién de la ensenanza
del castellano como segunda lengua en las escuelas y se definieron los
problemas y sus posibles causas, asi como su priorizacién, para poder
abordar primero los mas urgentes. Después, se buscaron estrategias para
enfrentar el problema, se pusieron en practica y, finalmente, se analizaron
los resultados. Esto supuso el siguiente proceso: construir en taller, aplicar
en el aula, hacer seguimiento y volver al taller. Este proceso de formacién,
que “ha ido de la practica a la teoria —teoria, en el sentido de reflexién cri-
tica que ayuda a entender mejor la practica y la enriquece—, para volver a la
practica” (Sainz 2004), aseguraba que los maestros mejoraran su practica
a partir de su experiencia. Como anotd un docente de aula: “"Las primeras
semanas aplicidbamos un solo tema y compartiamos experiencias, hasta
que nos daba resultado”.
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En esta etapa, se detectaron algunos problemas importantes y se formula-
ron soluciones para ellos. Asi, en funcién a los problemas detectados (por
ejemplo, que los nifios no comprendian a los maestros cuando estos les
hablaban en castellano y que los nifos no hablaban castellano), se traba-
jaron con los maestros algunas condiciones que facilitaran el aprendizaje
oral de una segunda lengua: 1) escuchar la lengua tanto como sea posible,
2) comprender lo que se escuchaba, 3) sentirse seguro emocionalmente,
4) estar motivado, y 5) repetir con sentido (Sainz y Ruiz 2004). A partir de
estas condiciones se elaboraron estrategias metodoldgicas.

"La metodologia era ésa. Visitar a los maestros, ver cémo se apli-
caba la planificacién y se identificaba problemas concretos. Sobre
una planificacién X, si una cancién funcionaba o no, si los nifios
entendian, si impulsaba el uso del lenguaje, si era muy compleja,
si se usaban bien las estrategias de comprensién. Se identificaba
problemas y durante el taller de fin de semana se analizaban los
problemas, se reflexionaba y se planteaba nuevas estrategias para
mejorar. A veces los maestros daban un largo discurso y los ninos
no entendian” (Un formador).

De esta manera, los talleres se convirtieron en espacios para construir
conocimiento. En ellos se discutia sobre cémo planificar, cbmo ejecutar y
cuan importante resultaba una actividad especifica, entre otras cosas. La
propuesta construida en el taller debia “pasar la prueba” de su aplicacién
en el aula. Luego se volvia al taller, se reflexionaba sobre lo ejecutado en el
aula y se consolidaban las estrategias metodoldgicas.

Estrategias de capacitacion

El enfoque de la capacitacién asumia una concepcién constructivista del
aprendizaje, que implicaba "una formacién que permite enfrentarse con
criterio a situaciones reales” (Sainz y Ruiz 2004). Para llevar a cabo la pro-
puesta se trabajaron aspectos como la motivacién y la seguridad emocional
de los miembros del equipo y la colaboracién entre ellos; la comprensién
de lo que dicen unos y otros; la reflexién sobre la practica; y la creatividad
con relacién a la elaboracién de materiales y su utilizacién en el aula para
favorecer el aprendizaje de una segunda lengua.

Para fortalecer la confianza de los maestros en si mismos, se trabajaron
algunos aspectos tedricos y se desecharon ciertos prejuicios muy comu-
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nes y de gran arraigo que suelen crear complejos e inseguridad (como,
por ejemplo, la idea de que las lenguas indigenas no tienen gramética y
el castellano si). Por tanto, el reconocimiento de su inseguridad por la
falta de dominio de la segunda lengua fue la base que permitid su capa-
citacién. Asimismo, con el fin de favorecer la comprensidn, se reflexiond
constantemente sobre la propia experiencia, de modo que fuera posible
llegar a entender la naturaleza de los problemas a cabalidad. Una estrate-
gia interesante consistidé en aprovechar la riqueza linglistica del equipo
(guarani, bésiro, guwarayu e inglés) para que todos sus miembros dieran
breves clases de una segunda lengua y, a su vez, se vieran expuestos a
ellas en los talleres. Este ejercicio tuvo un gran impacto en los maestros,
ya que al ensayar la experiencia que viven los nifios y nifias en el aula,
pudieron comprender mejor el proceso de ensefanza-aprendizaje de
una segunda lengua.

La creatividad de los maestros enriquecié la produccién de planificaciones
y su utilizacién en el aula. En efecto, como los disefios y la planificaciéon no
tenfan sentido para el maestro hasta que se implementaban en el aula, la
planificacién y la produccién fueron de la mano. El paso de una aplicacién
fria a una aplicacién con sentido fue el resultado de meses de aprendizaje
intenso durante los cuales los maestros asumieron una perspectiva critica
y creativa frente a su labor:

“Nos hablamos propuesto formar maestros con criterio, con capa-
cidad de resolver sus propios problemas, a descubrir problemas y
resolverlos. Creo que eso se fue dando en el proceso. No fue facil
para que los maestros digan ‘esto no funciona y por qué no fun-
ciona’, que fueran asumiendo el trabajo con sentido critico. Eso
tardd pero se ha dado. Al final, los maestros realmente entendian
qué era una situacidén comunicativa y organizaban sus actividades
situdndolas correctamente, creando espacios de comunicacién con
los ninos, fueron encontrando una variedad de situaciones para su
trabajo” (Un formador).

Por lo tanto, no se trataba de un recetario con estrategias de ensefianza del
castellano como segunda lengua, sino de una formacién para que el maestro
aplicara con sentido critico diversas estrategias de acuerdo a la situacién
que tuviera que enfrentar. Evidentemente, alcanzar esta meta implicaba un
largo trabajo con los docentes.
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Es importante mencionar que, en la percepcién de maestros y maestras,
la herramienta de mayor impacto durante el proceso de capacitacién fue
el uso del video en la aplicacién de las estrategias en el aula. Con este re-
curso fueron capaces de observar su practica pedagdgica en un clima de
aprendizaje grupal y detenerse en problemas que muchas veces pasaban
desapercibidos por ellos en el aula. Ademés, esta modalidad resulté ade-
cuada para el nivel heterogéneo de formacién previa de los maestros. Un
docente nos manifestd: “En cada taller veifamos los videos para saber en
qué estabamos fallando. Eso nos ha servido harto, asi hemos seguido el
proceso. Eso fue lo que mas nos ayudd, por el video descubriamos las fallas
para mejorar en los otros talleres”.

Por otro lado, el método que articuld toda la propuesta pedagdgica fue el
juego. Como en realidad los maestros no estaban acostumbrados a utilizar
las actividades lidicas como recurso pedagdgico, hubo que lograr primero
que descubrieran las bondades del juego. Asi, en los talleres no sélo se les
pregunté qué juegos conocian o qué historias podian ser Gtiles como he-
rramientas para la ensefianza, sino que también se les invité a jugar.

“Se identificaba un problema y sobre ese problema se trabajaba.
Por ejemplo, que comprendieran la importancia de la ensenanza
con juegos en el aprendizaje de una segunda lengua. No ha sido
facil. A ellos no les gustaba jugar. Ellos nunca habfan utilizado el
juego como estrategia metodolégica para ensefiar. Habia que lograr
primero que ellos entiendan las posibilidades del juego y en los
talleres se les hacia jugar y ahf fueron entendiendo. No fue de un
dfa para otro” (Un formador).

La aplicacién de diversos juegos en los talleres los convirtié en espacios di-
namicos y divertidos para la planificacion y para la produccién de materiales.
De esta manera, a través de la elaboracién de recursos pedagdgicos como un
cuento, una cancién o un juego de mesa, los maestros comenzaron a des-
cubrir la importancia del uso de materiales para la ensenanza del castellano
como segunda lengua. De més esté decir que cuando empezaron a aplicar
el método en sus escuelas, se interesaron més en los juegos. Asimismo, el
juego fue la estrategia metodoldgica de formacidn que permitié integrar al
grupo y construir una unidad de trabajo en un espacio cooperativo en el
que todos disfrutaban. Un efecto directo y eficaz del juego se pudo apreciar
en aspectos emocionales como la pérdida de miedo y la espontaneidad
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gradual en nifios y docentes de comunidades en las que el uso de la lengua
originaria era dominante.

Pero el juego permitid, sobre todo, la construccién de la propuesta meto-
doldgica, ya que, como recurso pedagdgico, favorece un aprendizaje signi-
ficativo. Asi, la repeticién de las palabras como parte del juego ayudd a la
motivacion y a la comprensién de los ninos y ninas, debido a que estos lo
hacian con sentido y advertian su utilidad. Ademas, como el lenguaje del
juego es “sencillo y limitado” (Sainz y Ruiz 2004), permite dosificar el voca-
bulario que luego ird en aumento. Este es un aspecto central en el abordaje
metodoldgico de la ensenanza de una segunda lengua.

Un aspecto repetidamente mencionado por los maestros fue la comprensiéon
de la importancia del contexto, tanto en los procesos de ensefanza del
castellano como en el diseno de materiales: “Por qué este método da resul-
tado, por qué esta ayudando en todo. Por ejemplo, es un factor el apoyo del
contexto local, porque ellos ven lo que hay en su comunidad y de acuerdo
a eso es lo que més aprenden, conocen lo que estd en su comunidad” (Un
docente). En efecto, la metodologia recupera las narraciones guaranies como
parte de la transmisién de saberes. Como en otros contextos culturales, en
el mundo guarani se ensefia con cuentos que se transmiten en determinadas
horas y espacios. Como recurso pedagdgico, el cuento asumid otras formas
innovadoras como la dramatizacién y la narracién creativa. Asimismo, se
tomé en cuenta que la educacién en el mundo guarani no se circunscribe
ni a las cuatro paredes de las viviendas ni a un solo maestro. Por tanto, se
propuso que muchas actividades de castellano como segunda lengua se rea-
lizaran fuera del aula y en contacto con la naturaleza, y que las autoridades
comunitarias participaran en el proceso de aprendizaje.

Finalmente, otra estrategia a considerar en esta propuesta fue la presencia
de los padres de familia y su participacién en el proceso como parte del
método. En efecto, la puesta en practica de los diferentes temas fue un
acontecimiento en cada comunidad. No solo se llevaron a cabo reuniones
comunales de informacidn global sobre el proyecto, sino que los padres de
familia y las autoridades también participaron en las aulas como observa-
dores de las clases de validacién y ofrecieron sus opiniones al respecto. Esa
participacién fue muy valiosa y altamente motivadora, porque, por ejemplo,
comprometid a los padres a evitar la inasistencia de sus hijos a la escuela.
Comprendieron que la asistencia diaria era vital para el aprendizaje del
castellano en un contexto donde dominaba la lengua originaria. Los padres
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también pudieron apreciar los cambios surgidos a partir del desarrollo de
la estrategia y, en especial, el hecho de que sus hijos "ahora hablan caste-
llano”. En otras palabras, los padres pudieron verificar los resultados del
método:

"Los padres apoyan, no solamente en el aula. Para ellos era una
alegria, se han quedado contentos. El castellano ha sido fortalecido
porque antes la educacidn no era como ahora, no entendiamos. El
guarani y el castellano se han nivelado. Los nifios estdn mejorando
muchisimo, hemos visto que los ninos aprenden més rapido, ahora
hablan castellano y guarani. Ha sido un trabajo excelente. Los ni-
Nnos usan castellano, hace falta continuar con apoyo, los maestros
necesitan ese apoyo. ¢No hay posibilidad de continuar?” (Padre de
familia)

2.1.2.2 Lecciones aprendidas
Condiciones que favorecieron el desarrollo de la estrategia

Ademés del amplio marco normativo que respalda la estrategia, ésta se
sustenta en los enfoques constructivista y comunicativo que propugno la
Reforma Educativa, y que el nuevo proyecto de Ley de Educacién Boliviana
también contempla. Asimismo, en cuanto a las politicas educativas, un
factor determinante para el avance de la EIB en la zona y de esta estrategia
en particular, fue la desconcentracién del Programa de Educacion Intercul-
tural Bilinglie de Tierras Bajas (PEIB-TB) y la presencia de un equipo técnico
regional con capacidad técnica, administrativa y financiera para responder
a las demandas de la regién. Asimismo, el PEIB-TB, en la fase de extensién
de sus lineas de accién a otros pueblos, enfocé el estudio del castellano
como segunda lengua en la zona guarani, lo cual conté con el respaldo de
las resoluciones de los Congresos Educativos Guaranies y del Congreso
Educativo de la Confederacién de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB).
Finalmente, UNICEF y DANIDA posibilitaron los fondos para la elaboracién
de materiales, el financiamiento de talleres de capacitacién y la asistencia
técnica especializada a través de la presencia de Susana Sainz quien, como
facilitadora y soporte técnico del proceso, jugd un rol fundamental.

Un elemento clave que determind que la estrategia obtuviera logros signi-
ficativos, fue la metodologia con la que se abordé: la investigacién—accién
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participativa, que permitié la motivacidn de los maestros y desperté su de-
seo de continuar con su formacién, la reflexién critica y el uso de opiniones
propias con criterio sobre problemas y propuestas de cambio en funcién
de conocimientos previos y experiencias; la colaboracién y el didlogo entre
los miembros del equipo, la practica como punto de partida y de llegada;
y la creatividad promovida para el disefio de la propuesta. Un elemento
motivador que generé la confianza de todos fue la creacién de un espacio
para compartir experiencias.

Otro elemento que favorecié enormemente el impacto de la estrategia fue
el tiempo que se destiné para su desarrollo. A diferencia de los talleres
de capacitacién en los que se imparten enfoques metodoldgicos para la
ensefianza de lenguas en unos pocos dias, esta estrategia se realizd a lo
largo de tres afnos, tiempo durante el cual los maestros pudieron alcanzar
mayor autonomia al enfrentar situaciones problematicas de ensefianza del
castellano en su practica docente. El tiempo que se le dio a la estrategia
fue necesario “para experimentar, reflexionar, dialogar, comprender, formar
criterio y ser creativo” (Sainz y Ruiz 2004). Asi por ejemplo, las evaluaciones
del programa a fines del ano 1999 y a fines del afio 2002 (final del proceso),
muestran una diferencia significativa en cuanto al impacto de la estrategia en
los maestros. Mientras que la del afio 2002 demuestra que los maestros ya
habian comprendido a cabalidad el enfoque comunicativo de la ensenanza
del castellano como segunda lengua y lo ponfan en préctica con los nifos en
forma adecuada, en la del afio 1999 todavia se advierte la existencia de temas
pendientes que les preocupaban y que no sabfan manejar: su visién rigida
de las planificaciones, sus dificultades para trabajar con ninos de diferentes
niveles, su dependencia de una evaluacién externa para detectar problemas y
sugerir soluciones y su preocupacion por el tema de la correccidén de errores
(Sainz y Ruiz 2004). Frente a las politicas de capacitacién poco articuladas
que no generan cambios reales en los docentes, esta estrategia logré que
se apropiaran de una nueva forma de concebir la ensenanza del castellano
y de ensenarlo: "Ahora ya me siento diferente...ya lo tengo el enfoque cla-
ro. Estoy contenta porque los nifios han llegado a comprender...y porque
sé coémo voy a ensenar la L2...ya no tengo esa duda, lo que tenfa antes”
(Maestra del Nicleo [tanambikua 2002; citada en Sainz 2004).

Asimismo, la participacién de diversos actores clave en el proceso favorecié
la sostenibilidad de la estrategia. El hecho de que el INSPOC acogiera la
experiencia y la hiciera suya favorecié el apoyo del personal administrativo,
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los docentes y los propios alumnos en el desarrollo de la estrategia. La par-
ticipacién plena de los docentes del area de lenguaje del Instituto en todas
las actividades del proyecto, favorecié el desarrollo de la estrategia porque
se trabajé directamente con los docentes responsables de la formacién de
los futuros maestros, con lo cual se vieron fortalecidas sus capacidades
formativas y de investigacién. Por otro lado, el rol de los padres de familia
también fue clave pues, al igual que en el caso de la estrategia de revitaliza-
cién del bésiro, su apoyo a la politica lingliistica de la escuela resultd decisivo.
Aunque el rol de acompafamiento y seguimiento de los padres de familia
disminuyé cuando la aplicacién dejé de ser experimental, resulté interesante
verificar su papel evaluador de los resultados de sus propios hijos e hijas.
Como afirmé un padre de familia: “Yo apoyo en mi casa con el castellano
a mis hijas y no dejamos de hablar guarani”. Finalmente, también participd
el Consejo Educativo del pueblo guarani, que asumié el compromiso de
realizar el seguimiento del proceso hasta la conclusién de la primera etapa
por delegacién de la Asamblea de dicho pueblo.

Condiciones que dificultaron el desarrollo de la estrategia

Una dificultad recurrente ha sido la burocracia estatal. Segtn los actores
entrevistados, la duracién del proceso se habria reducido en un 50% si los
reembolsos se hubieran realizado a tiempo: “Se hicieron programaciones
en el mes de marzo y los talleres comenzaron en septiembre. Esos desfases
fueron graves. Es algo que se puede salvar” (Un formador). Asimismo, los
actores mencionaron la falta de apoyo suficiente de las autoridades de nivel
intermedio (directores distritales y directores de nicleo). Esto ha tenido
como consecuencia la movilidad docente y también la cancelacién de varias
reuniones del equipo y de visitas a las escuelas porque, por ejemplo, los
maestros tenian que participar en otras actividades que se anunciaban a
Gltimo momento: "Se requiere mayor compromiso de las autoridades porque
nos cambian el curso y hay cortes” (profesor de la comunidad El Rodeo). Al
igual que con la estrategia de revitalizacion del bésiro, la descentralizacién
de la educacién con autonomfa técnica, administrativa y financiera en las
regiones y en el marco de la participacién de los actores, favorecié el im-
pacto de esta estrategia.

Otro obstéculo estuvo relacionado con la rigidez curricular existente y, en
general, con el apego de docentes y actores educativos a lo que la norma
establece. El apego al disefo curricular base, que muchas veces no es tan
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flexible como la estrategia, hace pensar en la necesidad de construir un
nuevo curriculo de formacién docente en los institutos normales superiores.
La mentalidad y concepciones tradicionales de algunos docentes —atn del
INSPOC-, son limitaciones que habra que afrontar constantemente.

Otra traba importante fue 