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Resumen Ejecutivo

El presente documento es el resultado de una consultoria encargada por la Direccion
Nacional de Educaciéon Bilingtie Intercultural durante los meses de setiembre y
diciembre del afio 2004 con la finalidad de conocer las practicas discursivas existentes en
torno a la interculturalidad y proponer lineamientos viables para —de acuerdo al mandato
de la nueva Ley de Educacion- ofrecer la EI (y la EBI cuando sea el caso) a nivel de todo
el sistema educativo nacional.

La oferta de la EBI en todo el sistema educativo nacional nos obliga a revisar nuestros
presupuestos basicos y nuestras estrategias de intervenciéon. No podemos ni debemos
universalizar el modelo de la EBI actual a la Educacion Basica Regular, Alternativa y
Especial y a la Educacién Superior en general, porque el modelo actual fue disefiado y
aplicado para atender a estudiantes indigenas en el nivel primario en zonas rurales. El
modelo que debemos elaborar ahora para todos los peruanos debe ser abierto y flexible
por lo que tiene que contemplar muy diversas situaciones. Esto nos obliga a empezar
por redefinir el concepto de interculturalidad del que disponemos para identificar desde
alli los lineamientos basicos de la universalizacion de la EBI.

El concepto de interculturalidad hoy vigente en el sistema educativo nacional es un
concepto funcional para la reproduccion sin cambios del estatus quo y del sistema social
vigente. Las actuales condiciones de inequidad, pobreza extrema y discriminacion
sistematica de las mayorias y minorfas indigenas de nuestro pais nos obligan a dejar este
concepto y el enfoque de la EBI que de él se desprende. Urge, por ello, revisar este
concepto con la finalidad de pasar del concepto y el enfoque funcionales de la EBI
-carente de toda legitimidad social- a un concepto y un enfoque criticos de la
interculturalidad, que respondan a las justas demandas y a las necesidades reales de la
gente.

Para ello, tenemos que empezar por reformular nuestro concepto sobre la
interculturalidad a partir de los conceptos existentes en nuestro medio. De esta manera,
podremos elaborar un concepto y un enfoque de interculturalidad critica con
legitimidad social y evitaremos caer en la tentaciéon de reconstruir -bajo el nombre de la
interculturalidad- una utopia abstracta que mas es lo que desconcierta que lo que
orienta a los profesores en el trabajo docente en aula. Este nuevo concepto de
interculturalidad, salido de los discursos hoy existentes, nos permitird, a su vez,
proponer lineamientos realistas que sirvan para ofrecer la educacién intercultural en
todo el sistema educativo nacional, partiendo de la valoracién y del reconocimiento de
las diferencias. Ademas, considerando que el asunto del tratamiento de lenguas
indigenas en la educacién es parte del tratamiento de la interculturalidad, a lo largo de
este documento se discute una serie de aspectos vinculados al tema de las lenguas
indigenas tanto dentro como fuera del aula; pues, sabido es que, para que la
interculturalidad y el bilinguismo cobren sentido dentro de la escuela, deben cobratlo,
sobre todo, fuera de ella.

Entre los discursos actualmente vigentes sobre la interculturalidad en el Perd, caben
distinguir dos conceptos basicos: uno de orden descriptivo y otro de orden normativo.
El concepto descriptivo de interculturalidad se desarrolla especialmente en el campo de
las ciencias sociales, la lingtistica y el derecho. Desde estas ciencias se investigan y
estudian los diversos procesos que se ponen en marcha cuando las culturas entran en



contacto en espacios compartidos de aparicion. Desde esta perspectiva, la
interculturalidad es entendida como un “factum”, es decir, como un hecho
empiricamente verificable. Mientras que los antropoélogos estudian los fenémenos de
contacto entre culturas en sentido amplio, los lingtisticas estudian especificamente los
fenémenos de contacto entre lenguas y los abogados -especializados en el campo del
pluralismo juridico-, por su parte, se encargan de los fenémenos de colisién y contacto
entre el derecho consuetudinario y el derecho estatal.

Desde las ciencias sociales en general y desde la antropologia en particular, los aportes al
debate sobre la interculturalidad tienen que ver con su fuerte critica al paradigma del
mestizaje, que ha pretendido ser un discurso nacional. Estos estudios acusan a este
paradigma de invisibilizar las 16gicas del poder y del dominio entre las culturas y de
pretender una inexistente equidad que carece de todo sustento tedrico o practico.

En la lingtistica, se perciben importantes aportes a la interculturalidad de hecho en los
estudios de contacto de lenguas. Entre estos, destacan conceptos como el de diglosia,
muy util para entender el ordenamiento de nuestras sociedades y, ademas, una gama de
herramientas que nos han ayudado a comprender que el contacto entre lenguas es un
asunto altamente complejo, en el que encontramos situaciones intermedias que deben
ser adecuadamente atendidas. Asi, se percibe un cuestionamiento a los modelos rigidos
de bilingiismo y se promueve modelos mas flexibles que incorporen, ademas, los
procesos gramaticales que el contacto entre dos lenguas genera en cada una de ellas.

En los estudios juridicos la interculturalidad aparece desde el momento que se buscan
solucionar las colisiones entre el derecho consuetudinario y el derecho estatal acudiendo
a los derechos humanos , evitando de esta manera la mera imposicién del derecho
oficial cuando entra en contradiccion con el derechos de costumbres.

El concepto normativo de interculturalidad se desarrolla, preferencialmente, en el
discurso de las organizaciones indigenas, la educacién bilingiie intercultural y la filosofia.
En el discurso de las organizaciones indigenas, la interculturalidad se identifica con la
revalorizacién de las identidades étnicas de los pueblos. Y como en la concepcion
indigena de la identidad -es decir, en el auto-concepto de estos pueblos- es imposible
que alguien se conciba a si mismo sin tierra, la revalorizacion de las identidades étnicas
conduce, necesariamente, al tema del territorio. En otras palabras, en la concepcion
indigena, el problema de la interculturalidad pasa, necesariamente, por el problema de la
tierra. Desde esta concepcion, la tierra no es, ni puede ser, concebida como propiedad
privada: es, ante todo, un derecho fundamental. .o mismo sucede en el discurso sobre
las lenguas. Estas no son concebidas como meros instrumentos de comunicacioén. Desde
la concepcion indigena de la interculturalidad, la tierra y la lengua son, sobre todo,
derechos fundamentales de orden colectivo.

En el discurso de los educadores, la interculturalidad es concebida como un asunto
basicamente vinculado con las lenguas y el folklore. No se la relaciona con asuntos
socioeconomicos, de derechos o de ciudadanfa. Prima en ellos una concepcion
culturalista de 1a EBI al interior de la cual el sesgo lingtistico es muy marcado. Asimismo,
se constata que los profesores EBI manejan una concepcion de la interculturalidad como
utopia en el aula . Como si fuera posible el didlogo intercultural sin haber antes creado
las condiciones que lo hacen posible. En este sentido se puede decir que la utopia
intercultural que manejan los profesores es una utopia tan descontextualizada y abstracta



que, al ser “aterrizada” en la escuela no puede ser sino folklorizada y banalizada,
perdiendo asf, la interculturalidad su contenido de ciudadanfa y su potencial politico.

Desde la filosofia, la interculturalidad alude —mas que a una utopia abstracta— a un
proyecto societal viable en el tiempo de democracia radical. Interculturalidad es, en este
contexto, sinénimo de construccién de ciudadanias interculturales y de democracias
multiculturales. La interculturalidad es, pues, una oferta ético-politica de democracia
inclusiva de la diversidad, alternativa al caricter occidentalizante de la modernizacién
social. No se trata de un anti-modernismo o de un pre-modernismo camuflado. Optar
por la interculturalidad como proyecto societal es optar por “crear formas nuevas de
modernidad”. Lo que esta en juego y en discusion, entonces, es la posibilidad de crear y
recrear la modernidad desde multiples tradiciones.

Desde estos discursos sobre la interculturalidad existentes en el Perua actual creemos que
es posible y necesario construir un concepto que -recogiendo los principales aportes de
cada uno de ellos- nos sirva para identificar los lineamientos claves que hay que seguir
para ofrecer una educacion intercultural abierta a las diferencias y flexible a las
circunstancias a nivel de todo el sistema educativo nacional.

El nuevo concepto y enfoque de la interculturalidad que la educacién nacional necesita
parte de una diferenciacién muy clara entre lo que es el interculturalismo funcional y lo
que puede y debe ser el interculturalismo critico. Las diferencias entre el
interculturalismo funcional y el interculturalismo critico no son solo nominales, son
sustantivas. En Bolivia, al interculturalismo funcional se le denominan interculturalismo
neo-liberal. El interculturalismo funcional no es otra cosa que el multiculturalismo
anglosajon de la accién afirmativa y la discriminacién positiva. La diferencia con el
interculturalismo critico que el pafs reclama y necesita es clave. Mientras que en, el
interculturalismo funcional, se busca promover el didlogo y la tolerancia sin tocar las
causas de la asimetrfa social y cultural hoy vigentes, en el interculturalismo critico se
busca suprimirlas por métodos politicos, no violentos. La asimetrfa social y la
discriminacion cultural hacen inviable el didlogo intercultural auténtico. “No hay, por
ello, que empezar por el didlogo, sino con la pregunta por las condiciones del dialogo. O,
dicho todavia con mayor exactitud, hay que exigir que el dialogo de las culturas sea de
entrada dialogo sobre los factores econdmicos, politicos, militares, etc. que condicionan
actualmente el intercambio franco entre las culturas de la humanidad. Esta exigencia es
hoy imprescindible para no caer en la ideologia de un didlogo descontextualizado que
favoreceria solo los intereses creados de la civilizacién dominante, al no tener en cuenta
la asimetria de poder que reina hoy en el mundo” (Fornet 2000). Para hacer real el
didlogo, hay que empezar por visibilizar las causas de la ausencia de este. Y esto pasa
necesariamente por un discurso de critica social.

El enfoque de la educacion que se desprende de la interculturalidad critico-liberadora no
es funcional sino mas bien critico al modelo econémico y societal vigente. Desde este
enfoque, no se puede ni se debe disociar interculturalidad de ciudadania. El enfoque de la
interculturalidad critica en la educaciéon es un enfoque que prioriza en ella la formacion
de ciudadanas y ciudadanos interculturales, comprometidos en la construcciéon de una
auténtica democracia multicultural, inclusiva de la diversidad que nuestro pais contiene.

El enfoque de “ciudadania intercultural” en la educacién nacional es clave porque la
construccion de ciudadanias interculturales es la base del pacto social de las democracias



auténticas; es decir, de la democracia inclusiva de la diversidad que el Pert necesita para
poder hacer realidad el desarrollo humano de nuestros pueblos indigenas.

Es necesario apostar por una interculturalidad diferente a la interculturalidad funcional,
por una interculturalidad entendida como base del nuevo pacto social que la sociedad
peruana reclama y necesita con urgencia para construir una democracia viable sobre
fundamentos solidos y durables en el tiempo. Es necesario recordar que, sin dialogo
intercultural, no es posible el acuerdo nacional. La EBI construida desde el enfoque
de ciudadania intercultural no promueve la fragmentacion del pais ni los enfrentamientos
étnicos. Bien entendida, la EBI promueve el didlogo intercultural, como forma de ir
construyendo el nuevo pacto social que la nacién peruana demanda y cuya ausencia el
Informe de la CVR ha puesto en evidencia. El Pert es un pafs social y culturalmente
fracturado; atravesado por fisuras estructurales que dificultan la convivencia armonica.
Necesitamos, por ello, hilvanar el tejido social, refundar el pacto social y hacerlo
inclusivo de la diversidad. Un pacto social excluyente de las mayorias postergadas
socialmente y silenciadas lingiifstica y culturalmente no tiene capacidad de generar un
proyecto nacional de ancha base. No tiene, en una palabra, legitimidad social ni fututo
politico. El pacto social al que aspiramos debe, por el contrario, ser incluyente de la
diversidad; debe ser capaz de visibilizar las diferencias como valiosas, de recoger las
expectativas y las demandas razonables de todos los peruanos, debe —en pocas palabras—
expresar el consenso desde el reconocimiento de las diferencias.

Desde el enfoque de ciudadania intercultural, el uso publico de las lenguas es y debe ser
un derecho colectivo fundamental, pues, de otra manera, los derechos civiles y politicos
se transforman en letra muerta. Las politicas lingiiisticas son, por ello, estrictamente
necesarias. Estas no deben limitarse, sin embargo, a la revitalizaciéon de lenguas. Las
politicas lingtifsticas son politicas de identidad y deben abarcar la promocién en lo
publico también de los componentes no lingtisticos de la culturas. Pues solo cuando la
interculturalidad y el uso de las lenguas se hace necesario y significativo fuera de las
escuelas, empieza a serlo dentro de ellas.

La nueva Ley de Educacién establece -en el articulo 20- que la educacion bilingiie
intercultural se debe ofrecer en todo el sistema educativo. Esto implica que debe
ofrecerse en todas las etapas, los niveles, modalidades, ciclos y programas que el sistema
abarca. Es decir, en la Educacién Basica (tanto Regular como Alternativa y Especial) y
en la Educaciéon Superior, utilizando, para ello, cuando la situaciéon lo requiera, la
educaciéon a distancia como modalidad complementaria de la educacién presencial (att.
27).

La educacion intercultural no debe ser, sin embargo, la misma para todos. Debe ser
diversificada, abierta a las diferencias y flexible a las circunstancias. No debe ser
homogeneizante. Debe ser heterogénea. No se puede ni se debe pretender aplicar un
mismo tipo de educacion intercultural bilingtie en todo el sistema, ya que una cosa es
hacer EBI para indigenas y otra cosa es hacer EBI para no indigenas. Y dentro de los
indigenas, una cosa es hacer EBI en la regién amazonica y otra cosa es hacerla en la
regién andina o en la costa. El pasado historico y los retos presentes no son los mismos
en los Andes y en la Amazonfa. Y dentro del mundo indigena, hacer educacién
intercultural para migrantes andinos en espacios urbano-marginales no es lo mismo que
hacer educacién bilingiie intercultural en comunidades nativas o campesinas. La EBI que
se debe ofrecer debe, pues, ser heterogénea en su aplicacion, mas no en su concepcion.
Debe, por ello, generarse un consenso en torno a lo que se va a entender por



interculturalidad en la educacién, a partir de las concepciones de la interculturalidad que
ya existen. Solo de esa manera, la educacion bilingiie intercultural podra tener legitimidad
social en la comunidad educativa.

Para que la educacion basica regular sea intercultural debe disponer de un curriculo
intercultural “abierto, flexible, integrador y diversificado™ (art. 33). Si el curriculo no es
intercultural en su concepcidn, construcciéon e implementacion, la interculturalidad se
convierte en una declaracion retérica sin implicancias practicas. El disefio curricular
nacional de la EBR, elaborado por el Ministerio de Educacion debe asegurar la unidad en
la diversidad. Debe ser reajustado a fin de que defina solamente los aprendizajes
minimos que deben alcanzar los estudiantes al concluir cada uno de los niveles, asi como
los lineamientos generales que se deben seguir para la evaluacion de los mismos.

La interculturalizacién del curriculo no es lo mismo que su diversificacion. Podemos
diversificar tanto un curriculo intercultural como un curticulo monocultural. La
diversificaciéon es el proceso mediante el cual adaptamos el curriculo a la realidad
conctreta. Para interculturalizar el curriculo sin menoscabo de la unidad nacional
tenemos que :

1.- Reajustar la estructura basica curricular . Es decir, simplificarla al maximo, con la
intencién de que se limite a asegurar ciertos minimos de logros de aprendizajes que
deben estar contemplados en todos y cada uno de los proyectos educativos regionales .

2.- Interculturalizar el curriculo por areas de aprendizaje a nivel regional.

3. Finalmente, es a nivel de cada institucién escolar que el curriculo regional se diversifica
y adapta a las circunstancias especificas de su aplicacion.

La construccién diversificada de la propuesta curricular de la Institucion Educativa debe
basarse:

En un diagnéstico “de la realidad social, multilingue y pluricultural de la infancia
y la adolescencia” (Art. 21 del Reglamento de la EBR). Debe, en otras palabras, partir de
un diagnostico sociolingtifstico de la realidad. Este diagndstico debe hacerse con
participacion de la comunidad educativa. Debe, por ello, adoptar la forma de la
investigacion-accion participativa. Y
b. En el Disefio Curricular Nacional y el Disefio Curricular Regional.

La nueva Ley de Educaciéon manda que la EBI se ofrezca en todo el sistema educativo,
incluyendo obviamente la educaciéon superior. Tenemos, pues, que pensar como se va a
hacer presente la interculturalidad en los ISP y en las universidades publicas y privadas

del pafs.

Los ISP, ademas de ser responsables de la formacién de formadores, tienen que ir
asumiendo progresivamente cada vez mas responsabilidades directas en el campo de la
capacitacion de profesores. Deben convertirse en instituciones encargadas de la
capacitacion privilegiadas dentro de los planes de capacitacion docente.

Es prioridad atender la demanda de educacion superior de los estudiantes indigenas que
han concluido con éxito la secundaria. En primer lugar porque, normalmente, los
estudiantes indigenas que han finalizado la secundaria encuentran objetivamente mas
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obsticulos que los normales para poder hacer estudios superiores universitarios y
concluitlos con éxito. Ademas de las barreras econémico-sociales, encuentran barreras
lingtiisticas y culturales. Frente a esta situacién de exclusién sistematica, se debe
responder de dos maneras:

A. Mediante la creaciéon de Universidades interculturales en las zonas de alta densidad
indigena.

B. Intensificando las politicas compensatorias y los programas de accion afirmativa en las
universidades publicas y privadas a favor de los estudiantes indigenas.

Hay una gran diferencia entre una universidad indigena y una universidad intercultural.
Las universidades interculturales no deben ser islas étnicas, ghettos; deben ser, por el
contrario, espacios privilegiados de encuentro de la diversidad.

El eje articulador de la universidad intercultural debe ser un centro de investigacion
sobre lengua y cultura, que tenga presencia fuerte en las diversas Facultades de la
universidad. “Este centro, ademas de hacer la investigacion sobre la lengua y
fortalecerla, tendria que emprender proyectos de investigacion sobre la cultura y realizar
actividades para difundirla. Tendria ademas el cometido de sistematizar el conocimiento
indigena en aquéllas areas donde no esta suficientemente sistematizado, por ejemplo, en
el caso de la medicina tradicional.” (Schmelkes 2004: 388) Finalmente, tendria que
preparar profesionales especializados en la normalizacién de las lenguas originarias, en la
elaboracion de gramaticas actualizadas de las lenguas vernaculas y en la traduccién oficial
de las mismas.

Los criterios de seleccion de los estudiantes de las universidades regionales de vocacion
intercultural deben ser especialmente flexibles pues, si seleccionamos a la poblacién por
medio de criterios estrictamente académicos estarfamos impidiendo la incorporacién de
los estudiantes indigenas, que, como sabemos, son victimas de un sistema educativo
tremendamente inapropiado y de baja calidad. Se debe, por ello, prever una etapa de
formacion inicial intensiva de dos semestres académicos que haga especial énfasis en el
fortalecimiento del razonamiento légico-matematico y del razonamiento verbal. En el
razonamiento verbal se debe hacer especial énfasis en el dominio del castellano oral y
escrito, y en el dominio de la lengua materna en su expresion oral y escrita. Ademas, se
debe iniciar a los estudiantes en el dominio del inglés y en el manejo de la computacion,
por la importancia que tienen en el mundo contemporaneo.

Para que el estudiante indigena tenga éxito en sus aprendizajes se debe prever un
acompafiamiento personalizado y permanente que permita superar las barreras
econémicas y académicas que se le presentaran en el transcurso de su formacion
universitaria. Hste aspecto debe estar debidamente institucionalizado en las
Universidades y presupuestado para que pueda realizarse de manera adecuada y
permanente.

En los Estatutos de las Universidades interculturales se debe preveer un modelo de
cogestion con las organizaciones indigenas locales similar al experimentado por el
FORMABIAP con reconocido éxito a nivel nacional e internacional.

Se debe evitar concluir que hay que empezar por la EBR-Primaria pues se corre el riesgo
de volver a quedarse solo en ella. Creemos mas bien en una estrategia masiva:
empezar simultaneamente implementando la interculturalidad en los diferentes niveles de
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la EBR (incluyendo inicial y secundaria) en zonas rurales de alta densidad indigena y en
zonas urbano-marginales de fuerte presencia de migrantes andinos y amazonicos.

La implementacion de la EI a nivel de todo el sistema educativo nacional se debe hacer
mediante un sistema descentralizado y participativo de gestion. El proceso de
descentralizaciéon de la gestion educativa tiene que ser progresivo hasta lograr un justo
equilibrio entre el los 6rganos centrales y los 6rganos regionales.
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Presentacion

El presente documento es el resultado de una consultorfa encargada por la Direccion
Nacional de Educaciéon Bilingtie Intercultural durante los meses de setiembre y
diciembre del afio 2004. El objetivo que se plantea es proponer lineamientos viables para
—de acuerdo al mandato de la nueva Ley de Educacion- ofrecer la EBI a nivel de todo el
sistema educativo nacional. No se trata solamente de una ampliacion de la cobertura de
la EBI actual, pues esta fue pensada y disefiada para atender las zonas rurales, y dentro
de ellas a las comunidades indigenas. De lo que se trata ahora es de ofrecer la Educacion
Bilingtie Intercultural tanto a indigenas como a no indigenas, en zonas rurales pero
también en zonas urbanas, y no solo en el nivel primario, sino a nivel de toda la
Educacién Basica y Superior.

Creemos que una tarea de tal envergadura nos obliga a revisar nuestros presupuestos
basicos. No podemos ni debemos aplicar el modelo de la EBI actual a todo el sistema
educativo nacional, pues es muy diferente hacer EI (o EBI segun sea el caso) con los
sectores secularmente discriminados de la sociedad y hacerla con los sectores
discriminadores de la misma. I.a EBI para pueblos indigenas es y debe ser
fundamentalmente una educaciéon destinada al fortalecimiento de las identidades
vulneradas mientras que la EBI para los sectores no indigenas es y debe ser
fundamentalmente una educacién anti-discriminatoria.

Esta tarea nos obliga, pues, a replantear nuestros puntos de partida y a elaborar un
modelo de educacion intercultural para todos, abierto, flexible y adaptable a muy diversas
situaciones. Para ello, creemos que tenemos que empezar por reformular nuestro
concepto de interculturalidad a partir de los ya existentes. De esta manera, evitamos caer
en la tentacién de elaborar -bajo el nombre de la interculturalidad- una utopia abstracta
que no hace sino desconcertar a los profesores en su trabajo docente. Este nuevo
concepto de interculturalidad, salido de los discursos hoy existentes, nos permitira, a su
vez, proponer lineamientos realistas que sirvan para ofrecer la educacion intercultural en
todo el sistema educativo nacional. Ademas, considerando que el asunto del tratamiento
de lenguas indigenas en la educaciéon va de la mano al del tratamiento de la
interculturalidad, a lo largo de este documento se discutirda una serie de aspectos
vinculados al tema de las lenguas indigenas tanto dentro como fuera del aula.

Nuestro trabajo ha sido articulado a partit de dos grandes partes, en la primera se
analizan y describen los diferentes discursos sobre la interculturalidad (y el tratamiento
de las lenguas indigenas) existentes; mientras que en la segunda se discute una serie de
lineamientos que buscan favorecer la aplicabilidad de este concepto a la educacion.

Otro aspecto que se trabaja a lo largo de todo el documento tiene que ver con la vieja
maxima segun la cual, para que la interculturalidad cobre sentido dentro de la
escuela, debe cobrarlo fuera de ella. Y ello también para el empleo de las lenguas
indigenas en el aula. Es decir que una educacion intercultural y bilingtie con lenguas y
culturas indigenas tiene razén de ser solo en una sociedad intercultural y multilingtie en
sus estamentos publicos. Por ello, la interculturalidad es un asunto de ciudadania y el
empleo de lenguas indigenas, un asunto de derechos. Como se vera, esta afirmacion
tiene una serie de consecuencias educativas muy importantes que exigen de las
instituciones encargadas de este tipo de educacion (que ahora, segun ley, alcanza a todo
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el sistema) algunas responsabilidades ineludibles. Todas estas consecuencias y
responsabilidades han sido plasmadas en los lineamientos elaborados, que plantean una
interculturalidad como cuestion de Estado, una interculturalidad para todos, una
interculturalidad interculturalizada y el disefio de un curriculo susceptible de ser
interculturalizado, lo que no significa solamente hablar de diversificacion curricular.

Esperamos que las reflexiones vertidas en este documento sean uties y ayuden a
construir un discurso sobre la interculturalidad que la asuma como un asunto de
ciudadania y no la considere solo como una cuestiéon para la educacién de los pueblos
indigenas. Por otro lado, la opcién de haber introducido el asunto linglistico como parte
del de la intercultural también implica una forma de comprender el problema, en la cual
las lenguas son parte de las culturas y no viceversa. Aunque esta afirmacion es hasta
cierto punto obvia, no siempre la educacion bilingtie intercultural ha sido asumida de esa
manera y es claramente percibible una preocupaciéon mas fuerte hacia las cuestiones
lingtifsticas que hacia las culturales, hecho que ha generado una situacién en la cual
todavia no se sabe del todo bien cémo aplicar la interculturalidad a la educacion. Ello
debido a que, durante afios, la reflexiéon sobre la EBI ha tenido un profundo sesgo
lingtiistico que ha impedido que se reflexione sobre los aspectos culturales e
interculturales, a los cuales se les ha dado soluciones casi siempre folcloristas y pobres.
Creemos que entender a la interculturalidad como ciudadanfa y como una cuestion e de
Estado planteara nuevos derroteros para este trabajo y ayudara a hacer plausible la
aplicabilidad de este concepto a la educaciéon. Como veremos, entender el asunto de las
lenguas indigenas como una cuestiéon de derechos y como un asunto que transciende el
ambito de la escuela también supondra cambios en la manera de asumir el problema.

Para la realizacion de este trabajo, hemos optado por recurrir a diversas metodologias
que nos han permitido recoger el sentir de distintos sectores de la sociedad con respecto
a la interculturalidad y, a la vez, comprender los caminos por los cuales se perfilan sus
discursos al respecto. Asi, ademas del estudio de la bibliografia que hemos considerado
pertinente —tarea bastante comun en este tipo de trabajos-, nuestro documento ha sido
elaborado a partir de entrevistas a especialistas y lideres indigenas, asi como mediante la
aplicacion de encuestas a docentes y la revision de documentos de caracter oficial en los
que se toca el tema de la interculturalidad. Todo este material nos ha permitido recoger
directamente la voz de los actores sociales implicados en nuestro objeto de estudio y ha
motivado un contacto directo con los mismos, encuentro que nos ha enriquecido
enormemente y nos ha ayudado a ver a la interculturalidad desde nuevas perspectivas.
También hemos podido comprobar con satisfaccion que muchas de las ideas que al
respecto hemos elaborado en los ultimos se encuentran vivas y forman parte del
discurso que sobre la interculturalidad manejan ciertos sectores de la sociedad con los
cuales nos sentimos profundamente identificados. Es menester sefialar, en esta misma
linea, que la encuesta aplicada a 270 docentes EBI durante el dltimo Congreso Nacional
de Educacién Bilingtie Intercultural, celebrado el afio 2004 en Huaraz, nos ha ofrecido
también muchas luces y nos ha ayudado a comprender cudles son los aspectos que
deben trabajarse con mas ahinco.

Todo este arduo trabajo ha contado con una etapa final de consulta, en la cual hemos
tenido la oportunidad de someter a juicio nuestros postulados y recibir aportes
innovadores y sugerentes que han cambiado el rumbo de los mismos. Efectivamente,
hemos podido presentar versiones preliminares de nuestras conclusiones en dos
importantes reuniones con el sector Educacion, una en la sede central del MINEDU vy
otra en la ciudad de Arequipa, durante una reunién que congregd a docentes de distintas
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regiones del pais. Muchos de los aportes recibidos durante esas sesiones de trabajo se
podran leer, sin ninguna duda, en las proximas paginas.

No nos resta sino agradecer profundamente a la Direccion Nacional de Educacion
Bilingtie Intercultural y a su director, el Dr. Modesto Galvez, el habernos confiado tan
importante encargo, y, también, a todas aquellas personas que accedieron a conversar
con nosotros nos facilitaron materiales y asistieron a las dos consultas que requirié este
informe, ofreciendo reflexiones atentas que lo han enriquecido enormemente.
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Discursos sobre la interculturalidad
en el Pera

0. Prefacio!

En la actualidad, la “interculturalidad” se ha convertido en un término multivoco, cuyos
diversos sentidos afloran de acuerdo a sus contextos de uso. Inicialmente replegada en la
pedagogia, la interculturalidad se ha desanclado de ese espacio ingresando al discurso y a
la praxis de multiples profesiones y ambitos de interés. Innumerables actividades
humanas son calificadas asi: “educacion intercultural”, “salud intercultural”, “derecho
intercultural”, “administracién intercultural”, “politica intercultural”, “comunicacién
intercultural”, “ciudadanfa intercultural”; etc. La interculturalidad es el nuevo apellido que
todo proyecto politico y cultural desea tener.

Sin embargo, de acuerdo a los usos y contextos en que aparece, son diversos los sentidos
que adquiere. La interculturalidad es ain un nombre impropio “pues no sabe nombrar
todo lo que pretende designar y por esa razon necesita ser redimensionado por y desde
el intercambio con otros nombres posibles” (Fornet 2001). Solo traduciendo y
comparando las dimensiones desde las cuales es abordada se puede resolver el problema
de su definicién. Por lo tanto, para no derivar en una torre de Babel semantica, se hace
necesario identificar y tejer vinculos entre los diferentes discursos que se elaboran
alrededor de la interculturalidad.

En un primer momento pensamos que era pertinente diferenciar los discursos sobre la
interculturalidad por actores sociales. Asi —a grosso modo- pensamos que era factible
partir de la diferencia entre los discursos de los académicos, de magisterio, de las
organizaciones indigenas y del Estado, como tipologfa basica que nos permitiria
evidenciar las conexiones y desconexiones que existen en el Perd en lo que toca a la
manera de entender la interculturalidad. Sin embargo, en el transcurso de la
investigacién, hemos ido comprobando que algunos de estos discursos comparten una
serie de postulados entre si y, en muchos casos, han sido elaborados a partir de los
mismos principios y la misma manera de entender el problema. Estas similitudes nos
han permitido construir una tipologia basica para clasificar los discursos estudiados a
partit de un asunto que consideramos central: cémo es que se entiende a la
interculturalidad: como una realidad de facto o como un deber ser. Asi, hemos
establecido un deslinde entre la inferculturalidad de hecho y la interculturalidad normativa.
Ambas maneras de entender el problema aparecen distribuidos en los discursos
estudiados y, por lo tanto, son una adecuada forma de ordenar los contenidos que seran
desarrollados en esta primera parte de nuestro trabajo. Asi, por ejemplo, como veremos
la interculturalidad de hecho aparece con diversos tamices en las ciencias sociales, la
lingiiistica y el pluralismo juridico, manifestando, en cada caso, la necesidad de explicitar
las consecuencias del contacto entre cosmovisiones, y tradiciones culturales y lingtisticas
diferentes, asi como el conflicto que dicho contacto acarrea. La interculturalidad
normativa, por su parte, aparece con claridad en las organizaciones indigenas, en el
magisterio, en la filosoffa politica y en el Estado. En cada uno de estos discursos se
aprecian también tamices y particularidades que nos permiten establecer una

! Algunos acépites de esta primera parte han sido desarrollados a partir de un trabajo anterior
elaborado por Fidel Tubino y Santiago Alfaro.
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subclasificaciéon entre los discursos estudiados, de acuerdo a si promueven la
revalorizacién de las identidades, los derechos colectivos o la gestacion de utopias
descontextualizadas, que son irrealizables en la practica y terminan convirtiéndose en
discursos principistas sin ninguna potencialidad politica e incapaces de promover la
creacion de wun Estado intercultural, amparado en principios democraticos
verdaderamente inclusivos.

Nuestra investigacion nos ha permitido comprobar, ademds, que entre los discursos de la
academia y los discursos de los movimientos sociales, suelen no existit vasos
comunicantes directos. Son discursos paralelos que se configuran desde tradiciones
orales y/o escritas diferenciadas: mientras que los discursos de los movimientos
indigenas son programaticos con intencionalidad politica, los discursos académicos —con
excepcién de los estudios de lingtifstica aplicada a la educacion bilingiie- son tedricos con
intencionalidad especulativa. No obstante, entre ambos hay una zona intermedia que es
necesario evidenciar. Los discursos académicos tienen la capacidad aunque a veces solo
latente de ofrecerle a los discursos programaticos el sustento cientifico y teérico que les
falta y los discursos programaticos tienen la capacidad de ofrecerle a los discursos
académicos la concrecién y la aplicacion practica de la que carecen. En el campo de la
interculturalidad, la situaciéon actual de nuestros paises hace especialmente necesaria esta
complementariedad.

En el Pert —a diferencia de Ecuador, Bolivia, Guatemala y México- las crisis politicas no
han estado acompafadas de masivos movimientos étnicos. Mas bien, esta ausencia ha
estado escoltada, desde el ambito académico, en un primer momento por la narrativa
indigenista de la primera mitad del siglo XXy, luego, en la década de 1980 e incluso de
1990, por estudios y propuestas intelectuales basadas en la oposicién indigenista Andes-
Occidente. Tendrfamos, entonces, intelectuales en busca de movimientos sociales y
movimientos sociales que transitan por derroteros de los cuales estan ausentes un sector
importante de los intelectuales. ¢Se trata solo de un desfase temporal o de un
desencuentro mas profundo?

1. La interculturalidad de hecho

Tanto desde las ciencias sociales, la lingtistica y el derecho se investigan y estudian los
diversos procesos que se ponen en marcha cuando las culturas entran en contacto en
espacios compartidos de aparicion. Desde esta perspectiva la interculturalidad es
entendida como un “factum”, es decir, como un hecho empiricamente verificable.
Mientras que los antropologos estudian los fenémenos de contacto entre culturas en
sentido amplio, los lingtiistas estudian especificamente los fenémenos de contacto entre
lenguas y los abogados -especializados en pluralismo juridico- los fenémenos de colision
y contacto entre el derecho consuetudinario y el derecho estatal.

1.1. La interculturalidad como contacto entre culturas en las ciencias sociales
peruanas

En los trabajos vinculados a las ciencias sociales, con excepcién de los realizados por
antropoélogos, es dificil encontrar referencias al término interculturalidad, debido a que este
término parece haber estado vinculado desde sus inicios con un sesgo eminentemente
programatico que no forma parte, al menos no directamente, de los intereses de estas
ciencias, las mismas que no se proponen como disciplinas interventivas. Asi, el Gnico
objeto de estudio de las ciencias sociales que es vinculable con el de la interculturalidad
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podria ser el de las relaciones y contactos culturales, cuyo estudio, en los ultimos afios,
ha cobrado mucha fuerza en nuestro pais y fuera de ¢l. Ello nos llevaria a sostener que,
desde las ciencias sociales, la interculturalidad es mais bien vista como una realidad de
facto, plasmable en la existencia de diversas culturas hibridas, de raigambre tanto urbana
como rural. Asi, este tipo de estudios ha intentado dar cuenta del surgimiento de
complejos procesos de contacto cultural (interculturalidad de facto) y de los interesantes
mecanismos de este contacto (que no se limita a la adopciéon o pérdida de practicas
culturales, sino que incluye por fenémenos de resemantizacion altamente ricos). Gracias
a este tipo de estudios, por otra parte, se ha empezado a crear un espacio para
reflexionar sobre nuestra propia diversidad y para denunciar “el mito del mestizaje”, que
constituye un discurso sobre la identidad nacional altamente homogeneizante, generado
desde la historia. Asi, en esta linea de trabajo, se encuentran, por ejemplo, los siguientes:
Espinosa (2003), Manrique (1999), Degregori (2000 y 2001), Hubert (2002) y Heise
(2001), entre otros.

Pero es importante sefalar que el contacto intercultural no siempre ha sido
preocupacion ni tema central en las ciencias sociales. Por el contrario, estas ciencias
surgieron con una vision muy restringida y purista de la realidad cultural de nuestros
paises y partieron de una divisién estricta entre cultura tradicional y cultura moderna.
Asi, el estudio de las identidades indigenas (basicamente andinas) nacié pues como una
recuperacion de las practicas tradicionales y como un rechazo de todo occidentalismo (o
modernizacion). Lo que nos permite sostener que, en sus origenes, las ciencias sociales no
se preocuparon ni se interesaron por la interculturalidad. Asi, la preocupacion
contemporanea por estudiar las culturas originarias del Pert (y, en particular, la andina)
surge, luego de antecedentes sumamente valiosos como los producidos durante la
Colonia y los heredados por el importante contingente de viajeros europeos que llegd
hasta nuestro pais durante el siglo XIX, a principios del siglo pasado y bajo la
denominacion de Estudios de Folklore. Desde entonces y gracias al desarrollo del
pensamiento indigenista de los afios siguientes, distintas ciudades del pais, como Cuzco,
Huamanga y Puno, entre otras, vieron nacer en su seno a destacados intelectuales,
muchas veces de origen provinciano, que encontraron un interesante objeto de estudio
en las practicas culturales de los pueblos de los Andes. Fueron ellos quienes, gracias a su
interés por la cultura peruana, dieron los primeros pasos en lo que significé el estudio
sistematico del folklore.

Ya hacia la década de 1940, nuestro pais fue testigo de la consolidaciéon de diversos
circulos intelectuales de pensamiento indigenista en sus provincias, que fueron
importantes centros productores de articulos, libros y revistas. Entre estas dltimas
destacan, por ejemplo, Waman Puma, Revista del Instituto Americano de Arte, El Aylln y
Folklore, Revista de Cultura Tradicional, todas ellas nacidas a lo largo de la década ya citada y
publicadas en distintas ciudades del Perta (para mayor informacién sobre el surgimiento
de estos movimientos, Cf. Roel y Degregori, en Degregori 2000).

Ahora bien, como lo explica Roel en el articulo referido, el objetivo de todos estos
grupos era rescatar lo que ellos denominaban “tradiciéon”, es decir las manifestaciones de
una cultura autéctona y anterior a la espafiola o occidental, que ha sobrevivido a pesar de la
violencia ejercida por la cultura dominante en nuestro pafs. Ese fue, justamente, el
sentido de los Estudios de Folklore que, como se ve, no se preocupaban por el contacto
cultural e intentaban construir un objeto de estudio a espaldas de él:

El Folklore es entonces el estudio de esas “supervivencias” en la
estética, los comportamientos y los conocimientos, que han de ser
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rescatadas y validadas como parte de la persistencia cultural ante la
amenaza que supone el avance de la modernidad. De una manera
similar al romanticismo europeo, este folklorismo indigenista
pretende entonces encontrar en el presente muestras de las raices
originarias del pais y preservarlas, manipuladas o no, como
expresion de una identidad “auténtica.” (Roel, en Degregori 1996:
78)

Ya en ese interés por las supervivencias culturales y en la amenaza que les significa la
modernidad, puede leerse entre lineas que, para los Estudios del Folklore de esos afos, la
identidad “auténtica” (la tradicién) estaba desligada e, inclusive, opuesta a lo que se
consideraba la “modernidad”. Entonces, surgia la idea de una identidad andina,
tradicional, pre moderna, que habfa que rescatar. Pero, a la vez, surgfa una contradiccion:
la modernidad era también algo a lo que el Perd, como pais, aspiraba y, en ese sentido,
convenia deshacerse de aquello que se le opusiera o se dirigiera hacia una direccion
distinta. Por tanto, la cultura andina era entendida como un ente ajeno a la modernidad y
cerrado ante ella que, para crecer como pafs, habia que exterminar.

Entonces, la distinciéon entre “tradicion” y “modernidad”, propia de la época, se torné
en una dualidad mas radical que presentaba a ambos extremos como dos realidades
discretas, aislables y totalmente distintas. Los folkloristas abogaban por la defensa de lo
tradicion ante los duros embates de la modernidad, y, sin quererlo, reincidian en esa idea
dualista, promovian la discriminacién de lo no moderno y no se daban cuenta en
realidad hasta qué punto lo occidental y lo andino coexistian en un ambiente de
constante intercambio. En otras palabras, no se percataban de la interculturalidad de facto y
no asumian derroteros para llevarla a buen puerto.

Poco a poco esta perspectiva fue cambiando y, gracias a dicho cambio, pudo
comprenderse que se habfa cometido el error de entender a las identidades culturales
como sistemas aislados y totalmente diferenciables unos de otros, cuando, en realidad, el
cambio e intercambio cultural eran proceso de larga data y sumamente comunes.

El entorno urbano termind por descubrir la gran fluidez de los
elementos culturales compartidos y constantemente reformulados
por las diversas poblaciones en contacto continuo, lo que —
anticipandose a enfoques actuales de culturas hibridas, diversidad
o heterogeneidad cultural- puso las bases para cuestionar la
imagen “esencialista” de lo andino propia de épocas anteriores.
(Roel, en Degregori 1996: 93)

Fue justamente este giro, impulsado por autores como Néstor Garcia Canclini -quien
ofrecié nuevas luces para comprender los procesos de hibridacion cultural-, el que nos
ha permitido comprender mas cabalmente que las culturas en realidad no son entidades
estaticas y cerradas en si mismas, sino que se desarrollan a lo largo de complejos
procesos de intercambio, vinculados de una forma u otra con el concepto de
interculturalidad, como un hecho de facto y no como un discurso programatico o ético-
politico.?

? Cabe llamar la atencién, ademas, sobre otro hecho: los estudios folkloristas en nuestro pais han
manifestado una fuerte tendencia hacia los temas andinos, descuidando casi del todo el espacio y los
pueblos amazoénicos. Algo asi ha ocurrido también con los estudios mas actuales centrados en estudiar los
intercambios culturales o el forjamiento de identidades mestizas (para revisar un interesante ejemplo de lo
dicho, Cf. Romero, en Canepa, 2001; para profundizar en torno a la necesidad de trabajos sobre temas
amazonicos, Cf. Calderén, en Degregori 1996). Todo ello, encuentra su explicacién en una suerte de
prejuicio que ha entendido de antemano a las culturas amazénicas como “nativas” y ha descuidado
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Por otro lado, los antropoélogos han participado activamente junto con educadores y
lingtiistas en el planeamiento y puesta en practica de los programas de EBI. Son muchos
los nombres de especialistas de esta disciplina que han colaborado con este proceso. Ya
en 1940, algunos intelectuales como Luis E. Valcarcel y los Nucleos Escolares
Campesinos se comprometieron con la elaboracién y desarrollo de propuestas
educativas alternativas para los indigenas. Pero es especialmente a partir de 1975 cuando
esta actividad se multiplica junto con los proyectos educativos que incluyen un enfoque
intercultural. En este campo, dada su formacion profesional, su labor se ha concentrado
en hacer comprensible el universo cultural de la poblacién rural e indigena buscando
adecuar la educaciéon formal a sus respectivas necesidades, orientar las discusiones
alrededor del término “cultura” y revalorizar la diversidad cultural. En todo este tiempo,
el nombre de Marfa Heise, impulsa del proyecto de educacion bilingiie intercultural del
Tambo, merece ser rescatado de manera relevante. Asi mismo, muchos antropologos
han colaborado y han brindado aportes tedricos indispensables para la construcciéon de
la interculturalidad y la aplicacién de la EBI. Entre estos trabajos, destacan los de
Degregori (2000), Ames (2000 y 2002), Fuller (1992), Montoya (2000), Ansién (2003) y
Aikman (2003). Todos estos trabajos se ocupan de asuntos estrechamente vinculados a la
educacion bilingtie intercultural o la interculturalidad de manera bastante directa.

Si bien los trabajos antropolégicos o sociologicos que aluden directamente al concepto
de interculturalidad son pocos, las ciencias sociales si han aportado mucho al debate,
desde su estudio del contacto cultural. Desde este marco tedrico, las culturas son
concebidas como entidades dindmicas en relacién. El estar-en-relaciéon es un
movimiento inherente a ellas. Las culturas no son sistemas sincrénicos de representacion
y de accién. No son sistemas, son procesos: el devenir es su esencia. Como también se
plantea en otros trabajos, “las culturas se conservan cambiando, asumiendo,
apropiandose de modos y formas culturales nuevas” (Heise, Tubino y Ardito 1994: 14).
Por eso, las culturas no son concebidas como entidades homogéneas. No existen en
estado puro. “Lo propio es una realidad heterogénea” (Heise, Tubino y Ardito 1994: 16).
Si el estudio de la diversidad cultural es lo propio de la antropologia, la interculturalidad
viene a ser su objeto de estudio, asumido, eso si, desde una perspectiva eminentemente
descriptiva.

Por otra parte, otro de los aportes al debate sobre la interculturalidad realizados desde la
antropologia contemporanea tiene que ver con su fuerte critica al paradigma del
mestizaje, que ha pretendido ser un discurso nacional. Estos estudios acusan a este
paradigma de invisibilizar las logicas del poder y del dominio entre las culturas y de
pretender una inexistente homogeneidad que carece de todo sustento tedrico o practico.
La nocién de mestizaje cultural “tiende a eliminar la percepcion de la relacion de
dominacién propia de la situacién colonial y heredada de ella. Es decir, tiende a suponer
armonia entre todos, dejando de lado la desigualdad real de condiciones de los grupos
sociales y étnicos, en el acceso a los recursos culturales ajenos y en las posibilidades de
desarrollo y difusién de los propios”. (Heise, Tubino y Ardito 1994: 12) El mestizaje
constituye un “mito” y una forma de violencia simbdlica, que contribuye activamente a la
destrucciéon de las diferencias y a la marginaciéon de grandes sectores de la poblacion
peruana a lo largo de nuestra historia.” (Espinoza 2003: 78)

totalmente el hecho de que estas tienen ya un buen tiempo de convivencia con la cultura hegeménica, asi
como con la andina, también marginada.
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Conceptualmente, entonces, como lo sefala Walsh, la interculturalidad no se reduce “a
una simple mezcla, fusion o combinacién hibrida de elementos, tradiciones,
caracteristicas o practicas culturalmente distintas. Mas bien, la interculturalidad
representa procesos (no productos o fines) dindmicos y de doble o multiple direccién,
repletos de creacion y de tensién y siempre en construccioén; procesos enraizados en las
brechas culturales reales y actuales, brechas caracterizadas por asuntos de poder y por las
grandes desigualdades sociales, politicas y econdémicas que no permiten relacionarnos
equitativamente, y procesos que pretenden desarrollar solidaridades y responsabilidades
compartidas” (Walsh 2000: 13)

1.2. La interculturalidad como contacto de lenguas en la lingiiistica

Antes de iniciar este acapite, es menester sefialar que el desarrollo del concepto de
interculturalidad y de los programas de educacion bilingtie intercultural han estado
estrechamente vinculados al trabajo de profesionales provenientes de las canteras de la
lingtifstica. Asi, esta situacién provocod que, dado el caracter de su formacion, estos
especialistas entendieran la demanda de la educacion bilinglie intercultural como un
problema, en primer lugar, lingiistico y, luego, cultural, y que se desarrollard mas este
primer componente: es decir que la educacion bilingtie (después, intercultural) surge para
satisfacer la demanda de los miles de nifios monolinglies en lengua indigena que eran
escolarizados en castellano. Por ejemplo, en la primera sesion de la celebre Mesa redonda
sobre el monolingiitsmo quechua y aymara y la educacion en el Persi (Lima: 19606), Alberto Escobar
sostiene lo siguiente:

Ahora bien que el espafiol sea nuestra lengua oficial no invalida
otra comprobacién igualmente sencilla: que un porcentaje
elevado de la poblaciéon andina es inhabil en el manejo de este
idioma, y que, la proporcién, mucho menor, de bilingiies, no
modifica la barrera linglistica existente entre los grupos
aborigenes quechua y aymara y el grupo hispanohablante.
(Dejemos a un lado el area selvatica y la zona del jacaro, porque
en la primera existe el precedente de una labor en muchos
conceptos analoga a la que propondremos, y en la segunda, que
es una pequena isla lingtiistica, todos son bilingties) (p. 21)

Y mas adelante:

Se ha calculado que no se requeriria mas de cuatro meses para que
el nifio aprendiera a escribir en su lengua materna en un alfabeto
fonologico. Ese serfa el momento decisivo. En ese instante
empezarfa una progresion que harfa decrecer el monto de las
horas de ensefianza en la lengua materna y aumentarfan las
dedicadas al aprendizaje de la segunda lengua. La primera fase
serfa de alfabetizacion en lengua materna; la segunda fase serfa de
aprendizaje de una segunda lengua, o sea de castellanizacion. 1.os
cuatro primeros meses, la lengua materna seria la lengua de la
comunicacion normal en la escuela; a partir del quinto mes,
mientras el estudio de la lengua materna decrece hasta
convertirse en una asignatura, la segunda lengua pasa de ser
una asignatura para llegar, en progresion inversa, a inversa,
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a convertirse en la lengua de comunicacién normal en la
escuela. (27; el subrayado es nuestro)

Como se puede apreciar, el afan inicial de los especialistas interesados en promover la
educacién en lenguas indigenas tenfa intereses estrictamente lingiifsticos y posefa un
sesgo claramente transicional: se buscaba castellanizar a los nifilos monolingiies de las
escuelas rurales de una manera menos brusca. Es decir, emplear las lenguas indigenas
como “vehiculo de castellanizaciéon.”® En un modelo como este, el estatus social de las
lenguas indigenas (que terminaban convirtiéndose en asignaturas) no era lo mas
importante. El objetivo central de este modelo era alfabetizar en lengua indigena a los
nifios, con la idea de que se alfabetizaran mejor en castellano (afirmaciéon que no ha
arrojado los resultados esperados). Es, por ello, que a este modelo se le llamoé
transicional o de transicién.

Si bien es cierto que este modelo ha sido ampliamente criticado en los dltimos afios y
gran parte de los especialistas coinciden en sostener que es altamente pernicioso,
ya que no promueve el uso de las lenguas indigenas y no se preocupa por disefiar
programas y politicas lingtiisticas que tiendan hacia la reivindicacién y revitalizacion
de los idiomas vernaculos (ni qué decir de las culturas); es importante no perder de
vista el contexto histérico en el cual este modelo de educacién bilingtie fue gestado
y reconocer que, a pesar de los problemas que el modelo pueda tener, quienes lo
promovieron tienen el enorme mérito de haber abierto el debate publico hacia la
problematica indigena. Si bien este modelo puede ser acusado de castellanizante, la
educacién formal antes de que surgiera la educacion bilingtie lo era aun mas. Para
prueba de ello, ofrecemos la cita siguiente Cerron-Palomino (1989), quien ofrece
una explicacién muy clara de este fenémeno para el valle del Mantaro, aunque tal
situacion podria extenderse a toda la realidad nacional de esos afios, el testimonio
es de la zona de Sicaya:

El afio de 1903, fue Director de la Escuela Municipal el Sefior
Adolfo Nieva, quien probibic hablar el quechua dentro del plantel, al
mismo tiempo, el uso del poncho. Esta disposicion directorial fue
penosa al principio por el habito que tenian los alumnos, tanto
el poncho como el dialecto quechua de usarlos. Con el correr de
los meses se acostumbraron ir a la Escuela sin poncho, pero fue
dificil dejarlo el dialecto. Conocidas eran las familias que
hablaban el castellano, cuyo uso iba introduciéndose lenta y
paulatinamente, partiendo de la Escuela, en los hogares. Aunque
se habfa retirado de la Direccién del citado Plantel el Sefior
Nieva, los sucesores de él continuaron con dichas prohibiciones,
dictadas con inteligencia (Cerron-Palomino 1989: 96-97. Citado de
Navarro 1957: 41; subrayado del autor).

Entonces, como es obvio, si bien la educacién bilinglie de transicion tiene muchos
defectos, lo que habfa antes era bastante peor. En ese sentido serfa injusto sentenciar a

3 Ta década de 1970 fue el momento en el que cual el Estado empezé a hablar abiertamente de educacién
bilinglie con lenguas indigenas; tan es as{ que en el afio 1972 apareci6 la primera politica de educacion
bilinglie en nuestro pafs. Pero ello no supone de ningin modo que las de la referida década hayan sido las
primeras experiencias de ese tipo de educacién; por el contrario, existieron otros programas y proyectos
de educacién bilingtie desde varios afios antes, experiencias como las del 1LV, por ejemplo. Lo cierto es
que en la década de 1970, durante el gobierno revolucionario del General Velasco, la educacién bilingtie
se volvié un tema en la agenda del Estado.
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aquellos intelectuales que se encargaron de instaurarla. Las enormes criticas a este
modelo de educaciéon bilingiie intercultural trajeron a nuestro continente la llamada EBI
de mantenimiento, la misma que significé6 un cambio radical en la manera de entender el
tema.

Como se sabe, el modelo de mantenimiento ha recibido el apoyo casi inmediato de los
especialistas, quienes lo consideran el mejor y lo han promovido casi incondicionalmente
en todos los espacios. Fue justamente de la mano de este modelo que el componente
intercultural empez6 a recibir un mayor peso especifico. Pero lo cierto es que dicho
modelo no ha sido verdaderamente implementado hasta la fecha, ya que para su
implementacién se requiere de una serie de condiciones que todavia no han sido dadas
(la normalizacién, el mejoramiento del estatus y la generacion de escritores en lenguas
indigenas son solamente algunas de estas condiciones).

Asi, los avances promovidos desde la cantera de la linglistica se concentran mas en lo
bilingtie que en lo intercultural y, al ser lingtiistas algunos de los primeros promotores de
la EBI, algunos especialistas sostienen con razén que la EBI tuvo en sus inicios un fuerte
sesgo lingtiistico, heredado de los primeros programas de educaciéon bilingtie (a secas)
desarrollados en nuestro pafs. Asi, autores como Trapnell, Zavala y Cérdova y Walsh
coinciden en ver serias deficiencias en lo que toca a la implementacion (y la reflexion) en
torno a cémo trabajar la interculturalidad en la escuela. Para dichos autores esta
dificultad proviene del llamado sesgo /ingiiistico, que ha inclinado el problema hacia el tema
de las lenguas, generando un descuido en los asuntos culturales y ocasionando el
surgimiento de respuestas facilistas de caracter folklérico para incorporar la
interculturalidad a la escuela. Es menester sefialar que, ya desde los trabajos de Pozzi-
Escot (1992) se aprecia una cada vez mas clara apertura de parte de los lingtistas al tema
de la interculturalidad y, en trabajos recientes como los de Zavala (2002), Zavala y
Cordova (2004) y Vigil y Zariquiey (2004) se aprecia con claro compromiso con el tema
intercultural. En este contexto, trabajos como los de Zimmerman (1999) sobre politicas
lingtifsticas abren claros derroteros para escapar del denominado sesgo lingtistico, ya
que, en estos trabajos, se establece una relacién clara entre politicas de lenguas y politicas

de identidad.

Ahora bien, el surgimiento de esta critica al denominado sesgo /ingiifstico ha generado un
sesgo antilingiiistico que tampoco es del todo beneficioso. El problema de la EBI sigue
siendo un problema lingliistico y los aportes desde los estudios del lenguaje siguen
siendo indispensable. Asi, estos aportes tienen que ver tanto con el estudio de procesos
psicolingtifsticos como sociolingtifsticos; tanto con la descripcion gramatical como con la
explicitacion de procesos de discriminacion lingiifstica. Entre los primeros, destacan
trabajos sobre el estudio del bilingiismo como un proceso individual que puede
desarrollar matices y grados, que en los ultimos afios se han plasmado en una apertura de
parte de la DINEBI ha estas nuevas situaciones de bilingtiismo y en el reconocimiento
de la necesidad de desarrollar metodologias adecuadas para estos contextos, asi como en
la demanda de diagnosticos sociolingiifsticos que nos ayuden a comprender una realidad
sociolingtifstica cambiante y compleja como la nuestra.

En lo que toca a lo segundo, se trata mas bien del estudio de las caracteristicas de una
sociedad como la nuestra, en la que coexisten distintas lenguas que se distribuyen
diferentes funciones sociales y privadas en diversos espacios. Asi, esta ultima perspectiva
ha generado un concepto altamente relevante en sociedades como las nuestras; nos
referimos al concepto de diglosia que desarrollaremos mas adelante y que ha sido
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incorporado al discurso que la misma Direccién Nacional de Educaciéon Bilingtie
Intercultural maneja sobre el tema. ¢A qué alude, pues, el término diglsia? La diglosia
hace alusién a una situaciéon en la que existe una relacion social de conflicto entre una o
mas variedades lingtifsticas subordinadas y otra que goza de mayor prestigio y, por lo
tanto, desempefia un nimero mayor de funciones al interior de la sociedad. Y es que la
diglosia no es solamente una cuestion de valoraciones negativas o positivas de las
lenguas; por el contrario, nos recuerda que dicho prestigio (que es parte de la ideologia y
las creencias de la gente) se manifiesta en una distribucidon no equitativa de las funciones
que las lenguas usualmente desempefian en la organizacién social. Al interior de una
sociedad diglésica como la nuestra, existe una lengua “que sirve” y otras que “no sirven”,
si no es para que sus hablantes se comuniquen en espacios aislados y basicamente
familiares. Nuestro Estado, al ser monolingle, es un Estado que fomenta la diglosia.
Ahora bien, lo cierto es que la tarea no es facil, toda vez que las lenguas indigenas son
muchas y el quechua, la lengua indigena mas hablada en el pais, posee una variaciéon tan
grande que representa un reto a las instancias interesadas en normalizarla o
estandarizarla. A todo ello, ademas, debemos afadir que las estandarizaciones corren el
riesgo de constituirse en formas de lengua demasiado abstractas, alejadas de sus
hablantes que no se sienten incapaces de aprenderlos y terminan rehuyendo a la
posibilidad de ejercitarse en su escritura (ello, ademas, porque no existe un sistema
educativo solido que asegure que los individuos —inclusive los nifios- vana a aprender a
emplearlo) (Cf. Zavala 2002). Todas estas ideas forman parte de un largo debate que no
nos interesa tocar a profundidad aqui (Cf., para ello, Cerrén-Palomino 1972, 1975, 1981,
19806; Escobar 1972; Lopez 1996; y Pozzi-Escot 1970, 1972 y 1992, entre otros trabajos).

Asi, ante la evidencia de que las explicaciones puramente lingtifsticas (o psicolingtiisticas)
no estan en condiciones de dar cuenta de las diferencias entre el trato y valoracion
reciben un bilingtie de inglés y castellano, y otro de castellano y shipibo al interior de
nuestro pais; el paradigma de la diglosia asume una perspectiva social (o sociolingiiistica)
mas amplia que incluye tanto las ideas y prejuicios de la gente como el rol social de las
lenguas.* No basta, pues, con que reconozcamos la existencia de grupos humanos
diversos, sino que es indispensable aceptar que existen relaciones hegemonicas y que el
sector que controla la sociedad esta formado por aquellos que —por manejar el poder
econémico, politico y social del pais— han ostentado por casi quinientos afios, también,
el poder cultural y lingtistico. (Lopez 1998)

Entonces, desde el concepto de diglosia, la lingtifstica ha asumido una postura critica
frente al orden de cosas establecido y ha desarrollado una serie de propuestas
programaticas que, bajo la denominacion de politicas lingiiistas (Ct. Zimmerman 1999, para
el caso de las lenguas amerindias), buscan enfrentar y combatir las diferencias sociales
entre las lenguas y generar un equilibrio funcional entre ellas; todo con la finalidad de
crear sociedades verdaderamente bilingties (o, para el caso del Pert, plurilingtes). En
palabras de Luis Enrique Lopez (1998):

Solo es posible concebir a una sociedad como bilingtie
cuando la distribucién funcional entre las lenguas que en
ella se hablan es relativamente equitativa y no va en
desmedro ni de una ni de otra sino mas bien tiende a

* En este contexto, Lépez (1999) sefiala que quien tiene a una lengua indigena como L1 y al castellano
como L2 no puede escoger libremente entre una y otra; ya que el sistema ni siquiera le permite desarrollar
sus capacidades expresivas orales en L1 a cabalidad y, a nivel escrito, la situacién resulta todavia peor.
Para este tipo de bilingiie, aprender el castellano supone un retroceso en el manejo de su lengua materna,
retroceso que, por otra parte, no es el resultado de una opcién totalmente libre.
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promover en los individuos un uso libre y creativo de una
y otra lengua. Ademas una sociedad asumida como
bilingiie reconoce el derecho que tienen sus miembros no
solo para utilizar sus lenguas con libertad, sino también a
criar y educar a sus hijos en ellas y en escuelas bilingiies.

Ahora bien, es indispensable que sefialemos aqui que el concepto de diglosia viene
siendo aplicado también a la relacién entre culturas; ello se aprecia en el trabajo de
Lienhard (1999), que ha sido retomado por Tubino y Zariquiey (2004) para el caso del
pueblo shipibo conibo.

Finalmente, otro aspecto que constituye un enorme aporte al problema desde la cantera
de la lingtifstica tiene que ver con el estudio de los productos gramaticales del contacto
lingtiistico, es decir, de las consecuencias que dicho contacto puede generar en la
gramatica de una y otra tradicion lingiifstica. Asi, este tipo de estudios abrié senderos
nuevos para el estudio del castellano americano, visto a la luz del contacto con las
diversas lenguas indigenas de nuestro continente y del surgimiento de nuevas
modalidades de habla, como el castellano andino (Cerrén-Palomino 2002; Zavala 2000) u
otras variedades adquisicionales de castellano amazénico, como el espafol de los
shipibos (Zariquiey 2004) y de los ashaninkas (Vigil 2000). La necesidad de estudiar este
tipo de modalidades de castellano es cada vez mas evidente, dado que son estas
variedades y no el estandar las que conviven con las diversas lenguas indigenas. La
incorporacion de estas variedades de castellano a la EBI es una demanda cada vez mas
fuerte desde diversos sectores (la propia DINEBI reflexiona al respecto en su Politica
Nacional de Lenguas y Culturas en la Educacién), aunque todavia no es claro cémo
hacetlo.

Otro tema sobre el cual se ha reflexionado desde la linglistica tiene que ver con la
escritura en lenguas indigenas; es decir con la formulacién y desarrollo de alfabetos vy,
sobre todo, de practicas letradas en lenguas indigenas. La educacion bilingiie intercultural
y las propuestas de planificacion para lenguas amerindias siempre han considerado que la
escritura en dichas lenguas es un paso ineludible y, en ese sentido, detras de dichas
politicas ha estado siempre la imperiosa necesidad de crear alfabetos para dichas lenguas
(ya que muchas de ellas —y todas las de la selva amazoénica, en particular— estaban
emparentadas con tradiciones discursivas exclusivamente orales). Crear un alfabeto, en
este contexto, consistfa solamente en la adaptacion del alfabeto fonético a la realidad
fonologica de la lengua, luego de una presentaciéon, no siempre adecuada, de su
inventario de fonemas. Asi, ademas de esta reflexion; en los ultimos afios, los estudios de
la literacidad, han ofrecido argumentos sugerentes para demostrar que existen diversos
tipos de escritura y que la escritura planteada desde la escuela es solo uno de esos tipos
(escritura ensayistica) que proviene de la cultura occidental y que no responde a la
realidad de los comuneros. Asi, desde la lingtifstica se ha demostrado que la escuela no ha
podido motivar que la comunidad se apropie de la escritura y le dé usos que satisfagan
sus necesidades. El acto mecanico de leer y escribir esta siempre inmerso en practicas
sociales y dichas practicas son las que no han sido desarrolladas del todo en las
comunidades indigenas.

Todos estos aportes, pues, provienen de la lingtifstica y han enriquecido enormemente el
debate en torno a la EBI. Asimismo, es importante sefialar que han sido incorporados al
discurso de la DINEBI, aunque todavia no se tiene muy claro cémo ponerlos a la
practica.
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1.3. La interculturalidad como colision de derechos en los estudios juridicos

En los estudios juridicos del Perd era comun referirse al derecho propio de las
sociedades agrafas de tradicion oral del pafs como “derecho consuetudinario” o
“derecho de costumbres”. Incluso en la legislaciéon nacional, el reconocimiento de la
diversidad cultural del pais se hacfa mediante el reconocimiento del “derecho
consuetudinario”. Este derecho, sin embargo, era siempre concebido como un derecho
“menor” con relacién al derecho estatal moderno republicano vigente. Si entraban en
colision ambos derechos, se decia que el conflicto se resolvia haciendo prevalecer el
derecho estatal sobre el derecho consuetudinario. De otro modo, se sostenfa que se
propiciaba la atomizacion del paifs y ponia en riesgo la unidad nacional. Es recientemente
que, en lugar de hablar de derecho consuetudinario, se ha empezado a hablar de
“pluralismo juridico”. El cambio no es puramente nominal; alude a una manera
radicalmente distinta de concebir el fenémeno de la normatividad juridica en las
sociedades agrafas del pais y de la manera como dicha normatividad deberia ponerse en
relacién con el derecho estatal. Antes que proponer el predominio del derecho moderno
sobre el derecho tradicional lo que se busca es hacer que el derecho estatal incorpore de
manera selectiva y critica al derecho tradicional y no lo coloque simplemente como un
derecho alternativo de inferior jerarquia. En otras palabras, se estd buscando generar
sinergias, intercambios y relaciones mas equitativas entre ambos. Esto quiere decir que —
aunque los juristas no utilicen de manera explicita el término “interculturalidad”- lo estan
teorizando y practicando en el campo del pluralismo juridico. Es por esta razén que
juzgamos pertinente incluir los discursos sobre el pluralismo juridico como un tipo de
discurso sobre la interculturalidad en el pais. °

Hablar de pluralismo juridico es mas que hablar de un conjunto de costumbres
arraigadas y valoradas socialmente en una determinada comunidad cultural. Es hablar de
una diversidad de “sistemas” juridicos diferenciados que coexisten simultineamente y
que, en determinadas ocasiones, “colisionan”. Un “sistema juridico” comprende:

a. Una determinada concepcion de la justicia.

b. Un conjunto de leyes (escritas o 4agrafas) conocidas por los miembros de la
comunidad.

c. Procedimientos de administracion de justicia, y

d. Operadores de justicia reconocidos socialmente.

En la expresion derecho consuetudinario 1o que se oculta es un espacio en el que una
multiplicidad de sistemas juridicos esta funcionando al mismo tiempo; es decir, una
diversidad de operadores de justicia, procedimientos, normas y concepciones de la
justicia que conviven estableciéndose relaciones de prestigio y poder entre ellos. La
justicia estatal se imparte exclusivamente en castellano, mientras que la justicia tradicional
se imparte en las lenguas vernaculas.

En las actuales teorizaciones y estudios que se estain haciendo sobre el pluralismo
juridico se ha abandonado la vieja idea de que el derecho estatal es a priori “superior” en
jerarquia a los sistemas juridicos tradicionales. Los derechos tradicionales funcionan
actualmente en el pais de manera simultanea al derecho estatal y, en los lugares donde la

> Algo semejante esta ocurriendo también en el area de la salud publica a partir de los problemas que se
suelen presentar en la atencién de partos en la region rural andina del pais.
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presencia del Estado es casi minima o nula, son el derecho predominante (Pefia Jumpa:

1998).

En las teorizaciones del pluralismo juridico clasico, que es un tipo de pluralismo juridico,
se parte no solo de la constataciéon de una diversidad de sistemas juridicos diferenciados
culturalmente, sino también y sobre todo de la constatacion de las relaciones de poder y
de “dominio histérico” del sistema juridico moderno sobre los sistemas juridicos
tradicionales. De lo que se tratarfa en dichas teorizaciones es —desde un concepto tacito
de interculturalidad normativa— proponer formas equitativas de intercambio y de
inclusion de lo tradicional en lo moderno, respetando su diversidad.

2. La interculturalidad normativa

Tanto en el discurso del magisterio como en el de las organizaciones indigenas y en los
sectores académicos ligados a la filosoffa y la educacion, encontramos en vigencia una
concepcion de la interculturalidad como propuesta, como deber-ser, como alternativa a
la realidad existente.

2.1 La interculturalidad en los discursos de las organizaciones indigenas

En esta seccién nos proponemos iniciar una reflexiéon en torno a la manera en que la
interculturalidad es concebida por los distintos movimientos sociales asociados a grupos
indigenas que han surgido en nuestro pafs. Los resultados de esta indagacion, que se
encuentra en un estado todavia inicial, nos han permitido comprobar con nitidez que los
movimientos y las organizaciones indigenas de la Amazonia (a pesar de las diferencias
entre ellos) manejan un discurso que, en bloque puede ser contrapuesto con el existente
en la zona andina, en donde la interculturalidad no ha sido todavia interiotizada, toda vez
que, en dichas zonas, apreciamos la aparicion de movimientos campesinos mas que
indigenas (Cf. Degregori). Por ello, hemos dividido nuestros resultados en dos partes,
una en la que damos cuenta de lo recogido en a zona amazbnica y otra en la que
presentamos lo obtenido en nuestro trabajo con la zona andina. Antes de presentar tales
resultados, ofrecemos un breve excurso histérico.

2.1.1 Breve excurso historico

“No hay pais mas diverso”. Esa fue una de las sentencias de José Marfa Arguedas sobre
el Pertd. Sus variados pisos ecoldgicos, sus innumerables microclimas y su accidentada
geograffa produjeron las condiciones para se desarrollaran autbnomamente a lo largo de
su historia diferentes sociedades humanas con lenguas y costumbres propias. Por eso,
cuando llegaron los espafioles, el Perd era todavia mas multiétnico y plurilingie que
ahora. Como sefala Carlos Ivan Degregori (2000), el régimen colonial pretendié revertir
esta situacion homogeneizando a la poblacion autéctona a través de la difusion de una
lengua (el quechua), la extirpacion de idolatrias (la eliminacion de dioses locales), la
concentraciéon de la poblacién en territorios delimitados (reducciones) y la instauracion
de una estructura social dual (Republica de indios vs. Republica de Espafioles).

Sin embargo, sobrevivieron élites indigenas (curacas) que mediaron entre las dos
republicas y se atrevieron a pensar otro orden, desencadenando revueltas como las de
Tuapac Amaru y Tupac Katari. El fracaso de estos levantamientos implicd que estas elites
perdieran sus privilegios, sellandose asi el inicio de su desaparicion.
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Luego, la Independencia trat6 de borrar la diferenciacién entre las repuiblicas coloniales
“imaginando” una comunidad de peruanos. Los diferentes intentos liberales por eliminar
los tributos indigenas permitieron quebrar las instituciones coloniales basadas en la
distincién juridica entre indios y espafioles sin llegar a formular un proyecto comun
alternativo. Las divisiones reaparecieron en forma de racismo, evolucionismo, etc. De las
dos republicas separadas, se pasé a una nacioén dividida, como lo sefialara Mark Thurner.
Sin embargo, las divisiones persistieron y la expansion del régimen gamonal
(terrateniente) en la sierra y el aislamiento de la Selva recluyeron a los indigenas en sus
comunidades. Durante el siglo XX, las tomas de tierras, el acceso a la cultura nacional a
través de la educacion (el mito del progreso) y el desarrollo de las comunicaciones y las
migraciones permitieron que se quiebren las jerarquias coloniales y que la sociedad
peruana se democratice.

En el desarrollo de este proceso, las identidades étnicas -en el caso andino mas no en el
caso amazénico- no desaparecieron sino que se difuminaron politicamente vy,
socialmente, se expresaron mediante otros procesos. Este fendmeno, sin embargo, no se
debe solo a las caracteristicas enddgenas del caso peruano. Segun Richard Chase Smith
(2001), “en general, aquellos pueblos indigenas que vivian cerca de los centros de
desarrollo extractivo y comercial experimentaron una mayor desarticulaciéon en términos
de idioma, identidad, lealtad politica y estandar de vida que aquellos que vivian en zonas
periféricas a dichos desarrollos”. Cuanto mas grupos locales fueron agrupados bajo una
misma autoridad, mads altamente centralizada y jerarquica era la estructura politica
resultante -¢/ Imperio Incaico primero y el Virreinato después-, y mayor era la presiéon por
homogeneidad ideoldgica, cultural y lingiifstica. Por eso, “en las areas periféricas de estas
antiguas organizaciones politicas complejas, tales como la Cuenca Amazoénica, la parte
surefla de América Central, el norte de México y la regiéon del Cono Sur, actualmente
encontramos gran diversidad lingtistica, asi como pueblos con gran sentido de identidad
de grupo y autonomia personal”.

2.1.2 Regiéon amazdnica: la interculturalidad interétnica

En el Pert, este sentido de identidad de grupo y autonomia personal caracteristico de los
pobladores amazonicos se expreso a lo largo del dominio colonial y de la constitucion
del Estado republicano a través de una serie de rebeliones indigenas frente al método de
evangelizacién misionero, la “reducciéon” y las continuas invasiones a su territorio, por
colonos, caucheros, movimientos subversivos, etc., (Davila 1992); pero, en el ambito
politico, recién se comenz6 a manifestar a partir de 1969 con la fundacién del embrion
de la primera federacién étnica: El Congreso de Comunidades Amuesha.

Esta iniciativa indigena encontré las oportunidades politicas para potenciarse poco
tiempo después, al promulgarse en 1974 la ley 20653 de comunidades nativas, primera
intervencion regulativa que el Estado ejercfa en la Amazonfa. La nueva legislacion
establecia principalmente tres cosas: (A) El reconocimiento de las comunidades como
personas juridicas, un status que hasta ese momento el Estado no les habia otorgado. (B)
El derecho, via titulacion, a la propiedad territorial sobre las superficies que utilizaban los
nativos. (C) La facultad para gestionar administrativamente sus comunidades en funcién
de sus propios usos y costumbres.

Segtiin Chaumeil (1990), la politica promovida por el gobierno velasquista, materializada
en la ley de comunidades nativas, y la formacién de un grupo de maestros bilingtes,
asociados en su mayor parte al Instituto Lingtistico de Verano, dieron paso al
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surgimiento de una élite indigena capaz de promover la constituciéon de organizaciones
étnicas. Asi, El Congreso Amuesha, junto con el Consejo Aguaruna Huambisa (fundado
en 1976) y el Frente de Defensa de las Comunidades Nativas (Shipibo-conibo),
conformaron en 1980 la primera Confederacién amazénica: AIDESEP-Asociacion
Inter-Etnica de Desarrollo de la Selva.

Anos después, los conflictos entre los amuesha y los aguaruna dentro de AIDESEP
derivaron en la formacién de la otra gran organizacion amazénica: CONAP-
Confederacion de Nacionalidades Amazonicas del Pera. Con el apoyo del Consejo Indio
Sudamericano (CISA), el CAAAP (Centro Amazénico de Antropologia Aplicada), los
amuesha fundaron en 1987 la CONAP. Segin Carlos Mora (2004), antropdlogo
vinculado a los movimientos indigenas desde la década de 1970, esta division se produce
principalmente por las diferencias ideoldgicas de los dos grupos étnicos mencionados.
“Mientras que los aguarunas que diriglan AIDESEP desde sus inicios tenfan una vision
indigenista y con muy poca apertura a procesos de alianzas con sectores no indigenas,
los amuesha tenfa una vision mas clasista, por su propia formacion.”

Actualmente ambas confederaciones, que no estan conformadas solo por aguarunas o
amueshas, se reparten el control de una serie de federaciones y comunidades de los
diferentes grupos étnicos de la Amazonia y lo hacen con politicas distintas, ya no
vinculadas al énfasis otorgado a la etnicidad o la clase sino a la relacion con el Estado y
las empresas. Mientras que AIDESEP tiene una postura confrontativa, CONAP es mas
proclive a realizar mediaciones con los gobiernos de turno y los intereses econémicos
presentes en la Amazonia. Es por ello que tanto el proyecto de extracciéon del gas de
Camisea como la conformacién de una organizacion indigena dirigida desde el despacho
de la primera dama como la CONAPA, fueron apoyados sostenidamente por la
CONAP y rechazados por AIDESEP, aunque esta dltima en un primer momento
participé activamente en el segundo de los procesos.

Si se toman en cuenta estas diferencias, pueden entenderse los énfasis y concepciones
acerca de la interculturalidad que tienen ambas confederaciones. En los proyectos que
impulsa la CONAP, el enfoque intercultural o tiene una presencia marginal o no es
aplicado. Salvo en la defensa de la Educacion Intercultural Bilingtie, el concepto no es
utilizado. Su presidente, César Sara Sara, reconoce explicitamente esta situacion: “la
CONAP reivindica la institucionalizacién del movimiento indigena antes que la
interculturalidad”. Es decir, su prioridad es posicionar en la agenda publica las intereses
indigenas, reivindicar sus derechos, no discutir un modelo comuin de convivencia.

A pesar de la poca relevancia que se le da a la interculturalidad, el término no deja de
tener diferentes significados. Para el mismo Sara Sara la interculturalidad tiene diferentes
sentidos. Por un lado, la vincula a una capacidad social intrinseca a los indigenas: “La
interculturalidad es una practica antigua entre los andinos y los amazoénicos. Ellos
siempre han podido relacionarse respetandose entre ellos”. Y ya que solo se puede
hablar de “interculturalidad cuando implica sentarse de igual a igual”, esta es solo
patrimonio de las relaciones que establecen los indigenas entre si, no entre ellas y las
“culturas occidentales”, al menos por ahora. Si hay relaciones de poder, no existe la
interculturalidad. Esta no serfa, entonces, solo la descripciéon del contacto general entre
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culturas sino la apuesta por un modelo intercambio cultural basado en la tolerancia: “si
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las culturas estan desapareciendo, como hablar de interculturalidad”. La interculturalidad
serfa solamente posible entre iguales.’

Y por otro, la entiende como un proceso mediante el cual dos culturas intercambian sus
tradiciones. Este proceso puede derivar en “la desaparicion de una de las partes o en la
hibridacién de ambos”. La interculturalidad se darfa por lo tanto en el segundo caso.
“Inevitablemente estamos yendo hacia una sintesis de las culturas [...] Mirame -seiialando
el terno que lleva puesto- o ¢yo no visto asi, como un abogado, siendo indigena?”. En este
sentido, la interculturalidad serfa sinénimo de mestizaje.

El caso de AIDESEP es relativamente diferente. Sus planes como organizacion si
contienen en varias areas la etiqueta “intercultural”. Para empezar, a diferencia de
CONAP, esta confederaciéon organizé uno de los institutos mds importantes de
formacién de maestros bilingties: el FORMABIAP.’

Ademas, existen otras areas fuera de la educacion: la salud y el territorio. En la salud, la
interculturalidad se utiliza para destacar la apuesta por integrar, combinar y hacer dialogar
los conocimientos médicos occidentales con los indigenas.® Por el contrario, en el caso
del territorio, la interculturalidad aparece asociada a las actividades conjuntas que pueden
establecer dos o mas grupos étnicos amazonicos, reivindicando asi sus propias culturas
frente a la occidental. Para los dirigentes de las organizaciones indigenas vinculadas a
AIDESEDP, la interculturalidad serfa de esta manera sinonimo de fortalecimiento de la
identidad étnica. Antes que una apuesta por el dialogo, reivindicar la interculturalidad
serfa una forma de defender el derecho a la diversidad cultural.

Programaticamente esta concepcién de la interculturalidad habria estado reducida al
campo de la EBI pero dltimamente también se la usa para reivindicar el derecho de los
Pueblos Indigenas a un territorio auténomo. Se ha percibido que las organizaciones
indigenas amazénicas han comenzado a utilizar el término interculturalidad en los
debates que actualmente mantienen con el Estado, encarnado en el INRENA (Instituto
Nacional de Recursos Naturales), y las ONG conservacionistas, en torno a la gestion de
las Areas Naturales Protegidas (ANP),’ particularmente, de una de sus categorias: las
Reservas Comunales. Estas ultimas son areas reservadas para la protecciéon de la
biodiversidad a favor de las comunidades rurales vecinas. La idea es aislar una porcion
del territorio para que sea no sea explotada por actividades de alto riesgo medio
ambiental como la minerfa.

8 Esta concepcion de la intercultursalidad parece no ser solo local. Para el presidente de la COICA, el
brasilefio Sebastidan MAncineri, la interculturalidad solo puede llamarse asi si se da entre indigenas.
La interculturtalidad que se da con otros actores sociales, ya no es una intercultural, ya es una
relacion, y es distinto, porque cuando nosotros hacemos una relacion de interculturalidad buscamos
hacer segun que conocemos y segun nuestra manifestacion, pero cuando vamos a hacer otras actores
sociales vamos a tener una relacion tanto en la parte cultural, econdmica, social lo que sea pero es una
relacion distinta”.

7 Aunque algunos cuestionan el verdadero caricter intercultural del programa (Cf. Zariquiey 2004).

¥ Al respecto visitar la pagina web de AIDESEP: www.aidesep.org.pe

9 Las Areas Naturales Protegidas son espacios del territorio nacional, expresamente reconocidos,
establecidos y protegidos legalmente por el Estado debido a su importancia para conservar la diversidad
bioldgica y demas valores asociados de interés cultural, paisajistico y cientifico, asf como por su posible
contribucion al desarrollo sostenible del pafs. En 1997 se establecen legalmente las Reservas Naturales en
sus diferentes expresiones a través de la Ley de Areas Naturales Protegidas. Actualmente hay 56 areas y
cinco Reservas Naturales.
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“Nunca el Estado nos ha incluido, el Estado solo nos ha visto como parte de la
naturaleza”, sefiala Guillermo Naco, explicando las razones de los indigenas a exigir que
las Reservas Comunales sean administradas por los indigenas y tituladas como parte de
sus territorios. Las reservas Comunales son administradas actualmente por el Estado. El
Estado reconoce la propiedad y posesion de territorios de los pueblos indigenas pero
solo dentro de territorios cultivables no de areas forestales. Estas solo pueden ser
concesionables para su uso momentaneo, no para su propiedad inalienable.

Como las Reservas Comunales tienen un régimen especial a diferencia del resto de las
ANP, debido a que permiten establecer que las poblaciones beneficiarias de la reserva
deben estar a cargo de su administraciéon conjuntamente con el Estado, plantean
reclamar su autonomia y derechos de territorialidad sobre estas extensas zonas que
incluyen las areas forestales prohibidas. Se busca “crear areas de conservacion,
territorialidad y biodiversidad indigena para su uso exclusivo.”

En suma, los movimientos indigenas amazonicos, cuando se refieren a la educacion
bilingtie intercultural como un derecho que forma parte de su agenda politica, se
estarfan refiriendo al derecho a la identidad. La lucha por el fortalecimiento de las
identidades propias —que es un lugar comin en los movimientos indigenas amazoénicos-
se vincula directamente con el derecho a la lengua y al territorio. Educacién intercultural
significa en el discurso de las organizaciones indigenas, revalorizaciéon de la identidad
étnica. La dimensioén dialégica del concepto académico de interculturalidad es obvia en
este contexto.

La revalorizaciéon de las identidades étnicas se viabiliza a través de la lucha por una
educaciéon bilingtie intercultural (derecho a la lengua y la cultura) y por el territorio (el
derecho a la tierra es inseparable en el discurso indigena del derecho a la vida). Ambos
son derechos colectivos. Esto dado que en los discursos indigenas los derechos
fundamentales no son individuales. En sus agendas politicas las organizaciones indigenas
casi no mencionan los derechos individuales, se refieren exclusivamente a los derechos
de los pueblos indigenas y, al interior de estos, al derecho a la identidad cultural, al
territorio, a la lengua, etc.; lo que identifican con “interculturalidad.”

Los movimientos indigenas amazonicos organizados, especialmente AIDESEP, han
contribuido asi a despedagogizar el concepto de interculturalidad en el Pertd y a ligatlo a
la politica, la ciudadania, el territorio y la ecologfa. Visiéon que debe ser necesariamente
incorporada y reconocida al momento de construir un discurso sobre la interculturalidad.

2.1.3 Regidn andina: la interculturalidad germinal

Los Andes en cambio han sufrido un proceso social diferente. Las razones expuestas
anteriormente han delineado otra realidad. La interculturalidad en los Andes sigue siendo
interpretada desde enfoques campesinistas de clase social. Por ello es vista como un
discurso estratégico del capitalismo, que invisibiliza la lucha de clases y no propone
cambios sociales sustantivos. Ademas, por razones historicas, la insistencia en la
diferenciacién es percibida en la regiéon andina como una forma de discriminaciéon (lo
diferente siempre se ha mencionado para despreciarlo). La no diferenciacion —es decir,
slogans como “la misma educacién para todos”, por ejemplo- es lo que se percibe
muchas veces como lo justo.
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Por ello en las organizaciones sindicales campesinas clasicas como la CCP
(Confederacion Campesina del Pert) no se enarbola la interculturalidad. Entre las nuevas
organizaciones, como la CONACAMI (Coordinadora Nacional de las Comunidades
Afectadas por la Minerfa), originada con la liberalizacién del mercado y el ingreso de las
transnacionales a ambitos econémicos vinculados a la extraccion minera, igualmente el
discurso intercultural es débil .Como lo sefiala su presidente “en este momento nos
encontramos en una etapa en la que buscamos que la gente se identifique con su
pasado.” La identidad campesina en los Andes es dificil de revertir. CONACAMI esta
haciendo esfuerzos para que sus bases interioricen un discurso étnico pero todavia es
embrionario. En este contexto, hablar de interculturalidad resulta un recurso solamente
retorico.

Lo mismo sucede con organizaciones que han llegado recientemente al poder local de
algunas comunidades y que se encuentran en la misma fase de elaboraciéon de identidades
étnicas. BEse es el caso de Liapanchik.

2.1.3.1 Liapanchik: hacia otro nosotros

Julio Huaraca Merino es campesino. Nacié en la comunidad de Sacclaya, una de las
tantas diseminadas por la variada geografia de la provincia de Andahuaylas. Su historia
podria ser la de cualquier otro comunero. Como muchos, durante su nifiez combinaba
su trabajo en el campo con las clases que recibia en una escuela que, como muchas veces
sucede en la sierra, se encontraba alejada de su hogar. “De aca yo iba a pie, diario, una
hora, para estudiar”. Su suefio era ser profesor pero la pobreza se lo impidié. Solo llegd a
estudiar hasta quinto de primaria. El campo fue su refugio y se dedic6 a trabajar en las
“parcelitas pequefnas que nos tocan como comuneros”. Sin embargo, siguiendo una
tradicion familiar de participacioén politica, fue presidente de su comunidad y dirigente de
la FEDRA, la organizacién campesina mas importante de su region. En las elecciones
regionales y municipales del 2002 fue elegido como alcalde provincial de Andahuaylas a
través del Frente Popular L/apanchik. Su elecciéon como autoridad ha marcado un hito en
esta provincia. Por primera vez un alcalde tiene un origen campesino y habla en quechua
en ceremonias oficiales. La importancia de este fenémeno no podria entenderse si no lo
ubicamos dentro del proceso histérico andahuaylino.

Andahuaylas forma parte de la regiéon denominada por la CVR como sur central, la cual
registra la mayor cantidad de victimas de la violencia que azot6 el Pera entre 1980-2000.
Asi, un tercio de su poblacion desplazada y un sin nimero de secuelas de la violencia
como la destruccién de infraestructura, pérdida de derechos civiles y politicos, y dafos
psicolégicos son sus caracteristicas mas saltantes. Se ubica en Apurimac, al sur de los
Andes centrales. La dinamica social, cultural, econémica y politica de Andahuaylas esta
vinculada a Ayacucho. Incluso perteneci6 a este departamento hasta 1873.

En la década de 1970 el 15.87% de la poblacion era urbana y % 84.13 rural. LLa mayoria
de campesinos dependifan de las grandes haciendas que dominaban la zona. La reforma
agraria demoré en ser aplicada debido a que el propietario de la hacienda La Laguna, S.
Samanéz Concha, era viceministro de agricultura en 1970. Esto motivé el levantamiento
campesino y uno de los procesos de toma de tierras mas importantes. Se protestd en la
hacienda Toxama y el 1 de mayo de 1973 se marché por las calles de Andahuaylas,
exigiendo que distribuya la tierra. Esta situaciéon de convulsion abrié camino para la
actividad politica de Vanguardia Revolucionaria que se infiltré en SINAMOS y promovid
la movilizacién campesina. En 1973 crearon la Federaciéon Provincial de Campesinos de
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Andahuaylas, a través de la cual se promovié la toma de tierras. De 118 haciendas, 68 de
ellas fueron tomadas simultineamente. Sendero entré en escena alrededor de 1975
mediante la presencia de profesores huamanguinos en Chincheros. Pero el PCP-SL y
Vanguardia fueron los unicos. El PCP-Patria Roja estuvo presente en la zona a través del
SUTEA.

Desde 1980 hasta 1995, se registré un ausentismo enorme en las elecciones municipales
de Andahuaylas. Politicamente esta regiéon no habia tenido mayores cambios hasta la
aparicion publica del Frente Popular Llapanchik. Si se toma en cuenta que los anteriores
movimientos sociales tuvieron principalmente motivaciones clasistas y los actuales a
nivel mundial se concentran en los de caracter étnico, se puede afirmar que los avatares
entre la identidad etnica y la de clase' se expresan en la constitucion de esta
organizacion.

2.1.3.2. Genealogia de “todos nosotros”

El nacleo de dirigentes de Llapanchik, articulado alrededor de la figura de Marc Williems,
belga que desde fines de la década de 1970 viene trabajando en la promocién del
desarrollo, primero a través de la fundaciéon Antén Spinoy de Malinas y luego por medio
de su ONG PROANDES, se uni6é por primera vez alrededor de 1992, con la finalidad
de participar en las elecciones regionales. Las elecciones fueron ganadas pero el ejército
las anul6 aduciendo que una facciéon senderista se encontraba infiltrada en la
organizacion. Luego, en 1998, a raiz del descenso del precio de la papa, cerca de 15
asociaciones son agrupadas por los mismos dirigentes y organizan el Frente de Defensa
Regional Agrario (FEDRA). En el 2000, en pleno proceso de decadencia del gobierno de
Fujimori, organizan un Paro Agrario durante tres dias. Lo que se planteaba era
transformar la agricultura para su explotacion intensiva y reclamar un mayor acceso al
mercado.

El paro result6 exitoso y debido a esto se propusieron capitalizar la popularidad local del
grupo lanzando a las elecciones del 2001 a un congresista y una lista a las municipales del
2002. En ambas se lograron los objetivos. En el caso de las elecciones municipales no se
puede dejar de mencionar que el candidato originalmente iba a ser Marc Williams pero el
mismo dia de la inscripcion €l declina postular y, debido a que le sucedia en la lista Julio
Huaraca, quien era candidato a teniente alcalde, este es incluido como cabeza de lista.

El que haya triunfado un comunero fortalecié el discurso étnico del grupo que ya era
evidente tiempo atras, como se vio reflejado en la organizacién de un encuentro
campesino-indigena. Michael Martinez, Congresista de la Republica y miembro fundador
de Llapanchik, se contactdé con indigenas ecuatorianos de la CONAIE. Invité a
miembros del partido politico Pachacutik, porque representa a los originarios de ese pais
y porque critica el modelo econémico. “Durante mas de 400 afios les pagamos al Estado,
lo mantuvimos. Ahora hay que cobrarnos esa deuda a través del gobierno local”. Asi,
Llapanchik reivindica el derecho del campesinado de estar en el poder.

El Frente politico mezcla reivindicaciones provenientes del indigenismo de la década de
1920, de la izquierda de la década de 1970 y del movimiento indigena actual. Segun la
vision de un regidor, “los quechuas son descendientes de los Incas por sus rasgos fisicos
y sus tres valores principales: el colectivismo (socialismo agrario), la reciprocidad y la

1% Al hablar de identidad de clase nos estamos refiriendo a aquellas identidades elaboradas alrededor del
rol econémico.
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ecologia (respeto por la naturaleza)”’. Esos, son tres valores que Llapanchik busca
recuperar. “Estamos en contra del neoliberalismo, del occidentalismo. Eso no nos lleva a
nada. Las transnacionales no son ecolégicas como los andinos. Aqui no hay colesterol y
en Lima todo es téxico.”

Entre sus politicas innovadoras, se encuentra el parlamento municipal donde todos los
comuneros definen el presupuesto. Este parlamento se inspiré en las propuestas de
Pachacutik, la del departamento cantonal y con Miguel Lluco.

Como lo explica Marcelino Martinez, uno de los principales dirigentes:

El parlamento municipal estd ensamblado al presupuesto
participativo. En el parlamento municipal, que recién se esta en
su etapa inicial pero ya se ha dado pasos interesantes gsqué
pretendemos hacer? Que el pueblo exprese qué se tiene que
hacer en esta provincia porque ellos representan a cada unidad
vecinal, a cada comunidad campesina. Tenemos un
parlamentario por cada comunidad, elegido en cada
comunidad”.

Esto en el ambito solo del distrito de Andahuaylas. El parlamento no es una
organizacion provincial debido a que todos los distritos no son administrados por
miembros de Liapanchik. El parlamento por ahora es solo parte de un proyecto aplicado
en el distrito de Andahuaylas.

La mesa de concertacion no es un organismo democratico,
porque ¢quién lo ha elegido? Son funcionarios elegidos a dedo.
El alcalde puede integrar porque es elegido; al subprefecto nadie
lo ha elegido; lo ha puesto a dedo el Ministerio del Interior; a los
otros funcionarios nadie los ha elegido. Las organizaciones y la
sociedad civil si pueden integrar. Nosotros queremos matar la
mesa de concertaciéon porque no es democratica; no es
expresion del pueblo. Queremos dar paso a que este patlamento
sea la expresion del pueblo.

Su proyecto, por lo tanto, pretende desarrollarse al margen de la sociedad civil. Es desde
la alcaldia que L/apanchik pretende reivindicar al campesino y a su cultura. A diferencia de
lo que sucede en la Amazonia o con la COPPIP, este frente no tiene mas alianzas
politicas.

La estructura politica con la que se constituyé es una traba para su desarrollo. Como le
sucede a la mayorfa de agrupaciones articuladas alrededor de las elecciones, la vida
partidaria se debilita luego de producirse su triunfo. Ademas, las reivindicaciones étnicas
que buscan exaltar una definicién como indigenas en sus militantes es rechazada. Son las
elites las que quieren imprimirle un tono de ese tipo. En la dltima reunién del Frente, las
bases rechazaron denominarse indigenas. Sin embrago desde la alcaldia se han impulsado
actividades culturales, como la celebracién de los carnavales, el dfa del indio, o el apoyo
al secuestro del cuerpo de J.M Arguedas, pero aun dentro de un discurso articulado
frontalmente alrededor de la ciudadanfa. “Derechos colectivos”, “Estados
Plurinacionales” o la lucha por lograr que el quechua sea una lengua funcional se
extrafian dentro del vocabulario de L/gpanchik. La identidad del grupo se encuentra en
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transito: campesino-indigena. “Todos Nosotros”, la traduccion del nombre del Frente,
todavia no es fodos los indigenas, nosotros. Atn asi, a diferencia de los movimientos
andahuaylinos que lucharon por el acceso a la tierra, este piensa en funcién a su pasado.
Como le sucede a otros movimientos sociales en el Perd, como CONACAMI, la
narracion de un nuevo nosotros se encuentra en plena constitucion.

2.1.4. Conclusiones

En el discurso de las organizaciones indigenas la interculturalidad se identifica con la
revalorizaciéon de las identidades —étnicas de los pueblos. Y como en la concepcion
indigena de la identidad- (del auto-concepto), es imposible concebirse a si mismo sin
tierra (como territorio), la revalorizacion de las identidades étnicas conduce
necesariamente al tema de la tierra. O, en otras palabras, en la concepciéon indigena, el
problema de la interculturalidad pasa por el problema de la tierra.

En las organizaciones indigenas, el discurso sobre la tierra y las lenguas es un discurso de
ciudadania. La tierra y la lengua son, ante todo, derechos. Derechos colectivos, si, pero
sobre todo derechos fundamentales.

2.2. El discurso de la interculturalidad en el magisterio

En esta parte de nuestro trabajo intentaremos profundizar en torno a lo que los
miembros del magisterio entienden por interculturalidad, en el marco de las politicas de
EBI y en relacién con la situacion social del pais. La metodologia empleada para alcanzar
tal fin ha sido elaborada a partir de la aplicaciéon de un total de 270 encuestas a
profesores de EBI, cuyos resultados han sido organizados en una base de datos,
cuantificados cuidadosamente e interpretados a partir de criterios que seran claramente
explicitados en este informe. Estas encuestas fueron aplicadas durante el dltimo
Congreso Nacional de EBI, celebrado en la ciudad de Huaraz, y fueron respondidas por
docentes de todas las regiones del pafs, por lo que sus resultados pueden ser
considerados como bastante representativos.

La encuesta aplicada (Cf. anexo 1) consta de un total de nueve preguntas, de las cuales
las ocho primeras son objetivas (piden al docente elegir una alternativa u ordenar de
acuerdo a su importancia relativa un conjunto de premisas), mientras que la dltima es
abierta y pide al encuestado escribir aquellas preguntas que él mismo se plantea con
respecto a su propio desempefo profesional. Ahora bien, las preguntas 3 y 8 incluyen,
ademas, un pequefio espacio para que el docente afiada un lineamiento que considere
importante y que no se encuentre entre las opciones presentadas (pregunta 3) y otro
para que el docente explique el porqué de su respuesta (pregunta 8).

Las 8 preguntas objetivas que la encuesta incluye pueden ser clasificadas en dos grupos
de acuerdo a lo que le piden al encuestado: para responder las preguntas 1, 2, 4, 7y 8, el
docente debe ELEGIR una (o dos) de las alternativas ofrecidas; mientras que en las
preguntas 3, 5y 6, lo que se le pide al encuestado es ordenar de acuerdo a su importancia
un conjunto de enunciados.

Con respecto a los temas, podemos adelantar que la pregunta 1 versa sobre lo que el
docente entiende por interculturalidad; la 2 pregunta por la visiéon que el docente tiene
de las relaciones culturales en el Peru; la 3 se centra en el curriculo intercultural; la 4 tiene
que ver con los lugares de aplicaciéon de la EBI; la 5 interroga sobre la opinién del
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docente con respecto a la idea de que la toda la educacién debe ser intercultural; la 6 se
ocupa sobre la interculturalidad como eje transversal; la 7 propone diversas definiciones
de interculturalidad; la 8 plantea diversas interpretaciones de la diversidad cultural
peruana; y, finalmente, la 9 le pide al maestro sefialar aquellas preguntas que se hace
sobre su propia labor docente.

Lo que esta encuesta reveld es que, entre los docentes, imperan dos maneras de entender
a la interculturalidad, una que la postula como una utopfa descontextualizada; es decir
como la promocion del didlogo entre culturas en un clima de respeto de la diversidad y no cae en
cuenta de que tal didlogo es también un didlogo entre marginados y marginadores y que,
por tanto, para su realizacién requiere de una reforma del Estado de la manera en que
entendemos la democracia. El otro discurso imperante entre los docentes encuestados
promueve una definicion de interculturalidad entendida como preservacion de las
tradiciones culturales y de las lenguas indigenas, entendiendo a la interculturalidad como
un asunto estrictamente cultural, y no politico, y descartando la idea del didlogo o el
encuentro entre culturas. Finalmente, estos dos discursos, descontextualizados, que no
abogan por un cambio social y promueven un pacto ético politico, han generado un
tercer discurso que rechaza a la interculturalidad y la percibe como una herramienta de
occidente para mantener el estatus quo y aletargar a los pueblos indigenas que no alcanzar
a percibir que su problema no es solo la exclusién cultural, sino también la exclusion
social y econdmica. A este dltimo discurso lo hemos denominado el anti-
interculturalismo andino.

Entonces, los resultados de esta encuesta, que seran presentados y analizados pregunta
por pregunta, a través de cuadros y porcentajes, revelan la existencia de un discurso
sobre la interculturalidad y sobre la EBI, que las mantiene al margen de asuntos politicos
y socioeconémicos sin cuya presencia serfa imposible construir un discurso sobre la
interculturalidad que logre generar un verdadero cambio social, apreciable en un cambio
de estatus de los pueblos indigenas. En los ultimos afios se viene promoviendo una
vision de la interculturalidad segin la cual sin la gestacion de un movimiento que
empiece a generar ese cambio de estatus social es profundamente dificil desarrollar un
didlogo intercultural, ya que serfa un didlogo caracterizado por la desigualdad de
condiciones. En ese sentido, la interculturalidad debe constituir también un discurso que
se plasme en politicas de Estado y, en ese marco, deberfa pensarse en la EBI. Pues bien,
lo que los resultados revelan es que en el discurso sobre la interculturalidad de gran parte
de los maestros encuestados todavia no han ingresado a consideracién estos asuntos
politicos. La interculturalidad sigue siendo un discurso de reivindicacion cultural y la EBI
es entendida hasta la fecha como un medio para fortalecer identidades étnicas y
promover la recuperacion de valores ancestrales. Esta de mas sefialar que es justamente
esta forma de entender la EBI la que la ha alejado de todo su potencial politico y ha
motivado parte del rechazo que esta experimenta en ciertos sectores del mundo indigena
(al no ser una educacién “liberadora” es vista con desconfianza). Ahora bien, ello no
supone que los asuntos culturales y linglifsticos no sean importantes; todo lo contrario,
lo unico que ocurre es que, ademas de estos asuntos por si mismos, es necesario
considerar el contexto sociocultural en el cual estan inmersos.

2.2.1 La interculturalidad como utopia descontextualizada

Pregunta 1
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La pregunta 1, como ya se especificé, intenta recoger la percepcion que los maestros
tienen del enfoque intercultural y, mas precisamente, busca recoger la relaciéon que estos
mantienen con él, es decir, si lo sienten ajeno, dificil, claro, demasiado abstracto, etc.

La pregunta fue planteada en los términos siguientes:

1. La interculturalidad es para ti un enfoque.... (puedes marcar dos alternativas)
a. Rebuscado y poco claro

b. Muy promocionado y mencionado pero dificil de aplicar

c. Cada vez mas comprensible y aplicable en el ejercicio educativo

d. Cada uno lo entiende a su manera

e. Una utopfia irrealizable o un suefio de los filésofos.

Los resultados de esta pregunta se encuentran en los cuadros 1y 2, en donde se ofrecen
tanto el nimero de apariciones de cada alternativa como sus equivalentes porcentuales.
Aquellas respuestas que incluyeron mas de una alternativa han sido contabilizadas de
manera independiente, ya que esto es relevante para nuestro analisis. Por otra parte, para
obtener el nimero total de apariciones de una alternativa, simplemente sera necesario
sumatle el nimero de aquellas respuestas que la incluyeron acompafiada de otra.

Cuadro 1
Resultados de la pregunta 1 en cifras
Universo de la muestra: 270 encuestas

Pregunta 1
250
196

200 —
150
100 78 -
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Como se ve, hay un amplio predominio de la alternativa c, la misma que propone que la
interculturalidad es un enfoque “cada vez mas comprensible y aplicable en el ejercicio
educativo.” Esto podria indicar que, efectivamente, hay un clima cada vez mas positivo y
que cada vez mas los maestros estan interiorizando el concepto de interculturalidad vy,
por lo tanto, este esta empezando a setles mas claro y comprensible. Es probable que
esto sea asi, pero dada la diversidad de discursos sobre la interculturalidad y el poco
esclarecimiento que este discurso posee en la actualidad, nosotros creemos que la
seleccion de esta alternativa podria pasar por otros factores y que, por lo tanto, al
momento de interpretar su mayoritaria selecciéon no serfa adecuado postular que se deba
a un conocimiento efectivamente mas profundo de la interculturalidad. Lo que
intentamos explicar es que, probablemente, la eleccién de esta alternativa pase por dos
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asuntos a tomar en cuenta: el primero es la poca capacidad autoctitica y el otro es el
“quedar bien”, es decir, marcar lo que evidentemente parece ser la respuesta “mads
correcta” o “mas deseable”. Si bien esto no deberfa ocurrir en una prueba anénima, es
bastante probable que algunos de estos aspectos estén detras de la eleccion mayoritaria
de esta respuesta. Esto se verda mucho mas claro en la pregunta 2, en la cual,
mayoritariamente los maestros han indicado considerar a la sociedad peruana como una
sociedad en la que se promueven las diferencias culturales en un clima de didlogo e
intercambio cultural homogéneo. Por otra parte, la aparicion de respuestas que incluyen
la combinacién de la alternativa ¢ con otras como la a, la b 0 1a d es también un dato a
favor de nuestra hipotesis de tomar el resultado de esta pregunta con cuidado, ya que
esas combinaciones encierran cierta contradiccion (la interculturalidad no puede ser un
enfoque poco claro, dificil de aplicar o que cada cual entiende a su manera y, a la vez, ser
cada vez mas comprensible y aplicable). Las pocas respuestas que consignan estas
alternativas llaman la atencién y nos presentan a la alternativa ¢ como una alternativa
“que se tenfa que marcar por ser la mas deseable”. Con esto no queremos sostener que
no se esté haciendo un trabajo desde el Estado u otras organizaciones por acercar el
enfoque intercultural a los maestros; todo lo contrario, ese trabajo existe y es claro que
estamos mucho mejor que antes; pero de todas maneras era importante sefialar lo
anterior, ya que son aspectos a tomar en cuenta.

Si aceptamos que el enfoque intercultural es cada vez mas claro y aplicable para una gran
parte de la muestra, es menester que nos concentremos en la otra; es decir, en aquellos
maestros que eligieron 1 o 2 alternativas distintas a la c. Es claro que las alternativas a, b,
d y e expresan aspectos poco positivos sobre el enfoque intercultural; ya que, al
marcarlas, el maestro esta afirmando que este enfoque es poco claro, muy publicitado
pero demasiado abstracto, tanto que cada cual lo entiende a su manera, y, finalmente, un
discurso utépico poco util. Detras de todas estas alternativas, hay una oposiciéon a la
alternativa c, la misma que sostiene que la interculturalidad es un enfoque cada vez mas
claro y cada vez mas aplicable. Pues bien, aprovechemos esta oposiciéon y sumemos el
total de respuestas.

Cuadro 2
Respuestas marcadas por los 270 docentes (cantidad de apariciones de cada

alternativa)

Pregunta 1
250

196
200 —
150
100 78
] 42
C L I
0 — — =
a b c d e NS/NO

Como puede verse, hay un total de 134 respuestas que incluyen la aparicién de alguna de
las alternativas que se oponen a la alternativa c. Este nimero total de apariciones es
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digno de tener en cuenta; ya que no es reducido. Estas 134 respuestas evidencian el
hecho de que, para buena parte de los maestros de EBI, el enfoque intercultural es,
sencillamente, una palabra cuyo significado no esta del todo claro. Estos datos deben
necesariamente ser tomados en cuenta y nos sugieren que el trabajo por construir un
concepto de interculturalidad esta todavia en una etapa inicial.

Pregunta 2

La pregunta 2 intenta recoger la percepcion que los maestros tienen de la sociedad
peruana y de la manera en la que, dentro de esta, se maneja la diversidad cultural. Esta
pregunta fue planteada en los términos siguientes:

2. Desde tu comprension de las relaciones entre culturas, el Peru se verfa como:

a. Un pais donde se promueven las diferencias culturales pero no las relaciones entre
culturas.

b. Un pais donde las diferencias culturales se promueven en un clima de dialogo e
intercambio cultural homogéneo.

c. Un pais donde prima la cultura occidental y las otras culturas se ignoran totalmente.

d. Un pais que no tiene cultura propia sino que la crea a partir de culturas foraneas.

e. Ninguna de las anteriores.

Los resultados a esta pregunta aparecen en el cuadro 3, presentado a continuacion:

Cuadro 3
Resultados de la pregunta 2

Pregunta 2

120

103
100 ]

80 &g
60 | 55

Pues bien, aunque resulte increible, la alternativa con mas apariciones en la pregunta 2 es
a alternativa b que es, justamente, la mas alejada de la realidad. Todos sabemos que la
lucha por el respeto a la diversidad cultural y por el didlogo entre culturas sigue siendo
una utopfa y que nuestra sociedad esta lejos de promover relaciones interculturales de



39

respeto, promovidas desde el Estado. Si esto es asi y si en diversas oportunidades hemos
tenido la posibilidad de oir a los propios maestros hacer esta clase de denuncias, spor
qué se marcé mayoritariamente la respuesta b? Claro, tal como lo afirmamos en el
acapite anterior, estamos ante un caso en el cual el encuestado no ha marcado lo que
cree (consideramos dificil aceptar que tantos maestros de EBI crean que la sociedad
peruana tiene las caracteristicas especificadas en la respuesta b); si no lo que este
considera que el encuestador quiere que se marque. Ahora bien, lo alarmante surge a
partir de la pregunta: spor qué el docente cree que a la DINEBI le gusta mas la respuesta
br Cuando intentamos absolver esta ultima pregunta, aparece una serie de aspectos que
deben constituir un motivo de alarma para las personas comprometidas con la EBI. Para
nosotros, lo que ocurre es la EBI y la interculturalidad son vistas como discursos sin
contenido politico y socioeconémico. Ello se vera con mas claridad en la pregunta
siguiente. Desde esa perspectiva, es claro que a las personas que trabajan en la EBI desde
el Estado les interesa promover una vision de las cosas segun la cual todo funciona bien,
no existe racismo y las distintas culturas conviven en armonfa. Esto se debe a que, para
los propios actores de la EBI, esta modalidad educativa no promueve una lucha por el
cambio (lucha que tampoco es promovida por la interculturalidad) y, por el contrario,
busca acomodarse en el estado de cosas actual o, peor aun, busca difundir una visiéon
falsa de la realidad, en la cual todo funciona bien. Este hecho ha ocasionado que la EBI
pierda su potencial politico y ha permitido que surjan nuevos discursos, en los propios
ISP, en contra de la interculturalidad, entendida como un discurso aletargador, que se
queda en lo folclérico y que impide que los indigenas reflexionen sobre su situacion y la
reviertan.

Pregunta 7

La pregunta 7 pedia al encuestado escoger la definicion que él creyera mas pertinente
para el término nterculturalidad. Fue planteada en los términos siguientes:

7 Escoge la definicién con la que estés mas de acuerdo: La interculturalidad se define
como.....

a. Bl resultado de las relaciones entre culturas diferentes

b. Conjunto de actitudes que permite el entendimiento entre personas de diferentes
culturas

c. Propuesta que permite el desarrollo de las diferencias en un clima arménico

d. Discurso politico que reivindica los derechos socio-culturales

e. El didlogo que se establece entre dos o mas culturas

Los resultados arrojados por esta respuesta se aprecian en el cuadro 4, a continuacion:

Cuadro 4
Resultados de la pregunta 7

Pregunta 7
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Nuevamente, apreciamos con claridad que el aspecto politico no es asociado por los
maestros con el término interculturalidad. La interculturalidad es para los maestros un
asunto exclusivamente cultural, un conjunto de actitudes que permiten el entendimiento
entre personas de diferentes culturas; pero no se sefiala que, para que haya un dialogo, es
necesario plantearse el problema desde una perspectiva social; ya que justamente las
personas con un origen étnico distinto al occidental son, por lo comun, pobres y
marginadas, lo que implica que sus derechos no son suficientemente respetados. En un
contexto como el actual, caracterizado por la explotaciéon de recursos naturales ubicados
en zonas de doblamiento indigena, el reconocimiento de la diversidad debe ser
entendido como el reconocimiento de los derechos culturales de esos pueblos,
estipulados en Convenios como el 169 de la OIT. Es justamente este contenido politico
el que es dejado de lado y este hecho es enormemente inadecuado, ya que una
interculturalidad no vinculada a asuntos de ciudadania o de derechos no constituye una
verdadera herramienta para generar un cambio social o la construccién de una sociedad
intercultural.

2.2.2. La interculturalidad como preservacion de lenguas y culturas

Pregunta 3

La pregunta 3 ofrece resultados muy interesantes. En esta pregunta, se le pedia al
encuestado ordenar un conjunto de lineamientos de acuerdo a su importancia (del 1 al
5). La pregunta estaba planteada en los siguientes términos:

3. Una propuesta curricular con un enfoque intercultural deberfa considerar los
siguientes lineamientos: ordénalos segin su importancia. Puedes afiadir uno (sefiala en
orden del 1 al 5).

a. Recuperacion de lenguas

b. Promocién de las culturas y fortalecimiento de identidades

c. Superacion del racismo y la exclusion

d. Promocion de una educacion equitativa y de calidad para zonas rurales

Para cuantificar los resultados de esta pregunta (y de las otras dos que poseen el mismo
sistema de ordenar itemes de acuerdo a su importancia, hemos recurrido al método de
valores invertidos; es decir, a las que fueron marcadas con el nimero 1, les hemos
atribuido un valor de 5 y asi sucesivamente. Las que fueron dejadas en blanco recibieron
un valor 0. Los resultados se aprecian en el cuadro 5, a continuacion.

Pregunta 3 . .
Resultados invertidos

1200

968
1000 1220
800 +— 678
600 -+
400
200 ]

762
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Salta a la vista, pues, en primer lugar, que las alternativas elegidas como las mas
importantes son aquellas que tienen que ver con la revitalizacién de la lengua y de la
cultura, es decir las alternativas a y b. Nuevamente, los asuntos estrictamente culturales
son puestos por encima de los asuntos politicos y sociales, como los expresados en c
(superacion del racismo y la exclusion) y de los asuntos propiamente educativos, como
los expresados en d (promocién de una educacién equitativa y de calidad). Si bien en el
cuadro 6 las diferencias entre las alternativas a y b, por un lado, y las alternativas c y d,
por el otro, no son demasiado grandes; la magnitud del problema se aprecia en el cuadro
siguiente, en el cual mostramos estos resultados de manera desagregada, sefialando
cuantas veces recibieron las alternativas en juego cada uno de los valores.

Cuadro 6
Resultados de la pregunta 3 (valores desagregados)

180
160 153

140

120
100
80
60 W

82 83 79
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Antes de interpretar este cuadro, es menester hacer algunas salvedades. La primera tiene
que ver con el valor O (alternativa no marcada): a la hora de determinar el elemento
menos importante no es adecuado tomarlo en cuenta, ya que este valor aparece
estrechamente asociado a la alternativa e, es decir, a la que ofrecia la posibilidad de afiadir
un lineamiento extra no incluido en la pregunta (la mayorfa de las encuestas no afiade
ningun lineamiento extra y tampoco pone numero a la alternativa e€). La segunda
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salvedad tiene que ver con el valor 1, correspondiente al nimero 5, este valor tampoco
debe ser tomado en cuenta a la hora de determinar cudl es el lineamiento menos
importante, ya que tal como ocurre con lo dicho antes, este valor esta estrechamente
relacionado con la alternativa e. Muchas de las encuestas, no llenan el item vacio y, aun
asi, le colocan el valor 5 y, ademas, la mayoria de las veces, cuando el encuestado afade
un lineamiento, le pone automaticamente el numero 5 (ademas, la mayorfa de anadidos
repite una idea especificada en alguna otra de las alternativas y hace mas confusa la
interpretacion de los datos). Lo cierto es que una gran parte de las encuestas solo emplea
una numeracién del 1 al 4 (el namero 5 aparece solo en alrededor de 100 encuestas y en
las condiciones ya especificadas); por ello, creemos que la mejor manera de interpretar
estos datos es jugando con el rango 1-4 (1=5, 2=4, 3=3, 4=2).

Pues bien, a partir de estas salvedades, descubrimos que lo que ocurre es que alternativas
c y d son las catalogadas, en general, como las menos importantes de una manera
bastante sistematica (c¢=83 y d=79 veces); mientras que a y b son consideradas como los
lineamientos menos importantes solo en casos muy aislados (a=24 y c¢=18 veces). A la
hora de determinar el elemento mds importante, ocurre exactamente lo contrario: los
elementos a y b son los mas importantes (a=71 y b=92) de lejos, frente a los elementos ¢
y d, que son considerados como los mas importantes solo en 33 y 43 casos
respectivamente.

Como se puede apreciar, al desagregar los resultados, la distancia se hace mucho mas
clara y evidencia, pues, una concepcion apolitica de la intercultural, entendida como un
discurso reivindicativo de indole estrictamente cultural y carente de toda capacidad de
lucha social. Este es justamente uno de los argumentos expresados por los maestros
indigenas que poseen un discurso critico frente al interculturalismo: la poca capacidad de
este discurso para crear conciencia social y su empleo como herramienta para difundir
un discurso apolitico entre los docentes, donde los problemas socioeconémicos estin
dejados de lado; reduciendo los problemas de los pueblos indigenas a asuntos
estrictamente culturales, linglisticos y, en muchos casos, folcléricos. Estas encuestas
justifican ese tipo de criticas: para la mayoria de maestros, las cosas son exactamente asi y
la interculturalidad sirve basicamente para mantener las lenguas o las practicas culturales.

Pregunta 5

En la pregunta 5 se le pedia a los encuestados sefialar las dos razones mas importantes
por las cuales la educacién peruana debe ser intercultural. La pregunta fue planteada en
los términos siguientes:

5. Senala las dos razones mas importantes por las cuales la educacion peruana debe ser
intercultural (pon 1y 2 respectivamente):

Los nifios/as deben ser educados en su lengua materna

El pafs tiene mucha riqueza cultural que debe ser promovida

No tenemos una identidad nacional clara y debemos promover la unidad
Las culturas originarias han sido marginadas frente al modelo occidental
Por un tema de justicia y equidad con los pueblos dominados

o oo o

Para sistematizar las respuestas a esta pregunta, hemos otorgado los siguientes valores de
cuantificaciéon: 1=5 y 2=4. Asimismo, en caso el encuestado haya seleccionado mas
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alternativas, hemos seguido el criterio empleado en la pregunta 3. Los resultados son los
siguientes:
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Cuadro 7
Resultados de la pregunta 5

Pregunta 5

1200
1000
800 603
600 +—
400 +— 264
200 +— .
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Como puede apreciarse, nuevamente las alternativas mas elegidas son las que tienen que
ver con aspectos culturales o lingtifsticos. La razén mas sefialada fue la expresada en la
alternativa a, es decir, la necesidad de educar a los nifios en su lengua materna; mientras
que la considerada como la menos importante es la e, es decir, un tema de justicia y
equidad con los pueblos dominados. Asi, se ve con claridad lo dicho antes: la educacion
intercultural sirve, en la manera de entender las cosas de los docentes, para reivindicar las
culturas y no para ejercer un cambio de la sociedad. No queremos decir que los asuntos
estrictamente culturales no sean importantes; por el contrario, lo que tratamos de sefialar
es que el discurso de la interculturalidad expresado por estos maestros no considera
como relevante el contexto socioeconémico en el cual las diferentes culturas conviven:
un contexto de marginacion y discriminacion que se deberfa combatir desde el
interculturalismo.

Pregunta 8

Finalmente, la pregunta 8 le pide al encuestado que exprese lo que significa para él la
diversidad cultural que caracteriza al Perd. Ademas, se le brindaba un espacio para dar las
razones de su eleccion. Esta pregunta ha sido planteada en los términos siguientes:

La diversidad cultural de nuestro pais es:
Una riqueza

Un desafio

Un problema para el desarrollo
Una ventaja comparativa

Un misterio

o oo TP

LPOT QUET L

Los resultados de esta respuesta se presentan en el cuadro 8, a continuacién:
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Cuadro 8
Resultados de la pregunta 8

Pregunta 8

250 207
200
150 +—
100 +—

50 +— 32 15 7 1 1 9
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Los resultados expresan mayoritariamente que, para los docentes, la diversidad cultural
es una riqueza; nocién que se promueve desde diversos sectores que trabajan en
interculturalidad. Es cierto, la diversidad es una riqueza; pero, debiéramos afadir, una
riqueza con la que no sabemos que hacer ni tenemos idea de como tratar. Si no nos
ocupamos de darle estatus ciudadano y derechos que la protejan, esta riqueza se perdera
muy pronto.

2.2.3. La interculturalidad es para todo el sistema

Pregunta 4

La pregunta 4 pedia a los encuestados reflexionar sobre el area de acciéon que le deberfa
corresponder a la educacién intercultural y fue planteada en los términos siguientes:

4. La educacion intercultural debe ser aplicada en:

a. Escuelas de comunidades indigenas

b. Escuelas de comunidades urbanas y rurales preferentemente en regiones de sierra y
selva

c. Escuelas y colegios de todo el pais

d. En todas las instituciones educativas y en todos los niveles

A este respecto, los docentes manejan un discurso segun el cual la interculturalidad no es
una cuestion vinculada solamente a los indigenas o a los sectores campesinos del pais.
Por el contrario, para ellos, la interculturalidad deberfa ser algo vinculado a todo el
sistema educativo. En ese sentido, cuando en esta consultoria se proponga recoger lo
que la Ley General de Educacion dice al respecto (es decir que la interculturalidad es un
asunto de todo el sistema educativo) no se esta sino respetando el sentir de los docentes.
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Cuadro 9
Resultados de la pregunta 4. Numero de apariciones de cada alternativa

Pregunta 4
250
214
200
150
100
47
50
5 18 3
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Los resultados de la pregunta 4 muestran resultados bastante claros y satisfactorios: para
los encuestados la educacién intercultural ya dejé de ser una educacion exclusiva para
indigenas y estan convencidos, ampliamente, de que debe ser una educacion para todas
las instituciones del pafs, tanto indigenas como no indigenas; tanto rurales como
urbanas. El hecho de que esta sea una demanda de los propios docentes y de las bases
nos obliga a mirar hacia el otro lado: ¢qué esta haciendo el Estado para satisfacer esta
demanda? Si bien la nueva Ley General de Educacion considera a la interculturalidad
como un asunto de todo el sistema, lamentablemente, ello todavia no se vislumbra en la
practica; ya que, aunque la interculturalidad es un eje transversal de la educaciéon peruana
segun la nueva ley de educacion, esta disposicion todavia no encuentra derroteros
adecuados para hacerse palpable.

Pregunta 6

Reconocer que la interculturalidad es algo que se corresponde con todo el sistema
educativo supone también una reflexién en torno a como conseguir que este cambio se
dé en la practica. La pregunta 6 le pide al encuestado que sefale cuales son las estrategias
que se deben priorizar para que la interculturalidad constituya verdaderamente un eje
transversal de la educacion peruana, tal como se senala en la nueva Ley de Educacion. La
pregunta fue planteada en los términos siguientes:

6. La interculturalidad segin la nueva Ley de Educacién es un eje transversal. En tu
opinién, ¢qué estrategias debemos priorizar para su desarrollo? Sefiala tu propuesta
marcando 1 para la mas urgente y 5 para la menos.

a. Integrandola de manera visible y efectiva en a EBC y en todas las areas

b. Diversificando las propuestas curriculares

c. Haciendo campafias de difusiéon por los medios masivos

d. Editando materiales
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e. Concursos e innovaciones educativas para generar un uso efectivo de las lenguas

Los resultados obtenidos a partir de esta respuesta se presentan en el cuadro 9, a
continuacién (los criterios para cuantificar los resultados son los mismos que empleamos
para cuantificar los resultados de la pregunta 3):

Cuadro 8
Resultados de la pregunta 6

Pregunta 6
1000 898
600 389 372 390
400 +|
200 +— -
0
a b c d e

Los resultados muestran con claridad que los maestros consideran que las estrategias mas
importantes son las especificadas en las alternativas a y b, es decir, integrar la
interculturalidad de manera visible en la estructura curricular basica y diversificar las
propuestas curriculares. Pero si bien ambas respuestas estan bastante relacionadas, es
importante sefialar ya que integrar la interculturalidad a la EBC no significa ni supone
diversificar curriculos. Por el contrario, lo que se requiere es construir un curriculo
intercultural diversificable. Ciertamente, esta es la manera mais clara de introducir la
interculturalidad y, en ese sentido, la demanda de los maestros es justa y adecuada; pero
es importante que tal salvedad quede explicitada: diversificar un curriculo no intercultural
no es suficiente. Nuevamente tal como en la pregunta 4, es necesario mirar este
problema desde la otra perspectiva: ¢qué se esta haciendo desde el Estado para que esto
se dé? Es menester recordar que el hecho de haber convertido a la interculturalidad en
un eje transversal en la nueva ley de educacion no implica de por si un cambio verdadero
si esta medida no va de la mano de una estructura curricular basica de raigambre
intercultural.

2.2.4. El anti-interculturalismo andino

La teorfa y la praxis de la EBI clasica vienen generando en el profesorado de la zona
andina un rechazo a la interculturalidad en general. Se trata de un rechazo ideoldgico a la
interculturalidad axiolégica que se ha desarrollado en el sector Educacién. La
interculturalidad axiolégica es una interculturalidad funcional, no critica, pues no
cuestiona el modelo neo-liberal. El anti-interculturalismo andino se construye desde un
discurso clasista con fuerte carga etnocéntrica. Se trata de la ideologfa no reciclada de la
izquierda de la década de 1970, que sigue vigente en el magisterio del SUTEP (Patria
Roja).
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El discurso anti-interculturalista del magisterio es un discurso ideolégico, no critico; pero
no tiene como unica explicacion una cuestién vinculada a la ideologfa de izquierda. Por el
contrario, debemos reconocer que también se trata de reconocer que el discurso de la
interculturalidad, promovido como una cuestién de didlogo entre culturas y sin
contenido socioeconémico y reivindicativo ha generado el rechazo que es apreciable en
las zonas andinas, donde, ademas, hay un rechazo al término #ndigena. Asi, en la zona
andina se percibe una clara preferencia por la denominaciéon de campesinos, término
gremial que no termina de ligarse a la nocién de interculturalidad.

Otro asunto importante a este respecto tiene que ver con la cuestiéon de la calidad. Hay
una clara asociacién entre diferencia y discriminacién en el mundo andino, segun la cual,
la EBI, al ser patrimonio de los pueblos indigenas, es una educacion de calidad menor a
la hispana y urbana. Entonces, el anti-interculturalismo promueve la idea de que la EBI
es, en cierto sentido, una manera de discriminacion, ya que si fuera una buena educacion,
también serfa demandada por los sectores urbanos. ;87 la EBI es tan buena, por qué los
funcionarios no la piden para sus hijos? es una pregunta habitual en esos contextos.

Finalmente, hay un aspecto mas que puede estar detras del rechazo a la interculturalidad
que manifiestan ciertos sectores del magisterio en la zona andina: se trata de su poca
aplicabilidad. Es decir, este discurso altamente axioloégico y abstracto que se ha
construido para la interculturalidad ha generado enormes complicaciones en lo que toca
a su aplicabilidad en el aula y ha hecho que el trabajo del docente se torne mas confuso y
complejo. Esta confusion es percibida como un capricho del Ministerio que hace mas
dificil la labor del docente, labor, por lo demas, que no es bien remunerada.

Este anti-interculturalismo andino se aprecia también en las casi 100 personas que
marcaron las alternativas a, b y e en la pregunta 1.

2.2.3. Conclusiones

A lo largo de este acapite, hemos tratado de presentar cémo es que los docentes EBI
comprenden y entienden la interculturalidad. Para ello, aplicamos una encuesta cuyos
resultados hemos discutido pregunta por pregunta. De todo este analisis, se evidencia
que el discurso de estos docentes se caracteriza por ver a la interculturalidad como un
asunto basicamente vinculado solo con la etnicidad o las lenguas. No se la relaciona con
asuntos socioeconémicos, de derechos o de ciudadanfa. Todos estos aspectos son
dejados de lado o colocados en un segundo plano por los docentes; que parecen tener
un discurso poco critico con respecto a la situacién de exclusiéon y marginaciéon que
viven los pueblos indigenas, que son los usuarios de la EBI actual. Prima en ellos una
concepcion culturalista de la interculturalidad al interior de la cual el sesgo
lingiiistico es muy fuerte. Como si el problema de la falta de didlogo entre las culturas
no fuera un problema también econémico, politico y social. Por otro lado, los
profesores manejan una concepciéon instrumentalista de las lenguas totalmente
equidistante del lenguaje de los derechos. Para los profesores, la lengua no es un
derecho, es solo un instrumento de comunicacion.

Esta manera de entender la interculturalidad es improductiva por dos razones centrales:
la primera es que da la raz6n a los sectores del propio movimiento indigena que ven con
recelo el discurso de la interculturalidad y lo acusan de folclorista y de incapaz de
cambiar la situacion social del indigena; la segunda es que un discurso de la
interculturalidad desvinculado de la ciudadania y de los derechos no solo a la lengua, sino
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al territorio, a la salud y a una educaciéon de calidad no constituye un discurso capaz de
generar un cambio social y construir un Estado intercultural. La interculturalidad no es
una cuestion pedagdgica sino una cuestion de Estado y ello es central. Si la
interculturalidad no es promovida bajo esas premisas no cumplira la funcién social para
la cual ha sido creada, generar sociedades respetuosas de la diversidad cultural,
dialogantes y verdaderamente democraticas.

Asimismo, se constata que los profesores EBI manejan una concepciéon de la
interculturalidad como utopia en el aula. Como si fuera posible el didlogo intercultural
sin haber antes creado las condiciones objetivas y subjetivas que lo hacen posible. En
este sentido se puede decir que la utopia intercultural que manejan los profesores es una
utopia descontextualizada y abstracta que es imposible de “aterrizar” en el aula. Muchos
de ellos asocian interculturalidad a educacién en valores, tales como el didlogo y la
tolerancia. Sin embargo no disponen ni de estrategias pedagdgicas, ni de métodos
adecuados para este tipo de educacion.

No se llega a entender todavia que el enfoque intercultural no implica solo cambio de
actitudes —educacion en valores- sino también contenidos nuevos y un tratamiento
diferenciado, comparativo y critico de los mismos en el aula.

2.3. La interculturalidad y las politicas de lenguas en el discurso oficial
2.3.1. La interculturalidad en el discurso oficial

Lo que las encuestas sistematizadas y cuantificadas en la parte anterior de este trabajo
denotan es que la concepcion de la interculturalidad que han construido los maestros (o
que han afirmado poseer en las encuestas aplicadas) separa este concepto de aspectos
vinculados con la ciudadania diferenciada o el desarrollo de una sociedad mas equitativa.
Es decir que, en otras palabras, la interculturalidad parece ser vista como un discurso que
promueve solamente los derechos lingtisticos y culturales de los pueblos indigenas, pero
no se preocupa demasiado por el resto de derechos que estos pueblos tienen. Por otra
parte, parece ser visto como un elemento que busca generar un cambio de actitud en las
personas (que desarrollen una actitud intercultural); pero que no considera necesario que
este cambio de actitud esté acompafiado de un cambio en la estructura del Estado y de la
sociedad. Por ello, sostenemos que la interculturalidad es vista fuera de todo potencial
politico (potencial politico que esta presente, por ejemplo, en el Convenio 169 de la
OIT). Es justamente esta manera de comprender la interculturalidad la que ha suscitado
ciertos discursos anti-interculturales entre algunos sectores magisteriales del ambito
andino.

Ahora bien, si reconocemos que la interculturalidad ha sido un discurso promovido
desde sectores oficiales (basicamente educativos) puede concluirse que esta es la forma
en que el discurso oficial ha asumido en muchos casos la interculturalidad: como un
discurso sobre el respeto de la diferencia y no como un principio para reformar el
Estado y nuestra manera de hacer democracia. Es en ese sentido que nos hemos
propuesto compilar y revisar algunos de los documentos en los cuales, de alguna forma,
el Estado expresa su concepcion de la interculturalidad: con la finalidad de estudiar e
intentar comprender el uso que el Estado ha hecho del concepto de intercultural. Este
trabajo ya ha sido realizado por autores como Galvez y Zufiga (2002), Vigil (2004) y
Trapnell (2004) y, partiendo de estos estudios, lo que nos proponemos Nosotros es
ahondar en el tema y ampliar el corpus de materiales analizados, con la finalidad de
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ofrecer un comentario sobre el discurso oficial del Estado sobre la interculturalidad no
solo desde el Sector Educacion; sino desde otros espacios (Descentralizacion del Estado,
Acuerdo Nacional y Ley de Lenguas y Culturas) en los cuales este concepto esta
necesariamente en juego.

Con la revision de estos documentos nos interesa descubrir cudl es el tratamiento que se
le esta dando a la interculturalidad en un proceso tan importante y tan estrechamente
vinculado con las relaciones interculturales como es la descentralizaciéon; comprender
hasta qué punto la diferencia intercultural es considerada por el Acuerdo Nacional (o en
otras palabras, hasta qué punto los pueblos indigenas son considerados parte de la
sociedad civil); y, finalmente, comprobar cudles son los términos en los que el Congreso
y la DINEBI han asumido el compromiso de implementar una Ley de Lenguas y
Culturas que otorgue contenido a ese articulo de la Constitucién Politica segun el cual el
castellano no es la Gnica lengua oficial del pafs.

2.3.1.1. La interculturalidad en los gobiernos regionales

Los Gobiernos Regionales son definidos como “personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia,
constituyendo, para su administracién econémica y financiera, un Pliego Presupuestal
(Art. 2. Ley 27867). En ese sentido, su creaciéon supone una importante oportunidad
para el posicionamiento de los pueblos indigenas, al interior de las regiones en las que se
encuentran, todo esto en un contexto en el cual estos gobiernos regionales poseen
autonomia y abren puertas para los indigenas ocupen puestos y desempefien funciones al
interior de su organizacion.

Ahora bien, como intentaremos mostrar, en la creaciéon de estos gobiernos, el tema
intercultural no ha recibido la suficiente importancia. Asi, en los articulos 4 y 6 se ofrece
respectivamente lo que constituye la finalidad de los Gobiernos Regionales y lo que, en
el marco de la citada ley, constituye el desarrollo regional. Veamos qué nos dicen ambos
articulos para la materia que nos interesa:

Articulo 4. Finalidad

Los gobiernos regionales tienen por finalidad esencial fomentar
el desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la
inversioén publica y privada y el empleo y garantizar el ejercicio
pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus
habitantes de acuerdo con los planes y programas nacionales,
regionales y locales de desarrollo.

Articulo 6. Desarrollo regional

El desarrollo regional comprende la aplicaciéon coherente y
eficaz de las politicas e instrumentos de desarrollo econémico,
social, poblacional, cultural y ambiental, a través de planes,
programas y proyectos orientados a generar condiciones que
permitan el crecimiento econémico armonizado con la dindmica
demografica, el desarrollo social equitativo y la conservacion de
los recursos naturales y el ambiente en el territorio regional,
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orientado hacia el ejercicio pleno de los derechos de hombres y
mujeres e igualdad de oportunidades.

Como se ve, la finalidad de los gobiernos regionales es promover el desarrollo regional,
el mismo que debe ir armonizado con la dinamica geografica, el desarrollo social
equitativo y la conservacion de los derechos naturales; pero no se hace ninguna
referencia a la necesidad de crear los espacios y los instrumentos necesarios para que ese
desarrollo social sea verdaderamente equitativo, instrumentos que definitivamente
deberfan incorporar el reconocimiento de la diversidad cultural, la misma que no es
mencionada adecuadamente en ninguno de estos articulos (salvo que se pretenda que
esta esta implicita en el término cultural), que aparece como un término vacio toda vez
que no se especifica en el resto de la Ley qué se entiende por desarrollo cultural. El
desarrollo cultural del cual se habla en el referido articulo pasa necesariamente por una
cuestion vinculada a los derechos que los Gobiernos Regionales estin dispuestos a
reconocer a los pueblos indigenas; es decir, pasa por el compromiso de dichos gobiernos
por reconocer y hacer respetar la inalienabilidad de sus territorios o la creacion de
espacios para que las lenguas que hablan dichos pueblos se conviertan en vehiculos de
ejercicio ciudadano en diversos estamentos del Estado. La alusion directa a los pueblos
indigenas se encuentra en el capitulo 8 (subapartado 4) de la Ley:

4. Inclusiéon. El Gobierno Regional desarrolla politicas y
acciones integrales de gobierno dirigidas a promover la inclusion
econdmica, social, politica y cultural, de joévenes, personas con
discapacidad o grupos socialmente excluidos y marginados del
Estado, principalmente ubicados en el ambito rural y
organizados en comunidades campesinas y nativas, nutriéndose
de sus perspectivas y aportes. Estas acciones también buscan
promover los derechos de grupos vulnerables, impidiendo la
discriminacion por razones de etnia, religion o género y toda
otra forma de discriminacion.

Si bien este subapartado puede ser considerado demasiado vago y puede sefalarse como
un problema el que incluya la etnia entre otras causas de discriminacién como la
discapacidad fisica, es menester reconocer que la promocioén de la diversidad cultural esta
presente de manera palpable; sobre todo en la dltima parte del texto, en la cual se
anuncia promover los derechos de los grupos vulnerables. Ahora bien, es importante
sefialar que, para que los derechos de los grupos vulnerables sobre los que se habla
fueran del todo claros, hubiera sido necesario explicitar cuales estos eran esos derechos o
a partir de qué documento se hacfa alusion a ellos. Promover los derechos de los grupos
vulnerables no significa solamente impedir la discriminacién; al menos en lo que toca a
los pueblos indigenas, se trata de crear un sistema democratico en el que se respeten sus
tradiciones culturales e idiomaticas y se las incorpore al sistema de gobierno. Se trata,
ademas, del respeto y promocién de sus derechos territoriales y de la proteccion de los
mismos ante los embates de agentes foraneos. Esto aparece sugerentemente presentado
en dos de los articulos de la Ley, los mismos que sitian la problematica indigena en un
campo mas amplio: estos son los articulos 51 (subapartado n) y el 60 (subapartado g):

Articulo 51

n) Promover, gestionar y administrar el proceso de saneamiento
fisico-legal de la propiedad agraria, con la participaciéon de los
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actores involucrados, cautelando el caracter imprescriptible,
inalienable e inembargable de las tierras de las
comunidades campesinas e indigenas.

Articulo 60

@) Formular y ejecutar politicas y acciones concretas orientadas a
la inclusién, priorizaciéon y promocion de las comunidades
campesinas y nativas en el ambito de su jurisdiccion.

Pero es claro que, entrando un poco de mas de lleno a los temas que nos interesan y
tomando en cuenta que las comunidades nativas y campesinas existen legalmente desde
hace varias décadas, el proceso de regionalizaciéon no manifiesta en su reglamentacion
una actitud verdaderamente intercultural, toda vez que no se ahonda ni se intenta
radicalizar el compromiso con los actores sociales involucrados. Por el contrario, se
reglamenta sobre lo ya reglamentado y no sobre algunos vacios lamentables, como, por
ejemplo, el interculturalizar los procesos para construir un sistema que sea de verdad
inclusivo. En donde si aparece la palabra interculturalidad es en lo que toca al tema
educativo, en donde se incluye el siguiente subapartado:

a) Educacién. Gestion de los servicios educativos de niveles
inicial, primaria, secundaria y superior no universitaria, con
criterios de interculturalidad orientados a potenciar la formacion
para el desarrollo.

Este es el unico espacio en el cual aparece el término zuterculturalidad. La interculturalidad
parece ser vista como un aspecto estrictamente educativo y si bien se expresa la
necesidad de implementar la interculturalidad como un asunto referente a todos los
niveles educativos (incluyendo a la secundaria) es claro que esto sigue siendo letra
muerta, ya que, como se sabe todavia no se ha implementado ningun programa de
educacién intercultural para secundaria. Por otro lado, el excluir a la interculturalidad del
ambito universitario es un tanto contradictorio, toda vez que hoy existe el proyecto de
una Universidad Intercultural en la regiéon Ucayali, la misma que esta presta a funcionar.

Ahora bien, los criterios de interculturalidad, vinculados exclusivamente con la
educacion, son desarrollados en el capitulo II (Funciones especificas) del Titulo IV
(Funciones), mas especificamente, en el Articulo 47:

¢) Diversificar los curriculos nacionales, incorporando
contenidos significativos de su realidad sociocultural, econémica,
productiva y ecoldgica y respondiendo a las necesidades e
intereses de los educandos |...]

h) Integrar los distintos programas educativos regionales en una
politica integral orientada, en lo econémico, a la mejora en la
productividad y competitividad de la regiéon; en lo social, a
propiciar la igualdad de oportunidades, la integracion y la
inclusion a nivel regional; en lo politico, al afianzamiento de los
mecanismos de participacion ciudadana y rendicién de cuentas
en los distintos niveles de gobierno, y en lo cultural, al
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desarrollo de una cultura de paz y reconocimiento y
respeto a la diversidad.

i) Promover permanentemente la educacién intercultural y el
uso de las lenguas originarias|...]

Entonces, la interculturalidad es vista como una cuestién basicamente vinculada con la
diversificaciéon curricular y, por otro lado, el reconocimiento de la diversidad es
solamente un asunto cultural (y no econémico o social), lo que, como venimos
sosteniendo, es ilégico. Finalmente, en el apartado i) es claro que el empleo de las
lenguas originarias se refiere solo al ambito escolar y no se propone como algo que debe
salir de la escuela. El hecho de que el tema de las lenguas no sea tocado en todo el
documento en ningin otro momento, nos sugiere que esta presente la idea de relacionar
uso de lenguas indigenas y escuela; cuando es sabido que las lenguas deben ser empleadas
en otros espacios para poder hacer cumplir el estatus oficial que la Constitucién les
otorga.

Por su parte, la Ley que modifica la Ley Organica de Gobiernos Regionales 27867, para
regular la participaciéon de los alcaldes provinciales y la sociedad civil en los gobiernos
regionales y fortalecer el proceso de descentralizacion y regionalizacion (Ley 27902)
ofrece un afladido importante a la ley ya comentada, el mismo que tiene que ver con la
inclusiéon de las comunidades nativas y campesinas entre los representantes de la
sociedad civil que pueden participar en el Consejo de Coordinaciéon Regional:

Las organizaciones de la sociedad que podran participar son,
entre  otras, organizaciones de productores, gremios
empresariales, laborales, profesionales, agrarios y vecinales;
universidades, iglesias, comunidades campesinas y nativas,
mesas de concertaciéon y organizaciones de mujeres y jovenes.

Pero, como es evidente, esto no basta y es mucho lo que le falta, en materia de
interculturalidad, al proceso de regionalizacién. Esta ausencia de interés por el tema
intercultural y esta poca capacidad para comprenderlo a cabalidad es altamente
perjudicial, toda vez que, con el proceso de descentralizacién en marcha, los gobiernos
regionales empezaran a asumir un mayor protagonismo en lo que toca a los temas
educativos, a través de las Direcciones Regionales de Educaciéon. A este respecto es
menester seflalar que todavia no esta del todo claro cuales seran las funciones de los
gobiernos regionales, toda vez que las responsabilidades que le corresponden no han
sido adecuadamente deslindadas de las que son patrimonio de los gobiernos locales. Este
proceso, todavia confuso, es imprescindible para el tema de la de interculturalidad, ya
que esta deberfa hacerse mas palpable todavia a nivel regional y, sobre todo, en aquellas
regiones que cuentan con poblacién indigena o campesina y, por lo tanto, poseen un
caracter bilingiie o, muchas veces, multilingiie.

2.3.1.2. La interculturalidad en el Acuerdo Nacional

El Acuerdo Nacional es un documento que ha buscado constituirse en una suerte de
plataforma social en la cual se agrupen las demandas y expectativas de la sociedad civil,
con la finalidad de hacérselas saber al Estado y conseguir que se plasmen en politicas.
Pero, a pesar de que los pueblos indigenas forman parte de nuestra sociedad, la atencion
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a sus demandas no es tan profunda como cabria esperar. Asi, este documento se plantea
entre sus objetivos:

Consolidar una nacién peruana integrada, vinculada al mundo y
proyectada hacia el futuro, respetuosa de sus valores, de su
patrimonio milenario y de su diversidad étnica y cultural.

[.]

Con este objetivo, el Estado: a) promovera la protecciéon y
difusion de la memoria histérica del pais; b) desarrollara
acciones que promuevan la solidaridad como el fundamento de
la convivencia, que afirmen las coincidencias y estimulen la
tolerancia y el respeto a las diferencias, para la construccién de
una auténtica unidad entre todos los peruanos; y ¢) promovera
una visiéon de futuro ampliamente compartida, reafirmada en
valores que conduzcan a la superacién individual y colectiva para
permitir un desarrollo nacional arménico y abierto al mundo.

Entonces, puede leerse en sus objetivos una comprensiéon de la naciéon peruana como
una realidad caracterizada por su diversidad; hecho que nos obliga a respetar tal
diversidad para poder realizarnos como nacién. Pero, como se sabe, este respeto a la
diversidad debe materializarse en politicas que transciendan el ambito cultural y se
proyecten a otros, como la lucha contra la pobreza. Asi, la lucha contra la pobreza es
entendida también como una lucha contra la discriminacién y en esto el Acuerdo
Nacional, que no tiene caracter de ley, manifiesta una postura interesante.

Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la lucha contra
la pobreza y a la reduccién de la desigualdad social, aplicando
politicas integrales y mecanismos orientados a garantizar la
igualdad de oportunidades econdémicas, sociales y politicas.
Asimismo, nos comprometemos a combatir la discriminacién
por razones de inequidad entre hombres y mujeres, origen
étnico, raza, edad, credo o discapacidad. En tal sentido,
privilegiaremos la asistencia a los grupos en extrema pobreza,
excluidos y vulnerables.

Con este objetivo, el Estado [...] (f) promovera y protegera los
derechos de los integrantes de las comunidades étnicas
discriminadas, impulsando programas de desarrollo social que
los favorezcan integramente.

Como se ve, la discriminacion por etnia es entendida dentro de un todo que incluye
también a otros tipos de discriminacién, como aquella por género o por discapacidad.
Pero, si bien el tema étnico esta presente en el documento, aparece mencionado solo de
manera aislada y el discurso es bastante cauteloso y general, sin llegar a proponer
acciones mas concretas y sin darle al tema étnico, central en nuestro pafs, la importancia
que se merece (nétese que es la ultima de las politicas del Estado de lucha contra la
pobreza la que tiene que ver con el problema étnico. Finalmente, vale la pena sefialar que
hay una mencioén directa a la EBI en el documento, en la politica décimo segunda, en la
que se sefala que el Estado: “fomentari y afianzard la educacion bilingiie en un contexto
intercultural” AtGn asi, la lectura del Acuerdo deja la sensacion de que este documento no
se ha animado a ofrecer opiniones o propuestas claras con la finalidad de conseguir el
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respeto a la diversidad. No hay una clara comprensiéon de lo que es la interculturalidad,
no se propone un concepto de la misma y no se acude a otro tipo de instrumentos
legales, capaces de ofrecer un marco adecuado para construir derroteros que nos lleven a
un contexto intercultural. El tratamiento de lenguas no aparece como un tema central en el
documento, aunque es importante seflalar que el Acuerdo Nacional viene siendo
traducido a lenguas indigenas peruanas como el quechua.

2.3.1.3 La interculturalidad en el discurso estatal sobre la educacion

Tal como lo sefialan Trapnell y Jauregui (2004), la Ley General de Educacion N.° 28044
de julio del 2003 “contiene varios articulos que reconocen la diversidad cultural social y
étnica del pafs como una riqueza y como base de una sociedad democratica y justa. Esta
Ley, ademas, ratifica los aportes de las politicas anteriores al definir a la interculturalidad
como uno de los principios que rigen la educacion en el pafs.”

Asi, es destacable el hecho de que postule entre los principios de la educaciéon (Articulo
8) tres que estan ampliamente vinculados con nuestro trabajo: principio b, la equidad,
principio ¢, la inclusién, y principio f, la interculturalidad. Estos principios han sido
expuestos en los términos siguientes:

b) La equidad, que garantiza a todos iguales oportunidades de
acceso, permanencia y trato en un sistema educativo de calidad;

¢) La inclusién, que incorpora a las personas con discapacidad,
grupos  sociales  excluidos, marginados y vulnerables,
especialmente en el ambito rural, sin distincion de etnia, religion,
sexo u otra causa de discriminacion, contribuyendo asi a la
eliminacién de la pobreza, la exclusion y las desigualdades; |[...]

f) La interculturalidad, que asume como riqueza la diversidad
cultural, étnica y linglistica del pafs, y encuentra en el
reconocimiento y respeto a las diferencias, asi como en el mutuo
conocimiento y actitud de aprendizaje del otro, sustento para la
convivencia armonica y el intercambio entre las diversas culturas
del mundo”.

La interculturalidad, por otra parte, es considerada un eje transversal y la educacion
bilingtie intercultural es postulada como una educacién destinada a todo el sistema
educativo. Ello se aprecia en el articulo 20 de la referida ley:

Articulo 20

La Educaciéon Bilingiie intercultural se ofrece en todo el
sistema educativo:

a. Promueve la valoraciéon y enriquecimiento de la propia
cultura, el respeto a la diversidad cultural, el didlogo intercultural
y la toma de conciencia de los derechos de los pueblos
indigenas, y de otras comunidades nacionales y extranjeras.

b. Incorpora la historia de los pueblos, sus conocimientos y
tecnologias, sistemas de valores y aspiraciones sociales y
economicas.
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c. Garantiza el aprendizaje en la lengua materna de los
educandos y del castellano como segunda lengua, asi como el
posterior aprendizaje de lenguas extranjeras

d. Determina la obligaciéon de los docentes de dominar tanto la
lengua originaria de la zona donde laboran como el castellano.

e. Preserva las lenguas de los pueblos indigenas y promueve su
desarrollo y practica.

Este articulo puede ser bastante confuso: se nos dice que la EBI se ofrece en todo el
sistema; pero no queda claro qué es lo que supone esta afirmaciéon. ¢Es decir que, tanto
indigenas como no indigenas, recibiran EBI? Ademas, si esto fuera asi, por qué los
subarticulos b-e nos presentan como beneficiarios de esta educaciéon no a los educandos
de todo el sistema, sino solo a los indigenas, a los que tienen como lengua materna una
lengua indigena, sin considerar toda la posibilidad y gama de bilingiiismos que existen en
una sociedad. Es necesario hacer una especie de diferenciacion entre educacion bilingtie
intercultural y educacién intercultural a secas, deslinde no del todo claro en el
documento, que intenta dejar en claro que, ahora que la interculturalidad es un principio
de la educacién, esta tiene que ser intercultural en todo el sistema (y, ademas de
intercultural, en los contextos bilingties, debera ser bilingtie). ;Realmente la educacion
intercultural en su modalidad bilingtie debe ser aplicada en todo el sistema educativo
peruano sin distinciones? Creemos que no. Lo que no quita que la educaciéon
intercultural si deberfa funcionar, aunque con curriculos distintos, en espacios indigenas y
no indigenas. Es decir, toda la educacién debe ser intercultural; pero no bilingie
intercultural; al menos no en los términos actuales. En realidad, esta ley presenta el
peligro de no deslindar claramente lo que es una educacién bilingtie intercultural de lo
que es una educacién intercultural, tal como si bilingtiismo e interculturalidad fueran dos
elementos intercambiables o, al fin y al cabo, lo mismo. Ello es peligroso en tanto que, al
poder ser considerado inadecuado emprender una educaciéon bilingiie (con lenguas
indigenas) en zonas monolingiies, pueda ser considerado inadecuado también el
emprender una educacion intercultural.

Por otro lado, el que toda la educacion sea intercultural no significa que persiga los
mismos fines ni que deba ser pensada de la misma forma para todos los contextos.
Mientras que en contextos indigenas la educacion intercultural deberia ser una educacion
de fortalecimiento de la identidad (entendida desde el fortalecimiento de la ciudadania);
en contextos no indigenas, deberfa promocionarse una educacién en la no
discriminacion. Ademas, tampoco debe dejarse de lado el contemplar que, en el proceso
de regionalizacion, los educandos tengan acceso al aprendizaje de alguna lengua indigena
de una manera totalmente electiva y voluntaria. En todo caso, el sistema educativo
deberia estar en condiciones de satisfacer esa demanda. Ello, por otra parte, colaboraria
con el subarticulo e.

Asimismo, ademas de todo este asunto vinculado a la EBI como presente en todo el
sistema educativo, la nueva Ley General de Educacién plantea la existencia de un
programa especial de educacion para indigenas, programa avalado en el articulo 19 y muy
parecido a lo expresado en el articulo 20.

Articulo 19

De conformidad con lo establecido en los tratados
internacionales sobre la materia, la Constitucién Politica y la
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presente ley, el Estado reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos indigenas a una educacién en condiciones de igualdad
con el resto de la comunidad nacional. Para ello establece
programas especiales que garanticen igualdad de oportunidades y
equidad de género en el ambito rural y donde sea pertinente”.

Entonces, es claro que el articulo 19 plantea la necesidad de crear programas especiales
que se encarguen de generar igualdad de oportunidades, pero no se plantea con claridad
si estos programas forman parte de lo que se ofrece en el articulo siguiente (EBI) o si
seran programas especiales independientes. Por otra parte no hay alusion clara a los
medios segun los cuales el sistema educativo promovera la igualdad de oportunidades.

Dicho esto pasemos al Reglamento de la Ley General de Educacién. R. M. N.° 0011-
2004-ED. En este documento es altamente evidente que las referencias a la
interculturalidad son menores y estin menos enfatizadas de lo que lo estaban en la Ley.
Es un documento, a grandes rasgos, no intercultural, en el cual no se ven plasmados de
manera clara las ideas y postulados sobre la interculturalidad que, a pesar de sus defectos,
aparecfan en la Ley y abrfan posibilidades de desarrollar acciones importantes. Esto es
expresado también por Trapnell y Jauregui (2004). Pero todo esto es mas grave en lo
tocante al Articulo 8, Interculturalidad, en el cual se afirma lo siguiente:

Articulo 8

El Ministerio de Educacién es uno de los 6rganos del Estado
responsables del desarrollo de la interculturalidad. El Ministerio
de Educaciéon dictard y promovera las medidas necesarias para
reconocer y garantizar la igualdad de condiciones de los pueblos
originarios y afro peruanos y el respeto a su identidad y dignidad
cultural, étnica y linglistica

Como se ve, ya no hay una interculturalidad para todo el sistema educativo y, por el
contrario, aparece “una concepcion que concibe la EBI como algo que solo compete a
los pueblos indigenas o subalternos, y no como un tema relacional que compete a todos
los peruanos.” (Trapnell y Jauregui 2004). Esto esta en evidente contradicciéon con lo
dicho en el Articulo 17, Contenidos Transversales, en donde la educacion intercultural
aparece como uno de esos contenidos.

Asi, a todas luces, el Reglamento posee un caracter mucho menos intercultural que la
Ley y restringe nuevamente el asunto de la interculturalidad a los pueblos indigenas y la
educacion que estos pueblos deben recibir. Ello es lamentable; pero lo que preocupa
mas es que se le encargue al Ministerio de Educaciéon la tarea de desarrollar la
interculturalidad. Esta tarea debe ser, en primer lugar, de las Direcciones Regionales, es
necesario entender que la regionalizaciéon debe ser aliada de la interculturalidad.

Una instancia que ha reflexionado mucho sobre el tema de la interculturalidad es la
Direcciéon Nacional de Educacion Bilingtie Intercultural (DINEBI), la misma que en los
ultimos afios viene elaborando diversos documentos (Politica Nacional de Lenguas y
Culturas en la Educaciéon y Programa Nacional de Lenguas y Culturas en la Educacion)
en los cuales se aprecia el fruto de una reflexion sostenida sobre la materia:

Al hablar de nterculturalidad se hace referencia a “relacion entre
culturas”. Como concepto, la interculturalidad permite abordar
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criticamente la diversidad de los procesos culturales y la
modalidad de sus intercambios, adoptando el paradigma de la
relacion intersubjetiva, es decir, del didlogo. Como practica,
constituye una experiencia --ain incipiente-- en la que las
relaciones, la comunicacion y el aprendizaje --entre personas y
entre grupos, con diversos conocimientos, valores 'y
tradiciones-- estan orientados a generar actitudes de reciproco
respeto e interacciones mutuamente enriquecedoras. En ese
sentido, una propuesta intercultural bien entendida intenta
eliminar las actitudes y conductas etnocéntricas y racistas
que caracterizan a la sociedad peruana en su conjunto, y
ofrece pautas que preparan a los individuos y grupos
sociales para desarrollar una valoracion positiva de la
diversidad cultural y para entender y manejar
adecuadamente los conflictos que surjan del contacto entre
culturas, apuntando a superar la discriminaciéon y la
exclusion. (Politica Nacional de Lenguas y Culturas en la
Educacion)

Asf, la DINEBI viene construyendo un concepto de interculturalidad que le ha
permitido poner un poco de orden al interior de la visiéon un poco confusa del problema
que se aprecia en la Ley General de Educacion:

Por ello, empiezan a instaurarse, en el nivel internacional, pautas
de multilingtiismo y pluriculturalismo complementarias y no
competitivas; y se propone, cada vez con mas fuerza, tanto la
educacion intercultural como la educacion bilingiie intercultural. En este
contexto, es cada vez mayor el numero de pafses en el mundo
que incorpora la interculturalidad como uno de los ejes que gufa
la transformacion de sus sistemas educativos y el fomento del
aprendizaje de lenguas es igualmente creciente, tanto en lo que
concierne al desarrollo de la lengua materna y la adquisicion de
una segunda lengua, como al aprendizaje de idiomas extranjeros.

Asi, en la DINEBI hay ya toda una reflexién sobre el asunto, una reflexiéon que cada vez
mas ha empezado a reconocer la diversidad de situaciones lingiisticas y culturales
existentes en nuestra sociedad, distinguiéndolas y sefialando la necesidad de estudiatlas y
describirlas. Aun asi, es mucho lo que resta por hacer y todavia no es del todo claro
como es que debe afrontarse toda esta diversidad (por lo pronto, es importante sefialar
que los documentos citados no tienen todavia caracter oficial). Otro asunto que ha ido
de la mano de toda esta reflexién es la propuesta y el planteamiento de politicas de
planificacion linglistica que satisfagan las necesidades que experimentan los pueblos
indigenas. Sobre ello, quisiéramos reflexionar a continuacion.

2.3.2. Las politicas de lenguas en el discurso oficial

Tal como es concebida en documentos como la Politica Nacional de Lenguas y Culturas
en la Educacién y el Programa Nacional de Lenguas y Culturas en la Educacién (Cf.
DINEBI 2003 y 2004), la educaciéon bilingtie intercultural tiene también un componente
de planificacién y politica de lenguas: es claro que emplear en la educacion lenguas que
no tenfan dicha funcionalidad supone un cambio en su estatus. Pero es claro también
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que el lenguaje no solo es un instrumento que sirve para la comunicacion sino que, muy
por el contrario, tiene funciones simbdlicas muy importantes en la sociedad. Por eso, en
toda politica o planificacion lingtifstica, es necesario tomar en cuenta que, al trabajar con
el lenguaje, estan en juego mas aspectos politicos, econémicos y sociales que
consideraciones lingtisticas. Entonces, dicho esto, es necesario que nos preguntemos
hasta qué punto la EBI se ha animado a considerar dichos aspectos y es mas necesario
todavia que quienes trabajamos en la EBI reclamemos dicha responsabilidad como
nuestra.

Eso es justamente lo que ha ocurrido con la DINEBI que, desde el afio 2002, viene
trabajando en la elaboracién y validacién de distintos documentos que tocan aspectos de
indole programatica (Cf. DINEBI 2004; 2003 y 2002). A continuacién, presentamos un
analisis de dichos documentos, rescatando sus logros y sus problemas. Es decir que, en
lo que sigue, intentaremos mostrar como es que la Direcciéon Nacional de Educacion
Bilingtie Intercultural se ha planteado el problema de la planificacién lingtistica desde la
labor educativa con pueblos indigenas que le compete.

Al incluir en sus lineamientos para el tratamiento de lenguas, como medida de
revitalizacion, a la idea de que la lengua indigena constituye una L2, la DINEBI ha
asumido el rol de promotora de una politica lingtistica y, por lo tanto, debe asumir
también la responsabilidad de crear un estado de cosas en el cual dicha politica no caiga
en el vacio. Pero, ademas, debe ser consciente de que no se esta trabajando solo con
asuntos lingiifsticos o culturales, sino que se esta entrando al ambito de los derechos; en
particular, de los derechos lingtisticos, los mismos que constituyen una via de acceso
hacia otros derechos colectivos, como el territorio, y, mas importante aun, hacia el
reconocimiento del estatus de pueblo para los grupos indigenas.

2.3.2.1. La Politica Nacional de Lenguas y Culturas en la Educacion

La politica de lenguas y culturas de la DINEBI busca constituirse en una nueva manera
de organizar las relaciones interculturales en el Perd. Esta nueva manera de ver las cosas
parte del reconocimiento de la diversidad como riqueza y busca revertir la exclusion y la
discriminaciéon que ha caracterizado a nuestro pafs. Esto es expresado en los términos
siguientes:

La politica de lenguas y culturas aportara a la construcciéon de la
convivencia democratica en nuestro pafs, porque contribuira al
manejo adecuado de los conflictos culturales, propugnando el
conocimiento y la comunicaciéon fluida entre los pueblos y
comunidades que lo conforman. Se abocara, por ello, a la
valoracion, desarrollo y difusion de las lenguas y culturas
peruanas y a la preservacion de aquéllas que se encuentran
amenazadas o en riesgo de extincion.

Lo que se aprecia en esta cita es muy claro:

(a) se busca la valoracién, desarrollo y difusion de las lenguas indigenas; y
(b) Se busca revitalizar las lenguas indigenas amenazadas
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Al parecer, en este documento, ambos objetivos constituyen parte de lo que la DINEBI
busca lograr en la sociedad. En esta politica de lenguas se aprecia con claridad que lo que
se busca es algo que traspasa las paredes del aula. Tal como lo afirmaramos antes, la
politica lingiifstica es algo que trasciende la educaciéon bilingtie intercultural; pero algo
necesario para que esta cobre sentido. En una sociedad en donde se valoran, se
desarrollan y se difunden las lenguas y culturas indigenas, la EBI se hace indispensable.
En una sociedad en la que esto no ocurre, probablemente no tanto, ya que se muestra
como una politica educativa y lingtifstica aislada. En ese sentido, cuando decimos que la
EBI debe ser vista como una politica de Estado y la DINEBI debe asumir
responsabilidades fuera de la escuela, no estamos sino explicitando conclusiones que se
derivan de su propia Politica Nacional de Lenguas y Culturas en la Educacién. Como
veremos, esto no esta del todo claro y parece ser que lo unico que se ha hecho a este
respecto es incluir programas a los que la L2 es la lengua indigena. ¢Es esto suficiente?
No lo creemos asi y parece ser que la DINEBI tampoco:

Del mismo modo, es necesario que el Estado impulse acciones
tendientes a que los pueblos retomen el control sobre sus
propias culturas, de manera que, sobre esa base y con la
seguridad que otorga lo propio, establezcan relaciones
interculturales fluidas e interactien de forma equitativa con
otros pueblos y comunidades en el ambito nacional e
internacional. Asi también, es indispensable que el Estado
garantice el derecho de todo ciudadano a vivir y desarrollarse en
el marco de su propia cultura, sin que eso signifique aislamiento
ni vaya en menoscabo del didlogo e intercambio entre todos los
peruanos. [...] En este proceso, la educacion tiene un papel
central que desempefar, a través de la planificacion lingtistica y
de su aporte al desarrollo educativo y cultural. Sin embargo, cabe
acotar que la escuela, por si sola, no puede constituirse en el
agente llamado a garantizar la igualdad de estatus entre los
pueblos. Las acciones que el sector educaciéon despliegue para
contribuir a tal objetivo tienen necesariamente que
complementarse con las que se realicen desde los distintos
ambitos y sectores del Estado y de la sociedad civil.

Es lamentable que, a este respecto, lo que se ha hecho desde el Estado o desde la
sociedad civil es muy poco. Si bien la nueva Ley General de Educacién incluye a la
interculturalidad como un eje transversal del sistema, la Ley de Reconocimiento,
Preservacion, Fomento y Difusion de las Lenguas Aborigenes constituye una
herramienta legal inutil en esta lucha. Si la DINEBI, a nombre del Estado, asumiera
tales responsabilidades, adquirirfa una posiciéon estratégica nunca antes alcanzada y se
convertirfa en una instancia representante de los intereses de los pueblos indigenas
frente al Estado, instancia que, dados los problemas recientes con la CONAPA, no
existe en la actualidad. Entonces, dadas las circunstancias actuales, la DINEBI deberia
convertirse en ese nexo entre el Estado y la sociedad civil. Eso convertiria a la
DINEBI en una direccién s#7 generis, con una aceptacion incalculable entre las bases y le
otorgarfa un peso enorme en la sociedad, peso que podria lograrse a través de la
realizaciéon de actividades, publicaciones y campanas publicitarias. Entonces, por qué
no pensar en una DINEBI que asuma como suya esta responsabilidad:
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En rigor, de lo que se trata es de llevar la problematica
lingtiistico-cultural del pais al plano de las politicas publicas
como producto del consenso y del esfuerzo conjunto entre
Estado y sociedad, para asegurar que cada peruano y peruana se
acepte y reconozca como miembro de un pafs diverso, valore su
multilingtiismo y pluriculturalidad, y se valore a si mismo como
actor singular en la construccién de una sociedad heterogénea y
que a la vez sea mas justa y equitativa.

Ahora bien, como ya hemos sostenido, el cambio de estatus de una lengua pasa un cambio
en sus espacios de funcionalidad social. Es decir, una lengua mejora su estatus si esta en
condiciones de desempefiar mas funciones: ello ocurre con la EBI, que no es sino un
modelo que incorpora a la educacion lenguas que antes no servian para tal fin. Pero ello no
es suficiente; una politica lingtifstica necesita promover la funcionalidad de las lenguas en los
espacios publicos y comunitarios, ya que esa es la unica forma clara en la que una lucha
contra la discriminacion lingiifstica y cultural se ve plasmada. En ese sentido no se entiende
que los objetivos de la politica de lenguas sean solo los siguientes:

¢ Mejorar la calidad educativa de todos los educandos
peruanos, desde una perspectiva de respeto y aceptacion positiva
y creativa de la diversidad cultural y lingtistica del pais, como
base para contribuir a una relacién igualitaria y de intercambio
equitativo entre los diferentes pueblos y comunidades que
habitan el territorio peruano.

*  Promover, tanto en el nivel oral como esctrito, el desarrollo
y aprendizaje de las lenguas indigenas, del castellano y de las
lenguas extranjeras.

* Contribuir al conocimiento, registro, utilizacién vy
desarrollo de los diversos saberes, conocimientos, valores y
practicas de los pueblos indigenas y su relacion con los saberes,
provenientes de otros horizontes, a fin de desencadenar
procesos cognitivos y sociales de caracter intercultural.

Como se ve, en ninguno de los tres objetivos se incluye con claridad la necesidad de
alterar (ampliar) el espacio funcional de las lenguas indigenas. Y es que en el
esquema del documento eso es responsabilidad del Estado y de la sociedad
civil. Nuestra propuesta es que, dadas las condiciones actuales, se hace
evidente que debe ser la DINEBI la que deberia asumir esa responsabilidad,
estableciendo alianzas estratégicas con otras dependencias del Estado y
ofreciendo asesorfa a cualquier entidad interesada en traducir cualquier
documento a cualquier lengua indigena o incorporar una tradicion idiomatica
en cualquier proceso administrativo. Este cambio en el rumbo le darfa mas
sentido al trabajo de la DINEBI y la convertitfa en una direccion
verdaderamente comprometida con las bases.

Entonces, es necesario cambiar esta vision de las cosas e incorporar una perspectiva
diferente, en la que se asuma la responsabilidad de darle mayor funcionalidad
a las lenguas indigenas, con la finalidad de darle sentido a una educacion
intercultural bilingtie. Si no se recupera el valor politico (entendido en su
vinculacién con los derechos lingiisticos) de la EBI, esta educaciéon pierde
pertinencia. La EBI es pertinente en una sociedad en la que “ningun



62

educando sera discriminado por la variedad lingtlistica que maneja ni se le
prohibira o inhibird a comunicarse en ella”; pero la no discriminacién de las
lenguas indigenas va de la mano con una expansion de sus usos en la
sociedad. Asi, se intenta dar solucion a este asunto de la forma siguiente:

Cuando la lengua materna o la lengua de uso predominante de
los educandos es una indigena, esta se emplea en los procesos de
ensefanza y de aprendizaje, aceptando el uso oral de la variedad
local y propendiendo a la gestaciéon de una variedad estandar en
el nivel escrito. La educacién bilingtie intercultural también
promueve el desarrollo de las lenguas indigenas y de su
literacidad, tanto a nivel oral como escrito. |...]

En las comunidades indigenas donde el castellano ha desplazado
la lengua originaria, en la poblacién infantil y juvenil, la
educacion bilingtie intercultural fomenta la revitalizacion de la
lengua indigena. En las comunidades indigenas que han perdido
la lengua originaria, la educacion bilingiie estimula el aprendizaje
de esta como segunda lengua.

Pero 1a literacidad de las lenguas indigenas debe ir de la mano de la creacién de espacios
en donde dicha literacidad sea util. La escritura es una herramienta y no
significa nada por si misma. Ademas requiere de la creacion de escribientes y
solo habra escribientes si estos descubren en la escritura usos sociales
relevantes. Por otro lado, la escuela es solo un espacio entre otros y, por lo
tanto, debe buscarse que, cuando la lengua materna del individuo sea una
indigena, este no solo le encuentre funcionalidad en la escuela, sino que
descubra que le es util para otras cosas y para otros espacios y es a esto a lo
que no se le da respuesta. La planificacion lingliistica no es entendida en el
documento como la promocién y creaciéon de espacios funcionales, sino
como la revitalizacién de lenguas y la ensefanza de idiomas indigenas a
castellano hablantes.

Si bien la ensefianza de lenguas indigenas a castellanohablantes y la revitalizacion de
lenguas debilitadas son asuntos relevantes, lo mas importante es la
funcionalidad social de las lenguas. Politica linglistica no es igual a
revitalizacion linglistica; la politica lingtifstica en un contexto de
descentralizacion como el nuestro, debe significar generar espacios
funcionales regionales nuevos para nuestras lenguas indigenas. Insistimos en
que, si esto no es asi, se esta cayendo en medidas interesantes; pero que no
llegaran a generar un cambio social, un paso a una sociedad intercultural,
donde la EBI cobraria total sentido.

2.3.2.2. Programa Nacional de Lenguas y Culturas en la Educacién

El Programa Nacional de Lenguas y Culturas en la Educacion es definido en los
términos siguientes.

El Programa Nacional de Lenguas y Culturas en la Educacion es
un documento que “asume las opciones de la Politica Nacional de
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Lengnas y Culturas en la Educacion y, a fin de garantizar su efectiva
realizacién, ofrece orientaciones conceptuales, los objetivos
generales y especificos, asi como también las propuestas de
accion.”

En el referido documento, se especifica que el objetivo del Programa es “contribuir al
logro de la calidad y equidad educativa, ofreciendo una educaciéon en la que la diversidad
sea asumida como recurso capaz de generar propuestas y experiencias educativa, en
todos los niveles y modalidades del sistema, acorde con las necesidades y demandas de la
poblacion multicultural y multilingtie del pais.”

Posteriormente, el documento pasa a describir la planificacion de las acciones acordadas
para cada una de las areas de la DINEBI: Pedagogia, que es el area central y se encarga
de “estructurar en modelos y programas los principios y propuestas de acciéon de una
pedagogia bilingtie intercultural”; Lenguas y Comunicaciéon, “que provee insumos
referidos a la comunicacién intercultural”; Interculturalidad, “que ofrece elementos del
conocimiento intercultural”; y Gestion y participacion social, “que garantiza una gestion
institucional eficiente y la participacion de la sociedad civil en el disefio de propuestas.”

Nosotros aqui nos concentraremos solo en lo tocante a las politicas lingtifsticas. Asi, este
documento se inicia reconociendo la situacién de diglosia y de injusticia que caracteriza a
nuestra sociedad, situacién que justamente requiere ser modificada y que no es
especificamente reconocida en la Politica Nacional de Lenguas y Culturas en la
Educacion:

Como se sabe, la situacién de las lenguas indigenas no es la
misma que la del castellano. El castellano es una lengua que goza
de prestigio social y que tiene una tradicién escrita desde hace
siglos. Las lenguas indigenas del pafs se encuentran en situacion
de «diglosia». La diglosia es una situacion de desequilibrio entre
dos o mas lenguas en contacto, donde una lengua se sobrepone
a otras y las margina, las silencia o excluye. El resultado es que,
desde el punto de vista social y politico, tenemos una lengua
dominante (el castellano) y otras dominadas (las lenguas
indigenas). Desde una perspectiva intercultural que valore y
respete las distintas culturas y lenguas es necesario
plantearse objetivos que ayuden a revertir la situacion de
diglosia. Por ello, ademas de los objetivos propuestos para las
lenguas indigenas y el castellano, se proponen los siguientes
objetivos para las lenguas indigenas. |[...]

1. Fortalecer en los educandos el uso de la lengua indigena,
tanto en la comunicacion interpersonal como en las actividades
cognitivas complejas a partir de los contenidos de su
cotidianeidad, acordes con su vision del mundo para su
desempeno autbnomo y critico en el mundo del conocimiento y
del trabajo.

2. Mejorar en los educandos sus capacidades de
comunicaciéon en la lengua indigena materna a través del
desarrollo de la lectura, la escritura, la reflexion metalingtistica y
la produccion escrita.
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3. Normar, planificar y conducir acciones educativas eficaces
para la literacidad.
4. Contribuir en los procesos de estandarizaciéon de la

escritura de las lenguas indigenas.

Entonces, como se aprecia, se reconoce la situacion de diglosia e injusticia, lo cual es ya
un avance, y se seflala la necesidad de crear una sociedad verdaderamente intercultural (lo
que es doblemente acertado) pero, cuando se proponen los objetivos exclusivos para las
lenguas indigenas, no se incluye uno que exprese algo asi como la necesidad de fomentar
y promover el uso de las lenguas indigenas en otros espacios publicos y
comunitarios. Lamentablemente esto es lo esencial para que la situacion digldsica
cambie. Diversas experiencias (y la de nuestro pafs, entre ellas) nos han ensefiado que la
escuela por si sola no puede generar un cambio social (Cf. Aikman 2004, Zavala y
Cordova 2004) y, en ese sentido, si reconoce la necesidad de dicho cambio social, la
DINEBI debera asumir la responsabilidad de llevarlo a cabo. Esto puede parecer
inadecuado y se puede sostener que no es responsabilidad de la DINEBI hacerlo; pero
no se puede dejar de reconocer que la presente gestion de la DINEBI se inici6 con la
preparacion de talleres en los que se debatié un anteproyecto de ley de lenguas, talleres a
los que no solo asistieron docentes, sino también representantes de organizaciones y
alcaldes indigenas. El resultado de ese taller fue un excelente documento que fue
presentado ante el Congreso de la Republica y que fue injustamente dejado de lado con
la aprobacién de la Ley de Reconocimiento, Preservacion, Fomento y Difusiéon de
las Lenguas Aborigenes, que no posee relevancia politica ni programatica. ¢Ello
significa que la defensa de los derechos de los pueblos indigenas debe ser dejada de lado?
Insistimos en que no e insistimos también en que no hay ninguna otra instancia del
Estado (si no es la DINEBI) capaz de continuarla. ;Por qué la DINEBI renuncié a este
trabajor

Es muy importante sefialar que la DINEBI en los dltimos afios ha asumido ciertas
responsabilidades en lo que toca a la realizacién de politicas lingtisticas. Asi, por
ejemplo, la creacién de programas en los que la lengua indigena es la L2, como
medio de revitalizacion lingtistica, es de por si un sugerente avance y forma parte de
un reconocimiento de que la situaciéon de que la situacién sociolingiifstica del Pera
ha cambiado en los dltimos afios. Pero insistimos en que revitalizaciéon de lenguas
no es sinénimo de planificacién y politica lingtiisticas; la revitalizaciéon es solo un
rubro de la politica, que cobra sentido siempre y cuando la sociedad le augure un
espacio a las lenguas revitalizadas. Entonces, revitalizar lenguas es menos justificado
en un contexto como el nuestro, en el que no tenemos una verdadera ley de lenguas
y, por tanto, no parece haber interés en el tema por parte de otros sectores del
Estado.

2.3.2.3. Leyes de Lenguas en el Pera

En el ano 2002, fuimos testigos de una movilizacién impulsada desde la DINEBI, cuya
finalidad era obtener la aprobacién por parte del Congreso de la Republica de un
anteproyecto de ley de lenguas. Este anteproyecto tenfa muchas virtudes y constituye un
documento altamente rico, cuya finalidad era dar legislacion a la norma constitucional
que reconocia como oficiales en sus respectivas regiones a las lenguas aborigenes “segun
la ley”; es decir, buscaba constituirse como la ley segin la cual dicha norma se harfa
efectiva.

Asi, iniciaba sus propuestas con la siguiente afirmacion:
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Ante tal vacio legal, la dacién de esta ley resulta imperativa, dado
que los grupos originarios del pafs que hablan una lengua que no
es el castellano no puedan usar sus lenguas indigenas en los
sectores de la administracion publica, es necesario dar una ley
que reconozca que todo miembro de una lengua indigena tiene
derecho a relacionarse y a ser atendido en su lengua por los
servicios estatales o de las divisiones administrativas centrales,
regionales y locales a los cuales pertenece el territorio de donde
es propia su lengua. Esto es fundamental para extender el uso de
las lenguas a todos los ambitos de la vida publica del pais.

Como se ve, desde el principio, constituia un documento interesante, que manifestaba la
decision abierta de la DINEBI de influir en espacios distintos al de la educacién y la
clara comprension de que el problema de las lenguas era un problema social, publico y,
sobre todo, de Estado. Mas adelante se sostiene:

Al hablar de discriminacion lingiifstica es importante tener
presente que la discriminaciéon no es a la lengua, pues esta es una
entidad abstracta, sino a sus hablantes y, por ende, a las culturas
de las que ellos forman parte. Dado que la discriminacion
lingiifstica no puede justificarse racionalmente, mucho menos en
una sociedad democratica que reconoce los derechos de sus
habitantes, es necesario dar las disposiciones legales que
permitan cambiar las condiciones de uso de las lenguas
indigenas. Es decir, lograr cambios en las situaciones sociales en
relacién con la lenguas, de manera que se influya en el estatus
social y politico de las lenguas indigenas para asi lograr su
revalorizacion y revitalizacion.

Esta ley parte del convencimiento de que las lenguas indigenas del Perd son
patrimonio de la humanidad; que todas las lenguas de nuestro pais deben estar en pie
de igualdad; que ningtin ciudadano debe ser discriminado por la lengua que habla; y
que los medios de comunicacién deben asumir su responsabilidad de incluir
programas y espacios en lengua indigena. Asimismo, reconoce como derechos
lingtiisticos los siguientes:

Articulo 3. Son derechos de todas las personas:

1.

R

Conocer y usar las diversas lenguas habladas en el Pert en todos los ambitos del
territorio nacional, sin sufrir ningiin perjuicio o ser objeto de discriminacion.
Recibir educacion en lengua materna como vehiculo de aprendizaje.

Aprender el castellano como lengua de uso comun en el territorio peruano.

Ser atendidos por las autoridades y servidores estatales en su lengua
materna, sin discriminacion ni perjuicio alguno. Cuando las personas no
sean capaces de expresarse en castellano, el Estado tiene la obligacion de
proporcionar un traductor para llevar a cabo tramites legales,
administrativos y judiciales.

Toda persona tiene derecho a usar su nombre y apellido en su lengua materna y
a corregir la escritura con solo solicitarlo a la autoridad pertinente.

Ejercer publicamente su lengua en todos los ambitos del territorio nacional, sin
sufrir por ello ningun perjuicio o ser objeto de discriminacion alguna.
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Asimismo, en lo que toca al fomento de las lenguas, el documento sefiala que el Estado
debera adoptar medidas que “impidan la discriminacién de las personas por el hecho de
emplear cualquiera de las lenguas indigenas oficiales, asi como las variedades dialectales
del castellano.” Ademas propone en los articulos del 7 al 12 las siguientes disposiciones:

Articulo 7

El Estado fomenta la recuperacién y desarrollo de las lenguas
indigenas impulsando acciones concretas para el uso oficial,
publico y privado, tomando en cuenta los casos en que exista
una necesidad latente de que se empleen las lenguas indigenas .

Articulo 8

Paulatinamente, las entidades publicas desarrollaran las politicas
de contratacién o capacitacion necesarias para que en las zonas
del pafs donde una lengua indigena sea predominante, los
funcionarios publicos y los integrantes de las Fuerzas Armadas y
Policiales la puedan manejar con fluidez.

Articulo 9

El Estado fomenta la ensefianza de las lenguas indigenas del
Pert a través del sistema educativo nacional, las universidades y
las Academias de Lengua.

Articulo 10
El Estado promueve la escritura de las lenguas indigenas del
Perd, reforzando su uso en el ambito publico.

Articulo 11
El Estado norma, valora y garantiza el uso de las lenguas
oficiales del Perti en los medios de comunicacién masiva.

Articulo 12

El Estado promueve la investigacion de las lenguas indigenas
del Peru, la recopilacién de la literatura oral y la publicacién de
esas investigaciones y de la tradicion oral de las lenguas indigenas
del Pert en ediciones bilingties.

Posteriormente, la ley incluye articulos en los que se tocan temas indispensables como la
normalizacion lingtiistica, las lenguas en peligro y las lenguas en la educacién; pero el
ordenamiento del documento es muy claro: todo esto ultimo parece estar supeditado a la
difusiéon de las lenguas en cuestiéon y no al revés, y esto es algo que no se siente en el
resto de documentos reseflados en este trabajo. Lo lamentable es que esta ley no fue
aprobada (ni siquiera se sometié a sufragio) y que en su reemplazo se aprobé la Ley de
Reconocimiento, Preservacion, Fomento y Difusiéon de las Lenguas Aborigenes, que a
continuacién ofrecemos en su totalidad:
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LEY DE RECONOCIMIENTO, PRESERVACION,
FOMENTO Y DIFUSION DE LAS LENGUAS
ABORIGENES

Articulo 1°. - Objeto

La presente ley tiene por objeto reconocer como idiomas
oficiales, en las zonas donde predominen, ademas del castellano,
el quechua y el aimara, las lenguas aborigenes consideradas en el
Mapa “Patrimonio Lingtistico y Cultural del Perd, Familias
Lingtisticas y Lenguas Peruanas”.

Articulo 2°. - Declaracion de Interés Nacional
Declarase de interés nacional la preservacion, fomento vy
difusion de las lenguas a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 3°. - Promocion y Preservacion

Presérvase las denominaciones en lenguas aborigenes que
evoquen costumbres, hechos histéricos, mitos, dioses tutelares
andinos y amazonicos, valores culturales y héroes para designar
eventos, edificaciones, centros educativos, centros poblados y
otros lugares publicos.

El Estado fomenta las diversas formas de expresion de las
culturas aborigenes.

Articulo 4°. - Toponimia en Lenguas Aborigenes.

El Instituto Geografico Nacional mantiene las denominaciones
toponimicas de lenguas aborigenes en los mapas oficiales del
Peru.

Articulo 5°. - Politicas de Preservacion y Difusion

El Poder Ejecutivo, a través de sus organismos
correspondientes, es el encargado de formular y ejecutar las
politicas de preservacion y difusion de las lenguas aborigenes
materia de la presente ley, a través de los distintos medios de
difusién en el ambito nacional.

Articulo 6°. - Reglamentacion
El Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley en el plazo de
sesenta (60) dfas a partir de su publicacion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA

Articulo Unico.- Encirguese al Ministerio de FEducacién
actualizar el Mapa “Patrimonio Linguistico y Cultural del Pert,
Familias Linguisticas y Lenguas Peruanas” a que se refiere el
articulo 1° de la presente Ley.

No es necesario mayor comentario. La pobreza de la ley aprobada es evidente. Estamos
ante una ley inutil, que no aporta nada a la situaciéon de las lenguas indigenas y que
manifiesta con claridad que nuestro Estado sigue siendo anti-intercultural; se oficializan
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lenguas que ya estan oficializadas y se “impulsa” su promocion a través de la toponimia y
del reconocimiento de las denominaciones ancestrales. El fomento del uso, la
revitalizacién y la normalizacion no existen.

Es esta ley la que nos obliga a asumir a nosotros las responsabilidades de las politicas
lingtifsticas que el Estado no esta dispuesto a emprender y en este proceso una instancia
como la DINEBI podtia desempefiar un rol esencial. Se requiere de aparatos legales que
reconozcan y luchen por los derechos lingtiisticos, asi como por la promocién del uso y
desarrollo de las lenguas indigenas (tal como ocurre con la Ley General de Derechos
Lingtisticos de los Pueblos Indigenas, promulgada en México, anexo 2 de este
documento). Todo esto sera retomado en el acapite sobre lineamientos.

En la actualidad, sabemos que la DINEBI continda con un trabajo de difusién de su
anteproyecto de ley, el mismo que se encuentra en la pagina web del Ministerio de
Educacion y que deberia ser contrastado con el documento aprobado en el Congreso de
la Republica para poder medir el grado de interés que ciertos sectores de nuestra clase
politica manifiesta por la interculturalidad.

2.3.3 Conclusiones

A grandes rasgos, podemos decir que el discurso que el Estado maneja con respecto a la
interculturalidad es todavia confuso y, en cierto sentido, contradictorio. Asi, lo dicho en
unos documentos no es respaldado en otros. Asi, por ejemplo, al revisar la Ley General
de Educacién sostiene que la interculturalidad es un principio de la Educaciéon y que la
EBI se da en todo el sistema; mientras que en la reglamentacion se indica que este es un
asunto de los grupos indigenas y, a la vez, se sostiene que la interculturalidad es un eje
transversal. Como se aprecia hay una enorme confusion.

Ademas, tampoco se lee, en otros documentos consultados, un verdadero compromiso
con la interculturalidad. Esto es mas alarmante en un contexto de regionalizacion como
el que se viene desarrollando en nuestro pafs. La regionalizacion debe ser una aliada de la
interculturalidad y esto no se percibe en los documentos revisados a lo largo de este
acapite. Por lo general, se establece una equivalencia entre interculturalidad y
diversificacion curricular, equivalencia que debe ser puesta entre signos de interrogacion:
la interculturalidad no es solamente diversificacion; es mas que ella.

Desde la DINEBI si hay una reflexién mas profunda en torno al tema y, desde esta
direccion, se viene construyendo un concepto mas util de la interculturalidad. Este
trabajo debe promoverse en otros ambitos del Estado.

Finalmente, en lo que toca a las politicas lingiifsticas, la DINEBI todavia no logra
incorporar en su politica y en su programa de lenguas y culturas en la educacién un
verdadero compromiso con el tema y sigue asumiendo una postura estrictamente
intraescolar, aun cuando reconoce que las politicas lingtisticas son imprescindibles. En
los documentos consultados, politica lingtiistica equivale a revitalizaciéon de lenguas y esta
equivalencia también debe ser cuestionada. Destaca en este contexto el trabajo de la
DINEBI para elaborar un Anteproyecto de Ley de Lenguas, el mismo que no fue
recogido por el Congreso de la Republica en donde se aprobd una ley que no tiene la
capacidad politica que se lefa en el anteproyecto referido.

2.4. La interculturalidad en la filosofia
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La interculturalidad continta siendo un asunto ancilar en los estudios filoséficos. Si bien
este tema viene despertando cada vez mas el interés de nuevos estudiosos, son pocos los
autores que, desde la filosofia politica y desde la ética, han intentado dotar de contenido
teérico al concepto de znterculturalidad (Cf. Pérez Tapias 2003; Kimlicka 2003 a y b,
Tubino 2002 y 2003 a y b; Etxeberria 2000 y 2003; entre otros). Lo que tienen en comuin
estos trabajos es que, en contraste con el concepto de interculturalidad que se usa en las
ciencias sociales, hacen referencia a la interculturalidad como un deber-ser y no como
una situacion de facto. En este sentido, se puede decir que se usa un concepto mas
normativo que descriptivo de interculturalidad.

Entonces, es legitimo afirmar que el concepto de interculturalidad que se usa en la
educacién bilingtie intercultural es mas proximo a la nociéon de interculturalidad que
proviene de la filosofia, que a la nocién de interculturalidad desarrollada en las ciencias
sociales. En el discurso de la EBI la interculturalidad es entendida como un deber-sert,
“una meta a alcanzar que anima un proceso dinamico y permanente de relacion,
comunicacion y aprendizaje entre culturas en condiciones de respeto, legitimidad mutua,
simetria e igualdad”. Como proyecto ético-politico, la interculturalidad es “una tarea
social y politica que interpela al conjunto de la sociedad, que parte de practicas y acciones
sociales concretas y conscientes, e intenta crear modos de responsabilidad y solidaridad”

(Walsh 2000: 15)

En este contexto discursivo la interculturalidad alude a una propuesta ético-politica tanto
a nivel individual como 2 nivel social ““...M4s alla de la existencia de hecho de relaciones
interculturales, la interculturalidad puede tomarse como principio normativo. Entendida
de ese modo, la interculturalidad implica la actitud de asumir positivamente la situacion
de diversidad cultural en la que uno se encuentra. Se convierte asi en principio ordenador
de la vivencia personal en el plano individual y en principio rector de los procesos
sociales en el plano axiolégico-social” (Ansion y Zufiga 1994).

La interculturalidad como principio rector se puede interpretar como el bosquejo de una
“utopfa realizable”. Las utopias realizables nunca se llegan a plasmar completamente;
estan constantemente en vias de realizacién. No son estados de cosas, son procesos.
Fundan tendencias sociales e histéricas, y ése es su aporte al cambio social. La
interculturalidad es, en este sentido, una utopia realizable porque “posee caracter
desiderativo; rige el proceso y es a la vez un proceso social no acabado sino permanente,
en el cual debe haber una deliberada intencién de relacién dialdgica, democratica entre
los miembros de las culturas involucradas en él y no tnicamente la coexistencia o
contacto inconsciente entre ellos” (Zuaniga 1995). Dicho en otros términos:

...Un proyecto societal intercultural empieza por incluir a los
excluidos de la identidad nacional, por refundar las democracias
modernas, fuertemente etnocéntricas y elitizadas. Por hacer de
los espacios publicos de la sociedad civil, espacios donde
converja la diversidad cultural y la pluralidad de racionalidades.
Esta es la utopia realizable de las politicas interculturales

(Tubino 2003a: 78).

Pero sea a nivel micro o macro, la palabra clave que con la que es definida la
interculturalidad es “didlogo” o, dicho de otro modo, “encuentro entre interlocutores,
entre grupos que se reconocen reciprocamente la capacidad y el derecho a la creacion
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cultural.” (Godenzzi 1998) Pero el acercamiento filoséfico a interculturalidad explicita
que el encuentro entre lo diverso no es sinénimo de intercambio de saberes o de
creaciones culturales. Una cosa es el dialogo, otra cosa es el intercambio. “El didlogo no
es trueque: es encuentro. El intercambio es una relacién instrumental, el didlogo es una
relacién comunicativa.” (Tubino 2003b: 190).

Asi, desde la filosoffa, se insiste en que, para que el didlogo intercultural entre dos
interlocutores sea posible, es necesario crear un espacio que no sea propio de ninguno
de ellos, un “tercer espacio” de encuentro de la diversidad. Esto significa hacer de las
instituciones —escuelas, universidades, iglesias, sindicatos, partidos, etc.- “espacios de
traducciéon y negociacion en los cuales cada uno mantiene algo de si, sin asimilarse al
otro... este tercer espacio de la interculturalidad construye un puente de relacion, una
articulacién social entre personas y grupos culturales diferentes. Esta articulacion no
busca sobrevalorar o erradicar las diferencias culturales, ni tampoco formar identidades
mezcladas o mestizas, sino propiciar una interacciéon dialégica entre pertenencia y
diferencia, pasado y presente, inclusion y exclusiéon, control y resistencia, siempre
reconociendo, ademas de las propias formas de identificaciéon que tiene la gente, la
hegemontia, el poder y la autoridad cultural que intenta imponerse social y politicamente”
(Walsh 2000). Esto quiere decir que la interculturalidad en filosoffa busca dejar en claro
que “el tercer espacio de la interculturalidad” no es otra cosa que la creacién de espacios
publicos de encuentro entre culturas que se hallan -en el plano de los hechos—
desencontradas y conflictuadas, y en relaciones de poder y de dominio.

Asi, desde la filosoffa el concepto de interculturalidad ha sido construido como un
proyecto societal y como una oferta ético-politica; es decir, como una alternativa viable
al caracter occidentalizante de la modernizaciéon social. No se trata de un anti-
modernismo o de un pre-modernismo camuflado. No es un antes sino un después de la
Modernidad. Por ello, los filésofos que han reflexionado sobre el tema nos recuerdan
que no hay que confundir la interculturalidad ni con el llamado nostalgico a un pasado
idealizado que nunca existié (la utopia arcaica) ni con el rechazo maniqueo y en bloque a
la Modernidad Occidental. Lo que se rechaza en la modernizacion es su sesgo
homogeneizante y occidentalizador. Optar por la interculturalidad como proyecto
societal es optar por “crear formas nuevas de modernidad.” Lo que esta en juego y en
discusion, entonces, es la posibilidad de crear y recrear la modernidad desde multiples
tradiciones:

Frente a una modernidad uniformizante (y basicamente
occidental), es posible imaginar una modernidad diversa y plural,
mas rica, que explore muchas alternativas a la vez y que las
confronte permanentemente en los nuevos y veloces espacios
de intercomunicaciones. (Ansion y Zufiga 1994)

Optar por la interculturalidad como deber-ser, es decir, como proyecto ético-politico, es
optar por la radicalizacién y el enraizamiento del proyecto moderno en general y la
democracia liberal en particular. Por ello, “la democracia debe ser radicalizada y —al
mismo tiempo- enraizada en las culturas. La critica de la democracia es una necesidad
teorica y practica. No es el punto de llegada, sino el punto de partida de la emancipacion
politica de nuestros pueblos.” (Tubino 2003b: 190)

Desde la filosoffa politica, el problema de la construccién de la interculturalidad positiva
y de la oficializacion de las lenguas indigenas es percibido como un problema de Estado
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y no como un problema que involucra solamente al sector Educacién. Se considera, por
ello, que es importante replantear el problema de las lenguas como un problema politico
y no como un problema prioritariamente pedagégico. Es decir, como un problema que
involucra la reconversion de las esferas publicas monoculturales y lingtisticamente
monocordes en esferas publicas interculturales y multilingties. El problema de las lenguas
y las culturas es, por ende, un problema politico que involucra la participaciéon de la
sociedad civil en la construccion de un nuevo Estado, que en lugar de homogeneizante
sea un Hstado plural, en lugar de monocultural y lingtisticamente homogéneo, sea —
desde su estructura- multicultural y lingiifsticamente diverso (Tubino 2003b).

Otro de los grandes temas que se han empezado a estudiar en el Pert desde la filosoffa
intercultural es el problema del Estado en sociedades diversas como la nuestra. La
identificacién del Estado con la nacionalidad dominante dio origen al Estado-naciéon de
la Modernidad que es el modelo de Estado que se construyé en nuestro pafs con el
advenimiento de la Republica. Las “politicas de construccion nacional” invisibilizaron a
las culturas originarias y se encargaron de homogeneizar la diversidad cultural a través de
la educacion y la administracion publica. Las national building son, en sentido estricto,
“politicas de identidad.” Estas politicas uniformizadoras han generado, sin embargo,
multiples resistencias adversas que reivindican lo étnico en el ejercicio de la politica. Este
modelo de Estado se encuentra actualmente en crisis. Es demasiado grande para resolver
los pequefios problemas y demasiado pequefio para resolver los grandes problemas
nacionales. El Estado-nacién decimonoénico es una instituciéon debilitada por una
diversidad de causas. La globalizacién no es solo una de ellas sino quizas sea la mas
importante.

Otro de los grandes temas de estudio de la filosoffa intercultural en el Pert es el
problema de la construccion de la democracia en contextos tan marcadamente
asimétricos como el nuestro. En las democracias inclusivas, las politicas tienen
legitimidad social cuando surgen del acuerdo entre el Estado y la sociedad civil. El
Estado no debe sustituir a la sociedad civil en la generaciéon de las politicas publicas.
Antes bien, debe garantizar la existencia de esferas publicas que aseguren la aparicion de
la pluralidad cultural en la deliberaciéon democratica. El Estado debe generar y garantizar
que estas esferas publicas deliberativas no excluyan a los ciudadanos por su procedencia
étnica o su cultura de origen. La eleccion libre y transparente de los representantes del
pueblo en las asambleas legislativas y de gobierno es la condicién necesaria de posibilidad
de la democracia y el buen gobierno, pero no es su esencia. L.a esencia de la democracia
es la autorregulacion colectiva. Para que haya autorregulacién publica es preciso construir
una cultura politica comun que permita la comunicacion intercultural en esferas publicas
plurales. Una cultura politica transcultural viva, es decir, que comprenda no solo
concepciones y creencias, sino también habitos, costumbres, valoraciones y sentires
compartidos. Asi, la filosoffa politica sefiala que el gran problema de las democracias
liberales representativas como la que tenemos actualmente en nuestro pais es que las
esferas publicas y los partidos politicos son monoculturales y excluyentes de la otredad.
Para un ciudadano indigena el acceso al debate publico y a la vida partidaria presuponen
no solo la adquisicion de nuevos cédigos sino el desaprendizaje de los propios, es decir,
el desarraigo cultural. Los derechos culturales en las democracias liberales son
formalidades juridicas sin concrecién real. Para que puedan accionarse en los partidos
politicos y en las esferas publicas, estos tienen que interculturalizarse, es decir,
convertirse en espacios de encuentro y didlogo entre las culturas. Ello implica liberar la
razén publica del imperio de la racionalidad instrumental, pluralizarla, abrirla a otras
racionalidades, hacerla prudencial, comunicativa. Este tipo de afirmaciones nos permite
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sostener que el discurso sobre la interculturalidad surgido desde la filosoffa politica tiene
un caracter mayoritariamente normativo y de denuncia de la situaciéon actual. Nos
propone las caracteristicas que deberfa tener un Estado intercultural y nos plantea
algunos derroteros para construitlo.

Asi, se lee una gran critica al Estado nacional moderno, el cual nunca practico ni practica
a la fecha la democracia inclusiva. Por el contrario, la cultura politica que expandi6 este
tipo de Estado en las diversas capas y sectores de las sociedad fue y sigue siendo una
cultura organicamente ligada a las nacionalidades dominantes. Entonces, desde la
filosofia intercultural, se plantea que, para generar acuerdos sociales y refundar el pacto
social, es necesario empezar por interculturalizar la cultura politica de los derechos. Para
ello hay que desatar la cultura politica de la cultura hegemonica y recrearla desde los
aportes provenientes de las culturas politicas de las culturas subalternas. Esta es la
condicién de posibilidad de la convivencia democratica y de los consensos ciudadanos.



73

Lineamientos para el tratamiento
de la interculturalidad en el sistema

educativo peruano

I. ¢Qué concepto de Interculturalidad necesitamos?

Creemos que la oferta de la EBI en todo el sistema educativo nacional nos obliga a
revisar nuestros presupuestos basicos. No podemos ni debemos intentar simplemente
universalizar el modelo de la EBI actual a la Educacion Basica y la Educacion Superior,
porque el modelo actual fue pensado y disefiado para atender a estudiantes indigenas en
zonas rurales. El modelo que debemos elaborar ahora para todos los peruanos nos
obliga a redefinir incluso el concepto de interculturalidad del que disponemos. Nos
obliga a pasar por ello de un concepto funcional a un concepto critico de
interculturalidad.

Hay dos maneras de elaborar un concepto: a partir de un analisis especulativo del
mismo ,0 a partir de un analisis de los discursos en los que dicho concepto aparece.
Nosotros hemos optado por el segundo tipo de estrategia y, para ello, hemos recopilado
informacién directa e indirecta sobre los principales discursos que existen hoy en el Pera
sobre la interculturalidad, con la finalidad de proponer una nocién de interculturalidad
que integre y articule dichos conceptos y que, a la vez, resulte util para proponer
lineamientos viables para la oferta de la Educacion Intercultural en todo el sistema
educativo peruano. A manera de resumen, a continuacién presentamos las
consideraciones conceptuales basicas que sobre la interculturalidad se expresan en los
discursos existentes sobre la interculturalidad en el Perd.

A lo largo de toda la primera parte de este documento, hemos intentado recopilar
algunos de los discursos que sobre la interculturalidad se manejan. Hemos revisado, asf,
lo que los académicos de distintas disciplinas entienden por dicha nocién; la manera en
que el magisterio concibe la interculturalidad (a través de la aplicaciéon de una encuesta) y
la manera en que se concibe la interculturalidad en las organizaciones indigenas y en los
discursos oficiales del Estado. Por ello, antes de esbozar los lineamientos sobre el
tratamiento de la interculturalidad en el sistema educativo peruano, creemos que es
importante redefinir el concepto de interculturalidad a partir del analisis de los discursos
existentes.

Estos discursos nos permiten evidenciar que hay dos formas distintas de entender la
intercultural: sea como hecho constatable (los contactos culturales) o sea como
propuesta normativa frente a la realidad (utopia o proyecto societal). A partir de la
identificaciéon de esta diferencia nos proponemos iniciar la construccién de una
concepcion critica de la interculturalidad que nos permita proponer lineamientos viables
que satisfagan los intereses y las demandas de los diferentes sectores concernidos en el
tema, recogiendo lo que ya existe -aunque de manera no articulada- como discurso y
propuesta.

1. La interculturalidad descriptiva o interculturalidad de hecho

El punto de partida de esta manera de concebir la interculturalidad es la constatacion de
la existencia de multiples conflictos interculturales no resueltos ni en vias de resolucion.
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La Antropologia y las ciencias sociales se han dedicado en los dltimos afios a realizar
estudios importantes en esta linea de investigacion de la realidad. El punto de partida es,
pues, el conflicto y sus multiples formas de expresion. Pero es menester sefialar que los
estudios antropoldgicos, en un principio, no se preocuparon demasiado por este asunto
y se constituyeron en ciencias dedicadas al estudio e investigaciéon sobre las culturas
puras. Asi, en sus primeros aflos, estas ciencias promovieron en nuestro pafs una division
radical entre modernidad o cultura occidental, por un lado, y mundo andino o cultura
tradicional, por el otro. Esta vision alej6 a los estudiosos de las ciencias sociales de la
investigacién en torno al contacto entre culturas, ya que se consideraba al producto de
dicho contacto como un objeto de estudio poco sugerente. Ademads, en ciertos sectores
académicos, se rechazaba el contacto cultural y se le vefa como un problema, como una
amenaza a la riqueza de las tradiciones culturales ancestrales de esos pueblos. Por ello, se
promovia una visién de las cosas segun la cual las culturas deberfan evitar los embates de
occidente. De esta forma, quienes asumieron como suya la responsabilidad de estudiar el
contacto cultural fueron los idedlogos de la cantera de la historia que, con el mito del
mestizaje, intentaron construir una identidad nacional. El Pert era un pafs mestizo, un
pais marcado por el contacto; pero este contacto no era visto COmMO un proceso
complejo, diverso y en marcha; sino como un proceso finiquitado, unico y extendido a
lo largo de todo nuestro territorio: el mestizaje era un producto: nosotros, los peruanos,
ya éramos mestizos. En los ultimos afios, las ciencias sociales han empezado a interesarse
en la interculturalidad de hecho, criticando rudamente al paradigma del mestizaje y
empezando a explicitar la diversidad de contactos y procesos culturales que caracteriza a
nuestra sociedad. También se ha acusado al paradigma del mestizaje como una
concepcién perniciosa, ya que no solo niega la diversidad y la observa con recelo, sino
ademas porque no denuncia y solapa las relaciones de poder y de discriminacién que
existen al interior de nuestro pafs. Frente a esto, surge lo que denominamos “la
interculturalidad normativa” o la interculturalidad como propuesta ético — politica.

2. La interculturalidad critica como proyecto ético-politico

Hay que hacer un importante deslinde entre dos maneras de entender la interculturalidad
normativa. Una cosa es entenderla como una utopia ideal y otra cosa es entenderla
como un proyecto societal de democracia inclusiva de la diversidad. La interculturalidad
como utopia abstracta y descontextualizada es un  “ interculturalismo funcional “ al
modelo neo-liberal. Este es el tipo de interculturalismo que sobresale en sector
Educaciéon. La interculturalidad entendida como construcciéon de ciudadanias
diferenciadas y democracias inclusivas de la diversidad presupone una critica liberadora
del modelo neo-liberal. Se encuentra actualmente vigente sobre todo en el discurso de
los movimientos indigenas . Constituye lo que podemos llamar como el
interculturalismo critico .

2.1 El interculturalismo funcional (o interculturalismo neo-liberal)

Se trata de aquel interculturalismo que postula la necesidad de la tolerancia y del dialogo
entre las culturas sin tomar en cuenta: las relaciones asimétricas de poder que existen
entre ellas y sin darle la debida importancia al estado de pobreza crénica y en muchos
casos extrema en que se encuentran la mayoria de los ciudadanos que pertenecen a las
culturas subalternas de la sociedad. Cuando decimos que hay un interculturalismo
“funcional” nos estamos refiriendo a todos aquellos discursos  que usan la
interculturalidad como un medio para invisibilizar los problemas estructurales de
injusticia social y de distribucién inequitativa de la riqueza que existen en nuestra
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sociedad. En el interculturalismo funcional se sustituye el discurso sobre la pobreza por
el discurso sobre la cultura ignorando la importancia que tienen -para comprender las
relaciones interculturales- la injusticia distributiva, las desigualdades econdmicas y las
relaciones de prestigio y poder existentes entre las culturas. En el anti-interculturalismo
andino se expresa en gran medida el rechazo a este tipo de interculturalidad.

Cuando el discurso sobre la interculturalidad sirve —directa o indirectamente- para
invisibilizar las crecientes asimetrias sociales, los grandes desniveles culturales internos y
todos aquellos problemas que se derivan de una estructura econémica y social que
excluye sistematicamente a los sectores subalternizados de nuestras sociedades,
entonces es posible decir que se esta usando un concepto funcional de interculturalidad
que no cuestiona el sistema post-colonial vigente y facilita su reproduccion. Se trata de
un discurso y de una praxis de la interculturalidad que es funcional al Estado nacional y
al sistema socio-econémico vigente.

2.2. El interculturalismo critico (o interculturalismo liberador)

Las diferencias entre el interculturalismo funcional y el interculturalismo critico son
sustantivas. Mientras que en el interculturalismo neoliberal se busca promover el didlogo
sin tocar las causas de la asimetria cultural, el interculturalismo critico busca suprimitlas.
“No hay por ello que empezar por el didlogo, sino con la pregunta por las condiciones
del dialogo. O, dicho todavia con mayor exactitud, hay que exigir que el dialogo de las
culturas sea de entrada dialogo sobre los factores econémicos, politicos, militares, etc.,
que condicionan actualmente el intercambio franco entre las culturas de la humanidad.
Esta exigencia es hoy imprescindible para no caer en la ideologfa de un didlogo
descontextualizado que favorecerfa solo los intereses creados de la civilizacion
dominante, al no tener en cuenta la asimetrfa de poder que reina hoy en el mundo.”
(Fornet 2000: 12) Para hacer real el didlogo hay que empezar por visibilizar las causas del
no-dialogo. Y esto pasa necesariamente por un discurso de critica social.

2.3 La dimension descriptiva y normativa del interculturalismo critico

El interculturalismo critico es fundamentalmente una propuesta ético politica de cambio
sustancial. Involucra un momento descriptivo (o de diagnostico y de esclarecimiento e
interpretacion de los conflictos interculturales y un momento normativo) de caracter
ético y politico que, al combinarse, orientan las acciones programaticas que el ejercicio
de la interculturalidad implica.

2.4. La dimension normativa del interculturalismo critico.

El interculturalismo critico es sobretodo un proyecto ético-politico de transformacion
sustantiva, en democracia, del marco estructural que origina las grandes inequidades
econémicas y culturales de la sociedad. Apunta a construir una democracia inclusiva
orientada al desarrollo humano sustentable de la gente a partir del reconocimiento de
nuestra diversidad cultural.

2.5. La interculturalidad critica como base del pacto social de las democracias
inclusivas de la diversidad

Es necesario apostar por una interculturalidad entendida como base del nuevo pacto
social que la sociedad peruana reclama y necesita con urgencia para construir una
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democracia viable sobre fundamentos sélidos y durables en el tiempo. Es necesario
recordar que, sin didlogo intercultural, no es posible la auténtica unidad nacional. En
ciertos sectores de la sociedad se ve con desconfianza la educaciéon bilingiie intercultural
porque se piensa que fracciona la identidad nacional y promueve la fragmentacion social
y cultural de la nacién peruana. Pero es al revés. La EBI no promueve la fragmentacion
del pais ni los enfrentamientos étnicos. Bien entendida, la EBI promueve el didlogo
intercultural como forma de ir construyendo el nuevo pacto social que la Nacién
peruana demanda y cuya ausencia el Informe de la CVR ha puesto en evidencia. Pero la
interculturalidad debe ser comprendida como un discurso no exclusivamente vinculado
al didlogo entre culturas, sino que debe ser vista como un discurso preocupado por
explicitar las condiciones para que ese didlogo se dé. Y esas condiciones son de indole
social, econémica y educativa, ademas de cultural. El Perd es un pafs social y
culturalmente fracturado; atravesado por fisuras estructurales que dificultan la
convivencia armoénica. Necesitamos, por ello, hilvanar el tejido social, refundar el pacto
social y hacerlo inclusivo de la diversidad. Un pacto social excluyente de las mayorias
postergadas socialmente y silenciadas linglistica y culturalmente no tiene capacidad de
generar un proyecto nacional de ancha base. No tiene, en una palabra, legitimidad
social. El pacto social al que aspiramos debe, por el contrario, ser incluyente de la
diversidad; debe ser capaz de visibilizar las diferencias como valiosas, de recoger las
expectativas y las demandas razonables de todos los peruanos, debe —en pocas palabras—
expresar el consenso desde el reconocimiento de las diferencias. En el Perta -debido a los
estereotipos negativos vigentes— se ha hecho costumbre social y habito politico la
exclusién de la problematica indigena y de sus legitimos representantes en el debate
publico y la agenda nacional. Un auténtico pacto social que sea sustento de un proyecto
nacional de ancha base y permanente en el tiempo pasa necesariamente por la
visbilizacion de la diversidad étnica y cultural que nos conforma. La invisibilizacion de las
lenguas y culturas solo conduce a la desunién y al fraccionamiento de la sociedad. Es por
ello que, en el Pery, el pacto social pasa necesariamente por un didlogo intercultural de
ancha base y de doble via.

Esto es lo que debe rescatarse de los discursos presentados arriba y, sobre todo, de los
discursos que sobre la interculturalidad manejan ciertos sectores del movimiento
indigena. Esos sectores indigenas se han ocupado del asunto y deben ser escuchados.
Una vez que aceptamos que nuestro pafs es altamente complejo cultural y socialmente,
surge la necesidad de reflexionar sobre qué es lo que debemos hacer para que la
convivencia nacional sepa tratar dicha diversidad. Y los que son llamados diversos nos
hacen saber desde sus organizaciones de base que lo que quieren es que se les
reconozcan sus derechos; sus derechos no solo lingtifsticos o culturales, sino territoriales
y politicos. Ello se ve con claridad cuando observamos los movimientos indigenas que
cada vez mas buscan posicionarse en el aparato estatal, al interior de los gobiernos
regionales o municipales con los que se relacionan.

Desde la educacién podemos y debemos contribuir a un didlogo intercultural que
construya la base del pacto social que tanto anhelamos y necesitamos como Nacién. Por
ello, la educacién interculturalidad debe ser PARA TODOS, para indigenas y no
indigenas, para las zonas rurales y para las zonas urbanas. Es uno de los grandes
principios de la educacién nacional, pablica y privada. Debe, por ello, ofrecerse —como
dice el Ar. 20 de la nueva Ley de Educaciéon— “en todo el sistema educativo” y promover
“la valoraciéon y enriquecimiento de la propia cultura, el respeto a la diversidad cultural, el
didlogo intercultural y la toma de conciencia de los derechos de los pueblos indigenas y
de otras comunidades nacionales y extranjeras.”
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De manera ligera e irresponsable, a veces se suele decir que la interculturalidad es
“peligrosa” porque fomenta el atomismo, la fragmentacion del pais y, por ende, la
desunién entre los peruanos; pero la interculturalidad bien planteada nos forma en el
didlogo, en la equidad de oportunidades, en el manejo razonable de los conflictos, en la
busqueda del consenso politico y en el reconocimiento y valoraciéon de la diversidad
como clave para construir la auténtica unidad entre los peruanos. El dialogo intercultural
que la educacién bilingtie intercultural propicia en los educandos es la base del nuevo
pacto social que la sociedad peruana reclama. Solo asi los peruanos podremos
reencontramos en un proyecto nacional verdaderamente inclusivo de las diferencias vy,
por lo mismo, estable en el tiempo.

En este contexto, y tal como lo venimos reclamando, la interculturalidad alude a una
propuesta ético-politica tanto a nivel individual como a nivel social y no debe restringirse
a describir la existencia de hecho de relaciones interculturales, sino que debe ser
entendida como un principio normativo, que no solo plantee actitudes de valoraciéon de
lo diferente entre los individuos sino que, ademas, promueva la creaciéon de un Estado
intercultural. La interculturalidad es un discurso de Estado y, por lo tanto, debe ser
relacionada directamente con una ciudadania intercultural y una democracia intercultural,
entendidas como las herramientas que velen por crear las condiciones necesarias para
que los pueblos indigenas puedan hacer valer sus derechos sociales, educativos,
territoriales, linglifsticos y, sobre todo, politicos. Por ello, la interculturalidad busca hacer
de los espacios publicos de la sociedad civil, espacios donde converjan la diversidad
cultural y la pluralidad de racionalidades.

Pero para ello sea posible no basta hablar de dialogo entre culturas, sino que, ademas, es
necesario crear un espacio que no sea propio de ninguno de los interlocutores, hacer de
las instituciones —escuelas, universidades, iglesias, sindicatos, partidos, etc.- espacios de
traducciéon y negociacion en los cuales cada uno mantiene algo de si, sin asimilarse al
otro. La interculturalidad como proyecto societal y como oferta ético-politica debe ser
vista como una alternativa viable al caracter occidentalizante y homogeneizante de la
modernizacion social. Optar por la interculturalidad como deber-ser, es decir, como
proyecto ético-politico, es optar por la radicalizaciéon y el enraizamiento del proyecto
moderno en general y la democracia liberal en particular, se trata simplemente de
radicalizar la democracia para hacerla inclusiva. En las democracias inclusivas, las
politicas tienen legitimidad social cuando surgen del acuerdo entre el Estado y la
sociedad civil. El Estado no debe sustituir a la sociedad civil en la generaciéon de las
politicas publicas. Antes bien, debe garantizar la existencia de esferas publicas que
aseguren la apariciéon de la pluralidad cultural en la deliberaciéon democratica. El Estado
debe generar y garantizar que estas esferas publicas deliberativas no excluyan a los
ciudadanos por su procedencia étnica o su cultura de origen. Las esferas publicas son
indispensables para la convivencia democratica porque en torno a ellas se construyen las
comunidades politicas de las naciones

II. La Interculturalidad es un asunto de Estado

1. La interculturalidad debe ser un enfoque intersectorial promovido desde el
sector educacion

En los modelos clasicos de la EBI parece asumirse que las causas que dafiaron la
autoimagen de nuestros pueblos originarios son superables solo mediante estrategias
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pedagdgicas intraescolares. No hay conciencia plena de que el problema que estamos
atacando, el de la injusticia cultural, es un problema estructural; que la fractura interna
que atraviesa el pafs y las profundas causas historicas de este disloque identitario que se
remontan a la Colonia no estuvieran todavia vigentes. La injusticia cultural no viene sola:
es la otra cara de la injusticia distributiva, de la exclusion social. Para empezar a superarla
no bastan ni las innovaciones pedagogicas ni las recetas didacticas.

El problema de la fractura interna del pais que se expresa en la exclusion social y la
discriminacion cultural vigente es un problema de Estado, no solo del sector educacion,
es un problema intersectorial cuya solucién involucra la movilizaciéon de la ciudadania,
de la sociedad civil. Compromete al Sector Justicia, al Sector Salud, Agricultura, etc.
Compromete, lo sabemos, sobre todo la promocién de ciudadanias indigenas, la reforma
estructural del Estado decimonoénico republicano, etc. No es pues, un problema
abordable desde una visiéon unisectorial. En tal sentido, llama la atencién que no se
promuevan mesas de didlogo de deliberacion intersectorial a nivel nacional, regional y
local, para desarrollar estrategias integrales de acciéon concertada.

La interculturalidad es, por todo lo anterior, una cuestion de Estado y no un problema
que involucra solamente al sector Educacion. Se considera, por ello, que es importante
replantear el problema de las lenguas como un problema politico y no como un
problema prioritariamente pedagoégico. Es decir, como un problema que involucra la
reconversion de las esferas publicas monoculturales y lingtiisticamente monocordes en
esferas publicas interculturales y multilingties. El problema de las lenguas no es un
problema exclusivamente lingtistico o pedagdgico de aprendizaje de la lecto-escritura en
L1 y L2. No podemos abstraer las lenguas de sus contextos de uso. El problema de
fondo que hay que afrontar es que en los Estados nacionales decimondnicos
latinoamericanos, la lengua y la cultura hegemonicas han colonizado el aparato estatal,
los servicios publicos, los partidos politicos y las esferas publicas de deliberacion politica.
Incluso el acceso al mercado laboral se encuentra mediatizado por el acceso a la lengua y
la cultura dominante. El problema de las lenguas y las culturas es, por ende, un problema
politico que involucra la participacién de la sociedad civil en la construccién de un nuevo
Estado, que en lugar de homogeneizante sea un Estado plural, en lugar de monocultural
y lingtifsticamente homogéneo, sea —desde su estructura— multicultural y lingtiisticamente
diverso.

Durante mas de dos décadas, la educacion intercultural bilingtie ha estado circunscrita en
América Latina a la educacién primaria rural indigena. Mediante la EBI se ha intentado
contribuir a fortalecer las identidades culturales indigenas y a revitalizar las lenguas
originarias. Durante todo este tiempo, sin embargo, nos hemos manejado con una visiéon
muy escolarizada de la EBI. Como si el problema de la subalternidad de las lenguas y las
culturas originarias fuera un problema técnico-pedagégico que puede tratarse
adecuadamente con exclusividad en el recinto escolar. Lo avanzado, por ello, ha sido
significativamente muy poco en relacion al esfuerzo y a los recursos invertidos.
Necesitamos cambiar de enfoque. En el Sector Educacién necesitamos empezar a
plantear los problemas y los retos de la EBI desde una visién desescolarizada de la
Educacién. Esto quiere decir que, para potenciar los logros de la EBI escolar, se necesita
complementarla con acciones educativas no formales debidamente planificadas,
presupuestadas y coordinadas.

Pero necesitamos, en primer lugar, darnos cuenta de que el problema de las lenguas y las
culturas es un problema de Estado. Que no tiene sentido insistir en usar las lenguas
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originarias en la escuela si no se insiste, al mismo tiempo, en usatlas fuera de la escuela:
en la administracién de justicia, en el Sector Salud, en los espacios publicos, en los
medios de comunicacién. Lo que se puede hacer desde la Educaciéon es muy poco si no
se complementa con acciones significativas y coordinadas desde los otros sectores del
Estado.

La Interculturalidad no es ni debe ser solo un eje transversal del sistema educativo
nacional. Para que los esfuerzos y los recursos que se invierten en el Sector Educacion
den frutos y resultados tangibles, debe ser eje transversal de las politicas del Estado. En
nuestro pafs, la interculturalidad empieza a ser vista como un planteamiento
intersectorial y como la base ético-politica del pacto social que el pais necesita. El analisis
de los discursos sobre la interculturalidad que hemos realizado nos ha permitido darnos
cuenta de ello. Cada vez mas se estan haciendo planteamientos con enfoque intercultural
fuera del sector educacién: en el campo del derecho —mas precisamente, del pluralismo
juridico-, en el campo de la salud intercultural e, incluso, en el campo del desarrollo rural.

2. La politica lingiiistica como medio para la creacién de un Estado intercultural

Asumir que la interculturalidad debe ser salir de la escuela no es una perspectiva
totalmente nueva. Ello se aprecia, por ejemplo, en el hecho de que la propia DINEBI se
haya preocupado en promover politicas lingiifsticas y se haya preocupado por elaborar
un anteproyecto de Ley de Lenguas, que constituye, a todas luces, un principio esencial
para todo intento de hacer de la interculturalidad una cuestiéon de Estado. Zimmermann
(1999) define a las politicas lingtisticas como el esfuerzo deliberado de influir en la
conducta de otros en relacion a la adquisicion, estructura o uso funcional de uno o varios
coédigos lingtisticos. Entonces, en términos mas concretos, una politica lingtifstica no es
sino el intento de alguien de modificar la conducta lingtistica de alguna comunidad por
alguna razoén, siempre con la clara certeza de que alterar la conducta humana puede
tomar muchas generaciones. Si se la ve desde esta perspectiva, es claro que la educacion
bilingtie intercultural es también una politica lingiifstica, ya que es un modelo educativo
que busca promover el empleo de las lenguas indigenas en la escuela y dicho empleo
supone, sin lugar a dudas, un cambio en la actitud de los hablantes. En esta parte del
documento reflexionaremos sobre ello; es decir, sobre las ventajas de entender a la EBI
como una politica de lenguas, entendida en los términos de Zimmermann, y sefialaremos
la necesidad de emprender actividades que salgan del ambito del aula y promuevan el uso
de las lenguas indigenas fuera de la escuela. Esto debe ser considerado, como ya lo
explicamos mas arriba, un lineamiento esencial. Como intentaremos mostrar, esta es la
unica opcion para que la EBI se convierta en una verdadera politica de lenguas, y es que
el trabajo en el aula no es suficiente, ya que no tiene ningun sentido emplear en el aula
lenguas que no tienen funcionalidad fuera del aula. Entonces, los aspectos en los cuales
coinciden los especialistas en planificacion linglistica es que su formulacién es asunto de
todos los involucrados y en que, sin la ayuda de la comunidad involucrada y de la
comunidad mas amplia, la escuela no hara ninguna diferencia. Es claro que la escuela,
por si sola, no esta en condiciones de asumir la responsabilidad que implica una politica
lingtiistica, ello sencillamente debido a que en la definicién misma de politica lingiiistica
esta la idea de cambio social, cambio social que no se limita a un cambio en el curriculo o
en las estrategias empleadas en el aula: planear problemas linglisticos es planear
cuestiones de sociedad y no cuestiones educativas, al menos no solamente.

Ahora bien, ante las afirmaciones vertidas aqui, es esperable que ciertos sectores se
cuestionen hasta qué punto una direccién encargada de asuntos estrictamente educativos
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deba ocuparse de cuestiones sociales o de derechos lingtiisticos. Si bien esto puede ser
motivo de debate, en este documento, nosotros asumiremos que, dadas las condiciones
de marginacioén y retroceso en que se encuentran las poblaciones indigenas y las lenguas
que hablan, no puede pensarse en la realizacion de una tarea educativa con ellas si no se
piensa en el contenido y aspecto politico que dicha tarea trae consigo. Es decir que una
verdadera politica de empleo de lenguas y culturas indigenas en la educaciéon debe
ocuparse en cuestiones de status y no solo de corpus. No basta con crear léxicos o
alfabetos, lo mas importante es promover una mejora en la situacién social de las lenguas
indigenas para que el empleo en el aula no sea un absurdo o una cuestion folclérica que
corre el riesgo de ser catalogada de inutil y de ser rechazada por parte de los padres de
familia, como ha ocurrido en muchos sectores y comunidades de nuestro pafs. Se trata
de darles a los pueblos que emplean las lenguas minorizadas libertad para expresarse,
asumir una postura critica frente a sus problemas territoriales, respetar sus derechos y
promover una democracia intercultural. Todos estos aspectos no pueden dejarse de lado
a la hora de emprender proyectos de educacion con pueblos tan marginados y
violentados como los indigenas, sobre todo si hablamos de elevar la autoestima del nifio
a través del empleo de su lengua materna en el aula. Para elevar la autoestima de un nifio
necesitamos elevar la autoestima de sus padres y de la sociedad a la que pertenece; y para
lograr esto ultimo es imprescindible reconocer los derechos de ese pueblo. Una vez que
ello ocurra, la lengua habrd de mantenerse. No debemos olvidar que no se trata de que
los hablantes consideren o asocien a su lengua con el atraso y la pobreza en abstracto,
sino que la relacionan con su lengua y la pobreza en concreto, con su pobreza, con la de
todos los dias. Por ello, este documento defendera la idea de que la revitalizacion
lingtifstica en una situaciéon como la nuestra no es revitalizaciéon de las lenguas, sino de
sus hablantes.

Hay quienes sostienen que si los mismos hablantes han optado por dejar de comunicarse
en cualquier lengua indigena, las acciones de revitalizacion lingtiistica no son un deseo de
los indigenas, sino que son una imposicion desde afuera, realizada por personas que no
tienen ningun respeto por el derecho de los indigenas a decidir sobre su lengua.
Nosotros creemos —con Klaus Zimmermann— que la eleccion del castellano por parte
de los algunos de los pueblos indigenas “deriva de la accion de un grupo contra las
manifestaciones culturales de otro grupo.” Entonces, no podemos afirmar que se esta
imponiendo una postura cuando se trabaja en la revitalizaciéon de las lenguas indigenas.
Lo que se hace, mas bien, es trabajar en contra de las formas de agresién que han sufrido
estos pueblos.

2.1. Lineamientos de politica lingiiistica
2.1.1. Tratamiento de lenguas en la escuela:

Ia EBI en su modelo mas clasico y convencional es un tipo de politica lingtistica. Surge
con la intencién (en un primer momento fuertemente transicional) de darle a las lenguas
indigenas una funcién que antes no posefan: educar. Asi, de la mano de los programas de
EBI se cre6 la necesidad de elaborar materiales en lenguas indigenas y de formar
maestros que dominaran esas lenguas. Ese fue, ciertamente, un gran paso; pero todo
hubiera cobrado mas sentido si, ademas de ello, otros sectores del Estado hubieran
asumido de manera adecuada su responsabilidad de brindarle a las lenguas “oficiales” de
nuestro pafs nuevos usos que se fueran incorporando al ordenamiento publico de la
sociedad. Esto se hizo saber con nitidez cuando la DINEBI promovié un anteproyecto
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de Ley de Lenguas, con el cual, se evidenciaba una actitud distinta: la finalidad de esta ley
era, justamente, crear el marco legal para hacer de las lenguas indigenas herramientas de
ciudadania

Entonces, por todo lo anterior, revitalizar una lengua no es una cuestion puramente
pedagdgica. Debe dejarse de identificar EBI y planificacion lingtistica. Si bien ambas
estan bastante relacionadas y pueden ir de la mano, devolverle vitalidad a una lengua es
mas que implementar un programa de EBI. Si bien la planificacién lingtistica involucra
necesariamente a la escuela, no se agota en ella. De lo que se trata, pues, es de sacar las
lenguas indigenas del aula y llevarla a otros espacios.

Pero todo esto debe ser promovido desde la escuela, la educacion bilingtie intercultural
debe asumir que no solo el aula constituye un espacio de aprendizaje, sino que la
sociedad también lo es, tal como se sostiene en la actualidad al hablar de sociedad
educadora. Ello supone que la escuela debe asumir la responsabilidad de adaptar a
sus fines dichos espacios y aprovecharlos en tareas tan importantes como la
revitalizacion linglistica. I.a escuela debe dejar de ser una comunidad dentro de la
comunidad. Pero para ello se necesita un Estado distinto, un Estado capaz de
potenciar la diversidad y comprometido con ella; no un Estado que entiende a esta
diversidad como un camino a la desintegracion nacional.

El Estado tiene el poder para llevar a cabo una planificacion lingtistica a nivel general y
esta en sus manos el crear condiciones para mejorar la situacion de las lenguas
minorizadas. Por desgracia, la tendencia general de algunos Estados es de integracién y
uniformidad en detrimento de sus comunidades linglisticas indigenas. Asi pues, los
Estados no estan siempre de acuerdo en promocionar y reconocer la lengua minorizada
o indigena ni en mejorar su situacién en el sistema educativo o en la administracién, ya
que temen que la diversidad la acarree desintegracion nacional. (Vigil y Zariquiey 2004)

2.1.2. Tratamiento de lenguas fuera de la escuela

Lo primero que debe asumirse con total decision es que las lenguas indigenas deben ser
validas, al igual que el espafiol, para cualquier asunto o tramite de caracter publico, asi
como para acceder plenamente a la gestion, servicios e informacién publica, y que
ninguna persona podra ser sujeto a cualquier tipo de discriminaciéon a causa o en virtud
de la lengua que hable. Este asunto es central y, si bien podemos estar cayendo en una
penosa repeticion, es menester que insistamos en ello; como debemos insistir también
en que los enormes problemas técnicos detras de este proceso (normalizacion, difusion,
formadores de escritores y lectores en lenguas indigenas, alfabetos, realizaciéon de
gramaticas, léxicos...) deben ser promovidos y resueltos con la colaboracién vy
compromiso de la DINEBI o de alguna otra institucion creada por el Estado para tal fin.
Para ello, podria aprovecharse los medios de comunicacién, organizar campanas,
actividades y hacer uso del tiempo que dispone el Ministerio de Educacién en los medios
de comunicacién masiva del Estado, para la emisiéon de programas en las diversas lenguas
nacionales habladas en sus areas de cobertura, y de programas culturales en los que se
promueva la literatura, tradiciones orales y el uso de las lenguas indigenas nacionales de
las diversas regiones del pafs.

Todo ello debe acompafiarse de una disposicion en los gobiernos regionales que exprese
con claridad que las autoridades responsables de la administracién de justicia proveeran
lo necesario a efecto de que en los juicios que se lleven a cabo, los indigenas sean
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asistidos gratuitamente, en todo tiempo, por intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua indigena y cultura. La pregunta es qué instancia debe asumir
el compromiso de la formacién de dichos intérpretes. ¢Por qué no la DINEBI?

Solo en un contexto como el especificado arriba, la necesidad del acceso a la educacion
obligatoria, bilingiie e intercultural, cobra total vigencia y se torna indispensable que las
lenguas indigenas, que ya poseerian funcionalidad social, sean vehiculos también de
escolarizacion. Pero no solo en el nivel inicial o primario; en los niveles medio y
superior, se fomentara la interculturalidad, el multilingtiismo y el respeto a la diversidad y
los derechos lingtiisticos.

Pero para que todo ello sea posible, se requiere de la creacién de instituciones o
dependecias que se encarguen de implementar los aspectos técnicos necesarios. Si todas
las politicas sefialadas arriba no son acompafiadas de trabajos técnicos que las hagan
factibles, no tiene ningin sentido que se las incorpore o se las tome siquiera en
consideracion. La Ley General de Derechos Lingtisticos de los Pueblos Indigenas,
promulgada en México, tomando todo esto en consideracion, postula la creacion de un
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (Cf. Anexo 2). La creaciéon de un instituto
como este podria ser altamente significativa en este proceso y podtia canalizar todos los
aspectos necesarios para que la creacion de una sociedad intercultural sea viable. Es
importante que la DINEBI asuma este compromiso vy, para ello, deberda modificar tanto
su politica como su programa, incluyendo los aspectos vinculados a la promocion del
uso de las lenguas indigenas. Si esto ocurre, la situacion podria empezar a revertirse y la
imagen de la DINEBI entre las asociaciones indigenas podria tornarse muy destacada y
respetada entre los movimientos indigenas. Asimismo, la DINEBI debera incluir entre
sus areas una de Derechos lingiiisticos o promocién de lenguas y culturas indigenas,
encargada de asumir el compromiso y el rol que el Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas de México viene llevando a cumpliendo. Se debera promover la formacién de
traductores, la realizaciéon de campanas publicitarias de sensibilizacion y la formacién de
interpretes y profesionales indigenas. En todo este proceso, la DINEBI debera
comprometerse con la educaciéon superior a través de las nuevas instituciones
universitarias que buscan atender las necesidades de los pueblos indigenas. La
regionalizaciéon es el espacio adecuado para la realizaciéon de todo este proceso. Las
lenguas indigenas son lenguas oficiales en las regiones donde se hablan y esto debe
aprovecharse.

I1I. Interculturalidad para todos

En el Pert de la década de 1990, el discurso educativo sobre la interculturalidad empezé
a desindigenizarse. Y es que la injusticia cultural, la discriminacion étnica y la ausencia de
interculturalidad positiva en el pais son problemas que nos competen a todos,
discriminados y discriminadores, indigenas y no indigenas. Por eso, la educacion
intercultural debe ser para todos. Esta idea se encuentra expresada en la nueva Ley de
Educacién. La interculturalidad ha pasado a ser considerada un principio rector de la
Educacién y un eje transversal del sistema educativo nacional, publico y privado. Pero
los cambios positivos en la legislacion en general y sobre la EBI en particular no se
reflejan en la practica, ni en la asignacién de recursos ni en la implementaciéon de
procedimientos desburocratizados y eficientes.
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La idea de que la educacion intercultural debe ser para todos y que la interculturalidad es
eje transversal del sistema educativo en general sigue siendo atn solo una concesion
retérica y juridica sin mayor relevancia en la practica. La EBI sigue limitada a la
educacioén rural, y dentro de ella, a los sectores indigenas. Todavia, por ejemplo, no se ha
planteado la necesidad de hacer EBI con los migrantes andinos en Costa y Selva.

Es hoy un sentir generalizado en el continente que, si se quiere modificar los
estereotipos negativos que desunen y enfrentan a los ciudadanos, y generar una cultura
del reconocimiento y de la participacién democratica, es necesario extender la educacion
intercultural para TODOS. Esto quiere decir que se debe ampliar su cobertura social.

Es necesario pensar en una educacién intercultural para no indigenas; después de todo,
la discriminacién es una relacion de a dos. No basta, pues, fortalecer la identidad del
discriminado; es necesario, al mismo tiempo, impartir educacién intercultural
antidiscriminatoria en los sectores discriminadores de la sociedad. Y, para ello, es
necesario ampliar la cobertura social de la EBI no limitandola a los espacios indigenas.
Solo asi se pueden generar actitudes reciprocas de respeto y reconocimiento mutuo. Y el
reconocimiento del otro como valioso es la base del manejo racional de los conflictos y
de la busqueda de consensos reales como forma de hacer politica.

Por otro lado, la discriminaciéon cultural es un fenémeno muy complejo que si no se
ataca desde sus raices se reproduce y crece, generando asi mas barreras y obstaculos para
la convivencia intercultural. Baste recordar para entender esta apreciacion los prejuicios y
los estereotipos negativos que existen en los espacios de encuentro intercultural entre los
migrantes andinos y los amazonicos, en regiones como, por ejemplo, el departamento de
Madre de Dios.

La nueva Ley de Educacién establece -en el articulo 20- que la educacién bilingtie
intercultural se debe ofrecer en todo el sistema educativo. Esto implica que debe
ofrecerse en todas las etapas, los niveles, modalidades, ciclos y programas que el sistema
abarca. Es decir, en la Educacién Basica (tanto Regular como Alternativa y Especial) y
en la Educaciéon Superior, utilizando para ello, cuando la situaciéon lo requiera, la

educacién a distancia como modalidad complementaria de la educacién presencial (art.
27).

ILa educacién intercultural no debe ser la misma para todos. Debe ser diversificada,
abierta, flexible e integradora de la diversidad. Por otro lado, debe ser heterogénea. No
se puede ni se debe pretender aplicar un mismo tipo de educacién intercultural bilingiie
en todo el sistema, ya que una cosa es hacer EBI para indigenas y otra cosa es hacer EBI
para no indigenas. Y dentro de los indigenas, una cosa es hacer EBI en la region
amazonica y otra cosa es hacerla en la regiéon andina o en la costa. El pasado histérico y
los retos presentes no son los mismos en los Andes y en la Amazonfa. Y dentro del
mundo indigenas, hacer educaciéon intercultural para migrantes andinos en espacios
urbano-marginales no es lo mismo que es hacer educacién bilingiie intercultural en
comunidades nativas o campesinas. La EBI que se debe ofrecer debe, pues, ser
heterogénea en su aplicaciéon, mas no en su concepcion. Debe, por ello, generarse un
consenso en torno a lo que se va a entender por interculturalidad en la educaciéon a partir
de las concepciones de la interculturalidad que ya existen. Solo de esa manera la
educacion bilingtie intercultural podra tener legitimidad social en la comunidad educativa.
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Otro asunto indispensable en este punto tiene que ver con la cobertura de la EBI en los
distintos niveles del sistema educativo. La educacién intercultural no puede, por
ningun motivo, limitarse mas a la educaciéon primaria rural indigena. En efecto, si
bien la escuela por si sola no estd en condiciones de generar un cambio en el
estatus funcional de las lenguas y revertir el proceso de extinciéon que vienen
atravesando las lenguas indigenas; la primaria esta todavia en menores condiciones
de lograrlo. Al respecto, Zariquiey (2004) en un informe sobre el PEBIAN
realizado para el Programa Frontera Selva de CARE-Peru advirti6 lo siguiente:

Por otra parte, dada nuestra cercania con estos nifios, pudimos
comprobar que, si algun logro tiene el PEBIAN, sin ninguna
duda se diluye en la secundaria, que no tiene ningun atisbo de
intentar siquiera ser bilinglie o intercultural. Tuvimos la
oportunidad de revisar los cuadernos de los nifios y comprobar
que los contenidos no tenfan nada de diversificados y que los
métodos eran memoristicos a raja tabla y no tomaban en cuenta
siquiera la realidad de los nifios, quienes memorizaban
definiciones en castellano y eran capaces de repetirlas, sin saber
lo que significaban muchas de las palabras que decfan. Un
ejemplo de ello es el de la definiciéon de luz, la misma que era
definida como “la vibracién de las moléculas de los objetos, de
tal manera que se hacen percibibles” Como era esperable,
ninguno de los estudiantes sabia que significaba ni vibracion, ni
molécula ni percibibles; pero si podian repetir la definicién una y
otra vez.

Es importante sefialar que este hecho debe ser denunciado por
cualquier institucién que trabaje en pro de la EBI en la zona; ya
que todo esfuerzo o logro conseguido en esta ardua lucha sera
neutralizado por este tipo de estudios secundarios. La
capacitacion de estos docentes, muchos de los cuales, en
Angoteros, provienen de otras zonas del Pert, es
imprescindible; como lo es también que el Estado asuma la
responsabilidad de disefiar una secundaria EBI.

Asi, a pesar de que en teorfa nadie defiende hoy en dfa el modelo de transicion de la
EBI, por ser cultural y lingiifsticamente impertinente, en la practica es un modelo mas
vigente de lo que se dice. Muchos programas que tedricamente se definen como
programas de EBI de mantenimiento no logran incorporar la lengua y la cultura de los
usuarios a lo largo de todo el proceso educativo, quedando relegadas progresivamente a
los primeros niveles. El proceso educativo se transforma asi en un proceso lingtistica y
culturalmente sustractivo.

Si el destino de la EBI es quedarse descontinuada en la primaria, qué sentido tiene
hacerla? qué sentido tiene invertir esfuerzos y recursos en ella para que luego todo lo
alcanzado se pierda en la secundaria no EBI? Mientras no haya una EBI en secundaria
la EBI primaria esta condenada a ser — en el mejor delos casos - una EBI de transicion.

IV. La interculturalidad en la Educacion Basica Regular
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Para que la Educacién Basica Regular sea intercultural debe disponer de un curriculo
intercultural “abierto, flexible, integrador y diversificado” (art. 33). Si el curriculo no es
intercultural en su concepcidn, construcciéon e implementacion, la interculturalidad se
convierte en una declaracién retérica sin implicancias practicas.

- La educacion intercultural debe, pues, diferenciarse en contenidos y metodologias de
acuerdo a las caracteristicas especificas de los usuarios. Solo asi se pueden garantizar
resultados verificables y sustentables a mediano y largo plazo. Pero se debe partir de una
concepcion unitaria de interculturalidad que integre las diversas concepciones existentes
en los diversos discursos que se encuentran circulando dentro y fuera del magisterio
nacional.

En este contexto no puede perderse de vista que la realidad de la escuela es muy distinta
a la vision tedrica que se tiene de la misma. Es decir, debe promulgarse una visiéon que
incorpore aspectos tan esenciales como el hecho de que en nuestro pafs hay un total de
23,419 escuelas multigrado que constituyen el 73% del total de escuelas primarias
estatales en el pafs. (Fuente: Ministerio de Educacién. Padrén y estadisticas basicas 2000
en Montero et al 2002). Asimismo, de estas 23,419 escuelas, el 89% pertenecen a zonas
rurales. Entonces, es necesario que esta realidad, que se plasma en una diversidad de
situaciones que van desde escuelas con un solo profesor hasta escuelas que pueden
contar con cinco, sea incorporada al curriculo, a la par que se tome en cuenta que
nuestras escuelas, a estas alturas, no son solo escuelas multigrados sino que, en muchos
casos, también son escuelas multiculturales y multilingties. Cémo trabajar con esta
diversidad es un problema al cual todavia no le encontramos salida. Ames (2004)
refiriéndose a la problematica de las escuelas multigrado senala la necesidad de
aprovechar la existencia de un disefio curricular por ciclos y no por grados y explica que:

A pesar de la creciente visibilidad y extendida presencia de las
escuelas multigrado en el Perd, aun hay mucho por hacer en
términos de una adecuada pedagogia para el aula multigrado.
Asi, hacen falta todavia adecuados programas de formacion y
capacitacion docentes que incluyan dichas metodologias;
materiales que sirvan de apoyo para trabajar en este tipo de
aulas; y una mejor atencion a las necesidades de los docentes que
trabajan en escuelas con estas caracteristicas. Afortunadamente,
no partimos de cero. La escuela multigrado tiene una larga
historia y, para atenderla, los maestros y maestras peruanos, asi
como otros docentes en el mundo, han desarrollado una
variedad de estrategias pertinentes. Vale la pena entonces
explorar lo que se viene haciendo en las aulas y lo que se hace en
otros lugares del mundo para avanzar hacia una escuela
multigrado mas eficiente, donde maestros y alumnos encuentren
satisfaccion en su trabajo.

Entonces, resulta evidente que la realizaciéon de un curriculo adecuado a un pafs como el
nuestro supone la elaboracién de una estructura de minimos que puedan ser
contextualizados de acuerdo a la realidad de las localidades y como parte del proceso de
regionalizaciéon en implementacién. El reconocimiento de la importancia del contexto
social y cultural de los nifios permitira el disefio de estructuras curriculares mas
significativas para cada realidad.
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1. Hacia un cutrriculo intercultural

El disefo curricular nacional de la EBR, elaborado por el Ministerio de Educacién debe
asegurar la unidad el la diversidad. Define los aprendizajes minimos que deben alcanzar
los estudiantes al concluir cada uno de los niveles, asi como los lineamientos que se
deben seguir para la evaluacién de los mismos.

La interculturalizacion del curriculo no es lo mismo que su diversificacion. Podemos
diversificar tanto un curriculo intercultural como un curriculo monocultural. La
diversificacion es el proceso mediante el cual adaptamos el curriculo a la realidad
concreta. Asi, para interculturalizar el curriculo sin menoscabo de la unidad nacional se

debe:

* Reajustar la estructura basica curricular; es decir, simplificarla al maximo, con la
intenciéon de que se limite a asegurar ciertos minimos de logros de aprendizajes
que deben estar contemplados en todos y cada uno de los curriculo regionales.

* FEl curriculo debe interculturalizarse a nivel regional, a partir de esa estructura
curricular basica construida a partir de minimos de aprendizaje.

* TFinalmente, este curriculo regional intercultural puede y debe diversificarse de
acuerdo a la realidad de las distintas zonas de una misma region.

Ademas, el disefio curricular nacional debe estar en concordancia con los fines y
principios de la educaciéon nacional (art. 22 del Reglamento de la EBR). Uno de esos
principios es la interculturalidad. Esto quiere decir que el disefio curricular nacional
deberia ser intercultural en su concepciéon y en su aplicacion.

1.1. Concepcion

La estructura curricular basica ha sido disefiada y estructurada desde la mentalidad y la
cultura hegemonica. No es un curriculo inclusivo de la diversidad. Para hacerlo inclusivo
es necesario interculturalizarlo y, para interculturarlizarlo, hay que redefinirlo a nivel
Regional , tanto en su proceso de construccion como en sus contenidos por areas.

El hecho de que se afirme que la interculturalidad (o pluriculturalidad peruana) sea un
contenido transversal de la estructura curricular basica no hace del curriculo nacional un
curriculo intercultural. La interculturalidad, al igual que los otros “contenidos
transversales” no son hoy en dfa sino declaraciones discursivas sin evidencias practicas.
No hay ni metodologias, ni estrategias ni recursos suficientes para incorporarla. En el
marco de la actual estructura curricular basica no hay manera de implementarla vy,
finalmente, de “aterrizarla” en el aula.

Tampoco basta la diversificacion curricular para interculturalizar el curriculo. El curriculo
nacional que se imparte en todas las escuelas es un curriculo concebido desde la cultura
hegemonica. Diversificarlo significa adaptar los contenidos de la cultura hegemonica a la
diversidad de contextos. Diversificar el cutrticulo es inculturatlo, no interculturalizatlo.

Para que el sistema educativo nacional sea intercultural, la estructura curricular de la
Educacion Basica Regular debe serlo en cada una de sus areas. A continuacién, algunas
ideas a este respecto:
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La interculturalidad en el 4rea de Comunicacion Integral

El lenguaje es el medio en el que se interpreta y organiza la informacién procedente de la
realidad. A su vez, el lenguaje es el instrumento que hace posible la comunicacién oral y
escrita. Para que la enseflanza-aprendizaje de las lenguas sea significativa y pertinente
tiene que adecuarse a la diversidad de contextos sociolingiifsticos en que se da.

Asf, en contextos en los que la lengua predominante es una lengua vernicula, la
enseflanza-aprendizaje de la lengua debe ser bilingtie, empezando por la lecto-escritura
en lengua materna para luego proceder a la ensefianza-aprendizaje en castellano como
segunda lengua. Es el caso por ejemplo de la mayor parte de las escuelas en comunidades
nativas y campesinas.

En contextos en los que la lengua materna es una lengua vernacula que no se aprende
como L1, se debe ensenar el castellano como L1 y la lengua vernacula como L2. Para su
implementacién se requiere desarrollar metodologias apropiadas y diferenciadas de
aquellas en las que se ensefia la lecto-escritura en lengua vernacula como L1.Pero no
todo se reduce a dichas situaciones; con el término lengua de uso de predominante,
como alternativa al de lengua materna, para aquellas comunidades en las cuales los nifios
presentan diversos grados de bilingtiismo desde antes de llegar a la escuela, la DINEBI
ha intentado resolver un problema vinculado a la forma en que se venfan llevando a cabo
los programas de EBI en las distintas zonas del pais, los mismos que parecian mantener
la idea de que el publico objetivo de esa modalidad educativa son nifios monolingties que
hay que castellanizar. Este cambio en la manera de asumir el problema, como veremos,
supone que se considere como paso ineludible para la implementacién de una escuela
EBI un diagnéstico sociolingtiistico (y psicolingtistico) de la comunidad en la que dicha
escuela va a implementarse.
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Esta diversidad de situaciones supone necesariamente una diversidad de soluciones y de
estrategias. Es decir que, cuando se esta ante cualquiera de los extremos de dicho
continuum, es decir, cuando se tiene nifios monolingtes en lengua indigena a los que es
necesario ensefatrles castellano o cuando se tiene nifios monolingties en castellano a los
que la comunidad ha decidido ensefiar la lengua indigena por una cuestion de
revitalizacion, la cosa es mas sencilla que cuando se esta en cualquier punto al interior de
esos extremos. Efectivamente, lo que suele ocurrir cuando se estd en esas situaciones
intermedias es que los nifios se hacen hablantes productivos en una lengua (la de uso
predominante) mientras que en la segunda desarrollan solamente la capacidad de
comprender y producir estructuras bastante menos complejas. Ahora bien, qué
implicancias pedagdgicas trae consigo esta situacion. Como es que la escuela bilingtlie
intercultural debe asumir su papel y sus responsabilidades ante educandos de estas
caracteristicas.

Creemos que la cosa es bastante mas clara en lo que se refiere a la lengua de uso
predominante; es decir es facil saber qué hacer con ella; ya que es muy parecida a la
llamada L1 y, dadas estas similitudes (expresadas centralmente en el hecho de que el
manejo de la lengua por parte de los nifios es amplio y sélido) ambas pueden ser tratadas
igual. Pero, y esto es central, ya que no es mencionado en ninguno de los documentos de
politicas de tratamiento de lenguas en la escuela producidos desde la DINEBI, una
lengua de uso no predominante (nétese que ni siquiera se ha hecho un esfuerzo por
acufiar un término adecuado a esa situacion, prueba de lo poco que se ha reflexionado
en el asunto) no es una segunda lengua. La razén es bastante clara: ensefiar una segunda
lengua significa ensefiar una lengua que el nifio no conoce (no sabe nada o sabe muy
poco sobre ella); mientras que ensefar una lengua de uso no predominante es enseflar
una lengua que el nilo —en mayor o menor medida- ya maneja (o lo empieza a hacer).
Asi, uno no ensefla una lengua que no es segunda lengua; lo que se hace es mas bien
desarrollar nuevas capacidades en esta lengua, capacidades que van desde leer y escribir
hasta adquirir variedades mas formales, vinculadas con lo que Oesterreicher (2001) llama
distancia comunicativa. Asi, lo que se debe hacer con una lengua materna, una lengua de
uso predominante y una lengua de uso no predominante debe ser desarrollar en el
educando capacidades que le permitan desenvolverse con éxito en nuevos espacios y en
nuevas situaciones; pero, en ninguno de los tres casos, aunque hay una clara diferencia
especifica, se empieza desde cero.

Entonces, siguiendo los postulados constructivistas (Ames 2004; Burga 2004) que han
adquirido tanto prestigio en el sistema educativo nacional, creemos que es necesario
partir de lo que los alumnos ya saben. Es decir que, tal como se hace con la educacién en
general, actualmente entendida como un proceso en el que se considera al nifio como
gestor de su propio aprendizaje, el aprendizaje de segundas lenguas debe partir de los
conocimientos previos del nifio. Esto ha sido sefialado por Zariquiey (2004) para el caso
de una comunidad kichwa del rio Napo, en la que la lengua de uso no predominante es
la lengua indigena:

En el caso de la comunidad de San Catlos, al hablar de
conocimiento previo me refiero al hecho de que los nifios llegan
a la escuela como bilingties pasivos que se desenvuelven en
castellano con mayor soltura pero que estan en condiciones de
entender enunciados en quichua.
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Esto es algo en lo que todavia no se ha pensado demasiado; se ha dado un paso enorme
al reconocer y abrir los programas de educacion bilingtie a la diversidad de realidades
sociolingtifsticas e introducir el término lengua de uso predominante; pero lo mas
importante, creemos, no era deslindar este tipo de lengua de la lengua materna; sino lo
contrario: establecer el deslinde entre lengua de uso no predominante y segunda lengua.
Parafraseando a Carmen Lopez, no son lo mismo ni dan igual.

En este punto es indispensable reconocer que nuestra propia manera de entender la
realidad de las comunidades indigenas y de pensar en la EBI han estado embebidas de
esa division radical entre lengua 1y lengua 2, sin aceptar opciones intermedias. Tal como
si siguiéramos en la década de 1960, los especialistas se han dedicado a sefialar que los
nifios de determinada comunidad tienen como L1 al castellano o a la lengua indigena,
como si no cupiera la posibilidad de que ambas lenguas se adquirieran casi
simultaneamente, generando situaciones en las que se aprecia una gradaciéon en lo que
toca al manejo de ambas lenguas por parte de los nifios. Ello se aprecia en el hecho de
que hasta la fecha seguimos distinguiendo entre programas de EBI que tienen como L.2
al castellano y programas de EBI que tienen como L.2 a la lengua indigena. Sabemos con
mediana claridad que los primeros buscan ofrecer mayores oportunidades a los
estudiantes y que los segundos forman parte, mas bien, de politicas de revitalizacion
(que, como ya vimos, no se pueden reducir a lo que ocurre en la escuela); pero hasta
ahora no se ha pensado cémo tratar las situaciones intermedias: establecer el deslinde
entre lengua materna y lengua de uso predominante no basta.

Ello se observa con claridad cuando se contrastan los datos empiricos. Asi, Escobar
(2000) plantea las siguientes estimaciones en lo que toca a porcentajes de hablantes
bilingties de quechua y aimara en el Pert:

Porcentaje de bilingiies y monolingiies.
Cuadro comparativo hasta el afio 1989
(Tomado de Escobar 2000)

70%;
60%;
50%
40%;
30%;
20%;
10%;

0%

O bilingiies
B monolingiies

1940 1989




90

Como es evidente, el aumento del porcentaje de bilingiies y la disminucién en su
correspondiente de monolingiies supone, pues, el surgimiento de nuevas situaciones de
bilingtiismo que deben plasmarse en adaptaciones en el curriculo y, en particular, en lo
que toca al area de Comunicacién Integral. Partir de una visioén tan sesgada, en la que los
nifios tienen a una u otra lengua como L1 es perder de vista justamente esos
conocimientos previos que rescata la pedagogia constructivista y que, si bien son pasivos,
poseen una enorme utilidad para la escuela. Esos conocimientos de la lengua de uso no
predominante (que, insistimos no es una L.2), por mas pasivos que sean, son esenciales
para determinar los medios a través de los cuales dicha lengua debe ser incorporada al
ambito educativo. Entonces, se requiere proponer algunas lineas de accién que puedan
ser validas para emprender esta tarea; lineas de acciéon que rompan con la rigida division
entre .1 y L2 e intenten diseflar modelos en los que ambas lenguas interactien en la
escuela de una forma que se adecue al conocimiento lingiistico de los nifios.

En modelos basados en esta gran division entre L1 y L2, aquella que reciba esta dltima
denominacioén, por mas que sea en realidad una lengua de uno no predominante, se
introduce solamente en los dfas y horas destinados al aprendizaje de la segunda lengua, al
menos en los primeros afios de escolarizacion. Asi, esta segunda lengua permanece
aislada de los otros contenidos curriculares, incluidos en areas como Ciencia y Medio
Ambiente, Logico-Matematica o Personal Social, sin tomar en cuenta que los nifios
podrian poseer un dominio de la misma que, por infimo que sea, podria permitir la
transmisiéon de algunos conocimientos. Ello puede no ser asi en muchas comunidades;
pero, en otras, en las que el grado de bilingiiismo no esta demasiado inclinado hacia uno
de los extremos, distinguir entre lengua materna (o lengua de uso predominante) y
segunda lengua a secas, tal como se hace en los documentos consultados, es
sencillamente contraproducente.

En aquellas comunidades en las que el bilingtiismo sea medianamente equilibrado, podria
emplearse un enfoque de tipo concurrente (Cf. Mejia 1998), que se caracteriza por el uso
alternado de dos o mas lenguas en el salon de clase, en los distintos espacios del
curriculo. El uso alternado de ambas debera ser manejado con orden y coherencia por
parte del maestro, a partir de objetivos claros y bien especificados y una vez determinado
el diagnostico sociolingiifstico de la comunidad. No se trata, pues, de pensar que la
educacion bilingtie intercultural significa dar los mismos contenidos en las dos lenguas (o
‘reforzar en lengua indigena’, como dicen los maestros) (Cf. DINEBI 2003), sino de
determinar los campos y fines que cada lengua tendra en el aula.

... no creemos arriesgado sostener que uno de los motivos
por el que los docentes utilizan la lengua indigena para
traducir (en sus palabras: reforzar) lo explicado en
castellano, se deba a que han entendido que se debe usar
las dos lenguas para todos los contenidos. Asi utilizadas las
lenguas en clase, los nifios de las escuelas EBI tienen un
50% menos de tiempo para el aprendizaje de los
contenidos que sus pares de las escuelas ‘hispanas’ (el
tiempo que se emplea en traducirles a los nifios de las
escuelas EBI es tiempo que aprovechan, de mejor manera,
los nifios de las escuelas no EBI). (DINEBI 2003: 7).

‘Reforzar en lengua indigena’ no significa nada mas que repetir los mismos contenidos
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en dos lenguas diferentes y ello es problematico ya que podria generar un atraso en los
estudiantes. Emplear la lengua indigena en areas distintas a la de Comunicacién Integral
requiere necesariamente de una reflexiéon sobre el papel que dicha lengua desempefara
en el aula. Utilizar una lengua para ciertos fines y otra para otros no significa fomentar la
diglosia en la sociedad o crear un reflejo en el aula de las relaciones de poder que las
lenguas tienen fuera de ella. Significa, por el contrario, empezar a crear una escuela EBI
posible, que se acomode a las expectativas de la gente que es su publico objetivo y borrar
la imagen de que la lengua indigena interfiere en la adecuada castellanizacién de los
nifios. Tampoco se trata de desarrollar en lengua indigena tareas que puedan realizarse
mejor en castellano, ya que, ademas de ser poco funcional, en ciertos contextos, una
decisién de este tipo traerfa problemas y generarfa antipatia entre los padres.

De esta forma, el enfoque concurrente podria ser altamente productivo. Se tratarfa de
dejar de lado la separacion tan radical entre las clases en ‘L1 y L2’ e introducir ambas
lenguas en diferentes espacios, de acuerdo al grado de conocimiento que el nifio tenga de
ambas lenguas. Estas ideas necesitan, pues, ser plasmadas en el curriculo.

Debemos detenernos también en un tema sobre el cual es necesario llamar la atencién.
Ia educacion bilingtie intercultural y las propuestas de planificacion para lenguas
amerindias siempre han considerado que la escritura en dichas lenguas es un paso
ineludible y, en ese sentido, detras de dichas politicas ha estado siempre la imperiosa
necesidad de crear alfabetos para lenguas indigenas. Crear un alfabeto, en este contexto,
consistfa solamente en la adaptaciéon del alfabeto fonético a la realidad fonolégica de la
lengua, luego de una presentacion, no siempre adecuada, de su inventario de fonemas.
Asi, nadie se planteo el problema de que la imposiciéon de esa forma de escritura pudiera
ir en contra de la tradiciéon cultural de los pueblos implicados y que, en ese sentido, la
medida no era propiamente intercultural.

Las otras razones que estan detras de este hecho aparecen sugerentemente presentadas
en el estudio que Virginia Zavala (2002) realizé en la comunidad campesina de Umaca,
en Andahuaylas. Estas tienen que ver con el hecho de que la escritura planteada desde la
escuela es un tipo de escritura (ensayistica) que proviene de la cultura occidental y que no
responde a la realidad de los comuneros. Es decir, la escuela no ha podido motivar que la
comunidad se apropie de la escritura y le dé usos que satisfagan sus necesidades. El acto
mecanico de leer y escribir estd siempre inmerso en practicas sociales y dichas practicas
son las que no han sido desarrolladas del todo en las comunidades indigenas. Ademas,
no puede dejarse de mencionar que el criterio purista que caracteriza a los programas de
EBI ha ocasionado que, muchas veces, escribir en lenguas indigenas sea muy complicado
o que, por lo menos, sea muy facil cometer errores al hacerlo. La razén de esto ultimo se
encuentra en que, muchas veces, el criterio fonologico con el cual han sido elaborados
los alfabetos los hace enormemente dificiles. El hablante debe escribir ciertos sonidos
con un grafema que, probablemente por su contacto con la escritura en castellano y
porque ese grafema existe también en dicho sistema escriturario, él relaciona con otros y
alli empiezan los problemas. Por otra parte, hasta la fecha no se conoce de una
verdadera decision politica de parte del Estado para promover la escritura en lenguas
indigenas y disefiar un programa educativo sostenido que vaya mas alla del ambito de la
primaria, fomente el surgimiento de individuos letrados tanto en castellano como en
lengua indigena y, sobre todo, promueva usos escritos de las lenguas indigenas. Todo
ello colabora, pues, con el hecho de que los pueblos indigenas no hayan podido
incorporar la escritura a su vida y otorga total validez a una pregunta como la que sigue:
‘¢qué uso practico tiene la literacidad para la comunidad campesina y para la vida
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cotidiana?’ (Zavala 2002: 131). Y la respuesta que la misma autora da es también
sugerente:

Y es que si bien el Gobierno invierte en escuelas, programas de
alfabetizacién y proyectos para letrar la comunidad, los
campesinos permanecen indiferentes y no ponen en practica sus
habilidades sus habilidades letradas en la vida diaria. Pareciera que
la palabra escrita —en comparaciéon con las adivinanzas, los
relatos e incluso la radio— no satisface sus necesidades expresivas
ni contribuye al intercambio de informacién dentro de la
comunidad. (Zavala 2002: 132)

En este contexto, es necesario replantearse el tema de la escritura en lenguas indigenas y
desarrollar modelos flexibles que no solo rompan con los criterios puristas que pueden
llegar a ser altamente perniciosos, sino también que se abran a nuevos modelos
escriturarios que plasmen la idiosincrasia de la gente y recojan sus necesidades,
capacidades y demandas. ILa escritura académica no debe ser vista como la tnica escritura
util para la escolarizaciéon, sino que se deben promover y fomentar el surgimiento de
otro tipo de escrituras vernaculas y, por otro lado, se debe incorporar dichas escrituras a
la escuela. Debemos dejar de imponer el modelo letrado de la escuela y empezar a pensar
en lo que Zavala (2002) denomina escrituras autogeneradas, es decir, usos de la escritura
que han surgido a partir de la realidad de la comunidad y han empezado a introducirse en
la vida cotidiana de la misma. La idea serfa buscar la forma de incorporar dichas practicas
—si las hay— en la escuela y, a la vez, crear otras con los nifios. Tratar de encontrar usos
escritos ludicos y atractivos que puedan motivarlos a escribir en lengua indigena.

Ademas no deben perderse de vista los usos orales de la lengua y se debe poner mas
atencion en ellos. La creacién de programas de radio y el empleo de formas discursivas
orales tradicionales en el aula son politicas que, sin lugar a dudas, fomentan el uso de la
lengua y lo hacen a partir de practicas que no son ajenas a la comunidad, sino que
forman parte de su vida cotidiana.

Debemos tener presente que el apropiarse de la escritura no
quiere decir que esta va a ocupar los espacios que antes ocupaba
la oralidad. La escritura debe ser entendida solo como una
estrategia que nos permite que un mensaje llegue a mas de una
persona, que llegue a una persona que no esta cerca o que
sobreviva a la persona que lo ha producido.

Otro tema importante en esta reflexion tiene que ver con la existencia de distintas
variedades de castellano y con la necesidad de introducir estas variedades regionales de
castellano al sistema educativo. Es una realidad que, por ejemplo, en las comunidades
indigenas no conviven una lengua indigena y e/ castellano, nombrado asi, a secas. En otras
palabras, la EBI no debe plantearse en términos de lengua indigena y castellano estandar,
sino que, entre ambos, debemos colocar los castellanos regionales, que, en las
comunidades bilingties, son los que conviven verdaderamente con las lenguas indigenas.
Estos castellanos son menospreciados y descalificados por el sistema escolar, sin tomar
en cuenta que son los castellanos hablados por los padres y los maestros de los
educandos. Es necesario recoger y valorar dichas formas de lengua, incorporandolas a la
escuela y haciendo que formen parte del proceso educativo del nifio. Se debe promover
el castellano estandar; pero en un contexto de diversidad y de respeto de las diversas
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maneras en las que el castellano se manifiesta (Dominguez 2004; Vigil 2002). Igualmente,
en contextos monolingiies, se debe promover una educacién bidialectal. Finalmente, en
contextos en los que la lengua materna es el castellano debe garantizarse, de manera
opcional, el aprendizaje de una lengua vernacula, sobre todo en el contexto de la
regionalizaciéon, en donde deberfa promoverse la creaciéon de estructuras estatales
interculturales y abiertas a mas lenguas que el castellano.

Por otro lado, es menester reiterar que el que se incluyan los aspectos lingiifsticos en esta
parte del documento no supone que se deba restringir el asunto de las lenguas indigenas
al area de Comunicaciéon Integral. El tratamiento de lenguas es un asunto de todo el
curriculo y debe adaptarse a las distintas realidades existentes

La interculturalidad en el area de Personal social

En el area de Personal social se debe garantizar, al lado del estudio de la visién clasica de
la historia y la geograffa, el estudio de las diversas visiones de la historia que existen en
nuestros pueblos indigenas. La visiéon de los vencedores no tiene por qué invisibilizar la
vision de los vencidos. Deben presentarse ambas visiones desde una perspectiva
comparativa y critica, incorporando eventos regionales y acontecimientos histéricos que
toquen directamente el devenir histérico de esos pueblos: tanto la Conquista y el
Virreinato como la época del caucho marcaron hitos en la historia de los pueblos
indigenas y, para su estudio, se poseen ricas fuentes etnohistéricas que representan de
manera bastante fidedigna el sentir de esos pueblos. Asimismo, hay que fortalecer —
desde el presente— la memoria histoérica a nivel nacional, regional y local. En este sentido
el Informe de la CVR es un insumo imprescindible.

Se debe formar a los estudiantes para que aprendan a ejercer y respetar el estado de
derecho y los derechos humanos en toda circunstancia desde el enfoque de ciudadania
intercultural. Desde la perspectiva clasica, los derechos humanos fundamentales son los
derechos individuales, es decir, los derechos civiles y politicos. Desde la perspectiva de la
ciudadania intercultural el ejercicio de los derechos individuales de los grupos social y
culturalmente vulnerables solo se garantiza si se respetan los derechos colectivos
especiales que dichos grupos deben usufructuar; entre los que se encuentran los
derechos lingtiisticos y los derechos culturales. Entre derechos individuales y derechos
colectivos debe haber pues un justo equilibrio: esto quiere decit que no se deben
sacrificar los derechos individuales por los derechos colectivos ni sacrificar los derechos
colectivos en nombre de los derechos individuales. Esta es la esencia del enfoque de la
ciudadania intercultural que se debe promover desde el area de Personal Social.

No basta con llevar la EBI a la comunidad; hay que llevar a la comunidad a la EBI. La
EBI no puede seguir ignorando que mas del 90% de sus usuarios son personas que se
encuentran en extrema pobreza y que la injusticia cultural no es sino la otra cara de la
injusticia distributiva que afecta nuestro pais.

El dialogo intercultural presupone relaciones de equidad entre las lenguas y las culturas,
y como estas no existen hay que crearlas. Pero para crearlas no basta disponer de un
concepto axiolégico de interculturalidad, es decir, de una idea de lo que no existe y
deberia existir. No basta partir de una reflexién de lo que debe ser la interculturalidad
sino de las condiciones extra-culturales y extra- pedagoégicas que la estan haciendo
inviable en la practica. O, en otras palabras, “no hay que empezar por el didlogo, sino
con la pregunta por las condiciones del dialogo. O dicho todavia con mayor exactitud,
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hay que exigir que el didlogo de las culturas sea de entrada didlogo sobre los factores
econémicos, politicos, militares, etc. que condicionan actualmente el intercambio franco
entre las culturas... Esta exigencia es hoy imprescindible para no caer en la ideologia de
un didlogo descontextualizado que favoreceria solo los intereses creados de la civilizacion
dominante, al no tener en cuenta la asimetrfa de poder que reina hoy en el mundo”
(Fornet 2000: 12)

Sin embargo, en el discurso de la educacion bilingtie intercultural se ha asumido que —
desde la educaciéon- podemos contribuir a generar equidad empezando por el
fortalecimiento de la lengua y la identidad cultural de los grupos étnicos excluidos
socialmente y discriminados culturalmente de nuestra sociedad, es decir, los pueblos
indigenas. Pero debe generarse una apertura critica al mundo externo. Primero hay que
fortalecer la identidad de los pueblos indigenas indigenas para que, desde alli, procedan a
escoger criticamente lo que sea conveniente para ellos evitando ser asimilados
pasivamente por la cultura envolvente. Por su parte, en lo que toca a los sectores no
indigenas, es necesario impulsar politicas de no discriminacion, combatir los prejuicios y
fomentar el conocimiento de la realidad multicultural y multilingtie del pais.

Los profesores EBI frecuentemente asocian las actividades y los contenidos del
componente de interculturalidad del curriculum a la promocion y la reinvindicacién de la
“cultura originaria” de los usuarios. “Esta postura (la de pensar que el objetivo de la EBI
es solamente la reinvindicacién cultural y la revalorizacion de lo propio) alberga el riesgo
de generar una cerrazén y un repliegue cultural que conlleva a aferrarse a “recuperar lo
perdido” de la cultura ancestral y a negar los cambios culturales que ocurren
normalmente a raiz del contacto entre grupos diversos” (Fornet 2000: 19). Esta
concepcion esencialista de la cultura que subyace al indigenismo de la EBI clasica ignora
que “lo propio no se agota en lo exclusivo. (Que) lo propio, la identidad de un pueblo,
esta formado por una diversidad de formas y concepciones que vienen de dentro y fuera
del grupo. (Que) la identidad de un pueblo tiene una conformacién heterogénea. (Y que)
los elementos y aspectos mds intimos de una cultura pueden tener diversos origenes.”
(Fornet 2000: 19) Contextualizar la EBI supone también incorporar las culturas vivas y
no solo concentrarse en rescatar estados de cultura anteriores y ya no observables en la
realidad. (Heise, Tubino y Ardito 1992)

Por otro lado, debe promoverse una educaciéon en derechos y esta educacion en
derechos debe también contextualizarse. Asi, en casos de educacion intercultural para
indigenas, debe promoverse el aprendizaje por parte de los educandos de aquellos
derechos que son patrimonio de los pueblos indigenas, es decir, debe desarrollarse
materiales educativos para que los nifios interioricen desde muy pequefios los derechos
expresados en el convenio 169 de la OIT y aprendan a defenderlos desde edad
temprana.

El “componente intercultural” no consiste solamente en recopilar y valorar las
expresiones artisticas de las culturas autoctonas -cantos, danzas, cuentos o adivinanzas—
sin  promover el reconocimiento y la valorizaciéon del “nuacleo duro” del cual son
expresiones unicas, es decir, las cosmovisiones y filosoffas implicitas que expresan. A
esta deformacién del conocimiento de las culturas lo llamamos “ folklorizacion de la
EBI”. La desfolklorizacion de la EBI debe promoverse desde el area de Personal Social y
debe perseguir dos fines: formar ciudadanos y formar individuos conocedores de la
cosmovisién de su pueblo.
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¢A qué se debe esta banalizacion de nuestras culturas en el escenario donde deberfan ser
justamente reconocidas en toda su hondura, sabiduria y justo valor?

La experiencia demuestra que una opcidén exclusivamente
centrada en el aspecto linglistico impide superar la vision
folklotica con la cual se ha venido abordando la
interculturalidad. Esto no quiere decir que trabajar las lenguas
originarias en los procesos educativos de la EBI sea algo

accesorio en los contextos socio-culturales donde sea pertinente.
(Trapnell y Neira 2004)

Lo que aqui se quiere relevar es el peligro asociado a una concepcién bastante extendida
segun la cual se asume que cuando se usa la lengua originaria, aun cuando sea para
traducir fragmentos de contenidos escolares, ya se esta haciendo educacion intercultural

(Trapnell y Neira 2004).

La interculturalidad en el area de Ciencia v Ambiente

En el area de Ciencia y Ambiente, se tendria que fomentar la “conciencia ambiental” de
los educandos, para lo cual se debe dar cabida tanto al estudio de los dltimos
descubrimientos que al respecto se han hecho desde la concepcion cientifico-occidental
de la naturaleza y la ecologia humana; como al estudio de las diversas concepciones de la
tierra y de la naturaleza que existen en nuestros pueblos originarios y de los diversos
modelos de manejo ecoldgico de la biodiversidad. De esta manera se contribuiria a
fortalecer el “respeto y conservaciéon de la diversidad cultural y natural del pais”, con
apertura al mundo.

En lo que toca al desarrollo de esta area con pueblos indigenas, ya hemos expresado en
otros apartados de este trabajo que la identidad de los pueblos indigenas amazoénicos
(pero también en lo que toca a los andinos) pasa por el problema de la tierra. La
concepcion territorializada de la identidad nos lleva necesariamente al area de Ciencia y
Ambiente, en donde se asume el desafio de incorporar asuntos como los conocimientos
ancestrales de los pueblos indigenas, la cosmovision de dichos pueblos y la relacion que
estos sostienen con su habitat.

En este apartado conviene traer a colaciéon el trabajo que viene desarrollando el
Programa de Formacién de Maestros Bilingiies de la Amazonia Peruana (FORMABIAP)
de AIDESEP y del ISP Loreto. Este programa empez6 en 1988 un proyecto destinado a
elaborar una propuesta educativa que responda a las necesidades y demandas de los
pueblos indigenas amazonicos, a través de la elaboracién de programas curriculares
diversificables, destinados a la educacién primaria y a la formacién de maestros indigenas
amazonicos, sensibles a la realidad de sus pueblos y capaces de incorporar sus
conocimientos y valores ancestrales en la educaciéon de los nifos.

La propuesta de FORMABIAP no es solo un adecuacién o contextualizacion de la
estructura curricular nacional; es una propuesta nueva, diferenciada y pensada desde los
pueblos indigenas que, en cierto sentido, encuentra un correlato en dicha estructura, ya
que busca desarrollar competencias acordes con las planteadas en ella, solo que a partir
de contenidos netamente indigenas.

Asi, la propuesta de FORMABIAP ha desarrollado interesantes estrategias destinadas a
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introducir el conocimiento indigena en el ambito escolar, mediante procesos en los que
los nifios son actores de su propio aprendizaje. Estos procesos alcanzan también el area
de Ciencia y Ambiente, en donde, a través de la realizacién de proyectos productivos,
impulsados desde la escuela con el apoyo de la comunidad, los nifios toman contacto
con el medio y adquieren destrezas vinculadas con la realizaciéon de las distintas labores
productivas. En estos proyectos, los nifios también desarrollan aprendizajes vinculados
con el 4rea de Personal Social.

Las estrategias implementadas por FORMABIAP son las mas lucidas y reflexivas en el
ambito amazoénico. Asi, partir de las actividades productivas tradicionales y presentarlas
como un medio para adquirir competencias escolares es ya de por si bastante interesante;
pero, ademas, este modelo permite que la escuela genere recursos y satisfaga ciertas
necesidades comunales y ello es también una forma de mostrar que los conocimientos
ancestrales son utiles y valiosos en la actualidad. Pero es necesario todavia pensar en
cémo trabajar este tipo de conocimientos en ambitos en los cuales no se tiene poblacion
indigena. Nuevamente, es necesario plantearse la pregunta de si es necesario o pertinente
sensibilizar y educar a los nifios no indigenas en aspectos vinculados con los
conocimientos de los pueblos ancestrales, con la finalidad de que los conozcan, los
valoren y puedan enriquecerse con ellos.

La interculturalidad en el area de Formacién Religiosa

En el area de Formacion Religiosa. El gran tema de esta area es la experiencia de la
Trascendencia. Se debe incorporar, por ello, el estudio y la valoracién de otras
experiencias religiosas existentes en nuestro pais, distintas a la de la religién mayoritaria,
en el espiritu del dialogo interreligioso.

La interculturalidad en el area de L.ogico Matematica

La interculturalidad en el area de Légico matematica es patrimonio de la denominada
etnomatematica, ciencia que pretende incorporar racionalidades distintas a la occidental
para cuantificar los elementos y medir el espacio. En lo que toca a este respecto,
coincidimos con Vilavicencio (2003) y Pilares (2003) en lo que toca a como se debe
construir esta ciencia.

En primer lugar, debemos reconocer que buscar equivalentes léxicos para las unidades
del sistema decimal occidental, si dicho sistema no existe en una determinada cultura, no
es sino construir una traduccion de un sistema extranjero y, en ese sentido, reflexionar
sobre como se debe traducir dichas unidades no significa rescatar un sistema numeral
perdido sino, por el contrario, crear uno nuevo, artificial, que, ademas, carece de
funcionalidad y reconocimiento social. Este reconocimiento social solo se construira a
partir de consensos y consultas democraticas que serfan altamente costosas y carecerfan
de sentido, sobre todo cuando la mayoria de pueblos carece de sistemas numericos
decimales. Entonces, la pregunta es si debemos mantener las denominaciones castellanas
de estos numeros o debemos inventar términos en la lengua. Creeemos que emplear el
sistema numérico en castellano serfa la solucién mas légica y factible; ya que, para
empezar, no se estarfa atentando contra la cultura del pueblo, sencillamente porque
dichos pueblos no poseen, por lo general, un sistema numeral decimal. Si lo que se
quiere es utilizar el sistema numeral tradicional, mas alld de traducir conceptos
occidentales a las lenguas indigenas, lo que deberia hacerse es pensar los medios a través
de los cuales podriamos emplear sistema numérico indigenas en la escuela, sobre todo en
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el jardin o en el primer nivel, como complemento al sistema nimerico occidental, que
deberia conservar sus denominaciones y légica. Por otra parte, pueden emplearse
operadores en lenguas indigenas, tal como se viene haciendo en la actualidad. Ademas, el
sistema castellano es el que van a utilizar durante toda la secundaria. No creemos, pues,
que emplear el sistema castellano sea atentar contra las culturas indigenas; por el
contrario, traducir el sistema decimal y pretenderlo tradicional es asumir que la cultura
tiene algo que realmente no tiene y, en ese sentido, ir en contra de la "realidad" de la
cultura.

Si bien esta recomendacion da la impresion de fomentar la "diglosia", usando una lengua
para unas cosas y otra para otras, creo que podria tener mas sentido y abrir derroteros
para la EBI, la misma que muchas veces ha tratado de traducir todo de una lengua a otra
sin obtener siempre buenos resultados y sin conseguir que los propios hablantes sientan
como propios los términos acunados en su lengua, los mismos que terminan siendo mas
ajenos que su equivalente castellano.

Otra sugerencia interesante para algunos especialistas en la materia es la alteracion del
orden légico de los aprendizajes: ¢Por qué debe empezarse con aritmética siendo esta
mas abstracta que, por ejemplo, la geometria plana? Hay quienes sostienen que
desarrollar modelos que partan de la geometria plana a partir de referentes concretos y
desde que los nifios son muy pequefios podria ofrecer caminos mas satisfactorios para el
trabajo en el area de Logico Matematica, ya que podria partirse del propio léxico de las
dimensiones en las diferentes lenguas y a partir de una perspectiva mas concreta.
vinculada con el medio y con la forma de articular el razonamiento que muchos
especialistas atribuyen a estos pueblos. Poco a poco podrian introducirse cuestiones mas
y mas abstractas y conforme se avance en ellas se debera introducir los términos
castellanos, al menos hasta que se llegue a consensos sociales en lo que toca a la
invencion de neologismos para denominar a esas realidad abstractas. Todo esto también
se encuentra en el terreno de la suposicion, toda vez que hasta la fecha no conocemos a
profundidad esas logicas que queremos incluir en la escolaridad.

1. 2. Construccion

La construccion diversificada de la propuesta curricular de la Instituciéon Educativa debe
basarse en:

a.  Un diagnostico “de la realidad social, multilingue y pluricultural de la infancia y la
adolescencia” (Art. 21 del Reglamento de la EBR). Debe, en otras palabras, partir
de un diagnéstico sociolingtistico de la realidad. Este diagnéstico debe hacerse
con participacion de la comunidad educativa. Debe, por ello, adoptar la forma de
la investigacidon-accion participativa.

b. En el Disefio Curricular Nacional de la EBR y el Disefio Regional.

Sobre estos referentes es que se pueden construir curriculos interculturales diversificados
en las instituciones educativas.

1. 3. Implementaciéon

El profesor es el agente responsable de implementar adecuadamente el curriculo, con
flexibilidad y apertura. Para ello, el maestro requiere de una buena formacién y de



98

materiales educativos adecuados. Se debe, por ello, asegurar en los ISP una formacién
docente adecuada a los principios de la actual Ley de Educaciéon. Entre estos principios,
se encuentra la interculturalidad que debe estar presente en todo el sistema educativo,
incluyendo a los ISP. Esto significa que debemos repensar la formacién y la capacitacion
de profesores en su integridad desde un enfoque intercultural. Se tendria, por ello, que
iniciar un proceso de reflexion institucional sobre qué implica la adaptacion de los ISP al
espiritu de la nueva ley de Educaciéon y qué implica el enfoque intercultural a nivel de
concepciodn, construcciéon e implementacion curricular, a nivel de la formacién de
formadores, de capacitadores y de la elaboracién de materiales educativos para alumnos
de los ISP.

Se debe asegurar, ademas, la elaboraciéon de materiales educativos con enfoque
intercultural para las diversas areas curriculares. No basta que los textos escolares sean
bilinglies para que sean interculturales. Incluso, pueden ser interculturales sin ser
bilingties si es que estan dirigidos a poblaciones que tienen la misma lengua materna, el
castellano, pero diferente cultura.

V. Educacién intercultural en la Educacién Superior

La nueva Ley de Educaciéon manda que la EBI se ofrezca en todo el sistema educativo,
incluyendo obviamente la educaciéon superior. Tenemos, pues, que pensar como se va a
hacer presente la interculturalidad en los ISP y en las universidades publicas y privadas

del pafs.
1. Los Institutos Superiores Pedagogicos

Los ISP, ademas de ser responsables de la formaciéon de formadores, tienen que ir
asumiendo progresivamente cada vez mas responsabilidades directas en el campo de la
capacitacion de profesores.

De manera semejante al disefio curricular nacional de la EBR, elaborado por el
Ministerio de Educacioén, el disefio curricular bésico de los ISP debe asegurar la unidad
el la diversidad. Define los aprendizajes minimos que deben alcanzar los estudiantes al
concluir cada uno de los niveles, asi como los lineamientos que se deben seguir para la
evaluacion de los mismos.

El disefio curticular nacional de la formacién docente debe estar en concordancia con
los fines y principios de la educacion nacional (art. 22 del Reglamento de la EBR). Uno
de esos principios es la interculturalidad. Esto quiere decir que el disefio curricular
nacional debe ser intercultural en su concepcion, su construccion y su aplicacion.

Debemos inspirarnos para ello en las experiencias que se han hecho al respecto. La
experiencia del FORMABIAP es especialmente relevante al respecto. Sin embargo se
debe evitar su simple adaptaciéon a otras realidades. El proceso de evaluacion y
sistematizacion actual del FORMABIAP puede arrojar luces importantes que sirvan
como marco de referencia para la reforma curricular que la interculturalizaciéon del
curriculo de los ISP exige.

Asimismo, se debe tomar muy en serio los retos que nos coloca para la formaciéon de
profesores la atencidon de las escuelas multigrado y de las escuelas que, ademas de
multigrado, son multiculturales y multilingiies.
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2. Las universidades interculturales

Las universidades, tal como lo sugiere su etimologia, tienen una vocacion “universal”, es
decir, deben ser -por definicion- inclusivas de la diversidad de saberes, creencias y
culturas. Una universidad excluyente social, ideolégica o culturalmente no es una
universidad. Las universidades nacieron y deben ser por esencia espacios de dialogo de
racionalidades.

En este sentido “las universidades interculturales deberan ser un sitio donde las culturas
indigenas estén presentes en ese didlogo entre culturas desde una posicién de igualdad.
De esta manera, se pretende asegurar que las culturas indigenas emprendan un dialogo
con las demas culturas, con la acumulacién cultural de la humanidad, desde una posicion
de igualdad.” (Schmelkes 2004: 386)

Hay pues una gran diferencia entre una universidad indigena y una universidad
intercultural. ILas universidades interculturales no deben ser islas étnicas, ghettos; deben
ser, por el contrario, espacios privilegiados de encuentro de la diversidad. No se deben
limitar solo a los indigenas, si no que deben evitar que sean excluidos; deben propiciar el
didlogo intercultural entre indigenas y no indigenas, desde una posicién de equidad. Son
universidades en las que se asegura a los indigenas un lugar digno, no exclusivo ni
excluyente, en el didlogo de saberes.

La creacién de universidades interculturales en regiones de alta densidad de poblacion
indigena es prioridad porque, normalmente, los estudiantes indigenas que han finalizado
la secundaria encuentran demasiados obstaculos para poder hacer estudios superiores
universitarios y concluirlos con éxito. Ademas de las barreras econémico-sociales,
encuentran barreras linglisticas y culturales. Frente a esta situacién de exclusion
sistematica, se debe responder de dos maneras:

A. Mediante la creacion de universidades interculturales en las zonas de alta densidad
indigena.

B. Intensificando las politicas compensatorias y los programas de accién afirmativa en las
universidades publicas y privadas a favor de los estudiantes indigenas.

A. Las universidades interculturales en zonas de alta densidad poblacional indigena
deben estar abiertas a los indigenas y a todas aquellas personas interesadas en promover
el desarrollo de los pueblos indigenas. Son Universidades con vocacion regional. En el

Estado de México, se ha iniciado una experiencia muy interesante al respecto en
septiembre del 2004.

Diferencias sustantivas entre una universidad intercultural v una universidad tradicional

Primero: el eje articulador de la universidad intercultural es el Centro de Investigacion
sobre Lengua y Cultura que tiene presencia fuerte en las diversas Facultades de la
universidad. “Este centro, ademas de hacer la investigacion sobre la lengua y fortalecerla,
tendria que emprender proyectos de investigacion sobre la cultura y realizar actividades
para difundirla. Tendria ademas el cometido de sistematizar el conocimiento indigena en
aquéllas areas donde no esta suficientemente sistematizado, por ejemplo, en el caso de la
medicina tradicional.” (Schmelkes 2004: 388) Finalmente, tendrfa que preparar
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profesionales especializados en la normalizacion de las lenguas originarias, en la
elaboracion de gramaticas actualizadas de las lenguas vernaculas y en la traduccién oficial
de las mismas.

Segundo: previo diagndstico, la universidad intercultural ha empezado con dos facultades
y dos departamentos académicos. Las Facultades de Comunicacién Intercultural y
Desarrollo  Sustentable y los Departamentos Académicos de Ciencias Sociales y
Humanidades, y Ciencias Naturales y Desarrollo Sustentable.

Tercero: los criterios de seleccion de los estudiantes deben ser especialmente flexibles
pues si seleccionamos a la poblacién por medio de criterios estrictamente académicos
estarfamos impidiendo la incorporacion de los estudiantes indigenas, pues, como
sabemos, los indigenas son victimas de un sistema educativo tremendamente
inapropiado y de baja calidad. Se debe, por ello, prever una etapa de formacion inicial
intensiva de dos semestres académicos que haga especial énfasis en el fortalecimiento del
razonamiento légico-matematico y del razonamiento verbal. En el razonamiento verbal
se debe hacer especial énfasis en el dominio del castellano oral y escrito, y en el dominio
de la lengua materna en su expresiéon oral y escrita. Ademas, se debe iniciar a los
estudiantes en el dominio del inglés y en el manejo de la computacion, por la
importancia que tienen en el mundo contemporaneo.

Para que el estudiante indigena tenga éxito en sus aprendizajes se debe prever un
acompafiamiento personalizado y permanente que permita superar las barreras
econémicas y académicas que se le presentaran en el transcurso de su formacién
universitaria. Este aspecto debe estar debidamente previsto y presupuestado para que
pueda realizarse de manera adecuada y permanente.

Cuarto: las Universidades interculturales se deben caracterizar por ser instituciones con
una estrecha vinculacién con la comunidad. Le tienen que dar un lugar especial a la
Proyeccién social por lo que deben prever en su organigrama la creaciéon de un
Vicerrectorado de Proyeccién Social que asegure el desarrollo de actividades organicas y
permanentes al servicio del desarrollo sustentable de las comunidades del espacio
regional de influencia.

B. La intensificacion de las politicas compensatorias y los programas de accioén afirmativa
en las universidades publicas y privadas a favor de los estudiantes indigenas.

Sea por programas de accion afirmativa —como en la UNMSM- o por iniciativa
individual -la incorporaciéon creciente de estudiantes indigenas en las universidades
publicas y privadas existentes es una realidad en nuestro pais-. A este respecto, hay una
demanda social muy fuerte que es necesario atender. Lo mas preocupante es, sin
embargo, la existencia de una desproporcioén inmensa entre los que se incorporan y los
que concluyen sus estudios universitarios. Esto quiere decir que los indices de desercion
y fracaso —por razones econdmicas y académicas- son demasiado altos. Frente a este
problema, creemos que los programas de becas de acciéon afirmativa a favor de los
estudiantes indigenas no deberfan ofrecerse si no son capaces de asegurar al mismo
tiempo los procesos de acompafamiento personalizado y de tutorfa académica que los
estudiantes indigenas necesitan. Pues ademas de encontrarse con las dificultades
académicas existentes (recuérdese que en nuestro pais hay una brecha muy grande entre
la secundaria y los estudios universitarios ), los estudiantes indigenas se encuentran con
las barreras lingtisticas y con la discriminacién socio-cultural existente en nuestra
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sociedad. Sus procesos de aprendizaje requieren por ello —para terminar con éxito- de un
acompafiamiento especializado y continuo. Por otro lado, se debe asegurar, a través de
este acompafiamiento y tutoriado, que los estudiantes indigenas —una vez concluidos sus
estudios- pongan su desempefio profesional posterior al servicio de sus comunidades de
origen y del desarrollo de sus pueblos.

VI. La contextualizacion de la EBI: es indispensable fomentar la investigacion

En el campo de la educaciéon, el discurso sobre la interculturalidad tiene un sesgo
marcadamente axiologico y lingtistico. El problema no es disponer de una axiologfa. Las
axiologias son necesarias porque permiten darle sentido y orientacién a los procesos
reales. El problema es que la axiologia que se usa en la EBI es marcadamente
descontextualizada y abstracta. Para los maestros, la interculturalidad se refiere, no a una
situacion de hecho, sino a un deber ser, a una utopfa. Asi, se dice que en el Peru los
educadores “entendemos por educacion intercultural aquella propuesta pedagdgica que, a
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partir de un estado-de-cosas “x”, pretende orientar un proceso conducente a una
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situaciéon-meta “y”, en la que la situacion-meta “y” se refiere a un ambito de relaciones
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pedagdgicas “y” equitativas en el que se da la articulacion —critica y creativa- entre los
diversos sistemas de conocimiento y de valores” (Godenzzi 1996: 15).

Esta vision axioldgica de la interculturalidad es de un universalismo abstracto tal, que no
es capaz de constituirse en soporte orientador de practicas educativas debidamente
contextualizadas que respondan a las demandas y necesidades de todos aquellos que
estan involucrados en los procesos educativos desarrollados desde las escuelas EBI. Nos
referimos no solamente a los profesores y los alumnos, sino también a los padres de
familia, que suelen expresar no pocas veces, en su rechazo a la EBI clasica, las demandas
sociales de los sectores socio-culturales en los que se ejecutan los proyectos EBI en el
pais. No olvidemos que los beneficiarios de la EBI clasica son los indigenas de las zonas
rurales alejadas que se encuentran sumidos en condiciones de extrema pobreza. La EBI
no puede ni debe continuar minimizando la importancia que tienen las condiciones
reales de vida de sus usuarios y las expectativas y demandas que estas generan.

En otras palabras, la EBI no solo tiene que salir de la escuela para ir a la comunidad sino
sobre todo tiene que traer los problemas de la comunidad a la escuela, apropiarse de la
realidad que la circunda, incorporar al curriculo las problematicas locales, en una palabra,
contextualizarse. ILa diversificaciéon curricular —que vendria a ser el remedio al
universalismo abstracto del curriculo nacional- no llega a subsanar estos desfases. Los
maestros EBI viven preocupados por “aterrizar” el curriculo.

Para “aterrizar” el curriculo, es necesario tener informacion relevante sobre los
contextos en los cuales dicho curriculo se va aplicar. En ese sentido, los
diagnosticos sociolingiifsticos participativos constituyen una herramienta muy valiosa.
Esto incluye determinar qué lenguas son usadas en cada territorio, qué lenguas conocen
los niflos y en qué grado, y profundizar en las opiniones acerca del prestigio y la utilidad
de cada una. Es decir, debemos saber en qué lengua se comunican los nifios y los adultos
y en qué contextos. Ademas, es indispensable saber qué lenguas conocen los individuos,
tanto los adultos como los nifios, los hombres como las mujeres. Querer conocer esto es
hacer un diagnéstico sociolingiifstico. Para que el diagnéstico tenga con éxito, la
colaboracién de la comunidad es necesaria. En palabras de Vigil y Zariquiey (2004):
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El diagnéstico sociolingtiistico nos permitira conocer el
grado de desplazamiento y de sustitucién en el que se
encuentra la lengua indigena, para poder implementar
propuestas de revitalizacién pertinentes a cada situacion,
propuestas que deben ser elaboradas tomando en cuenta
la realidad sociolingtiistica y las expectativas comunales de
las organizaciones indigenas.

Solo asi, podremos desarrollar propuestas educativas acordes con la realidad de cada
comunidad. Pero ademas de los diagnésticos sociolingtifsticos o psicolingtiisticos,
es necesario indagar sobre las tradiciones y saberes ancestrales de los pueblos.
Estos saberes no pueden incorporarse al curriculo si es que no son debidamente
estudiados y descritos. Por ello, la investigacion en esta materia es indispensable
para fomentar el aterrizaje de la EBI. Otro trabajo importante es el de la
elaboracion de gramaticas pedagdgicas; las mismas que deben llenar los enormes
vacios existentes en lo que toca al conocimiento de las lenguas indigenas y sus
cadenas variacionales.

Pero es menester comprender que no se trata solamente de promover la investigaciéon de
parte de antropélogos, socidlogos o lingtiistas. La formaciéon de docentes investigadores
es una tarea ineludible e indispensable. En ese sentido, trabajos como la Guifa
Metodolégica para la Revitalizacion Linguistica (Vigil y Zariquiey 2004) y los
lineamientos para la redaccion de gramaticas pedagogicas (Vigil —coordinadora-,
Janampa, Patriau y Zariquiey 2005) ofrecen derroteros que pueden resultar sugerentes.

VII. Lineamientos estratégicos

1. La incorporacion del enfoque intercultural al sistema educativo nacional es, pues,
una tarea muy grande que involucra una movilizacion importante de recursos
humanos y econdémicos relevantes. Por ello, se debe pensar con mucha claridad
cémo se va a ir incorporando. ¢Por donde empezar? ;Qué pasos seguir?

2. Creemos al respecto que se debe evitar concluir que hay que empezar por la
EBR- Primaria pues se corre el riesgo de volver a quedarse solo en ella. Creemos
mas bien en una estrategia masiva: empezar simultineamente implementando la
interculturalidad en los diferentes niveles de la EBR (incluyendo inicial y
secundaria) en zonas rurales de alta densidad indigena y en zonas urbano-
marginales de fuerte presencia de migrantes andinos y amazonicos.

3. Paralelamente, debemos asumir el reto de implementar la EBI en la EBR para no
indigenas en zonas wurbanas con una orientacién de educacion
antidiscriminatoria.

4. La implementaciéon implica revisar el actual disefio curricular bésico para
interculturalizarlo tanto en su concepciéon, como en construccién y su
diversificacion.

5. La implementacién implica una estrategia de experiencias piloto bien
seleccionadas que permita a mediano plazo su universalizaciéon en todo el
sistema.
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Simultaneamente, se debe empezar, desde la Universidad y el Ministerio de
Educacién, un proceso de reflexion institucional sobre la incorporaciéon de la
interculturalidad en la Educacién Superior (léase no solo en los ISP sino también
en las universidades publicas y privadas). Al respecto, la Asamblea Nacional de
Rectores es una instancia con la que se podria coordinar la implementacién de
experiencias-piloto en el interior del pais, segun los lineamientos que hemos
presentado, salvo mejor parecer.

La implementacion de la EI a nivel de todo el sistema educativo nacional se debe
hacer mediante un sistema descentralizado y participativo de gestiéon. El proceso
de descentralizacion de la gestion educativa tiene que ser progresivo hasta lograr
un equilibrio entre el los 6rganos centrales y los 6rganos regionales.
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Anexos

Anexo 1
Base de datos: resultados de las 270 encuestas aplicadas para determinar el
discurso sobre la interculturalidad en el magisterio
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Anexo 2

PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION
DECRETO por el que se crea la I.ey General de Derechos Lingiifsticos de los Pueblos
Indigenas v reforma la fraccién IV, del articulo 7o. de la ey General de Educacion.
Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Presidencia
de la Republica.
VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unioén, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO

“ELL. CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, D
ECRETA:

SE CREA LA LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS Y REFORMA LA FRACCION IV, DEL ARTICULO
70. DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION

ARTICULO PRIMERO. Se crea la Ley General de Derechos Lingiifsticos de los
Pueblos Indigenas conforme al texto siguiente.

LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS
Capitulo 1
. DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico e interés social, de observancia
general en los Estados Unidos Mexicanos y tiene dpor objeto regular el reconocimiento y
proteccion de los derechos lingiisticos, individuales y colectivos de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como la promociéon del uso y desarrollo de las lenguas
indigenas.

RTICULO 2. Las lenguas indigenas son aquellas que proceden de los pueblos
existentes en el territorio nacional antes del establecimiento del Estado Mexicano,
ademas de aquellas provenientes de otros pueblos indoamericanos, igualmente
preexistentes que se han arraigado en el territorio nacional con posterioridac?;z que se
reconocen por poseer un conjunto ordenado y sistematico de formas orales funcionales

simbolicas de comunicacion.

ARTICULO 3. Las lenguas indigenas son parte integrante del patrimonio cultural y
lingtifstico nacional.

La pluralidad de lenguas indigenas es una de las principales expresiones de la
composicion pluricultural de la Nacion Mexicana.

ARTICULO 4. Las lenguas indigenas que se reconozcan en los términos de la
presente Ley y el espafiol son lenguas nacionales por su origen histérico, y tienen la
misma validez en su territorio, localizacién y contexto en que se hablen.

ARTICULO 5. El Estado a través de sus tres 6rdenes de gobierno, -Federacion,
Entidades Federativas y municipios-, en los ambitos de sus respectivas competencias,
reconoceri, protegerd y promoverd la preservacion, desarrollo y uso de las lenguas
indigenas nacionales.

RTICULO 6. El Estado adoptarad e instrumentard las medidas necesarias para
asegurar que los medios de comunicacion masiva difundan la realidad y la diversidad
linguistica y cultural de la Nacién Mexicana. Ademas, destinara un porcentaje del tiempo
que dispone en los medios de comunicacién masiva concesionados, de acuerdo a la
legislacion aplicable, para la emisién de programas en las diversas lenguas nacionales
habladas en sus areas de cobertura, y de Fro ramas culturales en los que se promueva la
literatura, tradiciones orales y el uso de las lenguas indigenas nacionales de las diversas
regiones ,dehlis:lis.

ARTICULO 7. Las lenguas indigenas seran validas, al igual que el espafiol, para
cualquier asunto o tramite de caracter publico, asi como para acceder plenamente a la
gestion, servicios e informacion publica. Al Estado corresponde garantizar el ejercicio de
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los derechos previstos en este articulo, conforme
a lo siguiente:

a).- En el Distrito Federal y las demas entidades federativas con municipios o
comunidades que hablen lenguas indigenas, los Gobiernos correspondientes, en consulta
con las comunidades indigenas originarias y migrantes, determinaran cuales de sus
dependencias administrativas adoptaran e instrumentaran las medidas para que las
instancias requeridas puedan atender y resolver los asuntos que se les planteen en lenguas
indigenas.

b).- En los municipios con comunidades que hablen lenguas indigenas, se adoptarin
e instrumentaran las medidas a que se refiere el parrafo anterior, en todas sus instancias.

La Federacion y las entidades federativas tendran disponibles y difundiran a través de
textos, medios audiovisuales e informaticos: leyes, reglamentos, asi como los contenidos
de los programas, obras, servicios dirigidos a las comunidades indigenas, en la lengua de
sus correspondientes beneficiarios.

ARTIBULO 8. Ninguna persona podra ser sujeto a cualquier tipo de discriminacion
a causa o en virtud de la lengua que hable.

Capitulo I1 .
DE LOS DERECHOS DE LOS HABLANTES DE LENGUAS INDIGENAS

ARTICULO 9. Es derecho de todo mexicano comunicarse en la lengua de la que sea
hablante, sin restricciones en el ambito publico o privado, en forma oral o escrita, en
todas sus actividades sociales, econémicas, politicas, culturales, religiosas y cualesquiera
otras.

ARTICULO 10. El Estado garantizara el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas el acceso a la jurisdiccion del Estado en la lengua indigena nacional de que sean
hablantes. Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean
parte, individual o colectivamente, se deberin tomar en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales respetando los preceptos de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Las autoridades federales responsables de la procuraciéon y administraciéon de justicia,
incluyendo las agrarias y laborales, proveeran lo necesario a efecto de que en los juicios
que realicen, los indigenas sean asistidos gratuitamente, en todo tiempo, por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua indigena y cultura.

En los términos del articulo 50., en las entidades federativas y en los municipios con
comunidades que hablen lenguas indigenas, se adoptaran e instrumentaran las medidas a
que se refiere el parrafo anterior, en las instancias que se requieran.

ARTICULO 11. Las autoridades educativas federales y de las entidades federativas,
garantizaran que la poblacién indigena tenga acceso a la educacion obligatoria, bilingtie e
intercultural, y adoptaran las medidas necesarias para que en el sistema educativo se
asegure el respeto a la dignidad e identidad de las personas, independientemente de su
lengua. Asimismo, en los niveles medio y superior, se fomentara la interculturalidad, el
multilingtiismo y el respeto a la diversidad y los derechos lingtisticos.

ARTICULO 12. La sociedad y en especial los habitantes y las instituciones de los
pueblos y las comunidades indigenas seran corresponsables en la realizacion de los
objetivos de esta Ley, y participantes activos en el uso y la ensefianza de las lenguas en el
ambito familiar, comunitario y regional para la rehabilitacion lingtistica.

Capitulo III

DE LA DISTRIBUCION, CONCURRENCIA Y COORDINACION DE
COMPETENCIAS

ARTICULO 13. Corresponde al Estado en sus distintos 6rdenes de gobierno la
creacion de instituciones y la realizacion de actividades en sus respectivos ambitos de
competencia, para lograr los objetivos generales de la presente Ley, y en particular las
siguientes:

I. Incluir dentro de los planes y programas, nacionales, estatales y municipales en
materia de educacion
y cultura indigena las politicas y acciones tendientes a la proteccion, preservacion,
promocion y desarrollo
de las diversas lenguas indigenas nacionales, contando con la participacién de los pueblos

comunidades indigenas;
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IT. Difundir en las lenguas indigenas nacionales de los beneficiarios, el contenido de
los programas, obras y servicios dirigidos a las comunidades indigenas;

III. Difundir a través de los medios de comunicacion las lenguas indigenas nacionales
de la region para promover su uso y desarrollo;

IV. Incluir en los programas de estudio de la educaciéon basica y normal, el origen y
evolucién de las lenguas indigenas nacionales, asi como de sus aportaciones a la cultura
nacional;

V. Supervisar que en la educacién publica y privada se fomente o implemente la
interculturalidad, el multilingiiismo y el respeto a la diversidad lingtiistica para contribuir
a la preservacion, estudio y desarrollo de las lenguas indigenas nacionales y su literatura;

VI. Garantizar que los profesores que atiendan la educacion basica bilingiie en
comunidades indigenas hablen y escriban la lengua del lugar y conozcan la cultura del
pueblo indigena de que se trate;

VII. Impulsar politicas de investigacion, difusion, estudios y documentacion sobre las
lenguas indigenas nacionales y sus expresiones literarias;

VIII. Crear bibliotecas, hemerotecas, centros culturales u otras instituciones
depositarias que conserven los materiales lingtifsticos en lenguas indigenas nacionales;

IX. Procurar que en las bibliotecas publicas se reserve un lugar para la conservacion
de la informaciéon y documentacién mas representativa de la literatura y lenguas
indigenas nacionales;

X. Apoyar a las instituciones publicas y privadas, asi como a las organizaciones de la
sociedad civil, legalmente constituidas, que realicen investigaciones etnolingtisticas, en
todo lo relacionado al cumplimiento de los objetivos de esta Ley;

XI. Apoyar la formacion y acreditacion profesional de intérpretes y traductores en
lenguas indigenas nacionales y espafiol;

XII. Garantizar que las instituciones, dependencias y oficinas publicas cuenten con
b
personal que tenga conocimientos de las lenguas indigenas nacionales requeridas en sus
respectivos territorios;

XIII. Establecer politicas, acciones y vias para proteger y preservar el uso de las
lenguas y culturas nacionales de los migrantes indigenas en el territorio nacional y en el

extranjero, y

XIV. Propiciar y fomentar que los hablantes de las lenguas indigenas nacionales
participen en las politicas que promuevan los estudios que se realicen en los diversos
6rdenes de gobierno, espacios académicos
y de investigacion.

Capitulo IV
DEL INSTITUTO NACIONAL DE LENGUAS INDIGENAS

ARTICULO 14. Se crea el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, como
organismo descentralizado de la Administracién Puablica Federal, de servicio publico y
social, con personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizado en la Secretaria de
Educacién Publica, cuyo objeto es promover el fortalecimiento, preservacion y
desarrollo de las lenguas indigenas que se hablan en el territorio nacional, el
conocimiento y disfrute de la riqueza cultural de la Nacion, y asesorar a los tres 6rdenes
de gobierno para articular las politicas publicas necesarias en la materia. Para el
cumplimiento de este objeto, el Instituto tendra las siguientes caracteristicas y
atribuciones:

a) Diseflar estrategias e instrumentos para el desarrollo de las lenguas indigenas
nacionales, en coordinacién con los tres ordenes de gobierno y los pueblos y
comunidades indigenas.

b) Promover programas, proyectos y acciones para vigorizar el conocimiento de las
culturas y lenguas indigenas nacionales.
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c) Ampliar el ambito social de uso de las lenguas indigenas nacionales y promover el
acceso a su conocimiento; estimular la preservacién, conocimiento y aprecio de las
lenguas indigenas en los espacios publicos y los medios de comunicacién, de acuerdo a la
normatividad en la materia.

d) Establecer la normatividad y formular programas para certificar y acreditar a
técnicos y profesionales bilingties. Impulsar la formacién de especialistas en la materia,
que asimismo sean conocedores de la cultura de que se trate, vinculando sus actividades
y programas de licenciatura y postgrado, asi como a diplomados y cursos de
especializacion, actualizacién y capacitacion.

e) Formular y realizar proyectos de desarrollo lingtiistico, literario y educativo.

f) Elaborar y promover la produccién de gramaticas, la estandarizacion de escrituras y
la promocion de la lectoescritura en lenguas indigenas nacionales.

g) Realizar y promover investigaciéon basica y aplicada para mayor conocimiento de
las lenguas indigenas nacionales y promover su difusion.

h) Realizar investigaciones para conocer la diversidad de las lenguas indigenas
nacionales, y apoyar al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica a
diseflar la metodologia para la realizaciéon del censo sociolingiifstico para conocer el
numero y distribucion de sus hablantes.

i) Actuar como 6rgano de consulta y asesorfa de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, asi como de las instancias de los Poderes Legislativo y
Judicial, de los gobiernos de los estados y de los municipios, y de las instituciones y
organizaciones sociales y privadas en la materia.

j) Informar sobre la aplicacion de lo que dispone la Constitucion, los tratados
internacionales ratificados por México y esta Ley, en materia de lenguas indigenas, y
expedir a los tres 6rdenes de gobierno las recomendaciones y medidas pertinentes para
garantizar su preservacion y desarrollo.

k) Promover y apoyar la creacién y funcionamiento de institutos en los estados y
municipios, conforme a las leyes aplicables de las entidades federativas, segun la
presencia de las lenguas indigenas nacionales en los territorios respectivos.

I) Celebrar convenios, con apego a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con personas fisicas o morales y con organismos publicos o privados,
nacionales, internacionales o extranjeros, con apego a las actividades propias del
Instituto y a la normatividad aplicable.

ARTICULO 15. Ia administracién del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
estara a cargo de un Consejo Nacional, como 6rgano colectivo de gobierno, y un
Director General responsable del funcionamiento del propio Instituto. El domicilio legal
del Instituto sera la Ciudad de México, Distrito Federal.

ARTICULO 16. El Consejo Nacional se integrara con: siete representantes de la
administracién publica federal, tres representantes de escuelas, instituciones de
educacién superior y universidades indigenas, y tres representantes de instituciones
académicas y organismos civiles que se hayan distinguido por la promocion, preservacion
y defensa del uso de las lenguas indigenas.

Los representantes de la Administraciéon Puablica Federal son los siguientes:

1).- El Secretario de Educacion Puablica, quien lo presidira en su caracter de titular de
la coordinadora de sector, con fundamento en lo establecido en la Ley Federal de
Entidades Paraestatales.

2).- Un representante de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico con el nivel de
Subsecretario.
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3).- Un representante de la Secretarfa de Desarrollo Social.

4).- Un representante de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.
5).- Un representante del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.
6).- Un representante del Instituto Nacional Indigenista.

7).- Un representante de la Secretarfa de Relaciones Exteriores.

El Director General sera designado por el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, a propuesta de una terna presentada por el Consejo Nacional y podra
permanecer en el cargo por un periodo maximo de 6 afios; preferentemente hablante
nativo de alguna lengua indigena; con experiencia relacionada con alguna de las
actividades sustantivas del Instituto y gozar de reconocido prestigio profesional y
académico en la investigacion, desarrollo, difusién y uso de las lenguas indigenas.

ARTICULO 17. Las reglas de funcionamiento del 6rgano de gobierno, la estructura
administrativa y operativa, asi como las facultades y reglas de ejecucion del 6rgano de
direccion del instituto, se estableceran en el Reglamento Interno del organismo y que
seran expedidas por el Consejo Nacional.

El 6rgano de gobierno se reunird cada seis meses de manera ordinaria, y de manera
extraordinaria cuando sea convocado por su Presidente; se integrara por la mayoria de
sus integrantes, y sus decisiones se adoptaran con la mayoria de los presentes.

ARTICULO 18. Para el cumplimiento de sus atribuciones el Director General
tendra las facultades de dominio, de administracién y para pleitos y cobranzas,
incluyendo las que requieran de clausula especial, sin mas limitaciones que las especificas
que le llegue a imponer en forma general el Estatuto o temporales por parte del Consejo
Nacional.

ARTICULO 19. El 6rgano de vigilancia administrativa del Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas estara integrado por un Comisario Publico Propietario y un Suplente,
designados por la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo.

ARTICULO 20. El Consejo Nacional del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas,
previa consulta a los estudios particulares de los Institutos Nacional de Antropologia e
Historia y Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, a propuesta conjunta de los
representantes de los pueblos y comunidades indigenas, y de las instituciones académicas
que formen parte del propio Consejo, hara el catilogo de las lenguas indigenas; el
catalogo sera publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO 21. EI patrimonio del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas se
integrara con los bienes que enseguida se enumeran:

I. La cantidad que anualmente le fije como subsidio el Gobierno Federal, a través del
Presupuesto
de Egresos;

IT. Con los productos que adquiera por las obras que realice y por la venta de sus
publicaciones, y

ITI. Los que adquiera por herencia, legados, donaciones o por cualquier otro titulo de
personas o de instituciones publicas o privadas.

ARTICULO 22. Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones y atribuciones
sefialadas en esta Ley y conforme a lo dispuesto en el penultimo parrafo del Apartado B,
del articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de derechos y cultura indigena, la Camara de Diputados del Congreso de la Union, las
Legislaturas de las Entidades Federativas y los Ayuntamientos, en el ambito de sus
respectivas competencias, estableceran las partidas especificas en los presupuestos de
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egresos que aprueben para proteger, promover, preservar, usar y desarrollar las lenguas
indigenas.

ARTICULO 23. Las relaciones laborales del Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas y sus trabajadores se regiran por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, reglamentaria del Apartado A del articulo 123 Constitucional.

ARTICULO 24. El Instituto Nacional de Lenguas Indigenas y sus correlativos
estatales en su caso, promoveran que las autoridades correspondientes expidan las leyes
que sancionen y penalicen la comisién de cualquier tipo de discriminacion, exclusion y
explotacion de las personas hablantes de lenguas indigenas nacionales, o que transgredan
las disposiciones que establecen derechos a favor de los hablantes de lenguas indigenas
nacionales, consagrados en esta ley.

ARTICULO 25. Las autoridades, instituciones, servidores y funcionarios publicos
que contravengan lo dispuesto en la presente ley seran sujetos de responsabilidad, de
conformidad con lo previsto en el Titulo Cuarto de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos referente a la responsabilidad de los servidores publicos y sus
leyes reglamentarias.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma la fraccion IV, del articulo 7o., de la Ley
General de Educacién para quedar como sigue:

ARTICULO 7o.

IV.- Promover mediante la ensefianza el conocimiento de la pluralidad lingtiistica de
la Nacioén y el respeto a los derechos lingtiisticos de los pueblos indigenas.

Los hablantes de lenguas indigenas, tendran acceso a la educacion obligatoria en su
propia lengua
y espafiol.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. El Consejo Nacional del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas se
constituira dentro de los seis meses siguientes a la publicaciéon de este Decreto en el
Diario Oficial de la Federacion. Para este efecto, el Secretario de Educacién Publica
convocara a los directores y rectores de las escuelas, instituciones de educaciéon superior
y universidades indigenas, instituciones académicas, incluyendo entre estas
especificamente al Centro de Investigacion y Estudios Superiores en Antropologia
Social, asi como organismos civiles para que hagan la propuesta de sus respectivos
representantes para que integren el Consejo Nacional del Instituto. Recibidas dichas
propuestas, el Secretario de Educacion Publica, los representantes de las Secretarfas de
Hacienda y Crédito Publico, de la Secretaria de Desarrollo Social, de la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes, del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, del
Instituto Nacional Indigenista, de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, resolveran
sobre la integracion del primer Consejo Nacional del Instituto que fungira por el periodo
de un afno. Concluido este plazo debera integrarse el Consejo Nacional en los términos
que determine el Estatuto que debera expedirse por el primer Consejo Nacional dentro
del plazo de seis meses contado a partir de su instalacion.

Tercero. El catilogo a que hace referencia el articulo 20 de la Ley General de
Derechos Lingtisticos de los Pueblos Indigenas, debera hacerse dentro del plazo de un
afio siguiente a la fecha en que quede constituido el Consejo Nacional del Instituto
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Nacional de Lenguas Indigenas, conforme al articulo
transitorio antetiot.

Cuarto. El primer censo sociolingiiistico debera estar levantado y publicado dentro
del plazo de dos afios contado a partir de la entrada en vigor de este Decreto. Los
subsecuentes se levantaran junto con el Censo General de Poblacién y Vivienda.

Quinto. L.a Camara de Diputados del Congreso de la Unién establecera dentro del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, la partida correspondiente al Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas, para que cumpla con los objetivos establecidos en la
presente ley.

Sexto. Los congresos estatales analizaran, de acuerdo con sus especificidades
etnolingtisticas, la debida adecuacion de las leyes correspondientes de conformidad con
lo establecido en esta ley.

Séptimo. En relacion con la fracciéon VI del articulo 13 de la presente Ley, en el caso
de que las autoridades educativas correspondientes no contaran con el personal
capacitado de manera inmediata, estas dispondran de un plazo de hasta dos afios, a partir
de la publicacién de la presente Ley, para formar al personal necesario. Con el fin de
cumplir cabalmente con dicha disposicién, las normales incluiran la licenciatura en
educacion indigena.

Octavo. Se derogan todas las disposiciones que contravengan al presente Decreto.

México, D.F., a 15 de diciembre de 2002.- Sen. Enrique Jackson Ramirez,
Presidente.- Dip. Beatriz Elena Paredes Rangel, Presidenta.- Sen. Sara I. Castellanos
Cortés, Secretario.- Dip. Adela Cerezo Bautista, Secretario.- Rubricas".

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion I del Articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicaciéon y observancia,
expido el presente Decreto en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de
México, Distrito Federal, a los diez dias del mes de marzo de dos mil tres.- Vicente Fox
Quesada.- Rabrica.- El Secretario de Gobernacion, Santiago Creel Miranda.- Rubrica.
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	Como se ve, en ninguno de los tres objetivos se incluye con claridad la necesidad de alterar (ampliar) el espacio funcional de las lenguas indígenas. Y es que en el esquema del documento eso es responsabilidad del Estado y de la sociedad civil. Nuestra propuesta es que, dadas las condiciones actuales, se hace evidente que debe ser la DINEBI la que debería asumir esa responsabilidad, estableciendo alianzas estratégicas con otras dependencias del Estado y ofreciendo asesoría a cualquier entidad interesada en traducir cualquier documento a cualquier lengua indígena o incorporar una tradición idiomática en cualquier proceso administrativo. Este cambio en el rumbo le daría más sentido al trabajo de la DINEBI y la convertiría en una dirección verdaderamente comprometida con las bases.
	Entonces, es necesario cambiar esta visión de las cosas e incorporar una perspectiva diferente, en la que se asuma la responsabilidad de darle mayor funcionalidad a las lenguas indígenas, con la finalidad de darle sentido a una educación intercultural bilingüe. Si no se recupera el valor político (entendido en su vinculación con los derechos lingüísticos) de la EBI, esta educación pierde pertinencia. La EBI es pertinente en una sociedad en la que “ningún educando será discriminado por la variedad lingüística que maneja ni se le prohibirá o inhibirá a comunicarse en ella”; pero la no discriminación de las lenguas indígenas va de la mano con una expansión de sus usos en la sociedad. Así, se intenta dar solución a este asunto de la forma siguiente: 
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